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Kapitel |
Indledning

Ved skrivelse af 5. november 1973 nedsatte indenrigsministeren Vaane-
pligtsudvalget.
Udvalget fik fadgende kommissorium:

"Med udgangspunkt i den ved forsvarsforliget af 1973 fastlagte tjeneste-
tid for forsvarets vaanepligtige samt i en tjenestetid pa 12 maneder for de ci-
vile vaarnepligtige og 8 maneder for civilforsvarskorpsets menige vaaneplig-
tige er det udvalgets opgave med henblik pa at opnd en mere ligelig fordeling
af vaanepligtsbyrden at foretage en gennemgang af det gaddende vaanepligts-
system og eventuelt at fremsadte forslag til aendringer heri. | denne forbin-
delse ber udvalget bl.a. behandle tanken om en samfundstjeneste, der pdlasg-
ges alle unge uanset ken, ligesom spgrgsmalet om en pélagggelse af ekstra
skat til de unge, der ikke indkaldes til vaanepligtstjeneste, ber indgd i over-
vejelserne.

Det forudsadtes, at udvalget i fornadent omfang tager kontakt med be-
rogrte myndigheder samt, at ungdomsorganisationer m.v. i det omfang, det
matte findes rimeligt, inddrages i arbejdet. "

Til formand for udvalget beskikkedes amtmand N. Elkaa-Hansen.

Da der ved kongeligt dbent brev den 8. november 1973 blev udskrevet
valg til folketinget tirsdag den 4. december 1973, matte udvalgets 1. made,
der var berammet til den 3. december 1973, aflyses. Efter valget den 4. de-
cember 1973 var det naturligt at overvegje en rekonstruktion af udvalget, hvil-
ket indenrigsministeren tilkendegav over for folketingets forsvarsudvalg ved
skrivelse af 4. februar 1974. Efter at indenrigsministeren havde vaget til
samrad med folketingets forsvarsudvalg den 3. april 1974, meddelte forsvars-
udvalget ved skrivelse af 4. april 1974, at forsvarsudvalget métte finde det
rettest, at udvalget blev sammensat sdledes, at alle de i forsvarsudvalget re-
prassenterede partier ogsa fik reprassentation i Vaanepligtsudval get.

Pabegyndelsen af udvalgets arbejde kom imidlertid til at afvente de over-
vejelser om en regulering af vaarnepligtsmassen, der i fordret 1974 blev ind-
ledt i forsvarsministeriet og indenrigsministeriet og senere fortsat i det seer-
lige 8-mands udvalg om forsvarsordningen, og som méatte forventes at ville fa
indgribende betydning for udvalgets arbejde. Disse overvejelser vedrorte det
som falge & forsvarsforliget af 1973 opstadede betydelige overskud af vaane-
pligtige. Man enedes derfor om at naesste made i Vaanepligtsudvalget farst
burde afholdes, nér de problemer, som blev behandlet i 8-mands udvalget,
stod foran en afklaring.



Da det i efterdret 1974 syntes muligt at pdbegynde udvalgsarbejdet, blev
udvalget herefter ved skrivelse af 5. november 1974 rekonstrueret med fgigen-
de sammensadning:

Fra de i folketingets forsvarsudvalg reprassenterede politiske partier:

Folketingsmand Poul Sggaard,
den socialdemokratiske folketingsgruppe,

Folketingsmand Jens Bilgrav-Nielsen,
det radikale venstres folketingsgruppe,

Direktionssekretaar Bo Kristensen,
det konservative folkepartis folketingsgruppe,

Folketingsmand Arne Christiansen,
venstres folketingsgruppe,

Folketingsmand Poul Westergaard,
Danmarks Retsforbunds folketingsgruppe,

Folketingsmand Thorkild Pedersen,
Centrum-demokraternes folketingsgruppe,

Folketingsmand Aage Frandsen,
socialistisk folkepartis folketingsgruppe,

Direktar Swen Nielsen,
de uafhaangiges folketingsgruppe,

Folketingsmedlem, fru Inge Krogh,
kristelig folkepartis folketingsgruppe,

Folketingsmand John Arentoft,
Fremskridtspartiets folketingsgruppe.

Fra forsvarsministeriet:

Kontorchef, kommanderkaptajn M. M. Telling,
forsvarsministeriet,

Kommandgrkaptajn P. K. Hansen,
Forsvarskommandoen.

Fra indenrigsministeriet:

Kontorchef Louis Anker Heegaard,
indenrigsministeriet,

Udskrivningschef Aage Munkgaard,
1. udskrivningskreds - styrelsen for civil vaanepligt,

Kolonnechef N. B. Hansen,
Civilforsvars styrelsen.

Som sekretaar for udvalget blev udpeget fuldmaegtig Lene Thylstrup,
indenrigsministeriet.



Udvalget afholdt herefter sit 1. mede den 9. december 1974. Det blev pa
dette made klart, at der fortsat ikke var grundlag for en mere indgdende drof-
telse af vaarnepligtsproblemerne pa davaarende tidspunkt, da der ganske kort
tid forinden var udskrevet valg til folketinget, uden at der var sket nogen &f-
klaring af vaanepligtssituationen som et resultat af drgftelserne mellem for-
svarsministeren og indenrigsministeren og i 8-mands udvalget om forsvars-
ordningen.

Efter regeringens beslutning af 20. marts 1975 om regulering af vaarne-
pligtsmassen blev udvalgets arbegjde genoptaget. Udvalgets 2. mgade fandt sted
den 5. mg 1975. Ved skrivelse af 16. april 1975 blev fuldmasgtig Steen Thorbek
og fuldmaagtig Sigurd Mghring-Andersen beskikkede som sekreteerer for ud-
valget efter fuldmaegtig Lene Thylstrup. Ved skrivelse af 28. april 1975 blev
folketingsmand Poul H. Magller, kristelig folkepartis folketingsgruppe, be-
skikket som medlem af udvalget i stedet for folketingsmedlem, fru Inge Krogh,
og kontorchef, major E. M. Veisig, forsvarsministeriet, beskikket som med-
lem i stedet for kommanderkaptajn M. M. Telling. Ved skrivelse af 11. decem-
ber 1975 blev folketingsmand Henning Philipsen beskikket som medlem af ud-
valget i stedet for fhv. folketingsmand Aage Frandsen.

Kgbenhavn, december 1975.

John Arentoft Arne Christiansen N. Elkae-Hansen N. B. Hansen
(formand)

P. K. Hansen Louis Anker Heegaard Bo Kristensen

Aage Munkgaard Poul H. Mgaller Jens Bilgrav Nielsen

Swen Nielsen Thorkild Pedersen Henning Philipsen

Poul Sggaard E. M. Veisig Poul Westergaard

/' S. Mghring-Andersen
Steen Thorbek



Kapitdl 11
Det gaddende vaanepligtssystem

1) Fer medet til vaanepligtstjeneste.

Den ader., der er afgerende for, hvorndr en vaanepligtig er pligtig at
made pa session, fastsadtes ifelge vaanepligtsloven af indenrigsministeren
efter forhandling med forsvarsministeren, idet sessionsalderen dog ikke kan
sadtes lavere end 18 ar. Sessionsalderen er for tiden 19%2ar. l|kke alle vaa-
nepligtige, der i et sessionshalvar ndr den sessionspligtige alder, bliver be-
demt af sessionen pa dette tidspunkt, idet de har mulighed for at opnd udssg-
telse med sessionsbehandlingen indtil det ar, i hvilket de fylder 26 ar, nar
det godtgeres, at en sddan udsadtelse af hensyn til deres uddannelse eller af
andre grunde vil vaae af saalig betydning for dem. Dette betyder, at en del
af de i et sessionshalvar behandlede vaarnepligtige vil vaare addre vaaneplig-
tige, der har haft udsadtelse med sessionsbedgmmelsen. Vaanepligtige, der
er fyldt 18 &r, har mulighed for at blive sessionsbehandlet fer den almindelige
sessionspligtige alder, hvis de fremsadgter begaaing herom.

P4 sessionerne foretages pa grundlag af en lasgeundersggelse en bedgm-
melse af de vaanepligtiges egnethed til militaatjeneste i henhold til et regula-
tiv for bedammelsen af de vaanepligtiges tjenstdygtighed, og der tages stilling
til, om den enkelte vaanepligtige skal erklaaes tjenstudygtig (kasseres) eller
udskrives til vaanepligtstjeneste. Sessionen fastsadter desuden pa grundlag
af den udskrevne vaarnepligtiges gnsker forskellige vedtegninger, om hvor og
hvorndr den vaanepligtige ensker at give made, og om "frivillig vaanepligt”,
d.v.s. indkaldelse til vaanepligtstjeneste ved forsvaret eller civilforsvaret
mod afkad p& muligheden for overfersel til civilforsvaret uden for civilfor-
svarskorpset. Dette er ensbetydende med, at den vaanepligtige giver afkad
pa chancen for fritagelse for normal vaarnepligtstjeneste. Hver vaanepligtig
traskker desuden pa sessionen et |odtraskningsnummer.

Et beskedent antal vaanepligtige, der er uegnede til vaanepligtstjeneste,
og som har tegnet kontrakt med hjemmevaanet, udskrives som betinget tjenst-
dygtige til hjemmevaanet.

Endelig afgiver sessionerne indstilling om overfarsel til civilt arbejde
af vaanepligtige, der indgiver begaaing herom.

Efter udskrivningen pa session tages der i forbindelse med de halvarlige
fordelinger til indkaldelse stilling til hvilke vaanepligtige, der skal indkaldes
til normal vaanepligtstjeneste, og hvem der skal overfores til civilforsvaret
uden for civilforsvarskorpset i henhold til civilforsvarslovens § 31. Antallet
af vaanepligtige, der efter hver session bestemmes til indkaldelse, afgeres
af forsvarets og civilforsvarskorpsets behov for vaanepligtige, og afgerende
for, hvem der bliver bestemt til indkaldelse, er de vaanepligtiges tjenstdyg-




tighed og lodtraskningsnummer, sdledes at de ubetinget tjenstdygtige udtages
fremfor de betinget tjenstdygtige, og sdledes at vaanepligtige med lavere lod-
traekning s numre inden for hver af disse grupper udtages fremfor vaanepligtige
med hgjere lodtraskningsnumre. De tilsvarende grupper af civile vaanepligtige
vil ogsa blive bestemt til indkaldelse.

Af de vaanepligtige, der herefter vil blive overfert til civilforsvaret
uden for civilforsvarskorpset, vil nogle blive indkaldt til uddannelse og tjene-
ste ved det lokale civilforsvar i overensstemmelse med kapaciteten ved denne
uddannelse, medens resten af de vaanepligtige vil f& meddelelse om, at de ik-
ke vil blive indkaldt til normal vaanepligtstjeneste i fredstid bortset fra even-
tuelle kortvarige manstringer og gvelser.

De vaanepligtige, der er bestemt til indkaldelse, m& under normale for-
hold forvente at blive indkaldt til aftjening af vaanepligten fralztil 1Y2&r efter
sessionstidspunktet. Dette skyldes bl. a. hensynet til at give vaanepligtige et
rimeligt indkaldelsesvarsel, efter at vaanepligtsmyndighederne har vaaet
igennem fordelingsproceduren. Det er dog muligt ved at indgive saalig begse
ring herom, at blive indkaldt fer det angivne tidsinterval, s3fremt der er le-
dige pladser som fglge af afgang fra et allerede indkaldt madehold.

Vaanepligtige, der mener, at deres tjenstdygtighed har aandret sig, si-
den de farste gang blev bedegmt af en session, har endvidere mulighed for at
fremstille sig for en session pany og kan i denne forbindelse fa aandret deres
tjenstdygtighed til en lavere tjenstdygtighedsgrad, blive erklaaet tjenstudyg-
tige eller f& opretholdt deres tjenstdygtighed.

Efter at vaare udskrevet pa session e der mulighed for at opnd udsad-
telse med indkaldelse indtil udgangen af det fyldte 26. ar, hvor det godtgeres,
at udssdtelsen af hensyn til den vaanepligtiges uddannelse eller af andre grun-
de har saerlig betydning for ham. Hvis en vaanepligtig gnsker udsadtelse med
indkaldelse ud over dette tidspunkt, skal det godtgeres, at det vil vage af a-
gerende betydning for hans eller hans paregrendes velfaad. Udsadtelse kan da
meddeles for 1 & ad gangen ialt 3 gange. En vaanepligtig, der har opnaet
sddan udsadtelse 3 gange, kan, sifremt de forhold, der har fert til udsagtel-
serne, stadig foreligger, opna fritagelse for aftiening af vaarnepligt.

| det falgende gives en raskke talmaessige oplysninger, der skennes at
vage af interesse ved en vurdering af de uligheder, der knytter sig til vaane-
pligtssystemet for indkaldelsen. Det drejer sig her om det totale antal vaar-
nepligtige samt disses fordeling pa udskrevne og kasserede samt behovet for
at indkalde vaanepligtige til tjeneste.

| nedenstdende tabel 1 er der givet en oversigt over det totale antal
vaanepligtige, der er sessionsbehandlet i perioden 1. januar 1971 til 31. de-
cember 1974 og disses fordeling pa udskrevne og tjenstudygtige.
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Tabel 1.

1971 1972 1973 1974 1971-74

igen-
nemsnit
a) Fgrstegangsmgdende,
der er blevet endelig

behandlet 35.621(44.319(28.476(27.951 | 34.092

som ubetinget
tjenstdygtig 20.59625.649|17.509|17.985| 20.435

b) Heraf udskrevet til

varnepligtstjeneste

som betinget

tjenstdygtig 7.606| 9.348| 5.085| 4.394 | 6.608
ialt 28.202 [34.997|22.594(22.379 | 27.043
¢) b) i forhold til a) 79,2% |79,0% |79,3% |80,1% | 79,4%

d) Tjenstudygtige, herunder

betinget tjenstdygtige

til hjemmevarnstjeneste 7.419| 9.322| 5.882| 5.574 7.049
e) d) i forhold til a) 20,8% |21,0% [20,7% |19,9% | 20,6%

Talene i tabel 1 angiver det faktiske antal bedemte, udskrevne og tjenst-
udygtige vaernepligtige. De forholdsvis hgje tal, der er angivet for aret 1972,
skyldes, at sessionsalderen i foréret 1972 blev nedsat med s ar, siledes at der
pa forarssessionen blev behandlet en hel fadselsdrgang bortset fra de vaane-
pligtige, der havde opndet udsadtelse. Talene for 197 3 og 1974 e pa den anden
side pavirket &, at sessionsalderen i efterdret 1973 og efteréret 1974 blev hee
vet hver gang med Y2 ar.

| tabellens punkt a) er opgivet det antal vaarnepligtige, der i det pagedden-
de &r blev endelig sessionsbehandlet for ferste gang. Disse tal omfatter dels
vaanepligtige, der har benyttet adgangen til sessionsbehandling far den pligtige
sessionsalder, dels vaanepligtige, der var pligtige at made pa session, fordi
de havde opndet den fastsatte sessionsalder, og dels vaanepligtige, som blev
bedamt for farste' gang efter udigbet af en periode med udssdtelse med session.
| tabellens punkt b) er herefter angivet de vaanepligtige, der er udskrevet som
ubetinget tjenstdygtige og betinget tjenstdygtige til vaarnepligtstjeneste. Samt-
lige tjenstdygtige vaanepligtige udskrives nu, efter at reglerne om udskrivning
af vaanepligtige er andret med virkning fra efterarssessionen 1975, til tjene-
ste i forsvaret/civilforsvarskorpset, herunder ogsi veanepligtige, der af ses-
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sionerne indstilles overfert til civilt arbejde. Tabellens punkt d) viser de vaa-
nepligtige, som enten er helt kasseret, eller som har haft s lav en tjenstdyg-
tighed, at de alene er fundet egnet til tjeneste i hjemmevaanet.

Det i tabel 1 angivne forhold mellem udskrevne og kasserede giver ikke
et endeligt billede &, hvor mange af de vaanepligtige, som er sessionsbehand-
lede i den padgaddende periode, der vil statil r&dighed for indkaldelse, idet der
som naavnt er mulighed for fornyet sessionsbehandling efter tidligere at vaae
blevet udskrevet. Nedenfor i tabel 2 er der givet en oversigt over resultatet
af en sddan fornyet sessionsbedgmmelse i den pdgaddende periode.

Tabel 2.
1971 1972 1973 1974 1971-74
i gen-
nemsnit
a) Pany bedgmte, der er blevet
endeligt behandlet 3.562 [4.107 | 3.908 |4.063 3.910
b) Heraf tjenstudygtige eller
alene fundet egnet til
hjemmevernstjeneste 1.886 [2.210 [2.081 [2.174 | 2.087
c) b) i forhold til a) 52,9% | 53,8%|53,2% |53,5% | 53,3%

Salvom de i tabel 2 angivne tal ikke er direkte sammenlignelige med tal-
lene i tabel 1, da der i tabel 2 er tale om vaanepligtige, der i en ukendt udstragk-
ning er udskrevet far perioden 1971-1974, er det dog muligt at foretage en skons-
maessig beregning &, hvor mange vaanepligtige, der gennemsnitligt i den pagad-
dende periode har vagret stillet til rédighed for indkaldelse.

Der har i perioden 1971 - 1974 i gennemsnit vaget stillet ca 25.000 mand
til r&dighed for indkaldelse om &ret og i samme periode vaget i gennemsnit ca
9.000, der er blevet erklagret tjenstudygtige, nar der tages hensyn bade til de
vaanepligtige, der erklages tjenstudygtige i forbindelse med ferste endelige
sessionsbehandling og vaanepligtige, som ved en eventuel senere sessionsbe-
handling bliver erklaeret tjenstudygtige. Dette giver en samlet procent for tjenst-
udygtige pa ca. 26%, der imidlertid ma tages med det forbehold, at tallene ogsa
omfatter vaanepligtige, der forst er blevet erklagret tjenstudygtige efter at vee
re madt til tjeneste og derefter hjemsendt af helbredsarsager.

Til belysning af omfanget af den vaarnepligtsbyrde, der pdlasgges de ud-
skrevne vaanepligtige, gives i dette afsnit en oversigt over de forskellige vaa-
ne pligtsformer s behov for mandskab.

Forsvarets behov for vaanepligtige til indkaldelse blev for perioden 1.
april 1973 til 31. marts 1977 fastlagt ved det i marts 1973 indgdede forsvars-
forlig mellem socialdemokratiet, det radikale venstre, det konservative folke-
parti og venstre. Nedenstdende tabel 3 gengiver forsvarsforligets styrkemal
for vaarnepligtige menige udtrykt i det antal vaanepligtige, der arligt kan ind-
kaldes.




Tabel 3.
Hagen Sevaanet Flyvevabnet lalt
11.968 2.533 1.827 16.328

Af de 16. 328 vaanepligtige, der kan indkaldes arligt, forventes ca.

2. 000 at vage vaanepligtige, der melder sig til konstabeltjeneste og i vidt
omfang far de er sessionsbehandlet. S3danne konstabelelever betragtes ved
forsvarsforliget i de fearste 9 maneder som vaanepligtige menige. Néar der

ses bort fra disse konstabelelever, vil behovet for vaanepligtige til indkaldel-
se for forsvarets vedkommende udgere ca. 14. 200 mand, ndr forsvarsforligets
endelige styrkemd er ndet. Som en overgangsordning blev der ved forsvars-
forliget dnet mulighed for, at der frem til den 31. marts 1975 udover de oven-
for gengivne rammer kunne indkaldes vaanepligtige med en tjenestetid pa ialt
12 maneder i den udstragkning, det var nedvendigt, for at sikre tilstedevaael-
sen af den i forsvarsforliget aftalte stdende styrke.

Rammerne for civilforsvarsstyrelsens indkaldelse af vaanepligtigt mand-
skab fastlasgges ved de arlige bevillinger pa finanslovene. | de seneste & har
der vamret bevillinger til at indkalde 1. 600 vaanepligtige arligt til civilforsvars-
korpset og ca. 2. 150 vaanepligtige til uddannelse og tjeneste ved det lokale ci-
vilforsvar.

Medens forsvarets og civilforsvarets behov for mandskab fastssdtes ef-
ter en vurdering &, hvad der kraeves til lgsning af de opgaver, der er palagt
forsvaret og civilforsvaret, bestemmes omfanget af indkaldelserne af civile
vaanepligtige adene af den tilgang, der er til denne erstatningstjeneste. | ta-
bel 4 er der givet en oversigt over antallet af vaanepligtige, der er overfort
til civil vaanepligt i perioden 1971-1974.

Tabel 4.
Overfort til Procent af samt-
civilt arbejde lige udskrevne
1971 4. 200 14,9
1972 4. 489 12,8
1973 3.987 17,6
1974 4.101 18, 6

Mulighederne for at indkalde de civile vaanepligtige er begramset af de
bevillinger, der er stillet til r&dighed for indkaldelse af civile vaernepligtige.
| finansdret 1975/76 er der givet bevilling til indkaldelse af 2.000 civile vaer-
nepligtige med den normale 12 maneders tjenestetid. En del af kapaciteten
anvendes til indkaldelse af korttidsfolk.

Som falge af misforholdet mellem pa den ene side antallet af udskrevne
vaanepligtige og pa den anden side behovet for vaarnepligtige (for civil vearne-
pligts vedkommende kapaciteten til indkaldelse af vaarnepligtige), var der i
perioden frem til den 1. marts 1975 opstaet et overskud af vaarnepligtige, der
blev opgjort til ca. 19. 000 ved forsvaret og ca. 8. 500 ved civil vaanepligt,
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som ikke kunne indkaldes uden betydelige ventetider udover det normale inter-
val pa\ - 13& fra sessionstidspunktet til madetidspunktet ved tjenesten. Og-
sa ved civilforsvarskorpset var der op til 1. marts 1975 opstaet et overskud
pa ca. 3. 000 som fage af en udskrivning hertil, som gik ud over behovet.

Situationen forvaaredes lgbende, idet det pa grundlag af den i tabel 5
viste prognose kunne forudsiges, at mange nyudskrevne vaanepligtige matte
paregne ventetider pa op til 3 ar, inden indkaldelse kunne finde sted, uanset
om de maske netop havde afsluttet en skolegang eller uddannelse og anskede
vaanepligten afviklet med det samme. Situationen for addre vaanepligtige var
pa sin vis lige si vanskelig, idet mange af disse pa grund af deres alder, og
fordi der ikke laangere foreld et udsedtelsesgrundlag, blev indkaldt, selvom
de bl. a. af hensyn til mulighederne for beskadtigelse onskede en senere aftje-
ning af vaanepligten.

Tabel 5.

Gennemsnitlig starrelse af de fadselsargange
o drenge, somi 70'erne fylder 19 & . ... ... .. .. .. 39.250

Regulering for dede, ind- og udvandrede
samt frivillige til forsvaret far den

sessionspligtige alder. . ... ... ... + 3. 500

35.750
Kasserede ca. 24% . . . . . L + 8.450
I alt udskrevne...........cccoovceve. 27.300

Det fremgar af tabellen, at der i den resterende del af 1970'erne kan
forventes udskrevet ca. 27. 300 vernepligtige arligt. N&ar der tages hensyn
til forsvarets og civilforsvarskorpsets arlige behov for vaarnepligtige, og nar
der endvidere foretages et fradrag for den forventede tilgang til civilt arbejde,
kunne det beregnes, at der arligt ville vaare et overskud af vaanepligtige pa
ca. 7. 100, hvortil kom en tilgang til civil vaanepligt pa 4.400, der matte ses
i forhold til den bevillingsmaessige kapacitet pa 2.000 civile vaanepligtige om
aret. Det arlige overskud pa 7. 100 vaanepligtige, svarende til ca. 1/3 af
samtlige de vaanepligtige, der stér til rédighed for indkaldelse til forsvaret
og civilforsvarskorpset pr. ar, ville - selvom problemet med hensyn til det
allerede eksisterende overskud af vaanepligtige blev lgst - hurtigt medfare,
at der pany opstod ugnskede ventetider, far indkaldelse kunne finde sted.
Samme forhold gjorde sig - endda i forstearket form - geddende for vaarne-
pligtige, der skulle indkaldes til civil vaanepligtstjeneste.

Det var pa denne baggrund, at regeringen den 20. marts 1975, efter at
spargsmélet havde vagret dreftet med 8-mands udvalget om forsvarsordningen,
traf beslutning om en forelgbig lasning pa vaanepligtsproblemerne.
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2) Regeringens beslutning af 20. marts 1975 om regulering af vaarnepligts-
massen.

Regeringens beslutning af 20. marts 1975 indebager:

a At det eksisterende overskud af vaeanepligtige blev afviklet, og at
der samtidig gennemfoartes en lgbende regulering af tilgangen af vaarnepligtige,
sdledes at der sa vidt muligt ikke i fremtiden ville opsta ugnskede ventetider.

b. At der gives de vaanepligtige mulighed for at melde sig til frivillig
vaanepligtstjeneste.

c. At det ikke fremover bliver muligt at begaae sig hjemsendt alene
med henblik p& overfarsel til civilt arbejde efter madet til tjeneste i forsvaret
eller ved civilforsvaret.

For at tilvejebringe hensigtsmaessige regler for den administrative gen-
nemforelse af beslutningens indhold er der ved kgl. anordning nr. 305 af 20.
juli 1975 om det vaanepligtige mandskabs tjenstdygtighed og det udskrevne
mandskabs fordeling givet nye regler for udskrivning og fordeling af vaane-
pligtige. Den beskrivelse af det eksisterende vaanepligtssystem, som er in-
deholdt i nearvaarende betaankning, er givet pa grundlag af de nye regler.

Ad a Afviklingen af overskydende vaanepligtige finder sted pa& grundlag
af det i vaanepligtslovens § 22 fastlagte princip for fordeling af vaanepligtige.
Vaanepligtslovens regler herom er naarmere udmgntet i kgl. anordning nr. 305
af 20. juni 1975 om det vaanepligtige mandskabs tjenstdygtighed og det udskrev-
ne mandskabs fordeling. De almindelige regler for fordeling af vaanepligtige,
der er indeholdt i anordningens § 12, finder anvendelse, nér der skal tages
stilling til, om en vaanepligtig skal indkaldes til normal vaanepligtstjeneste
eller overfares til civilforsvaret uden for civilforsvarskorpset i medfer af
civilforsvarslovens § 31, stk. 1, litra a Efter fordelingsreglerne skal vaar-
nepligtige, der er udskrevet som ubetinget tjenstdygtige (T), indkaldes frem-
for betinget tjenstdygtige (B), der igen indkaldes fremfor vaanepligtige, der
er udskrevet som betinget tjenstdygtige til garnisonstropperne (B:Gt) og s&-
ledes, at de lavere lodtrakningsnumre inden for hver af disse klasser udtages
fremfor de hgjere. Der er i fordelingsreglerne hjemmel til at udtage vaane-
pligtige med saalig uddannelse/livsstilling til dagkning af forsvarets/civilfor-
svarskorpsets behov for sddant mandskab uden for den ved fordelingen fast-
satte |odtragkningsnummergraase.

Afviklingen af overskydende vaanepligtige finder igvrigt sted pa fagende
méade.

Efter hvert sessionshalvars afslutning opgeres det, hvor mange af de
nyudskrevne vaanepligtige, der har meldt sig til frivillig vaanepligt ved at
give afkald p& deres fritagelseschance. Disse vaanepligtige bestemmes for-
lods til indkaldelse sa vidt muligt i overensstemmmelse med det af dem frem-
satte gnske om saerligt madetidspunkt inden for en neermere fastsat periode og
madested (landsdel). Herefter tages der stilling til, hvor mange af de veane-
pligtige, der er udskrevet i det pagaddende halvér, og som ikke har gnsket at
give afkald pa deres fritagelseschance, der vil vage behov for at indkalde.

Beslutningen, om hvor mange der skal indkaldes til normal vaanepligts-
tjeneste, tradfes pa grundlag af en vurdering af forsvarets/civilforsvarskorp-
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sets behov for vaanepligtige til indkaldelse i de pagaddende indkaldel seshalv-
ar, idet der samtidig tages hensyn til vaanepligtige, der har eller opndr ud-
seettel se.

Vaanepligtige, som der ikke er behov for, overferes til civilforsvaret
uden for civilforsvarskorpset. Det falger af de ovenfor beskrevne fordelings-
regler, at den gramse, som er afgarende for, om en vaanepligtig kan overfg-
res til civilforsvaret uden for civilforsvarskorpset, vil vage udtrykt ved en
tjenstdygtighedsvedtegning og et lodtraekningsnummer. Det er dog som nae/mt
muligt at fravige denne graense, safremt forsvaret/civilforsvarskorpsets be-
hov for vaanepligtige med saalig uddannelse (livsstilling) tilsiger dette. De
samme kriterier, som er afggrende for, om forsvarets og civilforsvarskorp-
sets vaanepligtige kan overfares til civilforsvaret uden for civilforsvarskorp-
set, bringes herefter i anvendelse over for vaeanepligtige, der er overfort til
civilt arbejde.

Blandt de vaanepligtige, der i overensstemmmelse hermed bliver over-
fort til civilforsvaret uden for civilforsvarskorpset, udfindes ligeledes i over-
ensstemmelse med fordelingsreglerne, d.v. s. pa grundlag af tjenstdygtigheds-
vedtegning og lodtraskningsnummer de vaanepligtige, som der er behov for at
indkalde til 8§ 31-tjeneste. Overfarte vaanepligtige, der heller ikke bestemmes
til indkaldelse til 8§ 31-tjeneste, indkaldes ikke i fredstid bortset fra eventuelle
monstringer og lignende. Civile vaanepligtige, der er overfert til civilforsva-
ret uden for civilforsvarskorpset, indkaldes til 12 ugers CA-tjeneste, med
mindre de selv gnsker indkaldelse til § 31-tjeneste.

Indkaldelser til vaarnepligtstjeneste finder sdledes sted i felgende raskke-
folge:

1. Forst indkaldes uanset tjenstdygtighed og lodtragkningsnummer de
vaanepligtige, som har givet afkald pa deres fritagel seschance.

2. Dernasst indkaldes vaanepligtige, der pa et tidligere tidspunkt har
faet meddelelse om, at de skal indkaldes, men som ikke har modtaget indkal-
delsesordre, enten fordi de har vaget henfert til forsvarets/civilforsvarskorp-
sets reserve til senere indkaldelse, eller fordi de har haft udssdtelse med &-
tjening af vaanepligten.

3. Herefter indkaldes de vaanepligtige, der er udskrevet pa den til ind-
kaldelseshalvarene svarende session, og som ved fordelingen er bestemt til
indkaldelse til normal vaanepligtstjeneste.

Den gennemfarte ordning for afviklingen af overskydende vaarnepligtige
bevirker en ligestilling af vaanepligtige, der endeligt udskrives i samme ses-
sionshalvar, idet hverken udsadtelse eller vaanepligtsskift kan medfare en
andring af afgerelser om indkaldel se/fritagelse. Samtidig indebager ordnin-
gen, at der pa det tidligst mulige tidspunkt finder en afklaring sted &, om en
vaanepligtig kan paregne indkaldelse eventuelt efter udligbet af en udsagtelse,
eller om den vaanepligtige kan regne med ikke at blive indkaldt. Den vaane-
pligtige, der som et led i ordningen f& meddelelse om, at han vil blive ind-
kaldt, kan pa den anden side vage sikker pd indkaldelse, idet alene en afge-
rende forringelse af hans tjenstdygtighed kan fare til aandring af en beslutning
om, at han skal indkaldes.

De ovenfor beskrevne principper for fritagelse af overskydende vaane-
pligtige blev, med den modifikation, der faglger &, at reglerne i den kgl. an-
ordning om udskrivning og fordeling af vaanepligtige som neevnt siden er aan-



16

dret, bragt i anvendelse i april/maj maned 1975 pa det da eksisterende over-
skud af vearnepligtige, som havde givet anledning til regeringens beslutning af
20.marts 1975.

De vaanepligtige, som var omfattet af afviklingen, var alle endeligt ud-
skrevet og havde trukket lodtraskningsnummer fer den 1. januar 1975. Safremt
vaanepligtige efter den indkaldelses praksis, som blev fulgt indtil beslutningen
om afviklingen af overskuddet, var eller blev indkaldt til made inden udgangen
af juni mined 1975, blev de ikke betragtet som overskydende, hvorfor de hel-
ler ikke fik mulighed for overfarelse til civilforsvaret uden for civilforsvars-
korpset. Vaanepligtige, der var endeligt udskrevet efter den 1. januar 1975,
var heller ikke omfattet af denne foranstaltning, men har siden féaet mulighed
for overforelse til civilforsvaret uden for civilforsvarskorpset ved den nor-
male fordeling i august 1975, jfr. nedenfor.

I nedenstdende tabel 6 er der givet en oversigt over vaanepligtige, som
er blevet helt eller delvis fritaget i forbindelse med afviklingen af det i foraret
1975 eksisterende overskud af vaanepligtige. Der er tale om vaanepligtige,
der alle er udskrevet som tjenstdygtige til forsvaret eller civilforsvarskorp-
set.

Tabel 6.

Fra forsvaret Fra civilfor- Fra civilt Ialt
svarskorpset arbejde

Delvis fritaget, d.v.s.
bestemt til indkaldelse
enten til § 31-tjeneste 1.787 189 521 2.497
eller 12 ugers tjeneste
ved civilt arbejde

Fritaget for indkaldelse
i fredstid bortset fra
eventuelle mgnstringer
o.lign.

14.838 3.605 5.320 23.1763

Ialt overfgrte til civil-
forsvaret udenfor 16.625 3.794 5.841 26.260
civilforsvarskorpset

Reglerne om fritagelse af vaanepligtige har herefter vaget bragt i anven-
delse i august 1975 pa samtlige nyudskrevne vaane pligtige fra forarssessionen
1975.

| nedenstdende tabel 7 er der givet oplysninger om det samlede antal
udskrevne pa forarssessionen 1975, hvor mange heraf, der har begaaet sig
overfort til civilt arbgjde, samt om virkningerne af den gennemfarte fritagelse:
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Tabel 7,
Til forsvaret| Til civilfor- Overfgrt Ialt
svarskorpset | til civilt
- CF |ca/CF arbejde
Ialt udskrevne 9.244 3.708 63 954 13.969
Bestemt til
indkaldelse 6.572 2.642 41 674 9.929

Delvis fritaget, d.v.s.
bestemt til indkaldelse
til § 31-tjeneste eller 1.177 461 15 156 1.809
12 ugers tjeneste ved
civilt arbejde

Fritaget for indkaldelse
i fredstid bortset fra
eventuelle mgnstringer
o.lign.

1.495 605 7 124 2.231

Ialt overfgrt til civil-
forsvaret uden for 2.672 1.066 22 280 4,040
civilforsvarskorpset

De tal, der er opfart i kolonnen for vaanepligtige, overfert til civilt ar-
bejde, angiver ikke det samlede antal vaanepligtige, der pa forarssessionen
1975 er overfeart til civilt arbejde, men kun den del af dem, som er forste-
gangsudskrevne pa denne session. Herudover er der af vaanepligtige, der er
udskrevet pa tidligere sessioner, pa forarssessionen overfert 861 vaaneplig-
tige til civilt arbejde. Den del af disse, der har begaget sig overfert efter
den 20. marts 1975, og som ikke var bestemt til indkaldelse ved forsvaret el-
ler civilforsvarskorpset i ferste halvar af 1975, opndr ingen fritagelsesmulig-
hed som civile vaanepligtige, idet de har haft denne mulighed ved den tidligere
vernepligtsform og sdledes hgrer til den gruppe, der er blevet bestemt til
indkaldelse, uanset hvilken vaanepligtsform, der er tale om. De i kolonnen
CA/CF opfarte vaanepligtige er civile vaanepligtige,, der har udtrykt enske
om at forrette tjeneste i civilforsvarskorpset.

Der vil nedenfor under ad b. blive forsggt foretaget en beregning &f,
hvilken virkning fritagel sesordningen sammenholdt med muligheden for at
melde sig til frivillig vaarnepligtstjeneste vil have p& antallet af vaarnepligtige,
der skal gere tjeneste.

Ad b. Det store antal vaanepligtige, som kunne forventes fritaget for
normal vaanepligtstjeneste, gjorde det naturligt i forbindelse med fritagel ses-
ordningen at foretage en systematisering af den eksisterende adgang for vaar-
nepligtige til at fremsadte gnske om indkaldelse til forsvaret eller civilfor-
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svarskorpset, uanset fritagelseschance. Det blev besluttet, at denne mulighed
for at melde sig til frivillig vaanepligtstjeneste skulle gives savel de i foraret
1975 overskydende vaanepligtige som de vaanepligtige, der Igbende ville blive
udskrevet.

Ordningen med frivillig vaarnepligt praktiseres pa fagende made. Pa
sessionen har alle vaanepligtige mulighed for at fremsadte gnske om indkal-
delse til forsvaret eller til civilforsvarskorpset ved samtidig at give afkald pa
en eventuel fritagelseschance. Den vaanepligtige er kun bundet af dette afkald,
sadfremt det viser sig muligt at opfylde den vaanepligtiges enske om saaligt
mgdetidspunkt inden for en naarmere angiven periode og madested (landsdel).
Efter afdutningen af hvert sessionshalvar tilskrives samtlige udskrevne vaa-
nepligtige, medmindre de er overfert til civilt arbejde, og deres opmaaksom-
hed henledes p& den mulighed der er, for at melde sig til frivillig vaanepligts-
tjeneste mod at give afkad pa deres fritagelseschance. Den pagaddende skri-
velse til den vaanepligtige er vedlagt et frigjort brevkort, hvorpa den vaane-
pligtige kan p&fare sit anske om indkaldel sestidspunkt og indkal del sessted,
herunder tjenestegren ved forsvaret.

N&r det er gjort op, hvor mange af de nyudskrevne vaanepligtige, der
giver afkald pa fritagelseschancen, bestemmes disse forlods til indkaldelse,
hvorefter det som ovenfor neesnt opgeres, hvor mange vaanepligtige, der i
ovrigt er behov for til indkaldelse ved forsvaret og civilforsvarskorpset.

Blandt de vaanepligtige, som i foréret 1975 afventede indkaldelse til
forsvaret og civilforsvarskorpset, var der henholdsvis 7% og 10?6, der benyt-
tede sig af denne adgang til at give afkad pa fritagel seschancen ved at melde
sig til frivillig vaanepligt. Ca 206 af de 9.244 vaanepligtige, som blev ud-
skrevet til forsvaret pa forarssessionen 1975, gav afkad pa deres fritagelses-
chance, medens ca. 15% af de 3. 708 vaanepligtige, der blev udskrevet til ci-
vilforsvarskorpset, gav et sddant afkald.

Der skal herefter forsgges foretaget et sken over den fremtidige virk-
ning dels af den gennemfearte fritagelsesordning, dels af ordningen med frivil-
lig vaanepligt.

Pa grundlag af den i tabel 7 viste oversigt over antallet af vaarnepligti-
ge, der er helt eller delvis fritaget, samt ud fra beregninger over forholdet
mellem pa den ene side det totale antal udskrevne vaanepligtige og pa den an-
den side behovet for vaanepligtige, incl. en hertil svarende anddl civile vaa-
nepligtige, er det rimeligt at antage, at ca. 1/3 eller ca. 8. 500 vaanepligtige
arligt vil kunne fritages i fremtiden.

Det til forsvarets og civilforsvarets behov svarende antal civile vaane-
pligtige vil kunne fastlasgges pa felgende made:

Efter de seneste ars erfaringer vil der i en given gruppe af vaarnepligti-
ge vage mellem 15 og 20% civile vaanepligtige. PA forarssessionen 1975 viste
der sig en nedadgd&ende tendens med hensyn til procenten af civile vaarneplig-
tige, uden at det dog er muligt med bestemthed at fastsl& arsagen hertil. D&t
forekommer derfor realistisk at benytte 15% som beregningsforudsagning.
Safremt en procent for civile vaanepligtige pa 15 lasgges til grund, vil der for
hver 100 vaanepligtige vaae 85 vaanepligtige, som indkaldes til forsvaret/
civilforsvarskorpset, og 15 civile vaanepligtige, som ogsa skal indkaldes.
Da forsvarets/civilforsvarets behov er pa ialt 15. 800, vil det hertil svarende
antal civile vaanepligtige udgere ca. 2.800 civile vaanepligtige. Da fritagel-
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sesordningen endnu ikke har vagret gaddende i et normalt sessionshalvéar, er
det ikke muligt at angive noget sikrere tal for denne ordnings virkning pa an-
tallet af civile vaanepligtige.

Om virkningerne af den frivillige vaanepligt bemaarkes: Den frivillige
vaanepligt aendrer ikke noget pa forsvarets/civilforsvarskorpsets samlede
arlige behov for vaanepligtige til indkaldelse pa 15.800 vaanepligtige. | det
omfang, der melder sig vaanepligtige til frivillig vaanepligtstjeneste blandt
de vaanepligtige, som ellers ville vaae blevet fritaget, vil der derimod vaae
mulighed for at ssenke det |odtradkningsnummer, der er afggrende for, om en
vaanepligtig kan overfgres til civilforsvaret uden for civilforsvarskorpset.
Da dette lodtraskningsnummer som nsevnt ovenfor under punkt a) ogsa bliver
af betydning for hvilke vaanepligtige, der skal indkaldes til civilt arbejde, vil
antallet af frivillige, men kun blandt dem, der ellers ville vaae blevet frita-
get, kunne pavirke antallet af civile vaarnepligtige, som skal indkaldes til nor-
mal vaarnepligtstjeneste.

Det er ovenfor anfert, at ca. 2020 af de ca. 9.000 vaanepligtige, der pa
forarssessionen 1975 blev udskrevet til forsvaret, har meldt sig til frivillig
vaanepligt. Det er imidlertid kun ca. 1/3 af disse frivillige vaanepligtige,
svarende til ca. 600 vaanepligtige, der kan henfares til den ovennaarnte grup-
pe af vaanepligtige, som ellers ikke ville vage blevet indkaldt. Under forud-
sadaning &, at der er ca. 15% mulige civile vaanepligtige i en given vilkarlig
gruppe af udskrevne vaanepligtige, vil der for hver 6 vaanepligtige, der
melder sig til frivillig vaanepligt, sdledes kunne fritages 1 civil vaanepligtig.
Det kan pa denne baggrund skensmaessigt anslas, at ca. 100 civile vaarneplig-
tige, der er udskrevet pa sessionen i foraret 1975, er blevet fritaget, som
fadge &, at der er dbnet mulighed for at melde sig til frivillig vearnepligts-
tjeneste.

Ad c. Den hidtil eksisterende adgang til at begaae sig hjemsendt med
henblik p& overfarelse til civilt arbejde efter madet til tjeneste i forsvaret
(indtil 35 dage efter madet) eller ved civilforsvaret (under hele tjenestetiden)
betad, at der til forsvaret/civilforsvaret méatte indkaldes flere vaanepligtige,
end der reelt var behov for, til imadegéelse af afgang af denne arsag. Afgan-
gen, der ifglge sagens natur ramte tilfaddigt, vanskeliggjorde desuden en til-
fredsstillende tilrettelaaggel se af de vaanepligtiges uddannelse, ligesom de
ressourcer, der var anvendt pa en vaanepligtig, indtil denne blev hjemsendt
for at blive overfert til civilt arbejde, matte anses for spildte. Antallet af
vaanepligtige, som har benyttet adgangen til at blive midlertidigt hjemsendt
med henblik p& overferelse til civilt arbejde, har de seneste &r udgjort ca.
10-15% af den samlede tilgang til civil vaanepligt.

Det er usikkert, hvilken talmaessig virkning pa tilgangen til civil vaane-
pligt, der opnas ved at afskaae adgangen til at begage sig overfert efter mg-
det ved forsvaret og civilforsvarskorpset. For en reduktion i antallet af civile
vaanepligtige taler den omstaandighed, at de naevnte oa. 10-15% af samtlige
civile vaanepligtige, der er overfart de seneste ar, tidligere har vaaet madt
til tjeneste. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at foranstaltningen samtidig
vil betyde en stigning i antallet af vaanepligtige, der begsaer sig overfert til
civilt arbejde inden madet til tjeneste.

Det vil formentlig aldrig blive muligt at opgare virkningen heraf, idet
en eventuel nedgang i antallet af civile vaanepligtige ligesa vel vil kunne for-



20
klares med, at et betydeligt antal vaanepligtige nu fritages umiddelbart efter,

a de e sessionsbehandlede og derfor ikke som fage af en indkaldelse til for-
svaret f& anledning til at sege sig overfert til civilt arbejde.

3) Efter medet: aflenning og @vrige vilkar.

Ca 14.200 af de ca. 18.600 vaanepligtige, der arligt kan forvente ind-
kaldelse til vaanepligtstjeneste, skal give made ved forsvaret til en tjeneste-
tid p4 9 maneder. 1.600 vaanepligtige indkaldes til 8 maneders tjeneste ved
civilforsvarskorpset, og - ahesagig af effekten af den frivillige vaanepligt -
op til ca 2.800 vaanepligtige skal indkaldes til civilt arbejde, hvor tjeneste-
tiden er 12 maneder.

Herudover vil p& arsbasis ca. 2. 150 vaanepligtige - udtaget efter tjenst-
dygtighed og lodtraekningsnummer - skulle gennemga 1 maneds kaserneuddan-
nelse med henblik p& senere at forrette tjeneste i indtil 50 timer om &ret over
en to-arig periode ved det lokale civilforsvar i hjembyen, jfr. civilforsvars-
lovens 8 31, medens ca. 400 vaanepligtige om aret bliver indkaldt til civilt
arbejde til erstatningstjeneste for 8 31-tjeneste og genindkaldelser.

Endelig vil vaanepligtige kunne undgd indkaldelse til § 31-tjeneste, s&-
fremt de inden tidspunktet for overfarsel til 8 31-tjeneste er antaget eller har
indgivet ansggning om optagelse i hjemmevagnet. De vaanepligtige mai sa
fad pétage sig 200 timers tjeneste i hjemmevaanet inden for en 3-arig perio-
de. Der er mindre end 100 vaanepligtige om &ret, der benytter sig af denne
adgang.

Der er i bilag 1 naamere redegjort for tjenestevilkdrene inden for for-
svaret (hagen, sevaanet og flyvevdbnet) og ved civil vaanepligt. Det frem-
gar heraf, at der er visse forskelle mellem de 3 vabenarter indbyrdes og ci-
vilt arbgjde i forskellige henseender. Udover tjenestetidens laangde drejer det
sig om arbejdets karakter og tidsmaessige omfang (antal arbejdstimer), udta-
gelse til befaingsmand, genindkaldelser m.v.

For de civile vaanepligtiges vedkommende er tjenestetiden ved lov fast-
lagt til 12 maneder ud fra en lighedsbetragtning, som indebagrer, at den sam-
lede vaanepligtsbyrde skal vaae ens for de civile vaanepligtige og for forsva-
rets vaanepligtige. Tjenestetiden ved civilt arbejde har i mange & vaget ca
1/3 laangere end tjenestetiden ved forsvaret.

Ydelserne til de vaanepligtige er neaamere beskrevet i bilag 2. Det
fremgar heraf, at der i princippet ydes den samme gkonomiske godtgerelse
til de forskellige grupper af vaanepligtige, idet de civile vaanepligtige og
civilforsvarskorpsets vaanepligtige ifadge lovgivningen (civilvaanepligtsio-
vens 8 4 og civilforsvarslovens 8§ 12) er underkastet de for haarens vaaneplig-
tige gaddende regler med hensyn til kvarter, forplgining, lenning og lignende.

De nuvagende ydelser til de vaanepligtige udger pA manedsbasis:



Daglon

Hjemsendelsespenge . . ..

Kostpenge

L ogigodtggarel se
Beklaadningsgodtgerel se
incl. sko . .

Forsvarets og
civilforsvarets
vaanepligtige

Civile vaarne-
pligtige, der er
udstationeret
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Civile vaerne-
pligtige i
lejr/pa skole

Kontante ydelser.

Naturalydelser og kostpenge er skattefri,

+ frit logi og
uniform

delsespenge er genstand for beskatning.

kr. pr. md. kr. pr. md. kr. pr. md.
1.020,00 1.020,00 1.020,00
150,00 150,00 150,00
690,00 705,00 690,00
frit logi ca. 375, 00 (gen- frit logi

nemsnit)

. _fri uniform 177, 60 51, 60
1.860,00 2.427,60 1.911,60

+frit logi og
delvis
beklaadning

hvorimod daglgn og hjemsen-



Kapitel 111
Uligheder i vaarnepligtssystemet

Udgangspunktet for vaanepligtsudvalgets overvejelser har vaaet den i
Folketingets betaankning over forslag til lov om aandring af lov om forsvarets
organisation m. v. og forslag til lov om aandring af lov om forsvarets personel
udtrykte erkendelse &, at vaanepligten i dag indebager ulige vilkar for de
unge. Dette kommer ogsa frem i udvalgets kommissorium, hvor det centrale
er, at udvalget skal foretage en gennemgang af det gaddende vaanepligtssy-
stem med henblik pa at opnd en mere ligelig fordeling af vaarnepligtsbyrden.

For at fa registreret de uligheder, der knytter sig til det nuvagende
vaanepligtssystem, har udvalget som en indledning til sit arbejde forsagt at
opstille de krav, der maétte stilles til et vaarnepligtssystem, der lever op til
en taankt fordring om maksimal lighed i vaanepligtsbyrden. Udvalget har her-
ved set bort fra, at eksisterende uligheder i forhold til et sddant taankt vaarne-
pligtssystem kan vage yderst velbegrundede i andre hensyn end i hensynet til
ligelighed mellem de vaanepligtige.

En sddan maksimal lighed i vaanepligtsbyrden ville vaare opnaet, sa-
fremt alle danske statsborgere uanset kan og personlige egenskaber eller
mangler blev pdlagt en vaanepligtstjeneste, der for alles vedkommende skul-
le forrettes i en naamere angivet alder. Det matte herudover kreeves, at tje-
nesten var af samme varighed og fandt sted under ens ydre forhold samt at
vilkdrene for tjenesten igvrigt var de samme.

Mead en sddan ordning som logisk udgangspunkt kan der ved sammenlig-
ning med det vaanepligtssystem, som kendes i dag, fremdrages en raskke
punkter, hvor det gaddende vaanepligtssystem har foretaget en indsnaevring i
den kreds af personer, der rent faktisk pdlaagges en vaarnepligtsbyrde, lige-
som der gadder forskellige vilkdr for tjenestens gennemferelse bade mellem
de forskellige vaanepligtsformer, men ogsa inden for de enkelte vaarnepligts-
former.

Kravet om, at alle uanset ken skal pdlasgges en vaarnepligtsbyrde, ville
fore til indfagrelse af en kvindelig vaanepligt. Da de kendte behov for mand-
skab til forsvaret og civilforsvaret ikke lasgger beslag pa mere end skensmaes-
sigt 2/3 af det i dag tjenstdygtige vaanepligtige mandskab, hgrer spergsmalet
om indfegrelse af en kvindelig vaarnepligt naturligt sammen med spargsmal et
om samfundstjeneste. Da der som nsavnt er et overskud af mandlige vaane-
pligtige allerede i dag, vil spegrgsmdlet om indfgrelsen af en samfundstjeneste
imidlertid ogsd med mening kunne diskuteres uden indferelse af en kvindelig
vaanepligt. Det vil imidlertid ogsd kunne overvejes, om det i dag kendte be-
hov for vaanepligtige burde dakkes ved indkaldelse af lige dele maand og kvin-
der.
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Kravet, om at vearnepligtstjenesten skal palasgges uanset personlige
egenskaber eller mangler, rejser spgrgsmalet om det retfeerdige og hensigts-
masssige | de eksisterende kassationsbestemmel ser.

Spargsmalet om graensen for kassation far endvidere en selvstandig in-
teresse, safremt der indferes en samfundstjeneste med andre krav til de vaer-
nepligtige end de i dag kendte.

Nar det for at opnd den sterst mulige lighed i vearnepligtsbyrden ma kree-
ves, at alle vearnepligtige aftjener vaarnepligten i en naarmere angiven alder,
haanger det sammen med, at hyppigheden af kassationer synes at stige med de
vaanepligtiges alder. Det kan desuden anferes, at vearnepligtstjenesten i visse
henseender er mere lempelig for vaarnepligtige med bestemte uddannelser,
erhvervet inden tjenesten skal afvikles.

At tjenesten skulle vaere af samme varighed for alle vaernepligtige, og
at de vernepligtige skulle underkastes samme ydre forhold og vilkar i tjene-
sten, for at man kan tale om en fuldt ud lige vaarnepligtsbyrde, siger naesten
sig selv.

Pa baggrund af disse overvejelser indledte udvalget et arbejde med at
opstille et katalog over emner, som burde drgftes i forbindelse med udvalgets
overvejelser om en mere ligelig fordeling af veernepligtsbyrden.

De punkter, som udvalget har ment at burde overveje, kan naturligt de-
les op i to grupper. Den fgrste gruppe indeholder emner, hvis lgsning i rela-
tion til lighedsproblematikken efter udvalgets opfattelse alle vil kunne findes
inden for det eksisterende vaarnepligtssystems rammer. Den anden gruppe
indeholder problemer, hvis lgsning peger i retning af betydelige eendringer i
det eksisterende vaernepligtssystem.

De til den farste gruppe hgrende emner er fglgende:

a) Kassationsbestemmelserne

b) Udsatelsesreglerne

c) Fritagelsesordningen

d) Tjenestetidens varighed

e) Forholdene under tjenesten

f) De gkonomiske forhold under tjenesten

Til den anden gruppe af emner hgrer fglgende:
g) Samfundstjeneste

h) Kvindelig vearnepligt

i) Vearneskat.

Udvalget har under sine overvejelser erkendt, lat det i sig selv kan fare
til uligheder, safremt man tilstragber en formel ligelig vearnepligtsbyrde. Der
taenkes her p&,at vaanepligten rammer forskelligt, alt efter om der er tale om
f.eks. en familieforsgrger, en faadiguddannet eller en ung mand, der netop
har afsluttet sin skoleuddannelse.

Blandt de emner, hvis lgsning efter udvalgets opfattelse ikke forudsee-
ter afggrende aendringer i det eksisterende vaernepligtssystem, vil farst de
uligheder blive behandlet, som fremkommer ved, at nogle vaenepligtige ind-
kaldes til vearnepligtstjeneste af normal lamgde, medens andre vearnepligtige
indkaldes enten til en betydelig kortere tjeneste eller overhovedet ikke palasg-
ges en aktiv tjeneste. Disse emner behandles nedenfor under a - d. Herefter
vil under punkt e. og f. de eventuelle uligheder blive behandlet, som kan kon-
stateres mellem de varnepligtige, som indkaldes til normal vearnepligtstjene-
ste.



Kapitel IV
Udvalgets overvejel ser

K assation.

De gaddende bestemmelser om bedemmelsen af de vaanepligtige s tjenst-
dygtighed findes i kgl. anordning nr. 305 af 20. juni 1975 samt i indenrigsmi-
nisteriets regulativ herom, der er indeholdt i indenrigs- og boligministeriets
cirkulagre af 22. december 1954. Regulativet for bedgmmelsen af de vaarne-
pligtiges tjenstdygtighed indeholder en fortegnelse over de legemsfejl, mang-
ler, sygdomme og svagheder, der har betydning for den vaanepligtiges mulig-
hed for at forrette vaanepligtstjeneste. Bedgmmelsen af de vaanepligtige vil
pa grundlag af regulativet og anordningen medfere, at den vaanepligtige findes
enten ubetinget tjenstdygtig, betinget tjenstdygtig - eventuelt alene til tjeneste
ved garnisonstropperne - eller uskikket til al tjeneste i forsvaret. Vaaneplig-
tige, som findes uskikket til al tjeneste i forsvaret, kan dog udskrives som
betinget tjenstdygtige til hjemmevaanet, safremt en legemsfejl eller sygdom
kun er til stede i ringere grad. Det fremgdr af det ovenfor side 8 anferte, at
de vaanepligtige, som mader farste gang pa session og bliver endeligt behand-
let, fordeler sig pa de forskellige tjenstdygtighedsgrader med ca. 60% pa ube-
tinget tjenstdygtige, ca. 19% betinget tjenstdygtige og ca. 21% vaanepligtige,
som findes uskikkede til al tjeneste i forsvaret (kasseres).

Vejledende for hvilken tjenstdygtighedsgrad, den enkelte vaarnepligtige
meddeles, er, om han skannes at vage i stand til at udfaere tjeneste i forsva-
ret pa tilfreds stillende made samt, om der er risiko for, at den vaanepligtige
kan f& sin helbredstilstand forringet under tjenesten. Der tages endvidere
hensyn til, om den vaanepligtige vil kunne medfgre fare for sine omgivelser.
Civile vaanepligtige underkastes samme tjenstdygtighedsbedgmmelse som
andre vaanepligtige.

De hyppigste arsager til, at en vaanepligtig alene udskrives som betin-
get tjenstdygtig eller findes uskikket til a tjeneste i forsvaret, er fagende
Jjenlidel ser.

Jrelidelser og sygdomme i nassens bihuler.

Skaarhed eller anden lidelse i rygrad, bryst eller bagkken.
Sindssygdom, sjadelige afvigelser, neuroser m. m.
Deformitet eller anden lidelse i underekstremiteterne.
Utilstraskkelige andelige evner.

Indenrigsministeriet nedsatte den 4. marts 1971 et udvalg, der skulle
foretage en kritisk gennemgang af regulativet for bedgmmelsen af de vaane-
pligtiges tjenstdygtighed samt fremkomme med forslag til sddanne aandringer
i de gaddende regler, som bl. a. forsvarets personelbehov og udviklingen i de
krav, der stilles til de vaanepligtiges uddannelse og tjeneste i forsvaret, mat-

oA WNE
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te give anledning til. Dette udvalg har i foraret 1975 afsluttet sit arbejde med
en betaankning om sessionsbehandling, bedgmmelse og udskrivning af vaane-
pligtige (746-1975).

K assationssystemet virker ligeligt, for s vidt som alle vaanepligtige
underkastes en og samme tjenstdygtighedsbedgmmelse. Det ma imidlertid
erkendes, at reglerne om kassation af vaanepligtige eller udskrivning af vaa-
nepligtige med lav tjenstdygtighed farer til, at vaanepligtsbyrden reelt ikke
fordeles ligeligt pA samtlige vaanepligtige. Ikke alene slipper vaarnepligtige,
der kasseres helt for vaanepligtstjeneste, men vaanepligtige, der opndr en
lav tjenstdygtighedsgrad, har under den fritagelsesordning, som er gennem-
fort ved regeringens beslutning af 20. marts 1975 en stgrre chance for frita-
gelse, idet vaanepligtige med lavere tjenstdygtighed fritages forst og |lodtragk-
ningsnummeret alene bliver afgerende, safremt der er tale om vagnepligtige
med samme tjenstdygtighed, jfr. ovenfor side 14 ff.

Set i lyset af formdlet med vaanepligten, nemlig at stille mandskab til
rédighed for forsvaret og civilforsvarskorpset, forekommer en graduering af
de vaanepligtige i henseende til tjenstdygtighed imidlertid béde rimelig og
hensigtsmaessig. Hertil kommer, at aktiv tjeneste, navnlig for vaanepligtige,
der findes uskikkede til al tjeneste i forsvaret, i mange tilfadde ville virke
mere byrdefuld end for vaanepligtige, der er tjenstdygtige.

Sa laange vaanepligtssystemet opretholdes i sin nuvagende form, synes
der ikke at vaare anledning til at foresl& aandringer i princippet om, at de vaa-
nepligtige bedemmes og meddeles tjenstdygtighedsvedtegninger under hensyn
dels til de krav, som forsvaret ma stille til de vaanepligtige, dels til risikoen
for at de vaerne pligtige s helbredstilstand forringes. Da der i det ovennsa/nte
regulativudvalg netop er foretaget en vurdering af tjenstdygtighedsbedgmmel -
sen i relation til forsvarets krav til det vaanepligtige mandskab, er der heller
ikke grundlag for at tage spagrgsmalet om graamnserne mellem de forskellige
tjenstdygtighedsgrader op til overvejelse ud fra et lighedssynspunkt. De ulig-
heder, der er opstdet som felge &, at vaanepligtige, der er fundet tjenstdyg-
tige, alligevel ikke indkaldes, fordi hverken forsvaret eller civilforsvarskorp-
set har behov for dem, ber ikke lgses ved aandringer af de gaddende bestem-
melser om bedgmmelsen af de vaanepligtiges tjenstdygtighed.

(b). Udsz=dtel se.

Ifalge vaarnepligtslovens 8§ 11, stk. 2, kan indenrigsministeren tilsta
vagnepligtige udsadtelse med session indtil sessionen i det ar, i hvilket de
fylder 26 a&r, ndr det godtgeres, at en sddan udsadtelse af hensyn til deres
uddannelse eller af andre grunde vil vage af saalig betydning for dem. Sager-
ne afgeres i 1. instans af udskrivningskredsene.

Ifelge vaanepligtsiovens § 26 kan der opnés udsadtelse med indkaldelse
indtil udgangen af det kalenderér, i hvilket den vaarnepligtige fylder 26 ar, hvis
det godtgeres, at en sddan udsadtelse af hensyn til den vaarnepligtiges uddan-
nelse eller af andre grunde har sag’lig betydning for ham. Udsadtel sessagerne
afgares for forsvarets vaanepligtiges vedkommende af forsvarskommandoen
med ankemulighed til forsvarsministeriet, for civilforsvarets vaanepligtige
af civilforsvarsstyrelsen med ankemulighed til indenrigsministeriet og for de
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civile vaanepligtiges vedkommende af vedkommende udskrivningskreds med
ankemulighed til indenrigsministeriet.

Hvis en vaanepligtig gnsker udssdtelse udover det i 8 26 naa/nte tids-
punkt, skal det godtgeres, at udssdtelsen vil vaare af afgerende betydning for
hans eller hans pargrendes velfaad. S3danne udsadtel sessager afgeres af
vaanepligtsnaevnet, hvis afgerelser er endelige. Naevnet kan kun meddele ud-
sadttelse for 1 & ad gangen og kan meddele udsadtelse ialt 3 gange.

Indenrigsministeriet har udarbejdet en vejledning af 26. april 1967 for
udskrivningskredsenes behandling af andragender om udsadtelse. Af hensyn
til onsket om en ligelig behandling af alle vaanepligtige uanset vaanepligts-
form benyttes vejledningen ogsa af forsvarskommandoen og civilforsvarssty-
relsen.

Om de enkelte typer af udsadtel sessager skal fra veledningen fremhae
ves falgende: Uddannelse er den eneste udsadtelsesgrund, der specielt er
naevnt i vaanepligtslovens 88 11 og 26, og hovedreglen er da ogs3, at der nor-
malt kan meddeles udsadtelse pa grund af uddannelse - ogsd i tilfadde, hvor
denne ikke pdbegyndes i umiddelbar tilknytning til skolegangen. Det ma dog
normalt kraeves, at uddannelsen beslaglasgger en vaesentlig del af den vaane-
pligtiges tid.

Hensyn til at opnd arbejde, ansadtelse, anciennitet og hensynet til oko-
nomiske forhold og gadd kan normalt ikke begrunde udsadtel se.

Arbejdsgiverhensyn og mangel pa arbejdskraft kan ikke begrunde udsad-
telse, idet der ikke er hjemmel i vaanepligtsioven hertil.

Den omstaandighed, at det er muligt at opnd udsadtelse med vaaneplig-
ten, foarer i sig selv ikke til en ulige fordeling af vaarnepligtsbyrden, idet en
udsadtelse som udgangspunkt alene betyder, at vaanepligten aftjenes i en hgj-
ere alder. Né&r udsadtel sesproblemerne alligevel naturligt hgrer ind under
udvalgets kommissorium, haanger det sammen med den omstaendighed, at der
med en stigning i de vaarnepligtiges alder pa sessionstidspunktet tilsyneladende
kan konstateres en forringelse af de vaanepligtiges tjenestdygtighed med den
folge, at kassationsprocenten for addre vaanepligtige synes at vaae hgjere end
den gennemsnitlige kassationsprocent. De uligheder i vaanepligtsbyrden, som
udspringer af dette forhold, kan belyses ved, at de vaanepligtige, der har en
hgj alder pa sessionsbehandlingstidspunktet som felge af en laangerevarende
uddannelse, vil have en steorre mulighed for at blive kasseret.

Vaanepligtsudvalget har vaaet opmagksom pd, at der af en arbejdsgrup-
pe under Styringskomiteen vedrarende rationalisering af udskrivningsvaesenet
i en rapport af 16. december 1972 er udarbejdet en skitse for, hvorledes det
nuvagende udsagtel sessystem kan aendres. Denne skitse til nye udsadtel ses-
regler har vaaret genstand for overvejelser mellem forsvarsministeriet, un-
dervisningsministeriet og indenrigsministeriet, og undervisningsministeriet
har i denne anledning udtalt, at man ikke uden videre kan afvise en rakke ind-
vendinger, der er fremfert mod den nesevnte skitse af Rektorkollegiet, Danske
studerendes Fadlesrad, De uddannel sesspgendes samarbejdsudvalg og De vaa-
nepligtige meniges uddannelsesudvalg, og har samtidig foresldet, at der ned-
sagtes et snesevert udvalg sammensat af reprassentanter for indenrigs-, for-
svars-, social- og undervisningsministeriet, der bl. a. skulle overveje, om
en anden lgsning end Styringskomiteens forslag vil vaae at foretraskke.
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Vaanepligtsudvalget besluttede herefter at henstille til indenrigsmini-
steren, at der som et underudvalg under vaanepligtsudvalget blev nedsat et
embedsmandsudvalg med repraesentanter for de neasnte ministerier, der pa
baggrund af hidtidige overvejelser om en aandring af reglerne for udsadtel se
med aftjening af vaanepligten samt regeringens beslutning af 20. marts 1975
skulle foretage en gennemgang af udseettel sesproblemerne. Herefter nedsatte
indenrigsministeriet den 11. september 1975 et ssaligt underudvalg under vaa-
nepligtsudvalget med den opgave at vurdere de samfundsmaessige besparel ser/
merudgifter ved en skaapelse af den eksisterende adgang til at opnd& udsadtel -
se samt i lyset heraf at udarbegjde forslag til udsadtelsesregler, der i videst
muligt omfang tilgodeser gnsket om en mere ensartet alderssammensaaning
af tjenstgerende vaanepligtige, det gnskelige/ikke enskelige i at afbryde p&
begyndte studieforlgb, samt forsvarets fremtidige behov for vaanepligtige
med en saalig uddannelse.

Uanset at meget taler for, at en Igsning pa ud sadte ls es problemerne bar
fremskyndes mest muligt, har man dog ikke ment, at vaanepligtsudvalgets
ovrige overvejelser baor afvente resultatet af arbejdet i underudvalget vedrg-
rende udsadtel sesproblemet. Udvalget har derfor afsluttet sine @gvrige over-
vejelser sledes, at der ved denne betaanknings afgivelse alene henstér en
stillingtagen til de forslag, der métte fremkomme fra underudvalget vedro-
rende udsadtel sesspargsmal.

(c). Fritagel sesordningen.

Som naarmere beskrevet ovenfor under punkt a) betyder kassationsbe-
stemmelserne, a et antal af den samlede gruppe af vaanepligtige som fadge
af deres manglende tjenstdygtighed ikke indkaldes til nogen form for veane-
pligtstjeneste. Udssdtelse sreglerne, der er omhandlet under punkt b), bety-
der, at muligheden for at undgd vaarnepligtstjeneste gennem kassation synes
at oges for de vaanepligtige, som har mulighed for at opnd udsadtelse. Fad-
les for disse to arsager til ulighed i vaarnepligtsbyrden er, at afgerende fysi-
ske og psykiske forhold hos den vaanepligtige begrunder den forskellige be-
handling af de tjenstdygtige og de tjenstudygtige.

Indtil regeringens beslutning om regulering af vaanepligtsmassen af
20. marts 1975 blev ligheden mellem tjenstdygtige vaanepligtige opretholdt
gennem princippet om, at samtlige tjenstdygtige skulle indkaldes til nhormal
vaanepligtstjeneste. Dette princip modificeredes alene af det forhold, at en
beskeden gruppe af vaanepligtige med den laveste tjenstdygtighed, d. v. s
vaanepligtige der var udskrevet som betinget tjenstdygtige til garnisonstrop-
perne, i perioden 1973-75 blev indkaldt til den betydelig kortere tjeneste af
1 maneds varighed i civilforsvaret uden for civilforsvarskorpset (§ 31-tjene-
ste).

Dette forhold aendredes radikalt ved den fritagelsesordning, som er en
del af regeringens beslutning af 20. marts 1975. Fritagelsesordningen er
naamere beskrevet ovenfor side 14 ff, og det skal her aene fremhaeves, at
beslutningen ma ses pa baggrund af det ved forsvarsforliget af 1973 staarkt
reducerede behov for vaanepligtige til indkaldelse samt den opstéede situation
med et starre antal civile vaanepligtige end den til r&dighed vaarende indkal-
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delseskapacitet. Sav om fritagel sesordningen primaat bygger pa fritagelse
af vaanepligtige med den laveste tjenstdygtighed og ferst derefter pa den vaa-
nepligtiges lodtrackningsnummer, safremt der er tale om at fritage nogle men
ikke alle vaanepligtige med samme tjenstdygtighed, betyder det reducerede
behov for vaarnepligtige, at ogsa vaanepligtige med den bedste tjenstdygtighed
far mulighed for fritagelse eller i det mindste for alene at blive indkaldt til
godt 1 maneds § 31-tjeneste.

Der foreligger her en ulighed i det gaddende vaanepligtssystem, som
ikke kan begrundes i et aimindeligt akcepteret hensyn, f.eks. til at vaaneplig-
tige, der fysisk og psykisk er uegnede til militaatjeneste, heller ikke indkal-
des til vaanepligtstjeneste. Begrundelsen for den ulige behandling er her aene
forsvarets/civilforsvarskorpsets manglende behov for samtlige tjenstdygtige
vaanepligtige.

Den konstaterede ulighed forgges af den samtidig gennemfearte ordning
med frivillig vaanepligt. Né&r dette er tilfaddet, hasnger det sammen med, at
antallet af tvangsindkaldte vaanepligtige yderligere mindskes i takt med til-
gangen af vaanepligtige, der melder sig til frivillig vaanepligt ved at give &-
kald p& muligheden for overfarelse til 8 31-tjeneste. Den gruppe af vaane-
pligtige, som fortsat méatte blive tvangsindkaldt, vil med rette fade vaane-
pligtsbyrden desto tungere jo faare ud af den samlede vaanepligtsmasse, der
tvangsindkal des.

Udvalgets overvejelser vedrgrende punkt a - c.

Udvalget har overvejet, hvorledes der kan rettes op pa den ulighed i
vaanepligtsbyrden, der er en fadge navnlig af reglerne om fritagelse og fri-
villig vaarnepligt. Fritagelsesreglerne betyder, at ca. 1/3 af de tjenstdygtige
vaanepligtige ikke vil blive indkaldt til normal vaanepligtstjeneste. Af de re-
sterende 2/3, som indkaldes til normal vaanepligtstjeneste ved forsvaret og
civilforsvarskorpset, vil efter de hidtidige erfaringer ca. 1/4 have meldt sig
til frivillig vearnepligtstjeneste, siledes at kun godt halvdelen af samtlige
tjenstdygtige vaanepligtige vil blive indkaldt uden at have meldt sig til frivillig
vaanepligt.

Logisk findes der to muligheder for at udjsesne den ulighed, som det nu-
vagende vaanepligtssystem rummer i denne henseende. Den ene mulighed er
at pdlasgge de vaanepligtige, der ikke i dag kan forvente indkaldelse, en til
den normale vaanepligtstjeneste svarende byrde. Den anden mulighed er at
gennemfare foranstaltninger, der reducerer byrden ved at forrette vaane-
pligtstjeneste mest muligt. Farstnaevnte mulighed kan taankes realiseret enten
ved indfgrelse af en samfundstjeneste, der vil forgge behovet for at indkalde
vaanepligtige, sdledes at de nu overskydende vaanepligtige ogsa bliver ind-
kaldt, eller ved at pdasgge vaanepligtige, der ikke indkaldes, en vaaneskat
af en sddan sterrelsesorden, at den efter geangs opfattelse kan akvivalere den
normale vaanepligtstjeneste. Savel en samfundstjeneste som en vaaneskat
rejser s mange spergsmal, at det er fundet mest hensigtsmaessigt at behand-
le disse emner i selvstaandige afsnit jfr. side 37 og side 48 .

Den anden mulighed, der blev neasnt ovenfor, var at reducere vaane-
pligtsbyrden mest muligt for dem, der indkaldes. Et meget vaesentligt skridt i
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denne retning vil vaae ndet, sdfremt der indferes en forbedret afleanning af de
vaanepligtige. En forbedret aflenningsordning for vaanepligtige er tidligere
blevet foresldet af klimaudvalget, ligesom regeringen ved folketingsbes utning
af 5. ma 1970 blev opfordret til at tradfe foranstaltninger til gennemforelse af
en s3dan ordning. Udvalget mener, at den nu gennemferte fritagel sesordning
yderligere understreger behovet for, at en sidan forbedret afl@nningsordning
gennemfgres.

Af betaankningen, der ligger til grund for folketingsbeslutningen af 5. maj
1970, hvori folketinget opfordrer til at tradfe foranstaltninger til gennemfga-
relse af en forbedret aflenningsordning for de indkaldte vaarnepligtige, frem-
gadr det, at der i princippet bar gives en egentlig aflanning efter de retnings-
linier, der er udtrykt i klimaudvalgets betaankning.

Det fremgér af klimaudvalgets betaankning, at en egentlig vaarnepligts-
lenning ber vaae ens for forsgrgere og ikke-forsgrgere, vage uafheagig af
forudg@ende uddannelse eller beskadtigelse og vage af en sddan starrel sesor-
den, at man i videst muligt omfang fritager de vaanepligtige for at sege hjadp
via forsorgsloven. Af betaankningen fremgér det endvidere, at der udover den
egentlige lan ikke bear ydes tillaag og ydelser for tjeneste ud over en fastsat
norm, for tjeneste pa ubekvemme tidspunkter, for fravea fra tjenestedet m. v.
Den egentlige lan er foresldet fastsat til 1.800 kr. pr. maned pr. 1. april 1967.

| forbindelse med gennemfagrelse af soldaterlgn efter ovennaevnte ret-
ningslinier er det i folketingsudvalgets betaankning forudsat, at der samtidig
tages stilling til hel eller delvis afskaffelse af de vaanepligtiges naturalydel -
ser. Disse forhold har ogsi vaaret behandlet af klimaudvalget, der foreslar,
at der foruden den egentlige soldaterlon skal ydes frit logi, fri uniform og
tilskud til transport. Klimaudvaget har endvidere foresldet, at der i stedet
for at yde hjemsendelsespenge etableres en feriepengeordning, der falger fe-
rielovens almindelige principper, og som. kan sadte alle de vaanepligtige i
stand til ogsA det forste & efter hjemsendelsen at holde normal ferie.

Disse problemer er nu taget op i en arbejdsgruppe under forsvarsmini-
steriet, der har féet til opgave at fremkomme med forslag til principper for
en forbedret aflenningsordning for vaanepligtige i forsvaret og civilforsvaret,
herunder spgrgsmalet om naturalydelser contra kontantydelser.

Det har under udvalgets arbejde vaget fremme, at merudgiften ved en
forbedret aflgnningsordning for forsvarets og civilforsvarskorpsets vaane-
pligtige efter de retningslinier, der er afstukket i klimaudvalgets betaankning,
i april 1975-prisniveau ville udgere ca. 350 mio. kr., men at der samtidig
ville opsta besparelser og indtaggter for staten (reducerede sociale udgifter
og @get skatteprovenu) pa ca. 140 mio. kr. og for kommunerne (ligeledes re-
ducerede sociale udgifter og @get skatteprovenu) paca. 90 mio. kr.

Henset til det udfra lighedsbetragtninger enskelige i at reducere vaane-
pligtsbyrden mest muligt for de indkaldte vaanepligtige ber niveauet for &f-
lgnningen fastlaegges sdledes, at det svarer til, hvad unge maand gennemsnitlig
vil kunne tjene, sdfremt de ikke var blevet indkaldt. Herved vil man bl. a
kunne imgdega den fra vaanepligtige fremferte indvending mod fritagel sesord-
ningen, at de, der indkaldes, gkonomisk stilles ringere end de ligeledes tjenst-
dygtige vaanepligtige, som pa grund af deres |lodtrackningsnummer fritages
for normal vaanepligtstjeneste.
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Under hensyn til, at spergsmalet om indfgrelse af en forbedret aflen-
ningsordning parallelt med udvalgets overvejelser er til dreftelse savel i det
8-mandsudvalg, der er nedsat til at fdge forsvarsordningen, som i en arbejds-
gruppe under forsvarsministeriet, har udvalget ikke ment at burde ga nearmere
ind pa spagrgsmalet om aflenningsordningens udformning, men alene ment at
burde pege p4 a en forbedret aflanningsordning forekommer at vagre en -
fektiv og samtidig realistisk made at rette op pa de uligheder, som kan kon-
stateres mellem vaanepligtige, der indkaldes, og vaanepligtige, der fritages
efter fritagel sesordningen.

Udover at rette op pa den ulighed i vaarnepligtsbyrden, der er mellem
vaanepligtige, som indkaldes til normal vaanepligtstjeneste, og veanepligti-
ge, som helt fritages vil en forbedret aflanningsordning efter udvalgets op-
fattelse have gunstige virkninger pa det samlede vaarnepligtssystem. Det bli-
ver sdledes muligt at sedte den kompensation, som de vaanepligtige modtager
for at forrette vaanepligtstjeneste, i relation til tjenestetidens laangde. Dette
betyder for de vaanepligtige, der indkaldes til 8§ 31-tjeneste, at de alene mod-
tager aflenning svarende til vaanepligtsbyrden, nemlig i 1 maned.

De civile vaane pligtige s vilkdr under en s&dan forbedret afl anningsord-
ning giver anledning til sealige overvejelser. Dette haanger sammen med den
méade, laangden af de civile vaanepligtiges tjenestetid er fastsat pd, jfr. neden-
for side 31 . Som det fremgdr heraf, er tjenestetiden pa 12 maneder fastsat
udfra en samlet afvgning af fordele og ulemper ved vaanepligtstjenesten i
forsvaret og ved civilt arbejde. Indferelse af en soldaterlen med det formal i
vasentlig grad at ophesve den byrde, det er at forrette vaanepligtstjeneste i
en naamere fastlagt periode, vil pa afgarende vis forrykke denne samlede &f-
veining, der bl. a. bygger pa den hidtidige aflanningsordning for vaarnepligtige.
Dette haenger sammen med, at den lasngere tjenestetid for de civile vaaneplig-
tige ikke under en ordning med vaanepligtsign vil blive magket som en ekstra
byrde ved denne vaanepligtsform af en gennemsnitlig civil vaanepligtig i sam-
me omfang som tidligere.

S&fremt en forbedret aflenning gennemfares, ber de civile vaarnepligti-
ges vilkar derfor tages op til saarskilt behandling. Man skal i denne forbindel-
se pege p3, at der efter den gaddende lovgivning tilkommer de civile vaarne-
pligtige samme aflgnning som forsvarets vaanepligtige, og at en eventuel am-
dring af loven géende ud pa, at de civile vaanepligtige ikke far andel i den
forbedrede aflgnning,vil betyde en forringelse af de civile vaanepligtiges vil-
kadr, sifremt man opretholder den nuvagende tjenestetid.

Naamere overvejelser vedrgrende dette spargsmd hsenger imidlertid
sA ngie sammen med de overvejelser om en aflgnningsordnings udformning,
der som nesevnt sidelgbende med udvalgets overvejelser finder sted dels i
8-mandsudvalget,dels i en arbejdsgruppe under forsvarsministeriet, at det
ikke forekommer rimeligt at g nsamere ind pa dette spgrgsmal.

Salvom det normalt akcepteres, at vaanepligtige pa grund af tilstede-
vagelsen af visse fysiske og eller psykiske mangler helt slipper for veane-
pligtstjeneste, kan der forekomme situationer, hvor denne forskel sbehandling
synes mindre rimelig, isear hvor der er tale om vaanepligtige, der igvrigt
ikke. begramses i deres livsudfoldelse af den lidelse, der begrunder kassatio-
nen. Det ma i den forbindelse erindres, at tjenstdygtighedskravene til vaarne-
pligtige er udformet under hensyn til de fysiske og psykiske krav, som mili-
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tert jene sten stiller til de vaanepligtige. Kompensation i form af en forbedret
afleanning til tjenstgerende vaanepligtige vil ogsa kunne udligne de uligheder,
der méatte kunne konstateres i denne henseende.

Indfgrelse af en aflanning for vaanepligtige pa et niveau som gennemsnit-
lig svarer til, hvad unge maand kan tjene, vil tillige have en gunstig virkning
pa tilgangen af vaanepligtige, der ensker at aftjene frivillig vaanepligt. Det
er ikke muligt at sige hvor stor en del af forsvarets samlede behov for verne-
pligtigt mandskab, der vil kunne dakkes af sddanne frivillige, men udvalget
er af den opfattelse, at andelen af frivillige vaanepligtige vil stige vaesentlig,

i forhold til de ca. 20%, som under de nuvaaende forhold synes at melde sig
hertil. Herved vil antallet af vaanepligtige, som indkaldes til forsvaret og
civilforsvarskorpset uden at have fremsat gnske herom, kunne mindskes til-
svarende. En udvikling i denne retning mener udvalget vil vagae af vaadi, idet
det er onskeligt at begraanse det antal vaanepligtige, der indkaldes uden at
have fremsat gnske derom, mest muligt. Man ma dog i denne forbindelse vae
re opmagksom pad, at de vaanepligtige, der i en sddan situation indkaldes uden
at have fremsat gnske derom, vil fade vernepligtsbyrden tungere, sdfremt der
ikke indfgres en forbedret aflenningsordning.

Det kan i denne forbindelse yderligere nsevnes, at der er en sammenhaang
mellem den frivillige vaanepligt og antallet af civile vaanepligtige, der skal
indkaldes. | den udstraskning, der blandt de vaanepligtige, der ellers ville
blive fritaget, melder sig vaanepligtige til frivillig tjeneste, vil dette-betyde
en reduktion i det antal vearnepligtige, der skal tvangs indkalde s til civilt ar-
bejde, jfr. side 19. Ogsd denne omstaandighed vil sdledes medvirke til en be-
gramsning i antallet af tvangsindkaldelser til vaanepligtstjeneste.

(d). Tjenestetidens varighed.

Som det fremgér af udvalgets kommissorium, er tjenestetidens laangde
for forskellige grupper af vaanepligtige af vassentlig betydning for vurderingen
af spergsmalet om ligheden i vaarnepligtsbyrden. | nedenstdende tabel 8 er
der givet en oversigt over de i dag foreliggende tjenestetider for vaanepligtige.

Tabel 8.

Forsvarets menige . . . . . . .. ... . 9 maneder
Civilforsvarskorpsets menige . . . .. .~ . . .. . 8 maneder
Civile vaanepligtige . . . . . . .. . o ... ... 12 maneder

"8 31-vaanepligtige" o . : o ... 1 maned + indtil

2 x 50 timer.

Civile vaanepligtige med "8 31-status” . . . ... . 12 uger
U-landsvaanepligtige . . . . . . ... ... .. . mindst 2 ar.

Som det vil ses, er der store variationer i tjenestetidens laangde for for-
skellige grupper af vaanepligtige. Det mest markante skel gér mellem vaane-
pligtige, der indkaldes til normal vaanepligtstjeneste, og vaanepligtige, der
indkaldes til den sdkaldte & 31-tjeneste eller den civile vaanepligtstjeneste,
der er erstatningstjeneste herfor. Udvalget har ment det rigtigst at behandle
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lighedsproblemerne selvstaendigt inden for hver af disse grupper og ferst der-
efter som afsutning pa dette afsnit at vurdere forholdet mellem disse to grup-
per af vaanepligtige.

Tjenestetidens laangde ved aftjening af normal vaarnepligtstjeneste.

Der er en iginefaldende forskel mellem pa& den ene side forsvarets og
civilforsvarets vaanepligtige med en tjenestetid pa 9 og 8 maneder og pa den
anden side de civile vaanepligtige, der har 12 maneders tjenestetid.

Tjenestetiden for vaanepligtige i forsvaret er senest afgjort ved det i
1973 indgéede forsvarsforlig, og de civilforsvarskorpsvaanepligtiges tjeneste-
tid blev herefter fastsat til 8 maneder. Ved fastlasggelsen af disse tjenesteti-
der er der taget hensyn til, at de vaanepligtige i tjenestetiden skal gennemga
et bestemt uddannelsesmaessigt program.

Den civile vaanepligtstjeneste er en erstatningstjeneste for vaarnepligts-
tjeneste i forsvaret, og tjenestetiden ved civil vaanepligt og ved forsvaret har
gennem arene staet i et ret fast forhold til hinanden. Siden 1952 har tjeneste-
tiden ved civil vaanepligt vaaret ca. 1/3 laengere end tjenestetiden for forsva-
rets vaanepligtige, jfr. nedenstdende oversigt:

Forsvaret Civil vaanepligt
(mdr. ) (mdr.)
1933: 6 15
1939: 12 21
1947: 11 20
1948: 10 19
1949: 10 18
1952: 18 24
1954: 16 2
1966: 14 19
1969: 12 16
1973: 9 12

Hertil kommer for forsvarets vedkommende genindkaldelser til efter-
uddannelse i sammenlagt indtil 60 dage for vaanepligtige menige.

Baggrunden for denne praksis har vaaet en samlet afvegining af fordele
og ulemper ved vaanepligtstjeneste i forsvaret og ved civilt arbejde. Dette
er bl. a2 kommet til udtryk i indenrigsministerens redeggrelse til folketinget
den 12. februar 1969 og i falgende afsnit af skrivelse af 21. mg 197 3 fra inden-
rigsministeren til Folketingets forsvarsudvalg i forbindelse med fastsaettel sen
af den nugaddende tjenestetid pa 12 maneder for de civile vaanepligtige:

"Efter regeringens opfattelse ber man, nar tjenestetiden for de civile
vaanepligtige skal fastsadtes, anlasgge en lighedsbetragtning. En sidan be-
tragtning ma indebage, at vaanepligtsbyrden skal vaae ens for de civile vaa-
nepligtige og for forsvarets vaanepligtige.

Det m& herved erindres, at der er en rakke andre komponenter end
tjenestetidens laangde, som indgédr i den samlede vaarnepligtsbyrde.

Den militaere tjenestes ulemper, sasom deltagelse i vagter, evelser og
beredskabstjeneste, samt for nogle af de vaanepligtiges vedkommende forlaan-
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get tjenestetid i indtil 18 maneder pa grund af udtagelse til befalingsmandsud-
dannelse, ber efter regeringens opfattelse sammenholdes med de vilkar, som
gadder for de civile vaernepligtige.

Medens disse vearnepligtige tidligere blev indkaldt til en lejr, hvor de i
meget vidt omfang alene blev beskaftiget med skovarbejde, indkaldes de nu til
en skole, og de har adgang til allerede efter en maneds skoleophold at blive
beskeeftiget med arbejdsopgaver af social og kulturel karakter.

Tjenestetiden ved forsvaret og ved civil varnepligt har gennem arene
stdet i et ret fast forhold til hinanden. Siden 1952 har tjenestetiden ved civil
vaanepligt vaxret ca. 1/3 eller godt og vel 1/3 langere end tjenestetiden for
forsvarets vaarnepligtige.”

Det bemeerkes herved, at op til 10% af de vaanepligtige udtages til befa-
lingsmandsuddannelse .

Et af de forhold, der spiller en rolle ved vurderingen af byrderne ved en
bestemt verne pli gtsf orm, er, hvor mange timer daglig, veernepligtstjenesten
beslaglasgger i de maneder, de varnepligtige er indkaldt. En undersggelse
heraf er af flere grunde vanskelig, idet tjenestens art og omfang er forskellig
fra vaarn til veern, ligesom tjenestens tilrettelaeggelse og uddannel sesprogram-
merne kan afvige meget. Hertil kommer tillige, at der selv inden for den sam-
me tjenesteform er forskellige krav om vagttjeneste m.v. Med disse forbehold
kan der som en gennemsnitsberegning opstilles falgende oversigt over det sam-
lede ansldede timetal incl. merarbejde i form af vagt- og beredskabstjeneste
m.v.:

For heerens menige (58,7%) 2.200 timer
For sgveernets menige (9,8
Tilsgtjeneste 2.448 timer
Til landtjeneste 2. 000 timer

For flyvevabnets menige ( 5,7%) 1.950 timer
For civilforsvarskorpsets menige ( 7,6%) 2.026 timer
For civile vaarnepligtige ( 8,9%) 1. 936 timer
Venepl. til korttidstjeneste (99 indtil 300 timer

| parentesen er angivet, hvor stor en procentdel hver enkelt af de nsevnte
vaanepligtsformer udger af det samlede antal madte vaernepligtige i 1974.

Hertil kommer de forskelligheder, der er i tjenestens karakter for pa
den ene side forsvarets og civilforsvarskorpsets vaarnepligtige og pa den anden
side civile vaarnepligtige.

Tjenesten i forsvaret og civilforsvarskorpset er praget &, at formalet
med uddannelsen er at bibringe de varnepligtige sddanne faardigheder, at de
vil kunne lgse en rakke opgaver i krise- eller krigssituationer. Disse veerne-
pligtige er i storstedelen af degnet underkastet en vis personlig kontrol, og
der stilles store fysiske og psykiske krav til den vaarnepligtige. Hertil kommer,
at en del af tjenesten foregar uden for almindelig arbejdstid i form af vagttje-
neste eller ved deltagelse i leengerevarende gvelser o. lign. Kun en del af de
vaanepligtige kan forvente at komme til at beskeftige sig med opgaver inden
for eller med relation til deres fag. Erfaringsmaessigt opfattes det endeligt af
de vearnepligtige som en ulempe ved tjenesten ved forsvaret, at der er begran-
sede muligheder for at gare tjeneste i narheden af hjemstedet, saledes at disse
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vaanepligtige har mulighed for at opretholde kontakten med deres civile om-
gangskreds.

De civile vaanepligtiges tjeneste er en erstatningstjeneste for tjeneste i
forsvaret og er indfert for at beskytte veanepligtige, der ville komme i strid
med deres samvittighed ved at aftjene vaanepligten i forsvaret. Den civile
vaanepligt star derfor pa en raskke punkter i modssgning til den tjeneste, som
forsvarets vaanepligtige underkastes. Arbejdet foregdr sdledes i den normale
arbejdstid og finder for den stagrste del & de civile vaanepligtiges vedkommen-
de sted under civile former. Vagttjeneste kendes kun for et fétal af civile vear-
nepligtige og da af meget ringe udstraskning. De civile vaanepligtige har mu-
ligheder for at komme til at forrette tjeneste i naaheden af deres hjemsted og
derfor ogsd mulighed for at bo i deres hjem. Gennem udstationering til fore-
faldende arbejdsopgaver pa sociale eller visse kulturelle institutioner har de
civile vaanepligtige mulighed for at komme til at beskadtige sig med opgaver,
der opleves som meningsfyldte af den vaanepligtige. Sdve den omstasndighed,
at den civile vaanepligtstjeneste er en erstatningstjeneste, kan dog taankes at
virke som en vis belastning for de civile vaanepligtige.

Med hensyn til de gvrige punkter, hvor der kan foreligge uligheder mel-
lem vaanepligtsformerne, henvises til fremstillingen i bilag 1.

De nuvagende tjenestetider er bl. a udtryk for en samlet afvgning af
fordele og ulemper ved de forskellige vaanepligtsformer under hensyn til de
naavnte forhold, som alle pavirker overvejelserne om ligelighed i vaanepligts-
byrden. En sddan afvegning er ifelge sagens natur meget vanskelig, da der er
tale om vanskeligt sammenlignelige starrelser og forskelligheder ikke blot i
tjenestens krav, men ogsa hos de enkelte vaanepligtige. Der synes ikke grund-
lag for pa det nugaddende grundlag at foresld aandrede tjenestetider for de for-
skellige vaarnepligtsformer. Safremt der gennemferes en forbedret afl ennings-
ordning, ma der dog som fremhaevet side 30 tages samlet stilling til de civile
vaanepligtiges vilkdr, herunder deres tjenestetid.

Tjenestetidens laangde ved 8 31-tjenesten eller tjenester der er afledt heraf.

8§ 3l-tjenesten er tilrettelagt sdledes, at de vaanepligtige farst i en méa-
ned gennemgd&r en kaserneuddannelse, hvorefter de vaanepligtige overfares
til det lokale civilforsvar, hvor de i to & modtager en uddannelse af maksi-
malt 50 timer arligt. 8 31-vaanepligtige, der har gennemgéet denne uddan-
nelse, kan udtages til uddannelse og tjeneste som gruppefarere. Dette inde-
baarer en kaserneuddannelse pd indtil 200 timer og efterfalgende indtil 30 ti-
mers tjeneste om aret ved civilforsvaret i hjembyen over en periode af indtil
4 ar.

Civile vaarnepligtige, som opfylder betingelserne for overferelse og
indkaldelse til § 31-tjeneste, men som ikke gnsker at forrette § 31-tjeneste,
indkaldes til en erstatningstjeneste i en lgjr for civile vaanepligtige af en va-
righed pa 12 uger og har mulighed for at blive udstationeret til arbejdsopgaver
inden for den sociale eller kulturelle sektor. Denne erstatningstjeneste for
§ 3l-tjenesten er i lighed med den normale civilvaanepligtstjeneste pa 12 ma-
neders varighed fastsat ud fra en samlet vurdering af de byrder, som pélag-
ges § 3l1-vaanepligtige under tjenesten sammenholdt med den hertil svarende
CA-tjeneste. Der syntes heller ikke grundlag for at tilsidesadte denne afvej-
ning ud fra et lighedssynspunkt.
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Forholdet mellem normal vaanepligtstjeneste og 8 31-tjeneste.

Den uddannelse, som § 31-vaanepligtige gennemgér, er tilrettelagt sa-
ledes, at den kan klares af vaanepligtige, der lider af legemsfejl m. v., der
gor den vaanepligtige uskikket til enhver tjeneste i forsvaret, der forudsadter
uddannelse i vabenbrug, men som ikke i vaesentlig grad nedsadter den pagad-
dendes arbejdsdygtighed. Da det som fage af forsvarsforliget af 1973 viste
sig, at der var et overskud af vaanepligtige, der var egnet til tjeneste i for-
svaret, har man til 8 31-uddannelsen indkaldt vaanepligtige, der af sessio-
nerne var fundet egnet til garnisonstropperne d. v. s. vaanepligtige med den
laveste grad af tjenstdygtighed. Farst regeringens beslutning af 20. marts
1975 om regulering af vaanepligtsmassen har brudt med det princip, a det
aene er vaanepligtige med den laveste tjenstdygtighed, der indkaldes til 8§ 31 -
uddannelse, idet det fremover kan forventes, at det vil vaae vaanepligtige,
der er udskrevet som ubetinget tjenstdygtige, der i stor udstraegkning vil blive
indkaldt til denne tjeneste. Medens den store forskel i tjenestetid mellem
normal vaanepligtstjeneste og 8 31-tjeneste hidtil har kunnet begrundes i en
afgarende forskel i de vaanepligtiges tjenstdygtighed, vil dette normalt ikke
laeangere vage tilfaddet, idet det nu som hovedregel alene er de verne pligtige s
lodtraekningsnumre pa sessionen, der vil vaare afgerende for, om de vaane-
pligtige indkaldes til normal vaanepligtstjeneste eller til 8§ 31-tjeneste.

Den ulighed i vaarnepligtsbyrden, som herved er opstdet, har udvalget
ment mest hensigtsmeaessig at kunne behandle i forbindelse med udvalgets over-
vejelser om den ulighed, der er en konsekvens af at en gruppe tjenstdygtige
vaanepligtige overhovedet ikke indkaldes jfr. ovenfor side 28 ff.

(e). Forholdene under tjenesten indenfor de enkelte vaanepligtsformer.

Ovenfor under (d) er det beskrevet, hvorledes bl. a. forskellene i tjene-
stevilkdrene mellem de forskellige vaerne pligtsf ormer ma ses i sammenhaang
med laangden af tjenestetiderne. Det er i samme forbindelse blevet naevnt, at
der ogsd indenfor den enkelte verne pligtsf orm og indenfor det enkelte vaan
bliver stillet forskellige fysiske og psykiske krav til den vaanepligtige, lige-
som vagter og lign. ikke er ligeligt fordelt mellem de vaanepligtige. Der hen-
vises igvrigt herom til bilag 1.

Det har vaaret overvejet, om disse forskelligheder i tjenestevilkarene
er af en sidan karakter, at de ber give anledning til forslag fra udvalgets si-
de. Da de pdpegede forskelligheder har deres naturlige begrundelse i de op-
gaver, som forsvaret og civilforsvaret er sat til at lgse, métte interessen i
givet fad samle sig om foranstaltninger, der kunne give vaanepligtige med
saarlig kraavende funktioner gkonomisk kompensation herfor. N&ar udvalget ik-
ke har ment at kunne ga ind for sddanne foranstaltninger, skyldes det navnlig,
a der i givet fad ville blive tale om en meget omfattende registrering af for-
skellige funktioner, og en meget vanskelig vurdering af hvilken ekstra kom-
pensation varetagelsen af en given funktion skulle medfere. Hertil kommer,
at der ved fastsadtelsen af kompensation i mange tilfadde udfra et lighedssyns-
punkt ogsa burde tages hensyn til den enkelte vaarnepligtiges evner og mulighe-
der for at lgse den pagaddende funktion.
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S&fremt der gennemferes en forbedret aflenningsordning for vaarneplig-
tige i forsvaret og civilforsvaret, vil spgrgsmalet om kompensation for de
netop neevnte forskelligheder ikke vaare sa pétraangende mere, idet de vaarne-
pligtige da i det mindste ud fra en gennemsnitsbetragtning, vil blive kompen-
seret herfor.

(f). De gkonomiske forhold under tjenesten.

Ovenfor under (d) og (e) er de forhold under vaanepligtstjenesten ble-
vet beskrevet, som varierer fra den ene vaanepligtsform til den anden. Der
er efter en gennemgang af disse vilkdr ikke umiddelbart fundet grundlag for
aandringer i de tjenestetider, der gadder for de forskellige vaanepligtsformer.
Pa en rakke omrader gadder der, jfr. civilforsvarsilovens 8 12 og civil vaa-
nepligtslovens 8§ 4 et princip om ligestilling i skonomisk henseende for samt-
lige tjenstgerende vaanepligtige uanset vaanepligtsform. Reglerne om lige-
stilling gadder sdledes med hensyn til kvarter, forplgining, beklasdning, |an-
ning, fribefordring eller lignende. Bilag 2 indeholder en nsamere redegerel -
se for disse forhold.

Den omstaendighed, at vaanepligtige uanset vaanepligtsform er sikret
ensartede gkonomiske forhold under tjenesten, betyder ikke, at de gkonomiske
forhold er uden betydning for den ovenfor neevnte afvegining i forbindelse med
fastsadttelsen af tjenestetiden ved henholdsvis forsvaret og civilt arbejde. Det-
te haanger sammen med, at de gkonomiske forhold under tjenesten, som de
kendes i dag, kan siges at hvile pa det princip, at alene den vaanepligtiges
nadvendige omkostninger under tjenesten skal daskkes af samfundet. Herved
bliver tjenestetidens laangde i sig selv en byrde, som kan anvendes til opvej-
ning af forskellen i de ikke gkonomiske vilkar under tjenesten, sdledes som
det er sket ved fastsadtelsen af de civile vaanepligtiges tjenestetid i forhold
til tjenestetiden for forsvarets vaanepligtige, jfr. ovenfor side 32.

Safremt der indfares en egentlig aflegnningsordning for samtlige vaane-
pligtige med det formal at begraanse den byrde, som vaanepligten er, mest
muligt, vil tjenestetidens laangde imidlertid efter udvalgets opfattelse ikke
laangere vage egnet eller i det mindste ikke alene vaae egnet som middel til
at opveje de eksisterende forskelle i de ikke gkonomiske vilkar under tjene-
sten, som findes mellem pa& den ene side forsvarets vaanepligtige og pa den
anden side civile vaarnepligtige.

Det ma herefter overvejes, hvorledes man pa denne baggrund kan fore-
tage den ud fra et byrdemeaessigt synspunkt gnskelige afvgning af fordele og
ulemper ved tjeneste i forsvaret og ved civilt arbejde.

Da det af hensyn til det uddannelsesmaessige sigte med tjeneste i forsva-
ret og civilforsvarskorpset ikke er muligt at aandre de faktiske vilkar, under
hvilken tjenesten ved disse vaanepligtsformer afvikles, synes det alene muligt
at foretage den nasevnte afveining ved at fastsadtte de skonomiske vilkar for ci-
vile vaarnepligtige under hensyn til de lempeligere vilkar, der gadder for tje-
neste ved denne vaanepligtsform.
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(9). Samfundstjeneste.

Til de emner som efter udvalgets opfattelse peger i retning af betydelige
aandringer i det eksisterende vaanepligtssystem, hgrer som nse/nt spgrgsma-
lene om indfegrelse af en samfundstjeneste, kvindelig vaanepligt, jfr. nedenfor
under h, samt en vaaneskat jfr. nedenfor under i.

Tanken om indferelse af en samfundstjeneste for alle unge uanset kan
kom bl. a. frem i forsvarsudvalget under de drgftelser, der gk forud for for-
svarsforliget i folketinget i 1973. Som bilag 5 til betaenkningen om forslag til
lov om aandring af lov om forsvarets organisation og forslag til lov om aandring
af lov om forsvarets personel var der siledes optaget et debatoplasg om sam-
fundstjeneste, udarbejdet af en gruppe unge konservative. Oplamgget er i sin
helhed optaget som bilag 3.

Debatoplasgget er tankt som en inspiration til en ny-taankning af forsva-
rets placering og vaanepligtsproblemerne i det hele taget. Som baggrundsma-
teriale for bilaget er anvendt det i bilag 4 gengivne forslag til malsagning,
som blev afgivet til forsvarsudvalget, og som var udarbejdet af en kreds af
medlemmer af det konservative folkeparti.

Oplamgget tager hensyn til fagende faktorer:

1. Retfaadighed i aftjening af samfundstjenesten, idet den gadder alle.
2. D& moderne samfunds udvikling og totalforsvarets placering.
Totalforsvaret taankes at bestd af felgende enkelte elementer:

Det militeere forsvar.
Civilbeskyttel sen.

De civile beredskab.

Sociale hjadpeorganisationer.
Forureni ngsbekaampel se.
U-landstjeneste.

o0, ON PR

Der finder udskrivning sted til disse forskellige former for samfunds-
tjeneste blandt b&de meand og kvinder. Maad kan erklaaes fuldt tjenstdygtige
eller delvis tjenstdygtige. Kvinder kan erklaeres tjenstdygtige.

Fuldt tjenstdygtigt mandligt personel kan vadge at forrette samfundstje-
neste p& 12 maneder i forsvaret, civilbeskyttelsen, politiet, samfundets socia-
le hjadpeorganisationer og forureningsbekaanpelse. Delvis tjenstdygtigt mand-
ligt personel samt tjenstdygtige kvinder kan vadge at forrette samfundstjeneste
i forsvaret/hjemmevaanet, kvindekorpsene, civilbeskyttelsen, herunder syge-
husberedskabet, politiet (civilbeskyttelsens ordenskorps) og samfundets so-
ciale hjadpeorganisationer. For sidstneevnte kategori omfatter tjenesten 2 ma-
neders uddannelse + 100 timer over de kommende 5 & eller 350 timers ud-
dannelse de ferste 3 & + 5 ars beredskabstjeneste.

Savel kvinder som maend udskrives p& en session efter behov ved de en-
kelte ministerier til l@asning af de samfundstjenesten til enhver tid palagte op-
gaver. De skal i forbindelse med sessionsbehandlingen orienteres om sam-
fundstjenestens malsagning og de muligheder, den enkelte har i forhold til sin
uddannelse og interesse. PA sessionen skal der vaae en valgmulighed inden
for de forskellige grene af samfundstjenesten. Vagmuligheden synes taankt
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sdledes, at de enkelte ma prioritere de forskellige muligheder, og saledes,
at der fra de indkadende myndigheders side skal tages storst muligt hensyn
til de fremsatte onsker.

Samfundstjenesten for kvinder ber efter forslaget ikke indeholde kaser-
neuddannelse, men skal finde sted ved de lokale myndigheder sdsom hjemme-
vaan, civilbeskyttelsen og sygehuse m. v.

Udgangspunktet for udvalgets overvejelser har vaaet de begrundelser,
som fremfares til stette for forslaget om samfundstjeneste. Som det ses,
fremfores dels et retfaadighedssynspunkt, dels et hensyn til det moderne sam-
funds udvikling og totalforsvarets placering. For klarhedens skyld overvejes
disse begrundelser saaskilt nedenfor.

Ved en gennemfearelse af det skitserede forslag om samfundstjeneste vil
der vaare ndet en betydelig grad af lighed i vaarnepligtsbyrden for alle unge
uanset ken i forhold til det i dag kendte vaanepligtssystem. Det forekommer
umiddelbart mere retfaardigt, at alle pdlasgges en byrde og ikke kun en bestemt
afgraenset kreds af unge. Der ma imidlertid ogsa tages hensyn til byrdens om-
fang. Na& en samfundstjeneste i den ovenfor beskrevne form alligevel ikke gi-
ver fuldkommen lighed i vaanepligtsbyrden, haanger det sammen med, at ikke
alle pdlaegges en vaanepligtsbyrde af samme omfang. Kvinder samt maand med
lavere tjenstdygtighed skal sdledes forrette en kortere og tilsyneladende let-
tere tjeneste end de fuldt tjenstdygtige maand.

Det vil naturligvis logisk vaae muligt at udforme samfundstjenesten sa-
ledes, at omfanget af denne bliver den samme, men man ville herved tilside-
sadte et andet vaggtigt hensyn, nemlig til at de vaanepligtige ikke alle har sam-
me evne til eller mulighed for at bage en ens vaerne pligtsbyrde. Det anferte
viser, hvor vanskeligt det er pa grundlag af generelle principper at foretage
en retfaadig og ligelig fordeling af vaanepligtsbyrden, selvom udgangspunktet
er, at alle skal pdlasgges en aktiv tjeneste i en vis udstragkning.

Det kan derimod diskuteres, om retfaardighedssynspunktet er pa sin
plads, safremt der bag argumentet for samfundstjenesten ligger den betragt-
ning, at ndr vaanepligten ikke helt kan afskaffes, s& ma alle ngdvendigvis p&-
laggges en vaanepligt for at opnd et retfaardigt system. Dette gadder kun, hvis
det ikke er muligt at pavise en metode til at reducere byrden for de vaarne-
pligtige, der pdlasgges en egentlig verne pligtsbyrde. Det er udvalgets opfat-
telse, at forslaget om en forbedret aflenning til de vaanepligtige, som pélagg-
ges aktiv tjeneste, hvorved disse sa vidt muligt stilles, som om de ikke var
blevet indkaldt, vil vaae bedre egnet til at afhjadpe den i dag eksisterende
ulighed i vaanepligtssystemet end forslaget om samfundstjenesten.

Der er ikke ved de ovenanferte overvejelser taget stilling til det andet

argument, der fremfgres som begrundelse for forslaget om en samfundstjene-
ste nemlig, at det moderne samfunds udvikling og totalforsvarets placering
ger en s3dan tjeneste gnskelig. En stillingtagen hertil m& afhaange af en of-
veining af fordele og ulemper ved et sddant system, herunder sagens skonomi-
ske aspekter. Falder afvginingen heraf ud til fordel for samfundstjenesten,
vil ogsa retfaadighedssynspunktet om den mere ligelige fordeling af vaarne-
pligtsbyrden kunne anfegres som begrundelse for samfundstjenesten. Forer
overvejelserne om samfundets udvikling og totalforsvarets placering til, at
en samfundstjeneste ikke kan anbefales, vil retfaardighedssynspunktet som
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ovenfor anfart negope alene kunne begrunde en samfundstjeneste, da der kan
pavises en anden hensigtsmaessig metode til i vassentlig grad at reducere den
byrde, som pdlasgges de tjenstgegrende vaanepligtige.

Der er under udvalgets arbejde blevet rejst spgrgsma om, hvorvidt
indfgrelse af en samfundstjeneste vil stride mod grundlovens 8 81, hvorefter
enhver vabenfar mand er forpligtet til med sin person at bidrage til fasdrelan-
dets forsvar efter de nsamere bestemmelser, som loven foreskriver. Til
stotte for den opfattelse, at der ikke er hjemmel i grundloven til at indfare en
amindelig statsarbejdspligt efter retningslinierne i det fremsatte forslag til
samfundstjeneste, henvises til, at den personlige friheds ukraankelighed er et
grundliggende princip i vort samfundssystem, der er fastsldet i grundlioven.
En fravigelse af dette princip forudssdter en udtrykkelig grundlovshjemmel,
og grundlovsbestemmelsen taler her alene om, at alle vdbenfere maand er
pligtige til med deres person at bidrage til landets forsvar.

Udvalget har indhentet en udtalelse om det her rejste spgrgsmal fra ju-
stitsministeriets lovafdeling, der i skrivelse af 6. november 1975 har afgivet
en udtalelse, der er optaget som bilag 5 til denne betaankning.

Det fremgér heraf, at det vassentlige indhold af grundlovens § 81 er et
forbud, der retter sig til lovgivningsmagten, mod usaglig forskel sbehandling
ved fastlagggelsen af vaanepligtens naamere udformning. Der er efter justits-
ministeriets opfattelse intet i grundloven, der hindrer at udstraskke den almin-
delige vaanepligt ogsa til kvinder, sa laange der ikke sker nogen usaglig for-
skelsbehandling. Der kan efter justitsministeriets opfattelse, heller ikke pa
bestemmelsen i grundlovens § 81, stettes nogen begraansning i lovgivnings-
magtens almindelige kompetence til ved lov at skabe eller regulere andre for-
mer for borgerligt ombud eller pligtarbejde end vaanepligten.

Det anfagres endeligt, at en amindelig samfundstjeneste ikke vil kunne
anses for stridende mod grundlovens § 71 om den personlige friheds ukraanke-
lighed eller som et ekspropriativt indgreb, der efter grundlovens 8 73, stk. 1,
kun kan gennemfares, hvor almenvellet kreever det, ifglge lov og mod fuld-
staendig erstatning.

| de som bilag 3 og bilag 4 gengivne forslag samt under udvalgets ar-
bede er der fremfart en rakke synspunkter til stotte for indferelse af en sam-
fundstjeneste som beskrevet ovenfor. | det fadgende gives en oversigt over
disse synspunkter.

Udgangspunktet for forslaget om en samfundstjeneste er en erkendelse
af, at det moderne samfund er betydeligt mere sarbart og kompliceret end det,
tidligere generationer kendte. Denne udvikling har betydet et behov for for-
bedret samarbejde mellem totalforsvarets forskellige grene for pa betryggen-
de vis at sikre samfundets funktioner og det enkelte menneske savel i fredstid
som i krig.

Specielt med hensyn til forslaget om, at samfundstjenesten skal kunne
aftjenes inden for samfundets hj®lpeorganisationer, hvormed navnlig taankes
pa institutioner m. v. inden for socialministeriets omrade, er det blevet frem-
haevet, at der ikke blot i en katastrofesituation, men ogsi ellers er behov for
arbejdskraft til forefaldende arbejde inden for dette omrade, samt at det ofte
er svaat at fa udfert arbejdsfunktioner efter normal arbejdstids opher og i
week-enderne. Samfundstjenesten vil ifadge forslagsstillerne kunne medvirke
til at lgse sddanne problemer.
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Til de totalforsvarsmaessige begrundelser for samfundstjenesten er der,
navnlig under udvalgets overvejelser, tilfgiet nogle begrundelser af mere ide-
el karakter. Det er sdledes blevet anfert, at forsvaret i videste forstand kun
vil komme i bergring med en mindre del af de unge, s&fremt der ikke gennem-
fores en samfundstjeneste. Dette medferer en risiko for, at forsvaret bliver
isoleret i forhold til de mange unge, som ikke pdlagges en aktiv vaarnepligts-
tieneste, hvilket igen kan bevirke, at befolkningen som helhed vil vaae min-
dre motiveret til at medvirke til en lagsning af forsvarets problemer. Endelig
vil samfundstjenesten kunne bevirke en styrkelse af fadlesskabsfolelsen ved
at unge mennesker far Igjlighed til at laare hinanden at kende pa tvaa's af so-
ciale og uddannelsesmaessige skel og derigennem f& mulighed for bedre at for-
std og akceptere hinanden.

De veaesentligste nye elementer i den her omtalte samfundstjeneste er
forslaget om en betydelig foragelse af de ressourcer, savel i form af vaane-
pligtig arbejdskraft som penge, der stilles til rédighed for totalforsvaret, at
der dbnes mulighed for en forbedret koordination af de enkelte elementer i
totalforsvaret, samt indfgrelse af en egentlig uddannelse af katastrofeperso-
nale til samfundets hjad peorganisationer.

Langt den vaesentligste del af s3danne totalforsvarsopgaver Igses i dag,
dels af civilforsvarskorpset og det lokale civilforsvar under medvirken af
vaanepligtige, dels af de enkelte beredskabsmyndigheder som led i det civile
beredskab og dels pa frivillig basis af organisationer som f.eks. Civilfor-
svars-Forbundet og Danske Kvinders Beredskab.

| forbindelse med forslaget om uddannelse af vaanepligtige til tjeneste
i samfundshjad peorganisationer, ma der ogsa henvises til den udstationering
til sociale institutioner, som der er mulighed for under aftjeningen af civil
vaanepligt. Der er dog her tale om en erstatningstjeneste for tjeneste i for-
svaret, og de civile vaanepligtige modtager ikke en uddannelse, der sigter p3,
at de kan indsadtes i en krise- eller krigssituation.

Udvalget har ikke ment, at det falder inden for dets kommissorium at
tage stilling til omfanget af de midler, som stilles til rédighed for det mili-
tege forsvar. De gkonomiske rammer for det militeare forsvar er senest fast-
lagt ved forsvarsforliget af 1973 og ma, nar dette udigber den 1. april 1977,
forventes at blive taget op til forhandling i regering og folketing.

Tilbage bliver spagrgsmalet om det rimelige i at forege de midler, som
stilles til ré&dighed for den ikke-militaare del af totalforsvaret, samt en stil-
lingtagen til den merudgift, som selve indfgrelsen af en samfundstjeneste be-
tyder.

I forbindelse med udvalgets overvejelser om ressourceforbruget til den
ikke-militaare del af totalforsvaret er det blevet oplyst, at der parallelt med
udvalgets overvejelser padgar et af administrationsdepartementet ledet udred-
ningsarbejde til vurdering &, om det statslige og lokale civilforsvars opgaver,
virksomhed og organisation er tilrettelagt hensigtsmaessigt i forhold til de
midler, der under de nuvagende betingelser ma forventes stillet til radighed.
Ogsa forholdet mellem civilforsvaret og det fredstidsmaessige katastrofebe-
redskab er inddraget i overvejelserne med henblik p4 om der kan opnas for-
dele ved en mere omfattende samordning end hidtil eller eventuelt ved en hel
eller delvis organisatorisk samling af disse tjenester.
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| erkendelse &, at problemerne omkring en koordination af samfundets
katastrofeberedskab og hvilke midler, der skal anvendes hertil, raskker ud
over, hvad der kan forventes taget op i en vaanepligtssasmmenhaang, har ud-
valget anset det for rigtigst, ikke i naavaaende betaankning at ga naarmere ind
pa dette sporgsmal.

N&r administrationsdepartementet har afsluttet sine undersggelser, og
opgjort et behov for at anvende vaanepligtige til civilforsvar og katastrofebe-
redskab, vil spgrgsmalet om behovet for at anvende vaanepligtige pa andre
omré&der inden for en eventuel samfundstjeneste aktualisere sig.

Der kan imidlertid allerede pa nuvaarende tidspunkt peges pa forskellige
problemer ved indfagrelse af en ordning med samfundstjeneste:

1 Statens udgifter til aflanning m. v. af de tjenestepligtige.
2 Administrationen af samfundstjenesten.

3 Forholdet til arbejdsmarkedet.

Fglgende forudsagninger laggges til grund:

Samfundstjenesten omfatter sdvel maand som kvinder og pahviler alle,
der fysisk er i stand til at udfare et eller andet forefadende arbejde, d.v.s.
adlene fysisk og psykisk handicappede fritages. Det er ligeledes lagt til grund,
a vaanepligtstjeneste er en form for aftjening af samfundstjeneste, og at
samfundstjenestens forskellige former derfor i henseende til laengde og byrder
i svrigt s vidt muligt skal afpasses efter vaarnepligtens udstraskning og ulem-
per. Endelig er der set bort fra muligheden af at frigere sig for samfundstje-
nesten ved at underkaste sig en saglig vaaneskat.

o o

ad 1 En &rgang tjenestepligtige pa ca. 70.000 unge vil med en tjeneste-
tid p& 3 & og et ydelsesniveau svarende til en udstationeret civil vaarnepligtig
(ca. 2.400 kr. om maneden) koste samfundet ca. 1 mia. kr. arligt. Inden-
rigsministeriets og forsvarsministeriets nuvaaende udgifter til aflenning af
vaanepligtige er ca. 352 mio. kr. arligt; (merudgift ca. 650 mio. kr.).

Det vil muligvis vise sig, at ikke alle former for tjeneste skal medfere
lige lang tjenestetid, hvorved merudgifterne eventuelt vil kunne reduceres.
Hvis det samlede nuvagende antal tjenstgegrende vaanepligtige (ved forsvaret,
civilforsvaret og civil vaanepligt) sedtes lig ca 18.000 og varigheden af sam-
fundstjenesten for de resterende til ca. 3 maneder, vil samfundstjenesten ko-
ste samfundet ca. 725 mio. kr. arligt i ydelser til de vaanepligtige (incl. de
nuvagende udgifter til vaanepligtige), d.v. s. indebagre en merudgift pa ca.
374 mio. kr. Pa den anden side vil enhver forskellighed i tjenestetiden inden-
for forskellige samfundstjenestegrene aktualisere et krav om en bedre lgnning
for personer med laangere tjenestetid med de deraf fglgende merudgifter.

ad 2 Der skal opbygges et administrativt apparat med faglgende sagsom-
réder i relation til den del af samfundstjenesten, der ikke bestar i aftjening af
vaanepligt: Bedemmelse og udskrivning af tjenestepligtige, behandling af sa-
ger om udsadtelse med tjenestepligten, indgdelse af aftaler med institutioner,
der pétager sig at beskadtige de tjenestepligtige, indkaldelse af tjenestepligti-
ge, bedgmmelse af de tjenestepligtige med henblik p& indkaldelse, placering
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af de tjenestepligtige pa tjenestestederne, lgbende tilsyn med at tjenestevilka-
rene overholdes, behandling af sager om orlov og midlertidig hjemsendel se,
sager om anvendelse af straffe- og disciplinarmidler, udbetaling af lan og an-
dre ydelser samt om hjemsendel se.

Samfundstjenesten vil derfor medfare, at udskrivningsvaesenet, der i
dag har et budget pa ca. 13 mio. kr. arligt og et personale pa ca. 87 ansatte,
skal udvides til at behandle mere end det dobbelte antal unge mennesker. Den
administration, der skal tage sig af de indkaldte samfundstjenestepligtige, vil
f& opgaver, jfr. ovenfor, der nogenlunde svarer til de opgaver, der i dag va-
retages af indenrigsministeriet og af 1. udskrivningskreds - styrelsen for
civil vaanepligt med underliggende institutioner ved administrationen af den
civile vaarnepligt. Administrationsudgifterne herved belgber sig til ca 12 mio.
kr. arligt, hovedsageligt lenudgifter, med ca. 1800 tjenstgerende civile vaa-
nepligtige pa &rsbasis. Hvis forsvarets og civilforsvarets behov sadtes til ca
16.000 vaanepligtige, vil der til aftjening af egentlig samfundstjeneste vaae
ca. 54.000 tjenestepligtige med en pligtig tjenestetid, der i overensstemmelse
med beregningsforudsagtningen er sat til 3+ &r, svarende til 27.000 tjenesteplig-
tige pa arsbasis. Et forsigtigt sken baseret pa udgifterne ved administrationen
af de civile vaanepligtige forer til, at administrationsudgifterne for ca. 54. 000
samfundstjenestepligtige vil komme til at ligge p& mellem 100 og 200 mio. kr. ,
afhaengtigt af tjenestetiden ved samfundstjenesten. Der vil dog formentlig vaae
mulighed for rationalisering af de administrative procedurer.

Derimod er det et spegrgsma, om ikke samfundstjenesten vil medfere
visse udgifter svarende til udgifterne til indenrigsministeriets skoler og lejre,
idet det eventuelt vil vaare nadvendigt at lade de vaanepligtige vadge frit mel-
lem de forskellige former for samfundstjeneste med den konsekvens, at nogle
vaanepligtige, der af samvittighedsmaessige grunde ikke gnsker at gere tjene-
ste i forsvaret, og som heller ikke gnsker tjeneste ved andre arbejdsopgaver
inden for samfundstjenesteomradet, da vil skulle indkaldes til tjeneste i en
lejr af tilsvarende art som indenrigsministeriets lejre for civile vaaneplig-
tige.

ad 3 Forholdet til arbejdsmarkedet rejser 2 problemer. Indkaldelse
af en hel &rgang unge mennesker til samfundstjeneste vil afbryde de pagead-
dendes uddannelse og erhverv med deraf fdgende samfundsmaessigt tab samt
studieforlaangende virkning for den enkelte. Da samfundstjenesten i meget hg
grad vil komme til at besta af udferelse af forefaldende arbejde, vil der -
navnlig i perioder med arbejdsilgshed - opsta alvorlige beskagtigel sesmaessi-
ge problemer og deraf fagende risiko for konflikt med de faglige organisatio-
ner. Spgrgsmdet om indfegrelse af en samfundstjeneste har vaaet forelagt for
arbejdsmarkedets organisationer. Landsorganisationen i Danmark mener ik-
ke, at der fra L.LO's side kan tages stilling til spgrgsmalet om indferelse af en
samfundstjeneste, jfr. bilag 6.
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Ogsa Dansk Arbejdsgiverforening finder, at det principielle politiske
spargsma om indferelse af en samfundstjeneste for alle uanset ken ligger uden
for foreningens arbejdsomrade. Dog peger man pad, at det uvamgerligt vil p&
fore samfundet betydelige merudgifter og medfere en negativ indvirkning pa
arbegjdsudbudet samt en forggelse af skattebyrden, sdfremt de samfundstjene-
stepligtige skal varetage opgaver, som ikke i dag lgses af det offentlige. Dette
vil harmonere darligt med de igangvaaende bestragbel ser pa at mindske om-
kostningsniveauet og dermed @ge erhvervslivets konkurrenceevne. Safremt
nyttevaadien af en samfundstjeneste anses for beskeden, forekommer det ar-
bejdsgiverforeningen betaankeligt at gennemfare en maske principielt set rig-
tig ligestilling af de unge, uanset de dermed forbundne omkostninger. Endelig
erklaerer arbegjdsgiverforeningen sig enig i den opfattelse, at samfundstjene-
sten vil kunne fa en uheldig indflydelse pa de unges almindelige uddannel ses-
forlgb, ligesom man er enig i, at der vil opstd betydelig risiko for uoverens-
stemmelse i forholdet til de faglige organisationer. Pa denne baggrund op-
fordrer man udvalget til ikke at anbefale en samfundstjeneste af den skitserede
art. Arbegjdsgiverforeningens udtalelse er optaget som bilag 7.

Udvaget har ogsa modtaget en udtalelse om samfundstjeneste fra Dansk
Ungdoms Fadlesrdd, hvori fadlesrddet tager afstand fra forslaget om indfarel-
se af en samfundstjeneste, bilag 8. Det er DUF's opfattelse, at der til enhver
tid er behov for en debat og en nytaenkning omkring Danmarks forsvar og prin-
cipperne for vaanepligt. DUF tager afstand fra det foreliggende forslag om
indfgrelse af samfundstjeneste, da den ikke forekommer hensigtsmaessig og
nagppe heller realistisk a gennemfere, bl. a. pa grund af de foregede udgifter
og administration samt det generelle forhold til arbgjdsmarkedet som helhed
og uddannel sessituationen for ungdommen.

Sammenfattende vedrgrende punkt 1 til 3 .

Udgangspunktet for overvejelser om eventuel indfgrelse af en samfunds-
tjeneste vil som naa/nt vage et konstateret behov for/eller gnske om at styrke
totalforsvaret herunder det fredstidsmaessige katastrofeberedskab.

Medens udgifterne til aflenning af de samfundstjenestepligtige, jfr. oven-
for under 1 , kan siges at tilgodese et sddant formal ved at forege de mand-
skabsmaessige ressourcer, vil merudgifterne under 2 alene medga til opbyg-
ning og udvidelse af et administrationsapparat, der ikke umiddelbart vil kom-
me totalforsvaret tilgode. | erkendelse heraf og af de betydelige administra-
tive problemer, der vil vaae en fdge af at gennemfare en samfundstjeneste,
vil der vaare forbundet store betaankeligheder ved at foresla en sddan. Denne
betaankelighed bestyrkes yderligere a, at den udvidelse af den offentlige sek-
tor, som en samfundstjeneste vil vaare ensbetydende med, matte ske pa be-
kostning af den private sektor med deraf falgende konsekvenser for det danske
erhvervsliv.

(h). Kvindedlig vearnepligt.

Det er et led i debatoplasgget om en samfundstjeneste, at den skal p&
laggges alle uanset ken, d.v. s. ogsd den kvindelige del af ungdommen. Be-
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grundeisen herfor er, som anfert ovenfor, en retfaardighedsbetragtning. Der

ligger imidlertid tillige i forslaget om kvindelig vaanepligt, at de funktioner,

som taankes lgst inden for totalforsvaret - i modsadning til funktionerne inden
for det militaere forsvar - ikke efter traditionel opfattelse er typiske mands-

funktioner, og derfor lige si vel kan varetages af kvinder som maand.

For sa vidt angér retfaardighedsbetragtningen, ma det samme gadde, som
er anfert ovenfor om samfundstjeneste. Vaanepligt ogsa for kvinder vil betyde
en forggelse af ligheden i vaanepligtsbyrden, men ikke fuld lighed, da omfan-
get af byrden vil vaae forskellig, hvilket bl. a viser sig ved, at det i forslaget
er forudsat, at tjenesten for kvinders vedkommende generelt skal vaae af kor-
tere varighed og ikke begr indeholde kaserneuddannelse.

Pa den anden side taber denne retfaadighedsbetragtning i vaegt i den ud-
straekning det er muligt at stille de personer, som pdlasgges vaanepligtstjene-
ste - det vaae sig alene maand eller b&de mead og kvinder - som om de ikke
var blevet indkaldt. Det er i denne forbindelse, der kan peges pa en forbedret
aflenning til de indkaldte vaanepligtige, som i vaesentlig grad vil bidrage til at
opfylde dette mal.

At der indenfor de opgaver, som efter forslaget skal lgses af de sam-
fundstjenestepligtige, findes funktioner, der lige si vel kan Igses af maand som
kvinder, bekradtes &, at visse af disse funktioner allerede i dag bestrides af
kvinder enten i form af et egentligt ansadtelsesforhold (f.eks. de sociale
hjad peorganisationer) eller pa frivillig basis (de forskellige kvindekorps
m. v. ). Problemer opstar farst, ndr det diskuteres, om kvinders medvirken
i totalforsvaret skal vage resultatet af en pligt i lighed med vaanepligten for
maand. Udvalget har i denne forbindelse opfattet det i oplasgget indeholdte for-
slag om kvindelig vaanepligt sdledes, at det er en forudsagning for denne, at
samfundstjenesten gennemferes. Dette fremgdr bl.a. &, at samfundstjene-
sten i det egentlige militaare forsvar (hag, sevaan og flyvevdben) samt i ci-
vilforsvarskorpset foreslas forbeholdt de mandlige vaanepligtige.

Selvom der, som refereret ovenfor side 40ff, pa det foreliggende grund-
lag kan fremfegres alvorlige betaankeligheder ved at gennemfare en samfunds-
tjeneste, falder spergsmdalet om kvindelig vaarnepligt imidlertid ikke bort, idet
det tillige kan overvejes, hvorvidt der med det nuvagende behov for vaane-
pligtige ber gennemfares kvindelig vaarnepligt. Spargsmdalet herom dukker
jeavnligt op i diskussionen om kvindens ligestilling. Desuden har udvalget
modtaget argumenter til stotte for et forslag om almindelig kvindelig veane-
pligt i form af en artikel om kvinders ligeret og vaanepligt, bilag 9. Ogsi i
artiklen er udgangspunktet, at kvinder vil kunne klare en lang raskke opgaver
indenfor forsvaret lige sd vel som maand. Det anferes, at kvindelig vaane-
pligt vil indebagre den fordel, at tjenestetiden for begge kan kan nedsadtes,
samt at kvinder vil kunne pavirke det maskuline militaare miljg. Forfatteren
til artiklen ger endvidere gaddende, at vaanepligten uanset sit navn indebaaer
en rakke goder, som kvinder eventuelt kunne vaare interesseret i at fa del i.
Der taankes her pa retten til at blive kasseret, der vil kunne bruges i en lige-
lonsargumentation, retten til at vaae militaanasgter, som kvinder i stort tal
forudsadtes at ville benytte sig &, retten til u-landsvaanepligtstjeneste samt
retten til at modtage kost, logi, uniform og fri befordring i perioder med déar-
lige konjunkturer. Endvidere nsasnes retten til at modtage den videre uddan-
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nelse, som ligger i vaanepligtstjenesten. Det er forfatterens hovedidé, at
den urgamle balance mellem maandenes vaanepligt og kvindernes barnepligt
ikke laengere eksisterer, efter at kvinderne nu selv kan bestemmme, om - og
i givet fad hvorndr - de ensker at fa barn.

Denne udvikling &bner mulighed for, at maend og kvinder i fadlesskab
kan pdtage sig det slidsomme arbejde, men ogsa opnd fordelene ved at vogte
landet i fredstid og forsvare det i krigstid, indtil det en dag métte blive muligt
at afskaffe béde den mandlige og den kvindelige udgave af vaarnepligten. For-
fatteren erkender dog, at der ma vage en arbgjdsdeling, siledes at maandene
fortsat pdtager sig de ekstremt harde fysiske funktioner inden for forsvaret,
ligesom kvinder jo ifglge sagens natur trods ligestilling fortsat vil have det
fysisk harde fadselsob.

Spargsmalet om kvindelig vaanepligt har inden for de sidste &r vazet
underkastet udvalgsbehandling i Sverige. Dels i forbindelse med behandlingen
af spergsma om rekruttering af personel til totalforsvaret,dels ud fra syns-
punktet om ligestilling mellem kennene.

| forbindelse med afgivelsen af en betaankning i 1970 vedrgrende den fri-
villige forsvarsvirksomhed undersggte en svensk vaanepligtskomité saledes
totalforsvarets behov for frivilligt personel og mulighederne for at tilgodese
dette behov. | sammenhaang hermed blev det spargsmal rejst, om ikke perso-
nel til sddanne hverv i totalforsvaret, som ifglge planerne blev bestridt af fri-
villige, burde kunne rekrutteres, uddannes og indkaldes til en tjeneste under
en eller anden form for pligt i fredstid for alle borgere. De forskellige total-
fors varsmyndigheder foretrak imidlertid afgjort en fortsat frivillig rekrutte-
ring af personellet. Og vaanepligtskomiteen konkluderede, at de frivillige
indsatser bl. aa med hensyn til deres vaadi fra et psykologisk synspunkt ikke
burde erstattes med nogen form for lovstiftet tjenstggrende pligt, fegrend alle
vege for at tilgodese personalebehovet gennem frivillighed havde vist sig ikke
at vege fremkommelige.

| et promemoria afgivet af 1972 ars varnpliktsudredning: "Kvinnor i det
militéara forsvaret”, udtales, at en vaanepligtsuddannelse for kvinder, base-
ret pa kensneutral udtagelse inden for en drgang er teknisk mulig, ogsa selv-
om kvinder pélasgges uddannelsespligt, som modsvarer den vaanepligt, der
gadder for maand. Det siges i betaankningen, at der rent biologisk foreligger
en forskel mellem maand og kvinder, men at forskelligheder i egenskaber og
anlagg ofte kan vagre stgrre mellem individer tilhgrende samme ken end mel-
lem individer af ulige ken. | princippet skulle s3dan uddannelse ske til alle
slags hverv. Men man peger dog for kvindernes vedkommende saerlig pa hverv
inden for "stabs- sambands- og underhdllstjanst”, hvor risikoen for at blive
inddraget i direkte stridshandlinger kan bedgmmes som mindre.

Fortalerne for en almindelig vaanepligt for maand og kvinder til total-
forsvaret har hsevdet, at en sddan vaanepligt skulle fremskynde en forandring
i den traditionelle rollefordeling mellem kennene og altsa udviske den rédende
rollefordeling, hvor kvinderne gennem opdragelse, vaner og traditioner er
blevet pdlagt hovedansvaret for arbejdet med hjem og bern. Pa den anden si-
de fremhaeves ogsd, at det er en fordel for kvinden at slippe for vaanepligten,
idet hun derved f&r en tidsmaessig fordel for s vidt angér uddannelse og er-
hvervskarriere.
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Men selvom ansvar for bern og hjem - siges det - kan fordeles pa en
anden méde end den, som er fremherskende i dag, sd er det kvinden som fo-
der barnene, og dette forhold vil altid virke bremsende pa aendringer i rolle-
fordelingen mellem kannene. Indferelse af vaanepligt for kvinder synes der-
for ikke at vaae et skridt videre i den rigtige retning, men snarere en brem-
sende faktor.

Udover de mere principielle betragtninger omkring kvindelig vaanepligt
drofter betaankningen ogsa de administrative og skonomiske konsekvenser for
session, udskrivning og fordeling.

Sessionskapaciteten métte formentlig fordobles, og desuden métte man
have en udvidelse af datasystemet. Det anslds, at de samlede merudgifter
ved indfgrelse af en almindelig vaanepligt til session, udskrivning og forde-
ling vil belgbe sig til 27 mio. - til 28 mio. sv. kr. (37-38 mio. d. kr.), hvor-
til kommer et behov for investering i dataanlaagg og lokaler samt leje heraf.
Det er ikke klart af udgiftsskennet, om disse administrative og tekniske om-
kostninger ogsa omfatter udgifter vedrgrende sager om behandling af udsae-
telse med tjenestepligten, indgdelse af aftaler, lgbende tilsyn med tjeneste-
vilkdrenes overholdelse m.m. Men det forekommer mindre sandsynligt, at
udgifter hertil er medregnet heri. Mead hensyn til udgifter til lan, kostpenge
m. v. (de variable vernepligtsudgifter) regnes der med en maksimumsudgift
pa& 500 mio. svenske kr. (ca. 670 mio. danske kr. ), hvis halvdelen af en ar-
gang skulle uddannes inden for det militaare forsvar og resten inden for total-
forsvaret iovrigt. Da man ikke anser det for realistisk, at uddannelsen i to-
talforsvaret i ovrigt skal vare mere end f& maneder, skannes den realistiske
merudgift til 70-80 mio. sv. kr. (ca. 120 -130mio. d. kr.).

Konklusionen pa de svenske overvejelser er, at en grunduddannelse af
hele &rgangen, meand og kvinder, inden for krigsmagten eller en anden del af
totalforsvaret - som neevnt - rent teoretisk er mulig. Formalet hermed vil-
le naamest vage en stradben efter retfaadighed. Véarnpliktsutredningen er af
den opfattelse, at en sadan Igsning ma afvises.

En s&dan almindelig vaanepligt ville for krigsmagtens del medfare en
rakke problemer af praktisk natur, savel ndr det gadder uddannelse som
krigsorganisation. De praktiske problemer kunne klares under fredsuddannel -
sen og ved forlaggning i kaserne. Derimod kan problemerne blive besvaalige
ved repetitionsuddannelse under feltforhold og pavirke effekten af den almin-
delige vaanepligt inden for krigsmagten negativt. De fordele, som fglger med
en obligatorisk uddannelse omfattende begge ken inden for totalforsvaret, stér
ikke i forhold til den omkostningsforggelse, som ville fremkomme. Hvordan
fordelingen mellem ken ved udtagelse til krigsmagten end ville vaere, ville om-
kostningsforggel serne for det militaare forsvar blive vassentlige. Imidlertid gi-
ver et storre personaleudvalg visse forudsasgninger for en effektforhgjelse.
De praktiske problemer ved repetitionsgvelser og krig kan imidlertid som
neavnt ovenfor befrygtes at pavirke effekten negativt. Totalt set tar man der-
for ikke paregne nogen effektforhgjelse.

Hvis de naevnte overvejelser tages i betragtning, saledes som "utred-
ningen" ser det, vil man ikke kunne regne med nogen genklang hos flertallet
af medborgere for gennemforelse af kvindelig vaanepligt. Utredningen finder
derfor, at der ikke er grundlag for at udvide uddannelsespligten inden for to-
talforsvaret, som nu alene omfatter meand, til ogsa at gedde kvinder.
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Vaanepligtsudvalget har indhentet oplysninger om vaanepligtsforholdene
i en rakke lande. Blandt disse har fagende lande, Den tyske forbundsrepu-
blik, Frankrig, Holland, Belgien, Schweiz og Israel alle amindelig vaanepligt
for maand, medens alene |Israel kender begrebet kvindelig vaanepligt. Ugifte
kvinder skal her gere tjeneste i den egentlige haar. Ugifte kvinder og kvinder
uden barn er desuden forpligtet til at gore tjeneste i reserven. Udover en kort
traming i brugen af personlige vaben oplaaes de kvindelige vaanepligtige ikke
i v@benbrug, men anvendes til anden tjeneste sdsom kontorarbejde, velfaads-
arbejde, undervisning, sygeplegje m.v. | Sverige, Frankrig og Holland har
kvinder - ligesom i Danmark - mulighed for at forrette militaartjeneste eller
i hvert fad tjeneste i tilknytning til det militasre forsvar pa frivillig basis.

Udvalget har fundet det rimeligt til yderligere belysning af spargsmalet
om en eventuel samfundstjeneste og kvindelig vaanepligt her i landet at ind-
hente en udtalelse herom fra Dansk Kvindesamfund og Danske Kvinders Natio-
nalrdd, jfr. bilag 10 og 11. Medens Danske Kvinders Nationalrdd mener, at
disse spgrgsmal ligger uden for nationalrddets rammer, udtaler Dansk Kvin-
desamfund om den kvindelige samfundstjenestepligt, at denne udfra et almin-
deligt lighedsprincip kan vage rimelig, men at man ikke pa nuvaaende tids-
punkt kan stette et sddant forslag. En forudsagning for stette hertil vil vaee,
at der forst indfgres ligestilling i familien, sdledes at foraddrene pa lige fod
deler ansvar for bern og hjem, og kvinder dermed fritages for at have ene-
eller hovedansvaret for pasning af bern og hjem.

Begrundelsen for i givet fad at indfagre kvindelig vaanepligt ber ikke
spges i den betragtning, at nér vaanepligten ikke kan afskaffes, ma den nad-
vendigvis udstragkkes til alle, ogsa kvinderne. Det vil € heller vaae nagdven-
digt - selvom totalforsvaret métte gnskes styrket - at nd dette gennem en
vaanepligtstjeneste ogsa for kvinder, bl. a. under hensyntagen til de samfunds-
maessige omkostninger og administrative ulemper, der er forbundet med en
samfundstjeneste som foresl aet.

Da forsvarets kvalitative og kvantitative behov for vaanepligtige under
det nuvaaende vaarnepligtssystem kan tilgodeses - enddatil overma - gen-
nem vaanepligtige maend, kan begrundelsen for at ga ind for kvindelig vaane-
pligt derfor alene seges i et enske om at ligestille maand og kvinder i s vid
udstraekning som muligt, sdledes at de pdlasgges de samme pligter men ogsa
nyder godt af de samme rettigheder. Det er da ogsa dette synspunkt, der sy-
nes at ligge bag det ovenfor citerede indlaag om kvinders ligeret og vaanepligt.

En akceptabel ligestilling mellem meand og kvinder i denne henseende
vil imidlertid ogsa kunne vage til stede, safremt der ud fra mere almindelige
overvejelser kan siges at vage en balance i omfanget af de rettigheder og
pligter eller byrder - uanset at de ikke er de samme - som hvert ken ma
bare. Dansk Kvindesamfunds udtalelse stotter den opfattelse, at kvinder i
hvert fad som gennemsnitsbetragtning indtil videre har og vil have forplig-
telser, som i det mindste i en vis udstraskning kan opveje, at de slipper for
vaanepligt. Hertil kommer, at en forbedret aflenning af indkaldte vaarneplig-
tige i vassentlig grad vil mindske den byrde, som vaanepligten er for disse
maand. Ogsa denne omstaandighed vil bidrage til at bringe balance i de byrder,
som hvert ken ma bagre.
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i). Vaaneskat.

Udvalget har endelig féet til opgave at behandle spgrgsmalet om at p&
lasgge de unge, som ikke indkaldes til vaanepligtstjeneste, en ekstra skat.
Spargsmalet om en sddan vaaneskat har jeevnlig vaaret fremme i diskussionen
om en ligelig vaanepligtsbyrde. Vaanepligtsskatten begrundes som oftest med,
at de vaanepligtige, som ikke pdlasgges en aktiv tjeneste med de afsavn og be-
graansninger i handlefrineden, der felger heraf, i stedet pa anden vis ma p&
laegges en byrde. Denne ma efter en almindelig anerkendt malestok kunne si-
destilles med den aktive vaanepligtstjeneste. | mangel af bedre malestok har
man peget pa en gkonomisk byrde i form af en skat.

Tankegangen bag forslaget om vaarneskat svarer siledes til argumenta-
tionen til fordel for en forbedret aflanning af indkaldte vaarnepligtige, for s
vidt der ogsa heri ligger en forudssening om, at vaanepligtsbyrden kan opvej-
es gennem en gkonomisk udligning mellem indkaldte og ikke indkaldte. For-
slaget om en vaaneskat har endvidere det til fadles med samfundstjenesten,
at der i begge tilfadde er tale om at opnd lighed i vaarnepligtsbyrden ved at ud-
straskke byrden til alle i den vaanepligtige alder. | modsagning savel til for-
slaget om en vaaneskat som til forslaget om en samfundstjeneste betyder den
forbedrede aflanning derimod, at den tilstrasbte ligelige fordeling i vaarne-
pligtsbyrden opnas uden indgreb over for de vaanepligtige, som ikke indkal-
des.

Som det fremgér af foranstdende, vil en vaaneskat kunne medvirke til
at skabe lighed i vaarnepligtsbyrden. Da der er tale om en gkonomisk male-
stok, vil vaaneskatten endvidere vage velegnet til at udligne de forskelle i
vaanepligtsbyrden, som forarsages af vaesentlige forskelle i tjenestetid. De
fuldt tjenstdygtige vaanepligtige, som i det nuvagende vaanepligtssystem ind-
kaldes til en tjeneste af ca. 1 maneds varighed, ville sdledes kunne pélasgges
en - reduceret - vaaneskat, svarende til den verne pligtsbyrde, som de slip-
per for pa grund af den kortere tjenestetid.

Til stette for forslaget om en vaarneskat har det endvidere vaaret anfert,
at provenuet kunne anvendes til en forbedret aflanning af vaarnepligtige.

Der vil imidlertid vaae en del ulemper forbundet med en vaaneskat. En
ny, selvstaandig skatteform vil give betydelige administrative problemer med
registrering, opkraevning af restancer m.v. Endvidere ville der, selvom det
ved en eventuel vaarneskats indferelse star klart, at provenuet skulle anvendes
til en forbedret aflanning af de indkaldte vaanepligtige - som tidligere erfa-
ringer med andre skattereformer har vist - vage risiko for, at man efter
kort tid ville betragte vaaneskatten udelukkende som en indtaggtskilde for det
offentlige. Skulle dette blive tilfaddet, kunne det indvirke negativt pa befolk-
ningens holdning til forsvaret.

Den veesentligste indvending mod vaarneskatten i en lighedssammenhaaeng
er vel nok de vanskeligheder, der vil opstd, nar der skal tages stilling til,

1) hvilken kreds af personer, der skal pdlasgges vaaneskat, 2) hvornar skat-
ten skal betales, samt 3) hvor stor skatten skal vaare, herunder om den skal
palignes som en kop-skat eller som en progressiv skat.

Ad 1). Vaaneskattens hovedomréde ville naturligt blive de fuldt tjenst-
dygtige maand, som ikke indkaldes pa& grund af manglende behov for vaarneplig-
tige. | fortsadtelse af diskussionen ovenfor under punkt h) Kvindelig vaerne-
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pligt kunne det imidlertid alvorligt overvejes, om tjenstdygtige kvinder ikke
ogsa burde pélasgges en vaaneskat. Et saaligt problem under en vaarneskats-
ordning ville de kasserede vaanepligtige udgere. Disse er karakteriserede
ved at have lidelser, der ger den uegnet til de opgaver, som det er palagt for-
svaret og civilforsvarskorpset at lgse, men behgver iovrigt ikke at vaae be-
gramset i deres livsudfoldelse, hvorfor deres evne til at betale en vaaneskat
kan vamre lige s god eller bedre end mangen en tjenstdygtig vaernepligtigs ev-
ne. Dette kunne tale for ogsa at lade i hvert fad en del af de kasserede vaar-
nepligtige betale vaaneskat. Safremt kvinder skulle pdlasgges vaaneskat, men
ikke kasserede eller ikke alle kasserede, ville en vaaneskatsordning endvide-
re forudssdte en eller anden form for bedgmmelse af kvinders tjenstdygtighed.

Ad 2). Ogsa spgrgsmalet om, hvorndr skatten i givet fald skal betales,
rejser problemer, issa hvis den skal sadtes i relation til den vaanepligtiges
indtaggt. De fleste unge i den alder, hvor vaanepligten aftjenes, vil pa grund
af uddannelse og etablering have vanskeligt ved at baare denne saarskat, og det
kan nagope heller vaare i samfundets interesse at pdlaagge unge under uddannel -
se og etablering en saabeskatning. Hertil kommer, at da de vaanepligtiges
evne til at betale skatten almindeligvis vil stige med alderen, kunne meget ta-
le for at udskyde betalingstidspunktet mest muligt. Dette vil pa den anden side
tjene til en lgsrivelse af den sammenhaang mellem pligt og betaling, som til-
sigtes med vaarneskatstanken.

Ad 3). Hvis vaaneskatten udformes som en kop-skat,vil den naturligt
begunstige de gkonomiske velstillede vaanepligtige, hvorfor en vaaneskat,
der ogsa tager hensyn til den vaarnepligtiges indtaggt, nok vil vaare mest i over-
ensstemmelse med de betragtninger om lighed i vaanepligtsbyrden, som ud-
valget er sat til at overveje.

Pa& grund af de usikkerhedsmomenter, som knytter sig til forslaget om
vaaneskat, har man ikke fundet anledning til at udforme reglerne for en sa-
dan og derfor heller ikke til at tage en egentlig stilling til de under 1-3 rejste
spargsmal. Vaaneskatten vil i givet fad i sin udformning komme til at ligne
den almindelige indkomstskat s meget, at det allerede af denne grund ma
frarddes at gennemfere en ny saalig skatteform med dertil hgrende admini-
strative problemer og omkostninger.

Af de oplysninger, der er indhentet fra udlandet om vaanepligtiges for-
hold, fremgar, at Schweiz giver de vaanepligtige mulighed for subsidiaat at
opfylde deres vaanepligt gennem ydelse af en form for vaaneskat, medens en
sadan ikke eksisterer i Sverige, Den tyske Forbundsrepublik, Frankrig, Hol-
land, Belgien og |Israel.

Vaaneskatten i Schweiz ma formentlig ses i sammenhaang med det
schweiziske vaanepligtssystem, der bl. a. indebager aktiv tjeneste fordelt ud
pa hele den vaarnepligtige aldersperiode fra 20 til 50 &r. Det schweiziske vaar-
nepligtssystem kan derfor ikke tages til indtaggt for indferelse af en veaneskat
i Danmark, hvor vaanepligtstjenesten i de fleste tilfadde aftjenes i en sammen-
haangende periode og altid i en ung alder.



Kapitel V
Konklusion

Et flertal bestdende af samtlige medlemmer af udvalget med undtagelse
af Henning Philipsen udtaler falgende:

1. Det forhold, at nogle unge meand indkaldes til aftjening af vaarnepligt,
medens andre - pa grund af deres helbredstilstand - fritages for normal
vaanepligtstjeneste, har atid givet en manglende lighed i vaanepligtsbyrden.
Til forsvar for denne ulighed kan det anferes, at de kasserede vaanepligtige
dene fritages, fordi det ville vaae uforsvarligt at lade dem aftjene vaaneplig-
ten, og at de har en lidelse, der i et neamere bestemt omfang begraanser de-
res udfoldelsesmuligheder i modsagning til de tjenstdygtige vaanepligtige.

Forsvarsforliget af 1973 har imidlertid begraaset behovet for vaane-
pligtige til normal vaanepligtstjeneste i et sddant omfang, at det har vazet
nadvendigt for regeringen ved beslutning af 20. marts 1975 at regulere vaane-
pligtsmassen ved at gennemfare omfattende fritagelser af i evrigt tjenstdygti-
ge vaanepligtige.

Dette har med rette skabt en gget fornemmelse af ulighed i vaanepligts-
byrden, idet nu tjenstdygtige vaanepligtige i realiteten fritages for normal
vaanepligtstjeneste og i det store og hele stilles lige si gunstigt som vaarne-
pligtige, der pa grund af en helbredsmangel fritages for al vaarnepligtstjene-
ste. Man har vaget opmaaksom pa dette problem, idet regeringen - som et
led i bedutningen af 20. marts 1975 - har systematiseret og lettet adgangen
til frivillig aftjening af vaanepligten for ikke at skulle tvangsindkalde vaane-
pligtige, s laange der var vaanepligtige, som frivilligt enskede at forrette
normal vaanepligtstjeneste.

Desuden er der - i erkendelse &, at veanepligtsbyrden vil blive fat
tungere for de, der alligevel indkaldes - med finansudvalgets tilslutning gen-
nemfart en forhgjelse af daglegnnen for vaanepligtige menige med 10 kr. om
dagen med virkning fra den 1. april 1975. Regeringen har herudover tilkende-
givet, at det er hensigten at sege gennemfart en forbedret aflenning af de vaer-
nepligtige i forsvaret og civilforsvaret, og der er under forsvarsministeriet
nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter for de bergrte myndigheder og
de vagnepligtige til at vurdere spgrgsmdalet. Pa grundlag af disse undersggel -
ser vil et forslag inden udigbet af finansdret 1975/76 blive fremsat overfor
folketingets finansudvalg. Indenrigsministeriet vil i forbindelse hermed tage
de civile vaarnepligtiges vilkér op til saarskilt overvejelse.

En principiel anden fremgangsmade til Iazsning af det foreliggende pro-
blev om lighed i vaanepligtsbyrden reprassenterer de tanker, der gar ud pa
indfgrelse af en ordning med samfundstjeneste for alle unge uanset ken. Efter
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disse tanker skal alle unge udskrives til en samfundstjeneste af kortere eller
laengere varighed inden for totalforsvaret i videste forstand, d.v. s. udover
det militaere forsvar, civilbeskyttelse, politiet og det civile beredskab, tillige
tjeneste ved sociale hjadpeorganisationer, forureningsbekaampelse og u-lands-
tieneste. Det fremgér af den foreliggende skitse til en ordning med samfunds-
tjeneste, jfr. ovenfor side 37, at der sondres mellem fuldt tjenstdygtige maand,
som taankes pdlagt en 12 maneders tjenestetid, medens tjenesten for delvis
tjenstdygtige meand og tjenstdygtige kvinder er vaesentlig kortere.

Principielt samme tankegang findes bag ved forslaget om at indfare en
vaaneskat for de unge, der ikke indkaldes til vaarnepligtstjeneste, idet man
ogsa herved vil pdlasgge de unge, der ellers ville ga fri, en saarlig byrde.

2. Det er flertallets opfattelse, at det reducerede behov for vaanepligtige til
normal vaanepligtstjeneste i forhold til tidligere, hvor ale tjenstdygtige unge
maand kunne regne med indkaldelse til aftjening af vaanepligten, har oget be-
hovet for at ivaaksadte foranstaltninger, der kan afbede den forskel sbehand-
ling, som de unge maand, der indkaldes til vaanepligtstjeneste, udssdtes for.
Flertallet har bemaaket sig, at der synes at vage to principielt forskellige
mader at afhjadpe denne forskelsbehandling pd Den ene er at yde en gkono-
misk godtgarelse til de unge under aftjening af vaanepligten. Denne godtgo-
relse ber i givet fad efter flertallets mening have en sddan samlet storrelse,
at den stiller de vaanepligtige gkonomisk lige med ansatte pa arbejdsmarke-
det. Man har derimod - som nesevnt ovenfor side 30 - afstéet fra at behandle
spergsmalet om, under hvilken form en forbedret aflenning ville skulle gives.

Den anden mulighed for at imadega den nasevnte forskel sbehandling ligger
i a pdlaagge samtlige unge en byrde, f.eks. en samfundstjeneste inden for
rammerne af totalforsvaret, hvorved bemaakes, at der kan opnds en hgjere
grad af lighed, jo mere ensartet tjenestevilkdrene er for de forskellige grup-
per af samfundstjenestepligtige.

Flertallet har ikke kunnet anbefale, at der indfgres en vaaneskat for
unge, der ikke indkaldes til vaanepligtstjeneste, og har derfor ikke udarbejdet
nogen skitse til, hvorledes en ordning med vaaneskat i givet fad kunne udfor-
mes. Man gnsker i denne forbindelse at pege pd, at en vaaneskat vil rejse en
lang rakke problemer sasom skattens starrelse, beskatningsgrundlaget, be-
talingsperioden, administration af skatten m. v., og a en vaaneskat eventuelt
vil kunne indvirke negativt pa befolkningens holdning til forsvaret.

3. Flertallet kan anbefale, at der indfgres en ordning med forbedret aflon-
ning af de vaanepligtige som et egnet middel til at afbade den forskelsbehand-
ling, der finder sted af de vaanepligtige, der indkaldes til vaanepligtstjeneste,
sammenlignet med de vaanepligtige, der ikke indkaldes.

Til stette herfor peger flertallet, med undtagelse af udvalgsmedlemmer-
ne Bo Kristensen, Swen Nielsen og Thorkild Pedersen pa det rimelige i at
yde de indkaldte vaanepligtige en kompensation for de byrder, som vaane-
pligtstjenesten indebager, og finder, at den forbedrede aflanning é& et mere
velegnet middel til opndelse af lighed i vaanepligtsbyrden end indferelse af en
samfundstjeneste.

Forst og fremmest vil en forbedret aflenning af de vaanepligtige i for-
svaret og civilforsvaret vaae en meget billigere lagsning for samfundet end en
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samfundstjeneste, idet udgifterne ved en samfundstjeneste ma anslas til at
udgere mellem 3 og 1 milliard kroner om &ret, medens merudgiften ved en
forbedret aflanningsordning for staten efter den senest gennemfarte midlerti-
dige forhgjelse af daglegnnen med 10 kr. vil blive ca 210 mio. kr. Denne mer-
udgift for staten vil imidlertid kunne reduceres til ca. 120 mio. kr., safremt
de kommunale indtasgter og besparelser som fage af den forbedrede aflgnnings-
ordning kan modregnes i de generelle tilskud til kommunerne. Dette kraever
forhandling med de kommunale organisationer.

Den forbedrede aflenningsordning vil kun give anledning til en meget be-
skeden administration i forhold til samfundstjenesten, hvorimod samfundstje-
nesten vil kreeve et meget betydeligt administrationsapparat, navnlig i forbin-
delse med afvikling af tjenesteforl gbet.

Aflgnningsordningen vil g heller give de samme problemer over for ar-
bejdsmarkedet som en samfundstjeneste. | perioder med arbejdslashed vil
der let kunne opstd alvorlige vanskeligheder i forhold til de arbejdssggende
og deres organisationer omkring det meget betydelige forefaldende arbejde,
der pahviler de samfundstjenstdygtige. PAa den anden side kan det i perioder
med fuld beskagtigelse blive generende for arbejdsmarkedet, at en hel &rgang
unge mennesker skal forrette forefaldende arbejde i forbindelse med samfunds-
tjenesten.

| samme forbindelse ma det naavnes, at samfundstjenesten eventuelt vil
medfere, at unge mennesker i et meget betydeligt omfang f&r deres uddannel -
se afbrudt med deraf fadgende ulemper og tab for den enkelte og for samfundet.
Det bemaakes herved, at afbrydelser af studier kan have en studieforlaasngende
virkning, der overstiger varigheden af tjenestetiden. Disse ulemper bliver
selvsagt mindre ved den mindre omfattende vaanepligtsordning.

| det hele taget ma det fremhaeves, at indferelse af en ordning med vaer-
nepligtslgn vil gere det mere tiltraskkende at melde sig til frivillig aftjening af
vaanepligten. Dette vil formentlig i udprasget grad vage tilfaddet i perioder
med arbejdslgshed, men ma ogsd antages at gare sig gaddende i en situation
med fuld beskadtigelse. Herved opndr man en ragkke fordele.

Der vil sdledes vage en stgrre grad af tilfredshed hos de tjenstgerende
vagnepligtige - og dermed en mere positiv holdning til forsvaret - fordi kun
en mindre del af behovet for vaanepligtige vil skulle opfyldes ved hjadp af
tvangsindkaldte vaanepligtige.

Hertil kommer, at en stor andel af frivillige vaanepligtige yderligere
vil formindske de i dag forekommende ulemper i forhold til de vaanepligtiges
arbegjdssituation og til de vaanepligtiges uddannelser - ulemper, som i for-
vegen er betydeligt mindre end de tilsvarende ulemper, der hadter ved en ord-
ning med samfundstjeneste.

Udvalgsmedlemmerne Bo Kristensen, Swven Nielsen og Thorkild Peder-
sen kan som naa/nt ligeledes tilslutte sig, at der indfgres en forbedret aflon-
ningsordning for de vaanepligtige, men disse medlemmer af udvalget ville
principielt have foretrukket indfgrelse af en ordning med samfundstjeneste for
alle unge uanset ken, for at imedega den uretfaardighed, der er en felge &, at
kun en del af en &rgang unge under de herskende forhold vil kunne indkaldes
til vaanepligtstjeneste.

De naevnte medlemmer onsker til stgtte for dette synspunkt at fremfare
falgende:
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Det er af stor betydning for forsvaret, at det ggres til et anliggende for
en sa stor del af den danske befolkning som muligt, og samfundstjenesten vil
medfeore, at starre grupper af den danske befolkning, end tilfaddet er i dag,
kommer i bergring med forsvaret af Danmark i videste forstand (totalforsva-
ret), hvorimod man ikke kan vaare sikker pd, at alle ngdvendige personelkate-
gorier og et tilstraskkelig bredt udsnit af den danske befolkning ville melde sig
til vaanepligtstjeneste under et system som det i dag kendte, men suppleret
med vaanepligtsign.

Hertil kommer, at der i forskellige sektorer inden for det offentliges
opgaveomrade er behov for udfgrelse af forefaldende arbejde, og dette behov
ma forventes at ville stige med arene.

Det ma ogsa anfegres, at det moderne komplicerede og sarbare samfund
har fordele ved etablering af et forbedret samarbejde mellem totalforsvarets
forskellige dele gennem indferelse af en samfundstjeneste.

Ogsa for de tjenestepligtige vil der vaae fordele under en ordning med
samfundstjeneste. Den stigende isolation i samfundet har fert til, at unge
mennesker ikke kommer hinanden ved og kun kender deres egen uddannel ses-
gruppe. Der ma i dag siges at vage et behov for, at unge mennesker far lej-
lighed til at laare hinanden at kende pa tvaa's af sociale og uddannel sesmaessige
skel og derigennem f& mulighed for bedre at forstd og akceptere hinanden til
gavn for fadlesskabet i samfundet. En samfundstjenesteordning vil ogsa kunne
virke til fremme af sddanne formal.

4. Med hensyn til den civile vaarnepligt peger hele flertallet (d.v.s. samt-
lige udvalgsmedlemmer med undtagelse af Henning Philipsen) pd, at det sti-
gende antal frivillige vaanepligtige, der ma antages at blive et af resultaterne
af en forbedret aflanning af de vaanepligtige i forsvaret og civilforsvaret, vil
medfeare, at faare unge skal tvangsindkaldes til forsvaret og civilforsvaret
med den virkning, at tilsvarende faare vil skulle indkaldes til civil vaarnepligt.
D&t ma imidlertid understreges, at der efter den gaddende lovgivning tilkom-
mer de civile vaanepligtige samme aflanning som forsvarets vaanepligtige,

og a en eventuel aandring af loven géende ud pd, at de civile vaanepligtige
ikke fa&r andel i den forbedrede aflenning, vil betyde en forringelse af de civile
vaanepligtiges vilkdr, sifremt man opretholder den nuvagrende tjenestetid.

5. Om kvindelig vaanepligt gnsker flertallet at fremfare, at den inden for
rammerne af det bestdende system vil medfere sddanne administrative van-
skeligheder og omkostninger, hvortil kommer ulemper for kvinder med bgrn
og gravide kvinder, at den ikke kan anbefales, si meget mere som forsvarets
og civilforsvarets behov for vaanepligtige uden vanskeligheder kan opfyldes
ved udskrivning af unge maend. Dette gadder efter flertallets opfattelse, uan-
set om der ud fra en lighedsbetragtning kan argumenteres til fordel for indfa-
relse af kvindelig vaanepligt.

6. Med hensyn til de gvrige spegrgsmal, der er omfattet af udvalgets kom-
missorium, bemaakes, at udsadtel sesspargsmalet er henskudt til behandling
i et saaligt underudvalg under vaanepligtsudvalget og derfor ikke vil blive
behandlet i naavaaende sammenhaang.

Bestemmelserne om kassation af de vaarnepligtige pa sessionerne ses
ikke at frembyde noget ulighedsproblem, idet de er gaddende for samtlige
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vaanepligtige uanset tjenesteform. Flertallet gnsker dog at henlede opmaek-
somheden p& muligheden &, at de nuvagende udseettel sesregler matte bevirke
en skaevhed i relation til kassationsbestemmmelserne, idet addre vaanepligtige
med udsadtelse formentlig kan have stgrre muligheder for p& grundlag af en
senere opstéet tjenstudygtighed at opnd kassation end vaanepligtige, der ikke
kan opnd udsadtelse, og derfor indkaldes i en ung alder. Flertallet forudsag-
ter, at dette spergsmal behandles i underudvalget, ligesom de problemer,
der méatte opstd som fage &, at vaanepligtige, der indkaldes i en ung alder,
ikke far mulighed for at gennemfere hgjere uddannelser inden indkal del ses-
tidspunktet.

Om de resterende spagrgsmal - tjenestetidernes varighed og forholdene
under tjenesterne i gvrigt, herunder de nuvaaende ydelser til de vaaneplig-
tige - bemaakes, a der ved en naamere gennemgang af vilkdarene inden for
de forskellige vaanepligtsformer og tjenestegrene samt for de enkelte vaane-
pligtige viser sig en lang rakke storre eller mindre forskelle, navnlig i rela-
tion til antallet af arbejdstimer og de forhold, hvorunder tjenesten udfoares,
som det ikke Vil vagre muligt at anvise generelle lgsninger pd, bortset fra
ydelse af vaanepligtsieon.

Saglig med hensyn til forskellene i tjenestetiderne bemaakes, at tjene-
stetiderne for forsvarets og civilforsvarets vaanepligtige er fastsat i forbin-
delse med forsvarsforliget af 1973 ud fra uddannel sesmaessige og gkonomiske
hensyn, og at de civile vaanepligtiges tjenestetid indg&r som et led i en sam-
let afvgining af vilkdrene for disse vaanepligtige sammenholdt med vilkarene
for forsvarets vaanepligtige.

7. Et mindretal, bestdende af SF's medlem af udvalget, Henning Philipsen,
onsker i konsekvens af sit partis modstand mod militaavaesenet at tage afstand
fra det ovrige udvalgs konklusioner, ikke mindst i lyset af de begrundel ser,
som flertallet anfgrer for disse konklusioner.
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1. Indledning.

Efter forhandlinger i regeringen nedsatte indenrigsministeren den 10.
april 1969 en arbejdsgruppe med den opgave at sammenligne vaanepligtsfor-
holdene i forsvaret med de civile vaanepligtiges forhold.

| kommissoriet bestemmes, at arbejdsgruppen pa grundlag af en under-
spgelse af vaanepligtsforholdene | det militaare forsvar sammenlignet med de
civile vaarnepligtiges forhold skal udarbejde en redeggrelse om dette emne.

Arbejdsgruppen fik fadgende sammensadning:
magjor Bendt Berthelsen, Haakommandoen,

lgjrchef Holger Reedtz Funder, indenrigsministeriets
lejre for civile vaanepligtige,

kontorchef i indenrigsministeriet,
Louis Anker Heegaard, formand,

sekretaa i indenrigsministeriet,
Holger Lavesen,

major Ejvind Morten Vesig, forsvarsministeriet.

Sekretag i indenrigsministeriet Finn Behrens har fungeret som arbejds-
gruppens sekretaa.

| en redegarelse i folketinget den 12. februar 1969 udtalte indenrigsmi-
nisteren bl. a. :

"Jeg er enig med dem (de civile vaanepligtige) i, at man begr anlasggge
en lighedsbetragtning, nar tjenestetiden for de civile vaanepligtige skal fast-
sadtes. Efter min mening ma denne lighedsbetragtning imidlertid indebaere,
at vaanepligtsbyrden skal vaae ens for de civile vaanepligtige og for forsva-
rets vaanepligtige. Tjenestetidens laangde er jo kun en del - omend en vae
sentlig del - af vaarnepligtsbyrden. Den civile vaanepligtige ma baare samme
samlede byrde som soldaten"”.

| fortsadtelse heraf besluttede indenrigsministeren at gennemfgre en
sammenlignende undersggelse af vaanepligtsforholdene i forsvaret og de civi-
le vaanepligtiges forhold. Naavaaende redeggrel se indeholder resultatet af
dette undersggel sesarbejde.

Arbegjdsgruppen har lagt hovedvaggten pa en beskrivende fremstilling af
soldaternes og de civile vaanepligtiges vilkar. Der er foretaget enkelte ek-
sakte sammenligninger i det omfang, der har vaaret mulighed herfor. Det ged-
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der blandt andet afsnit 2, der indeholder en oversigt over fordelingen af de
vaanepligtige, der indkaldes til en eller anden form for vaanepligtstjeneste.

| afsnit 3 har man beskrevet den naamere karakter af det arbejde, som
udfgres indenfor forsvaret og ved civilt arbejde. En s&dan beskrivelse ma
ngdvendigvis blive noget summarisk - ikke mindst for forsvarets vedkommen-
de, hvor arbejdsopgaverne er meget forskelligartede.

| afsnit 4 har man udarbgdet en oversigt over det gennemsnitlige antal
timer, som soldatertjenesten og det civile arbejde beslaglasgger under aftje-
ningen af vaanepligten.

| afsnit 5 redegeres der for forskellige forhold, som er karakteristiske
for den ene eller anden form for vaanepligtstjeneste, men som kun vanskeligt
kan sammenlignes.

I afsnittene 6 og 7 e behandlet henholdsvis spargsmalet om genindkal-
delser (efteruddannelse) og de vaanepligtiges madepligt i ekstraordinage si-
tuationer (krise og krig).

Endelig er der i afsnit 8 redegjort for vilkdrene for de vaanepligtige,
der har en forlaanget tjenestetid.

Det falder uden for kommissoriet at drage slutninger om varigheden af
tjenestetiden for de civile vaanepligtige eller tage stilling til eventuelle aan-
dringer af de civile vaanepligtiges tjenestevilkar iovrigt. Arbejdsgruppens
opgave er at give en fremstilling af de vilkadr, der i dag gadder for soldaterne
og de civile vaanepligtige - under sidvel normale som ekstraordinaae for-
hold.

Arbegjdsgruppen har ikke beskadtiget sig med vaanepligtsforholdene,
sdledes som disse ma antages at blive efter en tjenesteti dsnedsaettel se.

Arbejdsgruppen har holdt 7 mgder. Under henvisning til det foran an-
forte afgives hermed nedenstdende redegerel se.

Kgbenhavn, den 29. ma 1969.

Bendt Berthelsen Holger Reedtz Funder Louis Anker Heegaard
formand
Holger Lavesen Ejvind Morten Veisig

Finn Behrens
sekretagr
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EFTERSKRIFT.

Pa foranledning af en henstilling i forsvarsudvalgets betaankning af
14. marts 1973 vedrgrende forsvarsforliget nedsatte indenrigsministeriet
den 5. november 1973 et udvalg, der fik til opgave med henblik pa at opna
en mere ligelig forddling af vaanepligtsbyrden at foretage en gennemgang
af det gaddende vaanepligtssystem og eventuelt fremsadte forslag til aen-
dringer heri.

Efter henstilling fra vaanepligtsudvalget er naavegende redeggarelse
fart & jour pr. 1.januar 1975. Forsvarsministeriet, forsvarskommandoen,
civilforsvarsstyrelsen samt 1. udskrivningskreds - styrelsen for civil
vaanepligt har deltaget i dette arbejde.

Indenrigsministeriet, marts 1975.
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, der indkaldes til udfgrelse af

2. Oversigt over antallet af vernepligtige

vaernepligtstjeneste.
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Til tabellen bemaakes:

Tallene angiver det antal vaanepligtige, der er blevet eller vil blive be-
stemt til indkaldelse til aftjening af vaarnepligten i hvert af arene 1972-75.

De for civilt arbgjde anferte tal angiver kun de vaanepligtige, der mader
ved en af indenrigsministeriets lejre eller pa skolerne. De vaanepligtige, der
efter at vagre overfert til civilt arbgjde har féet tilladelse til at aftjene vaane-
pligten ved civilforsvarskorpset, indgér i tallene for korpset. For at tegne et
billede af fordelingen af hele vaarnepligtsmassen, er ogsa korttidsfolk medta-
get (d.v.s vaanepligtige, der er blevet overfert til tjeneste uden for civil-
forsvarskorpset: 8 31-tjeneste). Antallet af disse vaanepligtige er for de en-
kelte & henholdsvis: 61, 250, 327 og 450. Deres tjenestetid er 12 uger.

De i civilforsvarskorpset madende vaanepligtige er enten udskrevet di-
rekte til civilforsvarskorpset (sdkaldte CF'ere) eller overfert til tjeneste i
korpset i medfer af CF-lovens 8§ 9, stk. 3 (s3kaldte CA/CF'ere). Det er van-
skeligt at give helt ngjagtige tal for, hvorledes de to grupper fordeler sig pro-
centuelt pa de enkelte hold tilbage til 1972-73, men der kan om holdene i 1974
gives falgende oplysninger:

Hold 1974-1 : 726 CF'ere, 28% CA/CF'ere
Hold 1974-11 : 6/6 CF'ere, 3% CA/CF'ere
Hold 1974-111: 86% CF'ere, 14%CA/CF'ere

Henset til de Igbende aandringer i udskrivningsprocedurerne og den sta-
digt skiftende sammensadning af den vaarnepligtsmasse, der stilles til radig-
hed for indkaldelser til civilforsvarskorpset, mener civilforsvarsstyrelsen
ikke at kunne sige noget sikkert om, hvorvidt den procentuelle fordeling mel-
lem CF'ere og CA/CF'ere fremover vil blive tilsvarende som i 1974.

Til civilforsvarstjeneste uden for civilforsvarskorpset (8 31-tjeneste)
og til hjemmevaanstjeneste i henhold til § 13, stk. 2, punkt 2, i lov nr. 168
af 31. mg 1961 om hjemmevaanet, indkaldes kun vaanepligtige, der enten
ikke opfylder de fysiske krav, der stilles under uddannelsen i forsvaret (bort-
set fra garnisonstropperne) og i civilforsvarskorpset, eller som er udtaget
efter tjenstdygtighed og lodtragkningsnummer. Til garnisonstroptjeneste ind-
kaldes kun vaanepligtige, som er begraanset tjenstdygtige.

| medfer af § 4, stk. 1, i lov nr. 187 af 20. ma 1933 om vaanepligtiges
anvendelse til civilt arbejde er de civile vaanepligtige med hensyn til kvarter,
forplgning, lanning og lign. underkastet de for haaens vaanepligtige gaddende
regler.

Sammenkaadningen af de civile vaarnepligtiges vilkéar med de for haarens
vaanepligtige gaddende vilkdr ma ses pa baggrund &, at hovedparten af de
vaanepligtige indkaldes til haaen.
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3. Arbejdets karakter.
A. Forsvaret,
(@ Hagen.

Hagens vaarnepligtige indkaldes til 9 maneders tjeneste i enhederne i
Uddannelsesstyrken UDS). Indkaldelsen sker til en kaserne eller lejr, hvor
de indkaldte i Igbet af tjenestetiden gennemgdr en uddannelse, der skal gare
dem egnede til at indtage deres pladser i enheder, der efter de vaanepligtiges
hjemsendelse indgér enten i dakningsstyrken (DKS - som supplementsenhe-
der til den stdende styrke (STS af frivillige menige - eller i mobiliserings-
styrken.

En del af de vaanepligtige menige udtages efter 3 maneders tjeneste i
uddannelsesstyrken til at gennemgad uddannelse til befalingsmand. Disse vaa-
nepligtige pdlaagges efter afsluttet befalingsmandsuddannelse udvidet pligtig
tjeneste. For sa vidt angdr arbejdets karakter for de vaanepligtige, der gen-
nemgér befalingsmandsuddannelse, henvises til afsnit 8.

Under uddannelsen opeves personlige faardigheder (enkeltmandsuddan-
nelse) og virksomhed i enhed (enhedsuddannelse).

Enkeltmandsuddannelsen omfatter delvis de amene fag, der er fadles
for alle menige (tjenestekendskab, fysisk uddannelse og traaning, uddannelse
med personligt vében, ferstehjadp m. v. ), dels specialuddannelse i funktions-
bestemte fag, hvor den menige uddannes til at gare fyldest i sin(e) funktion(er)
(skytsbesagning, signaloperatgr, kgrer, stabsvirksomhed m. v.).

Enhedsuddannelsen bygger pa enkeltmandsuddannelsen og sigter mod
forst at opgve de menige i at samarbejde med andre inden for mindre hold
(grupper og sektioner), hvorefter disse uddannes til at virke sammen i funk-
tionsduelige enheder (delinger og underafdelinger). Under den sidste del af
uddannelsen opgves enhedens samarbejde med andre operative enheder med
henblik pa lgsning af de opgaver, der i givet fad kan blive padlagt den pagad-
dende enhed.

Enkeltmandsuddannelsen - savel i amenfag som i specialfag - fortsag-
tes under hele uddannelsesforlgbet sidelgbende med enhedsuddannel sen.

Da hele den militaare uddannelse har til formal at skabe kampduelige
enheder, der kan virke under alle forhold, medferer dette, at en del af uddan-
nelsen ma finde sted om natten, at der ma ivaaksadtes gvelser med kort var-
sel, og at svelserne kan straekke sig over flere dage uden regelmaessig hvile,
forpleining og fritid uden hensyn til arstid og vejrlig.

Vedrgrende fritidsvilkérene for forsvarets vaanepligtige henvises til
underbilag 1.

Kravet om, at forsvaret skal opstille reserveenheder, der hurtigt skal
kunne mobiliseres og herefter umiddelbart kunne sadtes ind, medferer endvi-
dere, at enhederne i UDS ved hjemsendelsen holdes samlede som reserve-
enheder, hvad enten de direkte overfares til mobiliseringsenhederne, eller
de forst i en 18-24 maneders periode indgdr som hjemsendt supplement (SUP)
til dakningsstyrken (DKS).

For at vedligeholde og gjourfere reserveenhedernes uddannelse gennem-
fares mognstringer (korte genindkaldelser) af de hjemsendte enheder. SUP
enheder gennemforer normalt en kortvarig mgnstring (indtil 14 dage) en gang
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i lgbet af de 18-24 maneder, de efter hjemsendelsen indgédr i SUP styrken.
De egentlige mobiliseringsenheder manstres pa skift med et begraaset antal
enheder pr. & - normalt en uges varighed, jfr. i avrigt afsnit 6.

Reserveenhederne udger langt den overvgiende del af haaens samlede
styrke. Dette medfgrer, at de hjemsendte vaanepligtige i hagen i en laangere
arraskke ma indga i mobiliseringsstyrken, jfr. i evrigt afsnit 7. De vaarne-
pligtige i UDS enheder under uddannelse er underkastet et saaligt beredskabs-
system. Ved alarmering skal sdledes personel, der ikke er til tjeneste ved
enheden, uopholdeligt give made ved enheden. Inden for regionerne er endvi-
dere oprettet en udrykningsstyrke, hvori ogsa menige fra uddannel sesstyrken
kan deltage - dog ferst efter 43 maneds uddannelse.

Det ovenfor omtalte beredskab er det normale, men i sazlige tilfadde -
f. eks. i en skagpet udenrigspolitisk situation - kan beredskabet forgges.

(b) Swevaanet.

Sevaanets vaanepligtige indkaldes til en kaserne (eksercerskole), hvor
de gennemgadr en grunduddannelse af ca. 13 maneds varighed.

Efter den indledende uddannelses afdutning omfordeles hovedparten af
de menige til andre tjenestesteder - skibe og landinstitutioner, der er fordelt
over hele landet. Et antal udtages endvidere til at gennemga befalingsmands-
uddannelse, jfr. afsnit 8.

Vedregrende uddannelsens indhold, forlgb og formal henvises til beskri-
velsen af arbejdets karakter i haaren, som er baseret pa de samme principper.

Hovedparten af spvaanets enheder indgdr i den stdende styrke, som til
enhver tid skal veare rede til gjeblikkelig indsats, og som igvrigt deltager i
overvagningen af dansk omrade. Dette bevirker, at de vaanepligtige ma indga
i et omfattende beredskabssystem, som indebager, at der pd ethvert tjeneste-
sted med mandskab til uddannelse skal opholde sig en vis beredskabsstyrke
uden for arbejds- og svelsestid, ligesom det for de stdende enheder gadder,
at 50% af personellet skal kunne give made pa tjenestestedet med kort varsel.

Sovaanet har et begramset behov for manstringer af hjemsendte vaane-
pligtige.

| saxlige tilfadde, f.eks. under en skaapet udenrigspolitisk situation -
kan beredskabet forgges.

(©) Flyvevabnet.

Flyvevabnets vaanepligtige faiger i hovedtrackkene den for sevaanets
vaanepligtige anferte beskrivelse af arbejdets karakter.

Grunduddannelsen, som varer 7 uger, sker dog for flyvevabnets ved-
kommende decentralt pa flyvestationer over hele landet, hvorfor de menige
ikke skifter tjenestested i lgbet af tjenestetiden.

Efter overgang til 9 maneders tjenestetid har flyvevdbnet behov for i ét
vist omfang at foretage megnstringer af kortere varighed, siledes at de hjem-
sendte vaanepligtige umiddelbart kan indsedtes og anvendes pa deres mobili-
seringsposter.
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B. Civil vaanepligt.

De civile vaanepligtige indkaldes alle til en af indenrigsministeriets
skoler for civile vaanepligtige, hvor de opholder sig de farste 4 uger af tjene-
sten. P& hvert skolehold er der ca. 100 vaarnepligtige.

Under opholdet instrueres de vaanepligtige om de regler, der gadder
for dem under tjenesten, og om de muligheder, der foreligger for udstatione-
ring eller tjeneste i militernegterlejr.

Der undervises pa skolen i fag og emner, som har betydning for de civi-
le vaarnepligtiges varetagelse af opgaverne pa udstationeringsstederne. Un-
dervisningen tilrettelasgges sdledes, at der er mulighed for valg mellem for-
skellige faglinier, som peger frem mod forskellige udstationeringsomrader.

Skolen formidler ogsa radgivning og praktisk hjsdp i sociale, gkonomi-
ske og personlige forhold.

Efter skoleopholdet udstationeres de vaanepligtige til et af de af udsta-
tioneringskontoret godkendte udstationeringssteder eller gér i lejre. Langt
de fleste vaanepligtige vadger at aftjene de resterende 11 maneders tjeneste
ved udstationeringsarbejde udenfor lejren, medens kun et mindre antal fore-
traskker at forrette tjeneste i lejrene, nar skoleopholdet er slut.

En vaanepligtig, der oprindeligt har valgt at gd i lejr, kan godt senere
blive udstationeret, og modsat kan en udstationeret vaanepligtig senere blive
overfert til en lgjr, hvis han gnsker det.

De fleste udstationeringssteder findes indenfor de sociale og forsorgs-
maessige omrader, men der finder ogsi udstationering sted til institutioner af
kulturel karakter af forskellig art.

Som typiske udstationeringssteder indenfor den sociale sektor kan nsev-
nes. vuggestuer, bgrnehaver, fritids- og ungdomshjem, ungdomsklubber og
-pensioner, statshospitaler, forsorgs- og revalideringshjem, andssvagefor-
sorg. Talmaessigt fordeler de udstationerede sig i grove trask siledes:

Barnehaver, vuggestuer og fritidshjem etc ca 600
Saaforsorg (revalidering, blinde- og a&nds-

svageforsorg etc. ). o o o ca. 300
Kulturelle institutioner. . .~ .. . . . ca. 300

| disse institutioner beskadtiges de vaanepligtige med alt forefaldende
arbgjde som for eksempel vedligeholdel seskontakt- og kontorarbgjde m.v. og
i et vist omfang med pasning af og tilsyn med institutionernes klientel.

Inden for den kulturelle sektor er en del civile vaanepligtige beskadtiget
med forefaldende arbejde pa for eksempel teatre, skoler, biblioteker og andre
institutioner. Opgaverne bestdr i kontorarbejde, arkivering, registrering,
oprydning, afskrivning af originaldokumenter, biblioteksarbejde, bistand ved
omvisning, opstilling og registrering af museumsgenstande, istandsadtel se
af udstillingsbygninger og andet forefaldende arbejde.

Arbejdsopgaverne pa udstationeringsstederne er sdledes meget forskel-
ligartede, og de civile vaarnepligtige har i en vis udstraskning mulighed for at
komme til at beskadtige sig med arbejdsopgaver, som har deres saglige in-
teresse.

Det er dog en betingelse for godkendelse af et udstationeringssted, at
arbgjdsopgaverne ikke er af en sddan art, at kun vaanepligtige med en bestemt
faglig eller anden uddannelse kan bestride dem.
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Udstationering er frivillig. Vaanepligtige, der ikke gnsker udstatione-
ring, kan komme til tjeneste i lgjrene i Gribskov, Kompeda og Ulfborg Kjaa-
gaard.

Under lejropholdet har de civile vaarnepligtige gennem érene hovedsage-
ligt vaaet beskadtiget med forskellige opgaver i statsskovene. Eksempelvis
kan naevnes: sabling af ndle- og lavtraeer, oprisning til udvisning, opkapning,
flytning af kvas og afbraending af kvas.

De vagnepligtige er inddelt i sdkaldte skovhold, hver pa ca. 15 mand,
der arbejder under ledelse af en arbejdsleder. Disse skovhold arbejder nor-
malt i skovene hele dagen.

Hvert arbejdshold har en skurvogn, hvor de civile vaanepligtige kan op-
holde sig i middagspausen og under kortvarige hvil. Der arbegjdes i skovene
hele aret rundt, men i meget ugunstigt vejr kan ledelsen fritage de vaaneplig-
tige for udendgrsarbejde. Dette sker i praksis under langvarig regn og ved
snefald.

Udover skovarbejdet er der, alt efter arstiden, mulighed for visse lej-
lighedsvise opgaver som for eksempel strandrensning, stianlasg i grenne om-
rader og visse rydningsarbejder for nationalmuseet og lignende.

| den allerseneste tid har der i nogle tilfadde fundet gruppevis udstatio-
nering sted fra en af lejrene, idet et helt arbgydshold under ledelse af en ar-
bejdsleder er blevet beskadtiget med arbejdsopgaver i en sddan afstand fra
lejren, at der pa arbejdsstedet har mattet etableres mulighed for at underbrin-
ge og forpleje dem.

Disse arbejdsopgaver bestdr i bistand ved opfarelse af en hgjskole og i
miljgfremmende opgaver indenfor en kommune.

4. Arbejdets tidsmaessige omfang.

N& man skal undersgge de tidsmaessige krav, som vaanepligtstjenesten
stiller til de vaanepligtige, kan man anlaggge 2 principielt forskellige syns-
punkter.

Man kan for det forste se pa tjenestetidens lasngde, d. v. s. varigheden
af det tidsrum, hvori den vaanepligtige er borte fra sit civile erhverv. En
oversigt over tjenestetidens laangde er gengivet i afsnit 2, jfr. tillige afsnit 8.
Det er jo sdledes, at tjenestetidens laangde i sig selv er en byrde, uanset hvor
megen fritid den vaanepligtige har under indkaldelsen. En laangere tjenestetid
medfgrer selvsagt et stgrre afbrask i den vaanepligtiges erhverv og uddannel se.

Man kan ogsa undersgge, hvor mange timer, tjenesten beslaglasgger i de
maneder, den vaanepligtige er indkaldt.

Medens der ikke er tvivl om tjenestetidens laangde, vil man kun tilnaa-
melsesvis kunne ansld, hvor mange timer den ene eller anden form for vaarne-
pligtstjeneste beslaglaagger. l|kke mindst indenfor forsvaret er der meget stor
forskel p&, hvorledes tjenestetiden udnyttes.

Den nedenfor foretagne undersggelse &, hvor mange timer, arbejdet
laegger beslag pa forsvarets vaanepligtige og de civile vaanepligtige, ma sa-
ledes tages med det forbehold, at der er tale om en ge nne m snit sv u rdering,
der i et vist omfang ma bero pa et sken,




A. Forsvaret.

Det er af flere grunde vanskeligt at lave en oversigt over det samlede
antal timer, hvori vaanepligtstjenesten laggger beslag pa den militaare vaane-
pligtige. Tjenestens art og omfang er forskellig fra vaan til vaan, og inden
for det enkelte vaan er tjenestens tilrettelaaggelse og uddannel sesprogram-
merne sa stagkt differentierede, at der kan findes adskillige eksempler pa
arbejdstider, som afviger staarkt fra de gennemsnitsbetragtninger, pa hvilke
nagavagende redegerelse ma bygge.

Undersegelsen i det fagende omfatter forholdene for de vaanepligtige,
der indgdr i hagrens uddannelsesstyrke (UDS samt i spvaanet og i flyvevab-
net. Forholdene for de vaanepligtige, der indkaldes til garnisonstroptjeneste,
er ikke medtaget, dels som fadge af deres relativt ringe antal, dels - og isaer
- fordi dette personel af helbredsmaessige arsager er udskrevet til at forrette
en saglig skansom tjeneste.

(8 Hagen.

Hagens vaanepligtige indgér ved indkaldelsen i enheder af UDS (Selv-
staendige delinger eller underafdelinger og afdelinger) og gennemgéar alle en
9 maneder lang uddannelse. | uddannelsestiden deltager de vaanepligtige i be-
gramset omfang i vagt- og beredskabstjeneste - samt gennemfgrer uddannelse
1 magrke og et antal daggngvelser, jfr. underbilag 2.

Efter afslutningen af den farste 3 maneders periode udtages et mindre
antal vaanepligtige til at gennemgd en befalingsmandsuddannelse (sergentkur-
sus af 6 maneders varighed), medens de avrige forbliver i enheden og fortsag-
ter uddannelsen i endnu 6 maneder.

Tjenestetiden kan i eavrigt opdeles efier, om uddannelsen sker under gar-
nisonsforhold eller ved deltagelse i avelser med en varighed ud over daglig
pvelsestid, herunder dggnevelser. Under garnisonsforhold bor de vaarneplig-
tige pa kasernen, men har i @avrigt udgangsfrihed hver dag uden for den daglige
ovelsestid (arbgjdstid), med mindre vagt- eller beredskabstjeneste er til hin-
der herfor.

Under deltagelse i gvelser af laangere varighed er de vaanepligtige borte
fra kasernen og skal principielt vaare til r&dighed hele degnet rundt. Der bli-
ver sdledes ikke tale om egentlig fritid, selvom der naturligvis forekommer
hvile- og venteperioder.

Til tjenestetiden for vaanepligtige menige pa 9 maneder - svarende til
270 dage - kommer et varierende antal dages moanstringer efter hjemsendel -
sen, jfr. afsnit 6.

Den fgrste samlede tjenestes 270 dage fordeler sig normalt saledes, jfr.
tillige underbilag 2.

o5 lgrdage, son- og helligdage, ferieorlov O timer
163 dages garnisonsuddannelse o U ... 1467 timer
12 dages daggnevelser (herunder visse skydninger) . ... 288 timer
2100 dage . . ... . .dalt 1755 timer

Heri er ikke medregnet de timer, som vagt- og beredskabstjeneste be-
slaglaggger. Tjenestetiden under mgnstringer fremgar af afsnit 6.
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(b) Sevaanet.

Sevaanets vaanepligtige gennemgar indledningsvis en grunduddannel se
(eksercerskole) af 6% uges varighed, hvorefter de som befalingsmandsel ever
udtagne vaanepligtige gennemgar en befalingsmandsuddannelse, medens de
ovrige fordeles til enten sg- eller landtjeneste.

Sgtjenesten finder sted enten i danske eller i feagske/gronlandske far-
vande, og landtjenesten sker enten ved sgvaernets operative enheder (forter,
marinestationer m. v. ) eller ved stabe, skoler og lignende. Med hensyn til
vagttjenestens tilrettelaeggel se henvises til underbilag 1, afsnit B.

Tjenestetiden for menige er 9 maneder svarende til 39 uger, der forde-
ler sig s@ledes, jfr. naarmere underbilag 2:

timer timer

3ugers orlov . . . .. 0 0]
63 uges grunduddannelse

(eksercerskole) a 52 timer 338 338
2941 uges sgtjeneste a 70 timer x) 2065
291 uges landtjeneste a 56 timerx) o A (5524
Setjeneste . . .. .2403 timer
Landtjeneste . . . . . . . ... 1990 timer

X) Ca 50% af de veernepligtige forretter sgtjeneste og
ca. 50% landtjeneste.

(©) Flyvevabnet.

Efter gennemgang af en 7 ugers grundlasgggende uddannelse (rekrutuddan-
nelse) udtages efter ansggning og blandt dertil egnede vaanepligtige det antal
til befalingsmandsuddannelse, som flyvevdbnet har behov for. De pagaddende
gennemgar en sergentskole, som varer 6 maneder.

De gvrige vaanepligtige fordeles til videregdende uddannelse og tjeneste
ved flyvevabnets enheder. Under sidstnsevnte tjeneste (sdkaldt gavntjeneste)
forretter ca. 10%% af personellet afgivelses- og bevogtningstjeneste, medens
ca. 90% udfgrer opgaver inden for de operative tjenester.

Med hensyn til vagttjenestens tilrettelasggelse henvises til underbilag 1,
afsnit C.

De 9 maneders tjenestetid for menige svarer til 39 uger og fordeler sig
saledes:

If uges ferieorlovsdage O timer
7 ugers Rekrutskole a 43 timer. . . . . . . . .. 301 timer
303 ugers gavntjeneste a 45 timer. . . . . . ... ... ... ... 1370 timer

Heri er ikke medregnet eventuelle ulemper, som beredskabsordningen
medferer for de enkelte vaanepligtige, der er pa tilkaldevagt.
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B. Civil vaarnepligt.

De civile vaanepligtige tilbringer de farste 4 uger pa en af indenrigsmi-
nisteriets skoler for civile vaarnepligtige. Herefter udstationeres de til et af
de af udstationeringskontoret godkendte udstationeringssteder eller gar i lej-
re. Langt de fleste vaarnepligtige vadger at aftjene de resterende 11 méaneders
tjeneste ved udstationeringsarbejde udenfor lejren.

De civile vaanepligtiges normale ugentlige tjenestetid er fastsat til 40
timer. | lejrene fordeler arbejdstiden sig med 8 timer og 30 minutter mandag
til torsdag og 6 timer fredag; lerdage og sgndage arbejdes der ikke. Heri ind-
gar daglige hvil af maximalt 30 minutters varighed.

Udstationerede vaarnepligtiges tjenestetid retter sig i et vist omfang ef-
ter de arbejdstidsforhold, der igvrigt gadder pa vedkommende udstationerings -
sted, dog sdledes at arbejdstiden skal vaare 40 timer pr. uge.

Under ophold i lejrene deltager de vaarnepligtige i vagttjeneste, saledes
at 2 mand har brandvagt fra arbejdstids opher kl. 16. 15, til fglgende morgen
07,45. De 2 vagter deltager ikke i arbejdet pa dagen, hvor de tiltraeder vagten,
og har fri den fglgende dag.

Né&r hensyn tages til orlov ved hgjtiderne bliver de civile vaarnepligtiges
arbejdstid i en 12 maneders periode 247 dage svarende til 1936 timer.

C. Sammenfatning.

Det samlede antal timer, som vaanepligtstjenesten ud fra en gennem-
snhitsbetragtning lasgger beslag pa, andrager herefter fglgende (revideret
november 1975):

for haarens menige (58,7%) 2.200 timer
for sevaarnets menige ( 9 689

til satjeneste 2.448 timer
til landtjeneste 2.000 timer
for flyvevabnets menige ( 5, ™ 1. 950 timer
for civilforsvarskorpsets menige ( 7,6%) 2.026 timer
for civile vaarnepligtige ( 8 2 1. 936 timer

| parentes er angivet, hvor stor en procentdel hver enkelt af de nsesnte
former udger af det samlede antal madte veernepligtige i 1974.

5. Andre forhold vedrgrende de vaarnepligtiges vilkéar.

| afsnittene 2-4 er der redegjort for tjenestetidens laangde, arbejdets
karakter og arbejdets tidsmaessige omfang. Inden for sdvel forsvaret som ci-
vil vaanepligt er der imidlertid en rakke karakteristiske faktorer, der kun
vanskeligt lader sig mdle - endsige sammenligne.

A. Forsvaret.

Soldatens tjeneste er pragget &, at formaet med hans uddannelse er at
bibringe ham saddanne faardigheder, at han vil kunne lgse den ham palagte op-
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gave i en krigssituation. Soldatens hverdag bliver derfor meget forskellig fra
den tilvaerelse, som han har kendt fer indkaldelsen.

Han er i tjenestetiden underkastet en vis personlig kontrol storstedelen
af degnet, og der stilles store krav til hele hans adfaad, herunder paklaadning,
omgangstone og almindelig optraaden.

Uddannelsen stiller store fysiske og psykiske krav til den vaanepligtige.
Da de mindre og starre enheders funktionsdygtighed i hgl grad afhsenger af de
enkelte vaanepligtiges samarbejdsevne og -vilje, er det nadvendigt, at den
enkelte forstér at indordne sig under helheden.

En stor del af uddannelsen foregér uden for almindelig arbejdstid og lig-
ger i visse perioder i mgrke. Vagttjeneste og deltagelse i regionens udryk-
ningsstyrke kan ligeledes medfare krav om udvidet tjeneste udover den soed-
vanlige arbejdstid (ovelsestid).

Kun en begraanset del af de vaanepligtige kan forvente at komme til at
beskadtige sig med opgaver inden for eller med relation til deres fag.

Der er endvidere meget begraansede muligheder for at lade den vaane-
pligtige vadge sin placering ud fra et inte res se syns punkt.

Dvelser og vagttjeneste vil ofte stille sig hindrende i vgen for gennem-
forelsen af planlagte fritidsaktiviteter, jfr. naarmere underbilag 1.

Soldaten udferer sit arbejde med bevidstheden om, at samfundet i en
given situation kan forlange af ham, at han skal udfagre en belastende opgave
med liv og ferlighed som indsats. Hans forpligtelse til at give made ved eks-
traordinaa indkaldelse til forsvaret i en krise- eller krigssituation vedvarer
adskillige ar efter hjemsendelsen, jfr. naamere herom under afsnit 7.

B. Civil vaarnepligt.

De civile vaanepligtiges arbejde er en erstatning for den tjeneste i for-
svaret, som de pagaddende af samvittighedsgrunde fritages for. Det forhold,
at det civile arbejde har denne karakter, kunne taankes at virke som en psykisk
belastning pa de civile vaanepligtige - issa hvis de enkelte arbejdsopgaver
ikke kan pdkalde de vaanepligtiges interesse.

Dette var sikkert ogsd i betydeligt omfang tilfaddet, sdlaange der ikke
blev budt de civile vaanepligtige andre arbgjdsmuligheder end skovarbejdet.

Den nugaddende ordning, hvorefter enhver vaanepligtig som ensker det
har mulighed for at blive udstationeret umiddelbart efter opholdet pa en af
skolerne for civile vaanepligtige., giver grundlag for at beskadtige den enkelte
civile vaanepligtige med opgaver, som i hgjere grad interesserer ham.

6. Genindkaldelser.

A. Forsvaret.

I 8 9 i loven om forsvarets organisation m. v. er det fastsat, at vaane-
pligtige kan genindkaldes til efteruddannelse i sammenlagt 60 dage, befalings-
maand dog indtil 70 dage, i Igbet af de farste 9 vaanepligtsdr. Herudover kan
de vaanepligtige genindkaldes til lgjlighedsvise manstringer af kort varighed
(under 48 timer).
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Efteruddannel sen/mgnstringerne omfatter normalt en kortvarig uddan-
nelse (omskoling), safremt dette er ngdvendigt, ligesom der herunder gen-
nemfgres en kortvarig enheds- og samvirkeuddannelse.

I 1975 omfatter manstringerne i forsvaret nedenanfgrte menige:

Kortvarige Udvidede

mgnstringer mgnstringer
Hazen . ... 350 4215
Sgveanet . . . . ... 0 (0}
Flyvevébnet . . . . . . . . .. ... 400 0
Talt 750 4215

B. Civilt arbejde.

Det fremgéar af 8 5, stk. 1, i loven om vaxnepligtiges anvendelse til
civilt arbejde, at der ikke sker genindkaldelser til civilt arbejde, bortset fra
det i lovens 8 9 omhandlede tilfadde, der er naermere behandlet under afsnit
7. Det vil altsa sige, at de mgnstringer, der er naevnt foran under A, ikke
har noget modstykke i kortvarige indkaldelser til civilt arbejde.

7. Ekstraordinaere indkaldelser.
A. Forsvaret,
(& Hazen.

Ved hjemsendelsen placeres haerens vaernepligtige enten i dagkningsstyr-
kens (DKS hjemsendte supplement (SUP) eller direkte i en af enhederne i
mobiliseringsstyrken. Afhsengig af denne placering vil der i deres soldater-
bog vaere indklasbet en madebefaling, hvoraf det fremgéar, hvor de skal give
mgde ved ekstraordinsere indkaldelser under krise eller krig.

De vaanepligtige i hjemsendt supplement kan umiddelbart indkaldes til
at mede ved og indgad i daskningsstyrkens enheder, hvis en forggelse af harens
fredsstyrke bliver pakraevet. Indkaldelse af de vearnepligtige i de egentlige
mobiliseringsenheder er derimod - alt afhsengig af farven af soldaterbogens
mgadebefaling - forberedt gennemfert i overensstemmelse med prioriterede
behov, hvorved deres opstilling som indsatsanvendelige enheder normalt vil
tage laangere tid end for SUP enhedernes vedkommende.

For haarens vedkommende star de vaernepligtige i hjemsendt supplement
i 18 - 24 maneder og i mobiliseringsenhederne i ialt 10 ar.

Efter dette tidspunkt indgdr de vaarnepligtige enten i vedkommende vaerns
vaanepligtsreserve og skal ferst give mgde efter saerlig ordre, eller de over-
fores til hjemmeveaarnet.

Efter overfegrelsen til hjemmevaanet, hvilket normalt sker ved 30-ars
alderen, vil de vaanepligtige kunne indkaldes til hjemmevaanstjeneste efter
forsvarsministerens naarmere bestemmmelse. Det bemaerkes, at der ikke hid-
til er sket tvungne indkaldelser til hjemmevaanet af denne eller andre katego-
rier af vaanepligtige.
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(b) Sevaanet og Flyvevabnet.

Efter hjemsendelsen placeres de vaanepligtige i de sdkaldte mobilise-
ringsstyrker, hvor de for sevaanets vedkommende forbliver stdende i ca. 5
ar og for flyvevabnets vedkommende i ca. 3 ar.

Den enkelte vaanepligtiges forhold fremgéar af den madebefaling, som
er indklasbet i hans soldaterbog/orlogsbog og falger iovrigt de for haaens me-
nige i de egentlige mobiliseringsenheder beskrevne forhold.

Ved afgang fra mobiliseringsstyrken overfegres de vaanepligtige normalt
til hjemmevaanet.

B. Civil vaanepligt.

Hvis der foretages ekstraordinaare indkaldelser af mandskab til forsva-
ret, kan indenrigsministeren foranledige genindkaldelser til civilt arbede af
tilsvarende varighed som genindkaldelserne ved forsvaret, jfr. 8 9 i loven
om vaanepligtiges anvendelse til civilt arbejde. Loven giver altsa indenrigs-
ministeren en befgjelse til - under saalige betingelser - at tradfe bestem-
melse om genindkaldelse til civilt arbejde. Der gadder sdledes ingen regler
om automatisk madepligt for visse drgange af civile vaanepligtige, saledes
som det er tilfaddet for de yngre argange af forsvarets vaanepligtige. Inden-
rigsministeren har kun denne saglige befgjelse i en krise- eller krigssitua-
tion, hvor der foretages ekstraordinaae indkaldelser til forsvaret, og ogsa i
disse situationer vil de civile vaanepligtige kun kunne beskagtiges ved civilt
arbejde.

Der er ikke truffet beslutning om, hvorvidt og i hvilket omfang denne
bemyndigelse i pakommende tilfadde vil blive bragt i anvendelse.

8. Forlamnget tjenestetid.

A. Forsvaret.

I 8 8, stk. 2, i loven om forsvarets personel er det bestemt, at der
som elever pa befalingsmandsskoler optages menigt personel efter ansggning.
Som overgangsordning naevnes dog, at der kan uddannes befalingsmaand uden
ansegning indtil det fornedne antal er uddannet.

Da haarens enheder bestar af styrker med savel stam- som pligtigt per-
sonel, ma det forudses, at der fortsat kan opsta situationer, hvor det til ud-
dannelsesstyrken er ngdvendigt at uddanne befalingsmaand, uden at disse nad-
vendigvis er frivillige.

Af indkaldelsesholdene udtages p.t. falgende procentdel til at gennemga
befalingsmandsuddannelse:

Haaen Sevaanet Flyvevabnet

Sergent ca 9, 0% ca 3, 5% ca 4, 3%
Korporal (0] ca 2 % (0}
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Udtagelsen af elever til befalingsmandsskole foretages primaat ud fra
et kvalitativt sekundaat ud fra et kvantitativt kriterium. 1 flyvevdbnet optages
kun elever efter ansggning.

Sergentuddannelsen har en varighed af ca. 6 maneder og finder sted pa
de respektive vaans sergentskoler.

Sergentens anvendelse er af svel faringsmaessig som teknisk art.

Tjenestetiden for sergenter er 18 maneder.

Korporaluddannelsen i spvaanet varer ca. 6 maneder og sigter fortrins-
vis pa tjeneste inden for militaarpolitiet. Tjenestetiden for korporaler er 15
maneder.

Vedragrende aflanning henvises til bilag 4.

B. Civil vaanepligt.

Der findes ingen tilsvarende ordning med undtagelse af en vis procent-
del af de vaanepligtige til forlaanget tjeneste indenfor civil vaanepligt.

Det bemaakes dog, at en vaanepligtig, der overfores til civilt arbejde
efter forst at have givet made ved forsvaret eller civilforsvarskorpset og dér
at vage udtaget til befaingsmand, skal udfare civilt arbgide i et tidsrum sva-
rende til det, hvori de skulle have gjort tjeneste ved forsvaret eller civilfor-
svarskorpset. Den tid, de har gjort tjeneste ved forsvaret eller civilforsvars-
korpset, traekkes dog fra
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Underbilag 1.

Uddrag af betaenkning nr. 496/1968.

Kapitel 3

Fritidsaktiviteter i forsvaret

I. Indledning.

Spegrgsmalet om den stadig voksende fritids rette udnyttelse er blevet
mere og mere aktuel. Det er et spgrgsmal, der eksisterer inden for alle al-
dersklasser, men det gegr sig seerligt gaddende inden for den befolkningsgrup-
pe, der udggres af ungdommen.

| de senere &r har dette emne vaeret gjort til genstand for studier i det
civile samfund, hvor man har erkendt fritidens muligheder for at give men-
neskene ba&de hvile, adspredelse og udvikling. Gennem lovgivning gives der
befolkningen flere og flere tilbud om at udnytte disse muligheder, og efterhan-
den som det civile samfund praeges af fritidsaktiviteter, vil det vaere naturligt
at give lignende tilbud til forsvarets personel. Det skgnnes i denne forbindel-
se mest hensigtsmaessigt, at de tilbud, der gives inden for forsvaret, ligger
tat op ad, hvad der bydes befolkningen i det civile samfund. Af hensyn til den
militaere tjenestes gennemfgrelse vil det dog ikke veere muligt at opna en fuld-
steendig ligestilling. @velser, udrykninger til skydeterreen samt vagt- og be-
redskabstjeneste spiller afgegrende ind med hensyn til fritidsplanlasgning i for-
svaret, ligesom der ogsa er forskelligheder pa dette omra&de vaarnene imellem.

A. Fritiden i haeren.

For haerens vedkommende kan laengden af den daglige tjenestetid, nar
enhederne er i garnison, stort set ligestilles med arbejdstiden i det civile
samfund. Det kan saledes generelt siges, at den normale arbejdsdag starter
kl. 0700 og afsluttes senest kl. 1700, afbrudt af spise- og hvilepauser. Efter
en sddan arbejdsdags afslutning kan personellet - med de begraensninger, som
gadder for rekrutter, eller som fglger af vagt- og beredskabstjeneste - dispo-
nere over sin fritid indtil tjenestens begyndelse den nasste morgen.

Som anfert gadder en sadan opdeling af dggnet i arbejds- og fritid kun,
nar enhederne er i garnison, hvilket i gennemsnit vil veere tilfaddet ca. 35 u-
ger pr. indkaldelseshold. Inden for disse 35 uger skal enhederne dog som
naevnt deltage i vagt- og afgivelsestjeneste. Omfanget af denne tjeneste varie-
rer, afhaengigt af bl. a. lokale forhold, styrketal m.v. Endvidere vil enheder-
ne under ophold i garnison normalt deltage i magrkegvelser nogle fa nastter pr.
maned, men normalt ikke mere end en sammenhaangende uge i en maned.

| de perioder, hvor enhederne ikke er i garnison, kan tjenestetiden
principielt opdeles i gvelsesperioder og ophold i skydeterraen.

Under de udgdende gvelser, hvorunder vedkommende enhed ofte vil vae
re engageret alle dggnets 24 timer gennem hele gvelsen, vil der naturligvis
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forekomme hvile- og venteperioder; men der vil kun i mindre grad vaae mu-
lighed for en systematisk udnyttelse af sddan fritid.

Ved ophold i skydeterraen vil der ofte vaae en fritid af samme art, om-
end begramset og forskudt i tid, som under tjeneste i garnisonen; men der vil
kun gaddent vaae samme muligheder for en rationel udnyttelse af fritiden
som i garnisonerne.

B. Fritiden i spvagnet.

Henset til forhold af sikrings- og beredskabsmaessig art samt kravet
om en tilfredsstillende udfagrelse af den rutinemaessige tjeneste, er fritiden
for spvaanets personel ofte - bade i udstraskning og placering inden for deg-
net - meget forskellig fra den civile borgers. For at belyse dette forhold er
det nedvendigt at se pa savel personellets arbejdstid som de saerlige forhold,
der ger, at fritiden i spvaanet far en saalig karakter.
Arbejdstiden varierer staarkt, afhaengig af tjenestestedet, men kan gene-
relt opdeles i
- normal daglig arbejdstid,
- vagttjeneste og
- pvelser m. v.
Den normale daglige arbegjdstid i sevaanet er fra kl. 0800 til kl. 1615.
Af hensyn til blandt andet vagttjenesten inddeles besagningerne pa so-
vaanets tjenestesteder i to kvarterer (kongens og dronningens kvarter) og
tre skifter, der anvendes i to vagtsystemer, nemlig
- skiftevagt, der er baseret pa skifteinddelingen,
hvor hvert skifte udger et vagthold, og

- kvartervagt, der er baseret pa kvarterinddelingen, og
som anvendes, ndr et skifte er utilstraskkeligt til at forrette
vagttjeneste, eller ndr saglige forhold i evrigt taler derfor.

| sepvaarnets skibe til sgs inddeles degnet | fagende vagter, der afhaangig
af omstaandighederne bestrides af et skifte eller et kvarter:

Hundevagt = = = = . . ... 0000 - 0400
Dagvagt . ... . ... 0400 - 0800
Formiddagsvagt 0800 - 1200
Eftermiddagsvagt . . . . . .. 1200 - 1600
Tevagt . .. . ... 1600 - 1800
Kvaddsvagt . o o o ...A800 - 2000
Forstevagt . . . 2000 - 2400

| spvaanets skibe i havn samt pa sgvaanets tjenestesteder i land bestri-
des vagten, afheangig af omstaandighederne, af et vagthold bestdende af et
halvt skifte, et skifte eller et kvarter, der forretter vagt i et dagn ad gangen.

Den enkelte vil dog en del af tiden, afheengig af vagtholdets storrelse og
antallet af poster, vaae ternfri og kunne opholde sig i fritidsomréadet.

Ud over den omtalte normale arbejdstid og vagttjenesten deltager per-
sonellet med mellemrum i ovelser af kortere eller laengere varighed. Under
disse gvelser vil fritiden vaae meget staakt begraaset.
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Den gennemsnitlige arbejdstid vil sdledes variere fra 8 til 18 timer dag-
lig excl. den tid, der medgar til gvelser, og det vil ses, at en del af arbejds-
tiden falder i det tidsrum, der normalt er fritid for den civile borger.

De skiftende perioder af frihed - og for skibenes vedkommende desuden
ulemperne ved de skiftende havneophold og de manglende fritidsomrader - in-
debager, at spvaanets personel kun i begrasenset omfang kan udnytte de fritids-
muligheder, der findes.

Medens forholdene for landtjenestestedernes vedkommende er nogenlun-
de ens éaret rundt, bortset fra periodevise svingninger i gvelsesaktiviteten, er
der for skibenes vedkommende forskellige variationer.

Der kan skelnes mellem 1-ars- og 3-arsenheder.

1-&rsenhederne, der i princippet er bemandet med vaarnepligtige, sejler
aret rundt, idet de en gang om aret udskifter bessetningen og i forbindelse her-
med afholder forskole ved Fladestation Kgbenhavn i ca. 1 maned.

Det drejer sig bl. a. om inspektions- og opmalings skibene, patruljefar-
tgjerne samt U-badene.

Disse enheder har en meget kraevende tjeneste, men vil pa grund af den
fortsatte sejlads med anlgb af varierende fladestationer og havne have de dar-
ligste muligheder for deltagelse i organiseret fritidsbeskagftigelse.

3-a&rsenhederne, der i princippet bemandes med stampersonel, har en
udrustningsturnus pa 3 ar, hvoraf det ferste omfatter 3 maneders forskole
ved Fladestation Kgbenhavn og 9 maneders mobiliseringstogt (sejlads). De 2
naestfelgende a&r er beredskabsar; de opdees i liggeperioder ved en af de tre
fl&destationer i tiden 1. oktober - 31-marts og @velsesperioder i tiden 1. april -
30. september.

| ligge perioderne sejles der 1 degn om ugen og 1 uge om maneden, me-
dens besagningen den avrige tid deler fritidsvilk&r med personellet ved land-
tjenestestederne.

| gve ls es perioderne sejles der med anlgb af varierende havne lgrdag-
sondag.

C. Fritiden i flyvevébnet.

Den normale arbejdsdag slutter mandag-fredag pa et pa lokalt plan fast-
sat tidspunkt mellem kl. 16.00 og kl. 17.00.

Flyvevabnets vaanepligtige personel har principielt den samme daglige
tjenestetid som det gvrige personel, dog ligger pudsning, pakning, kaserne-
rengering, menstring og udgangsparade uden for flyvestationer nes fastsatte
daglige tjenestetid. Pudsning og soignering af vaben forekommer pa alle hver-
dage.

Flyvevabnets permanente beredskab nedvendigger skifteholdstjeneste
ved tjenestesteder, der arbgder i degndrift. Sidanne tjenestesteder findes
ved eksempelvis

- rakettjenesten,

- kontrol- og varslingstjenesten,

- signaltjenesten,

- flyvekontroltjenesten,

- brand- og redningstjenesten og

- bevogtningstjenesten.



78

Vaanepligtige menige til skifteholdstjeneste falger arbejdstidsmgnstret
for det ovrige personel, som de arbejder sammen med.

Ved de fleste funktioner kan der i nattetimerne regnes med adgang til
hvile i delvis paklaadt tilstand. Denne hvile er - isaar ved degntjeneste pa
lordage og sgndage - en ngdvendighed. Det fgliger heraf, at den for skiftehold
imellem tjenesteperioder liggende arbejdsfri periode, der kan variere i laang-
de fraca 1idegntil ca 4 degn, kun i ringe grad vil vagre optaget af ekstra
hvile i dagtimerne. Skifteholdspersonellet har sdledes ofte samlet fritid af
laengere varighed. De fleste steder tilbringer personellet fritiden borte fra
tjenestestedets kaserneomrade.

Ved enkelte kasernetjenester forekommer forskudt arbejdstid, eksem-
pelvis i kostforpleining og kantine. Kun et fétal af de vaanepligtige er berort
heraf.

D. Sammenfattende betragtninger om fritiden.

Militere opgavers egenart adskiller pa vaesentlig mé&de en gerning i for-
svaret fra alle andre gerninger i samfundet.

For at forsvaret til enhver tid kan vaae kampdueligt, ma der i fredstid
vage en vis grad af beredskab, og der ma afholdes gvelser under betingelser,
der naamer sig krigslignende forhold mest muligt.

Samtidig hermed ma visse dele af uddannelsen af personel til kampen-
hederne henlaaggges til degnets marke timer og gives en varighed, der over-
skrider en civil arbgjdsdags norm.

Det militaare personels samlede fritid ma sdledes generelt siges at vaae
af lidt mindre og anderledes fordelt omfang end den normale fritid i samfundet
i ovrigt. Dog ma det erindres,, at der ikke mindst i vagt- og beredskabsperio-
der, men ogsi under svelser og under ophold i skydeterraen, er perioder,
hvor den vaanepligtige har fri. Ogsa i disse "hvileperioder" er der behov for
og mulighed for at tilbyde personellet fritidsbeskagtigelser og -arrangementer
(feltbiblioteker, aviser, underholdningsfilm, selvstudier, lasning af brevsko-
le-opgaver m. v. ), omend en mere systematisk udnyttelse af sddanne fritids-
perioder som neevnt er vanskelig at gennemfare.
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Underbil 2.

Naamere redegerelse for arbejdets tidsmeessige omfang i forsvaret.

A. Hagen.

1. Uddannelsen af garnisonen.

Under uddannelse i garnison er den normale ugentlige ovelsestid (ar-
begjdstid) 40 timer, idet dog middagshvil normalt holdes uden for ovelsestiden.
De 40 timer fordeles pa 5 dage (mandag-fredag).

Vedligeholdelse af personlige vaben, personlig udrustning og rengering
af kvarter indgdr ikke i den daglige svelsestid.

Deltagelse i vagt- og beredskabstjeneste varierer fra garnison til garni-
son, men ansléds som helhed at udgere en salille del af den samlede tid, at
denne tjeneste ikke er indregnet i nedenfor anfarte opgearel se.

Maearkeuddannelse indgér i svelsestiden. | mulig udstraskning samles
denne uddannelse i perioder, hvor der tilstragbes at gives mulighed for at fa
den forngdne spvn i morgen-, dag- eller aftentimerne, hvorfor arbejdstiden i
perioder med merkeuddannelse fortsat kan fastssetes til 40 timer pr. uge.

Det gennemsnitlige timetal pr. uge for tjeneste i garnisonen omfatter
sal edes:

Dvelsestid: 5 dage a 8 timer. . . . .. ........ 40 timer
Vedligeholdelse af personlig udrustnlng m. v.

5 dage a 1 time . . 5 timer
Ialt = .. o o o o . o . o o .. 45 timer
2. Qvelser.

Under avelser paregnes de vaanepligtige normalt at vaae borte fra ka-
sernen i et eller nogle f& degn i sammenhaang.

| Igbet af en evelsesperiode pa 24 timer vil den vaanepligtige ofte vaae
palagt tjenstlige pligter i op til 16 timer, medens de resterende 8 timer - evt.
opdelt i to perioder - vil have karakter af hvile- og sovetid under feltforhold.
Der ydes ikke kompensation for deltagelse i ovel sesvirksomhed.

B. Sevaanet.

Under den grundlasggende uddannelse pa eksercerskolen fordeler det
ugentlige timetal sig sdledes:
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Arbegdstid. . . .. ....46% time
Vedligeholdelse af personllg udrustnlng m.v. ... ... 3% time
Vagttjeneste . o L L o o 2 timer
Ialt 52 timer

Setjeneste kan opdeles i tjeneste under egentlig sejlads og tjeneste om
bord, nar skibet er i havn.
Under egentlig sejlads fordeler det ugentlige timetal sig saledes:

Arbgdstid. . .. 36 timer
Vagt- og beredskabstjeneste . .. . . . . 34 timer
Ialt = . S S S S S S 70 timer

Det bemagkes, at tjeneste (arbgde) lgrdag-sendag ikke er indregnet i
arbejdstiden, men medregnet under vagt- og ber edskabstjenesten.

Under tjeneste om bord, nar skibet er i havn, fordeler det ugentlige
timetal sig saledes:

Arbgdstid . . ... 40 timer
Vagt- og beredskabstjeneﬁe 16 timer
Ialt . 56 timer

Det ugentlige timetal for landtjenesten svarer til timetallet for tjeneste
om bord, ndr skibet er i havn.

Det bemaerkes, at ved tjeneste om bord, nar skibet er i havn, og ved
spvaanets operative enheder i land skal ca. 1/3 af besadningen vage til stede
uden for normal arbegjdstid og 1/3 skal kunne give mgde med kort varsel.

C. Flyvevabnet.

Under den fgrste samlede uddannelse fordeler det ugentlige timetal sig
saledes:

Arbgdstid . . .. ........ 40 timer
\V4 eholdel f I d st . L .

edligehol se af personlig udrustning m. v. ‘) 5 timer
Vagttjeneste

Ialt . R 45 timer
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Underbilag 3.

Naermere redeggrelse for arbejdets tidsmaessige omfang ved civilt arbejde.

De civile vaarnepligtiges normale ugentlige arbejdstid er fastsat til
40 timer. De civile vaanepligtige i lejr har en vis begraanset forpligtelse til
vagttjeneste i legjren, idet 2 vaanepligtige holder brandvagt i indtil 8 timer
mandag - torsdag i tidsrummet 22,00 - 07.00. De vagnepligtige haren

fridag efter hver brandvagt.
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Underbilag 4.

Aflgnning af manedslgnnet personel til pligtig tieneste pr. 1. april 1974.

Aflanning under tjeneste udover og i direkte fortsadtelse af den ferste
samlede tjenestetid:

Menige, korporaler, sergenter: r. méaned

under 19 & 2. 973 kr. 12 @re
fyldt 19 & 3. 128 kr. 90 gre
fyldt 20 & . = e, ... ... 3210 kr. 08 gre

Personel af reserven:

under 21 & .. ... 3. 785 kr. 48 gre
fyldt 21 & 3.880 kr. 91 gre

Der ydes endvidere stedtillasg med mellem 401 kr. 56 @re og 53 kr. 71
gre om maneden.

Til manedsignnet, militaat personel til pligtig tjeneste ydes ved hjem-
sendelse en sax’lig godtgerelse pa 93% af den indtjente Ien.

Som kompensation for overarbejde, mistede fridage m.v. ydes et fast

ureguleret tillaeag (militaatillagg) pa& mellem 390 kr. 60 gre og 476 kr. 43 ere
manedligt.

Endvidere kan manedsignnet personel til pligtig tjeneste oppebaae diver-
se ulempeydelser efter alm. gaddende regler.

Ud over lgnnen ydes tilskud til mundering eller fri mundering i et naer-
mere fastsat omfang
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1. Kontantydelser.

a_ Vaanepligtige under den farste samlede tjenestetid for menige samt
under genindkaldelse.

Under indkaldelsen som vaanepligtig menig ydes der de vaanepligtige
daglegn, hjemsendelsespenge og kostpenge. De naavnte vaarnepligtige har end-
videre ret til frit logi, sygepleje, fri uniform, vask, fribefordring og til hjadp
efter forsorgsloven (8 54-hjadp). Under genindkaldelser og mgnstringer ydes
daglgn, men i stedet for hjemsendelsespenge ydes godtggrelse for tabt arbejds-
fortjeneste. En sddan ordning er dog - pa grund af tvivl om bl. a. den periode,
dagpengene kan udbetales i - endnu ikke gennemfeart for CA.

Udgangspunktet for fastsadtelse af ydelser til de vaanepligtige ved civil-
forsvaret og ved civilt arbejde er henholdsvis civilforsvarslovens 8 12 og ci-
vilvaanepligtsilovens 8 4, hvorefter de vaanepligtige med hensyn til kvarter,
forplgining, beklaadning, lenning, fribefordring o. lign. er undergivet de for
haaens vaanepligtige gaddende regler.

De civile vaarnepligtige modtager godtgerelse for brug og renholdel se
af eget tg i fritiden, medens visse civile vaarnepligtige tillige far godtgerelse
for brug og renholdelse af egen arbejdsdragt samt logigodtggarel se.

Kontantydel serne.

Pr. 1. april 1974 er ydelserne fastsat sdledes: pr. dag

Daglen .= = . . o o ... 18 kr. 00 gre
Hjemsendelsespenge 5 kr. 00 gre
Kostpenge . . . . . ... 1 9 kr. OO gre
Kostpenge til udstationerede civile vaanepligtige . ... 21 kr. 00 gre

Godtggrelse for brug og renholdelse af eget tgj i
fritiden til civile vaanepligtige i lejr og pa skole . . .. 1 kr. 40 gre

Godtggrelse for brug og renholdelse af eget tgj i
fritiden samt for brug og renholdelse af egen
arbejdsdragt til udstationerede civile vaanepligtige . . 4 kr. 85 gre

Princippet om en hgjere kostgodtgerelse til udstationerede civile vaer-
nepligtige blev fagrste gang godkendt af finansudvalget den 9. februar 1972 (med
virkning fra den 1. november 1971). Baggrunden for den saelige kostgodtga-
relse til udstationerede civile vaanepligtige er, at de udstationerede civile
vaanepligtige, der ikke har adgang til at deltage i kostforplejning pa tjeneste-
stedet, selv ma holde sig med kost eller kabe maltider pa private cafeterier
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eller lignende, og at man ikke kan antage, at de faktiske udgifter herved kan
dakkes af de kostpenge, som udbetales til forsvarets og civilforsvarets vaer-
nepligtige og civile vaanepligtige pa skole og i lejr, der har adgang til pa tje-
nestestedet at deltage i en cafeteriaforpleining, hvis underskud daekkes af
Staten.

Den saxlige godtgerelse til civile vaanepligtige for brug af eget tg) i
fritiden samt for udstationeredes vedkommende tillige for brug af egen ar-
bejdsdragt ydes ud fra tilsvarende synspunkter.

Ifadge punkt 8 i standardoverenskomsten mellem styrelsen for civil
vaanepligt og udstationeringsstederne skal udstationeringsstedet stille et
jeavnt godt mebleret vaarelse med sengetgj og sengelinned samt s vidt muligt
kekkenadgang til rédighed for udstationerede civile vaarnepligtige. | de tilfad-
de, hvor der ikke pa selve udstationeringsstedet er logimulighed for den civile
vaanepligtige, kan udstationeringsstedet i stedet for selv at lge et vaaelse
vadge at lade den pageddende civile vaanepligtige gere det og mod forevisning
af kvittering refundere vedkommende den faktisk afholdte vaarel sesudgift.

Ydelserne til de vaanepligtige udger pr. 1. april 1974 pa& manedsbasis:

Forsvarets og Civile vaarne- Civile verne-
civilforsvarets pligtige, der pligtige i
vaanepligtige er udstationeret  lejr/pa skole
kr. pr. md. kr. pr. md. Kr. pr. md.
Dagleon .. . . . . . .. . . . . 540,00 540, 00 540, 00
Hjemsendelsespenge . . . 150,00 150,00 150,00
Kostpenge 570,00 630,00 570,00
L ogigodtggrel se frit logi ca. 375, OOX)(gen— frit logi
it
Beklasdningsgodtggrelse nemsnit)
incl. sko . . . .. fri uniform 150, 60 47, 10
Kontante ydel ser. . 1.260,00 1.845,60 1.307,10
+ frit logi og + frit logi og
uniform delvis be-
klaadning

X) Dette belgb afholdes af
udstationeringsstedet.

Til civilforsvarets og forsvarets vaanepligtige ydes et tillagg for hvert
dagn, hvor fravaea (ovelse m.v. ) medferer bortfald af kostpengene som fage
af beordret deltagelse i forplgning. Tillagget udger principielt forskellen
mellem vaadien af fri kost og de fastsatte kostpenge og andrager for civilfor-
svarets vaanepligtige 4 kr. pr. dggn/periode og for forsvarets vedkommende
mellem 4 kr. og 12 kr.

Menige vaanepligtige ved det militaare forsvar, der varigt anvendes som
gruppefarere eller framaand, oppebaaer et tillaeg pa 3 kr. pr. dag.
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Som neevnt ovenfor ydes der under genindkaldelser og menstringer godt-
gorelse for tabt arbejdsfortjeneste med indtil 130 kr. pr. dag (prisniveau
1/4-1974), dog hgjst 780 kr. for en fuld arbegjdsuge. Det er en betingelse for
at oppebage godtgerelsen, at den enkelte skriftligt erklaerer sit tab, herunder
stgrrelsen af den mistede arbejdsfortjeneste. Godtgerelsen kan ikke udbetales
for degn, hvor den genindkaldte afvikler ferie- eller fridage og sdledes ikke
lider noget tab. Endvidere kan godtgerelsen ikke udbetales til funktionaaer
og tjenestemaand m. fl. , der oppebager Ian under genindkaldelser og manstrin-
ger, jfr. herom nedenfor under 4. a.

En syg eller tilskadekommen vaanepligtig, der hjemsendes, vil fra
hjemsendel sestidspunktet have adgang til at oppebage sygedagpenge i henhold
til lov nr. 262 af 7. juni 1972 om dagpenge ved sygdom eller fadsel.

b. Vaanepligtige til tjeneste udover og i direkte fortsaegtelse af den
forste samlede tjeneste for menige.

Under tjeneste udover og i direkte fortseettelse af den til enhver tid gad-
dende normale samlede tjenestetid for menige ydes der de vaarnepligtige mé&-
nedslgn fra dagen efter hjemsendelse af den menige af eget hold.

Vaanepligtige, der holdes til fortsat tjeneste i anledning af eftertjeneste
eller forsinket hjemsendelse som fadge af ophold pa sygehus eller lignende,
daglgnnes dog fortsat. For vaanepligtige, der har vaaet meddelt orlov uden
lon, fastsedtes tidspunktet for overgang til hgjere len under hensyntagen her-
til.

Lennen til vaanepligtige under fortsat tjeneste, herunder tjeneste i pe-
rioden mellem 9 og 12 maneder for menige til 12-maneders tjeneste ved det
militaere forsvar, er pr. 1. april 1974 fastsat sdledes:

Personel under 19 & ... . ... ... .. ... .. 2.973 kr. 12 gre
Personel, der er fyldt 19 & =~ . . . 3. 128 kr. 90 gre
Personel, der er fyldt 20 & . .. . . .. . . 3. 210 kr. 08 gre

Menige, der har vaaret udtaget til og pdbegyndt befalingsmandsskole,
men som fragar fra denne uddannelse af arsager, der skyldes de pagaddende
selv, skal i civilforsvarskorpset gere tjeneste i 15 maneder, d.v.s. 1 maned
kortere end normal befalingsmandstid inden for civilforsvaret. | den periode,
der gér mellem, at disse vaanepligtige har udfert 9 maneders tjeneste og til
hjemsendelsen, fé&r de manedsign efter samme retningslinier som ovenfor
naevnt. For det militaare forsvar gadder den ordning i den tilsvarende situa-
tion, at der vil kunne pélasgges de pagaddende en samlet tjenestetid svarende
til den for korporaler til enhver tid gaddende.

Personel af reserven, som forretter pligtig tjeneste i forbindelse med
den ferste samlede tjenestetid, aflennes fra udnaevnelsen uanset ovenstaende
med henholdsvis 3.785 kr. 45 gre og 3.880 kr. 91 gre, alt efter, om de er

2

under 21 &r eller fyldt 21 ar.

Der ydes tilskud til mundering eller fri mundering i et nearmere fastsat
omfang samt fribefordring efter samme regler som ovenfor under 1. a. (bort-
set fra personel af reserven). Derimod ydes der ikke fri sygepleje. Sygedag-
penge ydes efter samme retningslinier som under |.a. Den vaanepligtige ma
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derfor i forbindelse med overgang til manedsen skaffe sig et nyt sygesikrings-
bevis. Om offentlig hjadp henvises til bemaakningerne ovenfor under 1. c.

Det manedslgnnede personel far endvidere stedtillaeg p& 401 kr. 56 ere
pr. maned i hovedstads- og nordgstsjadlandsomradet, medens der til vaarne-
pligtige med tjenestested i visse andre kommuner ydes 137 kr. 83 gre pr.
maned. Personer, der ikke far stedtillasg, modtager et amindeligt tillaeg pa
53 kr. 71 ere pr. maned.

Der udbetales endvidere manedslgnnede vaanepligtige et militaertillasg/
r&dighedstillaag, der modsvarer overarbejde, mistede fridage, delt tjeneste,

rédighedstjeneste samt godtgerelse under tjenesterejser, der ikke medfarer
overnatninger. Dette tillaag udger:

Personel, som er under 19 & . . . .. . . ... ... ... 390 kr. 60 gre
Personel, somer fyldt 19 & === ... . . . 429 kr. 66 gre
Personel af reserven . . . . ... 476 kr. 54 gre

De vaanepligtige far endvidere - safremt erstatningsfrihed ikke gives -
udbetalt dagntillaag, hvis de indenfor en 24 timers periode har udfert beordret
tjeneste pa arbejdsstedet i mindst 16 timer i anledning af beredskabs- eller
vagttjeneste eller lignende samt i anledning af beordret deltagelse i gvelser.
Tillaegget udger 72 kr. 82 gre pr. degn, for personel af reserven dog 98 kr.
96 ore.

Manedsgnnede vaanepligtige, som efter ordre eller ifelge den godkend-
te tjenestebefaling udfgrer tjeneste lgrdage, seon- og helligdage, grundiovsdag
og juleaftensdag, far en godtgerelse pa for tiden 7 kr. 25 @re pr. time inden
for visse timegramser. Under samme betingelser udbetales der endvidere
natpenge med 2 kr. 70 gre pr. time for tjeneste i tiden kl. 17.00 - 06.00.

Ved hjemsendelsen ydes der endelig disse vaanepligtige en godtgerelse
p& 91% af de oppebédrne skattepligtige ydelser, svarende til feriepengesatsen.

Til det manedslgnnede personale ydes flyttegodtgerelse efter visse naa-
mere regler.

2. Fribefordringsordning.

Alle vaanepligtige har ret til fribefordring efter falgende retningslinier:

1 Transport i forbindelse med indkaldelse og hjemsendel se.

Ifadge lov nr. 41 af 22. marts 1907 om fribefordring af vaanepligtige har
enhver vaanepligtig krav pa at befordres frit fra den jernbanestation, der lig-
ger naamest hans hjemsted til madestedet og omvendt. Ma rejsen eller en
del af den foretages til sgs, tilkommer der ligeledes den vaanepligtige fribe-
fordring.

| praksis ydes fribefordring helt fra hjemstedet.

Ordet "hjemsted"” fortolkes af indenrigsministeriet som "hjemsted i
indlandet”, d.v.s. at rejseudgifter fra udlandet til Danmark i forbindelse med
indkaldelse ikke kan forventes godtgjort. (Vaanepligtige, bosat i udlandet, har
til gengadd mulighed for at fa udsagtelse med indkaldelsen). Rejser til og fra
de nordatlantiske omrader sidestilles med rejser i indlandet.
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2 T ransport under indkaldelse.

a Der udstedes sagligt "rejsekort for vaanepligtige”, hvis gyldig-
hedsomré&de afgraanses séledes:

Samtlige danske jernbanestraskninger, sivel statslige som private.

Samtlige rutebiler, der er optaget under jernbanestraskninger i kare-
planerne (Danmarks rejseforbindelser) med en enkelt undtagel se.

Samtlige DSB-bilruter (bortset fra bybusser) og DSB-indenlandske
faager samt en del private faageruter.

o
b Transport uden for rejsekortets gyldighedsomréde.

Hvis den vaanepligtiges hjemsted ikke kan nds med nogen af befordrings-
midlerne/ruterne under 1, kan der ydes godtgerelse for billetudgiften til of-
fentligt befordringsmiddel, bortset fra udgifter til lokal befordring i byomra-
derne, (rutebil eller skib) mellem hjemstedet og naameste station, holde-
plads eller dampskibsekspedition, hvortil "rejsekort for vaanepligtige" er
gyldigt.

Der er endvidere etableret en ssalig flyrejseordning for vaanepligtige,
tjenstgerende pa Bornholm, men med bopad uden for gen (primaat vest for
Storebadt). Det er dog oplyst fra forsvarsministeriet, at denne ordning for-
modes at ophgre med udgangen af juni 1975.

Der kan ydes tilskud til kab af billetter i forbindelse med besag hos hu-
stru eller foraddre, der har fast bopad i Grenland, p& Faagerne eller i ud-
landet.

Den arlige udgift pr. vaanepligtigs fribefordring anslas for finansaret
1974/75 til ca. 1.600 kr.

Ifelge oplysninger fra forsvarsministeriet paga&r der for tiden forhand-
linger med HT om fribefordring for vaanepligtige uden for Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner.

3. Offentlig hjadp.

N&r en vaanepligtig forretter militaartjeneste, har han adgang til hjadp
efter forsorgslovens 8 54, der er optaget i forsvarsiovens kapitel VII om
udvidet hjadp (lovbekendtgerelse nr. 539 af 10. november 1969 om offentlig
forsorg). Der henvises til nedenstdende afskrift af bestemmelsen samt af lo-
vens 8 53, stk. 1, 1.-3. punktum.

8 53. N&r en person lider af tuberkulose eller fglgerne deraf, er det
sociale udvalg forpligtet til at afhjedpe pagaddendes egen og hans fami-

lies herved forarsagede trang, idet det derved tilsigtes at spge familiens
hidtidige levevilkdr opretholdt inden for rimelige graenser. Der vil her-
under bl. a. kunne ydes hjadp til fortsaettelse af lejemd af lejlighed eller
butik, til afdrag pa gedd stiftet til erhvervelse af genstande, der er an-
skaffet til pdgaddendes husfarelse eller til erhvervsmaessig brug, samt
til betaling af underholdsbidrag, der ikke kan udbetales forskudsvis af
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de offentlige, at i det omfang, i hvilket det sociale udvalg skgnner, at
pégaddende ville have afholdt disse udgifter, hvis han ikke var blevet
syg. For sividt angdr forskudsvis udbetalte underholdsbidrag, tragffer
det sociale udvalg beslutning om bortfald af tilbagebetalingspligten for
hele bidraget eller en del af dette, ogsa her i det omfang, i hvilket det
sociale udvalg skenner, at pagsddende ville have afholdt disse udgifter,
hvis han ikke var blevet syg.

8 54. Nar en vagnepligtig forretter militaartjeneste, er det sociale ud-
valg i vedkommende tidsrum forpligtet til at afhjadpe pagsddendes egen
og hans families derved forarsagede trang inden for de i 8 53, stk. 1,
1.-3. punktum, anferte greenser.

Stk. 2. Det er en betingelse for ydelse af hjadp i henhold til naavagende
paragraf, at de forpligtelser, til hvis opfyldelse hjadpen sgges, ikke ma
antages at vage pdtaget med henblik pa at opnd hjadp fra det offentlige.
Ved farste indkaldelse er det derhos en forudssgning, at pagaddende har
haft rimelig grund til ikke at vente med at pdtage sig de forpligtelser,

til hvis opfyldelse han sgger hjzlp, til efter aftjeningen af den normale
vaanepligt.

Stk. 3. | trangstilfadde kan der i indtil 6 uger fra hjemsendelsen at
regne ydes ikke-arbejdslgshedsforsikrede hjemsendte vaanepligtige
hjadp i et omfang, som dog ikke kan overstige, hvad vedkommende ville
have kunnet oppebaae fra arbejdsl gshedsforsikringen. Det samme gad-
der arbejdslashedsforsikrede, som for tiden ikke opfylder betingelserne
for at opnd hjadp fra arbejdslgshedskassen. Det er dog en betingel se
for ydelse af denne hjadp, at pdgaddende stér tilmeldt vedkommende ar-
bejdsanvisningsorgan som ledig.

Stk. 4. Det er ikke en hindring for at opna hjadp i henhold til foransta-
ende bestemmelser, at den vaanepligtiges familie opholder sig i udlan-
det, sidfremt dette ophold er rimeligt begrundet. Hjadpen ydes i dette
tilfadde af det sociale udvalg i den kommune, hvori den garnison, til
hvilken den vaanepligtige er indkaldt, er beliggende.

Stk. 5. | krigstilfadde tragfer regeringen straks foranstaltning til, at
den kommune, hvor vedkommende tjenstgerende militaere ved indkaldel-
sen var bosat, overtager hans legale forsgrgelsespligt.

8 54 omfatter enhver vaanepligtig, der her i landet er indkaldt til mili-
taatjeneste og til civilforsvarstjeneste bade under den ferste samlede tjene-
stetid og under indkaldelse til fortsat tjeneste. Endvidere omfatter bestem-
melsen personer, der indkaldes til civilt statsarbejde (militaanaggtere). Be-
stemmelsen omfatter sdledes ogsa vaanepligtige befalingsmaand, uanset om
de pagaddende fra udigbet af den farste samlede tjenestetid for menige oppe-
baerer manedsian. Dette skal der dog tages hensyn til ved udmalingen af hjad-
pen.

Personer, der forretter frivillig tjeneste i henhold til kontrakt, er i den
uddannelsestid, der svarer til vaanepligtstiden, ligeledes omfattet af forsorgs-
lovens § 54.

Det er uden betydning, om den vaanepligtige selv er skyld i, at hans
samlede tjenestetid bliver laangere end normalt, f. eks. hvor han pa grund af
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forseelse i tjenesten bliver hjemsendt og derefter indkaldt til fornyet tjeneste,
eller hvor der er pdlagt ham eftertjeneste.

Der kan ydes hjadp til en vaanepligtig og til hans hustru og bgrn. End-
videre kan der efter omstaandighederne ydes hjadp til en kvinde, som en vaa-
nepligtig har et barn med, og som han har samlevet med og forsgrget forud
for indkaldelsen. Nar der derfor i det felgende tales om hjadp til "hustru” vil
der normalt ogsa kunne ydes hjadp til en kvinde, en vaanepligtig samlever
med.

Hjadp efter forsorgslovens 8§ 54 ydes efter en lempeligere trangsbedem-
melse end den, der er gaddende ved almindelig underholdshjadp efter forsorgs-
loven, idet der

a i et vist omfang kan ses bort fra egen og hustrus indtaegt

b. i et vist omfang kan ses bort fra hustruens arbejdsmuligheder, og

c. i et vist omfang kan ses bort fra formue.

Forsvarsministeriets udvalg om befalingsmandsuddannelse og arbejds-
klimaet i forsvaret afgav i 1968 en betankning om de vaanepligtiges gkonomi-
ske og sociale forhold. | denne betaankning blev det foresldet, at der skulle
skabes mulighed for en forbedring og forenkling af de vaanepligtiges adgang
til hjadp efter forsorgsloven.

Socialministeriet nedsatte derefter i 1969 et udvalg om betimeligheden
af sendringer af de gaddende bestemmelser om hjadp til vaanepligtige efter
lov om offentlig forsorg.

Udvalget afgav betaankning i december 1970, og ved akt 675 af 2/10 1973
godkendte finansudvalget, at hovedpunkterne i udvalgets forslag blev gennem-
fort.

Disse hovedpunkter er:

1. Der ber til et barn ydes en hjadp svarende til det saalige bgrnetil-
skud (normalbidraget) uanset moderens gkonomiske forhold.

2. Der bgr kunne ydes hjadp til betaling af rimelige afdrag pa gadd ved-
rorende e endom.

3. Der bgr kunne ydes hjadp til bolig, ogsa nér boligforholdene forbed-
res umiddelbart far eller under indkaldelsen, hvis boligforholdene ikke har
vaget fuldt forsvarlige.

4. Hjadp til betaling af ting kebt pa afbetaling ber kunne ydes til fjern-
syn og andre ting, som tidligere blev betragtet som luksusbetonede, men nu
er amindelige ogsa i yngre hjem.

5. Hjadp til afdrag pa betaling af motorkeretgj, herunder motorcykel,
ber kunne ydes, ikke blot, ndr keretgjet er ngdvendigt til erhvervsmaessigt
brug, men ogsa nar befordring til arbejdsplads ikke, eller dog kun meget
vanskeligt eller tidkraevende, kan ske pa anden méde end ved anvendelse af
koretgj.

6. Der ber i hgiere grad kunne ydes hjadp til ugifte vaanepligtige til
legje af vaarelse.

7. Hijadp ber i videre omfang kunne gives efter hjemsendel sen.

8. Vead udmdling af hjadp ber ses bort fra feriepenge.

9. Udvalget foreslar regler om hjadp til personer, der aftiener vaarne-
pligt ved arbejde i udviklingslandene.
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Social ministeriet udsendte den 22. oktober 1973 cirkulaare om hjadp til
vaanepligtige i henhold til 8 54 i forsorgsloven, der naarmere beskriver de
ny retningslinier for hjadpen.

| bistandsloven (lov nr. 333 af 19/6-1974 om social bistand), der trasder
i kraft den 1. april 1976, e bestemmelsen om hjadp til vaanepligtige optaget
som & 37: "Nar en person pa grund af sygdom, svangerskab og fedsel, svig-
tende arbejdsmuligheder, opher af samlivet med aggtefadlen, aftjening af vear-
nepligt eller andre aandringer i sine forhold i en begramset tid er afskéaret fra
at skaffe det forngdne til sit eget eller familiens underhold og udgifterne her-
til ikke dakkes gennem dagpenge eller pensionsydelser, ydes der af det offent-
lige en sddan hjadp, at det modvirkes, at pagaddendes og familiens hidtidige
levevilkar i vassentlig grad forringes.

Stk. 2. Som hjadp til underhold kan i aimindelighed hgjst udbetales et
belgb svarende til folkepensionens grundbelagb med et tillasg for hvert barn sva-
rende til det saalige bgrnetilskud efter 8 4, stk. 3, i lov om bgrnetilskud og
andre familieydelser. Ved hjadpens udmaling ma der i gvrigt dels tages hen-
syn til sidanne faste udgifter, som i betragtning af de hidtidige levevilkar sken-
nes rimelige, dels laagges vaggt pa de fremtidige levevilkar, der kan blive en
fadge af den aendring, der er sket i pagaddendes eller familiens situation. Der
kan ses bort fra indtil halvdelen af en enlig forsgrgers eller en sggtefadles ar-
bejdsindtaggt. "

Ifadge oplysning fra socialministeriet er der ikke hermed tilsigtet en
aandring af niveauet for hjadp til vaanepligtige.

Det er kommunerne, som afholder udgifterne til 8 54-hjzlp i forste om-
gang, men med 75 refusion fra staten. - Fra 1. juni 1976 opheaves procent-
refusionen og erstattes af tilskud efter objektive kriterier.

De samlede udgifter var i finansdret 1973/74 ca. 45 mill. kr., hvoraf
ca. 34 mill. kr. skulle refunderes af staten. Socialministeriet har anslaet,
at udgiften i 1974/75 vil stige til ca. 53 mill. kr. ialt (statens andel 40 mill,
Kkr.).

Til sammenligning kan anfgres, at de samlede udgifter til ydelser til
daglgnnede vaanepligtige - som fortrinsvis udnytter 8 54-hjadpen - i finans-
aret 1973/74 udgjorde ca. 265 mill. kr.

Omfanget af udgifter til 8 54-hjadp har flere gange vaaet behandlet i
folketingets socialudvalg, der bl.a, i foréret 1974 havde et samrad med inden-
rigsministeren i forbindelse med forslaget til bistandsloven. Udvalget spurgte,
hvilke overvejelser indenrigsministeren gjorde sig med hensyn til at begraense
adgangen til udsadtelse med aftjening af vaanepligten, hvorved udvalget be-
magkede, at sddanne foranstaltninger formentlig ville vaae meget virknings-
fulde med hensyn til at nedbringe det offentliges udgifter til stette til vaarne-
pligtige .

Ministeren kunne i den forbindelse oplyse overfor udvalget, at hverken
kommunerne eller socialministeriet har belgbsmaessige eller statistiske op-
gerelser over, hvorledes hjadpen fordeler sig pa forskellige aldersgrupper af
vaanepligtige. Det var dog flere kommuners og ogsa social ministeriets erfa-
ring, at hjadpen til vaanepligtige med etablerede forsgrgerpligter er betyde-
ligt starre end til den enlige og som oftest yngre vaanepligtige. Samme opfat-
telse er der blevet givet udtryk for i en af vaanepligtige menige talsmaands
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gkonomi- og socialudvalg foretaget vaanepligtsundersggelse af november 1972.
Dette skyldes, at man ved & 54-hjadp sgger at opretholde den pagaddendes
hidtidige leveniveau i rimeligt omfang (8 53, stk. 1).

Socialministeriet har givet udtryk for, at det er meget svaat at vurdere,
hvilke besparelser, der vil vaae forbundet med at skaape adgangen til at fa
udsadtelse med indkaldelse, men har dog tilkendegivet som sin opfattelse, at
de gkonomiske fordele ved en tidligere indkaldelse ikke ville vage betydelige.

4. Saaregler om len og Ignanciennitet for offentligt ansatte under vaane-
pligtstjeneste.

|. Statsansatte.
a Lon

1 Statstjenestemasand.

Ifdge § 14, stk. 1, i lgnnings- og pensionsloven af 1958, som stadig
er i kraft, oppebager en tjenestemand under den forste indkaldelse til aftje-
ning af vaanepligt /4 af sin len med alle almindelige og saalige tillasg, nar
han er ugift, 1/2 ndr han er gift. De&t samme gadder for si vidt den militagre
tjeneste forlaanges, fordi vedkommende udtages til befalingsmand. Det er i
praksis antaget, at bestemmelsen kan anvendes analogt pa fravaarelse fra tje-
neste som falge af indkaldelse til aftjening af vaanepligt ved civilt statsarbej-
de. Efter samme retningslinier kan der ydes len til medhjadpere og maneds-
lennede aspiranter. Det er dog en forudsadning, at de har vaget ansat i sta-
tens tjeneste i mindst 1 ar.

Under pligtige genindkaldelser af kortere varighed oppebager tjeneste-
manden fuld Ilgnning. Dette gadder dog ikke tjenestemaand, der er ansat som
befalingsmaand af reserven. Disse modtager i det tidsrum, hvori de er ud-
kommanderet til militaertjeneste, kun halvdelen af lgnnen, indbefattet alle al-
mindelige og saxlige tillaeg. Hvis fravaarelsen falder inden for den pagadden-
des ferie, far han dog fuld len.

2 Laogere i folkeskolen.

Der gadder her samme regler som for statstjenestemaand, jfr. laerer-
lenningslovens § 10. For aspiranter, timelaarere og faste vikarer gadder sam-
me regler som for aspiranter og medhjad pere.

3 Akademikere og teknikere.

Disse overenskomster henviser for si vidt angér lenspargsméalet under
indkaldelse til funktionaaloven, som i § 6 bl. a fastsldr, at en funktionag ikke
har krav pa lgn under den ferste indkaldelse til aftjening af vaanepligt.

Under senere indkaldelse har arbejdsgiveren derimod pligt til at betale
lan for den maned, i hvilken indkaldelse finder sted og den derpa felgende
maned.
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4 Kontorfunktionager.

Maneddgnnede kontorfunktionagrer, der har vaget ansat i statens tjene-
ste i mindst 1 ar, aflennes under farste indkaldelse efter samme regler som.
gaddende for statens tjenestemaand, jfr. HK-overenskomstens § 43. Save
manedsignnede som timelgnnede kontorfunktionagrer samt studenter, som be-
skadtiges som kontorfunktionager oppebager under senere indkaldelse fuld
len for den maned, i hvilken indkaldelsen finder sted, og den derpa falgende
maned.

b. L gnanciennitet.

1 Statstjenestemaand.

Ifdge lonnings- og pensionslovens § 14, stk. 6, som fortsat er gadden-
de, medregnes det tidsrum, i hvilken tjenestemaand er indkaldt til pligtig mi-
liteartjeneste, i den pagaddendes Ignanciennitet. Bestemmelsen gadder savel
indkaldelse til forsvaret som civilforsvaret og anvendes analogt pa indkaldelse
til civilt arbejde. Med basis i motiverne til bestemmelsen er der gennemfort
den ordning, at der foretages medregning af tvungen militaatjeneste i aspi-
rant- eller pravetid, ndr tjenesten er udfert efter det fyldte 21. &r og efter
1. april 1958.

2 Lagere i folkeskolen.

Svarende til, hvad der gadder for statstjenestemasand, medregnes det
tidsrum, hvor en fast ansat laerer er indkaldt til pligtig militaatjeneste i
lznancienniteten, jfr. laarerlgnnings loven af 1958, § 10, stk. 5. For sa vidt
angér det tidsrum, hvor en laerer har vagret ansat forud for den faste ansag-
telse, indeholdes regler herom i undervisningsministeriets cirkulage af 20.
maj 1960 om lgnningsanciennitet m.v. for folkeskolens laerere. Ifdge dette
cirkulaare medregnes tidsrummet forud for den faste ansadtelse i |gnningsan-
cienniteten under forudsagning &, at den pagaddende enten far militaartjene-
sten har virket som laerer ved en af nogle naamere i cirkulaaet opregnede
skoler i mindst 2 maneder, eller at han ved militaatjenestens afsutning ven-
der tilbage til den skole eller det kommunale skolevassen, hvor han umiddel-
bart forud for indkaldelsen virkede som laerer. Der er endvidere fastsat fri-
ster for tidsrummet mellem fratraedelse af den seneste lagrerstilling og pébe-
gyndelse af militaartjenesten, (hgist /2 maned) og mellem militaartjenestens
opher og genoptagelsen af lagervirksomheden (hgjst 1 maned).

3 Akademikere oqg teknikere.

| disses overenskomster indgér bestemmelser om, at ancienniteten nor-
malt regnes efter det antal &r, den pagaddende efter bestdet eksamen har vee
ret beskadtiget med arbejde betinget af uddannelsen, og sidan at eventuel
tvungen militaatjeneste medtages ved beregningen.

4 Konto rf unktionzere r.

For sa vidt angdr assistenter foreskriver overenskomstens 8§ 6, stk. 4,
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at bl. a. tvungent civilarbejde, militaer- eller civilforsvarstjeneste medtages
ved beregning af anciennitet. Samme regel gadder for kontorassistenter,

overenskomstens § 7, stk. 3. Lgnningsancienniteten kan dog tidligst regnes
fra udgangen af den méaned, hvor den pagsddende har fuldfert sin uddannelse.

1. Kommunalt ansatte.

For tjenestemaand, lagrere ansat i Kgbenhavns kommune (der ikke er
omfattet af tjenestemandslovgivningen), akademikere og teknikere gadder til-
svarende regler som for de samme grupper statsansatte.

For de gvrige kommunalt ansatte, som ikke er omfattet af funktionaa-
loven, gadder ingen saaregler.

Overenskomstansat kontorpersonale i amtskommuner og provinskom-
muner - d.v.s. bortset fra Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt
omegnskommunerne - stilles som tjenestemaand, hvis de forud for indkaldel-
sen har haft kommunal ansadtelse i mindst 1 &r. Ogsa for enkelte andre grup-
per overenskomstansatte gadder saalige regler.

5. Overvejelser om en forbedret aflenning af de vaarnepligtige.

Af betaankningen, der ligger til grund for folketingsbeslutning af 5. maj
1970, hvori folketinget opfordrer regeringen til at tragffe foranstaltninger til
gennemfarelse af en forbedret aflanningsordning for de indkaldte vaanepligti-
ge, fremgar det, at der i princippet bar gives en egentlig aflanning efter de
retningslinier, der er udtrykt i klimaudvalgets betaankning.

Det fremgér af klimaudvalgets betaankning, at en egentlig vaanepligts-
lonning ber vaare ens for forsgrgere og ikke-forsgrgere, vaae uafheangig af
forudgdende uddannelse eller beskadtigelse og vaae af en sddan sterrel sesor-
den, at man i videst muligt omfang fritager de vaanepligtige for at sege hjadp
via forsorgsloven. Af betamkningen fremgér det endvidere, at der udover den
egentlige lan ikke bear ydes tillaag og ydelser for tjeneste ud over en fastsat
norm, for tjeneste pa ubekvemme tidspunkter, for fravaa fra tjenestestedet
m.v. Den egentlige len er foreslaet fastsat til 1.800 kr. pr. maned pr. |.a-
pril 1967.

| forbindelse med gennemfarelse af soldaterlon efter ovennaevnte ret-
ningslinier er det i folketingsudvalgets betaankning forudsat, at der samtidig
tages stilling til hel eller delvis afskaffelse af de vaanepligtiges naturalydel -
ser. Disse forhold har ogsa vaaret behandlet af klimaudvalget, der foreslar,
at der foruden den egentlige soldaterlgn skal ydes frit logi, fri uniform og
tilskud til transport. Klimaudvalget har endvidere foresl&et, at der i stedet
for at yde hjemsendelsespenge etableres en feriepengeordning, der falger fe-
rielovens almindelige principper, og som kan sadte alle de vaanepligtige i
stand til ogsa det forste ar efter hjemsendelsen at holde normal ferie.

Det bemaakes, at Dansk Arbejdsgiverforenings repraesentant i klima-
udvalget pa det dengang foreliggende grundlag ikke kunne tiltraede klimaudval-
gets forslag om indferelse af soldaterlgn.
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Det bemaakes desuden, at de civile vaanepligtige hverken er omtalt i
klimaudvalgets betaankning, i folketingsbeslutningen eller i den til grund her-
for liggende betaankning.

De civile vaanepligtige er imidlertid ifalge civilvaanepligtslovens § 4
med hensyn til kvarter, forplgining, lanning o. lign. underkastet samme reg-
ler som hagens vaanepligtige.

Den arslgn, som klimaudvalget foreslog til 1.800 kr. pr. maned pr.
1.april 1967, udger pr. 1.april 1974 3.128 kr. 90 gre manedligt (37.546 kr.
80 gre arligt). Fastsadtelsen af denne len er foretaget under hensyn til den
gaddende frirejseordning. Ved et tillaeg af feriepenge p& 93% om &ret vil ars-
lennen pr. 1. april 1974 andrage 41. 114 kr. 75 gre. Den arlige udgift for sta-
ten til samtlige vaanepligtige vil under denne forudsagning andrage ca. 630
mill. kr. Forsvarsministeriets og indenrigsministeriets nettoudgifter vil dog
blive noget mindre, da denne udgift bar reduceres med de nuvagende udgifter
til daglgn, hjemsendelsespenge og kostpenge. Nettomerudgiften vil samlet
udgere ca. 390 mill. kr.

Det m& endvidere forudses, at indferelsen af den sdkaldte fulde solda-
terlgn vil medfare reduceret behov for hjadp efter forsorgslovens 8 54 samt
@get provenu fra forbrugsafgifter for staten samt fra skatter for bade stat og
kommune. Den samlede nettomerudgift for det offentlige kan herefter anslas
til ca. 150 mill. Kkr.

Man kunne ogsi forestille sig, at den fulde soldaterlen gennemfartes
etapevis, f. eks. sddan, at man startede med en lgnfastsadtelse til 1. 900 kr. ,
ca. svarende til det nuvagende niveau for udstationerede civile vaanepligtige.
Bruttoudgiften for staten ville ved en sadan lgn vagre ca. 390 mill. kr. Med
fradrag af de nuvagende udgifter til ydelser samt merprovenu for afgifter og
skatter 6g reduceret 8 54-hjzlp kan den samlede merudgift for det offentlige
ved denne lgn anslas til ca. 85 mill. kr.

L vErD
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Bilag 5

Debatopleeg om forsvaret.

| den forlgbne debat om forsvaret har der
fra forskellige partiers side vaaet berart
mange forskellige tanker og ideer om vaane-
pligtens bevarelse eller overgang til udeluk-
kende at anvende hvervede soldater.

En gruppe unge konservative er frem-
kommet med et debatoplesg om samfunds-
tjeneste, som tager hensyn til fagende fak-
torer:

1. Retfazdighed i aftjening a samfundstje-
nesten, idet det gadder ale.

2. Samfundstjenesten tager hensyn til det
moderne samfunds udvikling og totalfor-
svarets placering.

Dette hadte skal betragtes som et debat-
oplagg om en nytaakning & forsvarets pla
cering og vaanepligtsproblemerne i det dan-
ske samfund. Det er gruppens hab, at man i
Det konservative Folkepartis vedgerforenin-
ger vil debattere vaarnepligtsproblematikken
og herunder fremkomme med kommentarer
og bemagkninger til debatoplasyget.

Med venlig hilsen
Bo Kristensen.



Indledning -

Dette debatoplegy er ikke tenkt som et
indlaeg i den udenrigspolitiske diskussion.
Det er derimod et debatskrift, der seger at
opridse et nyt fordag til en forsvarsordning.
Udgangspunktet er vaanepligten.

Dette betyder naturligvis ikke, at der bag
de tanker, der her fremsadtes, ikke ligger en
filosofi om, hvad der er vor sikkerhedspoliti-
ke méalsatning — den overordnede mal sat-
ning.

Generelt formuleret ma formdet med
vort totale forsvar vage at bidrage til:
|1. at de danske myndigheder — folketing

og regering — til stadighed bevarer kon-
trollen over dansk omrade. Suveramitets-
algivelse kan alene ske efter udtrykkeligt
dansk gnske.

2. at vi til enhver tid bevarer retten til at
pragge og udvikle det danske samfund i
overensstemmelse med  befolkningens
ansker.

0g

3. at deltage i internationalt samarbejde
med det formdl a fremme en freddig
global udvikling.

Samfundstjeneste.

Det moderne samfund er betydeligt mere
sarbart og? kompliceret end det. tidligere
generauoner kendte. Det er defor mere
vanskeligt at bevare intakt og overlevelses-
dygtigt. Dette ma f& konsekvenser for for-
svaret.

Forsvaret ma savel i fredstid som i krig
vage i stand til p& betryggende vis at sikre
samfundets overlevelsesevne og borgernes
sikkerhed. Det totale forsvar teenkes derfor i
fremtiden at bestd of felgende enkeltelemen-
ter:

. Det militegre forsvar
Civilbeskyttelsen

Det civile beredskah
Sociale hjadpeorgani sationer
Fomreningsbekaampel se
U-landstjeno.stc

oUsWNE
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dem overordnede maélsatning.

Til disse finder der reguleer udskrivning
sted. men det er udskrivning til en ny tjene-
steform, samfundstjenesten, der skal erstatte
den nukendte almindelige vaanepligt og ci-
vile vaanepligt. Der finder udskrivning sted
af bade kvinder og maand til:

A. Kaserneuddannelse (fuld tjeneste)
B. Lokaluddannelse (delvis tjeneste)

Personer, der udskrives til fuld tjeneste,

bliver stillet frit overfor valget mellem:
1. Det militegre forsvar

a) Haaen

b) Sevearnet

c) Flyvevabnet
. Civilbeskyttelsen, dvs. CF-korpset
. Sundhedsstyrelsen
. Politiet
. Socide hjad peorganisationer

Hjadp ved forureningsheksampelse
7. U-landstj eneste

Personer, der udskrives til delvis tjeneste,
kan frit vadge mellem:;

1. Hjemmevaan

2. Civilbeskyttel sens beredskab
a) Kommunale hjadpetjeneste
b) Sygehusberedskabet

3. Politiet

4. Sociale hjad peorganisationer

5. Forureningsbekaampelse

Nar begrebet Civilbeskyttelse er indfart i
stedet for det i dag kendte Civilforsvar, er
det for at understrege, at denne hjadpetje-
neste er af helt civil karakter.

OUThWN

Forsvarsmalsetning.

Forsvarets centrale opgave er at beskytte
den danske befolkning mod et angreb ude-
fra. Samtidig skal det medvirke til at sikre
samfundsvigtige funktioner.

Forsvaret skal  umiddelbart
imgdega overraskel sesangreb.

Forsvaret skal kunne imgdega kramkelse
af dansk territorium, samt kunne benyttes
ved katastrofesituationer i fredstid.

kunne
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Forsvaret skal opbygges sa flexibelt, at
dets effektivitet ikke pa grund af sikker-
hedspolitiske forandringer forringes.

Totalforsvarets forskellige grene skal
samarbejdes med det forma at sikre sam-
fundets funktioner og det enkelte menneske
i en krisesituation.

Forsvaret skal vege i stand til at kunne
afgive styrker til Danmarks medvirken i De
Forenede Nationers fredsbevarende aktioner
med det formd at opretholde eler genoy -
rette international fred og sikkerhed.

Samfundstjeneste i forsvaret.

Vadger man det militare forsvar — og det
hvad enten man er udskrevet til hel dler
delvis tjeneste — skal der i videst muligt
omfang &bnes mulighed for ikke blot frit
valg mellem de tre vaan, men ogsd mellem
enkelte vaans tjenestegrene. Der skal veae
mulighed for at vedge et tjenesteomréde,
hvor man kan udnytte sine kundskaber fra
det civile liv, éler a vadge et omrade, man
har saalig interesse for.

Vaanene skal i videst muligt omfang
udnytte de indkaldtes kundskaber. Hver
enkelt skal tildeles opgaver, hun kan magte
— det vage dg fyssk dler psykisk. Det er
ogsa vigtigt, at de indkaldte ikke sadtes pa
arbejdsopgaver, hvortil de opfatter sg som
overkvalificerede.

Civilbeskyttel sens opgaver:

1. Gennem forebyggende og afhjadpende
foranstaltninger at tilvejebringe en civil
beskyttelse af liv og gendom mod fd-
gerne af krigshandlinger.

2. | fredstid at yde bistand i katastrofe-
tilfadde og andre tilsvarende forhold,
der ger offentlig indgriben nadvendig.
(F. eks. forureningskatastrofer).

Samfundstjeneste i Civilbeskyttel sen.

Mand og kvinder, der har gnsket at blive
indkaldt til Civilbeskyttelsen, kan &ftjene
deres samfundstjeneste henholdsvis i CF-
korpsct eler i den kommunale hjedpetjene-
ste.

Personer, der er udskrevet til fuld sarifunds-
tieneste, aftjener deres samfundstjeneste i
(F-korpset med kaserneuddannelse og med
tieneste fastsat i loven, og modtager en
uddannelse i bade brand- og redningstjene-
ste.

Personer, der er udskrevet til delvis sam-
fundstjeneste, aftjener deres samfundstjene-
ste delvis pa kaserne (grunduddannelse) og
herefter ved den kommunale hjed petjeneste.
Efter endt lokaluddannelse indgér de i den
lokale hjadpetjenestes fredstidskatastrofebe-
redskab i 5 & samt indkaldes til vedligehol-
delsess og menstringsevelser. Da den sam-
lede uddannelse er kortere, uddannes denne
gruppe alenei brand- eler redningstjeneste.

Uddannelsesmuligheder i CF-korpset

— redningstjeneste og brandtjeneste
— ABC-tjeneste/forureningsbeksampel se
— depot- og vexkstedstjeneste

— signal- og ordonnanst; eneste

— ambulancetjeneste

Uddannelsesmuligheder i den kommunale
hjad petjeneste

— redningstjeneste

— brandtjeneste

— signal- og observationstj eneste

— ABC-tjeneste/forureningsbekaampel se

— forplginingstjeneste

— indkvarteringstjeneste

— farstehjadpstjeneste

Uddannel sesmuligheder i sygehusber edskabet
— sygehjadperuddannelse
— portgruddannel se

Samfundstjeneste i politiet.

Personel, der er udskrevet til fuld samfunds-
tjeneste og med samme tjenestetid som ved
forsvaret, uddannes p& politiskolen med
henblik pa deltagelse i stationstjeneste 0g
lettere politiopgaver (f. eks. trafikregulerin-
ger, skolepatruljer m. v.).

PERSONEL til stationstjeneste og lettere
politiopgaver uddannes ved lokal myndighed
og anvendes som civilbeskyttelsens ordens-
korps. Efter endt uddannelse overgar per-
sonellet til beredskabstjeneste.

Samfundstjenestei de sociale /jeelpeorgaiisa-
tioner.

Personel, der udskrives til samfundstjene-
ste ved de sociale hjadpeorganisationer, va-
retager de arbejdsopgaver, der er inden for
f. eks. falgende omrader: Alderdomshjem,
plgehjem, barnehjem, forsorgsin.gtitut ioner
m. v. Tjenesten paregnes at finde sted ho-
vedsageligt uden for normal arbejdstid.



Denne tjeneste skal gradueres efter prin-
cippet: Fuld €eler delvis tjeneste.

Forureningsbekaampel se.

Personer, der udskrives til fuld samfunds-

tjeneste, uddannes ved CF-korpset med
henblik p& indszdtelse ved forureningskata-
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strofer, eller hvor der politisk besluttes at
indsadte disse vaanepligtige i en aktion mod
en forureningskilde.

Personer, der udskrives til delvis sam-
fundstjeneste, uddannes inden for regioner
og indsadtes i forureningsbekaampelsen pa
lokalt plan.



FORILAG TIL MALSAETNING

Debatoplaagg udarbejdet af en kreds af medlemmer

af det Konservative Folkeparti

Enhver vdbenfer dansker, der ikke er bundet af andre opgaver indenfor
totalforsvaret, skal uddannes til at kunne medvirke ved gennemfarelsen af
landets forsvar.

Forsvarets centrale opgave er at beskytte den danske befolkning mod et
angreb ude fra. Samtidig skal det vaae medvirkende til at sikre samfundsvig-
tige funktioner.

Forsvaret skal umiddelbart kunne imgdega et overraskel sesangreb.

Forsvaret skal kunne afvise enhver kramkelse af dansk suveramitet,
samt kunne benyttes ved katastrofesituationer i fredstid.

Forsvaret skal opbygges sdledes, at dets effektivitet ikke pa grund af
sikkerhedspolitiske forandringer forringes.

Totalforsvarets forskellige grene skal samarbejde med det formal at
sikre samfundets funktioner og det enkelte menneske i en krisesituation.

Forsvaret skal vage i stand til at kunne afgive styrker til Danmarks
medvirken i de Forenede Nationers fredsbevarende aktioner med det formal
at opretholde eller genoprette international fred og sikkerhed.
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DEBATOPLAG

| den farte forsvarspolitiske debat har hovedemnet vaaret den rent tek-
niske side af forsvaret, samt om vi skulle bevare vaanepligten, eller vi skul-
le satse p& hvervede soldater.

I forsvarsdebatten har der ligeledes kun vaget inddraget spgrgsma om
de stdende styrkers antal og bevagbning m.v.

Forsvarsgruppen mener, at der er brug for en nytaankning, hvor det er
samfundets overlevelsesevne, der kommer i hgjsasdet.

- Vi taanker os en ny malsagning for landets forsvar.

- At den i dag kendte vaanepligt, der kun omfatter ca. 40% af de unge,
skal erstattes af en anden tjeneste benaevnt "samfundstjeneste". (Sam-
fundstjeneste aflgser den amindelige vaanepligt og civil vaanepligt
(militernegtere)).

Vi taanker os samfundstjeneste skal aftjenes af falgende:

1. Mandligt personel, der erklaares fuld tjenestedygtigt.
2. Mandligt personel, der erklazres for delvis tjenestedygtigt.
3. Kvindeigt personel, der erklaeres tjenestedygtigt.

Fuld tjenestedygtigt mandligt personel kan vadge at forrette samfundstjeneste
af en varighed pa ca. 12 maneder & af fadgende steder:

1. Forsvaret: Hag ) (Som det konservative forslag, men vi
Flyvevaben ) regner med, at man nedlasgger regimen-
Sevaan ) terne som uddannel sesenheder).

2. Civilbeskyttelse i CF-korpset

3. Politiet

4. Samfundets sociale hjadpeorganisationer

5. Forureningsbekaampel se.

Mandligt personel, der erklagres for delvis tjenestedygtigt, samt kvinder
der erklagres tjenestedygtigt kan vadge at forrette samfundstjeneste et af
falgende steder:

1. Forsvaret/hjemmevaanet - kvindekorpsene.
2. Civilbeskyttelsen
- Kommuna hjadpetjeneste.
- Sygehusberedskabet.
3. Politiet
- Civilbeskyttelsens ordenskorps.
4. Samfundets sociale hjadpeorganisationer.

Tjenesten omfatter: 2 maneders uddannelse + 100 timer over de kommende
5 &r - eller 350 timers uddannelse de farste 3 ar +
5 ars beredskabstjeneste.

W b8 v
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Samfundspligt.

Samfundspligten opfyldes ved, at savel kvinder som maand udskrives til ses-
sion efter behov ved de enkelte ministerier til lgsning af de for samfundstje-
nesten til enhver tid palagte opgaver.

Til samfundstjenesten kan endvidere knyttes frivillige kvinder og mead til
lgsning af mindre kraevende opgaver.

Sessionsbehandling.

Forud for sessionsbehandlingen fremsendes orientering til de indkaldte ved-
rerende samfundstjenestens malsagtning og de muligheder, den enkelte har i
forhold til sin uddannelse og interesse, og ved fremmade pa sessionen skal
der vagre valgmulighed indenfor samfundstjenestens grene f. eks. sdledes, at
sdfremt den indkaldte ikke kunne komme til at aftjene sin samfundspligt ved
vagmulighed 1, da at kunne indkaldes til valgmulighed 2 eller 3.
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Samfundstjeneste "CIVILBESKY TTELSEN".
Det foreslas, at navnet "CIVILFORSVAR' aandres til "CIVILBESKYT-
TELSE", hvorved det placeres pa sin rette hylde i forhold til det militaare
forsvar i modsadgning til i dag, hvor det er den amindelige opfattelse, at ci-

vilforsvaret er en del af det militcere forsvar.

CIVILBEKXYTTELSENS opgaver:

De samme opgaver som anfert i den nuvagende civilforsvarsiov dog
med tilpasning til samfundstjenesten herunder "civilbeskyttelsen”, saledes:

8 1. Opgave

Det er civilbeskyttelsens opgave gennem forebyggende og afhjadpende
foranstaltninger at tilvejebringe en civil beskyttelse af liv og gendom mod
falgerne af krigshandlinger i det omfang, sddanne civilbeskyttel sesforanstalt-
ninger tradffes i medfer af denne eller anden saalig lov.

Stk. 2.

| det omfang, indenrigsministeren bestemmer, skal civilbeskyttelsen
ogsa i fredstid yde bistand i katastrofetilffadde samt under andre tilsvarende
forhold herunder forureningsbekaampelse m. v. , der ger offentlig indgriben
nadvendig. | sA tilfadde finder bestemmelserne i civilbeskyttelsesloven til-
svarende anvendelse.

Samfundspligt i CIVILBESKYTTELSEN.

Personel, der har gnsket at blive indkaldt til civilbeskyttelsen, kan
aftjene deres samfundspligt henholdsvis i korpset eller i den kommunale hjad-
petjeneste. Personel, der erklaares fuld tjenestedygtigt, skal aftjene deres
samfundstjeneste i korpset med 12 maneders tjenestetid og uddannes i bade
brand- og redningstjeneste. Personel, der erklaares delvis tjenestedygtigt,
skal aftjene deres samfundstjeneste i den kommunale hjadpetjeneste med 2
maneders kaserneuddannelse - mod i dag 1 méaneds tjeneste - samt 100 ti-
mers lokaluddannelse. Efter endi uddannelse indgd&r de i den lokale hjadpe-
tjenestes fredstidskatastrofeberedskab i 5 ar, samt eventuelt indkaldes til
vedligeholdelses- og mgnstringsgvelser. Da den samlede uddannelse er kor-
tere, uddannes denne personelgruppe alene i brand- eller redningstjeneste
eller i anden specialtjeneste f.eks. ABC-signaltjeneste o. s.v. Til civilbe-
skyttelsen kan endvidere knyttes frivillige efter samme regler som i dag.

Den kvindelige samfundspligt foreslas aftjent som gaddende for perso-
nel, der erklaeres delvis tjenestedygtigt pa sessionen. Denne tjenestepligt
ber finde sted ved de lokale myndigheder hjemmevaan, civilbeskyttelsen og
sygehuse m.v. og ikke indeholde kaserne uddanne lse, der s kan omsadtes i
timetal - sygehjadperuddannelser varighed i dag ca. 120 timer.
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Uddannelsesmuligheder i korpset. (12 maneders tjeneste)

- redningstjeneste og brandtjeneste.

- ABC-tjeneste/forureningsbekaampel se.
- signal- og ordonnanstjeneste.

- depot- og vaxkstedstjeneste.

Uddannelsesmuligheder i den kommunale hjadpetjeneste. (2 maneder +
100 timer)
- redningstjeneste.
- brandtjeneste.
- signal- og observationstjeneste.
- ABC-tjeneste/forureningsbekempelse.
- forplejningstjeneste.
- indkvarteringstjeneste.
- foarstehjad pstjeneste.

Uddannelsesmuligheder i sygehusberedskabet. (2 maneder +100 timer)

2 maneders tjeneste pa sygehus: Sygemedhjadperuddannelse 120 timer
portertjeneste

Samfundspligt i politiet. (12 maneders tjeneste)

- daglige politiopgaver (politiskolen + stationstjeneste)
- civilbeskyttelsens ordenskorps - § 32 - (2 maneder + 100 timer)
Efter endt uddannelse overgdr personellet til beredskabstjeneste.
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SAMFUNDETS SOCIALE HJALPEORGANISATIONER

Hele socialministeriets omrade - fra mgdrehjadp, vuggestuer over
socialkontorer til alderdoms- og plejehjem - skal i en katastrofesituation
ikke bare dakke den gaddende norm for belaegning eller/og assistance, men
man ma forudse, at der skal bruges betydelig flere institutionspladser og
hjad peorganer af anden art, hvilket vil kreseve stgrre uddannet personale.

Da man samtidig ma forudse, at en stor del af det nu normerede perso-
nale i en katastrofesituation overgar til anden tjeneste, vil personalesitua-
tionen skabe kaotiske forhold i hele samfundets sociale hjadpeorganisation,
safremt samfundet ikke i tide har uddannet et katastrofepersonale, der skal
traede ind i en given situation. Det ma vaare muligt at lave beregninger over,
hvor stor kapacitet den sociale sektor skal vaare i besiddelse af i katastrofe-
situationer.

Pa baggrund af dette materiale kan der laves en katastrofenormering.
Det ekstra personale, der skal anvendes for opfyldelse af katastrofenorme-
ringen, skal uddannes i fredstid.

Uddannelsen kan forega saledes:

2 maneders grundlasggende teori 320 timer
2 maneders specialteori 320 timer
8 maneders praktik 1. 300 timer

Praktikken bar foregd pa den arbejdsplads, hvor man i givet tilfadde
skal virke.

Den teoretiske uddannelse bgr foregd pa de til den sociale sektor hgren-
de seminarier og hgjskoler. (Hele uddannelsestilrettelaeaggelsen ma forudses
administreret af undervisningsministeriet).

Det vil vaare praktisk, om uddannelsen og daglig administration foregik
indenfor amterne.
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JUSTITSMINISTERIET Bilag 5.

Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10, It
1216 Kbhvn. - TIf. 1209 06

6 NCV, 1575

~ a -
Brev nr. f’ i

Journal nr. L.A.1975-513-30.

Kobenhavn, den

I den af fol ketingets forsvarsudval g den 14. marts 1973 af-
gi vne bet ankning over forslag til lov omandring af |lov om for-
svarets organisation mv. og forslag til lov omandring af |ov
om forsvarets personel (forsvarsforliget) pegede et flertal af
udval gets medl emmer bl.a. pa, at varnepligten indebager ulige vil-
kar for de unge. | erkendel se heraf opfordredes regeringen derfor
til at nedsadte et udvalg til at behandl e dette spergsnmél. QOm ud-
val gets opgave hedder det bl.a. (F.T. 1972/73 tillag B sp. 838):

"Udval get begr dels undersgge og vurdere de nuvar en-
de uligheder, herunder ogsa nilitarnagternes vilkar, dels
finde fremtil forslag, der tilstraber at fjerne disse u-
I'igheder. | denne forbindel se bgr nan behandl e tanken om
en samfundstjeneste, der pdl agges alle unge uanset kan,
I i gesom spgrgsnél et om en pal aggel se af ekstra skat til
de unge, der ikke indkaldes til wvernepligtstjeneste, bar

indgd i overvejelserne."

Den i den citerede udtal el se indeholdte henvisning til tanken
om en samfundstjeneste nMA bl.a. ses pd baggrund af et debat opl ag
om forsvaret, der i sin tid blev udarbejdet af en gruppe unge kon-
servative, og somer optrykt sombilag 5 til forsvarsudval gets be-
tamkning, F.T. 1972/73 tillagy B sp. 989-996.

Dem 5. novenber 1973 nedsatte indenrigsmnisteriet herefter et
saligt udval g, vernepligtsudvalget, nmed et kommi ssorium der er ud-
fornet i ngje tilknytning til det i forsvarsudval gets betankning in-
dehol dte forslag. Udval get blev efter et nelleniggende folketings-
val g rekonstrueret den 5. novenber 197%&.

Under droftel serne i udvalget er der bl.a. af et af udval gets

medl emmer bl evet rejst spgrgsmél om hvorvidt det kan anses for for-
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eneligt med grundl oven at gennenfgre en alnmindelig forpligtel se
til at forrette samfundstjeneste, gad dende for savel nend som kvin-
der.

Under henvisning hertil har varnepligtsudval get i skrivelse
af 17. februar 1975 annodet justitsministeriet omat frenkomre med
en udtal el se omdet rejste spargsmal, idet man navnlig har peget
pad bestemel serne i grundlovens 8§ 81 og § 71. Justitsministeriet
har forstaet udval gets annmodning som et gnske om en principiel stil-
lingtagen til, hvorvidt gennenfgrelsen af en pligtnmessig sanfunds-
tjeneste ged dende for sdvel nemd som kvinder, somhelt eller delvis
skal aflgse den hidtil gad dende varnepligtsordning, i sig selv, d.
V.s. uanset hvorl edes ordni ngen nax mere udfornmes, kan anses for u-

forenelig med grundl oven.

I den anledning skal justitsnministeriet udtale:

1. Best emmel sen i grundlovens § 8| har fgl gende ordl yd:

"8 8l. Enhver vabenfgr nand er forpligtet til med sin per-
son at bidrage til faarelandets forsvar efter de nanere
best enmel ser, som | oven foreskriver.!

Best emmel sen, der uandret gar tilbage til grundl oven af 1849,
fastsl ar princi ppet om al nmindelig vanepligt uden hensyn til stand
eller herkonst, jfr. herved C. G Holck: Den danske Stat sforfatnings-
ret (1869) Il side 361 f.

Al l erede forud for grundl oven var den al m ndelige varnepligt
gennenfert ved lov af 12. februar 1849, somvar udfardiget i over-
ensstemmel se med et af den grundl ovgi vende rigsforsaming vedtaget

| ovforslag, se Forhandlingerne sp. 1477. Spergsnélet om i ndfgrel se

af almndelig vaxnepligt havde endvidere tidligere ved flere |ej-
li gheder varet dreftet pd stamderforsamingerne, se nagmere Hans
Jensen: De danske Standerforsamingers Historie (1934) Il side 592-

599, jfr. | side 495-502.
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Sel ve grundl ovsbest emmel sen gav derfor ikke anledning til ne-

gen debat p& den grundl ovgi vende rigsforsaniing, se Forhandlingerne

sp. 2631 f.

2. For en principiel statsretlig vurdering har bestemmel sen i
grundl ovens § 8| herefter fortrinsvis selvstandig betydning derved,
at den md antages at indeholde en vis materiel begramsning af |ov-

gi vni ngsmagt ens konpetence til at regulere vanepligtens udstrak-

ni ng.

Best emmel sens rakkevidde i sa henseende nmd dog som fgl ge af
tilfgjelsen "... efter de nanere bestemel ser, somloven foreskri-
ver" give anledning til nogen tvivl, | lovgivningspraksis blev be-

stemmel sen sl edes ikke anset til hinder for oprethol del sen af det
sdkal dte stillingsvasen (hvorefter en vexnepligtig kunne "stille"
en anden for sig) eller for at hjenm e generel undtagelse fra vasne-
pligten for s& vidt angér indehavere af visse stillinger, se nanere
Kn. Berlin: Den danske Statsforfatningsret Il (2. gennemsete udg.
1939) side 476. Bestenmel sen kan nappe heller anses til hinder for
en ful dstandi g ophavel se af vagnepligten, jfr. herved Alf Ross:
Dansk Statsf orfatningsret | (2. udg. 1966) side 173 f. » men ander -
ledes Kn. Berlin, a.st. side 476 f. S& | amge vaa nepligten oprethol -
des, ma det dog formentlig antages at fglge af bestemmel sen, at den
i princippet md opretholdes somen alnmindelig vaanepligt, d.v.s.
hvilende pad alle "vadbenfere memd” uden hensyn til stand eller her-
komst. Det vasentlige indhold af grundlovens § 8l er saledes i for-
hold til Iovgivningsmagten et forbud nmod usaglig forskel sbehandling

ved fastleggelsen af varnepligtens na nere udforming.

3. Efter justitsministeriets opfattelse er der ikke tilstrakkeli-
ge hol depunkter for at antage, at bestemmel sen i grundl ovens § 8l

skulle stille sig hindrende i vejen for ved lov at udstrzkke den
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al mi ndel i ge vaanepligt til ogsd at onfatte andre end den person-
kreds, der umiddel bart onfattes af bestemmel sen, jfr. saledes og-
s& Poul Andersen: Dansk Statsforfatningsret | (1. udg. 1944) side

272:

"Man har ganske vist nment, at naar G undl ovens § 88
/nu 8 817 taler om at enhver vaabenfer Mand er forplig-
tet til med sin Person at bidrage til '"Fedrelandets" For-
svar, mma dette naturligt forstaas derhen, at kun de, der
kan kal de Danmark for deres Fadrel and, altsaa "egentlige
Stat sborgere eller danske Indfedte" er underkastet Varne-
pligt. Rent bortset fra, at Gundlovens § 88 nappe over-
hovedet indskranker den al m ndelige Lovgivningsmagts Ad-
gang til at paal smge Vegnepligt, f.eks. saal edes at og-
saa Kvi nder og ikke-vaabenfore Mend kommer til at bidra-
ge til Forsvaret, er den Begramsning, nan saal edes har
villet udlede af Udtrykket "Fazreland", fornentlig uhjem
let."

Den opfattel se med hensyn til varnepligtens begransning til
kun at onfatte danske statsborgere eller danske indfg@dte, der an-
fagtes i den citerede udtal el se, var gjort gaddende af Kn. Berlin:
Den danske Statsforfatningsret | (4. udg. 1937) side |8l ff. Denne
forfatter var imdlertid enig i, at bestenmel sen i grundl ovens §
8l ikke kunne antages at udel ukke gennenfgrel sen af en vis vane-
pligt ogséd for kvinder, jfr. fglgende udtalelse a.st. side I8l f.:

"...Vanepligten, falder vel ogsd ind under de al nmindeli-

ge Borgerpligter, Gundloven 1915 § 77 /nu § 707, men ifgl ge

dens Vasen sommnilita Varnepligt er den i Danmark, jfr.
G undl oven 1915 § 88, som allevegne indskramket til at paa-
hvil e mandl i ge Statsborgere, hvem ogsaa tidligere alene

den aktive deltagelse i Statens Styre tilkom Det er dog

i kke udel ukket, at der somKorrelat til den aktive Delta-
gelse i Statsstyret, der i de fleste Lande, deriblandt og-
saa Danmark, i den nyeste Tid er indrgmet ogsaa Kvi nderne,
kunne indfegres en nodificeret kvindelig Vexnepligt, f.Eks.
best aaende i Sygepleje eller Arbejde paa Ammunitionsverk-
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stederne, i det Orfang dette fandtes nedvendigt."
| det onfang vaxnepligten i overensstenmel se ned det anforte
udvides til ogsd at onfatte andre end dem der uniddel bart onfat-
tes af grundl ovsbestenmel sen, né& det dog forekonme naliggende at
antage, at lovgivningsmagten ved den nag nere udforming af den sa-
| edes udvi dede vagnepligt md anses for undergivet et tilsvarende forbud
nod usagli g forskelsbehandling. som det, der indeholdes i grund-

| ovens § 8l .

4, Efter justitsnministeriets opfattel se kan der ikke pad bestem
nel sen i grundlovens § 8| stgttes nogen begransning i |ovgivnings-
magt ens al nmi ndel i ge konpetence til ved lov at skabe eller regulere
andre forner for borgerligt onbud eller pligtarbejde end varneplig-
ten.

Spergsnél et om hvorvidt der ud fra al mndelige ongdel sessyns-
punkter ville kunne anl agges en udvidende fortolkning eller foreta-
ges en anal ogi sk anvendel se af bestemelsen i § 8l, er formentlig
uden praktisk betydning, idet en |ovgivning, hvorefter vernepligten
helt eller delvis nmatte blive erstattet med en anden form for bor-
gerpligt matte forventes under alle onstandi gheder at blive udfor-
met med respekt af det al mindelige diskrimnationsforbud, der ef-
ter det foran anfegrte er det veasentlige indhold af den nsvnte grund-

| ovsbest emmel se.

5. En beskrivel se af grundl ovens § 8/ som et al mndeligt diskri-

mi nationsforbud i forhold til |ovgivningsmagten, for s& vidt angéar
den naanere regulering af vearnepligtens udstrakni ng, udger ikke en
udt gnmende angi vel se af bestenmel sens retlige indhold. Bestenmel sen
kan tillige siges at indeholde en retligt bindende forudsatning om
at der ved |ov kan gennenfgres bestemel ser om al mindelig vernepligt,
selvom et indgreb i borgernes rettigheder af dette indhold efter en

i sol eret bedgmmelse - d.v.s. bortset fra bestemel sen i grundl ovens



111

§ 8l - ville konme i strid med andre af grundl ovens bestemmel ser.
Gundl ovens § 8| indehol der nmed andre ord hjemmel for at fravige

andre af grundl ovens bestemmel ser i det onfang, dette er ngdven-

digt for at gennenfgre en almindelig vanepligt. Somdet frengar

af det fglgende, er det her omhandl ede elenent i grundl ovens § 8l
fornentlig uden praktisk betydning, nmen spergsnél et kunne navnlig
temkes rejst i relation til bestemmel serne i grundlovens § 71 (om
den personlige frihed) og 8 73 (om ekspropriation).

Som fol ge af det anferte har der ikke hidtil varet anledning
til at overveje, omgennenfgrelsen af den al mindelige vagnepli gt
efter en isoleret bedgmel se kan anses for stridende nod grundl o-
vens § 71, eller omden har karakter af et ekspropriativt indgreb,
der kun kan gennenfgres under iagttagel se af bestemmel serne herom
i grundlovens § 73. I det onfang, va¥nepligten udstrakkes til ogsa
at gadde for andre end den personkreds, der um ddel bart onfattes
af grundlovens 8§ 81, eller helt eller delvis sgges erstattet af en
anden form for almindelig borgerpligt, bliver det inmdlertid ngdven-
digt at foretage en vurdering af den patankte nyordnings forhold til
de nawnte grundl ovsbestenmel ser, idet den i § 8l indeholdte deroga-
tionshjemrel kun kan antages at gadde i forhold til gennenfgrel sen
af en almindelig vanepligt af den type, bestemmel sen pa grundl ag
af en historisk fortolkning md antages at sigte til, og i forhold til
den dér nawnte personkreds.

6. For sa vidt angar forholdet til grundlovens § 71 benexkes ind-

| edni ngsvis, at det er den overvejende opfattelse i den statsretli-

ge litteratur, at bestenmel sen i grundl ovens 8 71, stk. 1, 1. pkt.
"Den personlige frihed er ukrankelig" - der blev indsat ved grund-

| ovsrevi sionen af 1953, somen naturlig parallel til de erklaringer

om bol i gens 0g ejendomsrettens ukramkelighed, der indleder § 72, hhv.

8§ 73, jfr. Forfatni ngskonm ssi onens bet amkni ng (1953)1 side 39, ale-

ne har karakter af en progranudtal el se uden selvstandig retlig betyd-
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ning, jfr. saledes Poul Andersen: Dansk Statsforfatningsret (1954)
side 600 og Max Sgrensen: Statsforfatningsret (2. udg. ved Peter
Germer 1973) side 340, men sm. AIf Ross: Dansk Statsforfatnings-
ret (2. udg. 1966) Il side 597 f., der i bestemmel sen indfortolker
et forbud nod vilkarligt bestemte eller singulat fastsatte fri-
hedsber gvel ser.

Det er endvidere almndeligt antaget, at bestemmel serne i
grundlovens § 71 til varn nod frihedsbergvel se ikke onfatter de be-
gransni nger af |okal friheden, der er en fglge af opfyldelsen af al-
m ndelige offentligretlige handlepligter, jfr. saledes M. Johs. M k-
kel sen, Juristen 1961 side 458 og i overensstemmel se hermed Al f Ross,
a.st. side 590, jfr. side 593 f. Spgrgsmilet kan nappe anses for af-
giort ved den i Uf.R 1959 side 346 refererede |andsretsdom og sa-
| edes som sagen faldt ud ved hgjesterets dom var det uforngdent for
hgj esteret at tage stilling dertil. Hejesteretsdommen er konmenter et
af Th. Gjerulff i T.f.R. 1960 side 240 (Bogudgaven side 275).

Den i grundlovens 8§ 71 hjenm ede beskyttel se af den personlige
frihed er i @vrigt i det vasentlige af processuel karakter. Bortset
fra de materielle begransninger, der indeholdes i grundlovens § 71,
stk. 1, 2. pkt., og stk. 5, og somer uden betydning i den forelig-
gende sammenhang, har |ovgi vni ngsmagten ogsa efter denne bestemmel -
se frihed til at fastsatte, af hvil ke grunde frihedsbergvel se skal
kunne ivarksattes.

Det mA sal edes anses for utvivlsont, at gennenfgrelsen af en
generel forpligtelse til at forrette samfundstjeneste ikke som sa-

dan vil kunne anses for stridende nod grundl ovens § 71.

7. Best ermmel sen i grundl ovens 8§ 73, stk. 1, har fgl gende

ordl yd:
"Ejendomsretten er ukramkelig. Ingen kan tilpligtes
at afsté sin ejendom uden hvor al menvellet krawer det.
Det kan kun ske ifglge lov og nmod fuldstandig erstat-
ning. "
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Best enmel sen i ndehol der en begransning i |ovgivni ngsnagt ens
al mi ndel i ge konpetence. | forhold til rettigheder, der onfattes af
best ermel sen ("sin ej endont') kan visse indgreb (pligtnmessig afsta-
el se) kun gennenfgres under de i bestemmel sen angi vne beti ngel ser
("hvor al nenvell et krewer det" - "ifglge |ov" og "nod fuldstandig
erstatning"). Gundlovens § 73» stk. 1, kan for sa vidt siges at
hjem e | ovnessige indgreb i ejendomsretten. Dette er imdlertid ik-
ke ensbetydende ned, at det efter grundl oven kun er nuligt at fore-
tage indgreb i form af pligtnessig afstdelse over for rettigheder,
der onfattes af den nawnte grundlovsbestemmelse. Forhol det er tvart-
inod det, at |ovgivningsmagten i forhold til rettigheder, der ikke
kan anses for onfattet af § 73, stk. 1, alene er undergivet de be-
gramsni nger i sin al mndelige konpetence, der métte indeholdes i an-
dre grundl ovsbest enmel ser. Der henvises til Poul Andersen; Dansk
Statsforfatningsret (1954) side 719 f., Af Ross: Dansk Statsforfat-
ningsret (2. udg. 1966) Il side 629 f. og Max Sgrensen: Statsforfat-
ningsret (2. udg. ved Peter Gerner 1973) side 399.

| den statsretlige teori er det ontvistet,om tvangspal amgel se
af arbejdspligt kan anses for onfattet af grundlovens 8§ 73» se for
en benayt ende besvarelse AIf Ro s s: a.st. side 636, men i nodsat ret-
ning Poul Andersen, a.st. side 723 f.; sidstnawnte forfatter tilfgo-
jer dog, at "...hvis Paal agget /af arbejdspligt/ er af generel Ka-
rakter, t.Eks. Paalag af Vernepligt og Orbud, vil det af denne G und
i kke vare Ekspropriation”.

Efter justitsministeriets opfattelse vil gennenfgrel sen af en
generel forpligtelse til at forrette samfundstjeneste herefter ikke

i sig selv kunne anses som et ekspropriativt indgreb.

8. Under henvisning til det anfegrte skal justitsministeriet her-

efter sammenfattende udtale, at gennenfgrel sen af en generel for-
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pligtelse til at forrette samfundstjeneste ikke i sig selv kan
73.es for stridende nmod bestemrel serne i grundl ovens 88 71 eller

81 eller somet ekspropriativt indgreb somnaynt i grundl ovens 8§

P.M.V. ;;;?
Wit bt g 4/
Niels Madsen g / Cy 1ty

Peer Lorenzen

Vernepligtsudvalget,

adr. indenrigsmnisteriet.
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Bil 6.
L LANDSORGANISATIONEN =Lag
| D ANMARK Rasenerns Allé 14

Telefon 353541
Telegramadresse: Fagforbund

Girokonto 6 00 05 33

Journal nr. 1207/75 KC/IFH/AS
Vaernepligtsudvalget af 1973 S Airbusieried
Sekretariatet
Indenrigsministeriets 2.a.kontor,

Christiansborg Slotsplads 1, ne s 1ame
1218 K 1970 Kebenhavn V. 25.august 1975

Som svar pa udval gets annmodni ng om en udtal el se vedrer-
ende overvejelserne om |ligelighed i vanepligtsbyrden gennem
en samfundstjeneste 0g beskatning af ikke indkal dte, skal
Landsor gani sati onen i Danmark neddel e, at der ikke kan tages
stilling til spegrgsmilet om indfgrelse af en samfundstjeneste,
sant at LO er inod en salig beskatning af ikke-indkal dte.

Man finder ikke, at det skaber stgrre ligelighed i for-
hold til de indkaldte, som gennem |angere tid er vak fra de-
res familie og arbejde, at andre bliver pélagt en ekstra gko-
nom sk byrde.

En gkonomi sk byrde i form af skat for ikke-indkaldte vil
videre ramme relativt hardere for folk nmed |avere indkonster.
Fast| aggel sen af ds eventuelt beskatni ngsgrundl ag for den en-
kel te bliver ikke retfardig.

Al't efter sessions- og indkal del sestidspunktet vil en
lexling og en udlaat svend kome til at yde forskelligt. Ge-
nerelt vil uddannel sessggende slippe lettere end folk med fuld
erhvervsindtagt, hvis beskatning i forhold til indtagt gennem

fores,

Principielt m& LO vende sig imod, at man som erstatning
for indkaldelse, hvad enten det sker efter eget enske eller ej,

skal betale sig fri.

%;M« UMM““}
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Bilag 7.

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

TELEFON (Ol) 1233 11 ¢ POSTKONTO NR. 899 « TELEGRAMADRESSE: ARBEJDSGIVER
VESTER VOLDGADE 113 * 1503 K@BENHAVN V

Den 17. oktober 1975.
Journal ar.

Bedes anfert ved alle henvendelser
vedr. denne sAg.

VARNEPLIGTSUDVALGET af 1973,
Sekretariatet,
Indenrigsmnisteriets 2. a. kontor,
Christiansborg Sl otsplads 1,

1218 Kagbenhavn V.

| anl edni ng af udval gets annodni ng om en udtal el se fra Dansk
Arbe jdsgiverforening vedrgrende de igangvas ende overvejel ser om
storre ligelighed i vernepligtsbyrden frensendes fgl gende beree k-
ni nger:

Det principielle politiske spergsmdl omindferel se af en form
for pligtig sanfundstjeneste for alle unge uanset ken, |igger uden
for Dansk Arbejdsgiverforenings arbejdsonrade og nd derfor |ades
ubesvar et .

Vedr grende ordni ngens indflydel se pa arbej dsmarkedet er det
opl yst, at 50.000 unge arligt tamkes beskaftiget ved diverse fore-
fal dende arbejdsopgaver i en periode pd 6 méneder. Af det tilsendte
materiale frengdr det ikke, omde unge, der natte blive udskrevet
til en eventuel pligtig samfundstjeneste, skal udfere arbejde, der
i dag varetages af allerede offentligt ansat personale, eller om
det drejer sig omhelt nye arbejdsopgaver. Safrent det sidstnawnte
er tilfatdet, vil ordningen uvagerligt pafere sanfundet betydelige
nerudgi fter. | forbindel se med en skattensssig finansiering heraf
skal Dansk Arbejdsgiverforening ikke undl ade at henl ede udval gets
opneg ksonhed pa den negative indvirkning pd arbejdsudbuddet, som
en yderligere forogel se af skattebyrden vil fere til. En gget skat-
tebyrde vil endvidere alvorligt nodvirke de igangveeende bestrabel -
ser pd at neddampe erhvervenes onkostningsniveau. Et vasentligt ele-
ment i det i septenber mdned indgéede politiske forlig var da ogsa
netop at sgge nye lettel ser i indkonstbeskatningen gennenfert for
heri gennem at m ndske kravene om ggede nom nelle | gn- og i ndkomnst -
stigninger og derved gge erhvervslivets konkurrenceevne.
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DANSK ARBEJDSGIVERFORENING Pots.rr. 1 tilbewar  17,10.1975 joonr.

Fgrer en vurdering af den nytte, etableringen af en sanfunds-
tjeneste vil bibringe, til det resultat, at nytteverdien md anses
for beskeden, forekommer det betamkeligt at gennenfgre en néske
principielt set rigtig ligestilling af sanfundets krav til de unge
uanset de derned forbundne onkost ni nger.

Med hensyn til de gvrige virkninger for arbejdsmarkedet er
Dansk Arbej dsgi verforening enig ned udval get i dets papegni ng af
ordni ngens uhel di ge indflydel se p& de unges al m ndel i ge uddannel -
sesforlgb og i de tab, der heraf fglger savel for den enkelte som
for sanfundet. Ligel edes er Dansk Arbejdsgiverforening enig i, at
der vil opstd en betydelig risiko for uoverensstemel se i forhol -
det til de faglige organisationer

Konkl uder ende m& Dansk Arbej dsgi verforening opfordre udval get
til ikke at anbefal e en samfundstjeneste af den skitserede art gen-
nenfort.

DANSK ARBEJDSA VERFCREN NG

Qég;b4zf A &

Arne Lund.

L

/P. E. Pedersen.
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Blag 8.
VERNEPLIGTSUDVALGET af 1973 DANSK UNGDOMS FAELESRAD
e e ML o
Ic;:d_enr_l gsministeriets 2. kontor 0P ROBEREAVN K
ristilnsborg Slotsplads 1 FELEON (01) 156331
1218 Kgbenhavn K GIRO 21641

TLG DANYOUTHCOPENHAGEN
Kebenhavn 24.09. 1975

HMG/RMS

Ref.: Notat wvedr. samfundstjceneste og beskatning af ikke ind-
kal dte.

| skrivelse af 25. juli 1975 er Dansk Ungdons Fadlesrad bl evet
annodet om en udtal el se omdet af Vernepligtsudval get udarbej dede
notat vedr. sanfundstjeneste og beskatning af ikke indkal dte.

Notatet har vaxet til behandling i DUFs national e udvalg, sant
gennengaet en behandling i DUFs styrelse.

Det er DUFs opfattel se, at der til enhver tid er behov for en
debat og en nytankni ng onkring Dannmarks forsvar og principperne
for dansk vanepligt.

Efter behandling af det udsendte notat omen "samfundstjeneste"
er det dog DUFs opfattelse, at det ikke vil vare hensigtsnessigt,
nappe heller realistisk at gennenfgre, bl.a. udfra de betankeli g-
heder, somogsd nawnes i notatet, nenlig de forggede udgifter,
admi ni strati onen og det generelle forhold til arbejdsnmarkedet som
hel hed og uddannel sessituati onen for ungdonmen.

Dansk Ungdons Fed | esrdad mé derfor tage afstand fra det foreliggen-
de forslag omindfgrel se af en samfundstjeneste.

Med venlig hilsen
DANSK UNGDOVS FELLESRAD

A ST LEenmee D

Hanne- Marie Ginstrup
kur suskonsul ent



Kvinders ligeret
0g veernepligt

En argumentation for, at kvindesagen tager
dette ubehagelige problem op til overvejelse

CARRY HEDEMANN

| aviserne i de daglige diskussioner behandler
man krigstrusler for sig, vort militsas opbygning
for 99 og kvindernes Iiggeretskamp for dg.

Men hvad ville der ske, hvis man for en gangs
skyld prevede at dbne for de kunstige emnebase og
tale om disse tre sider af tilvesrelsen under é? Ville
man sa blive nadt til a se ubehagelige ting lige i
ginene - som for eksempel, a kyindernes seart
hablgse 100-arige forseg pa a opna ligeret - reel
ligeret - her i samfundef, maske blandt andet havde
et eller andet at gere med, at de ikke har ligepligt
pa det militere omrade?

Da det er min erfaring, a selv de venligste og
blideste af mine mandlige og kvindelige bekendte
far ligefrem krigeriske udtryk i gjnene, nar jeg
kommer ind pa dette emne, Vil jeg skil]nde mig at
understrege pa det aIvorIig(ste, at jeg tilharer de vel
ca. 99 procent a den danske befolkning, der ensker,
at militearveesenet kunne afskaffes fra 1 morgen, og
at de mange mandstimer og de mange penge kunne
bruges til produktive formad og humanistiske op-
gaver - her og i udviklingslandene - i stedet for.

Men jeg herer ogsa til de méske 97 procent af be-
folkningen, der indser, a dette - sadan som virke-
ligheden er - i hvert fald endnu ikke lader Sg gere.
Det falgende er derfor ikke udtryk for nogen som
helst militerbegejstring - tveatimod - men begrun-
det i en fornemmelse &, a selv om et emne er
vanskeligt, sa er der aligevel grund til at tale om
det, for a man med visse mellemrum kan fa sine
tanker korrigeret og fa sine falelser efterlerﬂvet.

For sagen er jo, at diskuterer man, om kvinderne
ber have en amindelig vaanepligt, sa kommer fo-
lelserne i kog. Det kan jeg da \ magke pa mig
selv - der er noget ved problemstillingen, der fore-
kommer helt absurd.

Spargsmalet er sa bare, om det er en vaanmelse
og en stritten-imod, der stadig er relevant (og det
er jo muligt), eller om det for ‘en stor dels vedkom-
mende er felelser, der har dybe redder i artusin-
ders gamle tabu-forestillinger.

Gé& vi maske rundt med ukorrigerede fornemmel-
ser pa dette felt, fornemmelser, der herer andre
tider til - pa samme made, som mange ting ved en
generals gdlauniform er levn fra o% mboler pa
no%e_I, der ikke mere har betydning ggsa det er
muligt.

Givet er det, at der er staake »modgdende kred-
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ter« i gang pa dette omréde. Lagg for eksempel
magke til, a selv Kvindekommissionen, hvis kom-
missorium netop handlede om kvinders formelle og
reelle ligeret, ikke nedsatte et underudvalg til un-
dersagelse af en eventuel kvindelig vaanepligts for-
dele og minusser. Eller prev at drefte emnet med
Deres venner. Inden fem minutter vil De vaare over-
bevist om, at spergsmalet er folelsesladet, graansen-
de til det eksplosionsfarlige!

Men lad os nu se pd, hvad grundene til eventuelt
at indfere kvindelig vaarnepligt egentlig skulle vare.

Farst og fremmest, at bade krigene og kvinderne
har forandret sig totalt inden for de sidste to gene-
rationer, skal vi sige fra 1913 og til nu. Og i det om-
fang vi formar at ane os til, hvordan fremtidige
krigshandlinger kommer til at forega, ma vi erken-
de, at krige i vor del af verden aldrig mere bliver af
den type, hvor maend rider eller sgjler af sted for at
udkeampe dag - mand imod mand.

Krige skéner til ngd visse bygninger, men aldrig
mere civilbefolkninger. Soldater og bern, kvinder og
gamle vil blive lemleestet, atset, braendt - i ét fadles
ufatteligt plgre - uden kensdiskriminationer af
nogen art.

B&de krigshandlinger og den vagttjeneste, der skal
passes i de perioder, hvor der ikke er dben krig pa
vore egne, er beskidte stykker arbejde, som man
maske 1 hgjere grad end nu méa hjsdpes ad med -
uanset alder kan. Nogle af de fysisk set mest
kreevende job kan kvinderne normalt ikke klare,
men derfor vil der aligevel vagre i hundredevis af
opgaver, hvor de kunne frigare mandll_%t personel,
ja, maske endog vise sig saaligt kvalificeret. Jeg
tenker her p& meldetjeneste, karsel, varsling, plot-
ting, kontorarbejde, civilforsvarsopgaver, intendan-
turfjeneste, velfardsopgaver, sanitetstjeneste, sluk-
ningstjeneste og undervisning - for nu at_tage det
i blandet rakkefelge. Enhver, der har set'de kvin-
delige korps i arbejde herhjemme eller udenlandske
kvindelige soldater i funktion, vil vide, at dette er
r|%}|gt, og ikke bare erhvervsvejleder-optimisme.

ed a deles om opgaverne efter evner og anl
og interesse kunne tjenestetiden for begge ken - alt
andet lige - kortes ned samtidig med, at det bered-
skab, vi har forpligtet os til at have, ogsa virkelig
var der.

Hvis kvinderne var med, ville der vaae grund til
a tro, a noget af det selvhgjtidelige og I veaste
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forstand maskuline ved det militaare miljg, méske
ville forsvinde - ngjagtig sadan, som vi har set det
ske pa de mange andre tidligere mands-arbejds-
pladser, f, eks. inden for industrien.

Ogsa pa rent kvinde-arbejdspladser kan omgangs-
tonen vaere temmelig hard; hvorimod man i reglen
finder et noget mere menneskeligt klima, hvor der
samarbejdes mellem maend og kvinder. )

Dette er selvfdigelig en biting. Det egentlige er,
at selv om det hedder vaanepligt, sd indebazrer de
militaere ordninger da heldigvis en lang rakke go-
der, og dem synes man rent a glemme, at kvinder-
?gdalentudt ogsa kunne veae interesserede i at
adel i.
 Det_er ikke spidsfindighed, n&r det ferste gode,
eg vil neevne er - retten til at blive fritaget for
vaanepligt af helbredsmaessige og andre g unde. Et
sted mellem ¥« og % & en argang unge maand nyder
%th af denne regel, der sdedes er meget wgndq.

isse svagelige mand far aligevel - bare fordi de
er maad - ligelan, dvs. mandslen, pa arbejdsmar-
kedet. Her er et og andet at spekulere over.

Men lad mig ga videre. Der er og%\lsé.rettqn til at
vage militernasgter. Ligegyldigt? Nej, pa ingen
made. De unge kvinder ville sikkert i stort tal be-
nytte sig af denne ret, og Je? tror, a de mange
kvindelige militeernaegtere ville vere med til at
fremskynde den udvikling, der er godt i gang alle-
]Eede, med at skeffe meningsfyldt nasgterarbejde
rem. ..

Det kunne nemlig_sagtens geres, hvis bare viljen
var til stede. Hvis sadant arbejde ydermere blev til-
delt meend og kvinder efter deres interesseomrader
og forkundskaber og ikke efter kan, ville der kunne
komme et lovende humanistisk perspektiv over
denne - til for nylig - smme blindtarm pa veane-
pligtinstitutionen. . .

| neer forbindelse hermed matte man ogsa give
kvalificerede unge kvinder samme ret, som maa-
dene er ved a T4, til at aftjene vaemephgt_en om
U-lands-medarbejdere. Jeg tror, man vil blive for-
bavset over at se, hvor stor en interesse blandt -
stadig kvalificerede - kvindelige vaanepligtige, man
ville Tinde for netop dette spaendende arbejde.

For tiden har vi gode konjunkturer ?_a arbejds-
markedet; men.skulle tiderne blive darligere igen,
tror jeg, at alle unge kvinder ville vaare klare over,
hvor store veardier, der Ilgger_ i de unge mamnds ret
til kost, logi, uniform, delvis fri befordring osv.
Sammen med de efterhanden ikke helt mikrosko-
piske lenninger og hjemsendel sesbel @b, repraesen-
terer vaanepligtstiden - temmelig skattefrie - goder
af mange tusinde kroners vaadi.

Det kunne veme interessant, om nogen turde
skegnne over, hvor mange tusinde kroner - og om
nogen ville begrunde, ~hvorfor arbejdslgse unge
mand skulle sikres disse indteegter og arbejdslgse
kvinder ikke.

Dertil kommer undervisningen. Den er et gode,
som fortjener sealig omtale. Selvfelgelig varer jeg
min mund for a naevne eksempler pa undervisning,
som efter mit sken hverken har noget nyttigt for-
md i krigs- eller fredstid. Men, nar bortses fra
dige ting, sa opfatter jg vaanepligtsmanederne
som en uddannelsestid med leerere af til tider for-
blgffende darlig standard og til andre tider af
eminent hg kvalitet.

Piger f& som bekendt noget mindre skoleuddan-
nelse end drenge, og de far meget mindre fagli
uddannelse efter skoledrene end de unge mand.
Derfor er deres behov for uddannelse af neesten

enhver art endnu starre end de vernepligtiges.
Ingen, der har kendskab til soldaters manglende
kundskaber, vil vae i tvivl om at de tilsvarende
argangLe uné;e pigers uddannelsesbehov er rystende
stort. Lad dem eventuelt slippe for visse nerkamp-
ovelser med pasat bajonet. Der skulle vage under-
visningsstof nok endda. Hvorfor skal kun den mand-
lige del af befolkningen laere at slukke brandbom-
ber, kere ambulancer, |lere farstehjedp, selvforsvar,
sabotageteknik osv.? Ger man krigene totale, ma
forsvarsteknikken ogsa geres total.

Kvinderne burde ogsa have retten til at deltﬁ
i den videregaende militeare undervisning og forsk-
ning med henblik pa at blive officerer. Her er det
ikke langere de fysiske kradter, der tadler, men
netop de psykiske egenskaber og evnerne i zvrei?t.
Mange veanepligtige maand duer ikke som befa
lingsmaand, og det er sandsynligt, at forholdsvis
endnu flere kvinder ikke er egnede - men nogle
skal der nu nok vaae, der er detf.

Det er en selvigige, a de kvindeliegl;e vaaneplig-
tige, der har en forudgéende uddannelse som Iaﬁe,
tandlaege, civilingenier, praest osv., skulle have dle
de tjenestepligter og -fordele som sédanne forkund-
skaber giver mandlige vaanepligtige.

Og sadan kunne man blive ved. Vaanepligten er
rimeligt nok sammenveevet med en rakke tordele.
Ved a vexe befriet for pllPterne, unddrages man
rettighederne. Det glemmes [igesom i debatten.

Men ligesom krigens veesen og krigens udryddel-
sesmidler stadig forandres, har kvindernes hele si-
tuation ogsa andret sig - eller er i det mindste ved
at endre sig. Forebyggende midler, herunder P-pil-
ler, sater dem i stand til selv at afgere, om de - og
i givet fad hvornér de - egnsker a fa bern. Den
»barnepligt« som tidligere tiders kvinder havde, har
de ikke mere. De kan ikke langere »tvinges« til at
fa& de bern, deres maand gnskede sg at fa

Eva aft#ener ikke mere sin barnepligt. Derimod
har hun faet en ret - med ale os andre som med-
betalere - til som gift eller ugift at fa de bern, hun
onsker sig. Hverken mamndene eller kvinderne selv
har endnu helt fattet rakkevidden af dette.

Den gamle - urgamle - balance mellen maandenes
vaanepligt og kvindernes barnepligt eksisterer ikke
mere. Og leg maake til, at dens kensadskilte op-

aver ikke ferte til kvindernes samfundsmaessige
igestilling.

Men hvordan ville det g8 hvis nu manden
kvinden sammen patog sig det daglige besvaa v
og sammen ned alt det dglige ved at opdrage bern
- dog sadan at kvinderne jo fortsat har det fysisk
hérde fadselgob - og mand og kvinder sammen pa-
tog sgf det ‘didsomme arbejde og torceld™ved at
vogte landet i fredstid og forsvare det i krigstid -

0y sadan at maendene fortsat patog sig det ekstremt
harde fysiske arbejde hermed, var man sa mon ikke
naet et stykke ad veglen mod en mere fair og ligelig
fordeling af rettigheder o% pligter, end den man har
nu, siledes at pligterne ikke dog nogen ud, og sdan
a der blev mere plads, end der er i dag, for folks
individuelle ssarpraeg.

Jeg foreddr derfor, at der i forsvarsministeriet
nedsadtes et udvalg til grundig, sagkyndig og tabu-
las dreftelse af disse ting _oghtll undersggelse af de
utallige praktiske vanskeligheder, der ville opsta,
hvis man besluttede at indfere amindelig kvindelig
vaanepligt.

Og sa haber jeg igvrigt - sdledes som naevnt i ind-
ledningen - at det en dag bliver muligt at afskaffe
bade den mandlige og den kvindelige udgave af den.
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Vax nepl i gt sudval get af 1973, 5. septenber 1975.
Sekretariatet,

I ndenrigsmnisteriets 2.a.kontor,

Christiansborg Slotsplads 1,

1218 K

I skrivelse af 10. juli 1975 har va¥nepli gt sudval get af
1973 annodet Dansk Kvi ndesanfund om en udtal el se vedr grende
et notat om samfundstjeneste 0g beskatning af ikke-indkal dte.

Dansk Kvindesamfund finder, at det |igger uden for foreningens
konmpetence at tage stilling til notatet i sin helhed. DK har
dog nogl e bener kni nger til den del af notatet, der vedrarer
samfundstjeneste for kvinder.

Selv omdet udfra et almndeligt |ighedsprincip kunne vare
rinmeligt at ga ind for, at ogsa kvinder skal udfere sanfunds-
tjeneste, s& er DK dog af den opfattelse, at foreningen ikke
pa nuvax ende tidspunkt mener at kunne stgtte et sadant forslag.

Det vil vaxre en forudsaning for DK's stgtte til forslaget
om at indfegre tvungen sanfundspligt for kvinder, at der farst
indfgres ligestilling i famlien, saledes at foraddrene pa
lige fod deler ansvar for bgrn og hjem og kvinderne derned
fritages for at have ene- eller hovedansvaret for pasning af
bgrn og hjem

Med venlig hilsen
DANSK  KVI NDESAM~UND

G ethe Fenger Mzl | er,
Lands f or mand.
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KONTON:
NIELS HEMMINGSENSGADE 8, 1183 K@BENHAVN K.

TLF.PAL« 8087 (KL. 10-14). GIRO 19 04 den 3. september 1975

Varnepligtsudvalget

Sekretari at et

I ndenrigsmnisteriets 2.a kontor
Christianshorg Slotsplads 1
1218 Kabenhavn K.

Under henvisning til skrivelse af 10. juli 1975 hvor De beder
omen udtal el se til brug for vasrnepligtsudval gets overvejel ser
omligelighed i vsernepligtshyrden, skal man herned neddel e,

at sagen har vaxet drogftet pd et styrelsesnpde, og at styrelsen
er enige om at dette |igger uden for DKNs rammer, og at man
derfor ikke gnsker at afgive nogen udtalel se.

Med venlig hilsen

Karen Ytti
formand









