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Kapitel |
Indledning

Vaanepligtsudvalget blev nedsat af indenrigsministeren ved skrivelse af 5. no-
vember 1973 med fglgende kommissorium:

"Med udgangspunkt i den ved forsvarsforliget af 1973 fastlagte tjenestetid
for forsvarets vaanepligtige samt i. en tjenestetid pad 12 maneder for de civile
vaanepligtige og 8 maneder for civilforsvarskorpsets menige vaanepligtige er
det udvalgets opgave med henblik pa at opnd en mere ligelig fordeling af vaane-
pligtsbyrden at foretage en gennemgang af det gaddende vaanepligtssystem og
eventuelt at fremsadte forslag til aandringer heri. | denne forbindelse bar ud-
valget bl. a. behandle tanken om en samfundstjeneste, der paaggges alle unge
uanset ken, ligesom spergsmalet om pélagggelse af ekstra skat til de unge, der
ikke indkaldes til vaanepligtstjeneste, ber indgd i overvejelserne.

Det forudsettes, at udvalget i fornadent omfang tager kontakt med bergrte
myndigheder samt, at ungdomsorganisationer m. v. i det omfang, det métte
findes rimeligt, inddrages i arbegjdet. "

Vaanepligtsudvalget afgav en farste delbetaankning i december 1975. | den-
ne betaankning gennemgik udvalget det gaddende vaanepligtssystem og pdpegede
de forhold, der kunne siges at bevirke en ulighed i vaanepligtsbyrden. Endvi-
dere gennemgik udvalget de forskellige muligheder for at fremme en aget lig-
hed i vaanepligtsbyrden - bl. a. vagnepligtsion, samfundstjeneste, kvindelig
vaanepligt og vaaneskat - og sluttede i sin konkluson med at anbefale indfa-
relse af veanepligtslon som et egnet midddl til at fremme lighed i vaernepligts-
byrden.

Under arbejdet med disse spgrgsma var vaanepligtsudvalget opmaaksomt
pd, at der af en arbejdsgruppe under Styringskomiteen vedrgrende rationalise-
ring af udskrivningsvaesenet i en rapport af 16. december 1972 var udarbejdet
en skitse for, hvorledes det nuvagende udsadtel sessystem kan aandres. Denne
skitse til nye udsesgtelsesregler har vaget genstand for overvejelser, og under-
visningsministeriet har i denne anledning udtalt, at man ikke uden videre kan
afvise en rakke indvendinger, der er fremfert mod den neevnte skitse af Rektor-
kollegiet, Danske studerendes fadlesrad, De uddannelsesspgende samarbejds-
udvalg og De vagnepligtige meniges uddannelsesudvalg, og har samtidig fore-
sldet, at der nedsadtes et snasevert udvalg sammensat af repraesentanter for in-
denrigs-, forsvar-, social- og undervisningsministeriet, der bl. a. skulle over-
veje, om en anden lgsning end Styringskomiteens forslag ville vage at fore-
traskke.

Vaanepligtsudvalget besluttede herefter at henstille til indenrigsministe-
ren, at der som et underudvalg under vaanepligtsudvalget blev nedsat et em-
bedsmandsudvalg med reprassentanter for de naavnte ministerier, der pa bag-




grund af hidtidige overvejelser om en aandring af reglerne for udsadtelse med
aftjening af vaanepligten samt regeringens beslutning af 20. marts 1975 (om
regulering af vaernepligtsmassen m. v. ) skulle foretage en gennemgang af ud-
saettel ses problemerne.

Indenrigsministeren nedsatte herefter ved skrivelse af 11. september 1975
et saaligt underudvalg under vaanepligtsudvalget med den opgave at vurdere-
de samfundsmeessige besparel ser/merudgifter ved en skaapelse af den eksi-
sterende adgang til at opnd udsasgttelse samt i lyset heraf at udarbejde forslag
til udsegttelsesregler, der i videst muligt omfang tilgodeser gnsket om en me-
re ensartet alderssammensagtning af tjenstggrende vearnepligtige, det onske-
ligel/ikke anskelige i at afbryde pdbegyndte studieforlgb, samt forsvarets frem-
tidige behov for vaanepligtige med en ssalig uddannel se.

Uanset, at meget talte for en hurtig lasning p& udsaettel sesproblemerne,
mente man dog ikke, at vaanepligtsudvalgets gvrige overvejelser burde afven-
te resultatet af arbejdet i underudvalget vedrgrende udsaettel sesproblemerne.
Udvalget besluttede derfor at afgive sin ferste delbetaankning i december® 1975
og udskyde udsagttel sesspargsmalet til behandling i en anden delbetaankning.

Underudvalget om udseegtel sesproblemerne afgav den 30. januar 1976 sin rap-
port til Vaanepligtsudvalget.

Underudvalget havde fglgende sammensaetning:

Amtmand N. Elkaa-Hansen (formand),
Bornholms amt,

Kontorchef, obertslgjtnant E. M. Veisig,
forsvarsministeriet,

Kommandgrkaptajn P. K. Hansen,
forsvarskommandoen, vaanepligts sektionen,

Sekretariatschef H. Krausing,
direktoratet for de videregdende uddannelser,

Fuldmaggtig Per Hansen,
socialministeriet,

Kontorchef Louis Anker Heegaard,
indenrigsministeriet,

Udskrivningschef Aage Munkgaard,
1. udskrivningskreds - styrelsen for civil vaarnepligt,

Underudvalgets sekretaer var
fuldmaegtig Torben Steffensen,
indenrigsministeriet.

Efter modtagelsen af underudvalgets rapport genoptog V aeanepligtsudval get
sit arbejde.

Ved skrivelse af 4. februar 1976 blev fuldmaegtig Torben Steffensen beskik-
ket som sekretaar for udvalget efter fuldmaggtig Sigurd MNohring- Andersen. Ved
skrivelse af 25. marts 1976 blev lektor Christian Arnfast, Centrum-Demokra-



ternes folketingsgruppe, beskikket som medlem af udvalget i stedet for automo-
bilforhandler Thorkild Pedersen.

Ve afgivelsen af anden delbetaankning havde Vaanepligtsudvalget herefter
falgende medlemmer og sekretariat:

Formand:
Amtmand N. Elkaa-Hansen.

Fra de partier, der ved udvalgets nedsedtelse var repraesenteret i folke-
tingets forsvarsudvalg:

Folketingsmand Poul Sggaard,
udpeget af den socialdemokratiske folketingsgruppe,

Folketingsmand Jens Bilgrav-Nielsen,
udpeget af det radikale venstres folketingsgruppe,

Direktionssekretaar Bo Kristensen,
udpeget af det konservative folkepartis folketingsgruppe,

Folketingsmand Arne Christiansen,
udpeget af venstres folketingsgruppe,,

Fhv. folketingsmand Poul Westergaard,
udpeget af Danmarks Retsforbunds folketingsgruppe,

Folketingsmand Christian Arnfast,
udpeget af Centrum-Demokraternes folketingsgruppe,

Folketingsmand Henning Philipsen,
udpeget af socialistisk folkepartis folketingsgruppe,

Direktegr Swen Nielsen,
udpeget af de uafhaangiges folketingsgruppe,

Folketingsmand Poul H, Mgller,
udpeget af kristelig folkepartis folketingsgruppe,

Folketingsmand John Arentoft,
udpeget af fremskridtspartiets folketingsgruppe,
Fra forsvarsministeriet:

Kontorchef, oberstigjtnant E. M. Veisig,
forsvarsministeriet,

Kommanderkaptajn P. K. Hansen,
forsvarskommandoen,
Fra indenrigsministeriet:

Kontorchef Louis Anker Heegaard,
indenrigsministeriet,

Udskrivningschef Aage Munkgaard,
1. udskrivningskreds - styrelsen for civil vaanepligt,



Kolonnechef N. B. Hansen,
civilforsvarssty reisen,

Sekretariat:

fuldmaggtig Torben Steffensen og
fuldmaggtig Steen Thorbek,
indenrigsministeriet.

Christian Arnfast John Arentoft
N. Elkeer-Hansen N. B. Hansen
(formand)
Louis Anker Heegaard Bo Kristensen
Poul H. Mgller Jens Bilgrav-Nielsen
Henning Philipsen Poul Segaard

Poul Westergaard

Kgbenhavn, mg 1976.

Arne Christiansen

P. K. Hansen

Aage Munkgaard

Swven Nielsen

E. M. Vaeisig

/Torben Steffensen
Steen Thorbek



Kapitel 11
De gaddende udsadteisesregler

Ifdge 811, stk. 2, i lov om vaanepligt, jfr. lovbekendtgerelse nr. 15 af 20.
januar 1970 kan indenrigsministeren give en vaanepligtig udsadtelse med ses-
sion indtil sessionen i det ar, i hvilket han fylder 26 ar, nar det godtgares, at
en sddan udsadtelse af hensyn til hans uddannelse eller af andre grunde vil vae
re af searlig betydning for ham. Sagerne afgeres i farste instans af udskriv-
ningskredsene.

Ifdge vaanepligtslovens 8§26 kan der opnds udsasdtelse med indkaldelse
indtil udgangen af det kalenderdr, i hvilket den vaanepligtige fylder 26 ar,
hvis det godtgeres, at en sddan udsadtelse af hensyn til den vaanepligtiges ud-
dannelse eller af andre grunde har saxrlig betydning for ham. Afgerende er
sdledes, at udsadtelsen har betydning for den vaanepligtige selv. Udsadtel ses-
sagerne afgeres for forsvarets veanepligtiges vedkommende af forsvarskom-
mandoen med ankemulighed til forsvarsministeriet, for civilforsvarets vaane-
pligtige af civilforsvarsstyrelsen med ankemulighed til indenrigsministeriet
og for de civile vaanepligtiges vedkommende af 1. udskrivningskreds- styrel-
sen for civil vaanepligt med ankemulighed til indenrigsministeriet.

Hvis en vaanepligtig ensker udsadtelse udover det i 8§ 26 nassvnte tidspunkt,
skal det godtgeres, at udssdtelsen vil vege af afgerende betydning for hans el-
ler hans pargrendes velfaad. Afgarende er sdledes velfaadshensynet. S3danne
udsadtel sessager afgeres af Vaanepligtsnasvnet, hvis afgarelser er endelige.
Naavnet kan kun meddele udsadtelse for 1 & ad gangen og kun meddele udssd-
telse i alt 3 gange.

Indenrigsministeriet har udarbejdet en vejledning af 26. april 1967 for ud-
skrivningskredsenes behandling af andragender om udsadtelse. Vejledningen
benyttes ogsa af forsvarskommandoen og civilforsvarsstyrelsen.

Om de enkelte typer af udsadtelsessager skal fra vejledningen fremhaeves
falgende:

Uddannelse er den eneste udsadtelsesgrund, der specielt er nsarnt i vaane-
pligtsilovens 88 11 og 26, og hovedreglen er da ogsd, at der normalt kan med-
deles udsadtelse pa grund af uddannelse - ogsi i tilfadde, hvor denne ikke p&-
begyndes i umiddelbar tilknytning til skolegangen. Der ma dog normalt kraeves,
at uddannelsen beslaglagger en vaesentlig del af den vaarnepligtiges tid.

Hensyn til at opnd arbejde, anssdtelse, anciennitet og hensynet til gkono-
nomiske forhold og gadd kan normalt ikke begrunde udsadtel se.

Arbejdsgiverhensyn og mangel pa arbejdskraft kan ikke begrunde udsadtel-
se, idet der ikke er hjemmel i vaanepligtsioven hertil.

| "Redeggrelse for udsadtel sesproblematikken”, der er afgivet den 16. de-
cember 1972 af en saglig arbejdsgruppe nedsat under Styringskomiteen vedrg-
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rende rationalisering af udskrivningsvaesenet, findes den i bilag 1 anferte over-
sigt over behandlede udsegttelsessager i farste instans. Oversigten viser, at
udssdtelse med session naesten udelukkende gives af hensyn til den vaaneplig-
tige s uddannelse, og at ogsa udsadttelse med indkaldelse i naesten 90 % af til-
faddene gives pa grund af uddannelse.



Kapitel 111
Tidligere overvejelser vedrgrende
aandring af udsaettel sesreglerne

Baggrunden for, at udsaettel sesspgrgsmalet har vaaret taget op i Styringskomi-
teen vedrgrende rationalisering af udskrivningsveesenet, har ferst og fremmest
vaget de betydelige administrative ulemper, som det nuvaaende udsaettel ses-
system pafgrer isaar forsvaret, men ogsa civilforsvaret og civil vaanepligt ved,
at de vaanepligtige helt op til madedagen har mulighed for at f& udsadtel se
med indkaldel se.

Forsvarets vaanepligtige sgges pa fordelingstidspunktet, der ligger %til
1 & far deres mede ved forsvaret, fordelt sdledes, at de enkelte vaans og tje-
nestesteders behov for vaanepligtige med forskellige uddannelser og forskel-
lige egenskaber s vidt muligt opfyldes. Sker der efter fordelingstidspunktet
afgang af vaarnepligtige pa grund af udsasttelser, kassationer eller lignende,
spger fordelingsmyndigheden at supplere op med vaanepligtige af beslaggtet
kvalitet, i det omfang det er muligt under hensyntagen til et rimeligt indkaldel-
sesvarsel, men da der sker endog ganske betydelige afgange helt op til made-
dagen, ma der ofte erstattes med vaanepligtige af en anden kvalitet end de vaa-
nepligtige, der har opndet udsaettelse. Herved sker der en delvis adelasggel se
i kvalitativ henseende af resultatet af de halvarlige fordelinger til forsvaret,
ligesom mulighederne for preaecist at opfylde forsvarets kvantitative behov og
dermed at styre vaanepiigtsmassen, forringes vaesentligt.

Den gaddende udsadtel sespraksis medferer som nearnt ogsa betydelige u-
lemper for tilrettelasggelsen af indkaldelserne til civilt arbejde, hvor det af
hensyn til forventet afgang er nedvendigt at indkalde i hvert fad dobbelt sa
mange vaanepligtige til et madehold, som der er plads til. Denne vassentlige
merindkaldelse har til falge, at meadeholdene ved civilt arbejde er af svingen-
de stgrrelse med deraf falgende over- eller underbelaggning af civil veanepligts
skoler.

i den nse/nte redeggrelse har man desuden lagt vasgt pd, at der arligt udbe-
tales et betydeligt belgb i henhold til lov om offentlig forsorg, 8 54 (jfr. nu
5 37 i lov om social bistand, lovbekendtgerelse nr. 333 af 19. juni 1974 som
hjadp til indkaldte vaarnepligtige og disses pargrende. Beslutning om bistand
tradffes af vedkommende kommunes sociale udvalg. Udgifterne til den omhand-
lede hjadp anslas for finansaret 1975/7 6 at ville udgere ca. 63 mill. kr. | hen-
hold til forsorgslovens regler (8105) refunderer staten opholdskommunen 75%
af de udgifter, der er afholdt i overensstemmelse med loven.

Styringskomiteen har udtrykt en formodning om, at denne udgift for det of-
fentlige vil kunne nedbringes vaesentligt, sadfremt vaanepligten aftjenes, fer de
unge har pdtaget sig sterre forpligtelser af gkonomisk karakter, f. eks. ved at
indgd aggteskab og sadte bern i verden.
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Socialministeriet har over for indenrigsministeriet udtalt, at hverken kom-
munerne eller socialministeriet har belgbsmaessige eller statistiske opgarel -
ser over, hvorledes hjadpen fordeler sig pa forskellige aldersgrupper af vaar-
nepligtige. Det er dog flere kommuners og socialministeriets erfaring, at
hjadpen til vaanepligtige med etablerede forsgrgerpligter er betydeligt sterre
end til den enlige og som oftest yngre vaanepligtige. Samme opfattelse gives
der udtryk for i en af vaanepligtige meniges talsmaands gkonomi- og socialud-
valg foretaget vaarnepligtsundersggelse af november 1972. Undersggelsen vi-
ste, at vaanepligtige i aldersgruppen 18-21 ar, der den gang udgjorde godt
80 % af de indkaldte vaarnepligtige, modtog godt 60 % af den samlede stotte ef-
ter forsorgsloven. De vaanepligtige, der ved indkaldelsen var fyldt 25 ar, ud-
gjorde knap 4%, men modtog dog 15 % af stetten. Dette forhold beror pd, at
reglerne om hjadp efter forsorgslovens 8 54 hovedsagelig sigter mod at afhjad-
pe den trang, der opstédr ved, at den vaanepligtiges forsergelsesevne bortfal-
der under indkaldelsen, og hjadpen er derfor afpasset efter det hidtidige leve-
niveau.

Socialministeriet har mundtligt overfor indenrigsministeriet tilkendegivet,
at det pa grund af det mangelfulde statistiske materiale er forbundet med stor
usikkerhed at vurdere, hvilke besparelser, der vil kunne opnds ved en gennem-
forelse af en tidligere indkaldelse til aftjening af vaanepligten, men har dog
for finansdret 1974/75 ansl&et besparelsen til 4-6 mill, kr. for statskassens
vedkommende og til yderligere ca. 2 mill, kr. for kommunernes vedkommen-
de. Hvis man anvender et besparel sessynspunkt, har socialministeriet i over-
ensstemmelse hermed kunnet tilslutte sig en tidligere indkaldelse af de vaane-

pligtige.

Endelig har Styringskomiteen taget hensyn til, at kassationsprocenten er
stagkt stigende blandt de hgjere aldersgrupper. | "Redeggrelse for udsadtel-
sesproblematikken™ er det oplyst, at kassationsprocenten indtil det 26. ar er
jeavnt stigende fra ca. 20 % til ca. 40 %, medens den for aldersgrupper over
26 & ligger pa op imod det dobbelte - jfr. naamere bilag 2. Bilaget ma tages
med et vaesentligt forbehold, idet de hgje kassationsprocenter for de addre ar-
gange i en vaesentlig udstraskning skyldes, at der her er tale om et stort antal
vaanepligtige, der underkastes fornyet sessionsbehandling. Dette betyder bl. a. ,
at procenten for de 27 og 28-arige er udregnet alene pa grundlag af vaaneplig-
tige, som har gnsket fornyet sessionsbehandling, fordi de mente, der var grund-
lag for kassation.

Da nassten samtlige vaanepligtige, der forst aftiener deres vaanepligt i sa
hg en alder, har udsadtelse pa grund af en akademisk uddannelse, er der dog
en vis sandsynlighed for, at det nhuvagrende system har en betydelig ulighed i
vaanepligtsbyrden til felge, og der er da ogsa fra forskellig side - herunder
ogsa fra de vaanepligtiges - blevet peget pa denne ulighed.




Kapitd IV
Foreliggende skitser til aandring af
ud saettel sesreglerne

1) Flertalsindstillingen i redeggrelse af 16. december 197 2.

I den naevnte redeggrelse af 16. december 1972 foreslas fglgende udsaettel ses-
system indfert:

a. Udsagttelse med session kan pa samme grundlag som naevnt i vaerne-
pligtslovens § 11 meddeles indtil udgangen af det kalenderar, i hvilket den vaer-
nepligtige fylder 26 ar.

b. Udskrivningsmyndighederne kan uden ansggning fra den vaernepligtige
udskyde sessionsbehandlingen laengst indtil udgangen af det kalenderar, i hvil-
ket den vaernepligtige fylder 26 ar, hvis en sadan udskydelse pa grund af op-
lysninger om den vaanepligtiges forhold, herunder isser uddannelse, findes
hensigtsmeessig.

c. Udsagttelse med indkaldelse, der laengst skal kunne meddeles 3 gange
1 ar efter den vaernepligtiges 26. &r skal kunne meddeles, nér seerligt vel-
faardstruende forhold ger sig gaddende. Ansggninger, der alene er begrundet i
hensynet til en uddannelse, skal ikke kunne danne grundlag for udsegttelse med
indkaldelse. Det m& dog fremhaeves, at afbrydelse af en uddannelse i ganske
saerlige tilfadde vil kunne vaere af afgerende betydning for en vaernepligtig eller
isaer dennes pargrendes velfaard. | sddanne tilfadde bar der kunne meddeles
udseettelse, ikke primaert for at den vaarnepligtige kan gennemfgre uddannelsen,
men for at forhindre, at den velfaardstruende situation opstar.

d. Udsattelse med indkaldelse udover det kalenderdr, i hvilket den veerne-
pligtige fylder 23 &r, meddeles alene for 1 & ad gangen.

e. En veaarnepligtigs behov for udsesttelse indtil udgangen af det kalenderér,
i hvilket han fylder 26 &r, ber som hovedregel alene img@dekommes ved, at der
meddeles udseettelse med session.

Forst nar mulighederne for udsegttelse med session er udtemt, og i sa
fad kun, nar grundlaget for udsagttelse med indkaldelse, jfr. ovenfor under
litra c. , er opstdet, efter at den vaarnepligtige er endeligt sessionsbehandlet,
anvendes udsegttelse med indkaldelse.

2) "Den héarde Igsning. "

Med "den harde lgsning" taenkes der pa en ordning, hvorefter der hverken gi-
ves adgang til at meddele udseettelse med session eller med indkaldelse, bort-
set fra velfaardstruende forhold.

Redeggrelsen fra udsaettel sesgruppen opregner en rakke gunstige virknin-
ger af denne mulighed:
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De vaanepligtige vil alle komme til at aftjene vaanepligten i en ung alder,
hvilket vil indebage fordele for forsvaret, der vil kunne disponere over en me-
re homogent sammensat vaanepligtsmasse og ofte ogsa for de vaanepligtige
selv, der vil komme til at aftiene vaanepligten pa et tidspunkt, hvor de nor-
malt er ugifte og ikke har pétaget sig sterre skonomiske forpligtelser. Udgif-
terne til offentlig forsorg vil kunne begraenses vaesentligt, ligesom vaanepligts-
byrden ma forudses at blive ligeligt fordelt pa alle samfundsgrupper, idet de
hgje kassationsprocenter for de hgjere aldersgrupper ikke laangere vil figurere.

Ordningen vil imidlertid medfare et behov for etablering af ssalige tjene-
steomgange for vaanepligtige med livsstillinger, som forsvaret har behov for,
eller antagelse af frivilligt personel, idet det ikke blandt 19-20 arige vil vage
muligt at skaffe vaanepligtige med en lang rakke af de uddannelser., som for-
svaret har specielt behov for. Som eksempler herp& naesnes maskinmestre og
skibsfgrere, som er en nadvendighed for sgvaanet, ingenigrer, lagger, tand-
lagger m. v.

Ifadge udsaatel sesredegerelsen vil etablering af saalige tjenesteomgange
for disse mange uddannel sesgrupper negppe vage hensigtsmeessig, ligesom an-
tagelsen af frivilligt personel til erstatning for vaanepligtige nagppe kan anses
for _en realistisk Igsning.

3) "Den modificerede harde lasning. "
Et medlem af Styringskomiteen - udskrivningschef Viggo Ramm - er fremkom-
met med et forslag til en variant af "den harde Igsning”, hvorefter der til vaa-
nepligtige, som felger eller har fulgt en 12-arig skoleundervisning gives ud-
saatelse med session laangst til 2 & efter afdutning af denne skolegang, me-
dens der til vaanepligtige, som falger eller har fulgt en 10-arig skoleundervis-
ning, gives udsadtelse med session laangst til udgangen af en umiddelbart her-
efter pabegyndt laarlingeuddannelse eller anden uddannelse af indtil 4 ars varig-
hed.

For - og imod - forslaget taler stort set de samme ting, som e fremkom-
met vedregrende den egentlige "harde lgsning”.




Kapitel V
Kritik af de foreliggende iskitser

a) Flertalsindstillingen i redeggrelse af 16. december 1972.

A. Rektorkollegiet har udtalt, at de pa de enkelte institutioner meddelte uddan-
nelser er s forskelligartede, bade hvad studietid og studieopbygning angér,

at en fadles udtalelse vil vage vanskelig. - Generelt kan dog siges, a man fin-
der, a et fravaa fra studierne pd over en vis periode normalt vil medfere en
forlaengelse af studiet af en varighed,, der overstiger den afbrudte periode og
derigennem ofte kan bevirke en forringelse af hele studieforlgbet.

En afbrydelse af studiet for at aftjene vaanepligt ma i evrigt frar&des, selv
ved studier, der er opbygget af moduler.

Reglerne for indkaldelse og udseettelse af vaarnepligt ber formuleres sa
fleksibelt som muligt, sdledes at de passer bedst muligt ind i de studerendes
tarv bé&de ved eventuel afbrydelse af studiet og ved eksamensafsiutning, sale-
des at der kan ske hurtig indkaldelse, sa der ikke opstar for megen spildtid.

Vead de fleste uddannelser vil de studerende have afsluttet deres studium
for det fyldte 26. &r, men i de tilfadde, hvor dette ikke er sket, vil det virke
urimeligt, hvis den studerende umiddelbart far den afsluttende eksamen skal
indkaldes for at aftjene sin vaanepligt.

Rektorkollegiet er derfor af den opfattelse.,, at for ikke at ramme denne
gruppe studerende urimeligt hardt, ma der fortsat vaae mulighed for at opna
udsagtelse med indkaldelse til aftjening af vaarnepligt udover det 26. ar, nar
det dokumenteres, at begrundelsen herfor er gnsket om at faardiggere en pé&-
begyndt hgjere uddannel se.

PA denne baggrund henstiller kollegiet, at der ikke foretages aandringer
af vaanepligtslovens udseagttelsesregler, far en omhyggelig undersggel se har
fundet sted af det grundliggende materiale for en sadan disposition.

Fra de udtalelser, som Rektorkollegiet har vedlagt, kan det nsevnes, at
Roskilde Universitetscenter har peget pd, at studierne ved dette center er
taankt som hele sammenhaahgende forlgb, hvor modulstrukturen kun skal sikre
mulighed for en smidig tilrettelaaggelse af studieforlgbet, men hvor den fore-
sldede modulstruktur ikke medferer., at studierne kan afbrydes vilkarlige ste-
der i forlgbet. Efter centrets opfattelse vil de foresldede regler blot flytte om-
kostningerne fra én sektor i samfundet til en anden., nemlig til uddannel sessy-
stemet, hvor kostbar uddannelsestid vil ga unedigt til spilde. Centret foreslar
derfor, at man laggger sig fast pd, at alle studerende skal have aftjent deres
vaanepligt inden de pdbegynder en hgjere uddannelse, eller at der gives mulig-
hed for udsadtelse med indkaldelse eller med bade session og indkaldelse ud-
over det fyldte 26. &r, hvis uddannelsesmaessige grunde taler herfor.
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Det kan endvidere naavnes, at Arhus Universitet har peget p& at univer-
sitetsuddannel serne overvejende ikke er modulopbyggede, og hvor talen er om
modullignende opbygninger, er der ofte en staak sammenhaang mellem de en-
kelte kurser, sdledes i den matematisk-fysiske faggruppe.

Det er i redeggrelsen for udsattelsesproblematikken anfert, at embeds-
maand fra undervisningsministeriet under en mundtlig drgftelse med embeds-
meand fra indenrigsministeriet den 27. november 19 72 har oplyst, a de fleste
unge Vil have afsluttet deres uddannelse i 25 ars alderen, at det kun er visse
af de hgjeste akademikeruddannelser, der vil vare udover dette tidspunkt, og
at de fleste uddannelser er opbygget efter et modulprincip. Universitetet be-
tegner denne fremstilling som aldeles forkert. Arhus Universitet sagter ende-
lig spgrgsmalstegn ved, a man ber kunne pdlasgge den vaanepligtige udsatel -
se med segision indtil det fyldte 26. ar.

B. Danske studerendes fadlesrdd har udtalt, at man kan tilslutte sig, at udssg-
telse med session i fremtiden anvendes som hovedprincip. Til gengasdd pdpeger
fellesrdder, at den foresl&ede indskraankning af mulighederne for udssgtelse ud-
over det 26. & ser ud til a f& en raekke meget uheldige virkninger for den grup-
pe af studerende, der rammes af forslaget, samtidig med at de forventede for-
dele med hensyn til administrativ og gkonomisk rationalisering ser ud til at
blive yderst begraansede. Skadevirkningerne ved forslaget taget i betragtning
anbefaler fadlesréddet, at forslaget bortfalder, og at reglerne giver mulighed
for udsadtelse med vaanepligt, indtil uddannelsen er afsluttet.

Til stette for denne konklusion henviser fadlesradet til, at de i udsagtel-
sesredeggrel sen indeholdte tal synes at indicere, at alene aandringen med hen-
syn til udsaattel sespraksis frem til det 26. & (udssdtelse med session) vil be-
tyde en temmelig kraftig indskraankning i antallet af udssgtelser med indkaldel-
ser og dermed en tilsvarende reduktion af de administrative vanskeligheder.

Fadlesradet anfarer endvidere, at undersggelsen foretaget af de vaane-
pligtige menige talsmaands uddannelsesudvalg, jfr. nedenfor, synes at pege p3a,
at der bliver tale om mere end nogle fa indkaldte, der vil fa deres studier af-
brudt, selvom tallet er lavt i forhold til det samlede antal indkaldte.

Fadlesréddet mener derfor, at de forventninger, der knytter sig til forsla-
get hvad angdr rationaliserings- og besparelsesmuligheder, er noget overdrev-
ne. Til gengadd har man efter fadlesradets opfattelse tilsyneladende undervur-
deret det antal studerende, der ville blive udsat for at skulle afbryde studie-
forlagbet, hvis forslaget gennemfegres. Under alle omstaandigheder finder fadles-
radet det beklageligt, at en si vassentlig del af argumentationen for dette for-
slag er si lgst funderet, som tilfaddet er. Det er i denne forbindelse faldet
fadlesradet for brystet, at de studerende, som i givet fad vil rammes af det
nye system, er dem, som er kommet ind pa laereranstalterne som dispentan-
ter, eller som har problemer i studiet. Fadlesradet finder, at det vil vaae
uretfaardigt, at det sagligt er disse grupper, der rammes, ndr bestragbel serne
inden for uddannelsessystemet i gvrigt synes at ga ud pa a stette, at denne
gruppe fuldfgrer studierne.

Danske studerendes fadlesr&d har ligesom Arhus Universitet anfert, at
der for langt sterstedelen af alle uddannelserne, herunder ved universiteterne
i Kagbenhavn, Arhus og Odense, ikke er anvendt et modulprincip i opbygningen,
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og at uddannelserne ikke uden videre kan afbrydes. Herudover danner ogsa et
modulopbygget studieforlgb en helhed, og en afbrydelse midt i forlgbet vil na-
turligvis betyde en forstyrrelse, der i en raskke tilffadde ma frygtes at have
forlaangelse af studiet til falge.

C. De uddannelsesspgendes samarbejdsudvalg har udtalt, a en registrering af
de vaanepligtiges uddannelse kun vil forege de administrative byrder. Samar-
bejdsudvalget har ogsa i @vrigt peget pA de samme betaankeligheder som Rek-
torkollegiet og Danske studerendes fadlesrdd, sasom samfundsmaessigt res-
sourcespild, belastning af i forvgen "svage" studentergrupper og understre-
ger i den forbindelse, at forslaget i sine konsekvenser netop vil stille isaa en
gruppe af uddannelsesspgende, nemlig de med darlig gkonomisk baggrund, end-
nu mere ulige i adgangen til de videregdende uddannelser. Udvalget tager der-
for kraftig afstand fra forslaget og opfordrer undervisningsministeren til at
optage forhandling.

D. De vagnepligtige meniges talsmandsudvalg ger bl. a. opmagksom pa, at
den studietid, der i udssetel sesgruppens redeggrel se laggges til grund for en
skaapelse af udsadtelsesreglerne, ikke er i overensstemmelse med virkelig-
heden, idet hele det humanistiske hovedomréde og det teologiske studium ifal-
ge statistiske oplysninger, indhentet fra Kgbenhavns Universitet, vil blive
ramt af reglerne.

Talsmandsudvalget mener endvidere ikke, at betaankningen faglger sine in-
tentioner om en mere ligelig fordeling af vaanepligtsbyrden, idet man efter
udvalgets opfattelse skaarper reglerne pa en "uretfaardig” made ved at foresla
bestemmel serne indfert under saalig hensyntagen til de uddannelser, som for-
svaret har brug for.

E. Undervisningsminister Tove Nielsen har i skrivelse af 27. mg 1974 - efter
at have modtaget Rektorkollegiets og Danske studerendes fadlesrads tilkende-
givelser - udtat faglgende:

"Det fremgéar af de modtagne udtalelser, at de adspurgte instanser ikke
finder at kunne ga ind pa det fremsatte forslag om mulighederne for at opna
udszdttelse for made pa session m, v.

Jeg finder imidlertid ikke, at de indkomne udtalelser, som kun er daskken-
de for de laangerevarende uddannelser, kan berettige en indsigelse imod gen-
nemforelse af det forelagte forslag.

| gvrigt finder jeg, at det herfrai skrivelse af 14. juni 1973 meddelte om
de allerede stedfundne og stadig stedfindende rationaliseringsbestrasbel ser in-
den for de laangerevarende videregdende uddannelser snarere taler for, at alle
uddannel sessggende kan og ber stilles lige med hensyn til mulighederne for
udsadtelse. (I den neevnte skrivelse udtales bl. a. , at et stigende antal af de
hgjere uddannelser i Danmark opbygges efter et modulsystem, og at eksame-
nerne bestas ved aflagggelse af prever i de enkelte fag).

Pa denne baggrund finder jeg at kunne tiltrasde den i udsadtel sesredega-
relsen foresldede Ilgsning, idet jeg dog gér ud fra, at nyordningen ikke vil bli-
ve indfert uden varsel, da de igangvaaende studerende utvivlisomt planlasgger
deres studier efter den hidtil gaddende ordning. "
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Ministeren tilfgiede dog, a hun gik ud fra, a man ogsa fortsat :. gaddne
tilfadde og under en streng praksis ville have mulighed for at imadekomme de
studerende.

Undervisningsminister Ritt Bjerregaard giver i sin skrivelse af 2. april
1975 udtryk for den opfattelse, at de af undervisningsinstitutioner og organisa-
tioner fremfarte indvendinger ikke uden videre lader sig afvise, for selvom
det formentlig vil dreje sig om forholdsvis f& personer, der kan komme i van-
skeligheder, hvis forslaget gennemfeares, er der risiko for, at disse isaa vil
komme fra de svagere grupper af studerende. Ministeren kan derfor tiltrasde,
at der foretages en naamere vurdering af de kritikpunkter, som e fremfeart
mod forslaget og foreslar, at der nedsadtes et udvalg med henblik herpa

F. Forsvarsminister Kjeld Olesen er i skrivelse af 7. mg 1973 gaet ind for
ud sadteisesgruppensflertalsind stilling.

Forsvarsminister Erling Brendum udtaler i en skrivelse af 9. september
1974, a ogsd han er mest stemt for at felge den skitse, der er indeholdt i re-
degerelsen af 16. december 1972, men gerne modereret sdledes, at vaaneplig-
tige, som agter at pdbegynde en laangerevarende uddannelse, kan stilles over
for et valg med hensyn til, om de gnsker at aftjene vaanepligten far eller efter
studiet, dog sdledes, at indkaldelsen senest vil finde sted ved udgangen af det
ar, hvori de fylder 26 ar.

Det er efterfglgende af forsvarsministeriets embedsmend oplyst, at der
ikke hermed foresl&s nogen egentlig aandring i det skitserede udsedtel sessy-
stem. Forsvarsministeriet har blot gnsket at pege pa det rimelige i, at de
vaanepligtige bliver orienteret om udsagtelsesmulighederne, og at de vaane-
pligtige opfordres til at vadge mellem at aftijene vaanepligten far eller efter
et studium inden for rammerne af de udsagttelsesregler, der er foresldet i
redeggrelsen af 16. december 1972. o-

Forsvarsministeren kan i evrigt erklaare sig enig i, at gkonomiske betragt-
ninger sdvel for samfundet som for den enkelte vaarnepligtige ber tillaegges
vaagt ved fastsadtelsen af udsadtelsesreglerne, men ogsa hensynet til en lige-
lig fordeling af vaanepligtsbyrden, og en hensigtsmeessig fordelingsprocedure
bor efter ministerens opfattelse tillasgges betydelig vaagt.

G. Socialministeriet har i skrivelse af 28. november 1973 udtalt, at det pa
grund af det mangelfulde statistiske materiale ville vage forbundet med stor
usikkerhed at vurdere, hvilke besparelser, der ville vaae forbundet med gen-
nemfarelse af den tidligere indkaldelse til aftjening af vaanepligten. Det er dog
socialministeriets opfattelse, at de gkonomiske fordele herved ikke ville vagae
betydelige,

De citerede udtalelser tyder p4, a man ikke kan udelukke, at de besparel-
ser til kontanthjadp til vaanepligtige - som indtil nu altsd ikke har kunnet op-
geres nogenlunde praecist - som man Vil opnd ved den foresldede skaapelse af
udsagttel sespraksis, Vil blive opvejet eller endog overgaet af de udgifter (sti-
pendier, kontanthjadp og navnlig forggede udgifter som fadge af studieforlaan-
gelse), som vil vaae forbundet med, at mange uddannel sessggende ma afbryde
uddannelsen for at aftjene deres vaanepligt.
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b. "Den harde lgsning' og "Den modificerede harde Igsning. "

Ingen af de tidligere omtalte organisationer og institutioner har kommente-
ret disse udsagtelsesforslag, se dog side 15, Roskilde Universitetscenter.

Forsvarsminister Kjed Olesen har i sin skrivelse af 7. mg 1973 - samti-
dig med at han tiltreader det af flertallet i udssetel sesgruppen stillede forslag
- tilkendegivet, at han har megen sympati for den skitserede "harde lasning”.

Forsvarsminister Erling Brendum har i sin skrivelse af 9. september
1974 ytret sympati for "den harde lgsning”, men mener dog samtidig, at den-
ne mulighed ikke tilgodeser forsvarets behov for at kunne anvende en rakke
vaanepligtige i overensstemmelse med deres livsstilling, hvortil kommer, at
den nagope lader sig forene med hensynet til u- landsvaanepligten.




Kapitel VI
Resume af de fremfarte synspunkter og
udvalgets overvejelser pa baggrund heraf

Udvalget har foretaget en gennemgang af de fordele og ulemper, der er frem-
fart savel i relation til de gaddende udsaettel sesregler som vedregrende flertals-
og mindretalsindstillingerne i betaankningen af 16. december 1972. Udvalget
har derudover dreftet, hvorvidt der kan taankes andre mader at |gse udsadtel-
sesproblem erne pa

Modstanden mod de gaddende udsaettel sesregler og mod de refererede skit-
ser til nye regler kan opsummeres saledes:

En lang rakke uddannel sesorganisationer og institutioner har givet udtryk
for meget store betaamkeligheder over for flertalsindstillingen fra 1972 - jfr.
herved undervisningsministeriets skrivelse af 30. oktober 1975 til udsagtel ses-
underudvalget (bilag 3) og undervisningsministeriets notat af 15. marts 197 6
til Vernepligtsudvalget (bilag 4). Der peges her bl. a pd at et fravag fra stu-
dierne i forbindelse med aftjening af vaanepligten groft skennet kan anslas at
ville medfgre en studieforlaengelse p& ca. & ud over det tidsrum, der med-
gér til vaarnepligtens aftjening. Det anferes, at studieforlaangelsen for den en-
kelte studerende vil medfare, dels en gget udgiftsbyrde i forbindelse med stu-
diets finansiering, dels alternative udgifter som falge af tabt arbejdsfortjene-
ste baseret pa kandidataflenning i det pagaddende tidsrum. Dette forhold for-
staerkes yderligere &, at lgnancienniteten normalt regnes fra kandidataret.

Til anskueliggerelse &, hvor mange studerende der i givet fadd vil blive ramt,
har undervisningsministeriets gkonomiske statistiske kontor fremlagt det i bi-
lag til notatet af 15. marts 1976 gengivhe materiale af 9. marts 1976. Det frem-
gar bl. a heraf, at 29 % af de mandlige studerende ved de videregédende uddan-
nelser er 21 &r eller derover, og da tilgangen til disse uddannelser har vaget
stigende i perioden 1965-1974, ma det forventes, at andelen af "addre”
studerende vil vaae voksende i de naamest kommende ar. - Pa denne baggrund
kan undervisningsministeriet ikke ga ind for flertalsindstillingen fra 1972.

Undervisningsministeriet har ligeledes under udvalgsarbejdet stillet sig
afvisende over for sivel den egentlige "harde Igsning” som "den modificerede
udgave' heraf pa grund af disse Igsningers manglende hensyntagen til uddan-
nel sesforl gbene.

Undervisningsministeriet vil sdledes, hvis det skal vadge mellem de fore-
liggende muligheder, foretragkke at den gaddende ordning - med dens meget
liberale adgang til udsadtelse - opretholdes.

Forsvarsministeriet har - som tidligere anfert - en raskke indvendinger
imod de ga=ldende udsadtelsesregler og har som neevnt tilsluttet sig flertals-
indstillingen fra 197 2. Forsvarets repraesentanter har under udval gsdreftel-
serne fastholdt gnsket om gennemfgrelse af 1972-forslaget, navnlig fordi der
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herved fortsat vil vage sikret det forngdne grundlag for at bibringe forsvaret
det ngdvendige antal vaanepligtige med sealig uddannelse. Det er derudover
gjort gaddende, at 1972-lgsningen giver de unge maand, der gnsker at gennem-
fare en videregdende uddannelse, mulighed for a vadge mellem, om de vil
have overstdet deres vaanepligtstjeneste far begyndelsen af studiet, eller om
de vil sgge udsadtelse til efter studiets afslutning. Forsvarets reprassentanter
har endvidere anfert, at selvom flertalsindstillingen for 1972 indebager, at
sessionsbehandlingen skal finde sted inden udgangen af den vaanepligtiges 2 6.
ar, kan indkaldelsen godt trackke ud til slutningen af det &r, hvori den vaarne-
pligtige fylder 27; herved skulle antallet af studerende, der kommer i klemme,
blive reduceret i betydelig grad.

Forsvaret kan ikke ga ind for nogen af de fremsatte former for "hard |gs-
ning", idet disse pa ingen made tilgodeser forsvarets behov for vaanepligtige
med saalig uddannel se.

Civilforsvarets reprassentant i udvalget har tilkendegivet, at civilforsvars-
styrelsen allerede i 1971 stillede forslag om en nedbringelse af antallet af "ad-
dre" og "bogligt uddannede" vaanepligtige i civilforsvarskorpset, begrundet i,
at disse gruppers procentvise store andel af indkaldelsesholdene giver betyde-
lige vanskeligheder bl. a. i uddannelsen. Civilforsvarsstyrelsen ser derfor -
og fordi problemerne vedrgrende de sdkaldte livsstillingsfolk (navigatgerer,
maskinmestre, lagger, tandlagger, ingenigrer, jurister, teologer og farmaceu-
ter) ikke eksisterer i civilforsvaret - med sympati pa en udsadtel sesmodel,
der indebagrer en tidlig indkaldelse af de vaanepligtige.

Repraesentanten for civilt arbejde og for udskrivningsvaessenet mener ikke,
at det har nsevnevaadig betydning for civil vaanepligtstjeneste, hvilken lgsning
man vadger; dog ma man. vage opmaaksom pd, at interessen for militaanasg-
tertjenesten er stigende blandt de addre, hgt uddannede vaanepligtige, og det-
te kan tale for at vadge en lgsning, der indebager tidlig indkaldelse. | samme
retning traskker det forhold, at kassationsprocenten - som tidligere anfert -
stiger betydelig med alderen, bade fordi de addre vaanepligtige faktisk er
mindre egnede til tjenesten end de unge, og fordi sygdomsbevidstheden stiger
med alderen. En indkaldelse af de veernepligtige i en ung alder vil sdledes
fremme lighed i vaanepligtsbyrden.

Indenrigsministeriets repraesentant i udvalget har henledt opmaaksomhe-
den pd, at det nagope vil vage realistisk at udarbejde og fremsadte et lovfor-
slag om aandring af vaarnepligtslovens bestemmelser om adgang til at opna ud-
sagttelse med session eller med indkaldelse, sifremt et siddant lovforslag pa
afgerende punkter strider mod forsvarets tarv eller mod de hensyn af uddan-
nelsesmaessig art, som undervisningsministeriet varetager, og han ser derfor
gerne, at udvalget er i _stand til som grundlag for en reform at fremlasgge et
forslag, der i videst muligt omfang tilgodeser sivel forsvarsministeriets som
undervisningsministeriets interesser.

Alle disse synspunkter, der for sterstedelens vedkommende allerede blev
fremfart under udarbejdelsen af underudvalgets rapport, har vaget dreftet
med udvalgets politiske reprsesentanter, og man er herefter ndet frem til den
i kapitel VII - pa underudvalgets rapport baserede - skitse, der i videst mulig
omfang sgger, dels at imadegd de argumenter, der er blevet fremfert mod de
omtalte udsadtelsesmodeller, dels spger at tilgodese svel undervisningsmini-



22

steriets som forsvarets og civilforsvarets interesser samtidig med, at der er
strasbt mod at opnd den under de givne omstaandigheder starst mulige lighed i
vaanepligtsbyrden - jfr. i evrigt kommentarerne til de enkelte punkter i kapi-
tel VIII.

Til skitsen skal endelig bemagkes, at dens gennemfarelse vil medfare en
betydelig lettelse ved administrationen af udsaettel sessagerne i forhold til det
gaddende system, idet der efter udvalgets sken - uden at der kan gives nogen
eksakte tal til belysning heraf - vil ske en betragtelig nedgang i antallet af ud-
sadttelsessager - navnlig sager vedrgrende udsagtelse med indkaldelse - med
deraf falgende aflastning af de veaernepligtsadministrerende myndigheder ved
skitsens gennemfgarel se.




Kapitel VI
Udvalgets skitse til nye udsadtel sesregler

1) Sessionsalderen nedsagttes gradvis med 3 maneder pr. halvar til 18 ar.

2) Varnepligtige indkaldes normalt til tjeneste | - 11 &r efter udigbet af det
sessionshalvar, eventuelt det sessionskvartal, hvori de er blevet sessionsbe-
handl et.

3) Vaxnepligtige, der foiger en 12-13 &rig skolegang med henblik pa at tage
studentereksamen, hgjere forberedelseseksamen eller lign., tilsiges til/gives
udsadttelse med sessionsbehandlingen indtil j - 1 ar (eventuelt 1/4 til 3/4 ar)
for skolegangens afslutning med henblik pa indkaldelse til mgde til vaanepligts-
tieneste i tiden fra begyndelsen af juli maned i det &r, hvori eksamen bestas,
til midten af februar maned det fglgende ar, d. v. s. at de normalt indkaldes i
en alder af 19 - 20 ar. Der skal dog pa begaering kunne meddeles dem udsaet-
telse med sessionsbehandlingen/vaernepligtstjenesten, safremt de i umiddel bar
fortsaettelse af skolegangens afslutning gnsker at gennemfgre en faglig eller
hertil svarende uddannelse, som forsvaret har behov for, og safremt sddan ud-
dannelse pabegyndes inden 8 &r efter bestaet eksamen.

4) Der skal efter begaring og mod forevisning af forngden dokumentation for
uddannelsen meddeles vaanepligtige, der har fulgt en skolegang pa hgjest 10
ar, og som ved sessionsalderens indtrasden er igang med en laalingeuddannel -
se eller hertil svarende uddannelse, udsedtelse med sessionsbehandlingen i
$- 1 & (1/4 til 3/4 &r) fer den forventede afslutning af hgjst 4 &rs uddannelse,

d. v. s. at de normalt indkaldes i en alder af 21 eller 22 ar.

5) Veaanepligtige, der ved sessionsalderens indtraaden er i gang med en ud-
dannelse til navigater eller maskinmester eller den herfor forngdne praktiske
foruddannelse, gives - mod forevisning af dokumentation for at sddan uddannel-
se er eller vil blive pdbegyndt - udsagtelse med sessionsbehandling indtil \ -

1 &r fer den forventede afslutning af uddannelsen, d. v. s. at de normalt vil bli-
ve indkaldt i en alder af 23 eller 24 ar.

6) Vaanepligtige, der ved sessionsalderens indtraeden felger en 12-13 éarig
skolegang med henblik p& at tage studentereksamen, hgjere forberedel sesek-
samen eller lign. , og som tilkendegiver, at de agter at pdbegynde en vide-
regdende uddannelse i Danmark til lasge, tandlagge, jurist eller ingenigr kan,
safremt de udtrykker gnske om at aftjene vaarnepligten i det militeere forsvar,
gives udsedtelse med sessionsbehandlingen eller indkaldelsen, indtil det er
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afklaret, om de har faet adgang til studiet, dog laengst indtil det sessionshalv-
ar (sessionskvartal), der feglger umiddelbart efter bestdet studentereksamen
eller hgjere forberedel seseksamen.

De, der derefter foreviser dokumentation for, at de fglger en af de oven-
naevnte uddannelser, meddeles yderligere udssettelse med session indtil 1 &-
for det tidspunkt, hvor de forventes at ville besta den afsluttende eksamen.
Medicinske studerende, som omfattes af forsvarets saaordning for lasger, med-
deles dog kun yderligere udsagttelse til \ & for forventet 1. del B. Der medde-
les omgaengere forngden yderligere udseettel se.

Udsaatelse med sessionsbehandling kan laangst gives til udgangen af det ar,
hvori den vaarnepligtige fylder 26 ar.

7) Indkaldelse af de i pkt. 5 og 6 omhandlede vaanepligtige finder sted sna-
rest efter afsluttet eksamen (for medicinske studerende snarest efter afsluttet
1. del B), hvilket vil sige \ - 1} &r efter det sessionshalvér, hvori de veerne-
pligtige er blevet sessionsbehandlet. Vaernepligtige, der inden dette tidspunkt
ikke har afsluttet den pabegyndte uddannelse vil - efter naarmere fastsatte reg-
ler - blive indkaldt til grunduddannelse i en studiefri periode og derefter mid-
lertidigt hjemsendt med henblik p& feerdiggerelse af studiet, dog laengst indtil

3 &r efter hjemsendel sestidspunktet.

8) Vaxnepligtige, der er meddelt udssdtelse med sessionsbehandling., i med-
far af pkt. 5 og 6, men henblik pd at gennemggre en videregdende uddannel se

kan ikke begare sig overfort til civilt arbejde (militaernaggtertjeneste), for de

har gennemfgart den fgrste samlede uddannelse i forsvaret.

9) Forsvarets mobiliseringsbehov for veernepligtige med saerlige civile ud-
dannelser., der ikke er omfattet af reglerne i pkt. 4, 5 og 6, forudssgtes dak-
ket gennem genindkaldelse i op til 60 (70) dage for militaar videreuddannelse i
overensstemmelse med den, efter den farste samlede tjeneste, erhvervede
civile uddannelse, jf. 89 i lov om forsvarets organisation m. v. (lovbekendt-
gorelse nr. 308 af 1/6 1973).

10) Der fares ngie kontrol med, om de unge maand, der har pdbegyndt en af
de under punkt 3, 4, 5 eller 6 naevnte skolegange/uddannelser, gennemfgarer
disse. | tilfadde af uddannelsesskift eller ophegr af uddannelsen af anden grund
indkaldes de pagaddende snarest til normal vaernepligtstjeneste - eller til ses-
sionsbehandling, hvis denne endnu ikke har fundet sted.

11) Der sikres sessions- og fordelingsmyndigheder adgang til oplysninger i
eksisterende uddannelsesregistre. Det kan pdlasgges uddannel sesinstitutioner
at afgive indberetning til sessions- og fordelingsmyndigheder om unge maands
afgang efter fuldfert eller afbrudt uddannelse.

12) Ud over de her naevnte tilfadde kan der kun gives udssgtelse med sessions-
behandlingen - eller med indkaldelsen -, hvis en sddan udsagttelse vil vaare af
afgerende betydning for den vernepligtiges eller hans pargrendes velfaard.
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13) Der ber indfgres saarlige overgangsregler, siledes at vaanepligtige, der
har pébegyndt uddannelser af laengere varighed under det nuvaaende udsaettel -
sessystem, kan fa lgjlighed til at fuldfere disse.

14) Det forudsadtes, at alle vaanepligtige i rimelig tid inden sessionsalderens
indtrasden bliver ngie orienteret om reglerne om pligten til at fremstille sig

for session og om vaanepligtstjenesten, herunder om adgang til at opnd udsad-
telse med session og indkaldelse. Orienteringen forudssdtes bl. a. givet i sko-

len.




Kapitel VI
Kommentarer til de enkelte punkter i
skitsen

ad l.(Sessionsaideren):

| medfer af § 11, stk. 1, i lov om vaanepligt, indtraeder pligten for vaaneplig-
tige til at fremstille sig pa session i det é&r, hvori en vagnepligtig fylder 18 ar,
med mindre indenrigsministeren efter forhandling med forsvarsministeren be-
stemmer, at den farst skal indtraede i et senere &. Med hjemmel i denne be-
stemmelse er det ved indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 619 af 19. de-
cember 1974 om vaanepligtiges made pa session for kalenderéret 1975 bestemt,
at pligten til at fremstille sig p& sessionen indtraader i det halvar, hvori den
vaanepligtige fylder 193 &r.

Efter forhandling med forsvarsministeriet er sessionsalderen ved inden-
rigsministeriets bekendtgerelse nr. 599 af 8. december 1975 om vaanepligti-
ges made pa session - nedsat med 3 maneder fra den 1. januar 1976 og med
yderligere 3 maneder fraden 1. juli 1976.

Det er tanken at fortsadte denne gradvise nedsadtelse af sessionsalderen
- med 3 maneder pr. halvar - sledes, at man ndr ned pa de foresldede 18 &r
pr. 1. juli 1978

Baggrunden for forslaget om en sessionsalder pa 18 &r er dels hensynet
til de vaanepligtige selv, idet en aftjening af vaanepligten hurtigst muligt efter
skolegangens afslutning i mindst muligt omfang vil gribe ind i de vaanepligtiges
tilvaerelse, dels hensynet til forsvarets gnske om at kunne réde over de vaane-
pligtige i en ung alder.

Endvidere har en nylig foretaget undersggelse bekradftet formodningen om,
at der er et forholdsmaessigt sterre antal blandt de ''zldre' vaanepligtige, som
modtager hjadp fra det offentlige end blandt de yngre &rgange, hvorfor en lav
sessionsalder ogsa vil have en vis samfundsgkonomisk interesse. (Oversigt
over en raskke kommuners udbetaling af hjadp til indkaldte vaanepligtige findes
i bil -

N& sessionsalderen er foresldet nedsat gradvis over en rakke sessions-
halvér, er det af praktiske og administrative grunde og for at modvirke, at en
bestemt fadselsérgang/halvargang opndr fordele, som ikke kommer efterfal-
gende argange til gode i henseende til mulighederne for at opna fritagelse for
aftjening af vaanepligten.

ad 2. (Tidsrummet mellem session og indkaldelse):

Forslaget tilstrasber - pa linie med flertalsforslaget fra betaankningen af 16.
december 1972 - at reducere tidsintervallet mellem session og indkaldelse.
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Baggrunden herfor er gnsket om at forbedre de varnepligisadministrerende
myndigheders muligheder for at foretage en rimelig kvalitativ og kvantitativ
fordeling af det vaarnepligtige mandskab pa de enkelte vaan og tjenestegrene.
De gaddende regler giver sdledes anledning til betydelige vanskeligheder, for-
di mange vaanepligtige -» pa grund af kassation, udsadtelser m. v. efter forde-
lingstidspunktet - ma erstattes med vaanepligtige, der ikke er i besiddelse af
de relevante kvaliteter, ligesom det i nogle tilfadde ikke har vaget muligt at
opfylde det kvantitative behov.

Et reduceret tidsinterval vil endvidere kunne forbedre muligheden for at
placere indkaldel sestidspunktet hensigtsmaessigt i forhold til de vaanepligtiges
uddannel se.

PA den anden side vil det negope vage realistisk at forestille sig et kortere
tidsrum end \ & mellem session og indkaldelse, dels fordi det kraever en vis
tid at gennemfare de ngdvendige foranstaltninger til at fremskaffe frivillige
vaanepligtige, dels fordi fordelingsproceduren vanskeligt vil kunne klares i
forbindelse med en hurtigere indkaldelse.

ad 3. (Studenter, HF'ere):

Udvalget har anset det for hensigtsmaessigt at sege de unge maand indkaldt s
hurtigt som muligt efter afsluttet studentereksamen, hgjere forberedel sesek-
samen, el. lign. idet man derved undgdr en rakke uheldige gkonomiske og ud-
dannelsesmaessige konsekvenser af en afbrydelse af studieforlgbet i forbindelse
med aftjening af veanepligten, ligesom der skabes stgrre retfaadighed i vaane-
pligtsbyrden, idet de hgjere kassationsprocenter for de addre aldersgrupper

(i forbindelse med fornyet sessionsbehandling) ikke laangere vil figurere. En
hurtig indkaldelse vil endvidere indebaae fordele for forsvaret, der vil kunne
disponere over en mere ensartet sammensat vaanepligtsmasse.

PAa den anden side gnsker man fra forsvarets side den sterst mulige spred-
ning af studenter og HF'ere pa de forskellige indkaldelseshold, idet en stagrk
koncentration af disse relativt hgjit uddannede unge medfarer en raskke ulemper.
Stor uensartethed i sammensagningen vil sdledes give anledning til betydelige
vanskeligheder b&de under den grundliggende uddannelse og i forbindelse med
senere befalingsmandsuddannelse af de vaanepligtige. Hertil kommer, at de
vaanepligtige befalingsmaand, der skal virke som instrukterer for unge med
en langvarig skolegang bag sig, ofte vil blive udtaget fra hold med en kortere
skolegang, hvilket i sig selv vil kunne vanskeliggere betingelserne for en mal-
rettet og gi vende uddannelse. Endelig har forsvaret behov for pa alle indkal-
delseshold at fAplac er e t vaarnepligt igeme d en rakke erhvervsfaglige uddan-
nelser,

Som et kompromis mellem disse forskellige hensyn er man i udvalget ndet
frem til en indkaldelsesperiode for studenter og HF'ere fra begyndelsen af juli
méaned i det &r, eksamen tages, til midt i februar maned det efterfgilgende ar,
hvorved alle tre vaan under forsvaret vil kunne fordele de pa&gaddende vaane-
pligtige pa flere indkaldelseshold (sgvaanet pa 4, flyvevdbnet pA 3 og haaen
pa 2).

Undervisningsministeriets reprassentant i udsadtel sesunderudvalget har
dog gnsket at give udtryk for sin store betamkelighed ved, at kun en begramset
del af disse unge kan blive indkaldt umiddelbart efter afsluttet eksamen.
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Reglen i afsnittets sidste punktum er indfgiet for at opnd den nase/nte spred-
ning af studenter og HF'ere pa de forskellige indkaldelseshold og for at skabe
mulighed for at vaarnepligtige, der har fulgt en 12-13 arig skolegang, kan gen-
nemfare en faglig uddannelse (laalingeuddannelse), som forsvaret har behov
for.

(Om den gennemsnitlige alder ved bestdet eksamen se i gvrigt bilag 6).

ad 4. (Vaanepligtige med 10 ars skolegang):

Denne regel sikrer, at unge, der vadger at forlade skolen senest efter 10 ars
skolegang, f& mulighed for at gennemfare en erhvervsfaglig uddannelse inden
indkaldelsen.

De vaarnepligtige, der ikke i lgbet af tidsrummet fra skolegangens afslut-
ning indtil det 18. & har pdbegyndt en sddan uddannelse, falder altsd ind under
hovedreglen (punkt 1 og 2).

ad 5. (Navigatgrer, maskinmestre):

Dette punkt er indsat udelukkende af hensyn til forsvarets behov for vaaneplig-
tige med disse uddannelser. Forsvarets reprassentanter har siledes oplyst, at
spvaanet arligt behover i alt 266 vaanepligtige af disse kategorier.

Udvalget har under udarbejdelse af sine forslag overvejet muligheden af
helt at opgive de ssalige tjenesteordninger for en ragkke vaarnepligtskategorier,
herunder navigatgrer og maskinmestre, og eventuelt erstatte disse sasalige
tjenesteomgange med en ordning, hvorefter alle unge - uanset eventuelle pla-
ner om at gennemgd en for forsvaret relevant uddannelse - skulle indkaldet til
normal vaanepligt og senere - efter afsluttet civil uddannelse - igen indkaldes
med henblik pa at opna de faadigheder, som kraeves i forsvaret i relation til
disse uddannel seskategorier.

Néar denne tanke blev opgivet, var det navnlig fordi den militaare uddannel-
se, disse vaanepligtige ville f& under den ferste 9 maneders indkaldelse ved
forsvaret, ikke ville kunne anvendes som led i dette personels senere mobili-
seringsuddannelse, hvorfor den nagdvendige uddannelse under en ekstra indkal-
delse ville komme til at straskke sig over op til 17-18 maneder for navigato-
rernes og maskinmestrenes vedkommende.

Resultatet ville sdledes blive et alvorligt ressourcespild og - i forbindelse
dermed - en ganske betydelig udvidelse af den samlede tjenestetid.

(Om forsvarets behov for livsstillingsfolk - og leengden af disses militeere
uddannelse efter den eksisterende ordning - se i evrigt bilag 7).

ad 6. Lagger, tandlagger, jurister og ingenigrer:

Forsvarskommandoen har over for udvalget oplyst, at forsvaret arligt til gavn-
tjeneste har behov for 150 vaarnepligtige, som har gennemgdet den saalige tje-
nesteomgang for midicinere (_i alt 13 maneder). Af hensyn til afgang pa grund
af kassation eller overforelse til civilt arbejde i den periode, der ligger mel-
lem lasgekorpsets rekrutskole - som er placeret umiddelbart efter 1. de B.

af lasggevidenskabelig embedseksamen - og underlasgeskolen - som fglger lige
efter den afsluttede laggevidenskabelige embedseksamen - er det imidlertid
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nadvendigt hvert &r at indkalde ca. 200 varnepligtige til denne saerlige tjeneste.

Udvalget har overvejet at foresld ogsa denne saarordning afskaffet, fordi
den strider mod intentionerne om at sgge vaanepligtstjenesten afviklet inden
pabegyndelsen af et laangerevarende studium. Det har under disse overvejelser
bl. a. vaget drgftet, om forsvarets behov kunne dakkes gennem kontraksan-
sadtelse af det fornadne antal faadiguddannede lagger. Da effektiviteten blandt
sddanne lagger formentlig ville blive lidt hgjere end blandt vaanepligtige lasger,
ville forsvaret i givet fad efter forsvarskommandoens sken kunne klare sig
med 130 lagger pa arsbasis.

Forsvarets reprassentanter har imidlertid fremhaevet, at det - selv pa
baggrund af den gjeblikkelige og sandsynligvis laangerevarende overproduktion
af medicinere - vil vaae umuligt at basere tilgangen af lasger til forsvaret ude-
lukkende pa folk, der vadger at lade sig anszdte dér, og man har fra forsva-
rets side staakt advaret mod at fjerne det sikkerhedsnet i relation til mobili-
seringssituationen, som denne ssalige tjenesteomgang hidtil har udgjort.

Udvalget har undersggt, hvorvidt dette sikkerhedsnet kunne taankes etab-
leret pA& anden ma&de og har - jfr. det anferte vedrgrende navigaterer og ma-
skinmestre - vaget inde p& muligheden af at lade de unge maand, der métte ha-
ve planer om at ga igang med et lasgestudium, indkalde til almindelig vaarne-
pligtstjeneste pa lige fod med andre kommende studerende snarest muligt efter
afsluttet skolegang, kombineret med en ordning géende ud pa, at der foretages
en ekstraordinaer indkaldelse af det nedvendige antal faardiguddannede lasger
med henblik pd at give dem indsigt i de saarlige faardigheder, som forsvaret
skenner nedvendigt under mobilisering, sdsom krigskirurgi og evnen til at kun-
ne overtage kommandoen over en sanitetsdeling.

De beregninger, forsvaret har foretaget med henblik pa en vurdering af
denne mulighed, viser, at en sddan ordning - under hensyntagen til samtlige
de funktioner, der fordres af det pdgaddende mandskab - ville kraeve en ekstra
uddannelse p4 7 maneder i haeren og 11 maneder i spvaanet og flyvevabnet.

N&r kravene skgnnes specielt store i de to sidstnsevnte vaan, er det ogsa af
hensyn til den ssalige fredsmaessige laegetjeneste i forbindelse med sg- og luft-
redningstjenesten og fiskeriinspektionen.

Den ulighed i vaanepligtsbyrden, der ville blive en konsekvens heraf, og
det betydelige uddannelse s spild, der ville blive en fage af at gennemga en nor-
mal 9 maneders vaanepligtstjeneste, hvis uddannel sesmaessige indhold kun i
yderst begraanset omfang ville kunne anvendes under den senere ekstraordinae
re vaanepligtstjeneste, skonnes at vage s alvorlige ulemper, at udvalget ikke
har anset denne ordning som en farbar ve til lagsning af forsvarets lasgebehov.

Udvalget ma herefter konkludere, at der ikke ses at vaare nogen bedre ma-
de, hvorpd man kan opfylde forsvarets saarlige behov pa dette omrade end genr
nem opretholdelse af den saarlige tjenesteomgang for laeger; og man finder pa
den anden side ikke, at der er afgerende betaankeligheder ved at opretholde ord-
ningen, bl. a. fordi de vaanepligtige laeger vil kunne have gavn af den uddannel-
se, de har gennemgaet i forsvaret, under deres efterfglgende civile uddannelse
og arbejde.

Udvalget er i gvrigt under sit arbejde blevet opmaaksom pd, at indenrigs-
ministeriet i forslag til lov om aandring af lov om udevelse af |laagegerning (lov-
forslag nr. 173 fremsat den 29. januar 1976) foreslér aandringer af de uddannel-
sesbetingelser, der er fastsat i henhold til lasgeloven, og har pa den baggrund
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(ifr. bilag 8) bedt ministeriet overveje, om det vil vaae muligt at lade (en de
at) den praktiske uddannelse, de vaanepligtige gennemgér i forsvaret som led
i den saxlige tjenesteomgang for lasger, indgd i den Kkliniske uddannelse, der
er foreskrevet som betingelse for at opna tilladelse til at udeve virksomhed
som alment praktiserende lagge, sdledes at (en del &) tjenesten i forsvaret vil
kunne trade i stedet for den obligatoriske tjeneste pa en sygehusafdeling. Her-
ved ville man ogsa kunne udfylde en del af den manglende uddannel seskapacitet
pa sygehusene.

Udvalgets forslag er i gjeblikket under overvejelse i sundhedsstyrel sen.

Vedrgrende muligheden for at aftjene vaanepligten ved bistandsarbejde i
udviklingslandene skal det bemaerkes, at udvalget ikke finder, at der ber ske
indskraenkning i_medicinernes adgang til at sege sig overfort til denne speci-
elle vaanepligtstjeneste efter at have gennemgaet rekrutskolen. (Vedrgrende
omganget af vaanepligtige, der udsendes i henhold til u-landsvaanepligtsloven

se i ovrigt bilag 9).

Ifalge forsvarskommandoen indkaldes der arligt 42 vagrnepligtige til den
salige tjenesteomgang for tandlaeger (i alt 14 maneder, der fuldt ud er place-
ret efter tandlaggestudiets afslutning). Forsvarets behov for tandlasger er som
for laagernes vedkommende af sdvel fredsmaessig som mobiliseringsmaessig
karakter. Arbejdsomrdderne er dog af mindre omfang end lasgernes, men efter
forsvarskommandoens vurderinger er den ngdvendige supplementsuddannelse
af en faadiguddannet tandlasge med henblik pd at kunne klare en mobiliserings-
funktion - det drejer sig om kursus i kasbekirirgi, identifikation af lig under
krigsforhold samt en begraanset befalingsmandsuddannelse - alligevel s& om-
fattende, at det vil vagre rimeligt ud fra de samme betragtninger som anfert
vedragrende lasgerne at have en saxlig tjenesteordning for tandlasger.

Det arlige behov for jurister i forsvaret - i alt 33, der efter afsluttet ek-
samen indkaldes til vaarnepligtstjeneste af normal varighed (9 maneder) - er
primaat begrundet i et mobiliseringsbehov; det forudsadtes sdledes, at vaane-
pligtige jurister kan bestride selvstaandige arbejdsopgaver i en mobiliserings-
situation, hvorfor de ma have et indgédende kendskab til militaar straffelov og
militaar retsplejelov samt erfaring i afgerelse af straffesager uden dom og for-
beredelse af sager til domsafgerelse. Forsvarets reprassentanter har derfor
ment, at den gaddende maksimale genindkaldelsesmulighed ikke er tilstragkke-
ligt til at klare den supplerende uddannelse, hvorfor en saarordning gnskes etab-
leret for disse vaanepligtige.

Forsvarets samlede behov for ingenigrer er pa arsbasis 287. Dette behov
daekkes efier det geddende system dels gennem en saalig tjenesteorngang om-
fattende indtil 18 maneders tjeneste efter afsluttet eksamen og dels gennem ind-
kaldelse t:..I normal tjenesteomgang sammen med andre vaanepligtige. Ingeni-
grerne anvendes bl. a. som radgivere i forsvarets hgjere stabe og myndigheder
- herunder forsvarets forskningstjeneste, bygningstjenesten og materialfor-
valtningen, dels som fgrere for ingenigrenheder. Forsvarsministeriet har
ment, at dette mandskabs funktion er si betydningsfuldt, at man ogsa for disse
vagnepligtige ma operere med en sagrordning.
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Udvalget har vaaret opmagksomt pd, at der er en ganske betragtelig diffe-
rence mellem den samlede arlige kandidatproduktion af specielt tandlagger, ju-
rister og ingenigrer - henholdsvis 165, 422 og 1123 - (hvoraf dog en del alle-
rede har aftjent deres vasrnepligt og en del er kvinder) og det af forsvaret skon-
nede behov (44, 33 og 287), sdledes at opretholdelsen af saarordninger for dis-
se kategorier af vaanepligtige umiddelbart kunne synes mindre rimelig. For-
svarets reprassentanter har imidlertid oplyst, at der i gennemsnit pr. ar for
perioden 1972-75 kun har vaget henholdsvis 54, 61 og 479 & disse vaaneplig-
tige til r&dighed for indkaldelse ved forsvaret, samt givet udtryk for en frygt
for, a en meget stor del af de vaanepligtige, der agter at gennemfare en af
disse uddannelser, pa sessionen - hvor de jo har mulighed for at tilkendegive
deres gnsker - vil undlade at dbenbare deres studiehensigter ud fra en formod-
ning om, at udsigten til ikke at blive indkaldt er betydelig sterre, hvis de p&-
gaddende vadger at aftjene almindelig vaanepligt frem for at "melde sig" under
en sagordning begrundet i en senere civil uddannel se.

Forsvaret har derfor ment at métte pege pd, at den foresl&ede ordning
nagope vil komme til at indbefatte et stgrre antal vaanepligtige med disse saa-
lige uddannelser end svarende til behovet. Sa&fremt antallet af udskrevne vaa-
nepligtige imidlertid métte overstige behovet, ber indkaldelserne reduceres
svarende til fritagelsesordningen for gvrige vaanepligtige. Man har i den for-
bindelse gjort gaddende, at det selv under de gaddende sazrordninger er vanske-
ligt at opfylde forsvarets behov. Forsvarsministeriet vil imidlertid falge ud-
viklingen og vaare opmaaksom pd, om der mod forventning skulle opsta et mis-
forhold mellem forsvarets behov og den arlige kandidatproduktion - navnlig for
juristers vedkommende.

Udvalgets flertal (samtlige medlemmer med undtagelse af Louis Anker
Heegaard og Aage Munkgaard) har herefter ikke ment, at det anferte forhold
mellem "produktion” og behov ber vaae nogen hindring for etablering af ord-
ninger, som ud fra de tidligere neevnte hensyn anses for nadvendige. Udviklin-
gen pa omrédet ber imidlertid falges opmarksomt med henblik p& muligheden
af en hel eller delvis afvikling af saarordningerne. Udvalgets flertal har i den-
ne forbindelse hadtet sig ved, at det fra forsvarsministeriets side er tilkende-
givet, at sagordningen for jurister maske vil vise sig ikke at vage strengt ned-
vendig.

Det neevnte mindretal er betamkeligt ved en ordning, der let vil blive op-
fattet som et privilegium for vaanepligtige med akademisk uddannelse, safremt
det ikke er dokumenteret, at en sddan ordning er strengt pakraevet. Mindretal -
let mener ikke, at der i si henseende er tilvejebragt tilstraskkelig dokumenta-
tion for sa vidt angdr jurister. Mindretallet henviser bl. a. til, at 2. del af juri-
disk kandidateksamen omfatter strafferet og retspleje, og at der snarest kan
forventes at foreligge en kommenteret udgave af militear straffelov og militagr
retsplejelov.

De her neevnte kategorier af vaanepligtige kan kun fa udsaedtelse med ses-
sionsbehandlingen indtil det 26. &r - idet det forudsadtes, at den civile uddan-
nelse som hovedregel vil vaae afviklet inden da, jfr. ogsd nedenfor under pkt. 7.

ad 7. (Indkaldelse af vaanepligtige hgrende under ssarordningerne).

Hensigten bag reglen er at fa afviklet disse vaarnepligtiges tjeneste snarest mu-
ligt efter bestdet eksamen. De studerende, der "kommer i klemme", fordi de
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ikke har kunnet gennemfere studierne ingen udgangen af det 26. ar, sessions-

behandles og indkaldes om forngdent til grunduddannelse i en studiefri periode,
d. v. s. a man fra forsvarets side vil bestrasbe sig pa at foretage indkaldelsen

pa et sddant tidspunkt, at den ikke gdr ud over den vaarnepligtiges studier; dog
ma der naturligvis ogsa tages hensyn til mulighederne for at pladere den vaa-
nepligtige i forsvaret pa et for forsvaret hensigtsmaessigt tidspunkt.

ad 8. (Afskeging fra at sgge sig overfeart til civilt arbejde).

Reglen, som er foresldet efter enske fra forsvarsministeriet, har vundet bred
tilslutning i udvalget ud fra den betragtning, at nar en vaanepligtig har segt
udsadtel se med sessionsbehandlingen med henblik pd at gennemfere en af oven-
for omtalte uddannelser, ma& man ga ud fra, a han definitivt har gjort op med
sig selv, hvilken form for vaanepligtstjeneste, han agter at underkaste sig -
og eventuelt senere indtradfende samvittighedskonflikter ber ikke kunne aandre
pa dette valg.

Et mindretal (Louis Anker Heegaard og Aage Munkgaard) har pdpeget, at
reglen er en meget betydelig skaapelse af reglerne i den gaddende lov om vaa-
nepligtiges anvendelse til civilt arbejde, idet de pdgaddende vaanepligtige i en
periode, der kan straskke sig over adskillige ar, vil blive afskéret fra - uanset
en opstaet samvittighedskonflikt - at blive overfert til civilt arbejde, og min-
dretallet har derfor ikke pa det foreliggende grundlag kunnet tiltraede dette
punkt.

ad 9. (Udnyttelsen af genindkal delsesmuligheden).

Denne regel skal dels tilsikre opfyldelse af forsvarets behov for de vaaneplig-
tige med sag’lige uddannelser, som ikke er omfattet af reglerne i pkt. 4, 5 og
6 - der taankes her specielt pa farmaceuter og teologer - dels dbne mulighed
for en supplerende indkaldelse af de 'livsstillingsfolk'’, som det eventuelt ikke
maétte lykkes at fa fat pA gennem de omtalte saarordninger, og som anses ned-
vendige med henblik p& en mobiliseringssituation. Forsvarsministeriet har
under udvalgsarbejdet tilkendegivet, at der i givet fad vil kunne blive tale om
indkaldelse af kortere varighed til efteruddannelse (omskoling).

ad 10. (Nadvendigheden af kontrol med uddannelserne):

For at sikre, at indkaldelse kan finde sted snarest muligt efter fuldfert eller
afbrudt uddannelse, anser udvalget det for absolut pdkreevet, at der sikres ses-
sions- og fordelingsmyndighederne adgang til oplysninger i eksisterende ud-
dannelsesregistre.

ad 11. (Gennemfgrelse af kontrollen med uddannelserne):

Disse regler tilsigter at forhindre en gspekulation i de ret snsevre udseetel ses-
muligheder, som vil blive resultatet af en gennemfarelse af udvalgets skitse.

ad 12. (Ikke-uddannelsesmaessig baggrund for udsadtelse):

Med denne regel har udvalget haft til hensigt at viderefgre den adgang, der be-
stér i henhold til den nugaddende vaarnepligtsiov til i ganske saalige - ikke-ud-
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dannel sesmaessigt begrundede - situationer at give udsadtelse, dersom aftje-
ning af vaanepligten netop pa det af indkaldelsesmyndigheden kraevede tidspunkt
alvorligt vil true den pagaddende og/eller hans pargrendes velfaad - jfr. inden-
rigsministeriets vejledning af 26. april 1967 om behandling af andragender om
udsaettel se.

ad 13. (Overgangsregler):

Det er udvalgets opfattelse, at skitsen kun ber finde anvendelse pa vaaneplig-
tige, der pdbegynder deres uddannelse efter ikrafttraedelsen af de aandringer

i vaanepligtsioven, som. vil vaae ngdvendig for at gennemfere skitsen, sale-
des at der ikke gribes ind i _igangvegende uddannelsesforlgb m. v. i forbindelse
med en eventuel gennemforelse af de nye regler.

ad 14. (Or i enter ingspligt):

Udvalget laagger meget stor vaagt pd, at alle vasrnepligtige i skolen bliver ori-
enteret om reglerne vedrgrende session, indkaldelse og udsadtelse, og man
finder det nedvendigt, at skolerne palaegges en pligt til at orientere om disse
forhold. Udvalget har i avrigt fundet det naturligt, at man med henblik pa at
give den bedst mulige orientering om disse forhold ogsa tager massemedierne
i anvendelse.




Kapitel 1X

Adgangsbegraansning til visse hgjere
uddannel ser

set | relation til vaanepligtstjenesten

Udvalget er under sit arbejde blevet bekendt med, at undervisningsministeriet
overvegjer at indfgre adgangsbegramsning til visse hgjere uddannelser - i forste
omgang til det laggevidenskabelige studium.

Tanken er, at der skal fastlaagges en dimensionering af kapaciteten ved de
hgjere udda.nnelser, og hvis ansggerne til disse uddannelser herefter er stgrre
end antallet af pladser, vil der kunne blive tale om en adgangsbegraansning til-
rettelagt efter fglgende kriterier:

50 % af uddannel sespladserne besadtes af ansggere alene pa grundlag af de
hidtil adgangsgivende eksamener, d. v. s. studentereksamen, hgjere forbere-
delseseksamen og hgjere handelseksamen. Udtagelsen sker efter faldende ek-
samenskvotient indtil de 50%.

40 % af pladserne gives der adgang til, efter at de uddannelsessggende ud
over den adgangsgivende eksamen har indhgstet en vis erhvervserfaring af fra
10 - 25 maneders varighed. Baggrunden herfor er bl. a @nsket om blandt de
hgjere uddannede at f& inddraget nogle flere unge, som kender til andre sider
af tilvaerelsen, end hvad de erfarer gennem skolen og den pagaddende uddan-
nelse. Desuden vil de unge mennesker, der patager sig at opnd en sddan prak-
tisk erfaring med henblik pa optagelse ved en hgjere uddannelsesinstitution, pi
overbevisende méde have tilkendegivet deres motivering for at opnd en sddan
uddannelse,

10 9, af uddannel sespladserne har man taankt sig at reservere til de sakald-
te dispentanter (som ikke har taget en adgangsgivende eksamen).

Udvalget er blevet opmajrksom pa, at det ikke er meningen at va?rnepligts-
tjeneste skal vurderes pa linie med den erhvervspraktik, der giver adgang til
et studie, for hvilket der er fastsat adgangsbegramsning, idet aftjening af vaa-
nepligten efter undervisningsministeriets opfattelse ikke kan tages som udtryk
for en motivering i retning af at ville gennemfagre en laangere varende uddan-
nelse - bl. a. fordi aftjening af vaarnepligt normalt er pétvunget. Dertil kom-
mer en lighedsbetragtning over for kvinderne.

Den foresldede ordning vil sdledes bl. a. indebaare, at de unge, der ikke
kan opnd adgang til en hgjere uddannelse efter et af de to ovenfor omtalte kri-
terier, og som indkaldes til aftjening af vaarnepligt, vil blive betydeligt darli-
gere stillet end de unge, der pa tilsvarende ma&de rammes af adgangsbegraans-
ningen, men som pa grund af forsvarets og civilforsvarets begraansede behov
for vaanepligtige er blevet fritaget for normal vaanepligtstjeneste.

Udvalget har derfor - jfr. bilag 10 - henledt undervisningsministeriets
opmagksomhed p&, at man vil finde det rimeligt, om vaanepligtstiden medreg-
nes som adgangsgivende praktik til de hgjere uddannelser, der maétte blive ind-
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fart adgangsbegraansning til - eventuelt sdledes, at der i tilfadde af indferelse
af et pointsystem gives et bestemt antal point for de 8, 9 og 12 maneders vag-
nepligtstjeneste i henholdsvis civilforsvarskorpset, forsvaret og civil vaane-
pligt og et - hgjere - antal point for de 16-18 maneders tjeneste som vaaneplig-
tige befalingsmaand.

Undervisningsministeriet har hertil svaret, (jfr. bilag 11), at vaaneplig-
ten ikke direkte er nearnt i det udkast til bekendtgerelse om optagelse ved den
lasgevidenskabelige kandidatuddannelse ved Kgbenhavns, Arhus og Odense uni-
versiteter, der den 18. marts 1976 er sendt til universiteterne til udtalelse;
Undervisningsministeriet har endvidere fremfort, at vaanepligten - i det om-
fang der indfgres en egentlig vaanepligtsign - vil indgd som kvalificerende
lgnnet fuldtidsbeskagtigelse, og nar der er truffet endelig beslutning med hen-
syn til vaanepligtsign, vil undervisningsministeriet orientere universiteterne
i relation til adgangsbegraansningen.

Udvalget har ikke ment, at det afgerende kriterium for, hvorvidt en eller
anden form for erhvervsarbejde skal vaxe adgangsgivende til videre hgjere
uddannelser, ber vage, hvorvidt det p&gaddende arbejde er Ignnet eller gj, og
har p& denne baggrund - jfr, bilag 12 - henstillet til undervisningsministeriet,
a der ved den endelige fastlaggelse &, hvilke former for erhvervsarbejde der
kan medgd som adgangsgivende til de uddan nelser, hvortil der métte blive ind-
fort en adgangsbegraansning, ses bort fra, hvorvidt og i givet fad i hvilket
omfang det p&gaddende erhvervsarbejde er lgnnet, og at der som en konsekvens
heraf, i undervisningsministeriets bekendtgerelse om adgangsbegraansning ind-
fares en bestemmelse om, at vaanepligtstiden. ( under alle omstaandigheder)
medregnes som adgangsgivende praktik til de pagsddende uddannelser.




Kapitel X

@vrige forslag med henblik pa at opna
lighed i vaanepligtsbyrden

Der er i udvalget rejst spgrgsmal om indfgrelse af visse yderligere foran-

staltninger med henblik p& at opnd et gget lighed i vaernepligtsbyrden. Det
drejer sig om:

A) udvidet adgang til uddannelsesstgtte (forbedrede |anemuligheder) for
hjemsendte veaernepligtige.

B) fortrinsret til anseettelse i stillinger i det offentlige efter aftjent veer-
pligt.

C) lov eller aftale om uopsigelighed ved indkaldelse til aftjening af veer-
nepligt (genindtraedelsesret i stillinger).

Varnepligtsudvalget har i den anledning indhentet udtalelse over disse
spegrgsmal fra undervisningsministeriet, finansministeriet (Ignnings- og pen-
sionsdepartementet), arbejdsministeriet, Landsorganisationen i Danmark og
Dansk Arbejdsgiverforening.

ad A) Udvidet adgang til uddannelsesstgtte (forbedrede |dnemuligheder) for
hjemsendte veernepligtige.

Undervisningsministeriet udtaler i skrivelse af 4. marts 1976 forstaelse for
de synspunkter, som ligger bag det omhandlede forslag. Undervisningsmini-
steriet ma imidlertid "naere nogen beteenkelighed ved en sadan ordning med
bedre muligheder for uddannelsesstgtte til hjemsendte veernepligtige end til
andre uddannelsessggende, idet man derved ville tilgodese en gruppe uddan-
nelsessggende ud fra andre hensyn end de, som ellers anvendes ved tildelin-
gen af uddannelsesstgtte. Det er sadledes normalt ikke uddannel sesstgttens op-
gave at give erstatning for eller radde bod pa byrder, der i anden forbindelse
er palagt de uddannel sessggende.

Det kan i gvrigt neevnes, at Statens Uddannelsesstgtte over for undervis-
ningsministeriet har papeget, at den foresldede ordning ville vare overordent-
ligt vanskelig og ressourcekraevende at administrere.

Undervisningsministeriet ma saledes udtrykke beteenkelighed ved det om-
handlede forslag. "

Veernepligtsudvalget ma for sit vedkommende tage undervisningsministe-
riets beteenkeligheder til efterretning, og mener herefter ikke at kunne anbe-

fale forslaget.
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ad B) Fortrinsret til ansadtelse i stillinger i det offentlige efter af tjent vaa-
nepligt og

ad C) lLov eller aftale om uopsigelighed ved indkaldelse til aftjening af vaa-
nepligt (genindtraedelsesret i stillinger).

Finansministeriet, lgnnings- og pensionsdepartementet, udtaler i skrivelse af
27. februar 1976 bl. a. fglgende:

"Af tjenestemandslovens § 4 fremgéar forudsadningerne for ansagtelse som
tjenestemand, herunder at vedkommende efter bl. a sin uddannelse skal vaae
i stand til at bestride tjenesten i den p&g39dende stilling. Det fremgér endvi-
dere, at der vil kunne fastsagttes betingelser for bl. a. uddannelse for bestem-
te grupper af tjenestemaand.

Efter finansministeriets opfattelse giver tjenestemandslovens 8 4 kun mu-
lighed for at foretraekke ansggere frem for andre pa grundlag af en uddannelse,
der i relation til stillingen gar p&dgaddende mere egnet til ansadtelse end andre.
| denne forbindelse bemaakes, at aftjening af vaanepligt kun i relation til et
begramset antal tjenestemandsstillinger ma anses for at have betydning.

PA det foreliggende retsgrundlag vil det derfor ikke vaae muligt generelt
at give personer, der har aftjent vaanepligt, fortrinsret til tjenestemands-
stillinger i staten.

For sa vidt angér personale, der ikke er omfattet af tjenestemandslioven
eller tilsvarende bestemmelser, d. v. s. personale, der er ansat i staten i
henhold til overenskomst, kontrakt eller lignende, bemaakes, at enhver form
for fortrinsret indskraanker arbejdsgiverens adgang til at anvende '"passende
arbejdskraft”, som er fastsldet i savel det private arbejdsmarkeds som sta-
tens hovedaftaler. Dertil kommer, at en sddan fortrinsstilling ma opfattes
som diskriminerende over for andre grupper af borgere, der ikke er undergi-
vet vaanepligt - jfr. herved lov nr. 100 af 4. marts 1921 om lige adgang for
kvinder og maad til tjenestemandsstillinger m. v.

Af ovenfor anferte grunde finder finansministeriet, at det - ogsa uden for
tjenestemandsomradet -- vil vaare uhensigtsmaessigt, séfremt der gives for-
trinsret til ansadtelse i stillinger i det offentlige efter aftjent vaanepligt.

For sa vidt angdr spergsmdlet om genindtraedelsesret efter aftjent vaane
pligt skal for tjenestemaands vedkommende henvises til reglerne i lov om lan-
ninger og pensioner m. v. til statens tjenestemaand af 1958, 8§ 14, der fortsat
er gaddende. Tjenestemanden ma herefter anses for at have have tjenestefri-
h ed med lon som angive t i lgnnings- og p ensionslovens § 14, stk. 1, og med
bevarelse af Ignanciennitet efter 8 2 i cirkulage af 11. december 1974 om lon-
anciennitet m. v. for tjenestemaand i staten., stk. 2 "

"For sa vidt angd&r spegrgsmdalet om uopsigelighed findes ingen saalige
regler, der undtager tjenestemaand, der aftjener vaanepligt, fra de alminde-
ligt gaddende regler om afskedigelser i tjenestemandslovens kapitel 5, 88 26-22.

En tilsvarende retstilstand ma siges at gadde for overenskomstansatte
kontorfunktionaarer, der har vagret ansat 1 ar, og da spgrgsmalet om uopsige-
lighed under aftjening af vaanepligt efter finansministeriets opfattelse hverken
for tjenestemaand eller for overenskomstansatte kontorfunktionsger har givet
anledning til problemer, ma det anses for overfledigt at sege en eventuel uop-
sigelighed formaliseret for disse grupper.
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Bortset fra det foran om kontorfunktionaarer anferte er der ikke pa de
pvrige overenskomstomraéder regler, der sikrer tilbagegang efter 1. indkal-
delse til aftjening af vaarnepligt, og da retsstillingen pa det private arbejds-

marked vel som hovedregel svarer hertil, ma finansministeriet for sit ved-
kommende laegge vamgt pd, at der ved et eventuelt hertil sigtende forslag i hvert

fad ikke gennemfores sserregler for offentligt ansatte. *

Det kan tilfgjes, at den arbejdsgruppe under forsvarsministeriet, der i en
rapport af 6. februar 197 6 har foreslaet indfert vaanepligtsign til de vaane-
pligtige i forsvaret og civilforsvaret, har udtalt, at reglen i tjenestemands-
loven af 1958, § 14, hvorefter der ydes halv lan til gifte tjenestemaend og
kvart lan ti., ugifte under 1. indkaldelse til vearnepligtstjeneste, ber tages op
til overvejelse pa baggrund af forslaget om gennemforelse af en vaernepligts-
len. Den samme arbejdsgruppe har desuden foresldet, at der gennem forhand-
ling mellem de offentlige myndigheder og de forhandlingsberettigede organisa-
tioner foretages aendringer i aftaler og overenskomster, sdledes at vaane-
pligtstjeneste - savel frivillig som tvungen - medregnes som anciennitetsgi-
vende, og sdledes at de padgaddende i avancementmaessig henseende i videst
muligt omfang ligestilles med dem, der fritages for vaanepligt.

Kommunernes Landsforening har i skrivelse af 11. marts 1976 udtrykke-
ligt begramset sig til at udtale sig som reprassentant for kommunerne som ar-
bejdsgivere:

"Det er Kommunernes Landsforenings opfattelse, at de gaddende bestem-
melser og den praksis, der rent faktisk for tiden fglges inden for kommunerne,
stort set ma anses for at fungere tilfredsstillende - ogsa set fra den hjemsendte
vaanepligtiges synspunkt.

Man skal i denne forbindelse tillade sig at henlede opmaarksomheden pa
folgende:

a) Funxtionzrlovens 819, stk. 1:
"Det er forbudt ved avertering at angive, at der sgges eller foretraek-
kes militaerfri arbejdskraft, eller at den stillingssggende er militaer-
fri. ™

b) De ved tjenestemandsregulativets 845, stk. 2 (og tilsvarende bestem-
melser i de gvrige kommunale tjenestemandsregulativer og -vedtasgter
samt ved statstjenestemandsloven), opretholdte, sddre bestemmelser,
hvorefter tjenestemaaend under 1. indkaldelse til aftiening af vaarnepligt
oppebagrer 1/2 lon, hvis de er qift, og ellers 1/4 lgn.

c) En til den under b) refererede bestemmelse svarende ret til /2 eller
1/4 len under aftjening af vaarnepligt for sa vidt angdr ikke-tjeneste-
mandsansat kontorpersonale, jfr. Kommunernes Landsforenings HK-
overenskomsts 8 11.

d) Bestemmelser i en raskke overenskomster (eksempelvis hndverker-
overenskomsten, gartneroverenskomsten, overenskomsterne vedrg-
rende sygehusgrupperne, teknikeroverenskomsterne og akademiover-
enskomsterne), hvorefter vaanepligtstiden efter endt uddannelse med-
regnes ved opgerelsen af padgaddendes anciennitet (i visse tilfadde dog
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betinget &, at ansadtelsesforholdet pdbegyndes fer indkaldelse til
vaanepligtsaftjening og fortsagter i samme kommune efter hjemsendel-
sen).

e Det forhold, at det - i den offentlige sektor og antagelig ogsa uden for
denne - er almindeligt, at (dygtige) medarbejdere genansasdtes hos den
tidligere arbejdsgiver efter endt aftjening af vaanepligten.

Man skal endvidere udtale,
at Kommunernes Landsforening for sit vedkommende - ogsd under hen-
syn til loven om forlaangelse af kollektive overenskomster m. v. - ikke
finder tiden inde til en forbedring af retstilstanden pa dette omraide,

- og at sagen i @vrigt bar betragtes som et anliggende, der er egnet til
i givet fad at behandles under &t for hele den offentlige sektors ved-
kommende. "

Amtsrédsforeningen i Danmark har i skrivelse af 19. marts 1976 udtalt,
at begge forslag efter Amtsr&dsforeningeris opfattelse kraever lovaandring, og
at det forste forslag (fortrinsret til ansedtelse i offentlige stillinger) synes at
stride mod visse i gvrigt fulgte, grundlaeggende retsprincipper for udevelsen
af forvaltningens frie skan.

Landsorganisationen i Danmark, har i en skrivelse af 11. februar 1976
oplyst, "at landsorganisationen er af den opfattelse, at de - efterhanden faare
- unge, der indkaldes til aftjening af vaanepligt ikke udover denne byrde skal
belastes med vanskeligheder ved at genindtraede pa arbejdsmarkedet.

LO e derfor principielt tilhaenger &, at der gennemfgres en retsstilling,
som sikrer de pagaddende ret til genindtraeden i tidligere stilling. Vi er til-
lige af den opfattelse, at en sddan retsstilling ikke fuldt ud kan opnas ved &-
taler mellem arbejdsmarkedets parter, men ber sikres ad lovgivningens vej.

LO er ikke ubekendt med, at der ved indferelse af en s&dan retsstilling
i givet fad kan opstd problemer for de Ignmodtagere, som er antaget i en
virksomhed, s laenge den vaanepligtige er indkaldt til tjeneste, men vi mener
at disse problemer ber lgses i relation til gennemferelse af hovedformadlet,
nemlig ret til at genindtraade i tidligere stilling. "

Dansk Arbejdsgiverforening, der har svaret i skrivelse af 16. februar
1976, er af den opfattelse, "at en sddan lov vil harmonere meget darligt med
de aftalemaessige forhold, der i dag er gaddende pa det danske arbejdsmarked.
Det er samtidig Arbejdsgiverforeningens opfattelse, at en eventuel lov ikke vil
kunne afhjedpe eventuelle lighedsproblemer. Her skal blot peges pd, at en
eventuel lovgivning vil kunne fa en negativ virkning pd mange unges arbejdsfor-
hold. Som eksempel kan naevnes, at mange laglinge i dag efter udstéet lagretid
ofte tilbydes fortsat beskagtigelse pa laagestedet i den korte periode fra laere-
tidens afdlutning til indkaldelsestidspunktet, uanset at virksomheden ikke har
noget behov for at @ge arbejdsstyrken. S3fremt en vedtagelse af en eventuel
lov ville bevirke, at den indkaldte efter aftjening af vaanepligt havde krav pa
genindtraadelsesret, er det vor opfattelse, at adskillige ikke som i dag vil fa
tilbudt beskadtigelse i perioden mellem udstdet laeretid og indkal delsestids-
punktet.
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I skrivelsen fra Vaanepligtsudvalget henvises der til norsk lovgivning,
hvorefter der er forbud mod, at arbejderen fratages sin stilling pa grund af
militaarindkaldelse, men som det ogsa fremgér af den kopi i vedlagte skrivelse
fra Krigskommissariatet Akerhus, fortolkes loven som en beskyttelseslov mod
usaglig opsigelse.

Som bekendt er den danske virksomhedsstruktur sdledes, at den alt over-
veiende del af virksomhederne er sma, d. v. s. beskadtiger fra 0-10 medar-
bejdere. For sddanne virksomheder vil det som hovedregel ikke vagre rimeligt
lovgivningsmaessigt at pdlasgge, at en stilling som fage af indkaldelse til &-
tiening af vaanepligt skal sta dben i en laangere periode.

Problemerne med at opnd aget lighed i vaanepligtbyrden vil derimod ogsa
efter Arbejdsgiverforeningens opfattelse kunne mindskes, s3fremt de unge
indkaldes pa et tidligere tidspunkt, nemlig forinden de har opndet en fastere
tilknytning til arbejdsmarkedet. "

Endelig har udvalget - til belysning af de erfaringer, der matte vage ind-
hastet vedrgrende visse persongruppers fortrinsstilling ved offentlig ansasg-
telse - udbedt sig en udtalelse om de erfaringer, der er gjort med den fortrins-
adgang for invaliderede til visse beskadetigelser, der er hjemlet ved kgl. an-
ordning nr. 368 af 30. september 1965 om fortrinsadgangen for invaliderede
til visse beskadftigelser.

Arbejdsministeriet har i skrivelse af 23. februar 197 6 herom udtalt, at
den kgl. anordning i praksis kun har vaget anvendt i meget begraanset omfang.
Det tilfgjes i arbejdsministeriets skrivelse, at der i forbindelse med den so-
ciale bistandslovs ikrafttraeden pr. 1. april 1976 vil blive udarbejdet nye
regler om dette spargsmal. Man kan ikke pa nuvagrende tidspunkt oplyse naar-
mere om udformningen af disse regler.

Det er Vagnepligtsudvalgets opfattelse, at problemer som de nsevnte -
efter den danske tradition pd omrédet - sa vidt muligt ber seges last gennem
overenskomst mellem arbejdsmarkedets parter og ikke ved lovgivning, og i
konsekvens heraf henstiller udvalget, at arbejdsmarkedets parter tager de
naevnte spergsmal op til nearmere overvejel se.

Under hensyn til de ovenfor gengivne udtalelser over forslaget om for-
trinsret til ansadtelse i stillinger i _det offentlige efter aftjent vaanepligt fin-
der udvalget ikke at kunne anbefale dette forslag. Der er i forbindelse hermed
navnlig fremfert, at der ved besadtelse af stillinger i det offentlige kun bar
tages hensyn til ansggerens vaanepligtstjeneste i det omfang, den er relevant
for arbejdet i den pagaddende stilling. Et sddant hensyn tages allerede i dag.
En fortrinsret vil desuden ogsa virke urimelig i det omfang, man ikke tog hen-
syn til den vaanepligtiges forholdskarakter.

Med hensyn til lov eller aftale om uopsigelighed ved indkaldelse til aftje-
ning af vaanepligt (genindtraadelsesret i stillinger) har Vaanepligtsudval get
bemaaket sig den norske lov "Lov om forbud mot at arbeidere blir bergvet
sin stilling p& grunn af innkalling til militaartjeneste m. v. ", der er optaget
som bilag 13 til betaahkningen og skrivelse af 2. december 1975 fra Krigskom-
missariat Akerhus, bilag 14, der naarmere redeger for, at loven fortolkes som
en beskyttelseslov mod usaglige afskedigelser.




Kapitel Xl
Poul Westergaar ds og Henning Philipsens
mindretal sudtal el ser

a) Poul Westergaards mindretal sudtal el se:

Retsforbundets reprassentant i udvalget Poul Westergaard kan ikke tiltraede
Vaanepligtsudvalgets forslag til nye udsadtelsesregler og gnsker at fremfare:

De gaddende udsadtelsesregler er udtryk for en afvgning af forskellige og
tildels modstridende interesser og gnsker, sdledes f. eks. den samfundsmaes-
sige interesse i gode uddannelsesbetingelser for de unge, den samfundsmaesr
sige interesse i vaanepligtige med ikke for stor aldersmeaessig spredning og
en smidig administration, et politisk gnske om ikke med vaanepligten at for-
@ve ungdvendig skade pa de unges uddannelsesmuligheder og velfeard o. s. v.

Udvalgets forslag til skaapelse af udseagtel sesreglerne betyder en markant
forskydning i denne afvegining i retning af sterre veegt pa de samfundsmaessige
militagre interesser, mindre vamgt pA de samfundsmaessige interesser i de un-
ges uddannel sesbetingelser og mindre hensynsfuldhed over for de unge, som
rammes af vaanepligten og tillige snsker en videregdende uddannel se.

En sddan vamgtforskydning er efter det foreliggende ikke nadvendiggjort
af ikke tidligere foreliggende militaare interesser og administrative hensyn.
Den er g heller begrundet i nogen samfundssgkonomisk interesse.Tvart imod
ma man antage, at de samfundsmaessige omkostninger ved vaanepligtssyste-
met totalt set (og andre forhold lige) vil vokse med gget spiltid for de uddannel-
sessggende, forlaanget uddannelsestid og muligvis frafald af unge, som under
de gaddende regler ville have gennemfert en videregdende uddannelse, men Vil
"tabes"' under et mindre hensynsfuldt system. De samfundsmaessige omkost-
ninger vil blot i stgrre grad end nu skulle bagres af de unge selv eller af andre
samfundsinstitutioner. | denne forbindelse tilfgjes, at jeg finder de for udval-
get foreliggende sken over besparelser i § 54-hjzlp helt irrelevante, idet de
er baseret pa et usikkert og foraldet grundlag, der f. eks. ikke tager hensyn
til virkningerne af en kommende soldaterlan.

Den ulighed eller forskelsbehandling, som de nugsddende udsaettel sesreg-
ler kan siges at indebage, er efter min opfattelse rimeligt velbegrundet i det
forhold, at vaarnepligtsbyrden uundgaeligt vil hvile forskelligt p& de unge, alt
efter hvilket uddannelsesforlgb de unge vadger. De hensynsfulde udseettelses-
regler er derfor snarere end en forskelsbehandling et retfaadigt forsgg pa at
tillempe vaanepligtsadministrationen til nogle af de forskelle i vilkdr og mu-
ligheder for at opfylde vaanepligten, som de unge vil have. Hvordan man end
ser pa dette, s ma det imidlertid vage klart, at en skaarpelse af udsadtel ses-
reglerne som foresldet af udvalgets flertal vil forstaarke uligheden mellem de
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unge, der skal indkaldes, og den meget store del af hver a&rgang, som ikke
rammes af vaanepligten, fordi de kasseres eller fritages ved lodtraskning. At
medvirke ved en siddan forggelse af uligheden og uretfaardigheden kan nagpope
siges at vare udvalgets opgave.

Ikke uberettiget vil udvalgsflertallets forslag om en skaapelse af udset-
telsesreglerne kunne opfattes som en provokation over for de vaanepligtige i
en tid, hvor de mere end fen & gamle politiske Igfter om fuld gkonomisk
kompensation for vaanepligtstjenesten ikke er opfyldt og desvaare heller ikke
ser ud til at blive det fuldt ud i den naameste tid endskent uretfaadigheden,
der overgar det indkaldte vaanepligtige mindretal, nu er dbenbar for enhver.
Men hertil kommer, at soldaterlgn, nar den indferes, og selv om det sker
etapevis, utvivisomt vil ege interessen for den "frivillige vaanepligt" og yder-
ligere begramnse tvangsudskrivningerne og dermed skabe grundlag ogsa for en
mindskelse af de administrative problemer, som man nu gnsker lagst ved en
skaapelse af udsadtel sesreglerne.

Pa denne baggrund har jeg fundet det sagligt rigtigst at anbefale, at en
stillingstagen til udsadtel sesproblemerne udskydes, indtil det basale uligheds-
problem, der knytter sig til de vaanepligtiges aflanning, har fundet sin ende-
lige l@sning, og virkningerne kan vurderes.

De af udvalget i kap. IX og X anferte vurderinger kan jeg tiltraade.

Poul Westergaard

b) Henning Philipsens mindretal sudtal el se:

Socialistisk folkepartis repraesentant i udvalget har ikke kunnet tilslutte sig
betaankningens forslag.
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47 BILAG 3

UNDERVISNINGSMINISTERIET

DIREKTORATET FOR DE Joor. 155/75
VIDEREGAENDE UDDANNELSER (Bedes anfort ved henvendelser om denne sag)
Frederiksholms Kanal 26 . 1220 Kgbenhavn K Date 30. oktober 1975.
TIf. (01) 15 47 67

Vernepligtsudvalgets underudvalg
vedrgrende uddannel sesproblemerne
Indenrigsministeriet

Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K.

Idet der henvises til aftale paA madet den 23. oktober 1975 om fremsendelse af
materiale til brug ved udvalgets arbegjde skal indledningsvis naevnes, at Under-
visningsministeriet, som ogsa fremfart pA medet, m& henholde sig dels til
Undervisningsministerens brev af 2. april 1975 til indenrigsminister Egon
Jensen dels til de fremsatte synspunkter fra Rektorkollegiet og de hgjere ud-
dannel sesinstitutioner.

De ikke gnskelige konsekvenser af en afbrydelse af studieforlgbet i forbindelse
med aftiening af vaanepligten kan anskueliggeres derigennem, at et sddant fra-
vag fra studierne groft skennet kan anslds gennemsnitligt at ville medfere en
studieforlaengelse pa ca. \ & udover det tidsrum, der medgdr til vaaneplig-
tens aftjening. Den heraf fadgende yderligere belastning af uddannel sesinstitu-
tionernes ressourcer lader sig dog vanskeligt talmaessigt beskrive.

Sat fra den studerendes side viser studieforlaangelsen sig i form af en aget ud-
giftsbyrde i forbindelse med studiets financiering. Der ber her ogsd medreg-
nes alternative udgifter som fage af tabt arbejdsfortjeneste baseret pa kandi-
dataflenning i det pageddende tidsrum. Endvidere ma det erindres, at lgnnings-
ancienniteten normalt regnes fra kandidataret.

For sA vidt angd&r spgrgsmalet om hvor mange, der endnu ikke har afsluttet en
videregdende uddannelse i 26 ars alderen, henvises til felgende oplysninger,
jfr. Undervisningsministeriets gkonomisk-statistiske konsulents "Uddannel ses-
analyser" nr. 6, juli 1972.

Aldersfordelingen af bestanden af studerende

Bestanden af studerende ved de herornhandlede videregdende uddannelser om-
fattede ca. 70. 000 studerende, hvoraf 34 % var kvinder.

Bestanden af studerende fordelte sig sdledes p& hovedgrupper af uddannel ser
og pa alder pd. 1. januar 1971:
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Tabel 5. Bestanden af studerende fordelt pad aldersgrupper
pr. 1. januar 1971

Alder pr. 1/1 1971

5 . Stude-
[nstituti 20 ¢ 3 = N 29 @ s
netrtutioner T 08 21-23 ar | 24-26 ar o8 rende

derunder derover )
1 alt

Universiteterne 5.970 11.894 10. 036 7.513 35,413
De hgjere ldsreanst.l 1.603 3.344 2.004 781 s 1032
Handelshgjskoler og
-afdelinger 796 2.287 2517 2.690 3.290
Andre lereanSt.Z) 605 1,124 981 490 3.200
Seminarierne 2,131 6,111 1.827 1. 162 11, 231
['eknika 42 1.562 24,139 452 4,195
lilsammen 11,147 26,322 19. 504 13.088 70.061

1) Omfatter DTH, DIA, KVL, DFH og tandlegehgjskolerne.
2) Omfatter arkitektskolerne, musikkonservatorierne og
Danmarks Biblioteksskole.

Som det fremgdr er ca. 20% af de studerende 27 & og derover. Fratraekker
man de kvindelige studerende (34%) fremkommer et relativt betydeligt tal pa
ca. 9.000 mandlige studerende pa 27 & og derover eller 12-13% af det sam-
lede antal. Heraf vil nogle dog have aftient deres vaanepligt fer studiets p&
begyndel se.

Der henvises endvidere til falgende oplysninger, jfr. samme statistiske kilde,
om kandidaternes aldersfordeling:

Tabel 10. Kandidaterne fra 1969-70 fordelt p& aldersgrupper og institutions-
type, efter deres alder pr. 1. januar 1971

lalt | 20-24 &r | 25-26 & | 27-20 4r | S0 3T
og &ldre

Universiteterne 1,273 - 56 777 440
[Lereanstalterne 2.626 835 806 617 368
Seminarierne 3..:512 2,266 678 326 242
Teknika 942 151 531 216 44
I alt 8.353 3.252 2.071 1,936 1.094
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Det fremgdr heraf, at pa universiteterne er kandidatalderen for naesten alle
26 & og derover. Det samme klare billede traader frem ved |laareanstalterne,
seminarier og teknika.

P.D.V.

HelgeKrau sing
sekretariatschef
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Undervisningsministeriet
Direktoratet for J. nr. 155/75
de videregédende uddannel ser Den 15. marts 1976

1.

Notat vedrgrende

udsattelsesprobl emerne

| udsadtel sesgruppens redegerelse af 16. december 1972 foreslas blandt
andet, at udsadttelse med indkaldelse udover det 26. & kun kan meddeles,
ndr saaligt velfaardstruende forhold ger sig gaddende. Ansggninger, der
adene er begrundet i hensynet til en uddannelse, skal ikke kunne danne grund-
lag for udssdtelse med indkaldelse.

Under drgftelsen af dette forslag i. det af VVaanepligtsudvalget & 1973 ned-
satte underudvalg vedrgrende udsagtel sesproblemerne er det af Undervis-
ningsministeriets reprassentant - i overensstemmelse med de af Rektorkol-
legiet og de hgjere uddannelsesinstitutioner fremsatte synspunkter - blevet
fremfort, a en afbrydelse af studietiden i forbindelse med aftjening af vaa-
nepligten medferer uheldige konsekvenser for de studerende, jfr. ogsa skri-
velse af 30. oktober 1975 til Vaanepligtsudvalgets underudvalg (rapportens
bilag 2). Der blev sdledes peget pd, at et sddant fravea fra studierne groft
skannet kan anslés at ville medfere en studieforlaangelse pa ca. 3 & udover
det tidsrum, der medgér til vaanepligtens aftjening. Studieforlaangelsen vil
for den studerende i gkonomisk henseende medfere dels en oget udgiftsbyr-
de i forbindelse med studiets financiering dels alternative udgifter som fai-
ge af tabt arbejdsfortjeneste baseret pa kandidataflenning i det pagaddende
tidsrum. Forholdet forstaerkes yderligere &, at |gnningsancienniteten nor-
malt regnes fra kandidataret.

Til anskueliggerelse af hvor mange, der endnu ikke i 26 ars alderen har &-
sluttet en videregdende uddannelse, fremlagde Undervisningsministeriets
reprassentant i skrivelse af 30. oktober 1975 til Vaanepligtsudvalgets under-
udvalg (rapportens bilag 2) nogle statistiske oplysninger vedrgrende alders-
fordelingen af bestanden af studerende. Det fremgér heraf blandt andet, at
p& universiteterne er kandidatalderen for naesten alle 26 & og derover.

| notat af 20. februar 1976 vedrgrende udsadtel sesproblematikken har For-
svarsministeriet anfert, at man ikke anser det af Undervisningsministeriets
reprassentant fremlagte materiale (rapportens bilag 2) for at vaxe tilstragk-
keligt oplysende, idet det blandt andet naevnes, at kvinder samt vaanepligti-
ge, der forud for studiets pdbegyndelse har aftjent vaarnepligten ogsa er
medtaget i statistikken over de studerendes levealder.

Det skal hertil bemaakes, at der i omtalte materiale fra Undervisningsmi-
nisteriet, jfr. skrivelse af 30. oktober 1975 til Varnepligtsudvalgets under-
udvalg (rapportens bilag 2), er foretaget fradrag af kvindelige studerende,
ligesom der geres opmagksom pd, at nogle studerende dog vil have aftjent
deres vaanepligt fer studiets pabegyndelse.
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Til yderligere statistisk belysning vedlaggges notat af 9. marts 197 6 fra Un-
dervisningsministeriets gkonomisk-statistiske konsulent vedrgrende alders-
fordelingen af de mandlige studerende ved de videregdende uddannelser.
Disse oplysninger tjener til i endnu hgjere grad at underbygge Undervis-
ningsministeriets opfattelse, idet det her blandt andet fremgér, at gennem-
snitsalderen for kandidater ved de fleste universitetsuddannelser ma anses
at vaae 27 - 28 ar, ligesom det ma forventes, at andelen af addre stude-
rende vil vaae voksende i de naamest kommende ar.

Undervisningsministeriet kan derfor ikke tiltraede, at udsadtel sesgruppens
forslag fra 1972 laggges til grund for nye udsedtel sesregler.

. Den "hérde" lgsning og det "Ramm' ske" forslag kan Undervisningsministe-
riet ikke ga ind for som faige af de manglende muligheder for udsedtel se.

Undervisningsministeriet vil pirimaat foretraskke, at den nuvaaende ord-
ning fortsadter uaandret.

Underudvalgets skitse til udsadtelsesregler anser man for at vaae den naest-
bedste lgsning, da afbrydning af studier her kun vil finde sted i begraanset
omfang. Undervisningsministeriet kan derfor sekundaat ga ind for denne
skitse.

Helge Krausing
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@dkonomisk statistisk kontor 9. marts 1976
Planlsegningsafdelingen
Undervisningsministeriet

Notat vedrgrende aldersfordelingen af de mandlige studerende

ved de videregdende uddannelser.,

Til brug for veaernepligtsudvalgets underudvalg vedrgrende uddannelsesproble-
merne har sekretariatschef Helge Krausing anmodet JSK om oplyshinger ved-
rerende aldersfordelingen af de mandlige studerende ved de videregdende ud-
dannelser.

| vedlagte tabel er givet en oversigt over aldersfordelingen af de mandlige stu-
derende der pr. oktober 1974 var under videregdende uddannelse. Det frem-
gér af fodnoten til tabellen, hvilke uddannelser, der er medtaget i oversigten.

29 procent af de mandlige studerende var p,r. 1. januar 1975 27 ar eller der-
over. Da tilgangen til de videregdende uddannelser har vaeret stigende i peri-
oden 19 65-1974 ma det forventes at andelen af addre studerende vil vaere vok-
sende i de naermest kommende ar. Det kan i denne forbindelse oplyses, at gen-
nemsnitsalderen for HF'er og studenter har veeret stigende i de senere ar, og
at den nu er neermere 20 ar, hvor den hidtil har vaeret ca. 19 ar.

Tilgangen til Kgbenhavns Universitet i 1975 viste, at den hyppigste alder for
de mandlige studerende pa immatrikulationstidspunktet var 20 &r.

Den gennemsnitlige studietid er ved de fleste universitetsuddannelser ca. 8 ar,
men spredningen i studietidens laengde er meget stor.

Gennemsnitsalderen for kandidater ved de fleste universitetsuddannelser ma
derfor antages at veere 27-28 ar. Nyere materiale om universitetskandidater-
nes alder pa afgangstidspunktet savnes for gjeblikket. Derimod findes der op-
lysninger om kandidaternes alder p& afgangstidspunktet for de @vrige laerean-
stalter. Heraf fremgar det, at andelene var fglgende:

Andelen af mandlige kandidater som var 25 ar og derover:

DtH 63,7 %
Di A 4 6,0 %
KVL 86, 2 %
Tandleegehgj sk. 64,2%
L eererseminarier 51,8 %

Lilian Vohn
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BILAG 6 56

Gennemsnitsalder ved bestdet eksamen i

19. december 1975. J. R.

skoleéret 1974-75.

Meend

% af gns.

adrgang alder
18 Gymnasiet 19,1, ar
3 Studenterkursus 23,1 ar
7 HF-kursus 21,9 ar

41 Leerlinge 20,5 - 21,0 ar
2 EFG-elever 20,5 ar
7 1-8rig handelseksamen 18,17 ar
2 2-arig hgjere handelseksamen 22,0 ar
3 Tekniske eksamensuddannelser 22,8 ar

83




Forsvarets arlige behov:

/Lager:

529 % Tandleger:

266 4

Ingenigr:

\

(Skibsqurer m, fl. :

Maskinmestre m., fl, :

Kontorassistent
1l
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BILAG 7

Livsstillinger

ca. 200 pd rekrutskole for at veere sikker pa at ca.
150 reserveleger er til rddighed pr. ar.

tjenesteforlgb:

42
tjenesteforlgb:

4 mdrs. daglgn (menig)
1 mdrs. daglgn (sergent)
8 mdrs. reserveofficerslgn.

2 mdrs. daglgn (menig)
2 mdrs. daglgn (sergent)

10 mdrs. reserveofficerslgn.

287 (heraf bliver 10 sergenter og 35 sekondlgjtnanter

af reserven)
tjenesteforlgb:

(for sergenter og sekondlgjtnanter
af reserven)

8 mdrs. daglgn (menig)

1 mdrs. daglgn (sergent)

9 mdrs. ménedslgn (enten sergent-
1gn eller reserveofficerslgn).

100 (heraf bliver i% sekondlgjtnant af reserven)

tjenesteforlgh:

for sekondlgjtnant:

3 mdrs. daglgn (menig)

6 mdrs. daglgn (sergent)

9 mdrs. reserveofficerslgn,

166 (heraf bliver 24 sekondlgjtnant af reserven)

tjenesteforlgb:

for sekondlgjtnant:

3 mdrs, daglgn (menig)

6 mdrs. daglgn (sergent)

9 mdrs. reserveofficerslgn,

575 (heraf bliver 75 sergenter)

tjenesteforlgb:

for sergenter:

6% mdrs. daglgn (menig)

2% mdrs. daglgn (sergent)

9 mdrs. manedsldan (sercent)



Jurister:

Teologer:

Farmaceuter:

Automekaniker:
elektrikere m. m. :
elektromekaniker:
maskinarbejder:
radiotel egrafister:
snedker, tgmrer:
tandtekniker:

sadelmager:

reservedel sekspedient:

58

33

_t_jmenesteforlzb: 9 mdrs. daglgn (menig).

9

tjenesteforlgb: 9 mdrs. daglgn (menig).

12

Tjénesteforlab: 9 mdrs. daglgn (menig).

734 '\
263
213

30 > 2. 498

24




59 BILAG 8

Varnepligtsudvalget af 1973.

Underudvalget vedrgrende

ud szttelsesproblemerne.

Adr. : Indenrigsministeriet,
Christiansborg Slotsplads 1, 24. november 1975.
1218 Kgbenhavn K.

TIf.: (01) 11 69 00

Underudvalget er blevet opmaerksom pd, at indenrigsministeriet overvejer at
foresld sendringer af de uddannelsesbetingelser, der er fastsat i lov om udg-
velse af leegegerning, jfr. herved denne lovs § 2, stk. 5. Underudvalget er
bekendt med, at hensigten med et herpa sigtende lovforslag blandt andet vil
vare at afhjedpe de problemer, som den svigtende uddannelseskapacitet i sy-
gehusveesenet giver.

Under henvisning hertil skal man anmode indenrigsministeriet om at overveje,
hvorvidt det vil vaare muligt at lade (en del af) den praktiske uddannelse, de
vaernepligtige gennemgar i forsvaret som led i den szerlige tjenesteomgang for
leeger, indgd i den kliniske uddannelse, der er foreskrevet som betingelse for
at opna tilladelse til at udeve virksomhed som alment praktiserende laege, sa-
ledes at (en del af) tjenesten i forsvaret vil kunne treede i stedet for den obli-
gatoriske tjeneste pa en sygehusafdeling.

Niels Elkaer-Hansen
/Torben Steffensen

Indenrigsministeriet
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MELLEMFOLKELIGT SAMVIRKE

Oversigt over udsendte frivillige
Fordeling 1971 1972 1973 1974 1975
faggrupper alm | vpl | alm | vpl | alm | vpl | alm | vpl | alm | vpl
Undervisning 29 11 21 21 15 19 28 14 27 4
Tekniske fag 24 16 11 23 5 17 9 15 12 10
Administration| 11 - 11 1 5 1 3 6 3 2
Sundhedsvesen| 35 1 30 5 18 4 20 3 17 4
Landbrug 7 3 11 10 1 7 1 1 2 3
Handverk 32 14 17 16 17 15 11 25 20 12
Sociale fag 11 - 9 - 4 1 6 1 1 -
Andre fag 3 1 1 - - - 2 - 3 =

152 46 111 76 65 64 80 65 85 35
Foniclng pi 1971 1972 1973 1974 1975
alder alm | vpl alm | vpl alm | vpl | alm | vpl | alm | vpl
20 1 1 - 1 - - - - B
21 2 6 1 5 - 3 - 2 2 1
22 5 3 6 6 2 7 1 8 2 6
23 1-3 5 12 8 4 9 3 11 4 5
24 24 6 14 12 7 5 8 5 3 4
25 19 5 16 12 12 9 5 8 12 2
26 20 8 2 11 13 i 11 9 1l 3
27 13 6 7 8 7 14 12 10 10 5
28 15 5 13 9 6 6 7 8 6 4
29 12 - 4 3 3 5 2 6 1
30 8 1 3 - 2 - 6 2 9 2
31 3 - 6 1 3 - 2 - 4 -
32 2 - 2 - 2 1 10 - 2 2
33 3 - 1 - 2 - 1 - 4 -
34 1 - 2 - 1 - 2 = g -
35 og derover 11 - 3 - 2 - i - 8 -
152 46 111 76 65 64 80 65 85 35
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Vaanepligtsudvalget af 1973.

Adr. : Indenrigsministeriet,
Christiansborg Slotsplads 1, Kgbenhavn, den 3. marts 1976
1218 Kgbenhavn K.

Vaanepligtsudvalget af 1973 er blevet opmagksom pd, a man i undervisnings-
ministeriet i gjeblikket overvejer at foresla indfert adgangsbegraansning til
visse hgjere uddannelser.

SA vidt udvalget er orienteret, er det tanken, at de ansggere til sddanne uddan-
nelser, som ikke kan blive optaget alene pa baggrund af den karakter, de har
opndet ved en af de hidtidige adgangsgivende eksamener - eller i kraft af de
saalige regler for dispentanter - skal have mulighed for at kvalificere sig ved
at gennemgd en eller anden form for praktisk uddannel se.

Et sddant system vil bl. a. indebagre, at de unge, der ikke kan opna adgang til
en hgjere uddannelse efter et af de to farstneevnte kriterier, og som indkaldes
til aftjening af vaanepligt, vil blive betydeligt darligere stillet end de unge,
der pa tilsvarende méde rammes af adgangsbegraansningen, men som pa grund
af forsvarets og civilforsvarets begraansede behov for vaanepligtige er blevet
fritaget for normal vaanepligtstjeneste.

Vaanepligtsudvalget vil derfor henlede undervisningsministeriets opmaaksom-
hed p4, at man ville finde det rimeligt, om vaanepligtstiden medregnes som
adgangsgivende praktik til de hgjere uddannelser, der maétte blive adgangsbe-
graansning til - eventuelt sdledes at der i tilfadde af indferelse af et pointsy-
stem gives et bestemt antal point for de 8, 9 og 12 maneders tjenestetid i hen-
holdsvis civilforsvaret, forsvaret og ved civil vaanepligt og et andet - hgjere
- antal point for de 16 og 18 maneders tjeneste for vaanepligtige befalings-
maand.

Til orientering vedlaagges en kopi af udvalgets kommissorium og en fortegnel -
se over udvalgets medlemmer.

Udvalget vil vaae taknemmelig for at blive orienteret om, hvad der videre pas-

serer i sagen.
Med venlig hilsen

N. Elkaa-Hansen

Undervisningsministeriet
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UNDERVISNINGSMINISTERIET

1. am 2.
DEPARTEMENTET )
Frederikshdms Kana 21 . 1220 Kobenhavn K ji.nr. 1975-340-6
(Ol) B (vedes anfort ved henvendelser om denne sag)
Dato 19. marts 1976.

Vearnepligtsudvalget & 1973
I ndenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

| skrivelse af 3. marts 1976 har Vaanepligtsudvalget i anledning af undervis-
ningsministeriets overvejelser med hensyn til indferelse af adgangsbegraans-
ning til visse hgjere uddannelser henledt ministeriets opmaaksomhed pa, at

man ville finde det rimeligt, om vaanepligtstiden medregnes som adgangsgi-
vende praktik til de hgjere uddannelser, der maétte blive adgangsbegraansning
til, eventuelt sdledes at der i tilfadde af indferelse af et pointsystem gives et
bestemt antal points for tjenestetiderne inden for de forskellige forsvar.

| denne anledning skal man herved meddele, at vaanepligt ikke direkte er
naevnt i det udkast til bekendtgearelse om optagelse ved den laggevidenskabelige
kandidatuddannelse ved Kabenhavns, Arhus og Odense universiteter, der den
18. marts 1976 er sendt til universiteterne til udtalelse.

I udkastet er medtaget "i alt mindst 10 maneders erhvervsarbejde”, og ved
erhvervsarbejde forstds her "lgnnet fuldtidsbeskadtigelse'. Vaanepligt vil -

i det omfang der indfgres en egentlig vaanepligtsien - indg& under lennet fuld-
tidsbeskadftigelse. Nar der er truffet endelig beslutning med hensyn til vaane-
pligtslgn, vil undervisningsministeriet orientere universiteterne i relation til
adgangsregul eringen.

P. M. V.

V. Hammer
ad., chef
/lda Dybda
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Varnepligtsudvalget af 1973

Adr. : Indenrigsministeriet 29. martsl976
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

TIf.: (01) 11 69 00

| skrivelse af 3. marts 1976 henledte vaarnepligtsudvalget undervisningsmini-
steriets opmarksomhed pd, at man ville finde det rimeligt, om varnepligts-
tiden medregnes som adgangsgivende praktik til de hgjere uddannelser, der
matte blive indfert adgangsbegraensning til - eventuelt sdledes, at der i tilfad-
de af indfgrelse af et pointsystem gives et bestemt antal point for tjenestetiden
inden for de forskellige former for varnepligtstjeneste.

Undervisningsministeriet har i denne anledning i skrivelse af 19." marts 1976
meddelt, at veernepligt ikke direkte er naevnt i det udkast til bekendtgarelse om
optagelse ved den lasgevidenskabelige kandidaturdannelse ved Kgbenhavns, Ar-
hus og Odense universiteter, der den 18. marts 197 6 er sendt til universiteter-
ne til udtalelse. | udkastet er der ifelge ministeriets skrivelse medtaget "i alt
10 méaneders erhvervsarbejde" og ved erhvervsarbejde forstas her "lgnnet
fuldtidsheskadftigelse". Det anferes endvidere, at vaernepligten - i det omfang
der indfares en egentlig vearnepligtsign - vil indga under Ignnet fuldtidsbeskad-
tigelse, og nar der er truffet endelig beslutning med hensyn til varnepligtslen,
vil undervisningsministeriet orientere universiteterne i relation til adgangs-
reguleringen".

Undervisningsministeriets skrivelse af 19. marts 1976 blev drgftet pa udval-
gets made den 23. marts 197 6; det blev her fra flere medlemmers side - her-
under fra flere repreesentanter for de politisske partier - givet udtryk for den
opfattelse, at det afgerende kriterium for, hvorvidt en eller anden form for
erhvervsarbejde skal veare adgangsgivende til visse hgjere uddannelser, ikke
ber veare, hvorvidt det pageddende arbejde er Ignnet eller €.

Varnepligtsudvalget skal. pa denne baggrund henstille til undervisningsministe-
riet, at der ved den endelige fastlesggelse &, hvilke former for erhvervsar-
bejde, der kan medgd som adgangsgivende til de uddannelser, hvortil der mat-
te blive indfgrt en adgangsbegraansning, ses bort fra hvorvidt og i givet fald i
hvilket omfang det pagaddende erhvervsarbejde er lgnnet og at der, som en
konsekvens heraf, i undervisningsministeriets bekendtgerelse om adgangsbe-
gransning indfgjes en bestemmelse om, at varnepligtstiden medregnes som
adgangsgivende praktik til de pageddende uddannelser.

Med venlig hilsen
N. Elkeer-Hansen

Undervisningsministeriet
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Lov om forbud mot at arbeidere blir bergvet sin stilling

pa grunn av innkalling til militaertjeneste m. v.

g 1. Arbeider som etter sitt fylte 18. ar har vaat ansatt 3 maneder i sam-
menheng ved bedriften, ma ikke sies opp eller p& annen mate fjernes fra sin
stilling p& grunn av inkalling til militaertjeneste eller liknende almen vernetje-
neste. Tilsvarende gjelder ved frivillig tjenestegjering av inntil 1 ars varighet
i beredskapsstyrke organisert av norske myndigheter for & stilles til r&dighet
for De forente nasjoner, saframt arbeideren uten ungdig opphold melder fra
til arbeidsgiveren at han har sluttet avtale som binder ham til tjenestegjering
i beredskapsstyrken.

Bestemrnelsene i forste ledd gjelder selv om bedriften har skiftet eier et-
ter at arbeideren ble ansatt, nar den under hensyn til sted, art, omfang, ar-
beidsstokk og liknende ma& anses som en fortsettelse av den opprinnelige inne-
havers virksomhet.

N& oppsigelse m. v. finner sted umiddelbart fer eller under vernetjene-
sten anses den for & ha sin grunn i innkallingen, dersom ikke noe annet gjgres
overveiende sannsynlig. Likeledes anses oppsigelse m. v. som finner sted u-
middelbart fer arbeideren patar seg tjenestegjgring i beredskapsstyrken, eller
i tiden etter at han har patatt seg slik tjeneste inntil den er avsluttet, & ha sin
grunn i tjenestegjgringen, dersom ikke noe annet gjgres overveiende sannsyn-
lig.

g 2. Dersom arbeideren gnsker & fortsette i stillingen, plikter han pa fo-

respgrsel & underrette arbeidsgiveren om dette fer vernetjenesten eller tjene-
stegjeringen i beredskapsstyrken begynner. Ellers kan han sies opp med kon-
traktsmessig varsel.

Arbeidsgiveren plikter ikke & ta arbeideren tilbake fer 14 dager etter at
han har fatt melding om hvilken dag arbeideren kan gjenoppta arbeidet. Har
vernetjenesten eller tjenestegjgringen i beredskapsstyrken ikke vart over 84
dager, er fristen det halve.

§ 3. Arbeidsgiver som overtrer forbudet i lovens § 1, plikter & betale erstat-
ning til arbeideren for den skade som er voldt.

Ved fastsettelsen av erstatningens stgrrelse skal det tas hensyn til arbei-
derens tapte fortjeneste, tjenestetid, lenn, utsikt til nytt eller annet arbeid,
arbeiderens eget forhold og i @vrig til omstendigheter som det finnes rimelig

1) Endret ved lover 24 juni 1949 nr. 4, 28 jan. 1965.
2) Se 8§ 5.

3) Endret ved lov 28 jan. 1965.

4) Se § 5.
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og billig &ta i betraktning. Tilbakekalles oppsigelsen m. v., bortfaller erstat-
ningen fra den tid arbeidsforholdet kan gjenopptas,

8 4. Arbeidern’ kan ikke pa forhdnd gi avkall pa rettigheter som tilkommer
ham i henhold til denne lov.

Loven stér tilbake for motstdende avtale né&r den sikrer arbeideren en
gunstigere stilling enn etter naavaarende lov.

8 5. Mead arbeider mener denne lov enhver som utenfor sitt hjem utferer ar-
beid i annen manns tjeneste.

Samenn og andre som er ansatt pa skip i utenriks fart som ikke regel -
messig kommer til norske havner, gar ikke inn under loven.

8§ 6. Denne lov trer i kraft straks og féar ogsd anvendelse pa arbeidsforhold
som er inngétt far lovens ikrafttreden, ndr oppsigelse m. v. ikke er skjedd
for dette tidspunkt.

1) S=e §5.
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KRIGSKOMMISSARIAT AKERSHUS
Oslo mil/Akershus

O9. 01

(02 3330 ™

Var referanse
11978/75/KKA/K1/MV/511
Tidligere referanse

Kommandgrkaptein P. K. Hansen

Forsvarskommandoen

Vernepliktsstyrelsen

202 2950 Vedbek Dato

Danmark 2 desember 1975

FORESPURSEL OM "LOV OM FORBUD MOT AT ARBEIDERE BLIR BERGVET
SIN STILLING PA GRUNN AV INNKALLING TIL MILITARTIENESTE M V"

Det vises til to telefonsamtaler vedrgrende ovennevnte Lov av 29 mars 1940
med endringer av 24 juni 1949 og av 28 januar 1965.

Vedlagt oversendes som avtalt fotostatkopi (in duplo) av loven i dens négjel-
dende form.

Som opplyst over telefon har Krigskommissariat Akershus forelagt Deres
spargsma om praktiseringen av loven for Haarstabens juridiske konsulent som
tolker loven slik at den gir beskyttelse mot usaklige oppsigelser.

Konsulenten mener derimot at loven ikke kan komme til anvendelse i tilfelle
oppsigelse (f eks pa grunn av innskrenkninger) som dpenbart ville ha funnet
sted uansett om den/de bergrte gjorde - eller var blitt innkalt til - militaer-
tjeneste pa det tidspunkt oppsigelse ble meddelt.

Krigskommissariatet hdper at ovenstdende, sammen med lovteksten, kan vae
re til noe hjelp.

H Chr Olavson
Obertsl gytnant
Krigskommissser
/O Klingan
Major









