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Forord

Kvindekommissionens slutrapport er et sam-
mendrag a vassentlige afsnit, synspunkter og
fordag i kommissionens betaakninger. En rak-
ke af de fremsatte fordag har vaget forelagt de
respektive departementer m. fl., og i det om-
fang, der er fremkommet bemagkninger hertil,
er disse gengivet i sammendraget, ligesom brev-
vekdingen er medtaget som bilag.

Slutrapporten indenholder i gvrigt et emne-
register til samtlige beteankninger m. v.

Slutrapporten er udarbejdet af to af sekreta
riatets medlemmer, Kate Galle og Niels Gott-
lieb. De to medarbejdere har delt kommissio-
nens betamkninger mellem sg, hvilket forkla
rer, a opbygningen a slutrapportens kapitler
ikke er ganske ensartet.

Redaktionen sluttet 1. januar 1974.






KAPITEL 1

Indledning

Kommissionens kommissorium og
medlemskreds

Den 4. februar 1965 nedsatte statsministeren
»Kommissionen vedrgrende Kvindernes Stilling
i Samfundet« med falgende kommissorium:

»Vor tids store andringer i samfundets struk-
tur fordrsaget & den tekniske og @konomiske
udvikling griber dybt ind i familiens og det en-
kelte menneskes vilkar.

/Aendringerne har medfart en tydelig forskyd-
ning i den traditionelle opfattelse af kvinders
og mends illing i familie og samfund, og
disse forskydninger har i det sidste halve &-
hundrede givet sg uddag i aandringer i lovgiv-
ningen. Pa trods &, at de to ken retligt har
opnéet ligetilling pa nasten ale omréder, sva-
rer kvindernes virkdige stilling i samfunddivet
ikke fuldt ud til denne ligetilling.

| erhvervdivet er kvinderne uddannel sesmaes-
sigt gennemgéende vassentligt ringere stillet end
maadene, og deres arbejde er bl. a. derfor dar-
ligere betalt. Kvinderne spiller en meget tilbage-
trukket rolle og beklaeder kun en ringe dd &
de offentlige hverv. Det er vigtigt for samfun-
det, at dle dets medlenmer f& mulighed for
fuldt ud at udnytte deres evner og anlesy.

Under hensyn hertil har regeringen bedluttet
at nedsadte en kommission med den opgave at
undersgge kvindernes dilling i samfundet og
pd baggrund heraf fremkomme med egnede
fordag, eventudt i form af fordag til lovgiv-
ning, med henblik pa at skabe en red ligedtil-
ling for kvinderne inden for alle omrader af
samfunddlivet.

Kommissionen bgr overvge amndringerne i
familiens forhold, specielt barnenes vilkédr un-
der kvindernes gtigende deltagelse i erhvervs
livet, samt spgrgsmdlet om kvindernes uddan-
nelse, anvendelse af uddannelsen, mulighederne
for efteruddannelse, bl. a for kvinder, der on-
sker a vende tilbage til erhvervdivet, og om det

er ngdvendigt at dbne nye uddannelsesformer.
Endvidere bgr kommissionen tage specielle pro-
blemer op som f. eks. enkers og enlige madres
illing.«

Borgmester Edel Saunte blev udnaevnt til for-
mand for kommissionen, der i evrigt fik fd-
gende sammensagning*):

Personlige medlemmer:

Medicinadirekter, dr. med. Esther Ammund-
sen’)

Ass. overlagge, dr. med. Kirsten Auken?)

Undervisningsinspekter ved Tilsynet med
Handelsskolerne, nuvaaende afdelingleder
ved Danmarks Lagerhgjskole Mette Koefoed
Bjarnsen

Translater Guldborg Chemnitz

Biskop H. Dons Christensen®)

Amtdaage, dr. med. Vagn Christensen

Anne Feldt-Rasmussen’)

Direktar for Sociaforskningsinstituttet
Henning Friis

Professor, dr. jur. Verner Goldschmidt

Persondechef i Brugsforeningen HB
Erik Hansen

Kontorchef i Arbejdsministeriet Per Kirstein

Overprasident C. A. C. greve Moltke

Professor Thomas Sigsgaard®)

Helyett Simonsen, Fagligt Kvindesekretariat®)

Direktar for Madrehjadpen i Kabenhavn
Vera Skalts.

Indstillet &f:
Dansk Arbejdsgiverforening:
Direktar Johs. Ammundsen
Fuldmaegtig, nuvaaende underdirekter
Bent Jensen
Konsulent, nuvaaende kontorchef Aage Tarp
Kontorchef, nuvaaende underdirekter
Erik Tettrup

*) @ igvrigt noter til medlemsfortegndse, s 13



Danske Husmgdres Forbrugerrad:
Folketingsmedlem Viola Nerlev

Danske Husholdningsforeninger og udvalg:

Formand for Husholdningsudval get,
Marie Christensen

Landsformand Else Gulstad

Gudrun Winther Pedersen

Neestformand Rigmor Pinstrup

Danske Kvinders Nationalréd:

Overlager Ditte Nexg Sgrensen’)

Kontorchef, nuvagende kommitteret
Gudrun Refslund Thomsen®)

Dansk Kvindesamfund:
Fabrikinspekter Inger Wilfred Jensen’)

Den Danske Kgbstadforening:
Byr&dsmedlem Eli Rosenfeldt
Fadlesradet for Danske Tjenestemands- og
Funktionaarorganisationer:
Kontorassistent E. Landsmann'®)
Formand for Dansk Sygeplejeréd

Maria Madsen™)

Handelss og Kontorfunktionagrernes Forbund

i Danmark:

Kontorassistent Irene Claussen

Forbundsformand Henry Gran

Kontor- og Handel sfagenes

Arbejdsgiverforening:

Kontorchef, cand. jur., nuvaaende ekspeditions-
sekretay | Statens LGnin%s- 0g Pensions-
vaeen, Lisbeth Jargensen™)

Direkter, cand. jur. Victor Vilner

Kvinddligt Arbejderforbund i Danmark:
Forbundsformand Edith Olsen™)
L andsorganisationen

De Samvirkende Fagforbund:
Forbundsformand Ella Jensen
Forbundsformand Marie Nigsen
Hovedkasserer Karen Simonen

Statens Hushol dningsréd:
Programredakter Inga Dahlsgard

Det Konservative Folkeparti:
Folketingsmedlem Hanne Budtz
Folketingsmediem Ellen Strange Petersen

Det Radikale Venstre:
Overlager Lilly Helveg Petersen
Folketingsmedlem Grethe Philip

Socialdemokratiet:
Sekretagr Karen Dahlerup
Folketingsmedlem Lis Groes

14)
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Sociaistisk Folkeparti:

Stud. mag., nuvagende amanuensis, mag. art.
Mette Bryld™)

Folketingsmedlem Gunhild Due

Venstre:
Folketingsmediem Nathalie Lind"®)
Ellen Poulsen

Tilforordnede:
Udpeget af Socialministeriet:
Kontorchef N. Engberg

Udpeget af Undervisningsministeriet:
Ekspeditionssekretasr, nuvagrende kontorchef
Frida Horten

Udpeget af Finansministeriet:
Kontorchef M. Riitzou!?)

Udpeget af Indenrigsministeriet:
Ekspeditionssekretaa, nuvagende direktar
K. V. Stang

S ligt sagkyndige:
Vicestaddame Inge Jespersen

Statsministerietsobservatar
Konsulent Henning Gottlieb.

Nedsadtel se af arbejdsudvalg
Den 23. april 1965 nedsatte kommissionen
7 udvalg.

Udvalget vedrgrende uddannelsesforholdene
fik falgende kommissorium:

»Udvalget har til opgave at undersege, hvor-
vidt der i det bestdende uddannelsessystem fin-
des forhold, der virker heanmende pa pigernes
selvstandighed og lyst til a opnd en uddan-
nelse.

Udvalget skal endvidere gennemga undervis-
ningsplaner med henblik pa at skabe lighed
mellem drenges og pigers muligheder i under-
visningen.

Udvalget ska beskadtige sg med rédgiv-
ningsproblemer i relation til kvinders uddannel-
se og erhverv.

Udvalget ber laggge vemgt pd a undersgge
mulighederne for, a flere kvinder opnar en
egentlig uddannelse, herunder om der kan pe-
ges pa saalige uddannelsesformer, der af hen-
syn til kvinder burde tilvejebringes dler frem-
mes.«



Udvalget fik falgende sammensagning:
Lilly Helveg Petersen (formand)
Mette Bryld
Irene Claussen
Frida Horten
Ellen Strange Petersen
Grethe Philip
Rigmor Pinstrup
Erik Tattrup
Victor Vilner.

Ved afgivelsen af udvalgets betamkning var fd-
gende medlemmer af udvalget:

Lilly Helveg Petersen (formand)

Mette Bryld

Frida Horten

Ellen Strange Petersen

Grethe Philip

Rigmor Pinstrup

Erik Tattrup

Victor Vilner.

Udvalget vedrgrende arbejdsforholdene fik
fdgende kommissorium:

»Udvalget vedrgrende arbegjdsforhold vil se
det som sin opgave at undersgge, om kvinder
har en formel og en red ligetsilling pa arbeids-
markedet.

Skulle dette ikke vaze tilfaddet, vil udvalget
undersgge arsagerne hertil, samt eventuelt sille
fordag til fremme af en sadan ligestilling.

Udvalget er opmagksomt pa, at en redl lige-
stilling ikke nedvendigvis forudssdter, at der
skabes identiske arbgidsforhold for meand og
kvinder, men kraever fjerndse af saglige hin-
dringer for kvinders erhvervsudavelse.«

Udvalget fik falgende sammensadning:
I. Wilfred Jensen (formand)
Johs. Ammundsen
Erik Hansen
Ella Jensen
Lisbeth Jargensen
Per Kirstein
E. Landsmann
Marie Nielsen
Edith Olsen
Helyett Simonsen
Aage Tarp

Ved afgivdse af udvagets betamkning var
fadgende medlemmer & udvalget:
I. Wilfred Jensen (formand)
Johs. Ammundsen
Agnes Berger

Erik Hansen
Gerda Helms
Ella Jensen

Per Kirstein
Ruth Kristensen
A. M. Nidsen
Aage Tarp

Udvalget vedrgrende kvinders deltagelse i det
offentlige liv fik falgende kommissorium:

»Udvalget har til opgave at undersgge, om
maand og kvinder har formel og red ligedtilling
inden for en rakke omréder af det offentlige
liv.

Ved det offentlige liv forstar udvalget ikke
alene palitisk arbejde og forenings- og organi-
sationsarbejde, men ogsa ansadtelse i offentlige
dillinger og deltagelse p& andre omréder o
samfunddlivet, herunder f. eks. pa de gkonomi-
ske, administrative samt kulturelle omréader.

Safremt det skulle vise sig, at maend og kvin-
der ikke er ligedtillede, bar udvalget lasgge veagt
pa at udarbejde fordag med henblik pa a ska-
be lighed mellen mands og kvinders mulig-
heder i det offentlige liv.«

Udvalget fik felgende sammensagning:
Hanne Budtz (formand)
Mette Bryld
Marie Christensen
Anne Feldt-Rasmussen
Lis Groes
E. Landsmann
Ellen Poulsen
Karen Simonsen
G. Refdund Thomsen.

Ved afgivedse af udvalgets besmnkning var
fdgende medlemmer af udvaget:
Ellen Strange Petersen (formand)
Hanne Budtz
Marie Christensen
Lis Groes
Edele Kruchow
Kamma Madsen
Grete Munk
Ellen Poulsen
Karen Simonsen
Birthe Wetlesen.

Udvalget vedrarende familiens og barnenes
tilpasning fik fagende kommissorium:

»Udvalgets opgave er a undersgge familiens
og bernenes vilkar i den nuvaaende samfunds-
massge situation, hvor kvinder i stigende grad
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deltager i erhvervdivet, samt a: vurdere, hvor-
vidt den sdledes beskrevne situation kan anses
a vage tilfredsgtillende for familiens og bar-
nenes trivsd og i fuld overensstemmelse med
kvindens redlle ligedtilling, eller om der enten
ber tilstradbes aandringer eller kraaves reformer.«

Udvaget fik falgende sammensagning:
Ditte Nexg Sgrensen (formand)
Karen Dahlerup
Gunhild Due
Ella Jensen
Gudrun Winther Pedersen
Rigmor Pinstrup
Ellen Poulsen
Bli Rosenfeldt
Aage Tarp

Ved afgivese & udvalgets betsmkning var
fdgende medlemmer & udvalget:
Karen Dahlerup (formand)
Vibeke Andersen
Gunhild Due
Inger-Lise Bech-Hansen
Ella Jensen
Grete Munk

Gudrun Winther Pedersen
Rigmor Pinstrup

Ellen Poulsen

Eli Rosenfeldt

Aage Tarp

Udvalget vedregrende de sociale forhold fik
fadgende kommissorium:

»Udvalget vil undersage spergsmdlet om, 1
hvilken udstrakning den sociade lovgivning kan
antages at medvirke til at skabe en red lige
dtilling for maand og kvinder i samfundet med
hensyn til rettigheder og forpligtelser. Udval-
get vil pa baggrund af de omfattende aandrin-
ger i samfundets struktur i disse undersggelser
inddrage familiens forhold og i tilknytning her-
til ogsa reglerne om forsargelsespligten i lovgiv-
ningen om retsforholdet mellem amtefadler og
om retsforholdet mellem foraddre og barn.

Sifremt det ved denne gennemgang matte
vise dg, a de gaddende regler pa visse omré
der ikke bidrager til dette formal, vil udvalget
undersgge baggrunden herfor og overveje, hvil-
ke andringer der eventuelt ma anses for gnske-
lige med henblik pd a fremme en red lige
tilling.

Arbejdet hen imod en redl ligedtilling vil m&
ske ikke betyde, a der overat ber sages genr
nemfert ensartede rettigheder og forpligelser
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gaddende for meand og kvinder, men udvaget
vil i gt arbgjde inddrage en undersggelse d,
om en opretholdelse af bestdende forskelle i de
for meend og kvinder gaddende regler kan an-
tages at bidrage til en red ligestilling eler sna
rere virker haammende pa en udvikling hen
imod en sddan.«

Udvalget fik fagende sammensadning:
C. A. C. greve Moltke (formand)
H. Dons Christensen
Niels Engberg
Henry Gran
Else Gulstad
Nathalie Lind
Viola Nerlgv
Grethe Philip
Eli Rosenfeldt
Vera Skalts

Ved afgivelse af udvalgets beretning var fd-
gende medlemmer af udvalget:

C. A. C. greve Moltke (formand)
Irene Claussen

Gunhild Due
Inger-Lise Bech Hansen
Else Gulstad

Bent Jensen

Mette Madsen

Viola Narlgv

Grethe Philip

Eli Rosenfeldt

Vera Skats

Udvalget vedrgrende sundhedsproblemer fik
fagende kommissorium:

»Udvalget vedrgrende sundhedsproblemer har
til opgave at foretage en sammenlignende under-
sagelse af kvinders og mands sygelighed, arsa-
gerne til eventud specid kvindesygelighed og
mulighederne for at forbedre forholdene. Ud-
valget vil i denne forbindelse vage opmaaksom
pa forekomsten af neuroser, herunder belast-
NiNgSNeuroser.«

Udvalget fik falgende sammensadning:
Bent Jensen (formand)
Esther Ammundsen
Irene Claussen
Vagn Christensen
Inge Jespersen
Maria Madsen
Viola Nerlgv
Helyett Smonsen
K. V. Stang



Ved afgivelse af udvalgets betaankning var
felgende medlemmer af udvalget:
Bent Jensen (formand)
Vagn Christensen
Irene Claussen
Inge Jespersen
Viola Nerlav
Kirsten Stallknecht
K. V. Stang

Materialeudvalget, der skulle udarbejde en
generel, mere teoretisk betaakning.

Udvalget fik falgende sammensagning:
Verner Goldschmidt (formand)
Mette Koefoed Bjarnsen
Vagn Christensen
Inga Dahlsgard
Thomas Sigsgaard.

Fuldmaegtig, nuvagende ekspeditionssekretaa
Rita Knudsen, Danmarks Statistik, har deltaget
i udvalgets arbegjde.

Ved afgivelsen a udvalgets betankning var
folgende medlemmer af udvalget:
Verner Goldschmidt (formand)
Mette Koefoed Bjarnsen
Inga Dahlsgard
Gerhard Nielsen.

For si vidt angér senere aandringer i udval-
genes medlemskreds henvises til de af udvalge-
ne udarbejdede betaankninger, jfr. nedenfor.

Som det fremgér af kommissorierne, har ud-
valgene hver for sg behandlet et ssligt om-
réde. De udarbejdede udvalgsbetaankninger har
vaaet droftet i plenarforsamlingen, hvorefter
de er blevet offentliggjort.

Kommissionen har offentliggjort
udval gbetaankninger:

»Betaakning nr. 504 i 1968 vedrgrende kvin-
ders uddannel sesproblemer,

»Bstamkning nr. 526 i 1969 vedrgrende kvin-
delige tjenestemaands forhold,

»Betaankning nr. 575 i 1970 vedrgrende fami-
liens og bernenes tilpasning,

»Betamkning nr. 594 i 1971 vedrgrende kvin-
ders sundhedsforhold,

»Betaakning nr. 615 i 1971 vedrgrende kvin-

ders deltagelse i det offentlige liv,
»Betamkning nr. 668 i 1972 vedrgrende kvin-

ders stilling pa arbejdsmarkedet«,
»Betamkning nr. 673 i 1972 vedrgrende lige-

dtilling« samt

falgende

»Beretning fra udvalget vedrgrende de sociale

forhold« 1973.

| april 1967 nedsatte kommissionen »Udval-
get om granlandske kvinders forhold«, der fik
falgende kommissorium:

»Udvalget skal undersgge de grenlandske
kvinders stilling i samfundet og herunder isse
beskedtige sig med falgende:

1) Udvalget ska undersgge kvindens placering
i det grgnlandske arbejdsmarked og uddan-
nelsesmuligheder for kvindelig ungdom,
samt i hvilket omfang kvinder udnytter mu-
lighederne for uddannelse og den erhverve-
de uddannelse.

2) Udvalget skal undersgge den udvikling, der
er sket i de senere & indenfor de social-
medicinske aspekter af sexual- og svanger-
skabshygignen samt belastningssyndromer
hos kvinderne.

3) Endvidere pdhviler det udvalget at tilvgie-
bringe oversigt over problemerne i forbin-
delse med den enlige moders stilling og for-
holdene for barn fedt uden for aggteskab.

Det er udvalgets opgave bl. a. pa grundlag af
de tilvejebragte oplysninger indenfor de enkelte
emneomrader at stille forslag til foranstaltning
til forbedring af forholdene pa omréder, hvor
der efter udvalgets opfattelse er konstateret
mangler, eller man ma befrygte, at udviklin-
gen i kraft af den hidtil ferte politik tager en
uheldig retning.

Udvalget vil fa forngden sekretariatsbistand
fra Gregnlandsministeriet og bemyndiges til at
indkalde ssalige sagkyndige i det omfang, det
vil vise sg nadvendigt.«

Til formand for udvalget udpegedes Guld-
borg Chemnitz.

Udvalget forventes at afdlutte sit arbegde i
Igbet af 1974.

Kommissionen afgiver naavagende rapport,
uanset Grgnlandsudvalget endnu ikke har -
sluttet sit arbejde.

Kommissionens sekretariat

Til leder af kommissionens sekretariat blev
udpeget kontorchef i Handelsministeriet, cand.
polit. Karen Hollesen. | 1970 afgik Karen Hol-
lesen ved daden.

Samtidig med kommissionens nedssdtelse ud-
pegedes falgende til sekretager:

Socialrédgiver, cand. polit. Carry Hedemann.

indtil 1. maj 1968.
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Sekretar, nuvagende ekspeditionssekretas
Handelsministeriet Kate Galle.

Ekspeditionssekretaa, nuvagende kontorchef i
Sociaministeriet Tut Loft.

Endvidere har felgende fungeret som sekre-
tegrer for kommissionen:

Ekspeditionssekretasr, nuvagende kontorchef i
Arbejdsdirektoratet Else Base fra oktober
1965.

Ekspeditionssekretag i Statens Ligningsdirekto-
rat Jytte Christensen, fra oktober 1965 til
juli 1966.

Ekspeditionssekretag i Arbejdsdirektoratet, nu-
vagende afdelingschef i Nordisk Ministerrads
sekretariat, Odlo, Nids Gottlieb fra juli 1966.

Sekretaa, nuvaaende fuldmaeagtig i Indenrigsmi-
nisteriet Agnete Laustsen fra oktober 1965.

Lektor ved Kgbenhavns Universitet Frode Ras-
mussen fra oktober 1965.

Ekspeditionssekretaar, nuvegrende ankechef Ar-
ne Velby fra oktober 1965 til sommeren
1966.

Ekspeditionssekreter, nuvagende souschef i ar-
bgdsformidlingen Henning Holm fra som-
meren 1966.

Lage Erik Holst har veget tilknyttet udvalget
vedrgrende sundhedsforhold som lameig se
kretaa.

Kommissionens gvrige arbejder

| forbindelse med udarbgdelsen af udvage
nes betamkninger er der indsamlet et betydeligt
materiale og indhentet en rakke udtalelser, lige-
som der er anvendt ekspertbistand af varieren-
de omfang. Herom henvises til de enkelte be-
temkninger. Her skal kort omtales de specia-
undersegelser, der er udfert pd anmodning af
kommissionen. De er anvendt i udvagenes ar-
bede, men har samtidig en sdvsandig ka
rakter.

Forsgrgerbegrebet af Inger Margrete Peder-
sen er en undersagelse af familiens retlige pro-
blemer, som er afduttet i september 1966 og
trykt som betaankning nr. 440/1966.

| denne tvargdende undersagelse af forser-
gerbegrebet i dansk ret gennemgss ligestillings-
problematikken mellem amtefadler under sam-
livet og efter dets opheavelse.

Det vigtigste forma med denne undersggelse
har veaet a kortlasgge de mest betydningsfulde
af familiens retlige problemer, béde dem, der an-
g&r familiegruppen i dens forhold til omverde-
nen, og dem, der angdr familiemedlemmerne i
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deres indbyrdes forhold. Hensigten hermed har
vaget at belyse de hovedfaktorer, der ligger bag
diskussonen om det sdkaldte forsargerbegreb.

Forfatteren paviser, at der ikke eksisterer no-
get sidant almindeligt begreb, som man kan ud-
lede noget fra, og at man atsd ikke ved at sage
at opretholde eler bekaampe et forsgrgerbegreb
kan lgse nogle af de mange problemer, der
ligger bag diskussonen om det. Man kan hgist
komme til at tilSlgre den virkelige problemstil-
ling. Bag debatten angdende forsargerbegrebet
ligger imidlertid det faktum, at der findes en
lang rakke retsregler, som er med til at lsgge
rammen om familiernes daglige tilvaaelse og i
mange tilfadde kan fa en ganske betydelig ind-
flydese pad deres livsmenster.

Psykol ogiske kensforskelle af Carl Weltzer er
en gennemgang af den psykologiske litteratur
om forskelle mellem maad og kvinder, afdut-
tet i mg 1967 og trykt som hilag | til betaak-
ning vedrerende ligestilling nr. 673/1972.

De gennemgdende underspgelser vedrgrende
kensforskelstraditionen viser, a en rakke for-
skelle i personlighedstrak, der tidligere betrag-
tedes som kennene iboende, er betinget af -
antagelig kulturelt bestemte - forskelle i inter-
essr. Det gadder bl. a. for prasstationsbehovet,
som man tidligere betragtede som generelt staer-
kere hos maand end hos kvinder, men hvor
nyere undersggelser har fundet staake pressta
tionsmotiver hos begge kan, blot havde behove-
ne forskdligt sigte.

Om kensrolletraditionen konkluderes i un-
dersagelsen, at det ved psykologiske undersg-
gelser a drenge og piger fra de er tre &, til
de bliver voksne, og ved undersggelser af deres
foraddre, spskende, kammerater og lagere er
pavist, at der i en raskke henseender bliver til-
let forskellige forventninger til drenge og piger,
og a drenge og piger har forskellige psykolo-
giske k& under opvaksten.

Nogle psykiske egenskaber (tilpasning, ag-
gression, prastation) har kunnet vises at vage
afheangige & kensrolleindlaaingen, mens man
for andre egenskaber endnu ikke er i stand
dertil.

Sociologiske kansforskelle af Benedicte Mad-
sen e en gennemgang & sociologisk litteratur
om forskelle mellem kvinder og maand, afdut-
tet i juli 1968 og trykt som bilag Il til betaak-
ning vedrarende ligestilling nr. 673/1972.

| undersggelsen gives der en oversigt over,
pa hvilke omrdder og med hvilke resultater
sociologisk teori og forskning beskedtiger sig



med forskelle mellem de to ken. Hovedvagyten
er lagt pa litteratur, som analyserer de faktorer,
der betinger og opretholder kensforskelle pa
det sociae plan.

I konklusionen anferes, at &rsagerne til eksi-
sterende konsforskelle varierer alt efter, hvilke
kensforskelle der er pa tale, og som regel er
bade biologiske og sociale faktorer betingende
i et kompliceret samspil.

Kvindernes beskadtigelse og politiske aktivi-
tet i det danske samfund af Rita Knudsen er
et statistisk materiale afdluttet i januar 1970,
revideret i februar 1972 og trykt som bilag 111
til betamnkning vedrerende ligestilling nr. 673/
1972.

Kvindernes beskadtigelse og politiske aktivi-
tet i det danske samfund er i denne oversigt
beskrevet ved en samling af oplysninger om
kvindernes deltagelse i visse omrader af sam-
fundslivet. Kvindernes betydning som arbejds-
kraft i de enkelte erhverv er beskrevet ved sta-
tistiske oversigter over de beskadtigede i de en-
kelte erhverv, fag og brancher og ved at op-
dele de beskedftigede efter arbejdsstilling i er-
hvervene. En statistik over antallet af bestyrel-
sesposter og kvindelige bestyrelsesmedlemmer i

aktieselskaber bidrager til at belyse kvindernes
indflydelse p& erhvervskapitalen, og en statistik
over medlemmer af de folkevalgte rad og besty-
relserne for de politiske partier viser kvinder-
nes indflydelse pa det politiske liv.

Magt- og arbejdsfordeling i familien af Lis
beth Roepstorff er en gennemgang af en rakke
amerikanske undersggelser afsluttet i november
1968 og trykt som bilag 6 til betamkning ved-
rgrende familiens og bgrnenes tilpasning, nr.
575/1970.

I gennemgangen refereres en rakke ameri-
kanske undersggelser, som har vist, at kvindens
erhvervsarbejde, antallet af bgrn, mandens ind-
tagt og sociale status samt aggtefadlernes rela
tive uddannelse alle uafhaangigt af hinanden er
medbestemmende for magtforholdet i aaggteska
bet. Det fremgdr af disse undersggelser, at
kvindens relative magt med hensyn til sterre
gkonomiske beslutninger i familien @ges, nar
hun har erhvervsbeskadtigelse, mens kvindens
erhvervsdeltagelse farer til en formindskelse af
hendes relative magt for sd vidt angér rutine-
aktiviteterne inden for husholdning og bgrne-
pasning.

Noter til medlemsfortegnelse af 23. april 1965

1) Den 6. februar 1967 aflgste vicestaddame Inge
Jespersen dr. med. Esther Ammundsen som med-
lem af kommissionen.

2) Dr. med Kirsten Auken &fgik ved deden den
21. januar 1968.

3) Den 17. november 1965 afl gste biskop H. Hald
biskop H. Dons Christensen som medlem af kom-
missionen. Biskop Hald udtrddte af kommissionen
i marts 1967.

4) Den 4. oktober 1966 afleste tidligere mediem
af Folketinget Birthe Wetlesen Anne Feldt-Ras-
mussen som medlem af kommissionen.

5) | december 1965 &flaste professor, dr. phil.
Gerhard Nielsen professor Thomas Sigggaard som
medlem & kommissionen.

6) Helyett Smonsen afgik ved deden den 7. marts
1966.

7) Den 7. juli 1967 &flgste byretsdommer, nuvee
rende landsdommer Inger Margrete Pedersen over-
lager Ditte Nexg Sgrensen som medlem af kom-
missionen.

Den 14. november 1968 aflgste viceskoleinspektar
Vibeke Andersen landsdommer Inger Margrete
Pedersen som medlem af kommissionen.

Den 27. april 1972 aflgste arbgjdskonsulent Birthe
Mailund viceskoleinspektar Vibeke Andersen som
medlem a kommissionen.

8) Den 24. mg 1967 aflgste rektor Edele Kruchow
davagende departementschef Gudrun Refdund
Thomsen som medlem af kommissionen.

Den 27. april 1972 aflaste lederen af mgdrehjel-
pen i Neetved Karen Ytting rektor Edele Kru-
chow som medlem af kommissionen.

9) | august 1966 fratrédte fabrikinspekter Inger
Wilfred Jensen posten som formand for Dansk
Kvindesamfund og har derefter veget personligt
medlem af kommissionen.

Den 17. marts 1967 indtradte byrédsmedlem Grete
Munk som medlem & kommissionen.

10) Den 9. september 1971 aflgste overkontoras-
ssent A. M. Nidsen kontorassistent E. Lands
mann som medlem af kommissionen.
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11) Den 1. juni 1968 afleste sygeplejerddets nye
formand Kirsten Stallknecht sygeplejerske Maria
Madsen som medlem af kommissionen.

12) Den 1. juli 1966 aflgste personalechef Gerda
Helms kontorchef Lisbeth Jargensen som indstillet
af Kontor- og Handelsfagenes Arbejdsgiverfor-
ening. Samtidig blev Lisbeth Jargensen tilforord-
net kommissionen af Ministeriet for Statens Lon-
nings- og Pensionsvasen.

13) Den 25. mg 1966 aflgste sekretaa Agnes Ber-
ger forbundsformand Edith Olsen som medlem &f
kommissionen. Agnes Berger udtradte af kommis-
sionen den 12. juli 1973, og under hensyn til tids-
punktet i forhold til kommissionsarbejdets afslut-
ning blev der ikke udpeget en efterfalger.

14) Den 11. oktober 1967 aflgste forbundsformand
Ruth Christensen forbundsformand Marie Nielsen
som medlem a kommissionen.

15) Med virkning fra 19. december 1967 udtradte
Mette Bryld af Socialistisk Folkeparti og har der-
efter vaget personligt medlem af kommissionen.

16) Den 5. juli 1968 aflgste programredakter Eva
Ree, M.F., folketingsmedlem Nathalie Lind som
medlem af kommissionen.

| december 1971 aflgste Mette Madsen program-
redaktar Eva Ree som medlem af kommissionen.

17) Med virkning fra 19. januar 1971 trédte kon-
torchef M. Riitzou tilbage som tilforordnet af Fi-
nansministeriet.
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Overlager Inger-Lise Bech Hansen, folketingsmed-
lem for Liberalt Centrum, indtrédte i kommissio-
nen som personligt mediem i 1967.

Den 10. marts 1966 blev viceinspekter, nuvaaende
inspektar Kamma Madsen efter indstilling fra Fad-
lesr&det for Danske Tjenestemands- og Funktio-
nagorganisationer tilknyttet kommissionen som
saligt sagkyndig.

Efter nedsadtelsen af udvalget om grenlandske
kvinders forhold i april 1967 blev fglgende udpe-
get som medlemmer af kommissionen med saaligt
henblik pa forholdene i Grgnland.

Efter indstilling fra Ministeriet for Grenland:
Jordemoder Elisabeth Johansen, Umanak
Kommunalbestyrelsesformand Agnete Nielsen,

Narssag

Som saaligt sagkyndige udpegedes falgende:
Protokol sekretaar, nuvagrende professor, dr. jur.
Agnete Weis Bentzon

Lamge Niels Ege,

Lager Annalise Egede,

Davagende medlem af Folketinget, senere
granlandsminister Knud Hertling,
Ekspeditionssekretaar, cand. polit. Rita Knudsen og
Medlem af Folketinget, seminarielager

Nikolgj Rosing.



KAPITEL 2

Kommissionens forudsagninger

Indledning

De mere generelle og teoretiske betragtninger
om kvindernes dilling i samfundet er udarbej-
det af ligedtillingsudvalget og offentliggjort i
Betamkning nr. 673 a 1972 vedragrende Lige-
tilling.

Hovedsynspunkterne i betaakningen kan re-
sumeres sdledes:

Historisk indledning

Befolkningen i Danmark har indtil dette ar-
hundrede overveiende boet pa landet. Far in-
dustrialiseringen var det gamle bondesamfund
praet of stor stabilitet. Familien var en pro-
duktions- og forbrugsenhed, og yderst gaddent
kgbte man noget, sa penge spillede ikke nogen
videre rolle i hverdagen. Hvad der skulle bru-
ges o madvarer, tgj, breadsd og husgerdd
blev produceret a familiens medlemmer, og
kvinderne tog sg aminddigvis pa grund of
bernepasningen af geremdl i boligen og i naa-
heden & denne.

Livet i byerne var pa lignende made, omend
i ringere grad, pregyet af naturalgkonomien.

Med den begyndende industridisering af
samfundet blev en del a produktionen flyttet
fra hjemmene, og derved blev mange a kvin-
dernes tidligere arbejdsopgaver taget fra dem.

Ved a familien mistede sn betydning som
produktionsenhed, og ved a penge blev en
nadvendighed i dagligdagen, blev sgtemanden
»forsarger«, da det var ham, der skaffede de
nedvendige penge. Blandt de fattige pa landet
og i den arbgjderklasse, der voksede frem i by-
erne, var de gifte kvinder dog nedt til at ar-
beide for andre.

P& grundlag af folketadlingerne har man be-
regnet, at omkring 30 pct. af ale kvinder havde
lennet arbejde i 1855. Ifalge beskadtigelsested-

lingen i april 1971 var 39 pct. a hele arbgds
styrken kvinder. Pr. 1. januar 1971 var der i alt
17 mill. kvinder mellem 15 og 70 ar, dvs. med
9M3.000 beskadtigede kvinder i april 1971 sva
rer det til, a ca 55 pct. a kvinderne i den
arbejdsdygtige alder havde lgnnet arbejde i
1971. Betragter man kun aderen mellem 20 og
65 & som den arbejdsaktive ader, stiger antal-
let af erhvervsarbgidende kvinder til ca. 67 pct.

Med indfgrelsen af praaventive midler blev
det lettere at begramse antallet af fadder. Fad-
selshyppigheden faldt fra 29,7 /o i 1901-05 il
18,0%0 i 1965, en nedgang pd ca 40 pct.h),
hvilket samtidig med den gtigende amteskabs
hyppighed betyder en ret betydelig nedgang i
antallet af bern pr. agtepar.

Den gennemditlige vielsesdder er i samme
periode faldet fra 291 & til 26,8 & for meand
og fra 26,1 & til 23,7 & for kvinder.

Middellevetiden for kvinder er steget fra 56,2
& i perioden 1901-05 til 745 & i perioden
1961-65 og for meand fra 529 & til 703 a.
Det skd dog bemaakes, at levedderens stigning
i ikke uvessentligt omfang skyldes nedgang i
spaadbarne- og bernedadeligheden.

Som et forsgg pa a illustrere sammenhaan-
gen mellem kvindernes totale situation og den
enkelte kvindes situation har man konstrueret
»det typiske livdgb«. Samtidig vil en sammen-
ligning mellem de typiske livdgb for kvinder
omkring arhundredeskiftet, i trediverne og som
det kan forventes at forme g i vor tid, antyde
karakteren af den udvikling, der har fundet
sted.

Det typiske livdgb er karakteriseret ved de
omtrentlige tidspunkter for de familiemassige
begivenheder, der i amindelighed anses for be-
tydningsfulde, dvs. dem der vedrgrer agteska

1) | den fdgende periode er fadsdshyppigheden
fddet yderligere til 144 %o i 1970.
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Andringstendenser i gifte kvinders livstob 1900-1965.

Kvindens
1900 1935 1965 alder
BOASRH ;s 5 cusis w15 o0m s 605 5 5 5 5 | prommomon oo e P s 5 = 0
+ 10
Udafskolen ...t e e
+ 20
g Z
Bryllup: o : sm s m s w5 svg 59 6 53 s w0 B S V&> -
Forste barn................. L =
T+ 30
Sidste barn s ecsmsmes@snms g
Ferdig med spadbarnspasning . . T 40
Yngste barn iskole...........
p T 50
%
Yngste barn flytter hjemmefra. . /
Enke :uwcwmsms pwsmes s s oves s T 60
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\\
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. /
Ded ... .. ..o ool N //
e Y T 70
\\\
Perioder i ®gteskabet: 4 g0

[]:I:I]]]Iﬂ] Spa:dbarn

E Bern under skolealder
m Bern i skolealder eller derover
[7

m Ingen hjemmevarende barn

Anm. Figurerne reprassenterer til dels meget usikre sken baseret pad forskellige kilder. De kan derfor kun anvendes som
illustration af karakteristiske tendenser, ikke til aflasning af ngjagtige tidspunkter.
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bet og begrnene. Diagrammet s. 16 er en om-
trentlig angivelse af leangden far og nu & de
perioder, som indrammes &f disse begivenheder.

Nar de viste livdgb kaldes »typiske«, ska
dette ikke forstds, som om ale eler blot de
fleste kvinders liv er forlgbet eler vil forlgbe
efter netop dette menster, men a man pa
grundliag af det tilgaangelige statistiske materiale
ma antage, at forlgb omtrent som de illustre-
rede viser karakteristiske trak, og at et meget
stort antal kvinders liv i hovedtrak har fulgt
dette manster.

Ilustrationen gedder kun de kvinder, som
bliver gift, og i denne forstand er 1965-billedet
mere typisk end 1900-billedet. Medens man
kan regne med, at omkring 84 pct. af de kvin-
der, der levede omkring &rhundredeskiftet, gif-
tede sg, ser det ud til, a omkring 96 pct. af
alle nulevende kvinder i Danmark gifter sig.

De mest igjnefaldende forandringer, der har
fundet sted fra &rhundredeskiftet til vore dage,
e fagende

En kvinde kan vente at leve omkring 9 &
laangere nu end ved arhundredeskiftet.

Hun kommer senere ud af skolen og bliver
gift tidligere, dv.s. a den periode, der er til
radighed for videreuddannelse inden amteska-
bet, er kortere end far.

AEgteskabet udfylder en starre del af hendes
liv, neesten to trediele mod kun halvdelen om-
kring & 1900.

Barnene fades inden for en betydelig kortere
periode end tidligere, og nasten halvdelen af
agteskabet er »barnlgst«, dv.s. kvinden har in-
gen hjemmevagende barn.

| betragtning af den betydning, den erhvervs-
massige bekedtigelse har for hde livssituatio-
nen, ville det vagre anskeligt, om ogsa den kun-
ne tages i betragtning ved illustrationen af det
typiske livdghb. Kombinationen af familiemees-
sige livdab og beskedtigelsesmangtre ville imid-
lertid gare billedet s3 broget, at der ikke laat
gere ville vage noget, der kunne karakteriseres
som typisk. Desuden ved man for lidt om de
typiske beskadtigelsesmenstre far i tiden til at
kunne foretage sammenligninger. P& grundlag
af Sociaforskningsingtituttets undersagelser kan
man imidlertid sige, at langt de flete gifte
kvinder vil vaae erhvervemasssigt beskadtiget |
kortere dler lamgere perioder af deres aate
skab. For den starste gruppes vedkommende vil
erhvervsarbejdet begynde, ndr bgrnene er kom-
met i skole eller noget senere.

Ligestillingsproblematikken

| Kommissionens kommissorium neavnes det,
at pa trods &, at de to ken retligt har opndet
ligestilling p& nasten alle omréder, svarer kvin-
dernes virkelige illing i samfunddivet ikke
fuldt ud til denne ligestilling.

Baggrunden for kravet om ligegtilling er den
opfattelse, at retfaadigheden kreever, at ale
samfundets medlemmer ska behandles ens,
dv.s. have de samme rettigheder og pligter.
Denne retsopfattelse er ikke noget nyt; den kan
fares tilbage til Aristoteles, som mente, at ret-
fexdighed vil Sige, at det, der er lige, behandles
lige. Vanskeligheden ligger blot i at finde ud &,
hvad der er lige, og hvad der ikke er det. For
Aristoteles var det indlysende, a daver og frie
borgere ikke var lige og derfor hdler ikke hav-
de krav pa at blive behandlet ens, og for de
maand, som i det 18. drhundredes Amerika for-
mulerede tankerne om menneskenes frihed og
lighed, var det lige si indlysende, at ligheds-
kravet udelukkende gjaldt maand og kun hvide
maand.

Heller ikke i vor tid indeholder den aminde-
lige retsopfattelse et krav om, at ale mennesker
ubetinget skal behandles ens. Retfagdigheden
kreever i mange situationer forskellig behand-
ling & voksne og barn, syge og raske, lovbry-
dere og andre borgere, intelligente og ubegave-
de. Man opdeler altsd samfundets mediemmer i
kategorier og finder det i overensstemmelse
med kravet om ligeberettigelse, at de, der tilhg
rer den ene kategori, bliver behandlet ander-
ledes end dem, der tilhgrer den anden.

Der er altsa visse egenskaber dler kendetegn,
som man benytter til at dde samfundets med-
lemmer i kategorier, som skal behandles for-
skelligt for at vege ligedtillede, og andre, som
ikke m& benyttes pa denne made.

Retferdigheds- eler lighedskravet siger atsa
i virkeligheden kun, at der ska veae regler, og
a enhver regel ska gedde uden undtagelse for
ale dem, som efter visse objektive kendetegn
falder ind under dens omréde. Det giver der-
imod ingen vejledning med hensyn til, hvilke
regler der skal vage, dler hvilke kendetegn man
ber bruge, og hvilke man ikke ber bruge, nar
man bestemmer, hvem reglerne ska gadde for.
Erfaringen viser, a regler, som anses for ret-
fagdige i & samfund og til én tid, forekommer
uretfaardige i andre samfund og til andre tider.

Det man kalder »den officile retfaerdighed,
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er sledes et sysem of regler, som vel i det
store og hele er konstant, men hvor der dlige-
vel hele tiden foregdr andringer pa forskellige
omrader. Systemet bestdr af de gaddende love
og administrative regler, men omfatter ogsa i
et vis omfang amindelige moralregler, tradi-
tioner og savaner.

Dette system er ikke bygget pa é fadles prin-
cip. Hvis det var det, ville det vage muligt at
udforme retssystemet, sA der var indbyrdes
overenssemmelse mdlem dle reglerne. Det er
der imidlertid ikke i praksis, ikke engang mel-
lem de gaddende retsregler indenfor samme om-
réde af samfunddiivet, som det f. eks. er pavist
for familierettens vedkommende af byretsdom-
mer, nuvagende landsdommer Inger Margrete
Pedersen?). Manglen pé overensstemmelse skyl-
des ikke blot, at reglerne er blevet til pa for-
skelige tider, og at de har forskellig baggrund.
Den hanger ogsa sammen med, a retfaardighed
ikke er é, men flere forskellige principper.

Retfaadigheden kan f. eks. kraeve:

a samfundet fordeler goder og byrder, rettig-
heder og pligter, sa alle far lige meget og
yder lige meget, eler

at der i forholdet mellem to parter er ligeveat,
SA de hver issg yder hinanden lige megd:,
dler

at begdet uret geres god igen ved, at synderen
ikendes en draf eler erstatning, der svarer
til den skade, der er forvoldt, eller

a byrder fordeles, sA man tager hensyn til for-
skelle i egnethed til at bage dem, dler

a goder fordeles, s3 man tager hensyn til for-
skelle i behov for hjadp eler stette.

Nar der i en konkret sag kan opsta tvivl om,
hvad der er retfaardigt, kyldes det ofte, at man
kommer til forskellige resultater, at efter hvil-
ket af de ovennaa/nte principper man lagger til
grund for afgerelsen. | mange tilfedde er det
simpelt hen umuligt a opfylde dem dle pa én
gang. Hvis man fder, at retfeadigheden er
kramket, gar man dg i amindelighed ikke klart,
om det er det ene eler det andet af princip-
perne, der er brudt, og det er ofte muligt for
begge de stridende parter med rette at fde Sg
uretfaardigt behandlet, idet hver issg bedemmer

2) Forsorgerbegrebet. Studier i familiens retlige
problemer. Betaankning nr. 440. 1966.

18

situationen ud fra det retfaardighedsprincip, der
stiller ham sdv gundtigt.

Sdv om der er amindelig enighed om, at
ale ber vage ligedtillede, og altsa ogsa at kvin-
der bar vaze ligegtillede med maand, giver lige-
dtillingsprincippet i sg sdv siledes ingen an-
visning pa, hvordan tilstanden helt konkret skal
vage, for a de to parter skal vaze ligestillede.
Man kan heller ikke vente, at de implicerede
parter i en bestemt situation vil have en fadles
oplevelse & lighed dler ulighed.

Kvindekommissionens nedsdtelse er et ud-
dag &, a man finder, at den rolle, der tildeles
kvinderne i samfundet i forhold til mandsrol-
len, ikke opfylder det retfaxdighedskrav, der
sger, a der ikke ma gares forskel mellem in-
divider pa grund af deres ken. Kgnsrollens ud-
formning er ikke blot bestemt af de formelle
regler, der i form af love og andre bestemmel-
ser gadder for samfundets medlemmer. Kravet
om reel og ikke blot formel ligestilling ma net-
op ses pa baggrund &, at disse regler i det store
og hel er udformet, si kvinder og mand har
de samme rettigheder og pligter.

Uligheden findes atsd i det veesentlige i
uformelle krav og forventninger, der rettes mod
henholdsvis kvinder og maead, og som tilsam-
men skaber forskellene i de to kens roller. Dis-
se forskelle er p& nogle omréder klart i strid
med enhver acceptabel definition & retfeardig-
hed, medens der pa andre omrader ma ventes
at herske forskellige opfattelser.

Samfundets funktioner

Alt det, der sker i samfundet, er resultat af
de enkelte individers handlinger. Sdv om den
enkelte stadig forandrer g med tiden, nogle
dar og andre kommer til, er samfundet i mange
henseender pragget af betydelig stabilitet. Dette
kan forklares ved eksistensen af sociale ingtitu-
tioner: almindeligt accepterede mader at udfere
samfundsvigtige opgaver pa Virkningen af ale
de enkelte individers handlinger i forbindelse
med udfarelsen af disse opgaver bliver, a sam-
fundet kommer til a fungere med stor regd-
massighed ,dels sddan at det er muligt forholds-
vis prexist a forudsige, hvor stor en del af
befolkningen der i et givet tidsrum vil foretage
bestemte handlinger, f. eks. gifte sig, fa bern,
blive skilt osv., dds sadan a de nadvendige
forudssdninger for ale disse aktiviteter stadig
opretholdes og fornyes.



De i denne sammenhamng vigtigste forudsed-
ninger for, at samfundet kan bestd og fungere
regelmaessigt, er falgende:

at nogen producerer de varer, maskiner, byg-
ninger, transportanlagg osv., og pressterer de
tjenesteydelser af forskelig art, som er ngd-
vendige,

a de frembragte goder og tjenesteydelser for-
ddes melem samfundets medlemmer, og
mellem privat forbrug, offentligt forbrug og
investeringer,

a der serges for, a der kommer nye sam-
fundsborgere til erstatning for dem, der der
eler rejser bort,

a de nye samfundsborgere tilegner Sg de gad-
dende normer for adfazrd, og at der fares
en vis kontrol med, a de overholder dem,

a samfundets medlemmer uddannes til at ud-
fare de nagdvendige hverv,

at samfundets medlemmer far opfyldt de krav
til ernaging, plee, tryghed og kontakt med
andre mennesker, som er nadvendige for at
sikre deres legemlige og gadedige velbefin-
dende.

Det er karakteristisk for det moderne sam-
fund, a en stor og tilsyneladende stadig vok-
sende del a de neevnte funktioner overtages af
andre socide institutioner end familien, og at
der samtidig foregdr en specialisering og op-
dding a de enkete funktioner. Samtidig op-
stér der nye socide enheder til varetagelse af
de opgaver, der udskilles fra familien.

Sdv om en del & de foran omtalte funktio-
ner varetages af andre sociae institutioner end
familien, og de dermed forbundne aktiviteter
foregdr i andre socide grupper, har familien
dog ikke helt mistet sin betydning pa noget af
omréderne, og den har pa visse omréder nee
sten helt bevaret den. Herved adskiller den 99
fra dle andre socide institutioner, og den er
stadig & helt fundamenta betydning for sam-
fundet. Derfor er kvinders og maands indbyrdes
dtilling inden for familien & sA stor betydning
for vurderingen &, hvorvidt de er ligestillede
samfundsmaessigt et

Rollebegrebet

Udfarelsen af dle de foran omtalte opgaver
sker typisk ved arbejdsdeling og specialisering,
altsa ved en opddling i delaktiviteter, som hver
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varetages af en bestemt person, der til gengedd
gennem uddannelse og gvelse kan blive specia-
lis pa omrédet. | almindelighed danner der sig
ganske bestemte forventninger om, pa hvilken
méde indehaveren af en sadan specialiseret po-
stion ber udfgre hvervet, og ogsa ofte om
hvordan vedkommende bgr opfare sg i andre
forbindelser. Disse forventninger kaldes den so-
cide rolle. For s& vidt visse positioner og hverv
typisk tilfalder kvinder og andre maand, pavir-
kes forventningerne yderligere af kensrollerne.

Hvert enkelt menneske har pad samme tid
flere roller. 1 mange tilfadde skaber denne
mangfoldighed & roller ingen vanskeigheder,
men det kan ske, at de forventninger, der fd-
ger med rollerne, er sa forskellige, at rollerne
ikke kan forenes.

Kansrollerne er i ale samfund traditionsbe-
stemt. Det er ikke muligt at finde ud &, hvilke
dele a kvinders og maands adfaard, der udeluk-
kende skyldes biologiske forskelle, da man ikke
kan foretage eksperimenter med mennesker,
hvor man udelukker den socide pavirkning.
Videnskaben kan ikke yde anden hjadp end en
formodning om, at kvinder og maend pé grund
af de biologiske forskelle i visse situationer vil
have tendens til a opfare Sg forskelligt, nuen
det er ikke muligt med sikkerhed a sige pa
hvilken méade. Heller ikke studiet af de faktisk
forekommende kensroller i forskellige samfund
kan vage til megen hjadp. Nassten enhver form
for adfeed forekommer i nogle samfund hos
mand, i andre hos kvinder som en del & den
traditionelle kensrolle. Men der er en nag for-
bindelse mellem arbejdsdelingen mellem maand
og kvinder i et samfund og de kensroller, det
pagaddende samfund forventer, maand og kvin-
der ska leve op til. Sdv om der som naavnt
forekommer vidt forskellige varianter i adfsad,
ma en generalisering ga i retning &, a da kvin-
der som fdge a faedder i hvert fdd i perioder
er mindre mobile end mand, kommer det til
a hgre med til den kvinddige kensrolle, at
kvinder i det veesentlige varetager aktiviteter i
forbindelse med pasning og opdragelse a bar-
nene og i det hele taget udferer opgaver, der
kan foregd i eler i neaheden af boligen. Indu-
strialiseringen og den samtidige urbanisering af
samfundet andrede den traditionelle arbejdsde-
ling mellem kvinder og meand i de delvis sdlv-
forsynende familieenheder, hvor hvert af de to
ken havde ydet deres indsats pa forskelige
omrader og levet i balance med hinanden, salv
om manden var hovedpersonen. Industrialismen
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og dermed pengegkonomien forandrede lidt -
ter lidt kvindernes rolle fra at vaae overvgen-
de producenter til at blive overvejende forbru-
gere, og hermed andredes magtbalancen, og
forskellen mellem den mandlige og kvindelige
kensrolle forggedes. Med den i vor tid fortsat
stigende industrialisering og urbanisering samt
dermed forggede anvendelse & gift kvinddig
arbgdskraft er sket en tilneamelse mellem
kensrollerne. Kvinder kan desuden nu fa be-
skadtigelse pa en del omréder of arbgdsmar-
kedet, som hidtil traditionelt har veaet forbe-
holdt mand. Yderligere ser det i nogle familier
ud, som om mekaniseringen af arbgjdet i hjem-
mene farer til mamndenes sterre deltagelse i hus-
ligt arbejde, og resultatet er sdedes bade ten-
denser henimod mindre streng arbejdsdeling og
en tilneemelse melem mamds og kvinders
roller.

Uanset disse udviklingstendenser er det imid-
lertid dbenbart, at adskilledlsen mellen de to
kensroller opretholdes i vort samfund, og at
den i hg grad sodter gramser for menneskers
handlemuligheder, sa disse i mange henseender
er bestemt & kennet alerede fra fedsen. Kens-
rollerne er med andre ord tildelt de enkelte
mennesker af samfundet pa forhand. | s3 hen-
seende kan den enkelte hverken gere fra dler
til, i modsadning til hvad der er tilfaddet med
hensyn til erhvervsroller og politiske roller, som
i hvert fad i vort nutidige samfund kan opnds
gennem den enkeltes praestationer.

Det gkonomiske aspekt

Det ma antages, at dle de samfundsmaessige
funktioner under den mest oprinddige sam-
fundsform er blevet varetaget inden for famili-
en. Under disse omstaandigheder foregar ud-
vekdingen af ydelser i amindelighed, uden at
nogen tamker over ydelsernes vaadi.

Efterhanden som naturalgkonomi &fleses af
pengegkonomi, kommer markedsmekanismen
ind i billedet. Pengene ger dd: muligt at lade
udvekslingen af ydelser forega indirekte: Hvis
man ikke direkte kan prasstere ydelser, der dek-
ker et behov hos den, hvis yddser man sdv har
brug for, kan man i stedet yde betaling i penge,
og pa samme méde kan man f& afsat sine egne
ydelser til andre, sdv om disse andre ikke di-
rekte kan yde noget, man sdv har brug for.
Herved dannes der markedspriser pd mange
dags ydelser, og udvekdingen af disse kan fore-
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0d updvirket af parternes indbyrdes magtfor-
hold.

Nar en vare dler tjenesteyddlse i stgrre om-
fang pressteres og omsadtes mod betaling i
penge, f&r den en nogenlunde fast pris, og der-
ved bliver det muligt a vurdere dens gkonomi-
ske betydning for samfundet som det totale be-
tale belgb (= enhedspris X antal omsatte enhe-
der) af omsadningen inden for en bestemt pe-
riode, f. eks. e & (nationalproduktet).

Veagdien a hudigt arbejde, barnepasningm.v.,
som udfgres i egne hjem, er der ingen lande,
som tager med i deres national produkt, ligesom
heller ingen lande beskatter dette arbejde. Pud-
ser man sdlv vinduer, vasker bil, feer sin gérds-
plads eler netter sin have, si forgges national-
produktet ikke, men betader man en vindues-
pudser, overlader bilvask til servicestationen,
engagerer en person til fgning dler havearbe-
de, sa bliver nationalproduktet starre - forudsat
naturligvis, a de personer, som far penge for
dise arbeder, opgiver indtsgterne herfor il
skattevessenet. Det e spargsmdlet om penge-
omsaning, som er afgerende for, at et arbg-
de, en sarvicefunktion €. lign. indgdr i national-
produktet.

Den familie, der sender st snavsetgj pa va
skeri, kaber fagdiglavede madretter, marmela-
de, syltetgj, brad, kager o.s.v., forager i hgjere
grad nationalproduktet end den familie, der
sv vasker og i sin husholdning frembringer
f. eks. de naarnte forbrugsgoder.

Nar det i salig grad er de aktiviteter, der er
forbundet med den traditionelle mandsrolle,
som er overgaet til den ekonomiske sektor of
samfundet, haager det sammen med, at maar-
dene pa et tidligere tidspunkt end kvinderne
forlod hjemmene for at udfere arbejde, hvor-
ved de tjente penge.

Resultatet af den hudige indsats, hvori natur-
ligvis sdvel mand som bgrn kan deltage, har
atsd ikke pengeform, men bestdr i en strem of
goder og serviceydelser, der indgdr direkte i
familiens forbrug og betyder en forbedring af
familiens samlede gkonomiske situation. Her-
ved opnds mulighed for foreget forbrug og/e-
ler for opsparing. Principielt kan det hudige
arbejdes vaadi geres op i penge ved at sam-
menligne med, hvad det ville koste, hvis det
skulle udfares af fremmede. Men det vil vaae
vanskeligt at foretage en sidan vurdering, fordi
den bl. a ogsd kan omfatte plgje og opdragelse
af barn, hyggespredning m. v.

Socidforskningsingtituttet har i sin fritidsun-



dersagelse pévist®), at det nassten udelukkende
er kvinder, der anvender tid pa hudigt arbejde.
Den eneste mandlige gruppe, som bruger mere
end et kvarter daglig herpd, er pensionisterne,
og de arbejder gennemsnitlig kun 14 time om
dagen i huset. Sdv om der muligvis i de sene-
ste & er sket en andring, s mandene i for-
aget omfang deltager i husveesen og barnepas-
ning, er det sikkert stadig sasdvanligt, i alt fald
i de lidt addre amgteskaber, at hustruen udfarer
3 a dge hele arbgdet i hjemmet.

Arbgidet i hjemmet foregdr ikke under de
konkurrencemaessige vilkdr, som hersker i er-
hvervdivet, og arbgjdstiden kan udstrakkes -
ler formindskes. Det samme arbejde kan vare
kort eler lang tid, svarende til i hvor hg grad
den, der udferer det, forstér at bruge tiden og
tilrettelasgge arbejdet pa hensigtsmassig made.

Det hudige arbegjde har sdledes i gkonomisk
henseende en saatilling i det hgjt industrialise-
rede samfund, hvor penge spiller si stor en
rolle. At tjene penge sdv dler pa anden méde
fa radighed over penge giver svel starre fri-
hed som starre tryghed end at vagre gkonomisk
afhamgig af en amtefadle, sdan som husmedre-
ne er. Ganske vigt tanker de husmgdre, som
lever i et godt og harmonisk amgteskab, maske
ikke i hverdagen p& denne afhamgighed, men
den viser Sg i det gieblik, steskabet oplases
ved skilsmisse eler ded, eler hvis agteskabet
begynder a knirke, og asgtemanden ikke laar
gere som en savfdgeighed afleverer de penge,
der skal til for at klare den daglige husholdning
m. v. Savel i forbindelse med dadsfald som ved
skilsmisse sker der oftest en forringelse af hus-
moderens gkonomiske dtilling. Ved skilsmisse
er det ofte tilfeddet for begge parters vedkom-
mende, og enker uden gourfart uddannelse og
efaringer fra erhvervdivet har store problemer
ved at klare dg.

For a hjadpe ubemidlede enker blev i 1959
gennemfart en lov, der efter neamere betingel-
ser giver enker ret til enkepension, som svarer
til folkepensionen, n&r de er fyldt 55 & ved
enkestandens mdtraeden En kvinde, der bliver
enke efter det 45. & og har forsrz;rgerpllgt over
for 2 dler flere bgrn under 18 ar, opnar ogsa
ret til enkepension. For enkemamnd findes ikke
tilsvarende bestemmelser, og denne sociale sg-

3) Fritidsvaner i Danmark. Med sagligt hensyn til
radio og fjensyn. Af P.-H. Kiinl, Inger Koch
Nidsen og Kg Westergaard. Socidforskningsingti-
tuttet Publ. 25, 1966.

lovgivning er udtryk for, at samfundet har fun-
det det nadvendigt at traede til og hjadpe addre
kvinder, hvis gkonomiske eksistensgrundlag er
faldet bort ved smtefadlens ded. Som baggrund
har denne lovgivning sdledes de hjemmearbd-
dende gifte kvinders gkonomiske afhamgighed.

AEgtefadlernes ligedtilling

Den engelske sociolog Elizabeth Bott har op-
dtillet tre hovedtyper & rollefordelinger mellem
aegtefadler, og selv om hendes undersegelse kun
omfatter et lille antal familier i bymiljg i Eng—
land, er det sandsynligt, at opdelingen ogsa kan
bruges p& danske forhold®). De tre typer be-
tegnes som 1) komplementasr, 2) uafhangig) og
3) fadles organisation inden for amgteskabet.
Komplementag  organisation foreligger, nér
mand og hustru har forskellige roller, og altsa
i vidt omfang udfegrer forskdlige aktiviteter,
men pa en sddan made, at de tilsammen danner
et hele og omfatter stort set dle de naante
aktiviteter. Hvor der foreligger uafhaangig or-
ganisation, varetager mand og hustru hver for
sg de forskellige aktiviteter for st eget ved-
kommende i det omfang, det kan lade Sg gere.
De to roller overlapper for en stor del, men
e i gvrigt uden forbindelse med hinanden. Ved
fedles organisation udfares hver enkelt aktivitet
o ogtefadlerne i fedlesskab, eler skiftevis o
den ene og den anden amtefadle. | prakss fore-
kommer de rene typer nagppe, men det vil of-
test vare muligt at klassificere et aggteskab som
overveiende tilhgrende en & typerne. Ifdge
Bott forekommer komplementss og fadles or-
ganisation a amteskabet begge hyppigt, hvor-
imod uafhangig organisation er §adden. Dette
gedder formentlig ogsa for danske forhold.

Hvis agjtefadlerne modellerer deres roller -
ter det traditionelle kensrollemgnster, vil de
forholdsvis let kunne etablere en fordeling af
aktiviteterne, siledes at nogle udferes af den
ene, nogle af den anden, nogle hver for Sg og
nogle i fadlesskab. Det totale skema for aktivi-
teternes udferelse vil neemest placere familien
under hovedtypen komplementag organisation.
Ifalge Bott forekommer denne type navnlig i
miljger, hvor mand og hustru hver for sg har
en ret intensv kontakt med sine egne damt-

4) Elissbeth Bott: Family and Socid Network:
Roles, Norms and Externd Relations in Ordinary
Urban Families. London 1957.
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ninge, naboer, venner, arbejdskammerater osv.
Bott mener, a de derved f&r s3 megen hjadp
og fdelsesmesssg tilfredsdtilldse, at de diller
tilsvarende mindre krav og forventninger til
agtefadien.

Agtefedler med en mere moderne opfattelse
af kensrollerne vil snarere fordele aktiviteterne
efter monstret for fadles organisation. Denne
form tradfes ifdge Bott hyppigst i midde-
klase>- eler funktionaafamilier, hvilket haanger
sammen med, a dise ofte lever i et miljg,
hvor dagtninge og venner bor spredt, og hvor
det ikke anses for god tone at have nag kontakt
med naboer, sledes a amtefadlerne i hgjere
grad er henvig til hinanden.

Spargsmdet om amtefadlernes ligestilling d-
ler mangel pa samme afhaager ikke direkte af
organisationsformen i ovennaavnte betydning,
men der e nok starst sandsynlighed for, at de
vil fde dg ligedtillede ved fadles organisation,
atsd n&r begge amtefadler udferer samme dags
opgaver. Der er heler ingen direkte sammen-
hang mellem organisationsformen og amtefad-
lernes indbyrdes magtstilling - denne afhaager
formentlig i hgj grad & hver enkets person-
lighed. Bott papeger, a den komplementaare
organisationsform, hvor de to agtefadlers roller
er hdt forskellige, ofte omtales som identisk
med en autoriter magttilling for manden. Det-
te mener hun skyldes, at de pagaddende forfat-
tere med urette tillaagger sddanne familiers eko-
nomiske og sexuelle arrangementer den samme
psykologiske betydning, som de ville have i
agteskaber, hvor mand og hustru er indstillet
pa fadlesskab.

Hvis der er uoverensstemmelse mellem agte-
fedlernes forventninger til aggteskabets organi-
sationsform, og de har forskellige opfattelser
af henholdsvis mandens og hustruens rolle, bli-
ver deres indbyrdes magtstilling af betydning.
Hvis ikke asgteskabet ender med skilsmisse, ma
det antages at blive stabiliseret i en form, der
e mest i overensstemmelse med den starkeste
parts gnsker, og denne situation opleves & den
svagere part som uretfaadig, og udlgser mere
eler mindre udtrykte krav om ligestilling. Hvil-
ken af parterne, der er den staakeste, afhaanger
som naevnt | hg grad af deres personligheder,
0g det er ikke muligt at sige noget om hyppig-
heden a de forskelige tamkelige magtstruktu-
rer i danske aggteskaber. Der er dog to faktorer,
som forgger sandsynligheden for, at manden i
sadanne tilfadde bliver den stegkeste, nemlig
den traditionelle kensrolleopfattelse og den be-
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ydning, der tillaggges det gkonomiske aspekt af
de forskellige aktiviteter.

Ifelge den traditionelle kensrolleopfattelse
skal manden vaze staak, aggressv og domine-
rende, kvinden svag og eftergivende. Hvis begge
atefadler bekender 9g til denne opfattelse, og
ogsa overholder den i udferdlsen af rollerne
under aggteskabet, ma manden ventes at ga af
med sgren uden sveaddag.

Den traditionelle opfattelse af kvinderollen
synes a have bevaret trak fra natural gkonomi-
ens epoke, samtidig med at mandsrollen har
andret 9g under indflydelse af pengegkonomi-
en. Samtidig ma det antages, at det billede af
den frigjorte kvinderolle, som stadig fremheaves
i debatten om kensrollerne, appellerer til kvin-
der i hgjere grad end til mand, siedes at der
ogsa ad denne vg sker en pdvirkning i retning
a forskelig opfattelse & kans og dermed axr
tefedlerollerne hos kvinder og meand. Det ma
derfor antages, a der i en meget stor dd &f
agteskaberne er en vis, dben dler skjult, forske
i opfattelsen af amtefadlerollerne.

| de tilfadde, hvor baggrunden for kravet om
ligetilling er meningsforskelle mellem agtefad-
lerne om, hvordan relationen mellem dem ret-
telig ber vage, kan man imidlertid ikke frem-
kalde oplevelsen & ligedtilling ved at andre til-
standen. Zndringen vil da blot blive oplevet
som en forrykkelse af magtforholdet mellem
atefadlerne, men de vil stadig ikke kunne blive
enige om, hvad ligegtilling skulle indebaae.

Forskellige undersggelser tyder pd, at ude-
arbejdende hustruers situation skal ses i dette
lys. P.-H. Chombart de Lauwe citerer i »Images
de la femme dans la sociéé<®) fra en rakke
lande undersggelser, der synes at vise, at de
udearbejdende hustruer stort set kan deles i to
kategorier: 1) Kvinder, hovedsagelig fra arbgj-
derklassen, som sdv siger, a de arbejder, fordi
de e nadt til a skaffe penge, men egentlig
helst ville vage fri. (Samtidig er der en tendens
til, & de hjemmearbegjdende hustruer fra sam-
me samfunddag siger, a de gerne ville have
arbgide, men ikke kan & hensyn til barnene,
eler fordi deres mand ikke vil have det). 2)
Kvinder, hovedsagelig fra middelklassen, som
har en uddannelse, og som Sger, at de arbgj-
der, fordi de har lyst til det, eler fordi de sy-
nes, a de begr udnytte den uddannelse, de har,
eller for at have noget a falde tilbage pa, hvis
deres mand ikke kan eler vil forsarge dem.

5) Paris 1964



For den farste kategoris vedkommende - og
de er de fleste - ligger det naa at antage, at
gnsket om udearbejde bevidst eler ubevidst
haanger sammen med et gnske om a vage
mindre gkonomisk afhaengig af manden. Udta-
leddlsen om, at de er ngdt til at arbejde, kan
sammenholdes med, at der er familier i ganske
tilsvarende situation, som klarer sig, uden at
hustruen har erhvervsarbejde, og ma fortolkes
derhen, at de sadter de vaadier, som de kan
opna ved at have udearbejde, hgjere end dem,
de ma give afkald pA ved ikke at blive i
hjemmet.

Konsekvensen af udearbejdet bliver, at kvin-
den fé&r »to roller«. Efter gamngs rolleterminolo-
gi har kvinden ikke blot to, men mange roller,
nemlig en for hver af de sociale relationer, hun
regelmaessigt optraader i. Det samme gadder na-
turligvis for manden, som ogsd i almindelighed
har to roller svarende til den udearbejdende
hustrus, nemlig en erhvervsrolle og en husfader-
rolle. N&r man szglig har hadftet sg ved kvin-
dens to roller, skyldes det dels, at erhvervsrol-
len vanskeligt kan forenes med den traditionelle
kvindelige kansrolle, dels at konsekvensen af
udearbejdet for kvinden i almindelighed bliver
en forgget arbejdsbyrde, idet hun ikke lettes for
det med husmoderrollen forbundne arbejde i
samme grad, som hendes arbejde uden for
hjemmet forgges. Bl. a polske undersegelser®)
tyder pd, at dette til en vis grad kan skyldes,
at hun ikke gnsker at afgive den magt, som er
forbundet med at beslutte og udfere de paged-
dende aktiviteter.

Sammenfattende kan det siges om kvindernes
dtilling i familien, at der vel kan pavises gene-
relle tendenser til forskelle i kvinders og maands
gtilling, men at der samtidig er betydelige for-
skelle mellem forskellige kategorier af kvinder
under hensyn til familiens sterrelse, sammen-
saning og erhvervsmaessige placering (specielt
om hustruen er erhvervsmaessigt beskadftiget),
den geografiske placering, boligform m. m., og
yderligere en individuel variation inden for ka-
tegorierne, afhaagig af individuelle forhold
som de enkelte familiemedlemmers personlig-
hed, helbred, interesser, evhner m. m.

Den formelle ligestilling

| det foregdende afsnit er det forsagt at give
en beskrivelse af kvindernes faktiske tilling i

6) Cit. a prof. Piotrowsky i e mgde med udval-
get.

familien. En undersggelse af kvindernes for-
melle stilling i familien, dvs. af de retsregler,
der har betydning for kvinderne i deres egen-
skab af familiemedlemmer, er foretaget af by-
retsdommer Inger Margrete Pedersen’).

Undersggelsens konklusion er, at der inden
for familie- og personretten er »opbygget et sy-
stem, der fastslér, at begge amgtefadler er myn-
dige og selvstamdige personer, der er ligestille-
de bade med hensyn til rettigheder og ansvar.
Ogsd med hensyn til separation og skilsmisse
er parterne ligegtillede efter loven. Det er m&
ske et spargsmal, om myndighederne i praksis
er tilbgjelige til at begunstige den ene af par-
terne, nér der tradfes bestemmelse om f. eks.
skattebetaling, underholdsbidrag, fordeling af
barnene og tillagggelse af den fadles lglighed.
Hvis der finder diskrimination sted i sédanne
tilffadde, vil den oftest vaae til fordel for kvin-
den, men det ma tages i betragtning, at parter-
nes livsforhold i almindelighed er sa forskellige,
a en formel ligestilling netop ikke ville vage
en reel ligestilling.

Kvinders stilling i samfundet i avrigt

Det antages i amindelighed, at religionen
spiller en sterre rolle for kvinder end for maand.
Prassterne og kordegnene er som bekendt nse
sten alle mand, men det er det amindelige
indtryk, at hovedparten af de evrige deltagere
i kirkelige handlinger er kvinder. Socialforsk-
ningsinstituttet har i en undersegelse®) spurgt,
hvor ofte man gik i kirke, og svarene tyder p3,
at der er en forskel i retning &, at kvinder er
flittigere kirkegsangere end maand, men forskel-
len er procentvis ikke salig stor, og den &-
spejler maske i hgjere grad, at kirkegangere
hovedsagelig er folk i de addre aldersklasser,
hvoraf en relativt stor del er kvinder .

Den viden, man har om forskellene i kvin-
ders og mamnds seksuelle adfsad, er ligeledes
ret usikker og ufuldstaandig. Det menes dog, at
mamnds seksuelle aktivitet generelt er starre end
kvinders, og f.eks. a mamd hyppigere end
kvinder tager initiativet til seksuelle forbin-
delser.

Et omrdde af samfunddivet, som viser en

7) Ingr Margrete Pedersen: Forsargerbegrebet.
Studier i familiens retlige problemer. Betaakning
nr. 440.1966.

8) Fritidsvaner i Danmark. Af P. H. Kiihl, Inger
Kock-Nidsen og Kg Westergard. Sociaforsk-
ningsingtituttet. Publ. 25.
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udpraaget forskel pa kvinders og maads aktivi-
tet, er kriminaliteten. | de senere & har kun
10 pct. & de personer, om hvem der er blevet
truffet strafferetlige afgerelser®), veaet kvin-
der. For to femtedele af kvinderne, men kun
en fijerdedd af meadene, er tiltalen frafadet.
De demte kvinder er gennemgdende blevet
idemt kortere hadfte og fegsdssraffe end
mamdene, og for to femtedele af kvinderne,
men kun godt en femtedd af mendene har -
garelsen vaget en betinget straf. Ogsd med hen-
9yn til overtreadelsernes art adskiller kvindernes
kriminalitet g fra maadenes. Kvinder dem-
mes uhyre gaddent for soddigheds og volds-
forbrydelser, som tegner g for ca. en gettede
af mamdenes kriminalitet. Inden for kategorien
giendomsforbrydelser, som béde hos mand og
kvinder omfatter hovedparten af domfaddelser-
ne, er fordelingen p& de enkelte kategorier no-
genlunde den samme, dog udger dokumentfalsk
en relativt sterre del af kvindernes end af maa-
denes overtraadelser, medens til gengadd haea-
vaak og brugstyverier (hovedsagdig cyke-,
knallert- og biltyverier) neesten udelukkende be-
gés af mand. Den eneste kategori af forbryde-
sar, som flere kvinder end maand er blevet
demt for, er »betleri og skadelig erhvervsvirk-
somhed« (prostitution).

Det forholdsmassige antal tiltalefrafald og
betingede domme er langt sterre for kvinder
end for maad. Dette skyldes formentlig dels,
a kvinder gaddnere end maand recidiverer, dvs.
domfaddes flere gange (af samtlige domfaddel
ser i 1967 udgjorde »begyndere« 76 pct. o
kvinderne, men kun 55 pct. af maadene), dels
a de overtreadelser, der begds o kvinder, hyp-
pigt er & mindre avorlig karakter. Det er sik-
kert ogsa rigtigt, at politi og domstole, der for-
trinsvis er befolket med mand, vil vaae tilbpje-
lige til a anse kvinder for mindre farlige for-
brydere end meand, sdedes at en mistankt
kvinde vil have mindre risiko for at blive tiltalt
og idemt straf end en mand i tilsvarende situ-
ation.

En dd af forskellen i kriminditetshyppighe-
den haanger imidlertid sikkert sammen med for-
skellen mellem kansrollerne. Den aggressivitet
og dristighed, der ifglge den traditionelle kans-
rolle ventes af en mand, vil hyppigt kunne brin-
ge ham i konflikt med de restriktioner, som
lovene lasgger pd adfaarden. Sdledes kan f. eks.

9 Danmaks Statidik: Staigiske Meddddser.
Kriminagatistik.
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en dd af den adfsad, der betegnes som ung-
domskriminalitet, forklares som uddag af krav
om dristige handlinger, som man ma udfare
for a blive accepteret i sin gruppe som en rig-
tig mand.

Konklusionen af disse betragtninger bliver,
a maand hyppigere end kvinder udfarer krimi-
nelle handlinger, men at forkellen i hyppighed
maske ikke er s stor, som kriminalstatistik-
kens tal tyder pa.

Rollekonflikter

Det billede a kvindernes illing i samfun-
det, som den her givne beskrivelse kan sammen-
fattes i, synes pa& hvert af de beskrevne omréder
for dg at vise, a der er betydelige forskelle
mellem kvinders og mands levevilk&r og ad-
fead, og a hovedparten eler i hvert fad en
meget stor del af kvinderne er dillet p& en m&
de, der er i overensstemmelse med det traditio-
nelle kensrollemagnster. Dette manster er rela
tivt konsistent, dvs. a det kan falges, uden at
de adfeardsformer, holdninger og forventninger,
der er knyttet til det, kommer i indbyrdes kon-
flikt.

Pa alle de beskrevne omrader kan man imid-
lertid konstatere, a en del & kvinderne ikke
handler i overensstemmelse med det traditio-
nelle kensrollemegnster, men i stedet udfolder
aktiviteter, som hidtil har vaget forbeholdt
meand. Herved kommer de meget ofte ud for
konflikter. Sadanne rollekonflikter kan enten
skyldes, a kvindernes adfeard ikke er i over-
ensssemmelse med, hvad omgivelserne venter
a dem, eventudt fordi man regner med, at de
samtidig med at udfgre disse nye aktiviteter
skal udfylde den traditionelle moder- og hus-
moderrolle - hvad der f. eks. er umuligt, hvis
de forskellige roller kreever kvindens tilstede-
vagedse flere steder pa samme tid -, dler de
kan veae indre konflikter, som skyldes, at kvin-
den sdv gnsker at varetage indbyrdes uforene-
lige opgaver, sdledes at hun f. eks. pa arbgds-
pladsen plages a darlig samvittighed over ikke
a passe sne barn forsvarligt, og i hjemmet af
darlig samvittighed over ikke at veae produktiv
0g udnytte sine evner.

Sdv om mand ogsd kan have to dler flere
roller, synes det i amindelighed at veae lettere
for dem a skyde disse roller fra §g dler a
isolere de enkelte roller, si de kan udferes hver
for 9g uden konflikter, hverken indre eler yo-
re. Méaske den veesentligste ulighed i kvinders



og mands illing ligger i, a det under de nu-
vagende samfundsforhold er vanskeligere for
kvinder end for meand at skabe sg en tilveaelse
nogenlunde fri for rollekonflikter.

Forskelle og ligestilling

Det kan taakes, at kravet om ligegtilling ude-
lukkende har en ideologisk baggrund, dvs. at
det i sg selv anses for mere vagdifuldt, at men-
nesker er ens, end at de er forskellige. Hvis
man akcepterer denne begrundelse, vil det vaae
uden interesse, om den ene eler den anden part
erhverver dler mister noget ved forskellen; det
e i 99 sav e onde, a der er en forskel, og
ondet ma seges afhjulpet. Denne indtilling kan
kun fare til skuffelser. Menneskene er ikke ens,
og det er nagppe heller muligt at gere dem fuld-
stamdig ens pa ale omréder. Hvis man herimod
indvender, a det heler ikke er dle forskele,
der skal afskaffes, idet visse forskelle er betyd-
ningsgse, og andre méaske endog vaadifulde,
har man forladt det ideologisk rene grundlag.
Opdelingen af forskellene i mere eler mindre
betydningsfulde kan ikke foretages pa grund-
lag af lighedskravet. Man ma introducere nogle
supplerende vaadier for at afgere, hvornar en
forskel er forenelig med ligestilling og hvornar
ikke.

Magt eller indflydelse er fortrinsvis knyttet til
positionerne i det politiske system, i hvert fald
nédr der er tale om magt over stgrre grupper
a mennesker. Men sdv i de mindste sociale
systemer, f. eks. et aagteskab, kan man tale om
magtudevelse, i det omfang den ene part pavir-
ker den andens handlinger. Hvis kvindernes til-
ling i samfundet vurderes ud fra den politiske
magtfordeling, fremgér det klart af kap. 5, at
der langtfra er ligedtilling. Langt de fleste &
de positioner i samfundet, som giver formel
indflydelse, indehaves af maand. Inden for er-
hvervdivet er tilstanden omtrent ligesddan. Der-
imod er der meget, der taler for, a magten i
familierne er nogenlunde ligelig fordelt mellem
kvinder og mand, dog formentlig sadan, at
kvinderne gennemgdende er de starkeste pa vis-
se omrader, mamndene pa andre. Sealig pa det
gkonomiske omréde har mamndene i de flese
tilfadde mulighed for a udnytte deres dilling
som erhververe af kontant indteegt til at tiltage
Sg sterre magt, og denne mulighed bliver
utvivisomt i mange tilfadde udnyttet.

Prestige dler anseelse er i hgj grad knyttet
til de positioner, som indebaaer indflydelse, og

kvinderne er antagelig lige s lidt ligetillede
efter dette vurderingskriterium som efter magt-
kriteriet.

@konomisk formden, dvs. mulighed for at
disponere over indtaagt eller formue, er ogsa i
hg grad forbundet med de samme positioner,
som indebager magt og anseelse, og der er der-
for en tilsvarende ulighed, ndr dette vurde-
ringskriterium lasgges til grund. Specidt hvad
angdr indtamtserhvervelsen er der en udtalt for-
skel. Det er tvivisomt, om der er lige sa stor
forskel med hensyn til formuebesiddelse.

Magt, anseelse og penge er vagdier, som ofte
identificeres med det moderne, industrialiserede
samfund. Sammenstillingen geres ofte med en
kritisk holdning over for denne type samfund,
netop fordi dets medlemmer siges at lagge sa
stor vaayt pa det materielle, pa produktion, er-
hvervelse og forbrug a materielle goder, og
fordi magt og ansedse er s3 naat forbundet
enten med de centrale positioner i forbindelse
med produktionen og dens afsagning, eller med
placering pa politiske poster, hvor man hoved-
sagelig beskedtiger sg med de gkonomiske pro-
blemer i forbindelse med opretholdelsen af fuld
beskadtigedse og en stor og voksende produk-
tion. De, der indtager en kritisk holdning til
dette produktions-, forbruger -eller prasstations-
samfund, ma& anse andre socide veadier for
mere betydningsfulde end dem, der strades -
ter i dette samfund. | det fagende dreftes nog-
le af de mulige, aternative vazdier.

Frihed i betydningen mulighed for at vedge
sine handlinger uden tvang eler tryk fra andre
er en sddan vaadi. Forholdet mellem frihed og
magt er komplementaat i den forstand, at é
menneskes magt begramser andres frihed. P&
den anden side er det ikke givet, at den, der
har stor formel magt, ogsa sdv har megen fri-
hed. F. eks. vil en politisk leder veae bundet af
St partis program og a hensynet til de ved-
gere, der har valgt ham og gerne skulle gere
det igen, og lederen af en erhvervsvirksomhed
vil vage bundet af negdvendigheden af a opret-
holde et taleligt arbejdsklima, af overenskom-
ster med fagforeninger, kontrakter med leve-
randerer og kunder, hensyn til konkurrenternes
dispositioner osv.

Sedv om mamdene i det danske samfund ma
antages at have starre magt end kvinderne, er
det derfor ikke sikkert, at de ogsd har sterre
frihed. | familierne, i forholdet mellem agte-
fadlerne indbyrdes, er der en direkte sammen-
haang mellem magt og frihed. Hvis man gér ud
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fra, a mand og hustru gennemgdende har lige
megen magt, vil de ogsd i deres indbyrdes for-
hold have nogenlunde samme frihed.

| arbejdssituationen ma man antage, at sdv-
standige og arbgjddedere med det foran om-
talte forbehold har sterre frihed end ansatte og
underordnede. Imidlertid spiller ogsa den dag-
lige arbejdssituation en rolle: om arbgdstiden
kontrolleres, eventuelt ved kontrolstempling, i
hvor hgj grad arbejdet er bundet til en bestemt
arbejdsplads, om det foregdr under konstant,
periodisk eler helt uden opsyn af overordnede,
om den prasterede arbgidsmaagde kan tadles
dler méles, og om den faktisk bliver det osv.

Sdv om en mindre del af kvinderne end &f
maadene har selvstaandige dler ledende tillin-
ger, er det for det ferste kun relativt f& maend,
der har sidanne dtillinger, og disses frihed vil
som foran beskrevet i mange tilfadde vaae be-
graanset. For det andet vil der med hensyn til
frihned i den foran beskrevne forstand vage en
karakteristisk forskel mellem dem, der er an-
satte i underordnede illinger, dt efter om de
e abegdere eler funktionsger. Arbederne,
issr de ufagaate i industrien, ma i aminddig-
hed antages at arbejde under mindre frie for-
hold end funktionazerne. Da en starre del &
de erhvervsmaessigt beskadtigede kvinder end af
mandene er funktionagrer og en mindre del ar-
bedere (dog relativt lige mange ufaglaate ar-
bejdere), er det muligt, at kvinderne i erhvervs-
livet gennemgdende har mindst lige sa stor fri-
hed som maadene. Det, at mange kvinder haev-
des i mindre grad end maand at identificere sg
med arbejdet og virksomheden, og ofte er min-
dre afheangige af 1annen end maandene, kan og-
sA give dem starre frihed i sdve arbejdssitua-
tionen. For den betydelige dd af kvinderne,
som det ikke er erhvervamasssigt bekadtigede,
er der i hvert fald mulighed for veesentlig sterre
frined i arbgjdssituationen end for de erhvervs
arbeidende, sdv om mange, issx nar de har
sma barn, er mindst lige sa bundet til »arbejds-
pladsen« som industriarbejderne.

Konklusionen med hensyn til frined ma bli-
ve, at der pa dette som pad andre omrader er
store individuelle forskelle bade for kvinder og
mand, at der maske ogsa er visse generelle for-
skelle mellem kvinder og maand med hensyn til
vise arter af frihed, men a man ikke med sk-
kerhed kan fastdd om kvinderne totalt set hax
mere eler mindre frihed end mamndene. Men
hensyn til gkonomisk tryghed ma man antage,
a dle en families medlemmer har samme vil-
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kér, sdledes a der, sa laage familien fungerer
normalt, ikke er forskel pa maad og kvinder
i denne henseende.

Vurdering af kriterier

De foran omtalte begreber ska ikke betrag-
tes som en udtgmmende liste over socide vea-
dier. Formdet med at omtae dem har veget
dels at diskutere kvindernes situation med hen-
gyn til de mest negliggende vurderingskriterier,
dels a gere opmegksom pd, at der er mange
muligheder for at vadge vurderingskriterier, og
at bedemmelsen af de to kens indbyrdes place-
ring kan fade forskeligt ud, nar den vurderes
efter forskellige kriterier.

En sammenfattende vurdering giver til resul-
tat, at kvinderne i det danske samfund langtfra
er ligedtillede med maendene, nar vurderingen
foretages med udgangspunkt i magt, prestige
og gkonomisk formaen. Disse vurderingskrite-
rier repraesenterer utvivisomt vaadier, som sd-
tes hgjt i det nuvegende danske samfund. Der
e dog nagppe fuldstandig enighed om, at de
er de eneste, der ska tages hensyn til ved vur-
deringen af et menneskes samfundsmasssige pla-
cering, maske heller ikke om, a det er dem,
der skal sates hgjest. Desvaare ved man ikke
noget om, hvordan forskellige opfattelser pa
dette omréde er fordelt i befolkningen; der er
formodentlig socidle forskelle, sdedes at nogle
samfunddag placerer vexdierne i en anden
raskkefelge end andre, og der er muligvis ogsa
kensforskelle, sdledes at kvinder hyppigere ak-
cepterer et bestemt vagrdihierarki end maand, og
omvendt. For at man ska kunne na til enighed
om vurderingen af de to kens indbyrdes il-
ling, m& der vaae enighed om vurderingsgrund-
laget, og kun hvis der kan opnés en sidan enig-
hed, vil det vaae muligt at tilvejebringe en til-
stand, der af det overvejende antal medlemmer
af begge kon betragtes som ligestilling.

Mulige arsager til uligheder

Ogsa bortset fra de egentlige kenskarakterer
er der forskel pd maemnds og kvinders legems
bygning. Maand er gennemsnitlig sterre, ca
10 pct. hgjere, og vejer ca 20 pet. mere end
kvinder, har kraftigere muskler og sterre lunge-
kapacitet, dvs. meand er gennemsnitlig i stand
til a yde starre og mere vedvarende fysiske
prasstationer end kvinder.

Der er ogsa karakteristiske forskelle pa de to



kens fysologiske balance. Disse forskelle til-
skrives hovedsagelig den kensbetingede hor-
monproduktion.

Undersggelser af kvinders og maads intelli-
gens giver ikke holdepunkter for antagelser om,
at det ene ken generdt skulle vare mere intdl-
ligent end det andet, og heller ikke, a der
skulle veae forske i inteligensens variations-
omréde hos de to ken.

Forskellen i interesser viser sg bl. a i barns
leg. Drenge foretrakker i adminddighed vold-
somme og aktive lege, de konstruerer, konkur-
rerer og udsadter Sg for anstrengelser og farer.
Piger foretrakker i amindelighed mere rolige
og dtillesddende lege, der er modelleret over
de mere fredelige omrader af dagliglivet. | val-
get o leening og film har man konstateret ftil-
svarende forskelle. Maand og drenge interesse-
rer g mere end kvinder for politik, gkonomi,
videnskab, sport, »spaandende« romaner, krigs-
og cowboyfilm, medens kvinder og piger i hgj-
ere grad end mand foretrakker avisernes ru-
brikstof og annoncer, »romantiske« beger samt
musik- og sentimentale film.

Interesserne kan siges at afspejle mere gene-
relle forskelle i personlighedstragk. Kvinder er
i amindelighed mere falelsesbetonede, forsig-
tige og konforme end mand, maand mere ak-
tive, dominerende og aggressive end kvinder.
Den kendsgerning, at sadanne forskelle i per-
sonlighedstrak genfindes i praktisk taget ale
kendte menneskelige samfund, og at man ved
studier af de dyr, som det er mest nagliggende
a sammenligne mennesker med, finder tilsva-
rende forskelle i »personlighed« hos hanner og
hunner, tyder dog pa, at de to ken fra fadden
gennemgdende i visse retninger har forskellige
anlegy, og a de pdvirkninger, som henholdsvis
kvinder og maand bliver udsat for, tjener til at
fremhaeve og forstake nogle af disse forskelle
og at undertrykke lighederne, sa resultatet bli-
ver de foran beskrevne, gennemsnitlige for-
skdle.

Sammenfatning

Den pavirkning af de enkelte kvinder og
maeand, som omgivelserne udever, fra de bliver
fadt og hele livet igennem, er medvirkende til
a forme deres adfead. En betydeig del &f
denne pavirkning har til hensigt eler kan have
som virkning a fremkalde forskelle i de to
kans adfead, slledes at de fleste maand i visse
situationer kommer til at taake og handle an-
derledes, end de fleste kvinder ville gare under

de samme omstamdigheder. Sandsynligheden ta-
ler for, a der foreigger et samspil af pavirk-
ninger, som stort set g& i samme retning, fra
foreddre, kammerater, lagere, lovgivning, ad-
ministration, massemedier m. m. Resultatet af
dle disse pavirkninger kaldes under é kens
rollerne. Disse kensroller har i det store og
hele vaget i overensstemmelse med samfundets
struktur i @vrigt, idet retlige, gkonomiske og
andre ingtitutioner pa den ene side forudsadter
dem og pa den anden side sdv fungerer pa en
made, der bidrager til at bevare dem. Kens
rollerne er ogsd i overenssemmelse med en
overvegjende patriarkalsk og kristen ideologi,
som kan formodes at have praget tidligere ti-
ders danske samfund, og som ma antages sta-
dig at have en vid udbredelse, issx i den mand-
lige del af befolkningen (i hvert fald for s3 vidt
angdr det patriarkalske).

Der er imidlertid en voksende dd & befolk-
ningen, formentlig overvgiende kvinder, som
forfaggter en ideologisk opfattelse & kensroller-
ne, der strider mod den traditionelle, og som
til en vis grad opferer 9g i overensstemmelse
dermed. Det ideologiske grundlag for denne
opfattelse &, hvordan kensrollerne ber vage,
er lighedsideologien.

En de, og formentlig en meget stor del, &f
befolkningen har imidlertid ikke noget klart
standpunkt i retning af den ene eller den anden
af de to opfattelser. De vil dog oftest vaae prae
get af det traditionelle kensrollemgnster, som
de dels er opdraget i og dels pA mange mader
far bekreditet i deres daglige tilvaaelse, og sam-
tidig vil de fde dg tiltalt af det egditage
kensrollemgnster, eller i det mindste af visse
trak ved det. Denne tiltrakning kan forklares
dels ved dets overensstemmelse med de demo-
kratiske og egaliteae idealer, som neesten dle
i vort samfund bekender dg til, dels ved de
fordele i retning af sterre frihed og indflydelse
m. m., som det indebager for kvinderne.

Felgen of den beskrevne tilstand ma ned-
vendigvis blive konflikter mellem de mere dler
mindre aktive tilheangere & henholdsvis det
traditionelle og det egalitaae kansrollemanster,
mellem de sidstneevnte og samfundets aminde-
lige struktur, og endelig indre konflikter hos
dem, der accepterer trak fra begge de to op-
fattelser, og erfarer, a de er indbyrdes ufor-
endlige.

De omtalte indre konflikter forekommer for-
mentlig fortrinsvis hos kvinder. Nogle kvinder
prever at forene de to rollers fordele: pa den
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ene sde den anerkendte position som husmo-
der, der passer hjem, bgrn og mand updklage-
ligt, og p& den anden side friheden, indflydel-
N og den gkonomiske uafhaangighed som ddl-
tager i ehvervdivet. Erfaringen visr dem
imidlertid, at de samtidig i hgj grad far forenet
de to rollers ulemper, issa pa grund af kravet
om fuld arbgjdsindsats og tilstedevaaelse begge
steder: i hjemmet degnet rundt og pa arbeds-
pladsen i den dtipulerede, faste arbejdstid.
Andre kvinder vadger med sterre eller min-
dre overbevisning a koncentrere sg om den
ene rolle, men ger det med dérlig samvittig-
hed over ikke a kunne udfylde den anden:
den hjemmevagende husmoder er utilfreds,
fordi hun ikke synes, hun prassterer noget vaa-
difuldt pd den made, som den er hvervsar be i-
dende gar og den erhvervsarbgjdende er util-
freds, fordi hun ikke synes, hun udfylder hus-
moderrollen si godt som den hjemmevaaende.
Tilsvarende indre konflikter kan tamkes at
forekomme hos maand, hvis de har tilskyndet
til eller accepteret kvindernes valg, men i gvrigt
ma det antages, at mands indre konflikter i
denne forbindelse fortrinsvis skyldes, at de pa
den ene side er tilhangere & den egdlitage ide-
ologi i dmindelighed eller pa det teoretiske
plan, men pa den anden side er modstandere
af de konkrete indgreb i deres egen magt og
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frihed som fdge &, a ideerne fares ud |
praksis.

En anden form for indre konflikt, som me-
nes at forekomme relativt hyppigt hos meand,
henger sammen med frygt for ikke a kunne
da til over for de krav, der ligger i den mand-
lige kensrolle, ikke mindst i et moderne sam-
fund, hvor alt er i stadig forandring. Denne
rolles indehavere formodes til enhver tid at
have situationen under kontrol, at kunne tredfe
de rigtige beslutninger og gennemfare dem osv.
Samtidig med, a manden kan gnske at bevare
den status og indflydelse, som hgrer sammen
med den mandlige kensrolle, tiltrackkes han
maske a den kvindelige kansrolles accepterede
mulighed for at indremme, a& man ikke er
avidende, ikke kan overskue situationen, er
ahangig o andre og overlader til dem a finde
den rigtige lgsning pa problemerne. Det anses
for sandsynligt, a denne konflikt kan veae
medvirkende til, a& mand i de flete samfund
synes a have starre tilpasningsvanskeligheder
0g vaae mere udsat for stress og neurotiske
tilstande end kvinder. N& man i Danmark
finder en uventet stor forekomst af neurotiske
tilstande hos kvinder, kunne det tamkes at
hange sammen med en formindsket tilbgdig-
hed hos kvinderne til at acceptere den traditio-
nelle kvinddige kensrolle, jfr. foran.



KAPITEL 3

Uddannel sesforhold

Indledning

Problemerne i forbindelse med kvindernes
uddannelsesforhold er som nsevnt behandlet i
Betamkning nr. 504 i 1968 vdergrende kvinders
uddannelsesproblemer  udarbejdet af udvalget
vedrgrende uddannelsesforholdene og godkendt
af kommissionens plenum. Hovedsynspunkter-
ne i betamkningen kan resumeres sdledes:

Princippet om kennenes ligeberettigelse er
bade nationalt og internationalt anerkendt, og
der vil antagelig vage amindelig enighed om,
at hvor der endnu eksisterer traditionelle skran-
ker for kvindernes ligeberettigelse, bar disse
fiernes.

Det var udvalgets opgave at efterspore, om
sadanne skranker endnu fandtes pa undervis-
ningens og uddannelsernes omréde, samt at
overveje radgivningsproblemerne og pege pa
s&danne uddannelsesformer, der af hensyn til
kvinder burde tilvejebringes eler fremmes.

| samfundet a i dag har den gkonomiske,
kommercielle og tekniske udvikling arbejdet
i retning af a give kvinderne den tidligere
s omstridte ligeret, men kvinderne har sveat
ved a udnytte denne ligeret, bl. a som fdge
a, a dt for mange kvinder af den ene dler
anden grund ikke har faet den nedvendige ud-
dannelse.

Skal kvinderne opnd red ligedlling med
mand, er en af de fundamentale forudssanin-
ger, at de opnér et lige s3 hgjt og asidigt ud-
dannelsesniveau. Lgnniveau, avancementsmu-
ligheder og politisk indflydelse heanger nge
sammen med uddannelsesproblemerne.

Den neevnte udvikling har tillige medfert, at
vort samfund netop i disse & udvikler dg til
a blive et uddannelsessamfund. | et sadant
samfund er andre vaadinormer tramgt noget
i baggrunden til fordel for uddannelsesmasssige.
Disse krav om en bedre og mere omfattende
uddannelse er fadles for ale omrader i sam-

fundet. Dette understreger, at den ligeret, som
udviklingen har fert med sg, kun kan blive
en reditet for kvinderne sdv, hvis de fdger
med i uddannelserne.

Sdv om bekaampelse af vanetamkning og for-
domme utvivisomt kan medvirke til en bedre
uddannelse og placering & mange kvinder,
kan man ikke se bort fra, at gifte kvinder ofte
bliver dtillet over for svaae vag.

Det er ikke blot fadder og barnepasning, der
bryder ind i uddannelses- og erhvervsmgnstret.
De to partnere i et smteskab kan kun i de
gaddne tilfadde uafhaangigt af hinanden fdge
hver sin livsbane. Skal den ene skifte arbgds
plads og bopad, ma den anden tradfe et valg,
om vedkommende vil fadge med eler fadge sin
egen bane. | enkelte tilfadde er det manden,
der indretter 9g efter kvindens uddannelse og
erhverv, men da kvinder oftest pa grund af
barnene afbryder eller reducerer deres e-
hvervsarbejde, vil det i reglen vege dem, der
indretter uddannelse og erhvervsvalg efter,
hvorledes det bedst kan harmonere med agte-
skabet og dermed med mandens placering.

Det var afgerende at underssge, om en
manglende uddannelse skyldes lovmeessige eller
andre regelbundne skranker, der kan nedbry-
des alene ved formelle andringer i de pagad-
dende regler, hvilket i sa fad ber ske, eller om
den manglende uddannelse skyldes traditioner
eller mangelfuld oplysning om og forstéelse of
udviklingen. Over for traditioner, som tiden er
|gbet fra, og over for manglende oplysning om
udviklingen og dens krav til kvinderne, bar
en intens oplysningsvirksomhed sadtes ind.

Den store forskel i kvinders og maads ud-
dannelsesmasssige illing indtradfer ferst, efter
a de har forladt skolen, idet der ikke er stor
forskel pa den andel a den mandlige og den
kvindelige befolkning, der har en bestemt skole-
uddannelse, f. eks. alene 7-arig folkeskole, real-
eksamen dler studentereksamen. Betragter man
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derimod befolkningen fordelt efter erhvervs
uddannelse, gar der 9g store forskelle gadden-
de de to ken imellem.

Sdv om der i de sidste 5-6 & er sket store
amndringer, er det i dag (1968) stadig sadan, at
*h o ale mand og kun 13 & ale kvinder har
en egentlig erhvervsuddannelse.

Mange synes altsa at have fulgt de nedarve-
de forestillinger om amteskab og forsargelse.
Kvinder i tidligere generationer blev giftet
bort, mens mandene giftede sg. Allerede i
sprogbrugen ligger, a det for kvinderne var
noget passivt, og de nedarvede foredtillinger
har vel nok i et vist omfang pévirket kvinder-
nes motivation for a sgge uddannelse.

Kvinderne o i dag lever i et andet samfund
og nar muligheder, som kvinder ikke havde
tidligere. Zndringerne i erhvervsstrukturen har
givet dem mange flere muligheder for a finde
beskedtigelse, men mulighederne for vellgnnet
beskadtigelse er i hgjere grad end tidligere &-
hangig af uddannelse. Der e dog samtidig
dbnet talrige muligheder for, at kvinder kan
opnd en sddan uddannelse.

De bedre svangerskabsforebyggende midler
sadter kvinder i stand til a planlegyge tids
punkterne for barnefedder, hvilket ogsd har
givet kvinderne ggede muligheder for at ud-
nytte eksisterende uddannelses og erhvervs
muligheder. Dette farer til, at kvinderne i
hgjere grad end far har mulighed for at veze
aktivt medbestemmende over deres egen tilvee
relse, men det betyder ikke, a erkendelse o
kvindernes amndrede situation er amindelig ud-
bredt i samfundet.

Den almene uddannelse

Pigers motivation til at uddanne sg er ikke
SA kraftig som drenges i de sidste & af skolen,
hvor erhvervsvalget ofte tradfes. Udvalget
fandt, at det er vigtigt, a sivel foreddre som
laere i denne periode over for de unge lamger
vagt pa betydningen &, a piger far en er-
hvervsmasssig uddannelse svarende til deres ev-
ner. De vil bedre blive i gtand til a klare 99
pa tilfredsgtillende made i tilveaesen, blive li-
geberettigede og gkonomisk uafhangige men-
nesker, og de vil i hgjere grad kunne pétage
dg ansvaret over for familien, ikke mindst
barnene.

Forskningen af forskelle i motivationer for
drenge og piger er ikke omfattende. Man ved

30

ikke, om det er det samme, der er igangssd-
tende for dem, eler det maske er forskellige
pavirkninger, der skal til for at aktivisere
drenge og piger. Nar man ser, hvor lidt kvinder
senere tager dd i samfunddivets mere udad-
vendte aktiviteter, kan det delvis forklares ved
samfundets traditioner og fordomme, og i for-
langelse heraf kan man formode, a der inden
for skolen findes veesentlige &rsager til, at pi-
gerne ikke er tilstrakkeigt motiverede til at
deltage hverken i skoletiden eler senere i livet.
De lever sdledes for manges vedkommende op
til de traditionelle forventninger om, at piger
ikke deltager i offentligt liv.

Mange undersggelser, jfr. den som bilag 1 til
Betamkning om Ligestilling offentliggjorte gen-
nemgang a psykologisk litteratur om forskelle
mellem maand og kvinder, godtger, a det kun
i ringe udstraskning har kunnet pavises, at de
konstaterede kansbestemte forskelle skulle vage
forarsaget af soalige forskelle i specifikke bio-
logiske anlegy (»evner«) hos de to ken, pa
trods &, a der efterhdnden er foretaget et
meget stort antal undersagelser med dette for-
mdl. At der er store forskelle savel inden for
drengegruppen som inden for pigegruppen er
uomtvisteligt, men der er ikke grundlag for
a haavde, at skilldinjerne hverken i henseende
til teoretiske eler praktiske anleg gar mellem
pigegruppen pa den ene side og drengegrup-
pen pa den anden side.

Derfor er det vigtigt, at barnene i skolen
ikke sadtes i bdse efter deres ken, men at de
i princippet behandles ens og f& samme mu-
ligheder for at udfolde sig. Nar ale elever har
vaget gennem et bredt fdt af fag, vil de have
forudsagninger for a vadge efter interesser, og
der vil stadig vaare forskel pa drenges og pigers
interesser. Det har dog vist sig bl. a. pa Berna-
dotteskolen i Kgbenhavn, at forskellene bliver
mindre, hvor der i skolen har veget gjort en
bevidst indsats for a behandle bgrnene ens,
men der er ikke tale om, a forskellene i in-
teresser uddettes.

De nuvegende laeseplaner, der pa et tidligt
tidspunkt deler de praktiske fag i nogle, der
egner dg for piger, og nogle, der egner g for
drenge, kan derfor ikke uden videre opfattes
som udtryk for dybtgdende psykologiske for-
skelle mellem drenge og piger. De ma snarere
%S om en viderefgrelse af e samfund, der
havde en tydelig deling i mands- og kvinde-
arbejde.

De bgrn, der nu er i skolen, vil imidlertid



blive voksne i et samfund, der vil adskille sg
meget fra det nuvagende. Arbegdets karakter
vil formentlig fortsat forandres siledes, at der
kreeves faare fysske kradfter, og der vil vaze
mindre forskel pa mands- og kvindearbeide
samtidig med, at opgaverne i hjemmet i stadig
hgjere grad bliver et fadlesanliggende for hele
familien.

Det forekommer ngdvendigt, at skolen er
opmagksom p& denne problemstilling, ikke
mindst ved udformningen & indholdet i de
praktiske fag. Det ville vaxe gnskeligt, om un-
dervisningen kunne pavirke bgrnenes holdning
over for kensrollerne, sdledes at de forstar og
accepterer andringerne i hjem og samfund
fremfor a bevare en traditionsprasget indstil-
ling til, hvad der er mands- og hvad der er
kvindearbejde. Dette sdste sigter bade mod
arbejdsopgaverne i hjemmet og opgaverne pa
arbejdspladserne.

Ved at undervise drenge og piger sammen
kan man yderligere hjadpe med til at forebyg-
ge, a bern alerede fra de mindste klasser ind-
dilles pd en opdeling af hjemmets praktiske
opgaver i kvindearbgjde og mandsarbejde. Det
er a betydning, om de pa denne made kan fa
starre forstdelse for betydningen & samarbejde
i e hjem.

Udvalget har konstateret, at der faktisk sta-
dig foreligger en lang rakke forhold, som vir-
ker haammende pa pigernes og kvindernes lyst
til a gennemfare en uddannelse. Mange &f
dise forhold er af en sadan art, at de ikke
kan andres ved love og forskrifter. Der dilles
forskellige forventninger til piger og drenge.
Gennem opvaksten udsadtes barnene for en
raskke pavirkninger ikke blot fra foreddre, men
ogsa fra kammerater, naboer og lagere, og
disse pavirkninger spander fra de traditionelle
til de nyeste og mest uprevede. De nyere p&
virkninger dtiller starre krav til pigerne end til
drengene om at kunne omstille sig, idet kvin-
dernes rolle i samfundet aadres endnu mere
radikalt end mamndenes. Det er svaat at finde
ud &, hvad der er holdbart, og hvad der er
uholdbart i alt dette for en pige, der ska klare
de krav, hun vil blive dtillet overfor i den naae
og den fjernere fremtid. En klargeringsproces
for pigerne er ngdvendig, og det vil vage &
uvurderlig betydning, at foraddre og ale, der
arbejder med undervisning og uddannelse, stet-
ter pigerne til a komme gennem denne klar-
geringsproces, s de ser, a de ma tage deres
skasbne i deres egen hand. Men sdv om denne

skahne for de fleste vil veae knyttet til samliv
og fadlesskab med andre, ma dette ikke rokke
ved det egentlige, at pigerne bevidst ma dile
mod uddannelse i skole og erhverv, siledes at
de gennem de forskellige faser i tilveadsen
bevarer den starst mulige vagfrihed.

Udvalget finder det derfor veadifuldt, at
erhvervsorienteringen nu gives til piger og
drenge i fadlesskab, siledes at drengene bliver
klar over betydningen &, a piger far en ud-
dannelse, og ogsd geres opmaaksom pa det
fedles ansvar for, a ogsd pigen gennemfarer
og fuldender sin uddannelse, og pa de fadles
problemer, der opstar, nér unge, der begge har
arbejde, gifter sig og far barn.

Man ma geare opmaaksom pa de salige
problemer med a kombinere erhvervsarbejde
med bgrnepasning, mulighederne for at fort-
sxte en uddannelse dler erhvervsarbejde pa
trods af graviditet, herunder om adgangen til
arbgdsfritagelse og til erstatning for tabt ar-
bedsfortjeneste, nedsat arbejdstid, moderskabs-
ydelse, statte fra madrehjadpen m. v.

Udvalget finder det rigtigt, a der ansadtes
svel kvindelige som mandlige erhvervsvejlede-
re, sdledes at de hver for g med deres efa-
ringer kan bidrage til en grundig og redlitets-
betonet orientering.

| denne forbidelse beklager udvalget, at der
er A relativt fa kvalificerede kvindelige ansa-
gere til erhvervsvejlederdtillinger, og a si fa
kvinddige leaere deltager i erhvervsorienteren-
de kurser.

| udvelget har der under dreftelserne vaet
fuld forstéelse for de vanskeligheder, der er
forbundet med erhvervsorienteringen i folke-
skolen, hvor de erhvervsorienterende oplysin-
ger ska indpasses i de forskellige fag. Pa
grund af doffets karakter er vanskelighederne
i realafdelingen maske endnu starre. Derimod
e der formentlig bedre muligheder for en
lgsning a erhvervsorienteringens problemer i
gymnasiet, hvor man disponerer over salige
larere og saalige timer til dette formdl.

Herudover har udvalget fundet anledning til
at bemaake, at den individuelle erhvervsvejled-
ning ma betragtes som et tilbud til ale uanset
alder. Den kan gives i skolen og pa de offent-
lige anvisningskontorer. Veledningen af kvin-
der skd ikke fremheave muligheder, som i
praksis er nasten uopndelige. Pa den anden
sde e det vistnok en aminddig erfaring, at
kvinder har for ringe tro p& egne evner og
muligheder og derfor er tilbgielige til a vadge
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for beskedent. Vejlederen ma derfor i mange
tilfadde sadte ind pd at heave forventningerne,
men vigtigst er det, a man veleder, s kvin-
derne i hgjere grad bliver i stand til sdv at
bedgmme de amindelige erhvervsvilkar og de-
res individuelle erhvervsmuligheder.

Erhvervsmaessige uddannelser

Disse betragtninger vil blive af endnu sterre
betydning i det forventede fremtidige samfund,
hvor der eftersparges mange tjenesteydelser,
hvor efterspargsel efter arbejdskraft til tungt
manuelt arbejde er svindende, hvor levedde-
ren e digende samtidig med, at antalet af
barnefadder pr. kvinde er lavere end tidligere.
Under disse forhold vil det vage rigtigt, at s
mange kvinder som muligt f& en uddannelse
i fortsdtelse af skolegangen eller pa et senere
tidspunkt i deres liv, idet de fleste kvinder vil
fa erhvervsarbejde enten hele deres liv som
voksne eler en stor dd a det, og en god
uddannelse giver det enkelte menneske starre
muligheder for at indrette sit liv efter egne
ognsker. Mange gifte kvinder er friere sillet
end mand med hensyn til erhvervsarbejde, idet
de under de nuvagende forhold kan undlade
a tage erhvervsarbeide, sifremt de gnsker det.
Kvinders frihed til at vadge, hvorvidt de en-
sker erhvervamaessig beskadtigese, kan dog let
blive illusorisk. Hvis de ikke er veluddannede
eler har mulighed for at blive det, vil det ar-
begjde, de kan f4, ofte vere si lidet tiltrack-
kende, at valget ma fade pa at undlade at
tage erhvervsarbejde, sifremt det ikke er gko-
nomisk ngdvendigt.

Problemerne i forbindelse med at genoptage
en afbrudt uddanndlse er i saalig grad et kvin-
deproblem, idet kvinder oftere end maand &-
bryder en uddannelse p& grund af uddannelsen
uvedkommende faktorer som indgdelse of o
teskab og isse barnefadder, uden at disse d-
brydelser kan tages som tegn pd, at de pagad-
dende har ansket at afbryde deres uddannelse.
Mange af disse kvinder vil pa et senere tids
punkt enske at genoptage deres afbrudte ud-
dannelse, men dilles da ofte over for krav om
a begynde forfra i uddannelsen, fordi det
forudsadtes, at denne gennemfgres helt uden
afbrydeser.

Udvalget har under sine dreftelser lagt vaegt
pa det enskelige i, a man ved senere genop-
tagelse o en uddannelse kan f& godskrevet i
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hvert tilfaedde en del a den dlerede gennem-
farte uddannelse. Har afbrydelsen ikke vemet
langvarig - kun ganske f& & for eksempd i
forbindelse med fedder og barnepasning -
finder udvalget det egnskeligt og rimeligt, at
der dbnes mulighed for at genoptage en ud-
dannelse og fa den tidligere gennemferte del
af uddannelsen godskrevet s3 vidt muligt
fuldt ud.

Udvalget har med tilfredshed bemaaket den
tendens, der nu er til, a unge piger i stadig
stigende omfang gér laangere i skole og derefter
pabegynder en erhvervsuddannelse. Sdv om
der som naavnt kun er fa formelle forskelle i
de to kens dilling i uddannelsessystemet, er
der dligevel stadig stor forske pa maads og
kvinders udnyttelse af eksisterende uddannel-
sesmuligheder. Der er en klar tendens til, at
maand ndr hgjere op i uddannelsessystemet end
kvinder. Dette ses f. eks. i et omrade som de
videregéende kommercielle uddannelser, som
er bygget trinvis op, sdedes a man ikke laser
sg fast pa et bestemt niveau, men hele tiden
har mulighed for a ga videre helt til de kom-
mercielle kandidateksaminer. Ogsd inden for
dette omrade vadger kvinderne kun gaddent
de hgjeste uddannelser.

Sdv om tilrettelegggelsen af uddannelserne
0g uddannelsernes varighed ikke direkte har
relation til forskelle i uddannelsen af maand og
kvinder, har udvalget ment at burde drefte
betydningen a muligheden for a gennemfare
en hgjere uddannelse, der i hgjere grad end nu
e trinvis opbygget.

Udvalget har under dreftelsen af eventue
indfarelse af trinvise uddannelser forudsat, at
hvert enkelt trin giver kompetence i det prak-
tiske liv.

| betragtning &, at kvinddige studenter i
hgjere grad end mandlige sager kortere uddan-
nelser, m& man antage, at man med en trinvis
opbygning af den hgjere uddannelse vil fa en
starre samlet tilgang a kvindelige studerende
til universiteterne og de hgjere laxeanstalter.
Noget tilsvarende vil nagpe gare sig gaddende,
i hvert fad ikke i samme grad, for de mand-
lige studenter, da disse for langt de flestes
vedkommende alerede under de nugsddende
forhold pabegynder en hgjere uddannelse. Til-
lige vil antagelig muligheden for inden for et
kortere tidsrum a nd et trin i uddannelsen
kunne fa nogle af de studerende, der med de
nugaddende forhold ikke gennemfarer deres
studier, til at holde ud, til neste trin er naet,



hvilket issa vil veae & betydning for de kvin-
delige studerende, hvis frafald er starre end de
mandliges.

Man ma dernesst gere sg klart, om den
trinvise opbygning samtidig kan temkes at
frembyde visse farer for de studerende. Det vil
sdedes kunne tamkes, at flere vil foretraskke
den kortere uddannelse, og a dette issa vil
virke tillokkende for de kvindelige studerende.
Man kan nappe se bort fra, a det kan vage
vanskeligere for en kvinddig studerende at
passe studierne samtidig med familiemassige
forpligteler, der traditionelt pahviler kvinder-
ne, og med stigende alder er agteskabs og
bernehyppigheden voksende. Dette kunne m&
ke friste kvindelige studerende med bgrn til at
afbryde, eventuelt afdutte deres studier far
opnaglsen af kandidat- eller magistergraden for
at hellige sg arbejdet for familien. Kun gko-
nomiske vanskeligheder vil derimod kunne fa
en studerende med barn til at afbryde studiet
for at pdtage sg erhvervsarbejde, idet det er
svagere a fa begrnene passet under erhvervs
arbejde end under studier. (Man vil kunne for-
semme undervisningen fa dage, hvis et barn
er sygt, uden ngdvendigvis at komme studie-
massigt tilbage, medens det vil vare vanske-
ligere at forssmme et erhvervsarbejde). De
samme betragtninger ger g til en vis grad
gaddende for de studerende faedre, der for-
mentlig lettere kan deltage i barnepasningen,
medens de endnu studerer, end nér de far e-
hvervamaessig beskadtigelse. Man kan ligeedes
ikke udelukke, at det for de unge mamnd kan
virke tillokkende at afdutte uddannelsen hur-
tigt for a kunne bidrage gkonomisk til famili-
ens underhold.

Sifremt béde evner og lyst samt de @kono-
miske forudssgninger er til stede, synes der
ikke at vage grund til at tro, a ret mange af
de studerende, der under de nugsddende for-
hold gennemferer deres studier, skulle fore-
trakke en lavere afduttende grad.

Som konkluson a ovenstdende mente ud-
valget, a indfarelse a en trindeling & de
hgjere uddannelser vil bevirke, at flere kvinde-
lige studenter vil sage en hgjere uddannelse, at
flere kvindelige studerende ligesom flere mand-
lige vil kunne gennemfare et farste trin af ud-
dannelsen, men a det nagpe vil pavirke den
gruppe studerende, der under de nuveaende
forhold gennemfarer deres studier.

Det kan naavnes, a der er foretaget en un-
dersagelse o kvindelige lamers erhvervamess

sige forhold og placering®), der viser, at kvin-
derne nok i stor udstrakning anvender deres
uddannelse, men specialiserer g og avancerer
i mindre grad end maand. Sdv om lager udger
en lille speciel gruppe, er resultatet formentlig
symptomatisk. De kvinder, der far en uddan-
nelse, udnytter de muligheder, uddannelsen fg-
rer med dg, i mindre grad end maand. Dette
skyldes for en stor del vanskelighederne ved
a kombinere familieforpligtelser, der traditio-
nelt tillaegges kvinderne, med de krav, der il-
les for a avancere inden for béde erhvervs
arbejde og organisatorisk arbejde - krav, der
skal honoreres i den periode i livet, hvor ogsa
barnene diller deres starste krav.

En anden &rsag til dette forhold kan vare
samfundets forskellige indstilling til meands og
kvinders erhvervamassige forpligtelser.  En
mand, der ikke opfylder andres forventninger
til ham om avancementer, udsadter g for en
vis nedvurdering, hvorimod det er accepteret,
at kvinder eventudlt ikke anstrenger dg s3 me-
get for at avancere, maske endda abent vedgdr
at foretraskke en mindre ansvarsfuld illing.

Kvinders specielle vanskeligheder ved at ho-
norere kravene for at avancere er kun aktuelle
for kvinder med familiemesssig forpligtelse. En
a betingelserne for, at gifte kvinder kan have
erhvervsarbgide og ikke mindst for a yde den
ekstra indsats i deres erhvervsarbejde, der kree
ves for a avancere, e en agtefadle, der op-
muntrer hustruen til at opretholde sit arbejde
og er inddtillet pa at yde sin indsats i hjemmet.

De naamte forskelle skyldes ikke forskelle i
de to kens evner, men muligvis i et vist om-
fang forskelle i interesser. Den vasentligste a&r-
sag er dog nok indstillingen i befolkningen.
Det er stadig en udbredt opfattelse, at pigers
uddannelse ikke er lige s& betydningsfuld som
drenges, og derfor tilskynder man oftere dren-
gene til a dygtiggere Sg erhvervamaessigt. Det
e lettere a gennemfare en uddannelse, hvis
man meder stette og forstdelse for sin sSitua-
tion, end hvis man magder den opfattelse, at
ens uddannelse er luksus - i vaaste fad spildt.

Ved gennemgangen a uddannel sessystemet
konstaterede udvalget, at der stort st dilles de
samme krav til de to ken bade med hensyn til
adgangsbetingelser og med hensyn til undervis-
ningens indhold.

1) »Enquete angdende kvinddige lamers placering
i Danmark« & Annie Schondd, Anne Fradund og
Inger Aising, Ugeskrift for Lamer 1967, 668-677.
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Man har i udvalget dreftet tendensen til at
dtille starre krav til de kvindelige ansggeres (til
seminarierne)  studentereksamensresultat, og
man fandt det mindre rimeligt, at der - sdv
om der formelt ikke kunne stilles andre krav
til kvindelige end til mandlige ansegere til se
minarierne - reelt blev dtillet starre krav til de
kvindelige ansagere.

Under behandlingen i Folketinget af lov nr.
235 a 8. juni 1966 om uddannelse a lazrere
til folkeskolen, blev problemet bragt frem.

Man gnskede undervisningsministerens be-
kradtelse af et lofte, han havde givet over for
folketingsudvalget, om at tilkendegive, a det
ville vaae mod loven at diskriminere.

| et udferligt svar indfriede davegrende un-
dervisningsminister K. B. Andersen dette |gfte,
idet han bl. a. sagde, at »hvor kvalifikationer-
ne at taget med er lige, der ma man ogsa sta
Iige«.

| erhvervsuddannelserne er det igjnefadende,
at langt feare kvinder end meand far en faglig
uddannelse. Deler man laaefagene op i 3 onr-
rader med handels- og kontorfagene, der arligt
uddanner ca. piger og ca. 4000 drenge, i
midten og de traditionelt mandlige fag pa den
ene side og de traditionelt kvindelige fag pa
den anden side, vil man se, at »drengefagenex
& mange og asdigt udformede. 15.000 drenge
0g 200 piger kommer i laae her om &et. De
traditionelt kvindelige fag er fa og sma | alt
e der 1600 laglinge, hvoraf de 1200 er kvinde-
lige frisgrlaalinge og 200 piger i andre »kvin-
defag« som skreadderfag, hatte- 0og buntmager -
fag og skotgisfag. Af drenge er der mindre
end 200 i disse omrader. Det samlede resultat,
sdv efter at handels- og kontoromrédet stagkt
har udvidet antallet af kvinddige laalinge, er,
at 20.000 drenge og 10.000 piger kommer i lee
re om aret. Paradoksalt virker det, a mange
omréder, f. eks. elektronikbranchen, der nee
sten udelukkende bruger kvinddig arbejds
kraft, fordi kvinder har vis sg ssaddes vd-
egnede til dette arbejde, nsesten udelukkende
tager drenge i lage.

For nye fag uden bindinger til traditionerne
i faglig uddannelse, vil det maske vaae muligt
a ga nye vge i erhvervsuddannelserne.

Udvalget har dreftet, om reglerne i lerlinge-
lovens § 22, sk. 1, i og j, om ret for den
kvindelige laaling til a heeve laaeforholdet,
n&r hun bliver gift, eller ndr hun bliver gravid,
e i overensstemmelse med hendes virkelige in-
teresser pad langere sigt og altsd med ensket
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om, a den kvinddige lealing fuldferer sn
uddannelse og sdedes sté&r rustet til senere |
tilvarelsen at made ogsd den eventualitet, at
hun gnsker, dler at hun maske er tvunget til
a sage lgnnet beskadtigelse. Der synes at kun-
ne anfgres gode grunde for at modificere disse
bestemmelser men henvisning til, a andre be-
stemmelser i loven, jfr. § 22, stk. 1 e, om lea-
lingens adgang til at heeve kontrakten, nar laa-
lingens hjem flyttes til en anden kommune, og
afstanden til lagestedet derved foreges med
mere end 6 km, i tilstraskkelig grad &oner mu-
lighed for at l@se problemerne, og med hen-
visning til, at det kan virke som en bremse pa
laremestrenes interesse i a antage kvindelige
laglinge, a disse bestemmelser medfarer en
starre risko for lagreforholdets opheavelse i
lagetiden mod lsgemesterens anske.

Af det fordiggende materiale kan man ikke
bedagmme, i hvor mange tilfadde pigernes op-
heavelse af laekontrakten skyldes laalingens
graviditet eller indgaelse af amteskab. Stort set
kan man méske regne med, at 5-10 pct. af de
afbrudte lagreforhold opheeves pa grund af laa-
lingens graviditet og et lignende antal pa grund
af laalingens indgaelse o aagteskab.

En rakke arbeidsanvisningskontorer anfarer,
a i langt de fleste tilfadde af graviditet inden
for laetiden suspenderes laareforholdet en kor-
tere periode i henhold til laglingdovens § 10
og fares derefter til afdutning med eller uden
en tilsvarende forlaagelse af lagetiden. Benyt-
telsen af denne paragraf synes at vage stigende.

Arbejdsanvisningskontorerne har  endvidere
udtalt sg om, hvorvidt der blandt arbejdsgi-
verne er wilje mod at antage kvindelige lea-
linge. Oplysningerne herom varierer en del.
Nogle arbgjdsanvisningskontorer har anfert, at
der ikke blandt mestrene er uvilje mod piger
som laglinge, og andre, at vise fag kun an-
tager kvindelige laalinge i mangel af mandlige.
Endelig anfares det, at mestrene er utilbgielige
til at antage kvindelige laglinge f. eks. i bygge
fagene, ikke fordi pigerne er ringere laglinge,
men fordi de tager laglingeuddannelsen som
grundlag for videreuddannelse og sdedes for-
lader faget.

Der oplyses, a mestrene inden for maer-
faget i stigende grad tager kvindelige laalinge,
og a man inden for dette fag har varet meget
tilfreds med de kvindelige malere.

Modviljen mod at antage kvindelige laalinge
har endvidere vaaet begrundet i kvindernes tid-
ligere afgang fra erhvervene. Dette forhold vil



formentlig amdres i hvert fad i den forstand,
at et stigende antal ma formodes at vende til-
bage til erhvervdivet efter eventudt i en kor-
tere arrakke at have vaget ude af erhverv.
Navnlig vil dette gadde, hvis de tidligere gen-
nem uddannelse er knyttet til et bestemt er-
hverv.

En grund til, a kvinder kan have vanskeligt
ved a fa en lageplads inden for handvaak og
industri, er maske det sterre frafad blandt
kvindelige laalinge end blandt mandlige. Fra-
faldet er sterst i de traditionelle kvindefag,
f. eks. frisgrfaget. Frafaldet inden for handel
og kontor er naesten ens for drenge og piger.

Det er, som om der hidtil kun i ringe grad
har vaaet tamkt i de baner, at pigerne skulle
have mulighed for at fa en faglig oplaging.
Miseren for kvinder er ikke blot, at de har vee
ret svagt reprassenteret i de forskellige lere-
omrader, men lige s meget, at der ikke hidtil
har vaaet behov dler interesse for at udforme
uddannelsesmuligheder i en raekkke arbejdsom-
rader, hvor mange kvinder er beskadtiget.

Inden for de erhvervsfaglige grunduddan-
nelser har det imidlertid vist dg, at tilgangen
af kvinder er sterre end ved de traditionelle
learlingeuddannelser. Dette gadder ogsi for e-
hvervsomréder, der traditionelt ikke tiltraskker
kvinder.

At disse nye uddannelser synes at passe mere
til kvindernes behov, skyldes formentlig en
kombination af flere ting. Uddannelserne er
modul-opbyggede, og man opnd en vis er-
hvervskompetence efter ret kort tid. Endvidere
betyder det, at man normalt gar direkte fra
folkeskolen ind i et basisdr pa teknisk skole, og
a man ikke i farste omgang ska finde en
lageplads i et fag, hvor der eventuelt pa for-
hénd er tradition for mandlige laalinge.

Handelsskolerne vil kunne give undervisning
til ikke-faglaate eler til oplaate med beskeden
uddannelse, som i henhold til uddannelsedoven
for de ikke-faglaate elers kan gives pa de der-
til saaligt indrettede skoler. Der var naturligvis
intet til hinder for, at uddannelsen for de ikke-
faglaate inden for handels- og kontoromrader-
ne ogsa blev tilrettelagt pa disse skoler for de
ikke-faglaate, men i handelss og kontorkom-
missionen skgnnede man, at det méatte veae
mere rimeligt at dbne handelsskolerne for de
ikke-faglaate, da man pa disse skoler i forvgjen
disponerer over lagerkradter, lokaler og under-
visningsmateriel, og da undervisningen & lag-
linge pA dise skoler skad standse kl. 18.
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Forudssgtningen for, a denne lgsning er rig-
tig, er naturligvis, at handelsskolerne Sivel
til deres dagkurser som til nyoprettede aften-
kurser dbner adgangen for de omhandlede
kredse og bekendtger dette under sddanne
former, a skolerne virkdig kommer i for-
bindelse med de argedsgivere, der er inter-
esserede i en sadan undervisning til deres
personale, og med de personer, der har brug
for en sddan uddannelse. Det var udvalgets
opfattelse, at dette er sket i at for ringe ud-
strakning, og a handelsskolerne her har und-
ladt at lgse en opgave, der e af meget stor
betydning for samfundet og for erhvervdivet,
og naturligvis a endnu sterre betydning for
den enkelte, der ensker en sadan undervisning.
Udvalget fandt anledning til meget staakt at
understrege dette, eftersom det neesten udeluk-
kende drgjer g om unge piger eler kvinder.
PAa den anden side var udvalget opmaaksom
pa, a mangelen pd iveaksadtelse af denne un-
dervisning ingenlunde skyldtes svigtende inter-
esxe fra handelsskolernes side, men i afgarende
grad det forhold, at der ikke var tilvejebragt
de forngdne bevillinger til iveakssdtelse af den
omhandlede undervisning og den ngdvendige
propaganda.

Det samme gadder plge- og omsorgsomré
det, levnedsmiddelindustrien, vaske- og renge-
ringserhvervene, hotel- og restaurantvirksom-
heder, marketenderier og kollektive kakkener.
Forskellige former for uddannelse kan utvivl-
somt udformes til lige gavn for kvinder og
erhverv.

Udvalget har dreftet muligheden for at ska
be nye uddannelsesmuligheder inden for om-
sorgssektoren. Man har ikke her tenkt pé ud-
dannelse til mere kvalificerede sillinger sdsom
sygeplejersker, gkonomaer og oldfruer, men
derimod pa en kortere uddannelse af den store
gruppe medhjadpere inden for pleje og omsorg
samt rengerings- og kekkenarbejde. Disse med-
hjadpere kunne formentlig efter en vis oplaaing
bedre udfylde deres funktioner og derved fa
mere tilfredsstillende arbejde samt ikke mindst
opna sterre personlig glaede ved arbejdet.

Udvalget var af den opfattelse, at der inden
for de omréder, der issm tiltrackker ikke-fag-
leate kvinder - plge, omsorg, levnedsmiddel-
branchen og vaske- og rengeringserhvervene -
mangler muligheder for en kortere uddannelse.
Udvalget har dreftet muligheden af en fadles
grunduddannelse for disse erhverv med en s
nere specialisering efter erhvervsomrade. Ud-
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vaget har ikke ment sg kompetent til at frem-
komme med fordag til, hvilke elementer en &
dan grunduddannelse skulle omfatte.

Udvaget har med interesse gjort sig bekendt
med de bestradbelser, der er i gang for at skabe
bedre uddannelsesmuligheder pa dette felt, og
udvalget vil gerne stette disse bestradhelser in-
den for forskellige omréder.

Tilbage er der en mulighed for en rakke
korte uddannelser, men her er der opstéet en
ny vanskelighed. Som fdge &, a e sigende
antal unge forlader folkeskolen med 9. klasses
prove, tilrettelaagges en rakke korte uddannel-
ser nu pa en sdan méade, a man kreaver 9.
klasses prove som grundlag.

Piger under 18 & har nogle muligheder for
a fa en preveforberedende undervisning og o-
leyge statskontrolleret prave, men kvinder over
18 & har som hovedregel ingen mulighed haft
for a skaffe g denne uddannelse.

Med andre ord bliver de uddannel sessagende
voksne kvinder heammet i deres erhvervsuddan-
nelse &, a de ikke har tilstragkkelig skoleud-
dannelse, og udvidet skoleuddannelse kan de
efter de geddende regler ikke f& pd en over-
kommelig made. Gennemferelse af den nye lov
om fritidsundervisning vil dog i nogen grad
afhjadpe denne mangel.

P& baggrund af foranstdende overvejede ud-
valget, hvilke foranstaltninger der kunne tred-
fes med henblik pa dels at skabe mulighed for,
a den opvoksende dagt bliver ligestillet ud-
dannelsesmasssigt  uanset kan, des at skabe
bedre udnyttelse af de alerede eksisterende ud-
dannelsesmuligheder for voksne kvinder.

Udvalgets fordag og de senere skete
andringer

Udvalget foreddr, at tidspunktet for under-
visningspligtens  indtrasden aandres, sdledes at
barnene kommer i offentlig skole - eventuelt
i bearnehaveklasse - nar de er fyldt 6 ar; lige-
som udvalget foredar, at man dlerede fra fol-
keskolens yngste klasser giver drenge og piger
fadles undervisning i de praktiske fag, hand-
og husgerning, dgid og formning, efter at disse
fags omfang og indhold har vaaet genstand for
en kritisk nyvurdering. | de praktiske fag i de
yngste klasser foreslar udvalget indfert en un-
dervisning i »hjemkundskab«. Udvalget mener,
a man ogsa ved tilrettelaggningen af under-
visningsplaner for mellemtrinene 4.-7. klase
ma tage hensyn til den forventede fremtidige
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samfundsudvikling, sdledes at béde drenge og
piger i samme omfang indstilles pa at klare de
praktiske opgaver i hjemmet i fadlesskab.

Udvalget foreddr ligeledes, at de praktiske
fag i redafdelingen, dgd for drengene og
handgerning for pigerne, gares valgfri og ikke-
obligatoriske, sledes at disse fag ikke laangere
er eksamensfag.

Undervisningsministeriet har oplyst fagende:

»Efter folkeskoldovens § 44 indtresder under-
visningspligten uamdret den 1. august i det kaen-
derdr, hvor barnet fylder 7 &r.

Efter de tidligere bestemmelser var det imidler-
tid sidan, a e barn, der fylder 7 & i skoledrets
farte 6 maneder, skulle opteges i hovedskolen
ved skoledrets begynddsa n& dette forlangtes of
den for dets skolegang ansvarlige indenfor den
fagtsette frig.

Dise bestemmeser er andret derhen, a e barn
efter foreddrenes anmodning kan optages i fargte
Klese i det kaenderdr, hvor banet fylder 6 ar,
hvis det ma antages a kunne fage undervisnin-
ge‘rl]&| klassen. Der henvises til folkeskoldovens

<,

»| Folkeskolens Laeseplansudvag foretages der
en nyvurdering & skolens fagkreds. Der vil blive
lagt op til, a drenge og piger undervises sammen
i de praktlske fag, sBledes a de f& samme grund-
laeggende undervisning. En undervisning i hjemr
kundskab overvges i den forbinddse ogsd En
overvgdse a de praktiske fags placering finder
ligeledes gted.«

Udvalget henstiller, at man i skolen forsager
at motivere pigerne til at blive lige s aktivt
medievende som drengene.

Udvalget har bemeaket, at der ikke hidtil
har vaet foretaget omfattende forskning &f
forskellen i pigers og drenges motivationer og
mulighederne for at pavirke disse, og henstiller,
at en sddan forskning ivearksadtes.

Udvalget hendtiller, at forfattere og forlag
ved udgivelse & nye skolebager og revision &f
gamle (f. eks. danskbager for de yngre klasser
og begynderbagerne i fremmede sprog) lasgger
vagt pa, a de personer, der optresder som ho-
vedpersoner, i langt hgiere grad end nu er
piger og kvinder, samt a der ogsd skildres
kvinder af anden type end moder og husmode-
ren, s pigerne kan fa mindre snaavre mulig-
heder for at identificere 9g med en person af
eget ken, end tilfsddet er i dag.

Undervisningsministeriet har oplyst felgende:
»Undervisningsvejledningerne il pd en dmen
made stette lagerne i deres abgide med a give
deverne mativation til at uddanne dg bedst mu-

ligt.«



For at gge mulighederne for, a piger om
forngdent kan komme p& en kostskole i gym-
nasietiden, foresldr udvalget, at der oprettes
flere kostskolepladser for piger, og a man i
ovrigt strasber imod blandede kostskoler.

Undervisningsministeriet har oplyst falgende:

»Problemet vedrgrende kostskolerne er dlerede
under avikling pd Statens kostskoler, hvoref de
flete nu er donet for begge kan.«

Udvalget har med beklagelse konstateret
manglen pa generelle prognoser om erhvervs-
udviklingen og vil foreda udarbejdelse og sta-
dig gjourfering af sidanne prognoser. Udvalget
er bekendt med de store usikkerhedsmomenter,
prognoser er behadtet med, men finder det dog
til trods herfor meget vigtigt, at der lgbende
foretages undersggelser over den forventede
udvikling i erhvervene og deres behov for
arbejdskraft samt den forventede tilgang og
afgang inden for de enkelte erhvervsomrader.

Det er udvalgets opfattelse, at der pa grund-
lag of s&danne prognoser bar gives omfattende
oplysning og veledning ikke blot til erhvervs
vg lederne - men ogsa til de lagrere i folkesko-
len, der beskadtiger g med erhvervsoriente-
ring, erhvervspraktik og anden orienterende
virksomhed.

Udvalget mener, at det er af stor betyd-
ning, a der gives en grundig orientering om
de uddannelsess og beskadtigel sesmuligheder,
der foreigger, herunder til de unge piger og
deres foraddre, men ogsa til arbejdsgiverne for
at bidrage til at give den kvindelige arbgds
kraft indpas pad nye omrader, f. eks. pa felter
som servoteknik og elektronik.

Udvalget mener, at den igangvearende udvik-
ling giver gode muligheder for kvinder, blot
de lader Sg uddanne lige sA godt som deres
mandlige kolleger. Det har vist dg a vage
lettere for kvinder at vinde indpas pa helt nye
omréder fremfor p& omréder, der traditionelt
har veget domineret af mand.

Udvaget er opmaaksom pa vanskeligheder-
ne ved at indpasse erhvervsvejledningen i folke-
skolen, fordi der ikke er faste timer hertil.
Udvaget foredar derfor - da spergsmdet har
stor betydning ikke mindst for pigerne - at
der ligesom i gymnasiet afsadtes faste timer til
denne orientering og veledning, og at under-
visningen varetages af ssaligt uddannede laaere.

Undervisningsministeriet har oplyst falgende:

»Vgledning og rédgivning er forsteaket i de se-
nere a, navnlig med hensyn til klassdagerens

funktion. Ca 100 kommuner har nu konsulenter
for uddanndses- og erhvervsorientering. Uddan-
nelsesforandtatninger  vedrarende  vgjledning og
rédgivning er under oplygning.«

Erhvervsveledning ber indeholde samme op-
fordring om uddannelse til piger som til dre-
ge, og der bgr ved uddannelsen & erhvervs
veledere i endnu hgjere grad end hidtil lagyges
vaggt pd betydningen af pigernes problemer og
betydningen &, a ale uanset ken f& en ud-
dannelse.

Vagfriheden overfor en rakke fag i folke
skolens addste klasser medfarer for folkeskolen
og for den enkelte lager et saaligt ansvar for
a gore det klart for pigerne og disses for-
addre, hvilke fag der under hensyn til den
sandsynlige  samfundsudvikling peger fremad
og opad, og hvilke fag der vil tendere imod
a lukke derene og afskaxe muligheder for
videre fremgang gennem vise dele & uddan-
nel sessystemet.

Udvalget finder det af stor betydning, at
man ved studievejledning i folkeskolens sidste
klasser gor eleverne opmaaksom pa deres er-
hvervsuddannelsesmuligheder ved valg a for-
skellige fag.

Udvalget foreddr, at der gennemfares en
mere systemaisk studievejledning for alle bam,
der star over for fagvag, samt for bernenes
foraddre, idet det overvejes at gennemfare stu-
dievgledningen i samarbegde medlem skolens
lagere og erhvervsvelederne.

Undervisningsministeriet har oplyst falgende:

»Pa dfterskolerne og husholdningsskolerne ge-
res en red indsas for a forbedre studie- og er-
hvervsvejledningen. Bl. a har direktoratet for ung-
domsundervisningen e par gange teget initiativ
til kurser for Iaerere om dette spargsmd .«

Med henwn til  erhvervsveledningen for
voksne kvinder mener udvalget, at arbejdet her-
med ma udbygges, s det i hgjere grad tager
sigte bade pa uddannelses- og erhvervsmulig-
heder.

Arbejdsdirektoratet?) har vedrerende er-
hvervsvegledning bl. a oplyst falgende:

| erhvervsvgledningsarbgdet er behovet for ar-
bejdsmarkedsprognoser saeddes fddigt, idet det
s ud til, a beskedtigelsesudsigterne indgér som
en & de vae;emllgste motivationsfaktorer 1 de fle-
ses erhvervsvdgsovervgdsar.  Erhvervsvglednin-
gen er derfor interesseret | a Stette enhver bestrae

2) Arbgdsdirektoratets skrivese a 4. juli 1973,
Underbilag til bilag 25 b.
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belse for etablering & en prognosevirksomhed p&
dette omréde.

Erhvervsvgjledningens problemer i relation til
pigerne behandles | erhvervsvejlederuddannesen;
man vil imidertid tage under overvgdse a inten-
svere indsatsen pa dette punkt.

Der har i flere & vearet en klar tendens i ret-
ning &, a vegledning af voksne, sivel kvinder som
maand, indtager en dtadig starre plads i erhvervs-
vgledningsarbegdet, og denne udvikling forventes
a ville fortszdte.

| veledningsarbejdet Sker der [gbende justerin-
ger, f.eks som fdge & andringer som de her
pepegede.

Udvalget har med beklagelse bemazket, at
sdv om den ene tredjedel af laalingene er pi-
ger, & den nugaddende laalingdov af 1956
blevet til pa grundlag af arbeidet i en omfat-
tende kommission, hvori der ikke fandtes blot
et eneste kvinddligt medlem, ligesom loven fort-
sat administreres under medvirken a et ta-
stearkt laglingerad, hvori der ¢ hdler findes
nogen kvindelig repreesentation. Naesten det
samme er tilfaddet med en lang rakke kom-
missioner, rad og udvalg, der drefter, tilrette-
lsmger og kontrollerer bgrnenes og de unges
undervisning og uddannelse uden at gere sg
klart, a den ene halvde a dem, man taler
om, er piger, og at problemer i vid udstraskning
ville blive anskuet pa en anden méde, hvis en
tilstraskkelig  kvdificeret kvinddig repraesenta-
tion havde deltaget i arbejdet.

Udvaget foresldr, at bade de uddannelses-
sggende samt erhvervene geres opmagksom pé
mulighederne for, at piger bliver laglinge inden
for de omréder, hvor den tekniske udvikling
har fjernet hindringer for at beskadtige fag-
leate kvinder.

Inden for de nye fagomréder foreddr ud-
valget, at man e opmagksom pa muligheden
for at rekruttere kvinder til uddannelse, even-
tuelt tilrettelagt efter utraditionlle former.

Udvalget har draftet kvinddige laglinges
adgang til at opheeve kontrakten ved indgaelse
o agteskab. Udvalget mener, a denne ssa-
dilling for pigerne ikke bgr opretholdes. At
en kvinddig lagling indgdr amgteskab, ber efter
udvalgets mening ikke influere pa hendes fort-
satte uddannelse. Skulle en kvinddig laalings
agteskab bevirke, a hun bliver ngdt til at flytte
A langt fra laestedet, at det bliver praktisk
vanskeligt at fortsadte lageforholdet, findes
hjemmd i laalingelovens § 22, gtk. 1 e for, at
dette kan heaves.

Udvalget mener derimod, at en kvinddig
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lazlings adgang til at ophaeve lagreforholdet
ved graviditet bar opretholdes, dog med den
klausul, at kontrakten kun kan ophaeves, efter
a laglingen f. eks. a en erhvervsveleder dler
sociarédgiver er bleve orienteret om de mulig-
heder, der er for stette fra det offentlige i for-
bindelse med graviditet og fedsd samt even-
tuelt senere stettemuligheder i form af f. eks.
vuggestuer og bgrnehaver.

Udvalgets fordag gar altsid ud p3, at laa-
lingelovens § 22, stk. 11, ophaeves, og at der
til 8 22, stk. 1, geres fagende tilfgiese,

»dog farst efter, a der er meddelt lagrekon-
trakten pdtegning om, at der ved det pagedden-
de arbgdsanvisningskontors foranstaltning er
givet den gravide laaling orientering om de
muligheder, der er for stette fra det offentlige
i forbindelse med graviditet og fedsd samt
eventuelt senere stettemuligheder @ form &
f. eks. vuggestuer og barnehaver.

| denne forbindelse bar det efter udvalgets
opfattelse anbefales, at man, sA vidt det i det
hele taget er muligt, anvender bestemmelsen i
lealingelovens 8§ 10 om afbrydelse i indtil 4
maneder af laaeforholdet mod tilsvarende for-
langdse af dette.

Undervisningsministeriet har oplyst falgende:

»Med hensyn til laalingeuddanndserne ensker
Direktoratet for gymnasieskoleme og hdere for-
beredelseseksamen & pege pa de nye forsegssko-
ler for de erhvervsfaglige grunduddannelser, der
givet vil have betydning som modvasgt mod tradi-
tions- og kensbestemte erhvervsvag.

Direktoratet for Erhvervsuddanneserne kan ik-
ke pege pa konkrete amdringer i gaddende regler.
Direktoratet er imidlertid ved planlaggningen &
de ervervdfaglige for nelser ksom
pa spargsmdlet om kvindernes uddannelsesvalg, og
vil sage a beyse problemet gennem en andyse
a den kvinddige andd & tilgangen til de grund-
lesggende erhvervsuddannelser. Ved eevoptagelsen
til de erhvervdfaglige forsegsuddannelsers besis-
uddannelse i august 1972 undersegte men bl.a
kensfordelingen. Det fremgér heraf, & den kvin-
delige andd & dever i for ddanndsame er
starre end i de traditionelle uddanndser, isse in
den for levnedsmiddelomrédet og de grafiske feg.

Det kan igvrigt oplyses, a& en dd & de omra
der uden for lealingeuddannelserne, der inddrages
i forsagsvirksomheden dakker traditiondle »kvin-
deerhverv, f. eks. indgér det hudige omréde, som
rgtdrgtng under 2. ddl inden for levnedsmiddelom-
I «

Udvalget tilrader, at man positivt overvejer
muligheden af at lade det traditionelle krav



om husligt arbejde som betingelse for adgan-
gen til uddannelsen til sygeplejersker og berne-
havelaxere erstatte af andre forudssgninger,
eventuelt efter en individuel vurdering.

Undervisningsministeriet har oplyst falgende:

»| den nye lov om husholdningslaareruddannel -
sen o 7. juni 1972 e bestemmelsen om hudig
praktik bortfaldet. Loven treeder i kraft i 1974,
ligesom kravet om et halvt &s hudigt arbejde far
optagelse pa barnehave- og fritidspesdagogsemina
rier er bortfaldet ved lov & 21. mg 1969 vedrg-
rende uddannelsen til bgrnehave- og fritidspeada

goger.«

Indenrigsministeriet har oplyst fglgende:

»Kravet om 1 &rs deltagelse i praktisk husger-
ning og madlavning far pdbegyndelse af syge-
plejerskeuddannelsen er bortfaldet, jfr. § 1, stk. 1,
i anordning nr. 151 & 15. april 1971 om andring
a anordning om sygeple erskeuddannel sen.

I henhold til betaakning nr. 512 & 1968 om
uddannelse af ekonomaer til sygehuse m.v. er
husligt arbejde ikke langere et krav far pdbegyn-
delse & uddannelsen til gkonoma, men det anbe-
faes, at deven har veaet beskedtiget ca 1 & i
en sterre husholdning.

Kravet om 1 ars detagelse i praktisk husger-
ning og madlavning eler 1 &s arbgjde i en insti-
tution fer pdbegyndelse af uddannelsen som syge-
hjadper foresds opheevet i betaankning nr. 680 af
1973 om uddannelse & sygehjadpere«

Udvalget lasgger vemgt pa, at der stilles sam-
me kvalifikationskrav til mandlige og kvinde-
lige ansggere til seminarierne og foredar, at
myndighederne trafffer foranstaltninger, sa dis-
kriminering undgas.

Under hensyn til, at den pavirkning, man far
i barnedrene, pregger en resten af livet, mener
udvalget, at der pahviler folkeskolens lagere et
saligt ansvar i retning af at vaae med til at
nedbryde traditionelle forestillinger om kens-
roller, hvorfor man allerede pa seminarierne
ber gere de studerende opmaxksom pa dette
aspekt i deres fremtidige gerning.

Undervisningsministeriet har oplyst felgende:

»Der er stigende tilgang af mend til bgrnehave-
uddannelsen. | 1971 og 1972 var ca. 17 pct. & de
optagne studerende maand. Ved central optagel ses-
procedure sikres, at kensdiskriminering undgas.

Til fritidspesdagoguddannelsen optages hvert &
ca. 50 pct. maand.

Spergsmdl om kensroller og deres betydning
vil naturligt dreftes i forbindelse med seminarier-
nes undervisning, issa i fagene psykologi og pasa
gogik.

Med hensyn til lageruddannel sesseminarierne
kan det oplyses, a der pr. 15. oktober 1972 var
44 pct. mandlige og 56 pct. kvindelige elever pa
larerseminarierne.

Hvad ansggertallet for optagen angdr, viser tal-
lenei 1972 fglgende.

dl.  Kkvindel.

mandl. kvindd. men i pct.v "
ansogere 2927 3682 cadd a6
optagne 1952 2354 ca4s ca5s

Pastanden om, a det er svagere for en kvinde-
lig ansager at blive optaget, kan altsa afvises. Der
optages procentvis lige mange a hver ansager-
gruppe.«

Kommissionen har veaet af den opfattelse,
at det var egnethed, der burde vage kriterium
for optagelse og ikke kan.

Udvalget har draftet de formelle hindringer
i adgangsbetingelserne til uddannelser, der &-
ter udvalgets opfattelse issa har betydning for
kvinder, og har haftet sig ved aldersgramser
ved visse uddannelser. Udvalget mener, at de
hensyn, de gvre aldersgranser tjener til at til-
godese, kan opnas ved det skegn, der er over-
ladt uddannel sesinstitutionernes ledere, og fore-
slér derfor, at disse gvre gramser, der ofte kan
dtille sig hindrende i vejen for, at kvinder i
en lidt senere alder pdbegynder den pagaddende
uddannelse, ophasves. For si vidt angdr de
nedre aldersgramser foresldr udvalget, at man
tager disse op til kritisk revision.

S&fremt man semker eller ophaver nedre
aldersgramnser for traditionelle kvindeerhverv,
opnar man udnyttelse af uddannelsen i laangere
tid, inden de uddannede - maske midlertidig -
forlader erhvervet. Det vil formentlig ikke blot
bevirke en gjeblikkelig bedre forrentring af
investeringen i uddannelsen, men ogsa staakere
tilknytning til erhvervet og dermed starre chan-
ce for, at de pégaddende vender tilbage hertil.

Undervisningsministeriet har oplyst felgende:

»| den nye lov om husholdningslaaeruddannel-
sen e kravet om bestemt alder ved uddannelses-
starten bortfaldet.

Med HF- og studenterkurserne skulle der veae
rimelige muligheder for at gennemfare disse ud-
dannelser uden en begramsning skabt & en avre
adersgramse.

Inden for HF-omrédet vil der efter hendtilling
fra folketingets undervisningsudvalg ske en hg
prioritering af addre ansagere.«
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Handelsministeriet har meddelt falgende:

»| den anledning skal handelsministeriet, hvis
omrade alene omfatter uddaneiser indenfor sg-
fartserhvervet, meddele, at der ved den kommen-
de sgmandslov ikke foreslds andring af alders-
granserne for uddannelse af kvinder. Sgmandsbog
vil derfor fortsat kunne udstedes til kvinder, der
er fyldt 18 &, og mand, der er fyldt 15 &r, jfr.
lov nr. 229 &f 7. juni 1952, § 10.

Der foreslds heller ikke nogen andring i alders-
gramsen for optagelse pa semandsskolerne, der
optager sivel kvinder som mamnd, sifremt de ved
uddannelsens afslutning vil vaze fyldt henholds-
vis 18 og 15 &r. Uddannelsen er for tiden 3 méane-
der, men forventes udvidet til 5 maneder.

Med hensyn til uddannelse til radiotelegrafist
bemagkes, at savel kvinder som mand skal veme
fyldt 17 & fer uddannelsens padbegyndelse; radio-
telegrafistcertifikat kan udstedes efter det fyldte
18. ar.

| gvrigt bemaakes, at der er uddannet et starre
antal kvindelige radiotelegrafister, at der er ud-
dannet 2 kvinder som daksdrenge, og at flere er
under uddannelse, ligesom der er uddannet en
kvindelig kok. Der har endnu ikke meldt sg no-
gen kvindelige elever til navigationsskolernes styr-
mandsklasser.«

Socialministeriet har oplyst fglgende:

»Den mindstealder pd 21 & ved pabegyndelsen
af uddannelsen til sociarédgiver, som er anfert i
betamkningen afgivet 1968 vedrgrende kvinders
uddannel sesproblemer, refererer til ikke lamngen;
gaddende adgangsbetingelser. De nugaddende ad-
gangshetingelser til de sociae hgjskoler indeholder
ingen adersgremnser, hverken mindstealder eller
ovre aldersgramse.

Elever, der padbegynder uddannelsen til bgrne-
forsorgspadagog af svel A- som Sinien, skal
vage fyldt 18 &. Samtidig er den hgjeste alders-
gramse ved uddannelsens afslutning bortfaldet.

For sd vidt angdr bgrneforsorgens fortsatel ses-
seminarium stilles der nu kun det alderskrav, at
studerende skal vaae fyldt 18 &r.«

Indenrigsministeriet har oplyst felgende:

»Sygeplejersker.

Den evre adersgramse pa normalt 25 & for
optagelse p& en sygeplejeskole er bortfaldet, jfr.
8 1, stk. 1, i anordning nr. 151 & 15. april 1971 om
andring af anordning om sygeplejerskeuddannel-
sen.

Den gvre aldergramse blev i sin tid indfert af
hensyn til statens og kommunernes aldersbestem-
melser for ansadtelse i pensionsberettigende stil-
linger.

Den nedre aldersgramse pa 18 & ved grundud-
dannelsens pabegyndelse skyldes, at der ved ar-
bejde med mennesker - i saxdeleshed syge menne-
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sker - ma kraves en vis modenhed sdvel af hen-
syn til patienterne som til dem, der skal varetage
arbejdet.

Jkonomaer.

Den gvre adersgramse pa 30 & er bortfaldet i
forbindelse med gennemferelse af gkonomaud-
dannelsen i henhold til betaskning nr. 512 af 1968
om uddannelse af gkonomaer til sygehuse m. v.

Den nedre aldersgramse pa 18 & gedder stadig.

Sygehjadpere.

Den nedre aldersgramse pd 18 & skyldes som
for sygeplejerskernes vedkommende krav om en
vis modenhed for at kunne varetage arbejdet til-
fredsstillende.

Fodterapeuter.

Den gvre aldersgramse opheevedes i forbindelse
med vedtagelsen af lov nr. 142 & 26. april 1972
om fodterapeuter. Den nedre aldersgramse pa 18
& er derimod opretholdt, fordi fodterapeuten efter
kun 1% &rs uddannelse selvstamdigt skal kunne
rédgive og vejlede andre mennesker, ofte addre,
i forbindelse med fodplejen, hvorfor en vis mo-
denhed er pakraevet.

Hospitalslaboranter.

Den nedre aldersgramse er 18 &r. En vis moden-
hed er pakraevet, da eleven alerede fra den ferste
dag under uddannelsen kan komme i kontakt med
patienter pa uddannelseslaboratoriet. Efter endt
uddannelse skal eleven endvidere vaare moden nok
til at varetage vagttjeneste.

Plejehjemsassistenter.

Alderskravet p4 18 & er overtaget fra syge-
plejerskeuddannelsen. Ved optagelsen af elever
lasgges vegt pd, at ogsa addre personer kan have
mulighed for at gennemfere uddannelsen, hvorfor
gennemsnitsalderen ligger langt over 18 é&r.

Fysio terapeuter.

Der kraeves som atovervejende hovedregel stu-
dentereksamen, samt 2 maneders praktisk arbejde
med syge mennesker. Alderskravet pa 19 & fér
derfor sjaddent selvstandig betydning. Ogsa her
ma dog kraeves en vis modenhed, idet den faadig-
uddannede fysioterapeut skal kunne arbejde selv-
standigt med syge.

Ergoterapeuter.

Den nedre aldersgramnse pa 19 & har samme
begrundelse som for fysioterapeuterne, dog krae
ves for ergoterapeuter mindst 6 maneders institu-
tionspraktik far optagelse.

Beskeaftigelseshjeelpere.

Den nedre aldersgramse er 20 ar, idet beskadti-
gelseshjadperen efter kun 10 maneders uddannelse



skal vaxe moden nok til at arbejde selvstaandigt
med patienter. Der er ingen @vre aldersgramse,
idet uddannelsen blev etableret bl. a. for at imade-
komme et uddannelsesbehov for lidt addre kvin-
der. Gennemsnitsalderen ved uddannelsens pabe-
gyndelse har hidtil ligget pa ca. 35 &.
Sammenfattende kan det siges, at kravet om
husligt arbejde er ophaevet eller under afvikling,
samt at de gvre aldersgramser overalt er ophaevet.
Med hensyn til de nedre aldersgramser for sund-
hedsuddannelsernes pabegyndelse synes tendensen
at g imod, at disse fremtidig primaat vil vesre
bestemt af den forudsatte forudgaende skolegang.«

Ministeriet for Offentlige Arbejder, General-
direktoratet for Post- og Telegrafvaesenet, har
meddelt fglgende:

»De hidtidige aldersbetingelser for indgivelse af
ansggning om deltagelse i kursus for postbud- og
landpostbudpersonalet (som hovedregel mellem 23
& og 27 &) er andret, siledes at ansagning frem-
tidig kan indgives af kontorpakmestre, overpost-
bude og postbude, overchauffgrer og chaufferer,
kontorbude samt landpostbude uanset alder.

Endvidere er den hidtidige aldersgramse pa 30
& for de naavnte perssonalegruppers overgang til
elevuddannelse med henblik pa ansadtelse som as-
sistent bortfaldet. Som en konsekvens af denne
lempelse har post- og telegrafvaesenet desuden op-
haevet den tidligere aldersgramse pa 27 & for kon-
torassistenters overgang til elevuddannelse med
henblik pa ansatelse som assistent.

Efter at gkonomi- og budgetministeriet med ud-
gangspunkt i tjenestemandslovens § 4 har henstil-
let, at der ikke ud fra aldersmasssige synspunkter
lagges hindringer i vejen for ansadtelse af kvali-
ficerede personer i statens tjeneste, og at fastsad-
telse af maksimumsgraanser for anssdtelse kun ber
finde sted, nér tjenstlige hensyn ger det nedven-
digt, har post- og telegrafveesenet aandret alders-
gramserne for ansadtelse i stillinger som tjeneste-
mand pa preve (bortset fra assistentelever), siledes
at personer mellem 18 & (kontorassistent 11 pa
preve dog 16 &) og 50 & med i gvrigt ensartede
forudsaaninger vil kunne komme i betragtning pa
lige vilkdr ved antagelsen. Skulle det undtagelses-
vis blive aktuelt at antage personer over 50 &r
som tjenestemand pa pregve, afgeres spergsmalet i
hvert enkelt tilfadde af generaldirektoratet.

Under hensyn til, at der er tale om en laangere-
varende uddannelse, hvis indhold primaat er ba-
seret pa personer, der indtreeder i etaten umiddel-
bart efter afslutning af en relevant folkeskoleud-
dannelse, har man ikke fundet rigtigt at endre
aldersgramserne for antagelse som elev med hen-
blik pa senere assistentansadtelse, jfr. herved tillige
de udvidede muligheder for kontorassistent- og
postbudpersonalets overgang til assistentlinjen.

| forbindelse med det i betamkning nr. 504 ved-

ragrende kvinders uddannelsesproblemer pa side
42 anferte vedrgrende uddannelsen som assistent
i etaterne ensker post- og telegrafveesenet for sit
vedkommende at pege pa, at der ikke under nu-
tidens forhold er tale om et typisk mandsomréade,
idet post- og telegrafvaessenet efter i nogle & i be-
gyndelsen af tresserne at have rekrutteret flere
kvindelige end mandlige elever nu tilstradoer en
rekrutteringspolitik, der indebager antagelse af 1lge
mange elever af hvert ken. Det er sdedes heller
ikke i overensstemmelse med de faktiske forhold
i post- og telegrafvaesenet, nér der i betamkningen
gives udtryk for, at de kvinder, som gennemgdr
etatens assistentuddannelse, oftest sgger over fra
kontorassistentstillingen. For de mandlige elevers
vedkommende gadder, at aftjening af vaanepligt
som altovervejende hovedregel ferst finder sted
efter endt elevuddannelse.«

Ministeriet for Offentlige Arbejder, General-
direktoratet for Danske Statsbaner, har med-
delt felgende:

»| kommissionens betaankning nr. 504 omtales pa
side 42 og i bilag 7 uddannelsen som assistent i
etaterne, herunder uddannelse til trafikassistent
ved DSB.

Der rekrutteres ikke langere til denne uddan-
nelse, og den omhandlede tilling vil bortfalde i
takt med de pagaddendes avancement til hgjere
stilling.

Det arbejde, den omhandlede gruppe medarbej-
dere hidtil har bestridt, skal fremtidig udferes af
virksomhedens kontorassistentgruppe, og medar-
bejdere til de mellemlederstillinger, som kun tra-
fikassistentuddannelsen hidtil har &bnet adgang til,
vil fremtidig aene blive rekrutteret fra nsevnte
kontorassi stentgruppe.

Ny uddannelse.

For at muliggere denne andring i anssdtelses
0g uddannelsespolitikken gennemfertes fra efter-
&ret 1970 en ny rekrutterings- og uddannel sesord-
ning for kontorassistentgruppen.

Medens denne gruppe tidligere stort set har vee
ret uden teoretisk uddannelse, indfartes nu en
obligatorisk grunduddannelse pd DSB skolen.

Efter endt grunduddannelse placeres kontorassi-
stenterne, der anssdtes som tjenestemaand pa pro-
ve, til praktisk uddannelse i den resterende dd &f
provetiden.

Efter at vaae varigt ansat som tjenestemand har
de pégaddende - alt efter virksomhedens behov -
mulighed for gennem deltagelse i specialkurser, at
opnd avancement, i farste rakke til stillingen som
assistent ved DSB, men pa lidt laangere sigt ogsa
til egentlige mellemlederstillinger.

Yderligere intern og ekstern uddannelse kan ab-
ne mulighed for egentlige chefstillinger.
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Maand - kvinder

Medens den »gamlex trafikassistentkategori mét-
te siges at vagre et typisk »mandsomrade«, som og-
sA anfert af kommissionen, har kontorassistent-
kategorien til gengadd indtil nyordningen vaget
»lukket land« for mandlige ansggere.

Ved den andrede rekrutterings- og uddannelses-
ordning &bnedes denne kategori for mandlige an-
sggere, men det overvejende antal anseggere kom-
mer fremdeles fra kvinder.

Om det fortsat vil veme tilfeddet, nér den nye
uddannelse er sldet igennem - ogsd med hensyn
til speciakurser - kan vi ikke pa nuvagende tids-
punkt udtale os om.

Men det ma erindres, at nar trafikassistentkate-
gorien med rette kunne Kkarakteriseres som et
»mandsomrade«, skyldtes det jo i stor udstraek-
ning uddannelsens og illingens salige karakter.
(Adskillige forflyttelser over geografisk store &-
stande - skiftende og delte tjenester inden for hele
dognet - aflgsertjeneste med udstationeringer).

Aldersgreenser

Ved gkonomi- og budgetministeriets bekendtge-
relse af 20.3.1972 om ansatelse som tjenestemand
pa preve i staten, er styrelsen som bekendt bundet
af en nedre aldersgramse pa 18 ar.

Bekendtgerelsens § 4, stk. 2, dbner dog mulighed
for at sege dispensation for bestemte grupper, og
vi har da ogsi benyttet os af denne mulighed og
sagt ministeriet om nedssdtelse af den fastsatte
aldersgramse pa 18 ar til 17 & for s vidt angér
kontorassi stentgruppen.

Fra ministeriet har vi herefter modtaget under-
retning om, a spergsmdet vil blive forhandlet
med centralorganisationerne ved ferst givne lej-
lighed.

Hvad angdr de gvre aldersgramser tog vi - med
baggrund i ministeriet for statens lannings- og pen-
sionsvaesens cirkulage af 16.4.1971, j.nr. 4 L 222/71
- hele spgrgsmdlet om maksimumsaldersgraanser
op til revision.

Vi har allerede for en rakke stillingers vedkom-
mende ophavet de evre aldersgramnser, men ma
erkende, at tjenstlige hensyn ngdvendigger, at vi
for enkelte stillingers vedkommende fastholder en
maksimumsaldersgraanse for ansadtelse.

For kontorassistentgruppens vedkommende har
vi administrativt opheevet den gvre aldersgramse,
selv om vi ma sige, at vi i praksis indirekte prak-
tiserer en liberal »flydende« aldersgreanse, ude-
lukkende for at kunne gennemfere uddannelsen
med nogenlunde homogene kursushold.«

Udvalget foresdr, at der dbnes mulighed for
ved genoptagelse af tidligere afbrudte uddan-
nelser at f4 godskrevet helt eller delvis — &-
hangig af afbrydelsens varighed - den tidligere
gennemforte del af uddannelsen.
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Undervisningsministeriet har oplyst fglgende:

»Hvad angdr mulighed for genoptagelse o en
afbrudt uddannelse samt godskrivning af en tid-
ligere helt eller delvist gennemfert uddannelse,
gnsker man gerne at pege pa den betydning HF-
kurserne, og i ganske salig grad HF-enkeltfags-
kurserne, oprettet under fritidsloven, har haft. Pa
baggrund af tidligere akvivalent uddannelse féar
HF-studerende dispensation fra undervisning og
eksamen i fag, som de tidligere har gennemgaet
en uddannelse/aflagt eksamen i«.

Udvalgets flertal mener, at indfgrelse af en
trindeling af erhvervsuddannelserne sivel som
de hgjere uddannelser vil bevirke, at flere kvin-
der ligesom flere meend vil kunne gennemfore
de forste trin af uddannelsen, men at det nagppe
vil pévirke den gruppe personer, der under de
nuveerende forhold gennemfarer deres uddan-
nelse.

Udvalget foredar derfor, at uddannelserne
i hgjere grad opbygges som trinvise uddannel-
ser, forudsat at hvert trin giver kompetence i
det praktiske liv, samt at der ved opbygningen
laegges vasgt pd muligheden for, at man efter
en eventuel afbrydelse kan ga videre i uddan-
nelserne fra det trin, hvortil man var naet.

Om mindretallets indstilling henvises til p. 44.

Undervisningsministeriet har oplyst fglgende:

»De trinvist opbyggede uddannelser er sdledes
indrettet, at hvert trin giver sivel erhvervskom-
petence til naeste trin og siledes, at studiekompe-
tencen bevares efter afbrydelse af uddannelsen.

Der findes for tiden falgende trinvist opbyggede
uddannel ser:

De erhvervsgkonomiske uddannelser pa handels-
hgjskolerne, hvor den almene erhvervsgkonomiske
eksamen e 1. de a den erhvervsgkonomiske
kandidateksamen.

De erhvervssproglige uddannelser pa handels-
hgjskolerne, hvor 1. trin udgeres af korrespon-
dentuddannelserne, 2. trin af uddannelserne til
henholdsvis den erhvervssproglige diplomprave
(ét sprog) eller den erhvervssproglige afgangseksa-
men (to sprog) og 3. trin af uddannelserne til den
erhvervssproglige tolke- og oversadtereksamen (ét
sprog) eller den erhvervssproglige kandidateksa-
men (to sprog).

De humanistiske eksaminer pa universiteterne,
hvor bifagseksamen (exam. art.) enten er identisk
med forsteeksamen eller let kan konverteres til en
farsteeksamen, og hvor farsteeksamen kan fort-
sats frem til kandidateksamen (cand. phil.).

Den farmaceutiske uddannelse, hvor 1. del &f
kandidateksamen giver samme erhvervskompeten-
ce som apotekerassistenteksamen.

Ingenigruddannelserne, hvor en modulopbyg-



ning a uddannelsestilbudet ved civilingenigrud-
danndsen giver mulighed for lettere overgange til
akademiingenigruddanndlsen, og hvor en fortsat
udvikling vil fare til lette overgange melem dle
tre ingenigruddanndser: civilingenigruddannelsen,
akademiingenigruddannelsen og teknikumingenigr-
uddannel sen.

Det tilfges a kommissonens fordag i denne
henseende ligger hdt pa linje med de generelle ud-
viklingstendenser, som sager a imadekomme sam-
fundets behov for et fleksbet uddannd sessystem.

Selv om det fader udenfor udvalgets opgave
at beskadtige 9g med loven om erhvervamaessig
uddannelse a ikke-faglaate, finder udvaget at
métte pege pd det betamkelige i, at de hidtil
afholdte kurser for ikke-faglaate overvejende
har vaget o interesse for meand. Udvalget er
af den opfattelse, a der inden for de omréader,
der isoa tiltrekker ikke-faglaate kvinder -
plge, omsorg, levnedsmiddelbranchen og va
ske- og rengeringserhvervene - mangler til-
straekkelige muligheder for en uddannelse. Ud-
vaget har dregftet muligheden & en fadles
grunduddannelse for disse erhverv med en s
nere specidisering efter erhvervsomrader.

Udvalget har med interesse gjort sg bekendt
med de bestrabelser, der nu er i gang for at
skabe bedre uddannelsesmuligheder pa dette
felt, og udvalget vil gerne stette disse.

Udvalget foredar, at der f. eks. i folkesko-
lens gverste klasser, i efterskoler, i ungdoms-
skolen, i husholdningsskoler og uddannelser af
ikke-faglaate skabes muligheder for en under-
visning, der peger mod det socide omrade i
videste forstand.

Endvidere hengtiller udvalget, at handelssko-
lerne, sdedes som det er sket enkelte steder,
udnytter mulighederne for at give undervisning
til ikke-faglaate inden for handels- og kontor-
omréadet.

Udvalget finder det betydningsfuldt, at ung-
domsskolens muligheder for at oprette er-
hvervemassige kurser udnyttes siledes, at der
er tilbud af denne art, der appellerer til piger.

Udvalget er opmagksom pa, at man inden
for nogle arbejdsomrader har mulighed for, at
§ 30-laglinge - laglinge, der er over 18 & ved
lareforholdets pdbegyndelse - oppebagrer len
som ufagleate i laaetiden, og a staten i visse
tilfaedde yder godtgarelse for tabt arbgdsfor-
tjeneste under skoleophold efter de regler, der
gadder for ikke-fagleate under uddannelse, og
udvalget foredlér, at disse muligheder udnyttes
af voksne kvinder, hvilket maske kan opnds

gennem en. intensiveret erhvervsveledning for
voksne. Problemerne i forbindelse med uddain-
nese ifdge loven om erhvervamassig uddan-
nelse af ikke-faglaate behandles i avrigt i et
andet underudvalg under kommissionen.

Udvalget er kommet til den opfattelse, at de
starste uddannel sesmaessige problemer for kvin-
der bergrer den store gruppe voksne kvinder,
der alene har en 7-&rige folkeskoleuddannelse
og ingen efterfadgende erhvervsuddannelse.

For a give disse kvinder mulighed for at
fa en vis uddannelse, er udvalget saligt in-
teresseret i den nye lov om fritidsundervisning,
der &bner mulighed for at give voksne en
proveforberedende undervisning. Det er vigtigt,
at bestemmelserne om erhvervsmaesssige kurser
i samme lov udnyttes, og a Direktoratet for
Ungdomsundervisningen i samarbejde med de
organisationer, der dakker det pagaddende om-
réde af arbejdsmarkedet, udarbejder forsag og
planer om en sddan undervisning, siledes at
ogsa voksne kvinder kan f& mulighed for en
erhvervsuddannelse, og at der eventuelt dones
mulighed for gkonomisk stette under uddan-
nel sen.

Undervisningsministeriet har oplyst falgende:

»Til orientering kan oplyses, a der i de god-
kendte erhvervamesssige kurser i 1971/72 ddtog
2089 kvinder og 10.199 maand.

Gennem undervisningstilbud for voksne, organi-
seret efter lov om fritidsundervisning, vil der
lokdt plan vaee muligheder for v e ki
for a fortsadte afbrudt skoleuddannelse pa kursus
afduttet med Teknisk Forberedd seseksamen, Ud-
videt Teknisk Forbereddseseksamen dler Hq'ere
Forberedd seseksamen.

De sanme muligheder for voksne er der dbnet
mulighed for med lov om folkehgiskaler, land-
brugsskoler, husholdningsskoler og efterskoler &
4. juni 1970, idet husholdningsskolerne kan etable-
re prwe‘orberedende undervisning med henblik
pd TF og UTF. 2 husholdningsskoler er startet
med sidanne kursustilbud.«

Udvalget har endvidere dreftet de uddannel-
segmassge muligheder i radio og fjernsyn og
foredar, at der etableres en egentlig undervis-
ning i amindelige skolefag specidt tilrettelagt
for voksne.

Ministeriet for Kulturelle Anliggender har
tilligemed Danmarks Radio oplyst falgende:

»P4 denne baggrund er det vel naturligt & hen-
vige til den nu i folketinget vedtagne lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed, der i overenstemmdse
med radiokommissonens betsakning forudssdter
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en vasentlig foregelse af Danmarks Radios under-
visningsvirksomhed, salig voksenundervisningen,
og giver hjemmel til, a& Danmarks Radio kan
modtage statsmidler til dakning af produktions-
udgifter ved undervisningsprogrammer.

| samme forbindelse ma omtales den ligeledes
vedtagne lov om en landscentral for undervisnings-
midler, der bemyndiger undervisningsministeren til
successivt at overtage finansieringen af Danmarks
Radios undervisningsprogrammer og at koordinere
denne undervisningsvirksomhed med de gvrige ud-
dannelsesaktiviteter i landet.

Begge love treder i kraft den 1. april 1974.

Fra Danmarks Radios side er det naturligt at
gere opmagrksom pa to supplerende forhold, som
er betingelser for, a en voksenundervisning kan
fa gunstige vilkar:

1) De tekniske muligheder for at kopiere TV-
programmer pd band, s3 de hensigtsmasssigt
kan anvendes i undervisningssituationer, er end-
nu uafklarede, men synes dog at bevamge sSg
hurtigt fremad mod anvendelige lasninger.

2) Pa TV-siden henstdr endnu en del ophavsret-
lige problemer, hvis lgsning synes at forudssd-
te en andring a ophavsretsloven. Kulturmini-
steriet er - sa vidt vides - indstillet p& at sage
sadanne andringer gennemfert i den kommen-
de folketingssamling.

Endelig ma det vel saaskilt understreges, at en
ekspansion af voksenundervisningen via radio
og TV naturligvis ma forudsadte, at der stilles
de fornadne ressourcer til rédighed for virk-
somheden.

Det kan tilfgjes, at undervisningsafdelingen i
forventning om afklaring af de forannsevnte for-
hold er i samarbejde med de folkeoplysende orga-
nisationer, specielt Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad om forberedelse af mere omfattende fremsted
netop pa det omride. der efterlyses i kvindekom-
missionens skrivelse. De forskellige kvindeorgani-
sationer er inddraget i dette forberedende arbejde,
der ogsd stettes af Direktoratet for Ungdoms-
undervisningen.

Det tilfgies, a man pd grundlag af en fadles
nordisk betaankning, som forventes at ville forelig-
ge i december 1973, agter at forberede og frem-
sadte lovforslag i 1974 om andring af lovene om
ophavsretten til litterame og kunstneriske vaaker
og om retten til fotografiske billeder, sdledes at
der fastsedtes regler om retten til fotokopiering,
bandafspilning m. v. inden for undervisningsom-
rédet.

Udvalget har dreftet behovet for yderligere
udbygning af vuggestuer og bgrnehaver, og
udvalget mener, at en sadan udbygning er af
afgerende betydning for en forbedring af kvin-
dernes uddannelsesmaessige situation.
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Undervisningsministeriet har oplyst fglgende:

»Der har hidtil vearet mangel pa uddannede pee
dagoger til vuggestuer og bgrnehaver. Dette har
muligvis vaaet en medvirkende faktor i forbin-
delse med institutionsmangelen.

Prognoser udarbejdet af socialuddannel seskom-
missionen viser, at mangelen pa pasdagoger skulle
ophgre omkring 1977, idet uddannel seskapaciteten
er gget betydeligt. Problemet med hensyn til dag-
institutionspersonalet skulle herefter veae last. Mi-
nisteriet er enigt i, a studerende og andre ude-
arbejdende madre begr have samme adgang til at
f& deres bern anbragt pa vuggestuer og i berne-
haver. Det er imidlertid et ulgst problem, som
man gerne hgrer kommissionens mening om, hvor-
vidt sidanne ingtitutioner ber tilvejebringes ved
uddannel sesnstitutionerne eller ved bopaden.«

Kommissionen skal henvise til drgftelsen af
dette spegrgsma i udvalget vedregrende famili-
ens og bgrnenes tilpasning (betankningens s.
125), hvor man er enige om, at det er en for-
del, at de pagaddende bgrneinstitutioner er
placeret naxr bgrnenes bopad.

Endelig lasgger udvalget veegt pd at under-
strege betydningen &, at kvinder kommer med
p& ethvert trin i uddannelsessystemet. Det er
vigtigt for samfundet, at kvinderne ikke kun
far de laveste uddannelser. Med den igang-
varende tekniske udvikling vil stadigt mere ru-
tinemaessigt arbejde - bade af manuel og ikke-
manuel art - blive overtaget af maskiner. Man-
ge mennesker vil blive tvunget til at sgge an-
den beskaftigelse, der ofte vil kraeve en vis
omskoling, som det er lettere at gennemfore
for mennesker med en god almen uddannelse,
og behovet for personer med stadig hgjere ud-
dannelse vil stige. Det er derfor vigtigt, at
kvinderne udnytter alle uddannelsessystemets
muligheder.

S udtalelse vedragrende de trinvise uddannelser.

Skal trinvise uddannelser betyde andet end en
andret praktisk tilrettelagggelse af et studieforlab,
ma hvert af trinene give en afgangs-eksamen, der
kan bruges til noget. Bortset fra eksemplet med
cand. mag.-uddannelsen foreligger der ingen pla-
ner om del-uddannelser, der kan vaae kompeten-
cegivende, og to-fags-systemet i cand. mag.-ud-
dannelsen kan nagppe overferes til andre studie-
retninger.

Modsat udvalgsflertallet mener jeg, a det vil
vege betamkeligt at lokke ikke mindst kvindelige
studerende til at begynde et universitetsstudium
ved at sige, at kan de ikke klare det hele, kan de
maske tage et trin eller to. Sa laage der ikke sam-



tidig kan gives anvisning p&, hvad disse trin kan
bruges til, ma en koit universitetsuddannelse ven-
tes at blive mindre vaad i det praktiske liv end
en kort malbestemt uddannelse, f.eks. pad semi-
narium, biblioteksskole eller socia hgjskole.

At forholdsvis mange kvindelige studenter fore-
trackker en 3-4 &ig ikke-akademisk uddannelse,
behaver ikke at betyde, at de udelukkende frygter
et universitets-studiums langde. Det er muligt, at
de ogsa overvejer studiets krav til bl. a. selvstan-
digt arbejde og foretrakker en fastere arbejdsform
end det frie studiums. Méaske de ogsd overvejer -
det vil i hvert fad ikke vege uklogt at gere det -
hvilke erhvervsmuligheder de har efter uddannel-
sens afslutning, og hvilke muligheder der er for
at kombinere erhverv med familieliv.

At der er et forholdsvis stort frafald blandt
unge piger i de to ferste studiedr ved universite-
terne, kan bl. a. skyldes, at nogle indskriver sig
uden alvorligt forssd om at gennemfere en em-
bedseksamen - at de bruger universitetet som en
art hgjskole, mens de venter pa at komme ind pa
en lageanstalt med adgangsbegramsning. Der sav-
nes en analyse a frafaldsdrsagerne ikke mindst
for kvindernes vedkommende.

Det kan ikke nemtes, at kvindelige studerende
meder store problemer, nar de gifter g og féar
bern. Medfgrer agteskabet, at kvinden flytter bort
fra universitetsbyen, er det ofte muligt at gennem-
fore studiet, det vare Sg trindelt eller . Et vist
frafald kan sdledes nagpe undgas.

Béde for den enkeltes og for samfundets skyld
ma det tilstracbes, at flest muligt, der begynder et
studium, ogsa fuldferer det. Sterre tilgang kan kun
vage gnskvaadig, sdfremt den ogsd betyder starre
afgang med brugbar eksamen. Hvorvidt trinvis
uddannelse kan fere til sterre gennemfarelses-
procent er diskutabelt. Det synes nsamest at vege
en trossag, og det grundlag finder jeg for spinkelt
for kvindekommissionen til at foresda en struktur-
andring pA Efter min opfattelse er det vigtigste
at give studenterne, ikke mindst de kvindelige, en
grundig orientering pa forhand om studiernes krav
samt a oge de praktiske stetteforanstaltninger:
studenterboliger, vuggestuer m. v.

Sxudtalelse vedrgrende uddannelsesian.

S4 lange de uddannelsesspgende, det veme Sig
skoleelever, laglinge eller studerende, ikke er fuld-
standig @gkonomisk uafhaangige i kraft af deres
uddannelsessituation, hvilket de f. eks. ville vaae,
hvis de fik uddannelseslan, er de gkonomisk &-
hamgige af deres foraddre eller er henvist til gen-

nem lantagning og erhvervsarbejde at betale i bed-
ste fald en del af uddannelsen selv, idet den statte,
der i dag kan péregnes fra Ungdommens Uddan-
nelsesfond, er af begramset omfang. Safremt for-
addrene skal betale uddannelsen, er der nagppe
tvivi om, at de i langt de fleste tilfadde vil vere
stagkt pavirkede af den i samfundet geangse opfat-
telse &, hvilken uddannelse der er passende for
en dreng, den kommende familiforsarger, og hvil-
ken uddannelse pigen, der af den nuvarende sam-
funsstruktur orienteres mod et arbejde som hus-
mor, ber have. Foraddre prioriterer som regel
drengens uddannelse hgjere end pigens og vil der-
for vaae tilbgjelig til at lade ham fa gavn af den
gkonomiske bistand, de eventuelt kan yde. Det
viser sg alerede svagt i skolen, hvor et sterre
antal drenge end piger ledes henimod en hgjere
uddannelse, og hvor forsergelsen s godt som ude-
lukkende pahviler foreddrene. Skal foreddrene be-
tale en piges uddannelse, er hun afhaangig af deres
indstilling til og eventuelle fordomme overfor hen-
des vag a uddannelse. Det kan ogsd vage en o
forklaringerne pd, hvorfor der relativt set er ret
fa kvindelige laglinge, idet laglinge i uddanne ses-
tiden for langt de flestes vedkommende ikke er i
stand til at forserge sig selv.

For de uddannelsesomrader, hvor man enten i
hele uddannelsestiden eller i en del af den ikke
far nogen Ign, og hvor uddannelsessggende derfor
er henvist til at supplere en eventud stette fra for-
addre eller Ungdommens Uddannelsesfond med
erhvervsarbejde, vil dette i forbindelse med ekstra-
byrde i form af saglige familieforpligtelser, der
traditionelt tillaegges den gifte kvinde, let kunne
blive en afgerende tilskyndelse til at afbryde en
pabegyndt uddannelse.

Man ma sdledes slutte, at en indferelse af fuld
uddannelseslgn i saglig grad vil gavne pigerne og
bidrage til at bringe deres uddannelsesniveau op
pa hgjde med drengenes.

Serudtalelse vedragrende husligt arbejde.

Pa De samvirkende danske Husholdningsfor-
eningers vegne vedrgrende udvalgets forslag om
afskaffelse af kravet om hudligt arbejde som be-
tingelse for adgangen til uddannelsen til syge
plejerske og begrnehavelaxer.

Vi mener, at det vil vaae uheldigt at erstatte
den huslige uddannelse med andre forudssgninger.
Maske skal det huslige arbejde ikke vaae et abso-
lut krav, men man bgr stadig tilskynde de pagad-
dende elever til at tage en huslig grunduddannelse
til gavn for dem selv og deres fremtidige erhverv.
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KAPITEL 4

Kvinders silling i erhvervdivet

Indledning

Emnet er udferligt behandlet i betankning
vedrgrende kvinders dilling pa arbejdsmarke-
det (nr. 668). Kvindernes illing i den offent-
lige forvaltning er beskrevet i betamkning ved-
rerende kvinders deltagelse i det offentlige liv
(nr. 615). Kvindernes erhvervamassige uddan-
nelsesforhold fremgér af betaankning vedreren-
de kvinders uddannelsesproblemer (nr. 504).
De helbredsmassige forhold i forbindelse med
erhverv er bdyst i betemkning om kvinders
sundhedsforhold (nr. 594). En raskke synspunk-
ter pA emnet indeholdes i betankningen ved-
rgrende ligegtilling (nr. 673).

Grundlaget for de vurderinger og fordag,
som er fremsa i betaankning nr. 668, er for sA
vidt angar kvindernes faktiske situation pa ar-
bejdspladserne i vaesentlig grad baseret pa en
rakke undersegelser pa ialt 30 virksomheder
med tilsammen ca 12000 ansatte, hvor man
har fremskaffet oplysninger om Ign-, arbgds.,
uddannelses- og avancementsforhold, mulighe-
der for deltidsbeskadtigelse, kvindernes stabili-
tet i arbejdet og hvad der i gvrigt hegrer med
til kvindernes aktuelle dilling pa arbejdsmar-
kedet, herunder bl a. hvorledes arbejdsgiverne
betragter de kvindelige medarbejdere, hvorledes
mandene pa arbejdspladsen bedemmer kvin-
derne som arbgdskraft og deres fremtidige
muligheder pa arbejdsmarkedet, samt hvorledes
kvinderne sdv opfatter deres situation pa ar-
bejdspladsen.’)

1D | en saudtddse fra e kommissonsmediem,
der ikke har vaget medlem a arbgdsmarkedsud-
vage, gives der udtryk for, a udvaget vedrg
rende kvindernes dtilling pa arbgdsmarkedet ogsa
burde have behandlet sammenhsaigen melem
kvinders uddanndse og deres senere erhvervsar-
bgde salige beskyttdsesforangtdtninger for kvin-
der, vurdering & arbgdgtidens placering samt for-
dding & familieansveret.
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Erhvervsmaessig placering

Med det forbehold, at det statistiske grund-
lag for vurderingen & kvinders erhvervsmaes-
dge placering er vasentlig mere usikker end
for memndenes vedkommende, kan det konsta:
teres, a en betydelig mindre dd af kvinderne
end & memdene e erhvervsmaessigt beskadti-
get. Dette gadder navnlig de gifte kvinder,
hvoraf formentlig kun ca. havdden e er-
hvervsaktive, kun ca. en tredjedel har erhvervs
arbgide uden for hjemmet, og kun ca. en gette-
dd e beskadtiget med fuld arbejdsdag uden
for hjemmet.

Talene viser en tendens i retning &, a en
voksende del & kvinderne, specielt af de gifte,
har erhvervamasssig beskadtigelse. Tendensen
er klar for sa vidt angér beskedtigelsen inden
for industri, handvagk, handel, administration
0og organiseret servicevirksomhed, men det er
uvist, om der er en tilsvarende eller eventuelt
en modsat rettet tendens pa de omrader, som
kun e ufuldstandigt deekket af statistikken,
d.v.s. medhjedp o forskelig art i private hjem:
rengering, bernepasning, madlavning, vask
0.8.V.

Kvindernes erhvervsarbgide er i ret hg grad
koncentreret inden for den del & industrien,
som har overtaget fremdtillingen af varer, der
tidligere blev fremgtillet i hjemmet: nagings
og nydelsesmiddel-, tekstil- og beklaadningsindu-
stri, desuden ved detailhandel, kontorarbejde
og forskellige omsorgs- og servicefunktioner.
Pa disse omréder er kvinderne isar beskadtiget
som funktionsger og ufagleate, medens de
sdlvstandige og ledende stillinger i hgjere grad
beklaades af mand, ligesom de faglaate arbgj-
dere fortrinsvis er maand.

Sdv hvor der formelt er lige len for kvinder
og mand, er kvindernes lan gennemsnitlig la
vere end mamdenes, dels fordi de beskadtigede
kvinder gennemgdende er yngre og har lavere



anciennitet, dds fordi de er ringere uddannet
og i mindre grad avancerer til overordnede
dtillinger, og endelig fordi lennen pd de om-
rader, hvor samtlige beskadtigede er kvinder,
er lavere end pa de omrader, hvor der ude-
lukkende beskadtiges maand.

De gifte kvinder udger 1970ernes langt be-
tydeligste arbejdskraftsreserve. Allerede i 1960-
erne fik mange gifte kvinder erhvervsarbejde.
Alle fordliggende underspgelser tyder pa, at
denne udvikling vil fortssdte usvakket, idet
hver ny generation a unge gifte kvinder i
kraft af deres bedre uddannelse og i kraft af
deres erhvervserfaringer inden aagteskabet har
stigende tilbgjelighed til at bevare tilknytnin-
gen til arbegjddivet. Dette peger i retning &, at
gruppen & gifte kvinder i lgbet af 1970erne
og 1980erne vil hlive en fast bestanddel &
arbgjdsstyrken pa lige fod med mand og
ugifte kvinder.

Den udvikling og de tendenser, der gennem
de seneste & har gjort det muligt for kvinder
a f& beskadtigelse inden for erhvervsomréder,
der tidligere var mandsdominerede, har sn
baggrund i arbejdskraftsituationen, den tekni-
ske udvikling, den bedre og leangere uddannel-
se samt i kvindernes tiltagende bevidsthed om
eget vaad.

Foreliggende prognoser ger det sandsynligt,
at denne udvikling vil fortsdte, sdedes at
kvinderne vil forblive p& arbejdsmarkedet og
i stadig sterre omfang vil overtage traditionelt
mandsarbejde incl. lederstillinger. Flere fak-
torer vil medvirke til a fremskynde disse
tendenser:

a mangelen pd arbedskraft vil fortsat gere
99 geddende, og hvis vaksten og udviklin-
gen i samfundet skal fortsadte, vil kvin-
dernes tilstedevagelse i arbgddivet vage en
ngdvendighed herfor trods stigende indsats
med hensyn til rationalisering og effektivi-
sering,

b) ved a udnytte mulighederne for langere
0og bedre uddannelse vil kvinderne imade-
komme erhvervdivets interesse for ogsa at
anvende den kvindelige arbejdskraft og for
at fastholde kvinderne i arbejddivet,

¢) kvindernes mere redlitetsbetonede opfattelse
af selvstandighed samt deres friere mulig-
hed béde for erhvervsvalg og valg & tids
punkt for sgteskab vil fremme kvindernes
interesse, lyst og muligheder for at patage

Sg ledelsesopgaver i samme omfang som
maad,

d) udviklingen henimod kortere arbgdstid og
langere ferie, samt en mere flexibe arbejds-
tilrettelagggelse vil gare det lettere at forene
arbejde i hjemmet med erhvervsbeskadti-
gese

Blandt forudssaningerne for den skitserede
udvikling er, at ale offentlige foranstaltninger
sdsom uddannelse, efteruddannelse, bernepas-
ningsmuligheder, hjemmehjadp under sygdom
m. v. tilpasses udviklingen.

Forskellige forhold, der har betydning for
kvinders erhvervsdeltagelse

De mere arbgjdsmarkedsvendte faktorer, som
har indflydelse pa deltagelsen og placeringen
i erhvervdivet, er dels uddannelsesniveau, savel
det amene som det erhvervsmassige, dels lan-,
forskrings- og organisationsforhold og derud-
over tillempningen a arbedsvilkdr og arbejds-
tid til den kvindelige arbegdskrafts forudsgt-
ninger og @nsker - ikke mindst gnsket om del-
tidsbeskedtigelse.

Hertil kommer yderligere mulighederne for
gennem uddannelses- og erhvervsvejledning, an-
den informationsvirksomhed, supplerende ud-
danndlse og omskaling at indstille kvinderne
pa de aktuelle beskedtigelsesforhold.

1. Uddannelse

Sav om de unge piger i dag er friere dillet
i erhvervsvalget og mere og mere vadger ud-
dannelse og erhyerv pa lige fod med de unge
mead, e fordelingen & arbgdsopgaverne
fortsat i hgj grad traditionsbestemt, hvilket i
nogen grad pavirker drenges og pigers valg af
uddannelse. Inden for omréder, hvor der krae
ves en egentlig uddannelse, er der som hoved-
regel beskadtiget langt flere maand end kvinder.
Undtagelse herfra er kontoromradet og service-
og plejesektoren.

Mange kvinder m& vende tilbage til arbejds-
markedet, efter at de i en arrakke har veget
ude af erhverv, f.eks. nar de pa grund af man-
dens ded dler pa grund af skilsmisse ma skaffe
99 en indkomst. Men sterstedelen af de kvin-
der, der vender tilbage, er hjemmearbejdende,
der far lyst og tid tilovers til arbeide uden for
hjemmet.

Mange vil ofte pa grund af utilstrackkelig
eler foraddet erhvervsmaessig uddannelse vaae
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henvist til at tage det arbgjde, der ikke kraaver
sxzlige kvdifikationer og derfor lenmesssigt
ligger lavt. Resultaterne af en & arbejdsdirek-
toratet i 1967 gennemfart kursusvirksomhed
for denne arbgjdskraft har understreget beho-
vet for erhvervsorientering og erhvervsvejled-
ning, for udvidet adgang til deltidsarbejde, for
ggede uddannelsesmuligheder og for udvidet
adgang til gkonomisk stette.

Kvindernes uddannelsesproblemer er  be-
handlet i betamkningen fra kvindekommissio-
nens uddannelsesudvalg, som bl. a. har papeget,
a en veesentlig del af de piger, som sager ud-
dannelse, er 16-17 & og ofte er mere indstillet
pa inden for en rimelig tid at indga aegteskab
fremfor at sikre 99 en sterre uddannelse. Her-
til kommer vanskelighederne i forbindelse med
a gennemgd en uddannelse pa et senere tids-
punkt for de mange kvinder, som ikke fik
nogen uddannelse, mens de var unge.

Udvalget vedrgrende arbgdsforhold under-
streger, a der for at skabe en red ligestilling
for mand og kvinder pd arbegdsmarkedet er
behov for a aadre den traditionelle indstilling,
hvorefter det er maadenes opgave a tjene
penge og kvindernes opgave a passe hjem og
barn. Udvalget har konstateret, at det med
henblik herpa bl. a. vil vaae nedvendigt, at
der allerede i grundskolen gives drenge og pi-
ger en undervisning, som tilstracber at gare dem
til samfundsborgere, der uden nogen binding
i det geddende kansrollemgnster kan sage en
tilfredsstillende livsform, at man styrker piger-
nes interesse i at begynde en erhvervsmasssig
uddannelse og stetter dem i gennemferelse
heraf, sdv om graviditet skulle indtradffe, at
der oprettes sA mange berneingtitutioner, at
ingen behaver a opgive uddannelse eler miste
tilknytningen til erhverv pa grund af mang-
lende bgrnepasningsmuligheder.

Udvalget har videre den opfattelse, at de
muligheder, der stér til rédighed for kvinder,
der i en moden alder indtreder eler gen-
indtrasder p& arbejdsmarkedet, er for begram-
sede, herunder at der mangler tilstraskkelige
muligheder for gkonomisk stette til en dler
anden form for uddannelse. Udvalget har der-
for foredéet, at der etableres tilstrakkelige ud-
dannelsess og optraaningsmuligheder, at der
over for de unge piger ivaaksadtes et intensivt,
neutralt oplysningsarbgjde, dels om den mulig-
hed en uddannelse indebaaer for en bedre pla
cering i arbgddivet, deds om den salige be-
tydning en god basisuddannelse har for den,
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der p& grund & familiemenstret og samfunds-
strukturen i kortere eller leangere perioder har
vaget forhindret i, men senere kan have in-
teresse for at vende tilbage til arbejdsmarkedet,
og at den offentlige erhvervsvgledning for de
voksne kvinders vedkommende tager ssalige
hensyn til denne gruppes uddannelsesmasssige
situation og behov. Uddannelsesmasssigt set har
denne gruppe haft for sma muligheder, og der
ber derfor etableres uddannelsesmuligheder s&
vel for den, der gnsker sin skoleuddannelse
suppleret, som for den, der gnsker en egentlig
teoretisk uddannelse eler en erhvervsudannel-
se. Der ber stilles gkonomiske midler til radig-
hed for dette arbejde, siledes at den mere
teoretiske vgledning i disse tilfadde kan fages
op a gkonomisk bistand til gennemferelse af
en erhvervsplan.

Med hensyn til spergsmdlet om tilstraskkelige
stattemuligheder under uddannelse specidlt for
dem, der i en periode har vaxet borte fra
arbejdsmarkedet, har arbejdsministeriet’) peget
pa, at det af regeringen i 1971 nedsatte udvalg
vedrgrende stette til voksne under erhvervs
messig uddannelse har faet til opgave at over-
veje, hvorvidt der ber indfares en saalig stette-
ordning for personer, som efter nogle ars be-
skadtigelse har behov for at gennemga en ud-
dannelse udover kortvarige kursus og gjour-
feringsuddannelser, herunder for personer som
de neavnte. Dette udvalg, der afgiver beteank-
ning i den naameste fremtid, ventes a frem-
komme med fordag om en stetteordning, hvor-
efter der ogsa etableres salige stettemuligheder
under uddannelse for hjemmearbgdende agte-
fadler, der ensker at indtreade pa arbejdsmar-
kedet.

2. Deltidsarbejde

Ved ddtidsarbejde forstds her sddanne ar-
bgdsforhold, hvor to eler flere personer deler
et normalt fuldtidgob, eler hvor en person
regemassigt har kortere arbejdstid end normal
ugentlig arbejdstid, tilrettelagt siledes, at den
daglige arbejdstid er nedsat, eller slledes at den
samlede arbejdstid ligger pa nogle a ugens d-
ler ménedens dage.

Kun ganske fa procent a den mandlige ar-
bejdsstyrke har kortere arbgdstid end normal-
arbgjdstiden, mens dette er tilfaddet for ca
30% o den kvindelige arbejdsstyrke. Det er

2) Arbgdaminigeriets skrivdse o 11, februar
1974. Bilag 25 b.



issr de gifte kvinder pa arbejdsmarkedet - lige
ved halvdden a disse - der arbejder mindre
end fuld tid, medens dette kun er tilfaddet for
ca. 10 % af de ikke-gifte kvinder.

Mange finder, a deltidsarbejde er en ided
arbejdsform for begge ken, og at dle burde
kunne indrette sg frit i henseende til, hvor
megen tid de vil »sage« pd arbejdsmarkedet
og hvor megen tid de vil anvende sammen med
familien eller pa fritidsaktiviteter. Arbejdsgiver-
ne har i stigende grad accepteret og indrettet
dg pa denne arbejdsform. Flere fagforbund er
modstandere af deltidsbeskadtigelse, mens an-
dre tillader deltidsbeskadtigelse pa visse betin-
gelser, f. eks. slledes at arbejdet ligger uden for
normal arbedstid (korttidsarbejde). Efter aa+
dring & arbejdsipshedsloven har arbejddos
hedskasserne nu mulighed for at optage de-
tidsheskedtigede som medlemmer.

Om mulighederne for deltidsarbejde har ud-
vaget vedrgrende arbejdsforhold konstateret
fagende:

Sdv om man kan konstatere en gget adgang
til ddtidsbeskadtigelse, er detidsarbgjde dog
stadig kun kendt inden for forholdsvis fa er-
hvervsomréder.

Det er udvalgets opfattelse, at kvinderne i s3
vid udstrakning som muligt ber pdtage dg
fuldtidsbeskadtigelse; men der bar vaae mulig-
hed for at begramse beskedtigdsens omfang i
salige perioder samt af hensyn til familiefor-
pligtelser og ader og helbred - en mulighed
som i evrigt ber vage til stede for sdvel maend
som for kvinder.

Udvidet adgang til ddtidsbeskedtigelse for
begge ken vil kunne medvirke til, at kensrolle-
menstret efterhdnden aandres, men vil pa den
anden side, hvis det fortrinsvis er kvinderne,
der benytter sg af adgangen, kunne forsinke
andringerne i kensrollemanstret, fordi deltids-
beskadtigelsen i sa fald vil medvirke til at fast-
holde kvinderne ved de traditionelle funktioner
i hjemmet ved siden a erhvervsdeltagelsen.

P& den anden side vil adgang til deltidsbe-
skadtigelse kunne betyde, at kvinderne far
starre mulighed end hidtil for at fortsadte med
arbeidet i perioder, hvor bgrn og hjem stiller
starre krav til dem, og sdedes forhindre, at
tilknytningen til erhverv og uddannelse ophg-
rer over langere perioer. Hermed vil man i
nogen grad komme ud over spgrgsmdlet om
genoptraaning ved tilbagevenden til arbgds
markedet efter laagere perioders erhvervs
fraves.

Udvalget har endelig peget pd, at inddtillin-
gen til, hvorledes deltidsarbejde skal placeres,
stadig er meget konservativ.

Den kvindelige arbejdskraft pa dette omréde
onsker issy beskadtigelse i formiddagstimeme,
mens virksomhedernes behov er mere differen-
tieret. Udvalget har derfor understreget betyd-
ningen a sterre flexibilitet ikke aene i virk-
somhedernes tilbud af deltidsarbejde, men ogsa
i kvindernes arbejdsudbud.

De voksende afstande mellem hjem og ar-
begde har medfert, at der i den seneste tid er
sporet en tendens til, at detidsbeskadtigelse
koncentreres pa hele arbejdsdage.

3. Lan- og organisationsforhold

Danmark har som de gvrige skandinaviske
lande tilduttet g 1LO’s konvention af 1951,
som fastslér princippet: lige lan for arbejde af
samme veadi. Det fremgdr af betaakningen
om kvinders dilling pa arbejdsmarkedet, at
denne konvention ikke overholdes inden for
ale fag.

Hovedreglen er, at der formelt ikke er for-
skel pa kvinders og mamnds len, forudsat at de
udfgrer samme arbgjde. Det mest aminddige
er imidlertid, at kvinder og mend udferer for-
skellige arbejdsopgaver, har forskellige stillings
betegnelser og far forskellig lan - maadenes
hgjere end kvindernes.

Undertiden er fordelingen sidan, at de ufag-
laate arbejdere er kvinder, de faglaate samt
formendene og vaakfgrerne er maeand, dler
som for EDB-personadets vedkommende, at
kvinderne nesten udelukkende er beskadtiget
som hulledamer, men mamdene er operatarer,
der betjener maskinerne dler arbgder ved pro-
garmmering, planlagning og ledelsesfunktioner.

Inden for den offentlige sektor geres der
ikke forskel pa kvinder og mamnd i lenregula-
tiverne dler i overenskomsterne med de fag-
lige organisationer; der er atsa formelt lige len
for mand og kvinder. Men de to kens place-
ring i det administrative hierarki er langtfra
lige, f. eks. var forddingen & centraladmini-
strationens personale i 1963 sadan, at kvinderne
udgjorde 16 pct. af de ca. 30.000 tjenestemand,
men 82 pct. a de ca 10000 maneddennede
kontorfunktionaaer m. v. Resultatet of en s&
dan fordeling bliver, at kvindernes gennem-
snitlige Ign bliver lavere end mamndenes.

En dd af forskellen i kvinders og maads
Ian skyldes, at kvinderne gennemgéende er rin-
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gere uddannet end mamndene, at en stgrre de
af kvinderne end af maandene er ufaglaate, og
at kvinderne gennemgdende er yngre og har
lavere anciennitet end maend i tilsvarende stil-
linger. Disse forhold kan imidlertid ikke for-
klare hele forskellen, og det ma betragtes som
en kendsgerning, at arbejdsmarkedets traditio-
nelle opdeling, som synes at veare meget stabil,
er sadan, at kvinderne fortrinsvis bliver pla-
ceret i de lavest lgnnede stillinger.

Udvalget vedrarende kvinders stilling pa ar-
bejdsmarkedet er opmasrksom p3, at lige vilkar
pa arbejdsmarkedet og dermed samme gennem-
snitlige indtjening for maend som for kvinder
dog altid vil veae afhsangig af de betingelser,
hvorunder man udbyder sin arbejdskraft, her-
under bl. a. uddannelsesforhold samt forser-
ger- og andre familieforpligtelser.

Om arsagerne til den ikke uvaesentlige forskel
pd mands og kvinders arbejdsfortjeneste har
udvalget konstateret, at forskellen skyldes tra-
ditionel opfattelse, kvindernes ringere uddan-
nelsesmaessige kvalifikationer og nogle kvinde-
gruppers mindre stabilitet som arbejdskraft pa
grund af bernefadsler, familieforhold og kens-
rollemgnstret.

Man har bemazket, at typiske kvindeomra-
der ofte har en lavere minutfaktor, og at kvin-
derne sdledes for at opnd en indtjening pa linie
med maandene ma prasstere en hgjere arbejds-
indsats end maandene.

Det er udvalgets indtryk, at der i arbejds
vurderingssystemerne tilsyneladende er lagt
starre vaggt pa de funktioner, som normalt ud-
fores of maend, f. eks. sdledes at fysiske krav
vurderes hgjere end fingerfaadighed. Det be-
magkes dog, at dette ikke er tilfaddet inden for
samtlige omrader, sdledes ikke pa den cigaret-
fabrik, der indgik i udvalgets virksomheds-
undersggel se.

Udvalget har derfor foresldet, at der efter
den formelle indferelse af lige len for lige
arbejde, arbejdes videre pa at skaffe lige ad-
gang til alt arbejde - ogsa til det mere kvalifi-
cerede og falgelig bedre betalte arbejde. Sam-
tidig har udvalget peget pa, at der ber sxtes
et underspgelsesarbejde i gang med henblik pa
at fa belyst lgngrundlagets mere eller mindre
kansbestemte baggrund.

Under indtryk af, at kvindernes akkordtem-
po er hardere, medens deres akkordfortjeneste
samtidig ofte er mindre end mamndenes, anskes
endvidere en undersggelse af arsagerne hertil.

Om organisationsforholdene udtaler udval-

50

get, at det vil have betydning for kvindernes
ligestilling pa arbejdsmarkedet, at de har sam-
me organisationsmasssige baggrund som mand-
lige kolleger, og at der derfor ber geres en ind-
sats for at styrke kvindernes interesse og moti-
vering for at deltage i organisationsarbejdet, og
for at sendre indstillingen hos aggtemamdene,
siledes at arbejdsfordelingen i hjemmet ikke
laggger hindringer i velen for kvindernes del-
tagelse i organisationsarbejdet.

| forbindelse med Danmarks medlemskab af
EF er spergsmdlet om ligelan til maand og
kvinder for samme arbejde blevet yderligere
aktualiseret. Indfgres ligelgnsprincippet i de
kollektive overenskomster®), hvad der blev lagt
op til ved overenskomstsituationen i 1971, ma
Danmark anses for at have opfyldt forpligtel-
serne i henhold til Romtraktatens artikel 119
om ligelgn til maend og kvinder.

Udvalget vedrgrende kvinders deltagelse i
offentligt liv har pavist, at kvindernes repree
sentation inden for LO's omrade ikke svarer
til kvindernes andel af medlemstallet pa 25,7%.
Kvindernes andel af de valgte tillidsmands-
poster udgjorde i 1967 fra 6 til 8-9 %, me
dens kvindernes andel i reprassentantskabet ud-
gar 16-17%.

| @vrigt er kvindernes organisationsprocent
lavere end mamnds. Udvalget vedrgrende ar-
bejdsmarkedet har konstateret, at kvinderne
udger naesten 40 % af arbejdsstyrken, mens de
kun udger 20 % af de arbedslgshedsforsik-
rede og ca. 25 % af LO's medlemskreds. Ad-
gangen til arbejdslgshedsforsikringen for del-
tidsarbejdende vil kunne bidrage til at @ge
organi sati onsprocenten.

Af undersggelser foretaget af Socialforsk-
ningsinstituttet om tillidsmaand i industrien?)
fremgdr, at sdlv om mandlige og kvindelige
tillidsmaand har lige meget arbejde - antallet
af opgaver er nogenlunde ens - er der kon-
stateret en vis forskel mellem typen af opgaver,
som mandlige og kvindelige tillidsmaand be-
skadftiger sig med, uden at det af undersegel-
sen naamere fremgér, hvad der er &rsag hertil.

De af udvalget vedrgrende arbejdsforhold
foretagne undersggelser pa arbejdspladserne vi-
ser, at kvinder deltager mindre end mand i
organisationsarbejde, saalig i den del af arbej-

3) Ligeen e nu aftat ved overenskomsten mel-
lem arbejdsmarkedets parter i 1973.

4) Socidforskningsingtituttets publikation nr. 11:
Tillidsmandsinstitutioner i Dansk Industri. Kgben-
havn 1963.



det, der ligger uden for arbgdstiden. De mo-
tiverer dette med, »at de har problemer nok,
»at de ikke har tid til at deltage i den made-
virksomhed, der fager med hvervet, og som
ofte foregdr uden for arbgidstiden«, og enkelte
anfarer videre, a deres maand »ikke synes om
det«.

4. Helbredsforhold m. v.

Kvinderne har gennemgdende en mindre
hgide og legemsvesgt end maand, et forhold
som kan vage a betydning for, hvilket arbgide
kvinder kan pétage sg. Svenske undersegelser
har vist, at der er forske p& maads og kvin-
ders maximale fysske arbegjdsforméen, og at
kvindernes fysiske praestationsformaen gennem-
snitlig ligger 25-30 % under maadenes.

Faktorer, som mere temporaat kan f& ind-
flydedse pd kvindens arbejdsindsats, er men-
struation, graviditet og klimakterie. En svensk
undersggelse viser sledes, at 6 % af den kvin-
delige arbgjdskraft regelmaessigt métte afbryde
deres arbgde i menstruationsperioden, at der
ud fra et medicinsk synspunkt ingen generdle
hindringer foreligger for, a den gravide kvin-
de kan arbgde, men a det samtidig er amin-
deligt antaget, at den gravide kvinde ikke ber
overanstrenges, 0g a hun bl. a bgr undga
uafbrudt stdende arbejde, samt at den arbgjds-
massige forméen i ringe grad reduceres under
klimakteriet, og at de vanskeligheder, der op-
stér i denne forbindelse, ofte er af mere psy-
kisk end af fyssk karakter.

Hjertesygdomme og mavesar forekommer
hyppigere blandt maaxd end blandt kvinder,
mens nervese lidelser og forhgjet blodtryk fore-
kommer hyppigst blandt kvinderne. Den dob-
belte arbejdsbyrde, som de fleste udearbejden-
de kvinder har, medvirker til, at mange kvin-
der overanstrenges, bliver tredte og far nervese
lidelser. Underspgelser viser, at kvinder har et
starre sygefravag end maand. Kvinders fraveas
procent synes gennemsnitlig a vaae sterre end
maands. De modne kvinder og de kvindelige
eneforsargere har dog if@lge de foretagne virk-
somhedsundersggelser faare forssmmelser end
de eavrige kvinder.

Kommissionens sundhedsudvalg har beskad-
tiget 9g med udearbgjdende kvinders sygdig-
hed sammenlignet med mands.

Det ma i denne forbindelse bemagkes, at det,
der registreres som sygefravex pa arbejdsmar-
kedet, dakker over en blandet gruppe af socide

situationer, som ikke ngdvendigvis kun er be-
tinget af helbredet hos de pagaddende per-
soner.

Savel danske som svenske undersegelser ved-
rgrende civilstandens betydning viser sterre
sygefravaa for gifte end for ugifte kvinder.
Oversygdigheden svinger mellem 30 og 50 %
uden sikker tendens til at gtige eler falde med
stigende alder.

Barns betydning for fravaaets omfang er be-
lyst ved en rakke udenlandske undersogelser
0g synes a vise, at kvinder med bgrn under
skolealderen har sterst fraveasprocent, men at
stigende bgrnetal generelt ikke medfarer oget
sygefravaa. Gifte kvinder har sterre fraveas
procent end ugifte, sdv i de tilfadde, hvor den
ugifte har et barn at forserge.

Udvalget vedrgrende arbejdsforhold har kon-
stateret, a kvindernes fravag ikke atid er be-
tinget af egen sygdom, men ofte dakker over
en arsag o ren socia karakter, f. eks. sygdom
i hjemmet og andre familieforpligtelser, og p&
peget, at de foretagne undersagelser viser, at
totalfravaaet er hgist hos kvinder med det
starste familieansvar.

Udvalget har endvidere om den udbredte
opfattelse, at kvinder egner sig bedre end maand
til monotont arbejde, udtalt, a denne opfat-
telse, der formentlig overvegiende bunder i tra
dition og uddannelsesmuligheder, utvivisomt er
af betydning for holdningen - ogsd fra sam-
fundets side - over for kensrollemenstret i ar-
bejddivet og i evrigt.

5. @konomiske forhold

P& grundlag o de foretagne virksomheds-
undersggelser er det konstateret som et gen-
nemgdende trak, at kvindernes motivering for
at sage arbgide uden for hjemmet e dds &
socid, dels af egkonomisk karakter. En del on-
sker den afvekding fra hjemmetilveaelsen, som
udearbejdet giver mulighed for gennem sam-
vaaet med andre mennesker, men for det over-
vegende flertal af de interviewede udearbejden-
de gifte kvinder er det dog et gnske om at for-
bedre familiens gkonomi og opna gkonomisk
uafhaangighed & manden, som er det vasent-
ligste motiv for at sage arbgde uden for hjiem-
met.

Motiveringen for at tage udearbejde haanger
sdedes i dmindelighed i hg grad sammen med
de gkonomiske fordele, der er mulighed for
at opnd Disse fordele bestemmes dels af den
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lan, der ydes pd arbejdspladsen, dels af de ud-
gifter, som udearbejdet kan veae forbundet
med til transport, til barnepasning, til hjadp i
hjemmet og til dyrere husholdning pa grund &f
begramset tid til indkgb samt enddig af de
skattemaessige regler.

De gifte kvinders valg af beskedtigese uden
for hjemmet kan naturligvis ogsa vaae dikteret
af interesse, men dette gadder farst og frem-
mest eller maske udelukkende kvinder med en
uddannelse. Disse vil ofte vaae stagkt bundet
til deres erhverv, uanset bgrnetal og hjemmets
gkonomi.

De fleste udearbgidende kvinder er dog i
kraft af begramset uddannelse henvigt til rutine-
arbejde, som de ferst og fremmest pétager sig
a gkonomiske grunde, fordi de som enlige skal
kunne forsgrge sg sdv og deres eventuelle
barn, eler fordi de - som gifte - vil have en
andel af de materielle goder, som deres agte-
fedles lon dene ikke kan skeffe dem.

Kildeskatten opretholder i princippet sam-
beskatningen, men med den begramsning, at
den gifte kvinde beskattes saaskilt af indkomst
ved lgnnet arbejde for fremmede og sdvstean-
dig erhvervsvirksomhed. Det samme gadder
bl. a arbejddashedsunderstattelse, sygelen og
sygedagpenge samt pension efter en pensions-
ordning med lgbende udbetaling, hvortil en
arbgdsgiver har ydet bidrag. Hustruens for-
mue og dennes afkast, f. eks. renter og udbytte,
beskattes derimod som hidtil hos manden, og-
S né&r der er tale om en formue opsamlet gen-
nem en kapitalpensionsordning for hustruen.”)

6. Enlige kvinder

Naesten 1/3 (ca. 510.000) &f ale kvinder i den
erhvervsdygtige alder var i 1966 enlige. Ikke
mindst de enlige forsargere, som skennes at
udgere ca. 50.000, har s=alige problemer. Det
er nadvendigt for dem a have en indtagt, ofte
er deres uddannelse mangelfuld, og hertil kom-
mer yderligere, at deres fraveasprocent pavir-
kes savel a bernenes sygdom som & mange-
len pa berneinstitutioner. En stor dd af de en-
lige madre er beskadtiget som ikke-faglaate og
en anden stor gruppe som underordnede funk-
tionazrer og tjenestemand.

De enlige kvinder er gennemgéende mere d-
hengige a deres arbejdsindkomst end andre
kvinder. Saglig de enlige forsaergere vil ofte

5) Om synspunkter vedrarende skattelovgivningen
henvises til kapitd 8.
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have vanskeligheder ved at deltage i uddan-
nelsess og omskolingsforanstaltninger, da de
e ene om a tage dg af familieforpligtelserne.
Dette er uheldigt, da netop denne gruppe er
afhangig a arbgjdsindkomsten og derfor har
et oget behov for at kunne forbedre de ar-
bejdsma=sige kvdifikationer. Man begr derfor
fra samfundets side vaae opmagksom pa disse
kvinders problemer og sage at hjadpe med at
sikre dem lige vilkér med andre i adgangen til
arbejde og uddannelse, herunder bedre mulig-
heder for bgrnepasning.

Udvalget vedrgrende de sociadle forhold har
i gin beretning givet udtryk for, at den kvinde-
lige eneforsgrger sA vidt muligt ber have den
samme vagfrihed som samlevende foreddre
mellem sdv a blive hiemme for at passe bar-
net eler at overlade dette til andre, herunder
til ingtitutionspasning. Navnlig hensynet til mo-
derens trivsel - og dermed indirekte barnets
trivsdl - ferer til, a hun ber have en sidan
vagdfrined. Vastige hensyn bade til moderen
og til barnet farer imidlertid til modifikationer
og nadvendige indskraankninger i valgfriheden.
Moderen ma p& grund af sin ader normalt
vage inddtillet pa fer eler siden a matte me-
de sg pa arbejdsmarkedet, og derfor taler hen-
synet til hende for, a hendes chancer for og
tilskyndelse til at blive placeret (genplaceret)
éler at avancere pa arbgjdsmarkedet ikke for-
ringes veesentligt p& grund af fraveaet for at
passe barnet hjemme. Dette farer til, mener
udvalget, at man ma afvise en ordning, hvor-
efter hun gennem laangere tid kan blive i hjem-
met. Endvidere m& man naae betamkelighed
over for en ordning géende ud pd en stette
fra det offentlige, der ligger helt pa linie med
eler eventuelt over den arbejdsindtaagt, hun
mister ved at blive hjemme, idet en sidan stette
vil frige hende til en tilvagelse, der indebazer
en for hende sdv pa lamngere sigt skaddlig iso-
lation.

Under henvisning til den betydning det kan
have, om bgrnene passes hjemme dler pa in-
stitution®) har udvalget ikke ment, at der kan
vage vasentlig betamkelighed ved, at barn over
to &rs alderen overlades til plge af fremmede.
Omvendt har udvalget ikke ment, at det skulle
vage direkte fraradeligt at lade bern under 4
maneder passe a fremmede nogen del af da
gen og at lade barn op til to &rs aderen passe

6) Se nedenfor kapitd 6 og betsakning nr. 575
bilag 3 og 4.



hele dagen af fremmede, omend en sidan ord-
ning efter de indhentede erfaringer ikke er
ganske uden betaankeligheder.

Det socide udvalg har herefter konkluderet,
at den enlige forsargers eget forsgrgerproblem
i de fleste tilfadde bar og kan lgses ved, at
der tilvgebringes de forngdne muligheder for
barnenes pasning, sdedes at forsargeren ikke
hindres i at pétage sig hd- dler deltidsarbejde.

7. Forhold til hjem og barn

Den kendsgerning, at en kvinde har udear-
bede, andrer ikke meget i hendes illing i
familien. De fleste kvinder gift med maand med
lav indkomst er ude i erhvervdivet; skal ar-
bejdsmarkedet have yderligere tilskud af kvin-
delig arbegjdskraft, ma det defor ferst og
fremmest blive fra kvinder i bedre gkonomiske
forhold og fra kvinder med sma bern.

Flere undersagelser har vist, a mange unge
kvinder, uanset at de har en uddannelse, som
let vil kunne udnyttes, er afskéret fra at tage
arbgjde uden for hjemmet, alerede fordi de
ikke kan fa hjadp til pasning af bernene i ar-
bejdstiden.

Arbejdsdirektoratet’) har oplyst, at lands-
arbgjdsnaavnet med udgangspunkt i et af ar-
bejdsdirektoratets kvindekonsulent udarbejdet
notat har dreftet spergsmalet, om man ud fra
arbgdsmassige synspunkter skulle henlede op-
maaksomheden p& behovet for barnepasnings-
muligheder. Det er samtidig oplyst, a nse/nets
overvejdser over dette spargsmd endnu ikke
er afduttet.

Meget tyder pa, at sdv om der er en tyddig
forske pa omfanget af mandens medhjadp i
hjiem med udearbejdende og hjemmearbejden-
de hustruer, ma mandens indsats i husarbejdet
ogsd i familier med udearbejdende hustruer,
betegnes som meget ringe.

Udvalget vedrgrende arbgjdsforhold har kon-
stateret, at den udearbejdende gifte kvinde ofte
i samme omfang som hjemmearbejdende kvin-
der vil have ansvaret for - og funktionerne i
forbindelse med - bgrnenes pasning og hjem-
mets opretholdelse. Fra samfundets side ber
man i videst muligt omfang medvirke til at
skabe en starre forstéelse for, a opretholdel-
sen o hjemme- og familidivet er en fadles op-
gave, nar begge amtefadler arbejder ude. Det
er en sddan holdningsandring, som bar styrkes

7) Arbgdsdirektoratets skrivdse a 17. oktober
1973. Underhilag til bilag 25 b.

gennem opdragelse, undervisning og informa-
tion. Samtidig ma der skabes praktiske mulig-
heder for pasning & de udearbejdendes mindre
bern, ndr de er syge, siledes a forholdet til
arbgidspladsen s3 vidt muligt ikke pavirkes
heraf.

Hvad angar forholdet til arbejdet i hjemmet
i gvrigt og i scadeeshed forholdet til amtefad-
len (manden), er udvalget opmagksom pa, at
mandens indgtilling til at pdtage sg nogle af
kvindens traditionelle arbgjdsfunktioner i hjem-
met i de tilfadde, hvor den gifte kvinde har
udearbejde, har mindre betydning i familier
med hgjt indkomstniveau og dermed falgende
gode muligheder for at lade starre eller mindre
dde af hjemmets funktioner udfare af frem-
med hjadp og af mekaniske hjadpemidler. For
de gvrige grupper, vil en postiv indstilling fra
mandens side formentlig vaae en helt afgaren-
de forudssgning for, at den gifte udearbejden-
de kvinde ikke overbelastes af sit arbejde i og
uden for hjemmet, men f& mulighed for a
tilbyde sin arbejdskraft pa arbejdsmarkedet pa
lige fod med manden.

8. Holdninger. Traditionel opfattelse

De forhold, der kan medvirke til at begren-
se kvindernes muligheder i erhvervdivet kan
resumeres som utilstrekkeligt kendskab til ar-
bejdsmarkedets muligheder og krav, manglen-
de uddannelse og erhvervserfaring, saalige
krav til arbgdstid og andre arbegdsforhold,
geografisk bundethed m. v., hvortil kan komme
utilstraekkelig efterspargsel of arbejdskraft som
helhed eler af specid karakter, begraasninger
vedrgrende ken og ader ved rekruttering af
arbejdskraft og manglende muligheder for til-
pasning & arbgdet til de arbegjdssagendes for-
hold.

Herudover kan peges pd mere amene for-
hold, som kan begramse kvindernes muligheder
sdom mangler vedrgrende information og
kommunikation, skatteregler og serviceformer
a forskellig karakter.

De flese af de papegede forhold lader dg
andre ved foranstaltninger fra offentlige myn-
digheder, faglige organisationer og den enkelte
arbejdsplads, men blandt forudssgningerne for
den nedvendige indsats ma foruden en erken-
delse af problemerne og deres omfang i mange
tilfedde ogsd kraeves en amndring o den amin-
delige holdning til kvinder i arbgjddivet base-
ret pd en rakke generaliserende forestillinger
om forskellen pa maand og kvinder vedrgrende
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stabilitet, evner, interesser og karakteregenska-
ber. Dette gedder ofte ogsa holdningen hos
kvinderne sdlv.

Udvalget vedragrende arbgjdsforhold har pe-
get p4 a den kensbestemte arbejdsdeling er
traditionsbestemt og har eksisteret laangere end
de overenskomster, som regulerer arbgdsvilk&
rene. Det er udvalgets opfattelse, a et aget
samarbgjde mellem samfund, arbegdsmarkedets
parter og enkeltvirksomheder er en vaesentlig
forudsaning for, at arbejdsvilkarene kan bli-
ve mere ensartede for kvinder og maand. Men
farst og fremmest ma den traditionelle hold-
ning i befolkningen aandres vedrgrende maande-
nes og kvindernes forpligtelser over for familie
og hjiem. Man ma vak fra den opfattelse, at
kvinder egner sg bedre til det monotone ar-
beide end mand, og der ma ske en andring i
jobfordelingen mellen maand og kvinder, s&
fremt man vil skre sterst mulig @konomisk
vakst.

Kvindernes faktiske forhold pa arbejdsmarkedet

Arene 1960-1970 har vaget preget o et i-
gende beskadtigelsesniveau, hvilket ogsd har
andret kvindernes forhold til arbejdsmarkedet.
vSigningen i kvindernes erhvervsfrekvens skyl-
des ikke aene arbgdsmarkedets behov for den
kvindelige arbejdskraft, men ogsd som tidligere
nea/nt en sidelgbende udvikling inden for sam-
fundets og hjemmets struktur, hvorved en rak-
ke forhold & forskellig karakter er medvirken-
de til, a mange flere kvinder end tidligere fin-

der det naturligt eler nedvendigt a have ar-
bejde uden for hjemmet.

Denne udvikling har dog endnu ikke med-
fart, at kvindernes tilling pa arbejdsmarkedet
er blevet tilfredsstillende. Det samlede indtryk
af undersggelserne pd virksomheder foretaget
af udvalget vedrerende arbejdsforhold, ma &
ledes blive, at kvinderne gennemgdende er dér-
ligere placeret end mamdene. Fordelingen af
arbejdsopgaverne sker stort st ud fra tradition
og vanetamkning; kvinderne er uddanndses
massigt og avancementsmasssigt darligere dil-
let end maandene, hvilket haanger sammen med
manglende interesse herfor hos kvinderne sdlv,
formentlig begrundet i de betydelige opgaver
- med det fremherskende kensrollemenster -
de skal lgse for og efter deres arbejdstid med
hensyn til hjem, agtefadle og bern, og de util-
straskkelige lettelser, der bydes dem i dette ar-
bgde, f. eks. vedrarende bgrnepasning, bolig-
indretning og indkebsmuligheder. Det fremgdr
sdledes, at kvindernes fravegsprocent gennem-
snitligt er sterre end mamndenes, hvilket for-
mentlig ber ses i lyset &, at de ofte far tildelt
det mest rutinepraggede, dvs. monotont og uin-
teressant og darligt lannet arbejde, hvilket nag-
pe bidrager til a stimulere deres interesse for
arbejdet og dermed til at modvirke tendensen
til fravag, som ikke er direkte sygdomsbegrun-
det.

Specidt for de gifte kvinders vedkommende
gar det forhold 9g gaddende, a de ofte fder
sg mindre afhangige af deres arbejdsindtat,
og a deres arbgdsindtamyt gennemgdende er
lavere end mands.



KAPITEL 5

Kvinders deltagelse i offentligt liv

Indledning

Problemerne i forbindelse med kvinders del-
tagelse i det offentlige liv e behandlet i Be
taankning nr. 615 i 1971 udarbejdet af udvalget
vedrgrende kvinders deltagelse i det offentlige
liv og godkendt af kommissionens plenum. Ho-
vedsynspunkterne i betamkningen resumeres
herefter:

Det var udvagets opgave at undersgge, hvor-
vidt maand og kvinder har formel og red lige-
dtilling inden for en rakke omréder & det of-
fentlige liv s3som de folkevagte politiske for-
samlinger samt den offentlige forvaltning, og
sifremt dette ikke er tilfaddet da at fremsadte
fordag med henblik pa a skabe lighed mellem
mamnds og kvinders muligheder. Derudover har
udvalget prevet pa enkelte karakteristiske om-
rader at vise, hvorledes kvinder udnytter de-
res uddannelse, placerer sig, og i hvilken grad
de opnér ligestilling med maand.

Ved ligestilling har udvalget ment lige ad-
gang til hverv og dillinger samt lige mulighed
under arbedet.

Kvinders deltagelse i politik

Udvalget har lagt hovedvesgten pa kvinders
deltagelse i det politiske liv. De politiske akti-
viteter, som praktisk taget alle voksne perso-
ner har mulighed for at deltage i, nemlig selve
valghandlingen, udnyttes efterhdnden lige me-
get af mand og kvinder.

Den starste vanskelighed for kvinderne ligger
i, a kun relativt fa kvinder bliver opstillet til
vagene til de forskelige politiske forsamlinger.
Ved folketingsvalget i 1968 var sdledes kun
14 pct. o de opstillede kandidater kvinder. Ved
de by- og sognekommunale vag i 1966 var
145 pct. & de opstillede kandidater kvinder,
hvor procenten i hovedstadsomrédet dog var

244. Til amtsradsvalgene udgjorde kvinderne
108 pct. o kandidaterne. Ved kommunevalget
i 1970 gteg antallet af opstillede kvinder til 17,3
pct. og til amtsradsvalgene til 153 pet. af samt-
lige opstillede.

Valgsandsynligheden, hvorved forstas forhol-
det mellem opstillede og valgte, er ikke meget
forskellig for de to ken. Ved folketingsvalget
havde de mandlige kandidater under ét sdledes
en valgsandsynlighed pa 25 pct. og de kvinde-
lige kandidater 19 pct. Den ringere placering
pa valglisterne, der visse steder bliver kvinderne
til del, opvejes nogenlunde & kvindernes rela-
tivt flere personlige stemmer, siedes at der
bliver flere kvindelige overspringere, hvilket
foreger kvindernes valgsandsynlighed.

Det relativt lille antal af kvindelige kandida
ter medfarer, at kun fa kvinder bliver valgt ind
i politiske forsamlinger. Sdledes udger de kvin-
delige folketingsmediemmer 11,8 pct., de kvin-
delige medlemmer af Kgbenhavns Borgerreprae
sentation og kommunalbestyrelserne pa Frede-
riksherg og i Gentofte henholdsvis 25 pct., 25
pct. og 29 pct. og i kommunalbestyrelser uden
for hovedstadsomradet 10 pct. og i amtsrédene
9 pct. (fer kommune- og amtsrédsvalget i
1970).

Nar ferst kvinderne er valgt ind i de politi-
ske forsamlinger, kan man stort set sige, a
de kvindelige politikere benyttes lige si meget
som de mandlige f. eks. i udvalgsarbeide o. 1,
sdv om der er ret stor forskel pa de sagsomré
der, hvor maand og kvinder hovedsageligt an-
vendes. De kvinddige politikere beskadtiger sg
isse med sociapolitiske, uddannelsesmasssige
og kulturpolitiske problemer. Der er dog ten-
dens til, at kvinddige politikere i stadig hgjere
grad ger Sg gaddende ogsa pa andre omrader,
idet de vinder indpas p& omréder, der traditio-
nelt er domineret af meaxd som f. eks. gkono-
misk politik, herunder skatte- og erhvervspoli-
tik, ligesom kvinderne pa nye omrader som
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f. eks. u-landspolitikken indgér pa linje med de
mandlige politikere.

En anden vaesentlig forskel pa mandlige og
kvindelige politikeres tilling viser 9g i forske-
ligt avancement, her taakes pa placering i par-
tiernes gruppebestyrelse, folketingets praesidi-
um, regering samt borgmester- og viceborgme-
sterposter. Pa disse poster findes kun fa kvin-
der, sdledes at kvinddige politikere i mindre
grad end mandlige placeres i topstillinger.

En af grundene hertil er utvivisomt, at kvin-
dereprassentationen ikke er ligelig inden for de
forskellige politiske partier. Ser man f. eks. pa
dillingen i Folketinget, er det pafaldende, a
det sterste parti, Socialdemokratiet, har en
kvindereprassentation, der er forholdsvis min-
dre end gennemsnittet i Folketinget. Da de fle-
ste poster besadtes i forhold til partiernes star-
relse, kan man ikke vente, at kvindernes andel
bliver proportional med kvindernes samlede
antal i Folketinget, men ma bedgmme stillingen
efter kvindernes reprassentation inden for det
enkelte parti.

Den sterste forskel pd kvinders og maads
deltagelse i det politiske liv afspeler g som
naa/nt i fordelingen af politikere p& ken med
kun 11,8 pct. kvinder i Folketinget, 25 pct. i
Kgbenhavns Borgerrepraesentation, 25 pct. i
Frederiksberg Kommunalbestyrelse, 29 pct. i
Gentofte og 10 pct. i kommunale rad uden
for hovedstadsomrédet.

Dette afspgler en almindelig underreprassen-
tation a kvinderne inden for partierne, be-
gyndende i vadgerforeningsarbejdet. | avrigt er
procenten af opstillede kvinder som naavnt
hgjere, 14 pct. Det er ovenfor naavnt, at kvin
derne forbedrer deres illing vassentligt gen
nem den personlige stemmeafgivning. Nar de-
res andel dligevel fader, haager det sammen
med, at de oftest opdtilles i taberkredse, som
et bevis pa partiernes gode vilje. | gvrigt er der
betydelig forskel mellem partierne, R og K har
traditionelt en betydelig hgjere kvindeprocent,
ikke blot blandt de opstillede (begge 16 pct.),
men ogsa blandt de valgte (19 pct. og 16 pct.),
medens S ligger i bunden med 5 pct. Inden for
det sdste parti har underrepraesentationen givet
anledning til hard kritik, og dette er en &
grundene til, at S er géet over til sideordnet
opdtilling, idet denne form dbner mulighed for,
a amtsorganisationen fger en ekstra kandidat
til de kredsopstillede, hvis der ikke er nogen
kvinde blandt disse.

For at aktivisere kvinderne politisk og ud-
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danne dem til a kunne pdtage g politiske
hverv, har de to sterste partier organiseret et
saligt kvindearbejde.

Udvalget er af den opfattelse, at det for at
forage antallet af kvinder valgt til de politiske
forsamlinger, i farste rakke ma gadde om at
fa flere kvinder i vadgerforeningerne og sam-
tidig fa de kvindelige medlemmer o vadger-
foreningerne til at deltage mere aktivt i det
politiske arbgide ikke mindst i forbindelse med
opstilling af kandidater til politiske valg.

Der er ikke noget i udvalgets undersagel ser,
der kan begrunde en formodning om, a kvin-
dernes dilling i de folkevagte organer, hver-
ken hvad repraesentationen overhovedet dler
den videre karriere angdr, er vasendforskellig
fra kvindernes 4tilling inden for tjenestemands-
omradet dler inden for det gvrige arbeds
marked. Forholdsvis er kvinderne vasentlig
bedre reprassenteret inden for den lavere dd
af arbejdsmarkedet (ukvaificeret og lavt |gnnet
arbejde), men sd snart man bevamger Sg ind i
den hgiere dd a arbejdsmarkedet, aftager den
kvindelige repraesentation staakt. Udvalgets un-
dersagelser kan ikke begrunde, at der skulle
vage vaesentlige forskelle mellem kvindernes
(begramsede) fremdrift inden for det politiske
liv og kvindernes fremdrift inden for det ovri-
ge samfunddiv. Da der ydermere ikke er noget
i udvalgets undersggelser, der kan bevise, at
kvindernes talmaessigt lille reprassentation inden
for det politiske liv kan skyldes faktorer inden
for det politiske liv, lovgivningen, de politiske
partiers organisation eller lignende - i form af
diskrimination eller en mere dulgt modarbej-
delse - ma udvalgets konklusion blive: at den
kvinddlige repraesentation i det politiske liv er
afhengig a de samme faktorer, der betinger
den kvindelige repreesentation i det ovrige sam-
funddiv uden for hjemmet, og a man derfor
nagppe skal forvente forholdene inden for det
politiske liv sandret vaesentligt uden en aandring
af forholdene i det evrige samfund.

Udvalget mener, at det er vigtigt, at maand
accepterer, at kvinder deltager i det politiske
liv og opmuntrer dem dertil, ligesom de ind-
dtiller Sg pa at tage aktiv del i hudige forplig-
telser og ansvaret for bgrnene, siledes at kvin-
derne kan frigare 9g for en del a de hudige
forpligtel ser.

Udvalget mener, at det i denne forbindelse
vil vaae a betydning, sifremt man i den d-
mindelige oplysningsvirksomhed i skole, radio



og fjernsyn og pressen fremhaaver, at maand og
kvinder i lige grad er ansvarlige for hjemmet
0og bgrnene for derigennem a fremme erken-
ddsen o, at kvinder har samme ret og pligt
som maand til at deltage i det politiske liv.

Danmarks Radio har oplyst,

»a syngpounktet om meads og kvinders lige an
svar for hjiem og barn og samme ret og pligt til
a ddtage i det politiske liv fuldt ud ddes o &
vd radio som TV's programtjeneste, hvilket da
ogsA afspgler Sg i programproduktionen som en
principid grundholdning. For TV's vedkommende
er der i de senere & lavet en rakke udsendelser,
der direkte beskedtiger 9g med kvindernes dilling
i samfundet. For radioens vedkommende benyttes
der inden for dle udsendelseskategorier bade kvin-
der og meand, og kvinderne er inden for visse om-
rader i overtd. Danmarks Radio har fortsat til
hendgt a have opmegksomheden henledt pa de
neavnte forhold for derigennem at skre, a kvin-
der i videgt muligt omfang f&r leilighed til & ud-
tde dg om dle relevante spargsmd, der indgar i
den offentlige debat.«

At kvinder er tamasssigt svagt reprassenteret
i kommissioner og andet lovforberedende ar-
bejde skyldes bl. a, at der kun er relativt fa
kvinder i de kredse, medlemmerne normalt
hentes fra, men udvalget henstiller dog, bade
til de indstillende organisationer og de udnae/-
nende ministre, at man i hgjere grad drager
kvinder ind i kommissionsarbejde.

For at fa et indtryk &, om der er sket aav
dringer i dette forhold siden betaakningens
offentliggarelse, har man bedt samtlige mini-
sterier udtale sig om, hvorvidt dette er ftilfad-
det inden for hvert enkelt ministeriums ressort.

Af svarene, som er trykt som bilag, frem-
g det, at 8 ministerier oplyser, at der ikke er
sket andringer pa det neaynte omréde. 4 mi-
nisterier fremheever, a man ved udpegningen
a medlemmer til kommissioner o. 1. alene tager
hensyn til de rent faglige kvalifikationer. 2 mi-
nisterier har givet oplysninger om sammensad-
ningen & kommissioner 0. 1. nedsat efter be-
tamkningens offentliggerelse, og kvindernes
andel heri synes ikke at have sndret sig. En-
delig kan det nea/nes, at en rakke ministerier
oplyser, at der er et stigende antal kvinddige
medarbejdere blandt det akademiske personale,
og da mediemmer af kommissioner 0. 1. som
hovedregel er medarbejdere med en relativ hgj
anciennitet kan den andrede personalestruktur
formentlig forventes at give en andring i ret-

ning &, at et sigende antal kvinder vil komme
til at deltage i kommissionsarbejde.

Udvalget foredar, at navnene pa de opdtil-
lede kandidater trykkes pa stemmesedler til ale
politiske vag, hvis ikke et meget betyddigt an-
tal kandidater ger dette umuligt.

Hertil har Indenrigsministeriet’) oplyst:

»| denne anledning ska man meddde, a den
kommunae vaglovs 8§ 16, gk. 5, ved lov a 23.
ma 1973 er e, sdedes a det ikke langere

e muligt a anvende stemmesedler, hvor kandida:
ternes navne ikke er opfart«.

Offentligt ansatte

Efter gennemfarelsen af tjenestemandsloven
af 18. juni 1969 er mandlige og kvinddige tje-
nestemaand principielt ligestillede.

De kvindelige tjenestemamnds placering ad-
skiller g dog fra mendenes. Til de tjeneste-
mandsstillinger ,som forudsadter en akademisk
uddannelse, kan man sige, at kvinderne besat-
ter en andel af de lavere illinger, der svarer
nogenlunde til det relative antal af kvindelige
kandidater med relevante eksaminer, men ved
beszdtelsen af avancementdtillinger sakker kvin-
derne bagud. Som eksempel kan naa/nes, at der
pr. 1. september 1967 fandtes 1036 dtillinger
som skoleinspektar, hvoraf de 982 var besat
med mand og de 54 med kvinder, svarende
til henholdsvis 95 pct. og 5 pct. Af 1106 il-
linger som viceinspektar var 21 pct. besat med
kvinder. Andre lagerstillinger inden for folke-
skolen var ddt nogenlunde lige mellem maand
og kvinder med henholdsvis 17.900 maand og
18061 kvinder.

P& samme tidspunkt fandtes 95 mandlige og
4 kvindelige rektorer i davagrende 27. lanklas-
s ved gymnasieskoler og studenterkurser. Af
295 dtillinger i 26. lanklasse, saalige lektorstil-
linger, var 262 dler 89 pct. besat med maad.
| de underordnede akademiske dillinger som
adjunkter og lektorer, lgnklasse 19 og 24, og
tilsvarende overenskomstignnede stillinger var
der beskedtiget i at ca 2300, hvoraf de 29 pct.
var kvinder, hvilket svarede meget godt til en
kvindeande! af cand. mag.er i de senere & pa
ca. 25 pct. Kvindernes avancementsmeessige S-
tuation i gymnasieskolen synes at vage den
samme som andre steder, hvor der kraaves en
akademisk uddannelse.

1) Indenrigsministeriets skrivelse & 23. juli 1973,
bilag 21 b.
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Det var udvalgets opfattelse, at en af &rsa-
gerne til, at kun si fa kvinder bliver rektorer,
e manglende interesse hos de kvindelige gym-
nasielagere for rektorembedeme. Ved en gen-
nemgang af Gymnasiedirektoratets ansagnings-
protokol for &rene 1966-67-68 har det vist Sig,
at der i denne tredrige periode har vaaet 6
kvindelige og 108 mandlige ansagere til 14 op-
déede rektordtillinger. De kvindelige ansggere
har sdledes kun udgjort ca 5 pct., de 14 dil-
linger blev besat med 13 maeand og 1 kvinde.

Ved overgangen fra en illing som gymna-
selager til et rektorembede, sker der en aa
dring i arbejdets karakter i retning af en bety-
delig administrativ indsats og deraf falgende
mindre mulighed for undervisning af eleverne.
Denne amdring i arbejdets karakter i forbin-
delse med avancement er nok mere maakbar
inden for undervisningsomradet end for eks.
inden for centraladministrationen, hvor avance-
ment ikke s3 meget betyder en adring i arbej-
dets karakter som en forggelse af ansvaret og
et krav om starre overblik. Man kan maske
derfor ikke dutte helt fra forholdene ved be-
sdtelsen a rektorembeder til bessdtelsen o
hgjere dtillinger inden for centraladministratio-
nen, men der er vel grund til a tro, at tenden-
sen i retning &, a kun fa kvinder seger de
hgere avancementsstillinger, ger sg gaddende
0gsd uden for skolevaesenet.

Udvalget er opmaaksom pd, at sdv om der
e lige adgang for maand og kvinder til tjeneste-
mandsstillinger, er der i Post- og Telegrafveese-
net en deling mellem de to ken, idet postbud-
dtillinger bessdtes med mand og kontorassi-
stentstillinger med kvinder.

Der er imidlertid principielt lige adgang for
kvinder og maand til at sage opdéede tjeneste-
mandsstillinger inden for etaten.

Spergsmdlet om lige adgang for maand og
kvinder til de omhandlede tillinger har hidtil
kun haft mere teoretisk interesse, idet der kun
yderst gaddent forekommer ansggninger fra
kvinder om ansadtelse som postbud og fra
mend om ansadtelse som kontorassistent.

Udvalget har imidlertid henstillet til Post- og
Telegrafveesenet, at dette ved besadtelse af de
omhandlede stillinger i etaten er dbne over for
muligheden af at anszte sivel kvinder som
mend i ale tillinger.

Generdldirektoratet for Post- og Telegrafvesse
net har - jfr. bilag 20 b - oplyst, »a spargsmaet
om forddi a mead og kvinder inden for
etatens enkdte tienestegrene har veaet behandlet
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i_en arbgjdsgruppe, som har afgivet rapport den
22. august 1972. Rapporten er tiltradt o sve
Generaldirektoratet som de 2 etatsorganisationer
Dank Pogt- og Tdegrafforening og Dansk Post-
forbund.
Arbgdsgruppen o& ind for, a der fremtidig
ikke skelnes mellem »kvindearbgjdex og »mands-
abegdex i pos- og telegrafveesenet ,og tillasgoer
det i den forbindelse erfg@reﬂe betydning, & det
bliver p& lige fod og under samme vilk&r, a kvin-
der og meand kommer til & forrette tjeneste inden
for de reﬂlzektlve Jmeﬂlge\?@ndg Da arbejdsgruppen
er opmegksom pa, a kvi gennemgdende har
en mindre hgjde og legemsvaat end maand, hvilket
bevirker, at kvmdens fydske praeialonsformaen
gennemsn|tl|g ligger ca 25-30 % lavere end man-
dens, har man dog ment a matte fedtsadte vise
begramnsninger, for i vidt ang& postbudtjenesten.
De a abgdsgruppen i afsnittene 5 og 6 frem-
sdte fordag om eget anvendelse o kvinder eller
meand pd hdtid og pa tienestemandsvilkdr inden
for arbgjdsomréder, der traditionelt har veaet for-
beholdt maad henholdsvis kvinder, g& i hoved-
trask ud pa fadgende:
at der dbnes adgang for kvinder til postbud- og
landpostbudstillinger med den begrasnsning, & der
kun anvendes kvinder pd frivillig basis inden for
omlaenings og chauffartjenesten, idet arbejds:
gruppen finder, a disse arbejdsomrajer diller s&
gore krav til fyssk ydesvne, & det ma findes be-
teankeligt generelt & anvende kvinder pd disse ar-
bejdsomrader,

at der fastsates vise generdle retningdinjer for
bekadtigdse o vordende madre inden for post-
bud- og landpostbudtjenesten,

at der 8ones adgang for meand til kontorassistent-
dtillingen,

at der dbones adgang for kvinder til montergrup-
pen inden for teknisk tjeneste, omend ikke gene-
relt, A dog til visse arbgidsomrader, som f. eks
abonnentfglretnings-, fordagkerdations og luft-
fartsradiotjeneste,

at der tilskres de kvinddige postbude og land-
postbude, de mandige kontorassistenter og de
kvinddige telegrafarquere’morrtzrer samt endvi-

dere de kvinddige nere samme uddannel ses-
avancememsmullgh som deres kolleger
modsat ken,

at der ved introduktionen gives helt konkrete op-
lysninger om len- og ansadtelsesvilkdr, herunder
avancementsmuligheder, samt a det pagaddmde
b o0 e, g, de
> < 0g »KVI <, l1lgesom aer
i relatlonbt?l postbud- og landpostbudtjenesten og
montertjenesten ma oplyses, a arbejdet tiller vis:
e krav til fydsk ydeevne,

at hvervebrochurer, erhvervskartotek, samt annon-
caringen andres, SHedes a det direkte fremgd,



a dillingen som postgud g% Iandpos:budél kog}or-
asident | post- og telegrafvessenet og telegrafar-
bejder/monter henvender Sg til begge ken,
at de lokale chefer motiveres for den aandrede
Bg%degrdwer_\delse indendfor ge forannsa/nte ar-
mrader i post- og telegrafvasenet
at der tilskres sivel kvinddige som mar%?ige &
sdenter lige adgang til illinger i generadirekto-
ratets kontorer og ved digriktsmyndighederne.«

| denne forbindelse kan skrivelse af 28. marts
1973 fra @konomi- og Budgetministeriet, Lan-
nings- og Pensionsdepartementet citeres:

»Til samtlige ministerier m. v.

P4 given foranledning skal man efter hen-
dilling fra folketingets ombudsmand henlede
opmaaksomheden pa, at lennings- og pensions-
ministeriet i cirkulagreskrivelse nr. 30 & 4.
marts 1971 om avertering af tillinger inden for
staten anmodede de enkelte ministerier om at
pdse, a der ved avertering af dillinger og
hverv benyttes en formulering, hvorved der
ikke skelnes mellem mandlig og kvindelig ar-
bejdskraft for s& vidt angdr illinger, der efter
deres art kan bestrides af savel kvinder som
maand.

Da det er konstateret, at bade satdige

og kommunale myndigheder i ikke ubetyde-
ligt omfang averterer efter enten kvindelig
dler mandling arbejdskraft til dillinger, ty-
pisk kontortillinger, som efter deres art kan
bestrides a sivel kvinder som mand, ska
man anmode ministerierne om at ville drage
omsorg for, a averteringer om ledige dfil-
linger affattes i overenstemmelse med de
retningdinier, der er angivet i den nesevnte
cirkulageskrivelse.

Man skal saligt henlede opmaaksomhe-
den p3, a awenddse af betegnelser som
f. eks. »kontordame«, w»piccolines, »hulle-
dame«, »kantinedame« og »bgrnehavelagerin-
de« ikke kan anses for stemmende med de
foreskrevne retningdinier.«

Som kuriosum kan henvises til nedenstdende
annonce fra Berlingske Tidende d. 19. aug. 1973.

| et notat af februar 1973 udarbejdet i cen
traladministrationen om ansadtelse o danske
i EF's ingtitutioner nea/nes. »Man naavnte eks-
peditionssekretaa N.N. til kontorchefstillingen
og ekspeditionssekretagr O.0.'s hustru til den
anden dilling etc.«

Udvalget mener, at den tendens, der ger g
gaddende blandt savel kvindelige politikere som
kvindelige tjenestemaand i retning o at avan-

Dyqgtig pige til
Christiansborg

Vi seger en dygti
er go

i pige pad 20 til 30 &, der kan stenografere og
til maskinskrivhing. En pige, der har kendskab fil kontor-

arbejde, og kan lide at arbejde | “et team med en frisk tone.
Det er et job i en s%)amdende atmosfezre, fra kl. 900—1630 (en

dag om ugen til kl. 1

00) og hver femte lgrdag formiddag, 4 ugers

sommerferie og en god lgn. Skriv til os, hvis De er “pigen.

DET RADIKALE VENSTRE

Partisekretariatet
Christiansborg - 1218 Kgbenhavn K
Telefon: (01) 127251
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cere i mindre grad end deres mandlige kolle-
ger, bl. a skyldes vanskelighederne ved at klare
de familiemessige forpligtelser, der traditionelt
pahviler kvinder samtidig med de arbejdsmaes-
dge forpligtelser uden for hjemmet.

| forbindelse med udvalgets dreftelser af
dise forhold har man beskadtiget 9g med en
undersagelse & kvindelige Iaegers erhvervamass-
sige forhold og placering.’)

Sdv om lagger udger en specid og lille grup-
pe, mener udvalget, at undersagelsen viser no-
get karakteristisk om kvinders situation i kra:-
vende tillinger. Den naavnte undersagelse viser,
at kvinderne nok i stor udstragkning anvender
deres uddannelse, men specidiserer g og
avancerer i mindre grad end maand.

En o &rsagerne til dette forhold métte for
de addre lagers vedkommende til en vis grad
sages | vanskeligheden ved at blive accepteret
af de mandlige chefer og for de yngre lasgers
vedkommende vanskelighederne ved at klare
hospitalsvagter og videnskabeligt arbejde sam-
tidig med hudige forpligtelser i en periode,
hvor det er vanskedigt at fa kvdificeret hus-
hjadp. Nogle af laggerne har fremfart, at agte-
mandens Kkarriere kreavede, a kvinden tilside-
satte sine eventudlle karrieregnsker.

Man kan vel sige, at der pd arbejdspladsen,
det vage 99 i de folkevalgte forsamlinger eler
i den offentlige tjeneste, i dag nagope er noget
til hinder for, a kvinder placerer g og avan-
cerer pa lige fod med maand, men at der i det
traditionelle familiemenster, der i hg grad
hanger sammen med de biologiske forskdle
pa de to ken, er en hindring for kvindernes
muligheder for uden for hjemmet helt a ud-
nytte deres evner og uddannelse.

Deltagelse i det politiske liv og i erhvervs-
livet betyder i de fleste tilfadde, i hvert fad
for gifte kvinder, en stor arbejdsbyrde, ikke
mindst i den periode, hvor bernene er sma, s&
ledes at kun de faareste er i stand til at yde den
ekstra indsats, der kraaves for at avancere.

Udvalget har med glaade bemaaket tendensen
til, a kvinder i stigende grad ger sg gaddende
i det politiske liv og hdber, a denne tendens
vil fortsadte, helst med en starre stigningstakt.
Det bemaakes, a der pr. 1. april 1973 var 31
kvindelige medlemmer i Folketinget, svarende
til ca 18 pct.

1) »Enquete angdende kvinddlige lasgers placering
i Danmark« af Annie Schondd, Anne Fralund og
Inger Aisng. Ugeskrift for Lamger 1967, 668-788.

00

Journalister

Udvalget har forsggt at undersgge, hvorledes
journdister i mere betydningsfulde stillinger
som f. eks. lederskribent, udenrigspolitisk med-
arbejder, gkonomisk medarbejder, redakter -
ler redaktionssekretaar, fordelte g pa ken pa
de 20 starste dagblade, der ale havde et hver-
dagsoplag pa over 20.000 i 2. halvér 1967. Dis-
Se 20 sterste dagblades samlede oplag ville ud-
gare fra 3/4 til 45 & det samlede danske dag-
bladsoplag.

Efter en rakke telefonsamtaler med redak-
tionerne pa de sterre kabenhavnske dagblade
blev undersggelsen indstillet, fordi man pa
samtlige blade gav udtryk for, a man ikke
inden for journalistik opererede med sagsom-
rader forbeholdt det enkete ken. Maand og
kvinder havde samme muligheder, det var a-
ene kvalifikationer og interesser, der var be-
stemmende for, hvor den enkelte journalist
blev anbragt.

Ved henvendelse til Dansk Journalistforbund
e det oplyst, a man ikke der sondrer mellem
journalister pa grund af ken, og a man ikke
kan sige, a nogle arbgjdsfelter er mere kree
vende end andre. Det har heller ikke ved fore-
spargsd til Dansk Journalistforbund vaaret mu-
ligt a fa oplysning om, hvorledes f. eks. re-
daktionssekretaer ved sterre blade, udenrigs-
korrespondenter, gkonomiske medarbejdere og
lederskribenter fordeler sig p& ken.

Derimod har udvalget faet adgang til at un-
dersage, hvorledes de kvindelige mediemmer
af Dansk Journaistforbund er aflgnnet i for-
hold til deres mandlige kolleger pa grundlag af
et spergeskema, som Journalistforbundet ud-
sender hvert & til samtlige medlemmer om lan-
og arbejdsvilkar.

Resultatet af den foretagne undersggelse ma
tages med forbehold, fordi man dene har haft
ngjagtige tal for de kvindelige journalisters lan-
forhold, som derefter er sammenholdt med
skan over mandlige journalisters lanforhold.
Med dette forbehold kan man konkludere, at
de kvindelige journalister gennemsnitlig opnar
en lgn, der er 9 pct. lavere end deres mandlige
kollegers, uden at man pad grundiag af det
fordliggende materiale kan forklare &rsagen til
|anforskellen.

Udvalget vil derfor hendtille til Dansk Jour-
nalistforbund i fremtiden at fordele de dtati-
stiske oplysninger om Ign og arbejdsforhold pa
ken. De foreliggende oplysninger tyder pd, at



de kvindelige journalisters placering nogenlun-
de svarer til kvindernes placering pa de evrige
omréder, udvalget har undersggt.

Dansk Journalistforbund har om forholdene
i dag oplyst felgende, jfr. bilag 24b.

»Forbundets Iangtatistik har desvaare ikke kun-
net fortsadtes pad samme grundlag som for januar
1970, idet et forventet samarbgjde med fagets ar-
bejdsgivere om en fadles Iangtatistik ikke har kun-
net ivaaksadtes. Forbundet er dog stadig opmeak-
som pa det gnskelige i at fdge lenudviklingen for
béde mandlige og kvindeiige medlemmer og vil
sage grundlag herfor i et forhdbentlig fremtidigt
datistisk samarbeide med udgiverne.«

Andre omrader

Udvalget har bemagket, at der inden for
ledelsen af arbejdsmarkedets hovedorganisatio-
ner kun findes meget fa kvinder.

At der kun er fa kvinder i Dansk Arbejds-
giverforenings kompetente forsamlinger hean-
ger formentlig til en vis grad sammen med den
lave kvindeandel - ca 11 pct. - blandt salv-
stendige erhvervsdrivende og direkterer inden
for de omréder af erhvervslivet, der er omfat-
tet af Dansk Arbegjdsgiverforening.

For sd vidt angdr bestyrelsen i Dansk Ar-
bejdsgiverforenings medlemsforeninger har man
foretaget en undersggelse omfattende 61 for-
eninger ud af i alt 222%), der havde et med-
lemstal (1967) pa ca 17.000 svarende til ca

2) Kilde: »Dansk Arbgdsgiverforenings Medlem-
mer 1967-68«.
3) Der er nu 5 kvindelige embedsmaand.

68 pct. a det samlede anta medlemmer of
Dansk Arbejdsgiverforening. | de undersggte
medlemsforeninger fandtes ingen kvindelige
bestyrel sesmedlemmer.

Den daglige administration af Dansk Ar-
bejdsgiverforening forestds af et sekretariat un-
der ledelse af en direktion. Arbejdsgiverforenin-
gens administrative hierarki er opbygget no-
genlunde som statsadministrationen. Der fin-
des ingen kvindelige funktionager i chefstillin-
ger i Arbejdsgiverforeningen og i evrigt heller
ikke pa sekreteg og fuldmaegtigniveau. | Dansk
Arbejdsgiverforening har man oplyst, at man
gerne sA kvinder beskadtiget i disse tillinger,
men at man ikke hidtil har haft kvindelige an-
sagere.’).

Administrationen af ovennaa/nte 61 med-
lemsforeninger tadler 3 kvinder pa chefsniveau
- 1 direkter og 2 kontorchefer.

Kvindernes antal pa betydelige poster i
Dansk Arogjdsgiverforening, bade i de kom-
petente forsamlinger og i de administrative or-
ganer, kan sdledes ikke siges at vage stort.

| LO e antallet af kvindelige tillidsmaand
relativt mindre end antallet af kvindelige med-
lemmer, men til gengadd har de kvindelige til-
lidsmaand bedre avancementsmuligheder i LO
end f. eks. inden for det politiske liv.

Inden for de omré&der af kunsten, der stettes
af Statens Kunstfond, ger kvinderne sig issx
gaddende inden for litteraturen. Pa ale om-
réder dog talmaessigt langt mindre end maend.
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KAPITEL 6

Kvinders stilling i familielivet

Indledning

Emnet er udferligt behandlet i betamkning
vedrgrende familiens og barnenes tilpasning
(nr. 575). Uddannelsens betydning for kvinder-
nes placering i samfund og familie behandles
i betamkning om kvinders uddannelsesproble-
mer (nr. 504). Helbredsmasssige forhold i for-
binddse med arbejde i hjemmet fremgd af
betakning om kvinders sundhedsforhold (nr.
59). Forholdet mellem arbejde i hjemmet og
arbgde i erhvervdivet er beskrevet i betaak-
ning vedrgrende kvinders dilling pd arbgds
markedet (nr. 668). Betamkningen om ligedtil-
ling (nr. 673) indeholder synspunkter vedro-
rende familien og dens fremtid, @konomiske
forhold og kvindernes dtilling i familien.

Betamkning nr. 575 er bl. a. baseret pa soci-
alforskningsingtituttets undersggelser o gifte
kvinder i familie og erhverv?), der viser, hvor-
ledes familien rent faktisk indretter sg med
hensyn til budgetlssgning og hvem & parterne,
der er den afgerende, nér der er tale om an-
skaffedlse a forbrugsgoder, fedemidler og be-
kleadning. Endvidere gives der en rakke oplys
ninger om bgrnenes forhold. Der er foretaget
en sammenligning mellem amgteskabd ovens reg-
ler og den méade, hvorpa folk normalt indretter
dg i praksis. Pa flere punkter har udvalget
stattet dg til redegerelsen vedragrende forser-
gerbegrebet (betamkning nr. 440) og har i for-
bindelse hermed bl. a behandlet spergsmaet
om, hvorvidt agtefadlerne med hensyn til gko-
nomien er fuldt ligegtillede - ikke blot formelt,
sdedes som de e det efter amteskabdovens
regler, - men ogsa reelt. Som yderligere bag-
grundsmateriale for familieudvalgets arbejde er

1) Socidforskningsindtituttet: Gifte kvinder i fami-
lie og erhverv, Kagbenhavn 1965, jfr. Socidforsk-
ningsindtituttet: Gifte kvinder i familie og erhverv
I1, Udearbejde og familie, Kagbenhavn 1972
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der & en sociolog udarbejdet en redegzrelse
for en rakke amerikanske undersggelser), der
bl. a viser, & magten eler indflydelsen med
hensyn til starre gkonomiske bedutninger og
andre vigtige afgerelser hos hustruen gges med
erhvervsbeskedtigelse, med uddannelse og med
sigende alder, men mindskes med <gigende
socia status, med foregelse & mandens ind-
teegt og med antallet af mindredrige bern.

Den ydre ramme

Betragtet som helhed er boligforholdene i
dag bedre end nogen sinde tidligere, men det
fremgdr af familiebetamkningen, at der stadig
er at for mange dérligt udstyrede boliger, og
a der stadig er at for mange, som bor i for
sma lgjligheder.

Som udgangspunkt for en vurdering af bo-
ligforholdene fastdlas, at en bolig for at imede-
komme de salvfelgelige krav, der ma dilles i
dag, ma vage tilstrakkelig rummelig til at
kunne opfylde fagende behov: sovefunktion,
spisefunktion, tilberedning af mad, arbgds- og
fritidsmuligheder, svel rolige som stgjende be-
skadtigelser, toilet og bad, vask og terring &f
tgj, opbevaring af tekdtiler, amindelige varer,
bager og andre hobbyting, mulighed for in-
timt privatliv og mulighed for leg. Boligen ma
rumme mindst et vagelse pr. person foruden
et ekstra fedlesum, mindst et toilet uden for
baderummet samt kekken og bad. Der ma end-
videre kraaves god lydisolation, gode ventila
tionsmuligheder, god akustik og fremtidssikre-
de d-installationer. Endvidere understreges, at
formgivning og materialevalg ber stille mindst
mulige krav til vedligeholdelse og rengering.

Familieudvalget gnsker, at man snarest prg-
ver a komme bort fra den betragtning, som

2) Lisheth Roepstorff: Magt- og arbgdsfordding
i familien. Bilag 6 til betsankning nr. 575.



anlaggges o offentlige myndigheder vedrarende
den rimedige udnyttelse af boligaredet, hvor-
efter en lglighed forst betragtes som overbe-
folket, ndr den bebos af mere end 2 personer
pr. vegelse. Et vaadse til hver beboer ma vage
et mindstekrav til boligen, sdfremt muligheden
for et rimdigt privatliv ogsd i forhold til de
neameste skal kunne opfyldes.

Boligministeriet®) har hertil oplyst, a bolig-
skringsoven rummer mulighed for at yde stet-
te til familier, der har opndet, hvad de fleste
vel ogsd i dag vil kalde en rimelig boligsitua-
tion, nemlig 1 vazese til hver husstandsmed-
lem + 1 fadlesum. Man afskeger g dog ikke
fra a yde boligskring til familier, som ikke
har opnédet denne lgjlighedsstandard, blot de
ikke ligger under et vist minimumsmal.

Baggrunden for loven er a hjedpe familier
til gkonomisk at kunne klare udgiften til en
passende bolig, og det synes klart, a loven i
sin virkning vil mindske antallet & familier,
der lever under boligforhold, som boligsk-
ringdoven definerer som liggende under en
rimelig standard.

Af den seneste bolig- og folketadling frem-
gé&r, a en udvikling i retning af en hgjere
boligmassig standard for de fleste familier sy-
nes at vage pa ve. Det er ikke minigteriets
opfattelse, at minimumsgraansen pa nogen ma
de har haammet udviklingen. Eftersom bolig-
situationen faktisk bedres, vil der muligvis vee
re behov for at sndre undergramsen, hvis lo-
ven stadig ska fremme udviklingen, og dette,
oplyser ministeriet, vil blive holdt for ge forud
for lovgivningsinitiativer.

Familieudvalget har peget pa, at der i A
hgy grad som muligt ber tilstradbes en vis
fleksibilitet pa boligens omrade, som kan mu-
liggare, at en familie kan skifte bolig uden at
skulle forlade det miljg, som familien og ikke
mindst barnene faler 9g knyttet til. Fleksibili-
teten ber muliggere andring af Iejlighedens
starrelse med familiens forggede eller formind-
skede behov.

| denne sammenhang henvises til betingel-
sarne vedrgrende boligstarrelse i forbindelse
med adgangen til boligsikring.

Den efterlyste fleksibilitet, meddeler bolig-
ministeriet, lader dg ikke uden videre redlisere.

| parcelhusbyggeriet vil »fleksibilitetsproble-
matikken« efter sagens natur i det vaesentlige

3) Boligminideriets skrivlse a 22 november
1973. Bilag nr. 9 b.

bestd i ensker om udvidelse af boligen. | addre
parcelhusomréder er kravene til udnyttelsen
lempet for at muliggere enskede tilbygninger.

Hvad angdr bestdende etagelgjligheder be-
maakes farst, at en fleksbilitet pa boligens
omrade hos én bruger ma modsvares of et i
modsat retning gdende flekshilitetsanske hos
nabobrugeren, idet den ene brugers fleksbili-
tetsgnske ikke begr medfare, at en anden hus-
stand tvinges bort fra det vante miljg.

Det er vel et spargsmd, om ikke flekshili-
tetsproblematikken bedst lgses ved flytning in-
den for gendommen eller kvarteret til den
agnskede lglighedstype.

| ovrigt bemagkes, a § 60 i lov om midler-
tidig regulering af boligforholdene begramser
mulighederne for at aadre en lgligheds fys-
ske starrelse m. v. og sadter herved en bom for
den fleksibilitet, der kraeves, hvis kvindekom-
missionens tanker om sammenlagning af lg-
ligheder m. m. skal realiseres .

Denne bestemmelse er udsprunget af en bo-
ligsituation med boligned. Den giver kommu-
nerne en mulighed for at sikre boligmassen
mod reduktion og dérlig udnyttelse til gunst
for den amindelige legjer. Det er ikke bestem-
melsens mening a hindre en miljgmassg ny-
taankning inden for boligbyggeriet, hvilket den
formodentlig heller ikke har gjort indtil nu,
idet det som bekendt farst har vazet i de aler-
seneste &, at bygherrer har udvist interesse i
sterre malestok for at eksperimentere med lgj-
lighedsbyggeriet.

Udviklingen nu og i de kommende & vil
vise, om situationen udvikler sig sdledes, at en
vis flekshilitet i lejlighedernes sterrelser skal
udgere et lovligt aternativ til traditionelt ud-
lgningsbyggeri. Det er ikke ministeriets op-
fattelse, a en andring & 8§ 60 vil kunne
fremme udviklingen, eler a den nuvarende
udformning hindrer en s&dan, idet kommunal-
bestyrelserne efter et skan over boligsituationen
i de enkelte kommuner vil kunne opheaave disse
ved kommunalbestyrel sesbedutning.

Som eksempel pa kollektiv bebypgdw har
familieudvalget gengivet en projekt’) bestden-
de & to striber rakkehuse, der stader op til et
fedlesareal med fadleshus og bgrnehus; til ber-
nehuset benyttes en fabrikshal-konstruktion,
som man stadig kan udvide. Boligenhederne er
prafabrikeret i sterst muligt omfang med vear

4) Peter Resmussen: En gruppe familieboliger
med fadlesanlagy. Bilag 1 til betaakning nr. 575.

63



ge, der stebes pa stedet. Gulvene er beton-
fliser med varmedanger i stueetagen og asfat
eler parket pa neeste etage. Den mindste bolig-
enhed er pd 62 kvadratmeter, og kernefamilien
kan sden fa bygget til efter behov, ligesom
den v kan bestemme, hvor meget den vil
ofre pd ekstraudstyr, om den vil bibeholde
de r& betonvaggge og gulve dler beklasde dem
med tree dler andre materialer. Meningen er,
at hvert menneske skal have St eget rum, og
hver familie et mindre fadlesum samt solgard,
dtan og solterrasse udover de fedles anlag.
Kun ydermurene er bagende, og kun vaggene
omkring den faste kerne med toilet og bruser
e fagte. Alle andre vaage er flytbare, placeret
i skinner i gulv og loft. Man peger pa, at kol-
lektiv bebyggelse hensigtsmeessigt udformet kan
vage en boligform, som i fremtiden i saalig
grad ber stettes og fremmes, fordi den giver
familierne en mulighed for et fadlesskab, men
pa den anden side ikke tvinger nogen ind i det,
som hellere vil leve en isoleret tilvaaelse efter
mere traditionelt manster.

Boligministeriet har oplyst, a der inden for
det byggetekniske omrade ved det nye byg-
ningsreglement af 1972, der trédte i kraft den
1 januar 1973, bl. a er skabt bedre muligheder
for opferelse a gruppebebyggelser ved hgjde-
gramnseplanbestemmelserne | reglementets pkt.
314, gk. la

| samme forbindelse kan henvises til Statens
Byggeforskningsingtituts forskningsprojekt »Ted
Lav - en boligform«, hvor man forsgger at
etablere eksperimentalbyggerier med henblik
pa a opnd mere smidige og menneskevenlige
boligmiljger.

Ogsa i det mere traditionelt udformede ny-
byggeri sages der tilvejebragt fedlesanlaay.

Boligministeriet kan tiltraade, at der i tilknyt-
ning til boligbebyggelse bar etableres fadles
indretninger til brug for beboerne. | oven-
neavnte cirkuleares pkt. 10 er det fremheevet, at
i boligbyggeri vil det - i hvert fad i sterre
byggeforetagender - vagre enskeligt, at der ind-
rettes eller afsadtes plads til fritidsokaler dler
hobbyrum og lignende, siedes a beboerne
far mulighed for at udeve fritidsaktiviteter in-
den for sdve bebyggelsen. Det naavnes ligee-
des, a der kan indrettes samlingdokder, s
ledes at fadlesarrangementer blandt beboerne
kan afholdes inden for bebyggelsens rammer,
ligesom lokalerne vil kunne benyttes af de en-
kelte beboere efter behov. N&r indretning af
lokaler af denne art finder sted i forbindelse
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med byggeriets opfarelse, vil den af boligmini-
steriet godkendte udgift hertil - herunder i be-
skedent omfang udgiften til inventar - kunne
medregnes i den for beregning & statsstette
(statsgaranti og rentesikring) afgerende anskaf-
felsessum for det pagaddende byggeri.

De flese mennesker gnsker egne forbrugs-
goder i egen Iglighed, og kollektivet virker pa
mange ret afskraskkende. Imidlertid bruges alt
for megen tid og for mange penge pa ting, som
med faare anstrengelser og mindre udgifter
kunne vage anskaffet som Kkollektive goder
med lige s stort eller maske starre individuelt
udbytte. Maske er det sadan, at hvis blot folk
far tildrakkelig oplysning om, hvilke mulig-
heder man faktisk kan fa til radighed, vil de
vage interesseret i at dutte 99 til de kollektive
foranstaltninger.

Boligministeriet har henvigt til, at det nu i
cirkulage o 14. december 1972 er foreskrevet,
at sifremt der ikke i vedkommende omrade er
ingtitutioner for forebyggende barneforsorg,
der ogsd kan dakke det behov, der opstéar i
forbindelse med nybyggeriet, vil det vaae et
vilkér for statsstette, at der i tildutning til
byggeriet opferes institutioner i et omfang, der
svarer til det ved bebyggelsen opstéede behov.
| cirkuleget geres der videre opmaaksom pa,
at der vil kunne indrettes sadanne butiks-, kon-
tor- og veakstedsokaler, som har til formd at
dakke boligbebyggelsens behov i det omfang,
det stemmer med kommunens planer for bu-
tiksdakning m. v.

Til si godt som alle de ovenfor opregnede
boligfunktioner (sove, spise, arbejde, fritid osv.)
er der behov for kollektive supplementer. En
rackke funktioner ma lgses kollektivt, fordi be-
hovene dlers ville bevirke en urimelig opsvulm-
ning af kernefamiliens boligareal. Nogle funk-
tioner vil det vaae rimeligt at knytte snaevert
til hjemmet, f. eks. badstuer, mens andre kree
ver sterre beboerdeltagelse sdsom f. eks. svam-
mehaller. Der ma ogsa ske en udvikling af den
snaarre kollektive boligservice f. eks. med hen-
gyn til barneomsorg, indkgb af levnedsmidler,
vask, vareindlevering og kommunikation.

Barnene skal have lglighed til a komme i
forbindelse med de voksnes aktiviteter uden
for boligen, og der ma vaae lokalemasssige mu-
ligheder for at dyrke kulturelle interesser. Lege-
pladser ma give adgang til skabende virksom-
hed. Trafikbeskyttelse ma tilrettelsegges for ber-
nenes fagden. En vis adgang til natur og frisk
luft er ngdvendig. Saalige lokaler ma give mu-



lighed for stgiende aktiviteter. For de unge ma
der vaae adgang til klubber, sportspladser og
andre kollektive foranstaltninger, helst siledes
a der er lige adgang for unge fra by- og land-
omréder.

De naarnte faciliteter bar sta til rédighed for
a imadekomme alle adersgruppers gnske om
adgang til fadles virksomhed. Samkvemsdokaler
kan pa forskellig tid benyttes af forskellige al-
dersgrupper. Ved planlagning af nyt byggeri
bar der vaae upretentigse, ikke funktionsbund-
ne lokaler, hvis anvendelse senere kan afgares
efter beboernes egne ansker og aftaler.

Boligministeriet kan tildutte sg synspunktet
om, a det formentlig vil veae hensigtsmaessigt,
at der i nyt byggeri er »upretentigse, ikke funk-
tionsbundne« lokaer, hvis anvendelse senere
kan afgares efter beboernes egne ansker og
aftaler. | s3 henseende henviser ministeriet til
lovfordag a 1. november 1973 om andring
a lov om lge, hvorved foredds indfert be-
boerdemokrati og omkostningshestemt Ige |
privat udlginingsbyggeri. Nar lovfordaget gen
nemfares, vil lgemne - i lighed med reglerne
i det almennyttige byggeri - fa ret til at vaae
medbestemmende med hensyn til sadanne lo-
kalers anvendelse og medansvarlige for det
gkonomiske tab, som opstér, nér lokalerne skal
sta til disposition. Ved koncentration af bebyg-
gelse bar der tilvgebringes mulighed for bedre
udnyttelse af det omgivende terramn til fritids-
omrader for bade barn og voksne.

Boligministeriet kan tiltraade, at det omgiven-
de terram bgr udnyttes bedst muligt til fritids-
omrader for bade barn og voksne; f. eks. er det
i ovennaernte cirkuleare anfert, at opholdsarea-
lene i passende omfang ska indrettes med
legepladser svel for mindre som for sterre
barn.

Med hensyn til byplanlaggning anses det for
anskeligt, a der findes visse erhvervsvirksom-
heder i tilknytning til nye udbygningsomrader,
hvorved undgés for staarkt presy af soveby, og
hvorved bernene far mulighed for at blive for-
trolige med de voksnes arbejdsudfoldelse, samt
at erhvervsvirksomheder placeres i de omrd
der, hvor de beskedtigede bor, mens pa den
anden side placeringen af industrivirksomheder
ikke bar have den virkning, a arbejderne i
omradet herved fastholdes i et ukvalificeret og
mindre godt betalt arbede.

Den nye lov om lands- og regionplanlagning
(nr. 375 & 13. juni 1973) indeholder i sin for-
malsparagraf bl. a en bestemmelse om, at det

ved en sammenfattende fyssk lands- og region-
planlasgning tilstraebes at tilvejebringe grundlag
for, a aredlanvendelsen fastlasgges pa en sadan
méde, a forurening af Iuft, vand og jord samt
stgjulemper forebygges bl. a. ved bedst mulig
adskillelse af miljpbelastende aktiviteter og be-
boelse.

Delmédlsadningen i § 1, nr. 2, i lovfordaget
om lands- og regionplanlaggning er udtrykt som
den bedst mulige adskillelse af miljpbelastende
aktiviteter og bebodse. | den udstrakning,
hvori erhvervsudevelse i boligomréder kan an-
ss for milje forbedrende, vil der i mass-
ningsangivelsen ifalge oplysninger fra bolig-
ministeriet ikke ligge nogen afstandtagen fra,
a erhvervsudevelsen indgdr som et integreret
led i boligmiljeet.

Sanering af centrale bykvarterer bar tilstrace
bevardlsen & et vist boligmiljg. Citydannelse
bar ikke medfgre, at den indre by er udded
uden for arbejdstiden.

N&r en saneringsplan udarbejdes, har bolig-
ministeriet oplyst, méa der tages tilling til, hvil-
ken saneringsmetode der vil veae den mest
hensigtsmeessige i det foreliggende tilfadde. Der
kan blive tale om totalsanering, dvs. nedrivning
af a bebyggese inden for omradet, eller man
kan foreskrive mindre indgribende foranstalt-
ninger, f. eks. gardrydning i forbindelse med
mindre moderniseringer og enkelte nedrivnin-
ger. N& saneringsmetoden skal fastlasgges, er
hensynet til at bevare et vist miljg et a de
veesentlige hensyn at tage i betragtning, men
der indgdr ogsa en rakke andre hensyn, &
ledes bygningernes kvalitet, planlasgningsmees-
sige hensyn, gkonomiske konsekvenser m.v.
Med hensyn til hvilken saneringsmetode man
generelt ber tilstradhe, kan der ikke i dag siges
a vage nogen klar tendens, og der kan heller
ikke pavises dler forventes en udvikling i en
bestemt retning. Men emnet er under debat, og
der er mulighed for, at udviklingen vil ga i
retning af de mere differentierede saneringer,
som tager sagligt hensyn til bevardlsen af det
eksisterende miljg, eler udviklingen kan om-
vendt ga i retning af videregdende totalsanerin-
ger, hvor hovedvasgten lasgges pa at give mu-
lighed for at skabe nye miljger.

Kravene til boligens funktioner pa landet er
i princippet de samme som i byerne. Dog vil
for eksempe behovet for opbevaringsmulig-
heder af levnedsmidler ofte vaae starre pa
grund af egen produktion. Saaproblemer op-
stér issg pa grund af de store afstande, som
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virker isolerende. P& kollektiv basis ber der
gives mulighed for fritidsfadlesskab - for ber-
nene eventuelt i forbindelse med skolegangen.
Der bgr vage kollektive spisemuligheder som
cafeterier, der kan betyde en vaesentlig aflast-
ning af foraddre, der i stigende grad har be-
skadtigelse i bedriften eller uden for hjemmet.
Man ma vaae opmagksom p3, at ogsd begrnene
pa andet har et paadagogisk behov for sam-
kvem med andre bgrn, ogsd inden de kommer
i skolealderen.

Det stigende antal fritidsboliger haanger
sammen med gnsket om et enfamiliehus, der
kan vege vanskeligt at realisere for eksempel
pa grund af kravet om kort afstand mellem
arbejde og bolig. Fritidshuse kan sammen med
bylejligheder ofte veae en veesentlig billigere
lzsning end et heldrs enfamiliehus. Imidlertid
er sommerboligen nu ved at blive fritidsbolig
for hele &ret med deraf fglgende stigende krav
til udstyr og komfort m. v., hvorved den billige
lgsning dog bliver en illusion.

Den stagkt ensrettede arbejdstid betyder en
darlig udnyttelse af kommunikationsmidlerne,
men en starre spredning af arbejdstid og fritid
vil kollidere med det staake gnske om, at samt-
lige familiemedlemmer har fritid samtidig. En
god udbygning af de offentlige kommunika-
tionsmidler vil i nogen grad kunne formindske
dette problem. Generaldirektoratet for Danske
Statsbaner®) har erkleeret sig enig i dette syns-
punkt og oplyst, at arbejdet pad at gere den
kollektive trafik sa attraktiv som muligt fore-
gar pa ale omréder inden for virksomheden
og omfatter sdvel tekniske, trafikale og kom-
mercielle nyskabelser.

For kvindens stilling i familiemiljget er det
af afgarende betydning, at alle familiemediem-
mer gennem opdragelse og pavirking i skole og
fra anden side far den indstilling, at hele fami-
lien som en naturlig ting deltager i alle hjem-
mets funktioner. De forskellige kollektive faci-
liteter vil betyde en vessentlig lettelse i hus-
arbejdet.

Boligministeriet er enig i det anfarte, men
finder dog anledning til samtidig at papege, at
spargsmalet om boligens indretning og udstyr
0gsd ma ses i sammenhaang med starrelsen af
det pagaddende byggeris anskaffelsessum og

5) Generaddirektoratets skrivelse af 6. juli 1973.
Bilag nr. 16 b.
6) Handelsministeriets skrivelse af 23. marts 1973.
Bilag nr. 11b.
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huslejen, sdledes at der foreligger en praktisk
mulighed for, at de huse, der opferes, ogsd
bliver beboet.

I henhold til § 62 i lov om boligbyggeri skal
det sdledes ikke alene tilstrasbes, at byggeriet
far en tilfredsstillende udformning, men der
ma tillige lemges vagt pd, at byggeri, der op-
fores med statsstotte, udferes for den lavest
mulige bekostning under hensyntagen til kva
litet, udstyr og beliggenhed. | lovens § 64 er
det bestemt, at byggeriet skal vaae uden luk-
suspragy, men udstyret med amindelige mo-
derne bekvemmeligheder.

De krav, boligministeriet for tiden stiller til
det statsstettede byggeris standard, er naamere
uddybet i cirkulaae af 14. december 1972, hvor
der er tilstraebt en afveining af hensynet til at
opna det bedst mulige standardniveau over for
hensynet til at begraase byggeriets anskaffel-
sessummer og dermed huslejen mest muligt.

En anden ting, som familieudvalget har p&
peget, er behovet for gode indkgbsmuligheder
neg hjemmet pa tider, der tilgodeser familier-
nes behov og vil vaare en vaesentlig hjadp savel
for en husmoder som for en kvinde med ude-
arbejde. P4 forespargsel om der, for sa vidt
angdr detailhandelens 8bningstider, kan pavises
andringer eller forventes en udvikling af be-
tydning for dette spgrgsmal, har handelsmini-
steriet®) oplyst, at de almindelige butikslukke-
tider er uandrede, men at lukkeloven af 1970
i et mindre omfang har udvidet kredsen af er-
hvervsdrivende, der falder uden for lukkeloven,
ligesom vareomradet er udvidet for de butik-
ker, der ma holdes abne i den amindelige
butikslukketid.

Bgrnenes pasning

Kvindekommissionen har hos det lasgeviden-
skabelige og hos det filosofiske fakultet ved
Kgbenhavns Universitet indhentet udtalelser
for at fa belyst, hvad der har sterst vaadi, at
bgrnene passes hjemme eller pd institution.”)

Af udtalelsen fra det lasgevidenskabelige fa
kultet fremgar, at jo yngre barnet er, des stagrre
er betydningen &, at det har en direkte og
stadig kontakt med et enkelt voksens menne-

7) Brevvekding med det lasgevidenskabelige fakul-
tet ved Kgbenhavns Universitet. Bilag 3 til betaank-
ning nr. 575.

Brevwvekding med det filosofiske fakultet ved
Kgbenhavns Universitet. Bilag 4 til beteankning
nr. 575.



ske, som naturligt er moderen. Af saalig be
tydning synes denne kontinuerlige nage kon-
takt at vege i de farste 2 levedr. Fra omkring
3 &rs aderen er barnets behov for udvidet so-
cial kontakt s stort, at det er gavnligt, at det
0gsa uden for hjemmets snaavre rammer daglig
omgds andre bgrn og voksne og efterhanden
0gsa kommer ud for en systematisk paadagogisk
pavirkning, som for eksempel kan gere en an-
bringelse i bgrnehave nogle timer daglig on-
skelig. Barnet har behov for, at moderen er i
hjemmet i barnets ferste 2 levedr, og man ber
i denne periode fra samfundets side lette mo-
derens situation, s hun ikke for eksempel &f
gkonomiske grunde tvinges bort fra hjemmet
til udeerhverv.

Den betydelige aandring, der gennem mange
ar er sket i kvindens sociale engagement uden
for hjemmet, geor dog bedemmelsen af, hvilken
hjemlig situation der er bedst for barnet, van-
skelig. Blandt andet kan gode uddannel sesmaes-
sige forudssgtninger hos moderen gere det ri-
meligt bade for hende og for samfundet, at
hun atter bliver beskadtiget uden for hjemmet
efter afbrydelsen i forbindelse med fedsd og
pasning af det lille barn.

| udtalelsen fra det filosofiske fakultet siges
det bl. a, at det er de farste 4 maneders nagre
kontakt mellem mor og barn, som er af sterste
betydning, og at mange forskere hasevder, at
ikke fer omkring det fyldte 2. & er barnet
modnet sA meget, at det ikke vil forstyrres vee
sentligt i sin udvikling ved en del af dagen at
vage udsat for ingtitutionslivets mere uperson-
lige rutine og pavirkningen af mange forskel-
Uge plejepersoner. Institutionsanbringelse — og-
sa for et kortere tidsrum af dagen - for barn
under et & ma forudses at kunne heanme ud-
viklingen i nogen grad. En 4-5 timers anbrin-
gelse vil vage langt at foretraskke for et he-
dagsophold. For begrn pd en 2-3 & og opefter
dtiller sagen sg imidlertid anderledes, idet man
for denne aldersgruppes vedkommende ofte har
iagttaget en positiv virkning af en anbringelse
i smdbarnsstue eller barnehave - forudsat kva
liteten af disse institutioner er forsvarlig.

Om faderens rolle, hedder det i udtalelsen,
at adskillige forskere er enige om, at faderens
pavirkning af barnets udvikling i de farste m&
neder hovedsagelig er af indirekte art, idet det
pa dette tidspunkt er foraddrenes indbyrdes for-
hold, mere end faderens direkte kontakt med
barnet, der far vesgt, men meget hurtigt - og
i hvert fad i lgbet af 2. halvdel o 1. levedr -
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anses faderens personlighed imidlertid for at
blive en medvirkende og vaesentlig faktor i bar-
nets personlighedsudvikling.

| familiebetaankningen fastslés, at den fakti-
ske mangel pa pasningsmuligheder, herunder
daginstitutioner, synes at begramse kvindernes
deltagelse i erhvervsarbejde, pd grund af et
udakket behov for pasningsmuligheder blandt
de hjemmearbgjdende kvinder, der ensker at
tage udearbejde, sifremt de kan fa deres bern
passet.?)

Efter en gennemgang af forskellige forrner
for bernepasning fremsadter familieudvalget
folgende synspunkter og fordag vedrgrende
bagrnenes pasning:

Udvalget gér ind for, at der skabes sidanne
gkonomiske og erhvervsmasssige forhold, at
foraddrene - ogsd hvor der er tale om enlige -
far virkelig mulighed for at vadge, om bgrnene
i de farste & skal passes hjemme eller pa in-
stitution. Foraddrene ber ogsd have mulighed
for at vedge hvem af dem, der skal patage sig
hjemmearbejde og bearnepasning, eventuelt s&
ledes at dette arbejde udferes pa skift mellem
foraddrene.®)

Hvad angdr erhvervsmassige forholds ind-
flydelse pa barnenes pasning henvises til betyd-
ningen &, at sivel faderen som moderen kan
fa adgang til deltidsarbejde, og det anbefales,
at mulighederne overvejes for at tilgodese fra-
vaa fra erhvervsarbejde pa grund af pasning af
spaadbarn p& samme made, som man inden for
visse erhvervsomrader undgdr at lade fraves
pa grund af militeatjeneste fa indflydelse pa
ancienniteten i arbejdet.

Udvalget understreger betydningen &f, at

8) Se ogsa Arne §dund: Barnehavernes og vug-
gestuernes betydning for barnets udvikling. Social-
forskningsingtituttets publikation nr. 38. Kgben-
havn 1959. Afskriften herfra gengivet som bilag 5
til betamkning nr. 575.

9) En sxaudtdelse giver tildutning til fadgende
citat fra den svenske regerings svar til FN pa
forespargsdl fra Det gkonomiske og socide rad
vedrarende et langtidsprogram for FN med hen-
blik pa at forbedre kvindernes tilling. (The Status
of Women in Sweden, Report to the United Na
tions 1968 side 5): »Den opfattelse, at kvinder bar
vage gkonomisk understettede gennem amgteskabet
ma effektivt afvises - ogsa pa det lovmaessige om-
réde - da dette synspunkt er en direkte hindring
for, a kvinder kan blive gkonomisk uafhaagige
og for deres mulighed for a konkurrere pa lige
vilk&r pa arbgdsmarkedet.« (Betamkning nr. 575
sSde 71).
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foraddre betragtes som en enhed, og a man
med hensyn til pasning & beorn i de farste
levedr bygoer pa faderens i lige sd hgj grad
som pa& moderens indsats og tilknytning til bar-
net, og der peges pa, a man fra samfundets
side ma arbgjde frem mod erhvervsmasssige og
gkonomiske forhold, der tillader sdvel moderen
som faderen den ngdvendige tid til pasning &f
og indflydelse pa barn, at eftersom de ensker
at indrette sg. Det afgerende ma vege ,a der
sikres bgrnene den rigtige pleje og pasning, og
a foreddrene far sivel gkonomisk som redl
(praktisk) mulighed for frit a vedge, om de
spaade bern skal passes hjiemme dler pa in
stitution.

Det fastdads i udvalgsbetamkningen, at der
e et betydeligt udakket behov for vuggestuese,
barnehave- og fritidshjemspladser, og udvalget
understreger de positive - ikke mindst pasa
gogiske - vaadier, der for ale bgrn vil ligge i
a tilbringe den halve dag i en barnehave. Det
pdpeges, at der er et betydeligt udaskket behov
for dagpasningsmuligheder uden for byerne.
Sociastyrelsen har hertil oplyst, a kommuner-
ne ska sarge for, at der er tilstrakkelig dack-
ning med dagingtitutionspladser, og at der un-
der berne- og ungdomsforsorgens paadagogiske
nea/n er nedsat et udvalg vedrgrende institu-
tioner i de tyndt befolkede omréder.

Sociadministeriet’®) har oplyst, a der i de
senere & er foregdet en betydelig udbygning
inden for daginstitutionsomradet, sdedes zd
der pr. 1. april 1973 var 431 vuggestuer med
i at 15282 pladser og 18% bgrnehaver med
82254 pladser, medens de tilsvarende tal pr.
1. april 1971 var 310 vuggestuer og 1446 bar-
nehaver med plads til henholdsvis 11.169 og
63.013 bern.

Endvidere er der foretaget udvidelse af den
kommunale dagpleje landet over.

Som fage o disse udvidelser er der i dag
flere kommuner, som ma siges at vaae fuldt
udbygget pa dette omrade med deraf falgende
mulighed for opndelse af plads til ale de barn,
som gnskes anbragt i dagingtitutioner, uden
ventetid af betydning.

| de starre byer er der gennemgéende starre
pres pa ingtitutionerne, og der kan trods de
mange nyoprettede insitutioner stadig vege
vanskeligheder i form & ventelister, medens
pladserne i institutioner beliggende pa landet,
kan veae svegere at besadte, og i mange til-
fedde er de kun delvis besat.

| det store og hele er mulighederne for at
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fa bernene passet blevet vaesentligt bedre i de
senere ar, oplyser sociaministeriet, dels fordi
der er oprettet flere institutioner og dagpleje-
ordninger, dels fordi disse 2 former for pas
ningsmuligheder kan supplere hinanden.

Indfarelse af central pladsanvisning i mange
kommuner har desuden skabt mulighed for en
bedre udnyttelse af den eksisterende kapacitet.

Ogsa antallet af fritidshjemspladser er for-
oget vassentligt i de senere &, men der er sta
dig behov for flere pladser, issa pa landet og
i de mindre byer.

En ahjadpning af denne mangel pa fritids-
hjemspladser kan dog finde sted ved, at even-
tuelle ledige barnehavepladser i et vist omfang
udnyttes af skolebern i alderen 7-9 &r.

I mange hjem vil der vage behov for a kun-
ne fa de helt smd bern passet pa vuggestue.
Der kan dels vage tale om foreddrenes behov,
og det vil navnlig sge de udearbgjdende med-
res behov, og dels kan det dreje Sg om barn,
der vokser op i hjem, som er sociat, psykisk
dler kuturelt utilstrakkelige, dvs. bern som
har et behov for supplement til hjemmets sti-
mulation. Efter udvalgets opfattelse ville det
vage gnskeligt, om der kunne sikres vuggestue-
plads til ale barn, der har behov derfor. Ud-
valget er tillige opmegksom pa betydningen
a, a der gives foraedrene valgfrined med hen-
gyn til, om de vil have en vuggestueplads dller
om de sdv vil passe deres barn, safremt de fér
den forngdne mulighed herfor, f.eks. mod at
fa udbetalt et saaligt belgb i stedet for at be-
lagge en vuggestueplads.

Udvalget er klar over, a et fordag herom
vil indebare en forggelse af det amindelige
barnetilskud til de fleste barn i vuggestuealde-
ren af et s3 veesentligt omfang, a muligheden
for dets gennemferdse for tiden formentlig
ikke vil vage til stede, og det understreges der-
for, a der alerede nu ber tilvgebringes en
ordning, der skrer den mest hensgtsmeessige
udnyttelse af eksisterende og kommende vugge-
stuepladser.

Videre peges der pd, at det vil vaae af star-
ste betydning om de personer - som lager,
sundhedsplejersker og familievejledere - der fér
kontakt med hjem med spagle bgrn, gennem
deres uddannelse eler senere instruktion sadtes
i stand til at vurdere hvilke barn, der har sterst
behov for at blive passet pa institution og hvil-

10 Socidministeriets skrivelse a 30. november
1973. Underbilag til bilag 25 b.



ke, der har mest gavn af at blive i deres hjem,
siledes at der skabes mulighed for, at de for
fa pladser, der vil veae til radighed, kommer
de bgrn til gode, som ud fra en helhedsbedam-
melse traenger mest til en vuggestueplads.

Det understreges, at ophold i daginstitutio-
ner ma antages at vage til gavn for bgrnene,
safremt institutionerne ikke er for store, s&
fremt der er tilstrakkelige pladsforhold, <&
fremt barnene anbringes i grupper af passende
starrelse og safremt der er tilstraskkeligt per-
sonale til rédighed. Det vil veae en fordel, at
institutionerne er placeret nag barnenes bopad,
sa de kan made deres legekammerater og ikke
skal udsadtes for lang transport til og fra insti-
tutionen. Abningstiderne ber indrettes efter be-
hovet. Socialstyrelsen™) har oplyst, at styrelsen
kan tiltraede disse betragtninger og har henvist
til berne- og ungdomsforsorgens paedagogiske
naa/ns betaankning nr. 654/1972 om omlagning
af daginstitutionsstrukturen. |1 de seneste & er
i sterre omfang mindre institutioner placeret
neg barnenes miljg, og der er stigende forsta
ese for gnsket om en mere fleribel dbningstid.

Daginstitutioner begr vaze tilgaangelige for
ale, ganske som skolerne er det. Udvalget fin-
der, at der bgr vage bgrnehavepladser til alle,
og de ber vage gratis. Socialministeriet’?) har
erklaget Sig enig i, at daginstitutioner bear vaae
tilgangelige for alle barn. Ministeriet er lige-
ledes enig i, at daginstitutionspladser ber vege
gratis, men ser ingen praktisk mulighed for
gennemferelse heraf for tiden.

Udvalget henstiller, at bgrneinstitutionerne
indrettes, s& de bliver i stand til at l@se deres
opgaver med forskellige grupper af handicap-
pede og pa andre méder truede bearn. Hvor der
er starre fysske eller psykiske problemer for
et barn, bgr der vage mulighed for en mere
intensiv behandling, og dette kan formentlig
kun opnds gennem meget sma beregrupper,
der ledes af saaligt kvaificeret og helst speci-
et uddannet personale. Her er det vigtigt, at
der er en nag kontakt og godt samarbejde mel-
lem institutionen og barnets hjem. Socidsty-
relsen har oplyst, at der nu findes enkelte in-
stitutioner eller afdelinger udelukkende for
handicappede, og at ale ingtitutioner har mu-
lighed for at optage handicappede barn og un-

11) Socidstyrdsens skrivdse & 8. oktober 1973.
Bilag nr. 14 b.
12) Socidminigteriets skrivelse a 26. oktober 1973.
Bilag nr. 14 b.

ge med indtil 10 % af det normerede bgrnetal.
Enkelte kommuner har ansat psykologer, og
der er for institutionen mulighed for kontakt
med andre specialister. Et udvalg behandler
nu spargsmalet om handicappede berns place-
ring i amindelige daginstitutioner.

Sociaministeriet har oplyst, at der i de i so-
cialstyrelsens cirkulageskrivelse af 17. septem-
ber 1973 fastsatte vejledende regler for central
pladsanvisning i kommunerne er optaget en
bestemmelse om, at der saaligt ber tages hen-
syn til bl. a bern af enlige og begrn med ssa-
lige pasdagogiske eller sociale behov.

Pa daginstitutionerne ser man mindst til bern
fra de sociat ringest stillede hjem, maske fordi
betalingen er for hgj, og fordi der mangler op-
lysning om adgangen til stette gennem bgrne-
vaanet. Bedre orientering og individuel vejled-
ning vil vege af betydning, idet netop bgrnene
fra de darligst dtillede hjem har et saligt be-
hov for at komme i daginstitutionerne. Hertil
har socialstyrelsen oplyst, at institutionsledeme
skal oplyse om fripladsordningen, hvorefter der
kan ydes fuld friplads ved skattepligtig indtagt
under 20.000 kr. og delvis friplads ved skatte-
pligtig indteegt pa indtil 40.000 kr.

Familieudvalget er bekendt med, at der for
tiden geres forsgg med en ordning, hvorefter
studerende aggtepar skulle kunne opna tilskud
til pasning af deres barn pa skift i hjemmene
af en uddannet barneplgjerske. Udvalget op-
lyser, at det ikke kan vurdere gnskeligheden af
en sadan ordning, men at det vil mene, at &
fremt forspgsarrangementet falder heldigt ud,
bar ordningen sages udvidet til en generel ord-
ning for ale grupper af befolkningen.

Med hensyn til fritidshjem og fritidsklubber
er udvalget for sa vidt ikke i tvivli om vaadien
heraf som tilholdssteder for de starre barn og
for ungdommen. Udvalget vil imidlertid finde
det af stor interesse, om der kunne foranstaltes
et undersggel sesarbgjde, som kunne tilvejebrin-
ge et mere konkret grundlag for en vurdering
af disse ingtitutioners betydning for berns og
unges udvikling og indstilling til samfund, miljg
og fremtid. Fra socialstyrelsen har man erklae
ret §g enig i, a det ville vage gnskeligt med
en sadan undersggelse.

Udearbejde eler hjemmearbejde

| familieudvalgets betaankning peges der pa
betydningen af en ikke-kansrolledifferentieret
arbgidsdeling mellem amgtefadler eller samleven-

69



de som en a forudsadningerne for det fadles
skab, der er baggrunden for familidlivet. Det
understreges, at sifremt vi skal regne med en
fortsat opretholdelse af amteskab og familie,
ma man forsgge at finde frem til forhold, der
kan skre, a arbegde med bgm og arbede i
hjemmet ikke bliver kansbestemt.

Der ma findes frem til andre kriterier, for
eksempel sdledes at det bliver lyst eler behov,
der bliver afgarende for, hvem der ska arbejde
ude og hvem hjemme. Man kan ogsa foredtille
dg en turnusordning eler en kombination af
de naavnte muligheder.

Undersggelser viser, at det tilsyneladende er
i de agteskaber, hvor hustruen har deltidsbe-
skadtigelse uden for hjemmet, man finder den
bedste balance mellem amtefadlernes indflydelse
og position i familielivet.

Disse forhold ger det gnskeligt, at der tilvee-
bringes sadanne muligheder, a amgtefadlerne
frit kan vadge mellem heltids- og deltids-, ude-
og hjemmearbegide, og a der desuden gives
mulighed for, a den, der har vaaet hjemme
i bernenes farste ar, senere kan genoptage hel
dler devis tilknytning til erhvervdivet.

Problemerne omkring bgrnenes pasning Vil
ofte komme til a drge sg om, hvem der skal
passe barnene. Ska kvinden opgive erhvervs-
arbejde eller ska pasningen ske i vuggestue og
barnehave, dler er det faderen, der skal opgive
st arbgjde. Familieudvalget har ikke ment at
kunne afgere, om den gifte kvinde udelukken-
de ska lagge sn arbejdskraft i hjemmet, eler
om hun udover det arbejde hun lamger i hjem-
met tillige ska udfgre erhvervsmaessigt arbejde.

Udvalget dtiller 9g neutralt hertil og under-
streger, a samfundet og dets foranstaltninger
bar vege o sidan karakter, a der kan blive
tale om et virkdig frit valg mellem arbejde ude
og hjemme og melem heltids og ddtidsvirk-
somhed uden for hjemmet. Udvalget har set
det som sn opgave a undersgge, hvorvidt
kvinden i den samfundsmeessige situation, Vi
i dag befinder os i, og som er kendetegnet ved
at stadig flere og flere kvinder sgger ud pa
arbgjdsmarkedet, under disse forhold har sn
fulde og redle ligedtilling, samt om de nuvee
rende forhold er tilfredstillende for hendes,
familiens og barnenes trivsel.

| betankningen om kvinders illing pa ar-
bejdsmarkedet peges pa en rakke forhold, der
influerer pa, om gifte kvinder tager og bevarer
arbgde uden for hjemmet. Den amindelige
digning i levestandarden har stimuleret til nye
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behov, som har skabt den stigende spanding
mellem mange familiers indtaggter og de krav,
der mange steder dilles til livsfardse og an-
skaffdser af forskellig art. Ogsd vanskdlighe-
derne ved at skeffe en rimelig bolig og de ti-
gende udgifter til hudege og transport spiller en
rolle. Moderniseringen af husarbejdet i mange
hjem gennem mekanisering og automatisering
dtiller krav om betydelige investeringer og er
sammen med benyttelsen af forskellige service-
institutioner med til at frigere kvindernes ar-
bejdskraft i hjemmene, siledes at de f&r mulig-
hed for at patage g det udearbejde, som ofte
vil vaxe en vasentlig forudssgning for opret-
holdelsen af familiens hgjere levestandard, s&
fremt manden alene ikke kan dler vil skaffe
de ngdvendige ggede indtamgter.

Kvindernes erhvervsaktivitet haager
sammen med adersmassige forhold, idet bar-
nenes alder er afgerende for, hvorndr de gifte
kvinder kan begynde pa udearbejde i starre
omfang; det sker farst, nar bernene ikke laan-
gere diller de store krav til pasning og plge.
For addre kvinder er der tale om en nedgang
i erhvervsintensiteten, dels fordi de har et sva-
gere gnske om erhvervsarbejde, men ogsa fordi
det er svagere for addre end for yngre at fa
nyt arbejde ved ledighed.

Arten af arbgjdsmuligheder har ogsa indfly-
delse pa udbudet af kvindelig arbejdskraft.
Visse undersggelser tyder siledes pd, at ndr der
i et omréde bliver stor efterspargsdl, f. eks. -
ter kontorpersonale eler arbgjdskraft til tekstil-
og levnedsmiddelindustri, s @ges udbuddet af
kvindelig arbejdskraft.

Hjemmets beliggenhed har betydning for den
gifte kvindes muligheder for at have udearbej-
de, idet hun ofte vil veae begramset & en ri-
melig transportafstand fra hjemmet, der som
regel vil vage placeret under hensyn til man-
dens arbejdssted.

| ligedtillingsbetankningen refereres til for-
skellige undersggelser, der synes at vise, a de
udearbejdende hustruer stort set kan dels i to
kategorier:

1) Kvinder, hovedsagdig fra arbejderklassen,
som sdv sger, a de arbejder, fordi de er nadt
til a skaffe penge, men egentlig helst ville vae
re fri. (Samtidig er der en tendens til, at de
hjemmearbegidende hustruer fra samme sam-
funddag siger, at de gerne ville have arbede,
men ikke kan af hensyn til bernene, eler fordi
deres mand ikke vil have det.)

2) Kvinder hovedsagelig fra middelklassen,
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som har en uddannelse, og som siger, a de
arbejder, fordi de har lyst til det, eler fordi
de synes, a de ber udnytte den uddannelse, de
har, eler for at have noget at falde tilbage p3,
hvis deres mand ikke kan eller vil forsgrge
dem.

| betenkningen om sundhedsforholdene naay-
nes underspgelser, der tyder pa, a kvinder
med udearbejde i mindre grad end hjemme-
arbejdende er udsat for psykiske sygdomme.

Lisbeth Roepstorffs gennemgang & sociolo-
giske undersggelser viser ligesom undersegel-
serne foretaget af sociaforskningsingtituttet, at
der gennem de senere & er sket en andring &
magt- og arbedsfordelingen i familien. En
rakke faktorer, der har grundiasggende indfly-
delse herpd, er blandt andet familiens socide
status, mandens indteegt og amtefadlernes ud-
dannelse. En af de vigtigste &rsager hertil synes
dog ifdge den foreliggende litteratur at veae
kvindens @gede arbgidsindsats i erhvervdivet.

Overfor dette synspunkt fremhaeves det imid-
lertid i ligestillingshetankningen, at muligheden
for, a hustruen kan have erhvervsarbejde uden
for hjemmet, indebaaer en rekke konfliktmu-
ligheder, dels mellem mand og hustru i det om-
fang deres opfattelse af hustruens rolle ikke
stemmer overens, dels for hustruen sdv ved d-
veginingen & pa den ene sde fordelene ved at
have en sedvstamdig indtaggt, eventuelt at kunne
udnytte en uddannelse og udfolde sine evner,
ved kontakten med arbejdskammeraterne osv.,
pa den anden side ulemperne ved det forggede
arbejde, ved a skulle overholde en fagt ar-
bgdstid osv., samt presset fra den traditionelle
kansrolle og hensynet til eventuelle barn.

@konomiske forhold

| betamkningen om ligestilling pdpeges, at
det er en fdge a den dominerende plads, det
gkonomiske aspekt indtager i vort nuvagende
samfund, a meand sdvel som kvinder ved vur-
deringen a egen og andres samfundsmesssige
placering lasgger stor vaagt pa specielt den gko-
nomiske uafhamgighed. Den person, som be-
sidder gkonomisk magt og er uafhaagig, har
mulighed for a styre andres adfaxd, ligesom
vedkommendes egen adfaad pavirkes heraf,
bl. a. fordi radighed over penge giver starre
personlig frihed.

Der er derfor en tendens til, at positioner,
som giver mulighed for at udeve gkonomisk
magt, agtes hgjere og er mere eftertragtede end

positioner, hvis magt overvgende ligger inden
for det ikke-pkonomiske omrade.

Personer, der i salig hgj grad er i stand til
at udeve gkonomisk magt, er karakteriseret ved
et dler flere a fagende kendetegn:

Kontrol over penge i form af gendom dler
indteggtsmuligheder,

kontrol over viden, som kan udnyttes gkono-
misk, politisk position, dler

ledende funktioner inden for privat eler dof-
fentlig virksomhed.

At tjene penge sdv dler pd anden made fa
radighed over penge giver sivel sterre frihed
som starre tryghed end at vage gkonomisk
afheangig o en amtefadle, sidan som husmgo-
rene er. Ganske vigt tamker de husmgdre, som
lever i et godt og harmonisk asgteskab, maske
ikke i hverdagen pa denne afhaangighed, men
den viser 9g i det gieblik, amteskabet oplases
ved skilsmisse eller ded, dler hvis aggteskabet
begynder at knirke, og agtemanden ikke lgn-
gere som en sdvfdgedighed afleverer de pen-
ge ,der skd til for a klare den daglige hus-
holdning m. v. Savel i forbindelse med deds-
fdd som ved skilsmisse sker der oftest en for-
ringese & husmoderens gkonomiske stilling.
Ved skilsmisse er dette ofte tilfaddet for begge
parters vedkommende, og enker uden gourfart
uddannelse og erfaringer fra erhvervdivet har
store problemer ved a klare sg. Findes der
formue og/dler livsforsikringer, er de kun gad-
dent af en sddan sterrelse, at det er muligt at
leve f dem, og kun et mindretal af enkerne er
sikrede gennem pensionsordninger.

Af de virksomhedsundersagelser, som er fo-
retaget af udvalget vedrgrende kvindernes stil-
ling p& arbejdsmarkedet, fremgdr det som et
gennemgdende trak, at kvindernes motivering
for a sage arbejde uden for hjemmet er dels
a social, dels a gkonomisk karakter.')

De gifte kvinders vag a beskadtigelse uden
for hjemmet kan naturligvis ogsa veae dikteret
af interesse, men dette gadder farst og frem-
mest eller maske udelukkende kvinder med en
uddannelse. Disse vil ofte veae stagrkt bundet til
deres erhverv, uanset barneantal og hjemmets
gkonomi. De fleste udearbejdende kvinder er
dog i kraft af begramset uddannelse henvigt til
rutinearbejde, som de farst og fremmest p&
tager sg af @konomiske grunde, fordi de som
enlige ska kunne forsgrge sg sdv og deres
eventuelle bern, dler fordi de - som gifte -

13) Sei avrigt ovenfor kapitd 4.
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vil have en andel & de materielle goder, som
deres agtefadles Ign dene ikke kan skaffe dem.

Mange gifte kvinder vil ved overveelse &,
om det kan betde dg at arbede ude, i hg
grad vage pavirket af de udgifter, der vil vage
forbundet med et udejob, og en veesentlig fak-
tor vil her vege de gaddende skatteregler. Med
kildeskattens indfarelse er det blevet gkono-
misk lettere at holde op med et erhvervsarbe-
de, idet der ikke som tidligere vil vage noget
problem med en efterdadende skat. Samtidig
bliver de gkonomiske konsekvenser o a tage
arbgde uden for hjemmet mere overskuelige,
nér man straks kan se, hvor meget man f&r ud
af a arbeide, nér skatten er betat, hvilket ma
ske 0gsa kan give mange kvinder sterre lyt til
a arbgde ude!)

Kvinden i familien

Storstedelen a befolkningen er familiemaes-
sigt placeret i kernefamilier, hver bestdende of
et amgtepar og deres eventuelle mindredrige eller
voksne ugifte barn. En kvindes typiske livdab
begynder med en periode som hjemmevazende
datter, derefter er hun aene og under uddan-
nelse eller i arbejde, si falger en periode i ate-
skab med mand og eventuelle barn, og enddig
igen en periode, hvor hun er adene, efter at
agteskabet er oplast ved skilsmisse eler man-
dens ded. Far hun bgrn, vil perioden med dem
vage ddt i tre meget forskelige afsnit, nemlig
farst en barneplejeperiode, hvor bgrnene er
under skolealderen, derefter nogle & med sko-
lesagende barn, og til slut drene med voksne,
hjemmeboende barn.

En mindre del af kvinderne forbliver ugifte
dler f&r i en forholdsvis ung alder deres amte-
skab oplast ved mandens ded, ved separation
eler skilsmisse, eventuelt mens de har hjemme-
vagende barn.

Sociaforskningsingtituttet har i sin underse-
gdse o gifte kvinder i familie og erhverv il-
let en rakke spergsma om fordelingen a de
hudige aktiviteter mellem aggtefadlerne. Resul-
taterne foreligger opdelt efter, om hustruen er
udearbgjdende - uden hensyn til udearbejdets
omfang - dler hjemmearbgidende. De vagte
aktiviteter er fortrinsvis traditionelt »husmoder-
lige« garemdl, og det viser Sg da ogsd, at disse
i langt de fleste familier varetages & hustruen

14) Om kommissonens synspunkter vedrgrende
skatdovgivningen henvises til kepite 8.
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alene, sdv i de tilfadde, hvor hun er udearbgj-
dende. Der er imidlertid en karakteristisk gen-
nemgdende forskel mellem familier med ude-
arbejdende og hjemmearbejdende hustruer, idet
gennemsnitlig 15-20 pct. faare a de udearbeg-
dende er adene om at udfgre de pageddende
aktiviteter. Undersggelsen viser ogsd, a denne
forskel kun i mindre omfang udlignes ved, a
manden overtager opgaverne aene.

Det fremg&r & Sociaforskningsingtituttets
materiale, a der i de fleste tilfaedde kun er
tale om en delvis aflastning af den udearbej-
dende hustru, idet opgaverne i de resterende
tilfadde bliver udfert af begge amtefadler, en-
ten i fedlesskab eller pd skift. Opgaver som
rengering og barnepasning overgdr i begramset
omfang (5-7 pct.) til andre end agtefadlerne
i familier med udearbejdende hustruer.

En ny diskusson om familien og dens frem-
tid er blusset op de seneste & i forbindelse med
oprettelse af storfamilier, hvor et antal agtepar
med dler uden vielsesattest d&r sig sammen
om bolig og lagsning af en rakke praktiske op-
gaver som husholdning, bgrnepasning m. v.
Fordelen ved et fadlesskab af denne karakter
skulle vaae, a medlemmere f& sterre mulig-
heder for at f& tilfredsdtillet flere sider af deres
personlighed end inden for den lille kernefami-
lie bestéende af far, mor og et par bern. Bar-
nene vil fa flere legekammerater og fa let ved
a komme i kontakt med andre voksne end
foraddrene.

Der er sdedes ikke tale om familie i tradi-
tionel forstand. Herved har man hidtil forstaet
en gruppe mennesker, der er knyttet sammen
gennem daggtskab dler amgteskab, som i amin-
delighed bor sammen og har fadlesskab ogsa
gkonomisk i deres husholdning.

Storfamilien bestdr i det vassentlige af unge
menesker, saalig studerende, som har lgjet en
starre lejlighed dler kebt en addre villa Nogle
af familierne har fadles gkonomi, s3 dle ind-
tagter gar i én kasse, der skal afholde dle ud-
gifter, andre har ordnet gkonomien p& mindre
konsekvent méde.

Indtil videre er storfamilier en rent privat
foretedlse, som det offentlige ikke blander dg
i, men et lovfordag med blandt andet det for-
ma a skabe regler for afgerelsen o e@kono-
miske forhold i tilfaedde, hvor en storfamilie
oplases, dler hvor enkelte medlemmer gnsker
a udtrade of fadlesskabet, blev i 1968 af Poul
Dam (SF) fremsat i folketinget. Det blev ikke
til lov.



Familieudvalget har i saalig grad st pa
kvindens illing i familidlivet. Udvalget tager
ikke stilling til, om den nuvaaende familietype
bestdende af mand, kone og bern vil vege den
fremherskende i fremtidens samfund. Mulig-
vis vil der i en ikke for fijern fremtid eksistere
flere forskellige familieformer, kernefamilier
og dStorfamilier og mere eler mindre varige
familier.

En sddan udvikling mod et mere varieret
familiemegnster, hvor flere familieformer eks-
sterer samtidig, ber af samfundet feges op
ved, at der pa dette omréde gives den enkelte
mulighed for a vedge den familieform, der
findes mest tiltraskkende. Med henblik herpa
e det vigtigt, at undervisningen i familie-
kundskab tilsigter at belyse de forskellige for-
mer for familidiv.

Ogsa hvad angédr trivsel i hjemmet vil det
blandt andet vage skolen, der ma satses pa
En persons trivse er afhangig af forholdet
mellem forventning og ydelse. Forventningerne
til aptefadle og familidiv ma behandles gen-
nem en opdragelse og uddannelse til agteskab,
som dels ma finde sted i skolens familiekund-
skab og dels gennem andet oplysningsarbejde
i form af kurser og studiekredse i hgjskole og
ungdomsskole, oplysningsforbund, ved udsen-
ddser i TV og udarbeidelse af pjecemateriale,

15 Undervisningsministeriets skrivelse a 2. april
1973 Bilag nr. 17 b.

sdledes at der herigennem skabes grundlag dels
for redistiske forventninger til livet med en
agtefadle og i en familie og dds for en imade-
kommelse af emtefadles og berns rimelige for-
ventninger. Hvad angdr den familiekundskab
eler familieorientering, som gives i skolerne,
fremhaeses desuden betydningen &, at der for
eleverne tyddiggeres en klar sammenhaang mel-
lem det gof, der gennemgds i praktiske hus-
gerningsfag m. v., og den gennemgang & de
etiske sider af familie og agyteskab, som finder
sted | faget orientering. Endvidere fremheaves
det gnskelige i, at faget familiekundskab ad-
ministrativt geres til et af de obligatoriske kur-
ser i lageruddannel sen.

Undervisningsministeriet™®) har meddelt, at
de anfarte synspunkter vedrgrende udviklingen
i familiengnstret indgdr i den amindelige un-
dervisning i en rakke fag i folkeskolen og sar-
lig i faget orientering. | fordaget til ny lov
om folkeskolen indgér de omtalte emner bade
i orientering og i det nye fag samtidsoriente-
ring pa 8. og 9. klassetrin. | det nye fag hjem-
kundskab (tidligere husgerning) optages bl. a
emner fra forbrugerorienteringen ogsd med
henblik pa familiens trivsel i videste forstand,
Faget familiekundskab er optaget som obliga
torisk kursus i leareruddannelsen.
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KAPITEL 7

Kvinders sundhedsforhold

Indledning

Kvinders sundhedsforhold er udferligt be-
handlet i betamkning nr. 594 afgivet af udval-
get vedr. sundhedsforholdene. Oplysninger om
forholdet mellem helbredsforhold og erhvervs-
arbegjde findes desuden i betankningen om
kvindernes dilling pa arbejdsmarkedet (nr. 668).
| Carl Weltzers gennemgang af den psykologi-
ske litteratur’) er der oplysninger om levedyg-
tighed og sygeighed, psykiske lidelser m. v.

Dgdelighed og sygelighed

Det er amindeligt kendt, at dedeligheden i
forste levedr er lavere hos piger end hos dren-
ge. Langt de fleste & disse dadsfald sker i de
farste leveuger og har deres &sag i gravidite-
tens forlgb. Man har nagope nogen videnskabe-
lig forklaring pa denne forskel, og sundheds-
udvalget resr spergsmdet, om drenge fades
biologisk svagere.

| barne- 0og ungdomsalderen har kvinder ca.
halvt sa stor dedelighed som maand, isse pa
grund af den store hyppighed af ulykkestilfedde
hos disse. Det er kendt, at drenge har flere
nervgse symptomer og tilpasningsvanskelighe-
der end piger. Er det kulturelt betinget, som
det ofte formodes? Eller er der ogsd her tale
om en biologisk svaghed?

Med hensyn til dadeligheden bemagkes, at
dedeligheden i dle ddersklasser er sterst for
den mandlige del & befolkningen, og mens dg-
deligheden i Igbet & de sidste 30 & for maan-
denes vedkommende er dalet med godt 20 pct.,
er den for kvindernes vedkommende dalet med
knap 40 pct.

En undersegelse of dedsdrsagerne har vigt,
a hjertesygdomme, kredt, apopleks og ader-

1) Cal Wdtzer: Psykologiske kendforskdle. Be-
taankning nr. 673. Bilag 1.
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domssvaghed, sygdomme i &ndedradsorganerne
samt ulykker er de hyppigste i den nae/nte rak-
kefalge, og dakker mere end 45 a alle deds
fad for begge kens vedkommende. For dle
disse dedsdrsager med undtagelse af apopleks
m. v. gadder det dog, at hyppigheden er lavere
for kvinder end for meand. Det kan desuden
neanes, a selvmordshyppigheden e omkring
dobbelt s& stor for maand som for kvinder.

| den voksne ader har kvinder langt starre
sygefravea fra arbejde, de sager hyppigere lee
ge, og de har flere hospitalsindlasgggelser isser
pa grund af egentlige kvindesygdomme. | for-
skellige undersggelser over kvinders fravea fra
arbegide er gennemgaende registreret, at kvinder
har ca. 50 pct. sterre sygdomsfravaa end maand,
og a sygdomsfravaget er starst hos gifte kvin-
der, issg hos gifte kvinder med sma barn.

Kvinders starre sygefraves i erhvervdivet
ma dog tages med det forbehold, at det som
statistikken angiver som sygdom hos kvinder,
formentlig hyppigt dekker over sygdom hos
barnene, som moderen forventes at blive hjem-
me for a passe.

Nar kvinder imidlertid stort set synes at vage
mere syge end mand, kan der veae forskelige
forklaringer herpd. Kvinder reagerer méske
hyppigere end maand pa lettere sygdomme, de
opseger maske hyppigere lesge, nar der viser
dg sygdomssymptomer, i soedeleshed hjemme-
arbgjdende husmadre, der ikke har hensyn at
tage til arbgdsforsgmmelse og eventuelt len-
tab, og de er maske mere tilbgjelige til at plge
deres sygdomme, idet det stadig synes mere
nturligt for kvinder end for meand a tage
fydske og psykiske plager avorligt.

P4 en raskke omrader ma man derfor, mener
udvalget, formode, at livsforholdene og den
herskende kansrollestruktur er af vaessentlig be-
tydning for adskillige sygdomsproblemer hos
kvinder, siledes at statistiske oplysninger ikke
giver & hdt sandfaadigt indtryk af sundheds-



forholdene, men méaske snarere om reaktionen
p& symptomer.

Ved undersggelsen af sygeligheden for kvin-
der og maand har udvalget mattet benytte ret
forskelligartet materidle. Med hensyn til syg-
domsundersggelsen  1951-54, som bl. a pa
grund & sit omfattende indhold har vaaet me-
get anvendt af udvalget, ma det tages i be
tragtning, a undersggelsen dakker forholdene
for 20-25 & siden, og at det ikke er muligt
med sikkerhed at dge noget om, hvorvidt en
eventuel forske mellem kegnnene ville vaze
sterre dler mindre i dag. Endvidere ma det
understreges, at undersggelsens tal giver udtryk
for den sygdighed, befolkningen sdv falte ler
registrerede, uden forudsagninger for lagdig
bedgmmelse.

Udvalget fastdér, at det kan se ud, som om
der er vasentlige forskelle pa de to kens be-
tingelser og reaktioner livet igennem, og de
starre frekvenser, der registreres for kvinders
sygelighed og sygehusindlagygelse, rejser derfor
spergsmaet, om man her st&r over for et
egentligt sundhedsproblem eller over for et re-
aktionsmgnster, der reelt er mere hensigtsmass-
gt set i relation til livets opretholdelse.

Udvalget ville finde det i hgj grad enskeligt,
om man kunne traange til bunds i, om de p&
vige frekvensforskelle kan forklares ved for-
skellig reaktion.

Bekaempelse af sygdomme

Sundhedsudvalget er af den opfattelse, at
udbygning & visitationsordninger for gravide
kvinder og i forbindelse hermed udbygning af
specialafdelinger over hele landet vil bidrage
staarkt til at lase problemet med hensyn til de
komplicerede feodders optimale behandling.
Den bykommuner og amter pdlagte pligt til at
tilvgebringe institutionspladser for samtlige
kvinder, som ensker at fade uden for hjemmet,
vil bidrage til at lgse dette problem, som har
vaget rejst i udvalget. Det begr dog i denne
forbindelse overvges, mener udvalget, om man
har sikret en optimal |smebetjening af de fede-
klinikker, som drives uden for de egentlige
sygehuse.

Indenrigsministeriet?) har hertil i overens-
semmelse med en fra sundhedsstyrelsen ind-
hentet udtalelse bemaaket, a den af udvalget
fremfarte opfattelse vedregrende visitationsord-

2) Indenrigaminigteriets skrivelse a 12, februar
1974. Bilag 18 b.

ningen og mulighed for fadder pa speciaafde-
ling er den samme, der ligger til grund for de
bestemmelser og den vejledning, der er ned-
faddet i lov nr. 282 & 7. juni 1972 om svan-
gerskabshygigine og fadselshjadp samt i inden-
rigsministeriets cirkulsaae herom a 23. marts
1973.

Ogsa for de gynakologiske lidelsers vedkom-
mende er det udvalgets opfattelse, at disse for-
trinsvis bgr behandles ved gynakologiske spe-
cidafdelinger. Da sadanne specidafdelinger
stadig ikke findes i tilstrakkeligt omfang i ssa-
deleshed ude i landet, ber det i forbindelse med
dannelsen & de nye mere bagedygtige amts-
kommuner vage en nagliggende opgave a ud-
bygge disse speciaafddinger. Udvalget ser Sg
ikke i stand til at vurdere, om den igangvaaen-
de kapacitetsudvidelse pa dette omrade vil veae
tilstraekkelig til a dakke behovet.

Hertil bemaaker indenrigsministeriet, at spe-
ciet hvad angar udbygningen med obstetrisk/
gynakologiske specidafddinger i hele landet,
kan der henvises til de i indenrigsministeriets
cirkulage & 8. juni 1971 omtalte vejledende
retningslinier for sygehusenes fremtidige ud-
bygning, idet man samtidig henleder opmaak-
somheden pd, at der nu findes gynaskologisk/
obstetriske afdelinger i samtlige sygehuskom-
muner, og a der i den plan for udbygningen
af sygehusvasenet p& Bornholm, som inden-
rigsministeriet har godkendt, er forudsat opret-
telse & en gynakologisk/obstetrisk specidafde-
ling i dutningen a 1970-erne.

Under hensyn til den szalige rolle, som
kredtlidelser spiller isog i de yngre adersgrup-
per blandt kvinder, finder udvalget grund til
at understrege gnskeligheden af en tilstrakke-
ligt udbygget og hejt specidiseret koordineret
behandlingsindsats over for ale tilfadde af mis-
takt eller manifest cancer.

For si vidt angdr behandlingsindsatsen for
manifest cancer oplyser indenrigsministeriet, at
en ny radiumstation i 1972 er taget i brug pa
Alborg sygehus syd - forelgbigt i midlertidige
lokaler, der forventes erstattet med nye i for-
bindelse med udbygning af sygehuset.

Ligeledes forventes 1. etape a en ny radium-
station at kunne tages i brug pr. 1. oktober 1975
pa Herlev sygehus.

Yderligere er planlagt strélebehandlingsafde-
linger ved sygehusene i Vele og Esbjerg. Disse
afdelinger vil samarbgjde sneevert med radium-
stationerne i Arhus og Odense.

Udvalget mener, der er behov for en udvi-
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ddse & den psykiatriske service saalig for
kvinder med lettere psykiske lidelser, og mener,
at en dd af kapacitetsudvidelsen pa dette om-
rade formentlig med fordel vil kunne udbygges
i form & dag- og nathospitaler i tildutning til
centralsygehusene og ved indretning a pensio-
nater for udskrevne patienter, der fortsat har
behov for et vig tilsyn.

Indenrigsministeriet har oplyst, at en udbyg-
ning af savel stationss som ambulant psykia-
trisk service i henhold til de vejledende ret-
ningdinier er anbefalet pa amtskommunalt plan
som et led i det amindelige sygehusveesen. En
s&dan udbygning med amtskommunale psykia
triske afdelinger er tidligere pdbegyndt i flere
amter, men den fortsatte udbygning synes for
tiden sat i bero i afventen af en endelig afkla
ring af spergsmélet om statshospitalernes over-
gang til det amtskommunale sygehusvaesen.

Udvalget finder, a en udbygning af det am-
bulante behandlingsapparat, herunder skededf-
delinger, samt en udvidelse af institutionskapa-
citeten vil veae af sterste betydning. Dette vil
vage a afgarende betydning for nedscdtelse af
ventetiden ved en rakke relativt mindre kirur-
giske og gynakologiske indgreb, som uden at
vedrgre livstruende tilstande dog er af vaesent-
lig betydning for kvinders aktuelle og maske
issr fremtidige ferlighed, f. eks. areknudeope-
rationer.

Ifalge indenrigsministeriets oplysninger har
tendensen til en udvidet ambulant service pa
sygehusene vaget i stigning i de seneste &r, idet
der er ket en udvidelse af forundersagelses- og
efterkontrolambulatorier med en deraf fdgen-
de reduktion af gennemsnitdiggetid pa syge-
husene, og det er helt amindeligt at foretage
mindre kirurgiske indgreb som areknude-ope-
rationer ambulant.

Udvalget mener, a en rakke fysurgiske li-
delser med fordel kan behandles ambulant, men
udtaler i denne forbindelse, at sifremt det ikke
lykkes at skabe en tilstrakkelig kapacitet for
behandling & fysiurgiske lidelser uden for in-
stitutionerne, ma det overvgies at udbygge in-
stitutionernes kapacitet i s henseende.

Det er hertil af indenrigsministeriet oplyst,
a det muligvis kan forventes, at der vil ske en
yderligere udvikling af de ambulante fysiotera-
peutiske behandlingsmuligheder, efter at de tid-
ligere sygekasseklinikker nu er overtaget af
amtskommunerne samt Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner. Det kan ligeledes naavnes,
a sundhedsstyrelsen modtager et betyddigt
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antal ansagninger om godkendelse & fyso-
terapeutiske Klinikker, der ska drives med re-
fuson fra sygesikringen.

Ved vurdering o dette og det foregdende
spergsmd har udvalget lagt vasgt pd, at kvin-
ders levetid er langere end maands, samtidig
med at det er konstateret, a der er en starre
procentdel af addre kvinder med mobilitets-
problemer end man finder blandt addre maad.
Det ma derfor vage en fadles menneskelig og
samfundsmaessig interesse at sgge a forebygge
immobilitet hos kvinder pd et tidligt tidspunkt.

| forbindelse med den ambulante sygdoms-
behandling, dvs. den ddl a sygdomsbehandlin-
gen som foregdr uden for ingtitutionerne, eler
som foregdr pd ingtitutionerne uden egentlig
indlaggelse, finder udvalget grund til at under-
strege gnskeligheden &, at mulighederne for
udvidelse o kirurgisk behandling overvges,
samt at der skabes nye muligheder for psykia-
trisk behandling uden for ingtitutionerne, f. eks.
i form af psykiatrisk konsulenthjadp til de prak-
tiserende lasger.

Indenrigsministeriet har udover, hvad der
ovenfor er oplyst om udbygning & stationea
og ambulant psykiatrisk service, bemaaket, at
en eventuel yderligere psykiatrisk specidlame-
sarvice pa primaaplanet efter ministeriets op-
fattelse bar overvges som led i en samlet re-
organisation a den primege sundhedstjeneste
og spergsmdet om ressourcefordeling mellem
speciallagebistand i og uden for sygehusene.

Omsorg og aflastning under sygdom

Mens lovgivningen vedrgrende hjemmesyge
plge i sg v ikke har givet udvalget anled-
ning til bemaakninger, har man dreftet spargs-
malet om koordination mellem denne hjadpe-
form - i lovens forstand plge af syge i hjem-
met - og husmoderaflasning og hjemmehjadp.
Det er udvalget bekendt, at der af indenrigs-
ministeriet er peget pd det enskelige i, at der
skabes kontakt mellem hjemmesygeplejen og
husmoderaflgsningen. Udvalget er imidlertid
af den opfattelse, at der de feareste steder eksi-
sterer et tilfredsstillende samarbejde, hvorfor
man finder det pétramgende ngdvendigt, at der
gennem en fadles sagkyndig administration ska
bes koordination mellem disse hjedpeforanstalt-
ninger, ligesom stegrre koordination til syge-
huse og legger er af central betydning.

| henhold til lov om hjemmesygeplgjeordnin-
ger o 13. juni 1973 palagges administrationen



af sadanne ordinger kommunerne. Med samme
administrative forvaltning vil mulighederne for
et bedre organiseret samvirke inden for hjem-
meplgjens forskellige grupper sledes vage vae
sentligt forbedret.

En dd kommuner har alerede oprettet falles
leddse af hjemmesygepleien, husmoderaflas-
ning og hjemmehjadp.

Udvalget betoner, at helbredelsesprocessen,
under hvilken form den end métte finde sted,
principielt ikke ber pdvirkes af @konomiske
forhold, men aene gennemfares under hensyn-
tagen til den lamdigt set mest hensigtsmeessige
behandling.

Udvalget finder det derfor af betydning, at
der, hvor sundhedsmasssige forhold ger det p&
kreevet, gives mulighed for vederlagsfri hus-
moderaflgsning. Hjadpen ber endvidere kunne
ydes i langere perioder, idet en raskke sygdoms-
tilfadde, i soadeleshed sygdomme af psykisk
art, kreever langvarig aflastning af kvinden.

Problemet vedrgrende pasning af barn under
disses sygdom har, om end det ikke direkte
vedrgrer kvinders sundhedsforhold, ligeledes
vaget bergrt, idet en del af udearbejdende kvin-
ders fravag fra arbejdspladsen utvivisomt skyl-
des, at moderen bliver hjemme, hvis et barn
er sygt. Udvalget finder ikke, at husmoderaf-
lgsning er tilstragkkelig hjadp i mange af disse
tilfedde, og peger derfor dels pa muligheden
af oprettelse a eventuelle »bgrnepensioner,
der kunne tilbyde pasning af bgrn med lettere
sygdomme, herunder barnesygdomme, dels pa
etablering af en »vagtordning«, hvorigennem
der med ganske kort varsd kunne dilles en
hjadp til radighed til blot at vere i hjemmet
og se efter det syge barn.

Forebyggelse af sygdomme

Vedrgrende forebyggende foranstaltninger
foreddr udvalget i forbindelse med svangerskab
og fadsel, at barselshvile individualiseres under
hensyn til den enkelte kvindes fysiske, mentale
0og socide situation under svangerskabet, og
udvalget understreger det enskelige i, a man
i sterre omfang end i gjeblikket bliver i stand
til at imedega belastninger blandt gravide kvin-
der ved udstrakt anvendelse af rekreation og
hushjadp. Ogsd pa dette punkt vil det veae
nadvendigt at etablere ordninger, som tillader
aflastning af leangere varigher. De allerede eks-
sterende profylaktiske undersggelser sdvel som
Madrehjedpens kontakt med madre, der har

sxlig hjadp behov, skulle muliggere, a man
pa et tidligt tidspunkt af graviditeten kan regi-
strere behovet for en sddan aflastning og eta
blere den i tilstrakkelig omfang. Ogsa i denne
forbindelse vil det vage a betydning, a der
skabes sterre mulighed for at aflaste madre
for pasning a begrn gennem etablering &
bgrnepensioner.

Vedr. undersagelser til forebyggelse af can-
cer er det udvalgets opfattelse, at sidan fore-
byggende virksomhed for cancer ber tilbydes
dle kvinder i de udsatte adersgrupper. Ud-
valget er opmagksom pd, at en sadan ordning
vil kraave en udbygning af den patologiske ser-
vice ved sygehusene og vil betyde en ekstra
belastning af den ament praktiserende lagge,
men mener, a begge dele ligger inden for mu-
lighedernes gramser, og at ordningerne snarest
ber etableres, sA snart det af sundhedsstyrelsen
nedsatte udvalg har dillet fordag om generelle
retningdinier for sddanne undersggelser.

Et a indenrigsministeriet nedsat udvalg har
afgivet betamkning om forebyggende cancer-
undersggelse hos kvinder. | gvrigt henviser
indenrigsministeriet til, at sddanne undersagel-
s adlerede i vid udstrakning udferes rutine-
messigt pa sygehusene ogsd hos kvinder, der
ikke er indlagt specielt med henblik herpa
Ligeledes foregdr der i flere omrader & lan-
det specielle profylaktiske undersggelser under
medvirken af de praktiserende lemer og de
lokale sygehuse.

En rutinemasssig kontrol af samtlige kvinder
i alderen f. eks. 30-50 & kan ifglge indenrigs-
ministeriets oplysninger for tiden ikke udfares,
bl. a pd grund af mangel pa klinisk hjsdpe-
personale og kapacitetsmangel pa sygehusvaese-
nets patologiske afdelinger.

Vedr. veledning i antikonception er der i
udvalget principiel enighed om, at gkonomiske
grunde ikke ma forhindre befolkningen i at fa
adgang til a anvende den form for antikon-
ception, som findes mest hensigtsmasssig.

Udvalgets flertd mener, at dette kun sikres
ved, a antikonceptionelle midler illes veder-
lagsfrit til radighed for befolkningen, f. eks.
over sygeforsikringen.

Udvalget henviser i gvrigt til betaankning |1
fra seksualudvalget (Betamkning nr. 532, 1969).

Sundhedsstyrelsen har i en over sagen o-
given udtalelse meddelt at: »Muligheden for
gratis veledning i antikonception er si omfat-
tende og let tilgangelig, a dette nagpe kan -
holde nogen fra at sege vejledning. Spergsmé
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let om vederlagsfri antikonceptionelle midler
har vaget rejst gentagne gange i forbindelse
med draftelser vedrgrende den ny abortlov, der
tradte i kraft den 1. oktober 1973.

Hidtil har man fra politisk side vazet afven-
tende heroverfor under hensyn til den formo-
dede udgift p& omkring 50 mill. kr. arligt.«

Indenrigsministeriet har oplyst, at ministeriet
for s vidt er enig i det af sundhedsstyrelsen
anfarte, idet dog bemagkes, a de nye love om
svangerskabsafbrydelse  og  dterilisation  har
skabt behov for en intensiveret oplysningsvirk-
somhed med henblik pa at tilskynde til at und-
g4 uenskede graviditeter for derigennem at
begramse aborttallet.

Komitéen for Sundhedsoplysning, der er en
privat forening stettet af forskellige organisa-
tioner, har anmodet indenrigsministeriet om
gkonomisk stette til revision af foreningens d-
ment oplysende praeventionsvejledning: »Undga
ugnsket svangerskab« samt til fremdtilling af
kortfattet vejledning om lovene vedragrende
svangerskabsafbrydelse og sterilisation. Inden-
rigsministeriet har til hensigt at stette en sadan
anmodning og har pa& finandovfordaget for
1974/75 sogt optaget et belgb til dakning of
udgifterne ved en sadan oplysningsvirksomhed.

Det fremgdr Sdledes, at der alerede pd en
rakke af de a udvalget anferte punkter er
gennemfart eller taget initiativ til at gennem-
fare forbedringer.
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Arbejdshygiejne

Kvinder pa arbedspladserne reprassenterer
en rakke saalige arbejdshygiginiske problemer,
specielt har man gennem tiderne trukket pro-
blemerne frem vedrgrende gravide kvinder,
som er udsat for en salig risiko.

Udvalget er af den opfattelse, a man sivel
generelt som specidt i forbindelse med saalige
belastninger (graviditet, pasning af mindredrige
bern m. v.) ber overveie at skabe sédanne vil-
kér, at kvinder ikke tvinges til en ekstraordinas
lang arbejdsdag som pris for a deltage i ude-
erhverv.

Spergsmdlet om ergonomisk forskning, fin-
der udvalget, ber ogsa geres til gensatnd for
naamere overveeser. Denne forskning, der
har til opgave at undersgge, hvorledes arbgds
processen, arbejdsredskaberne og arbejdsforhol-
dene bedst tilpasses den menneskelige fysk og
psyke, har i ssedeleshed i Sverige vaget af stor
betydning og er blevet et naturligt led i den
moderne arbejdsforskning.

En tilsvarende forskning herhjemme samt
udnyttelse o allerede foreliggende viden om
ergonomi med henblik pa forebyggelse o er-
hvervssygdomme, bl. a. inden for kontoromr&
det, ville vaae meget veadifuld og kunne bl. a
ved neamere undersggelser af arbgdsmiljg og
arbgjddtilrettelagggelse  sikkert medvirke til at
nedsxdte fravea fra arbejdspladsen.



KAPITEL 8

Lovgivning m. v., der vedrarer kvinders stilling i samfundet

Indledning

| dette kapitel resumeres de i kvindekommis-
sonens betsmkninger fremsatte  synspunkter
vedr. den familieretlige lovgivning, bestemmel-
ser i socidlovgivningen, retsregler af betydning
for kvinderne i arbgjddivet samt bestemmelser
i skattelovgivningen.

Den familieretlige lovgivning er behandlet i
betamkning vedr. familiens og bgrnenes tilpas-
ning (nr. 575), mens bestemmelserne i socia-
lovgivningen er belyst i beretningen fra udval-
get vedr. de socide forhold. Behandlingen af
lovgivningens bestemmelser af betydning for
kvindernes dtilling i samfundet har i sdvel fa
milieudvalget som i udvalget vedr. de socide
forhold i veesentlig grad veaet knyttet til den
undersggelse, som Inger Margrete Pedersen har
foretaget af forsargerbegrebet i dansk ret.b)

Synspunkter vedr. skattelovgivningen er
fremsat i ligedtillingsbetaakningen (betaakning
nr. 673), i familieudvalgets betaakning (nr. 575)
og i betaakningen vedr. kvindernes stilling pa
arbejdsmarkedet (betankning nr. 668), der og-
si omtaler lovbestemmelser og andre retsregler,
som vedrgrer kvindernes situation i arbgds
livet.

Familieretlig lovgivning og andre juridiske
spargsmal af betydning for familien

Familiemedlemmernes retlige tilling regule-
res & flere love, farst og fremmest de egentlige
agteskabdove, lov nr. 256 & 4. juni 1969 om
aggteskabets indgdelse og oplasning og lov nr.
56 a 18. marts 1925 om amgteskabets retsvirk-
ninger. Men agtefadlernes retsstilling bergres
ogsa o arve- og skiftelovgivningen samt navne-
loven, og barnenes retlige illing bestemmes

1) Inger Margrete Pedersen. Forsargerbegrebet,
Betamkning nr. 440, Kgbenhavn 1966.

forst og fremmest ved lov nr. 277 & 30. juni
1922 om umyndighed og veagemdl samt lov
nr. 200 af 18. ma 1960 om barns retsstilling.

Grundprincipperne i amgteskabdovene er, at
agtefadlerne er sdvstamdige, myndige og lige-
stillede personer, og at begge har samme ansvar
for familiens forsgrgelse. Dette gedder bade
forsargelsen o agtefadlerne sdv og o barne-
ne. Ogsa pa andre punkter er foraddrene lige-
dillede i deres forhold over for bernene, bade
med hensyn til rettigheder og pligter.

Disse love angdr ale retsforhold mellem per-
soner, der lever i agteskab, og deres mindre-
&rige barn eler voksne bern, der endnu er
under uddannelse. Vi har ikke - som man
endnu har det i visse europadske lande - regler
om, at voksne bgrn har en vis forsergelsespligt
over for deres foreddre. Det er kun kerne-
familiens juridiske forhold, som er reguleret i
dansk lovgivning. En undtagelse danner arve-
reglerne, men ogsd pa dette omréde er der i
de senere & sket en koncentration om kerne-
familien. Sdv s3 nage demtninge som fadre
og kusiner har mistet deres arveret, og aagte-
fadlens dtilling er blevet styrket pd bekostning
af den anden amtefadles foraddre og seskende.

Arve- og skiftelovgivningen samt navnelov-
givningen er blevet revideret inden for de sene-
ste &. Det samme gadder reglerne om bgrns
retsstilling. Med hensyn til de egentlige sgte-
skabslove er dillingen den, at et af justitsmini-
steriet i 1957 nedsat udvalg har udarbejdet en
rekke betamkninger. Den farste resulterede i
de foran nsevnte andringer i skiftelovgivningen.
Den ny aegteskabslov af 1969 bygger pa de va-
sentligste punkter i det lovudkast, som findes
i udvalgets betamnkning Il om aggteskabets ind-
géelse og oplesning samt foraddremyndighed
og samkvemsret (nr. 369/1964), og udvalget har
ligeledes udarbejdet et udkast til en ny lov om
aagteskabets retsvirkninger, der indebager vise
andringer i den nugaddende retstilstand. Begge
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disse lovudkast har vemet forelagt en rakke
organisationer m. v. og har vaget genstand for
nordiske dreftelser.

En ny kommission foretager en dyberegden-
de undersggelse af hele aggteskabslovgivningen
for a overveje, i hvilket omfang der er behov
for at tilpasse denne lovgivning til de aandrede
samfundsforhold, aendringen af kvindens til-
ling i samfundet og de deraf faglgende aandrin-
ger af agteskabsinstitutionen.

| beteankningen Forsgrgerbegrebet er det p&
vist, at de i familieretten gaddende grundprin-
cipper ikke er gennemfert i alle andre love.

Af de spargsmal, som er behandlet i For-
sgrgerbegrebet, har familieudvalget behandlet
falgende:

adgangen til at sikre forsgrgerydelsen i kollek-
tive forsikringsordninger,

erstatning for tab af forserger,
spergsmd vedrgrende navneret,
agtefadler af forskellig nationalitet,
folkeregisterlovgivningen,

visse spergsmdl i kirkelovgivningen,

skattelovgivningens regler om agtefadlers selv-
angivelse og om deres ansvar for skattens
betaling.

| sine synspunkter vedr. den familieretlige
lovgivning har udvalget vedr. familiens og ber-
nenes tilpasning fundet det rigtigt at trakke de
punkter frem, hvor der i den offentlige debat
og salig i kvindeorganisationerne er fremfart
reformansker eller kritik af de nugaddende
retsregler.

Om cgteskabsalderen har familieudvalget
udtalt, at den ber vaae ens for begge ken, og
at myndighederne endvidere bar vaae forsigtige
med a dispensere fra de aldersgramser, som
fastsadtes i loven, idet det offentlige ber mod-
virke dler i hvert fad ikke ber medvirke til,
at unge indgér overilede aggteskaber pa grund
af graviditet, ligesom man ber veae opmaak-
som pa, at meget tidlige asgteskaber kan vajre
staakt haammende for begge parters uddannel-
sesmuligheder, hvilket ikke alene har uheldige
falger for dem selv, men ofte ogsa for bgrnene.
Justitsministeriet har oplyst, at dette spergsmal
indgdr i overvejelserne i justitsministeriets agte-
skabsudvalg af 1969.

Familieudvalget har henvist til den svenske
Giftermalsbalks kapitel 8 § 16, hvorefter en
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agtefadle, der arbejder i den anden agytefadles
virksomhed, skal have et rimeligt vederlag, hvis
det under hensyn til arbejdets art og omstemn-
dighederne i gvrigt ma anses for passende, at
der svares et sddant vederlag. Udvalget fore-
slér, at der indfagres en lignende regel i dansk
lovgivning. Spargsmalet overvejes i justitsmini-
steriets aggteskabsudvalg.

Vedr. formuefadlesskabet mellem aagtefadier-
ne har familieudvalget foresldet taget op til
draftelse, om formuefad|esskabet bar indskram-
kes, slledes at det ikke fortsat kommer til at
omfatte erhvervelser far aggteskabet eler er-
hvervelser ved arv eler gave under agjteska
bet. Spergsmalet overvejes i justitsministeriets
aggteskabsudvalg.

Udvalget har fremhasvet gnskeligheden &f,
at problemerne omkring separation og skils-
misse dreftes indgdende, salig et fremsat for-
dag om at give direkte adgang til skilsmisse,
nar parterne er enige derom, og der ikke er
mindreérige bern i smteskabet.?) Spergsmélet
overvgies i justitsministeriets asgteskabsudvalg.

Om underholdsbidrag mellem agtefadler ef-
ter separation eller skilsmisse har familieudval-
get udtalt, at det vil finde det principielt rig-
tigst, om sddanne underholdsbidrag helt &-
skaffes. Udvalget mener dog, at reglerne herom
forelgbig bar opretholdes bl. a under hensyn
til, at et betydeligt antal gifte kvinder afskaaes
fra kontakt med erhvervsivet pa grund af
manglende bgrneinstitutioner.

Inden underholdsbidrag mellem agtefadler
fuldstandig afskaffes, ma det i det hele vage
en forudsagning, at der sker en sddan aadring
i familiee og samfundsmanstret, at aggteskabet
ikke - eller ikke i vaesentlig grad - rent faktisk
virker mere haammende pa kvindernes indtje-
ningsevne end det ger pd mamndenes.®)

Familieudvalget har taget stilling til reglerne
vedrgrende adgang til at sikre forsergerydelsen
i kollektive forsikringsordninger m. v. samt an-
géende erstatning for tab af forserger, idet

2) En ssaudtaddse g& ind for, a problemerne
omkring separation og skilsmisse indgdende ber
dreftes, salig det svenske fordag om at give di-
rekte adgang til separation eler skilsmisse, nar
blot en af amtefadlerne gnsker det. (Betaakning
nr. 575 s 70).

3) En ssaudtaese g& ind for, a muligheden for
underholdsbidrag mdlem amtefedler bevares. (Be-
taakning nr. 575, s. 70).



udvalget gar ind for, at der gennemferes fuld
ligestilling mellem maand og kvinder og har
indstillet, at der rettes henvendelse til Forsik-
ringsrédet med anmodning om, at der sages
sikret mandlige og kvindelige medlemmer lige
rettigheder, og sdledes at det understreges, at
Kvindekommissionen anser det for salig vig-
tigt, at der sikres badde de kvindelige og de
mandlige medlemmer ret til begrnepension. For-
sikringsrédet har i denne anledning meddelt,
a der i 1967 er godkendt bestemmelser for
bernepension til foreddrelgse barn af kvinde-
lige pensionsforsikrede, hvorefter betingelserne
skal vaae de samme som for bgrnepension til
mandlige pensionsforsikredes foraddrelgse bearn
med enkelte undtagelser.?)

Desuden har Forsikringsradet i september
1970 godkendt bestemmelser for tegning & for-
sikringer med kollektiv aagtefadlepension og
kollektiv barnepension til sdvel mandlige som
kvindelige forsikredes bgrn. Bestemmelserne
er de samme, som hidtil har vaget gaddende
for tegning af forsikringer med kollektiv enke-
pension.

| evrigt har Forsikringsrédet i lgbet af 1973
i en rakke pensionskasser efter ansggning god-
kendt indferelsen af enkemandspension. For-
sikringsradet har hertil bemeaket, at indferel-
sn af enkemandspension er blevet nedstemt i
flere pensionskasser med overvejende kvindeig
medlemsbestand, men finder dog, at udviklin-
gen aligevel ma siges at gd i den retning, at
flere og flere pensionskasser indfgrer enke-
mandspension.

Ud fra samme synspunkt har udvalget ind-
dtillet, at der rettes henvendelse til justitsmini-
steriets udvalg vedrgrende erstatning for inva-
liditet og tab af forsgrger med anmodning om,
at der tilstrades en lovbestemmelse, der kan
sikre, at en hustrus dad ikke ska medfgre en
starre nedgang i familiens levestandard end
mandens dad.

Udvalget har derimod ikke kunnet ga ind
for, at pensioner til efterladte amtefadler eler
erstatning for tab af forsgrger til enker og
enkemaand helt afskaffes®)

4) Forskringsrédets skrivelse a 9. januar 1974,
Bilag 10.b.

5) En ssaudtdese g& ind for, at der etableres
passende overgangsordninger siledes, at ingen, der
har indrettet 9g efter de nugeddende ordninger,
bliver gkonomisk ramt ved aadringen. (Betsank-
ning nr. 575, s. 70).

Pa forespergsel har udvalget vedrgrende er-
statning for invaliditet og for tab af forsgrger
oplyst, at spergsmdlet om niveauet for erstat-
ning for tab af forsgrger ved en hustrus ded er
behandlet i udvalgets betaankning om erstatning
for tab ved personskade og tab af forsgrger. Ud-
valget har fuldt ud tilsluttet sig det synspunkt,
der er udtrykt i betemkning vedrgrende famili-
ens og bgrnenes tilpasning, at en hustrus ded
ikke skal medfare en starre nedgang i familiens
levestandard end mandens ded. Udvalget har
imidlertid ikke fundet det muligt a give mere
praise lovbestemmelser om niveauet for erstat-
ning ved en hustrus ded. Dette ma ses i sam-
menhaang med, at udvalget heller ikke i evrigt
har fundet det muligt at udforme lovbestem-
melser om erstatningsniveauet, men mener, at
aandringer i erstatningsniveauet ma ske gennem
en udvikling i retspraksis.

Om navneloven har familieudvalget fored&
et, at denne lov andres, siledes at hver af
aagtefadlerne ved aagteskabets indgdelse vedger,
om de vil bibeholde deres eget navn eller fare
samme navn som aggtefadlen. Justitsministeri-
et® har oplyst, at ministeriet ikke for tiden har
aktuelle planer om revision a navneloven. |
foréret 1971 fremsatte socialdemokratiske fol-
ketingsmedlemmer i folketinget et fordag til
folketingsbeslutning om andring af navneloven.
Forslaget vedragrer issa en andring af de ged-
dende regler om, at en kvinde ved indgaelse af
aggteskab automatisk far sin amtefedles dagts
navn, medmindre hun begsger at beholde sit
eget, og et fordag om en ligestilling af navne-
lovens regler om bgrn i og uden for aggteskab.
Forslaget blev ikke faadigbehandlet i folke-
tingsdret 1970-71 og er ikke siden blevet gen-
fremsat.

| indfadsretslovgivningen, sociallovgivningen
og i fremmedlovgivningen har familieudvalget
konstateret, at der fremkommer problemer med
hensyn til sgtefadler af forskellig nationalitet.
I de fleste tilfadde er et asgtepar, hvor manden
er dansk, mens hustruen udenlandsk, bedre
dtillet end et agtepar, hvor hustruen er dansk,
mens manden er udlaanding. Familieudvalget
har ogsd pa dette omrade taget sit udgangs-
punkt i, at masadningen ma vaae ligedtilling
og har henstillet, at der over for de pagadden-
de ministerier dtilles fordag om nedszdtelse af

6) Juditsministeriets skrivelse a 24. agpril 1973,
bilag 13 b.
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en arbgdsgruppe €eler et udvalg til behandling
a problemer omkring amtefadler o forskellig
nationalitet med henblik pa fuld ligestilling, og
at Kvindekommissionen stetter det for Nordisk
Rad fremsatte fordag til rekommandationer
vedrgrende disse spargsmal.

Pa grundlag af medlemsfordagene blev pa
Nordisk R&ds 18. sesson i 1970 vedtaget fal-
gende rekommandationer: nr. 6/1970: »Nordisk
Rad anbefder regeringerne at undersgge, om
der ved afgarelsen & statsborgerskabet i videre-
gdende omfang kan tages hensyn til princippet
om barnets interesse og sdledes, at spargsmaet
eventuelt senere kan aktualiseres pa internatio-
nalt plan« samt nr. 7/1970. »Nordisk Rad an-
befder regeringerne a sage reglerne om na-
turalisation i forbindelse med egteskab tillem-
pet, sdedes at der ikke generelt geres forskel
mellem mand og kvinde.«

Indenrigsministeriet har oplyst, at der i en
nordisk arbejdsgruppe til behandling & disse
rekommandationer hersker enighed om, at der
ber tilstrasbes samme opholdsfrist for naturali-
sation af mand og kvinde i forbindelse med
agteskab. Endvidere er det arbejdsgruppens g~
fattelse, at barn, fodt i amgteskab mellem nor-
disk kvinde og ikke-nordisk mand, som hoved-
regel bar kunne erhverve statsborgerret i mo-
derens hjemland ved naturalisation.

Det tilfgjes, at Europarddets radgivende for-
samling pa sin 24. sesson i januar 1973 har
vedtaget en rekommandation (nr. 696), der in-
deholder en opfordring til en neamere under-
sagelse af spergsmdl, svarende til de to rekom-
mandationer, der er vedtaget af Nordisk R&d.
Indenrigsministeriet har videre oplyst, at der i
december 1972 i folketinget er fremsat fordag
til lov om andring & lov om dansk indfadsret,
efter hvilket fordag et aggtebarn erhverver
dansk indfedsret ved fedden, blot en af for-
addrene er dansk statsborger, uanset hvor fads-
len finder sted.

Bestemmelser i sociallovgivningen

Udvaget vedr. de socide forhold har haft
til opgave at underspge spergsmaet om, i hvil-
ken udstraskning den sociae lovgivning kan an-
tages at medvirke til at skabe en red ligedtilling
for mend og kvinder i samfundet med hensyn
til rettigheder og forpligtelser og har pa bag-
grund af de omfattende andringer i samfun-
dets struktur i disse undersggelser ogsd ind-
draget familiens forhold og lovgivningen om
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retsforholdet mellem agtefadler og om retsfor-
holdet mellem agtefedler og bern.

Udvalget har i 1973 afgivet en beretning.
Heri konstaterer udvalget, at den socide lov-
givning hverken generelt eler pd vesentlige
punkter sondrer mellem kennene, men at der
pa visse punkter er forskele til gunst for kvin-
derne og pa andre punkter forskelle til gunst
for mamdene. Grundsynspunktet for den soci-
ade lovgivning har vemet, a tilstedevaaende
trang afhjedpes ved foranstaltninger fra det
offentlige, uanset den tramgendes ken.

P4 enkelte omrdder sondrer loven endnu
mellem kvinder og maand ud fra den betragt-
ning, at kvinderne generelt ma antages at vaae
mere udsat for trang, hvorfor det er fundet
praktisk a fastsedte ssaregler, der tiller kvin-
der gunstigere end maand.

Pa andre punkter har udvalget konstateret
sondringer mellem kvinder og maand, der alene
kan forklares som rester & tidligere tiders lov-
givning pa familierettens omrade, herunder
navnlig forestillingen om agtemanden som fa
miliens overhoved. Disse reminiscenser foreslar
udvalget ophaevet.

Endelig har udvalget konstateret et ganske
saaskilt behov for hjadp og stette til den en-
lige forsgrger, dvs. i langt overveiende grad
den enlige moder. Dette behov er i vidt om-
fang sogt dakket gennem den eksisterende lov-
givning.

Udvalget har foretaget en vurdering o ssa-
reglerne for enlige kvinder i enkepensiondoven
og i forsorgdoven. Udvalget finder, at disse
regler for tiden er rimeligt begrundet, men at
de i et vig omfang ber udvides til ogsa at
omfatte enlige meand, og udvalget fremssdter
i denne anledning fordag til andring af de
to navnte love. Det foreddede er delvis gen
nemfert, sdledes a der o de af udvalget p&
pegede ikke rimeligt begrundede forhold nu
kun henstdr forskelsbehandlingen i enkepen-
siondoven, for sa vidt angdr enkemamnd uden
bern under 18 &r.

Om agteparpension og folkepensionens d-
dersbetingelser har udvalget udtalt, at folke- og
invalidepensiondovenes regler om et fadles
grundbelgb til aegtepar, der begge er pensions
berettigede, strider mod den nugeddende fami-
lidovgivnings grundprincipper, og udvalget stil-
ler derfor fordag dds om sagskilt pensions-
fastsadtelse for hustruen og for manden, dels
om - med tiden - indfarelse & samme aders
betingelser (»tilgangsader«) for alle uanset ken



og civilstand. Endvidere stilles der fordag om,
a der i forbindelse med en lempelse af betin-
gelserne for dispensation fra adersbetingel ser-
ne sxalig tages hensyn til personer, der udferer
(edler har udfert) arbejde a salig belastende
karakter i forhold til den pégaddende persons
fysiske og helbredsmassige forhold.”)

Udvalget finder, at der ikke laangere er an-
ledning til at opretholde den geddende forske
mellem hustruens og mandens offentligretlige
forpligtelse. Agtefedlerne bgr derfor i forhold
til det offentlige ligestilles, siledes at det ogsi
i dette forhold - som i det privatretlige forhold
mellen amtefedlerne indbyrdes - fastdds, a
den ene ikke er mere forsgrgelsespligtig end
den anden.

Vedr. bestemmelserne for moderens og fa
derens forpligtelse til at underholde deres barn
stiller udvalget fordag om, at der ved regule-
ring af normalbidragets starrelse tages hensyn
til velstandsstigningen, men finder i gvrigt ikke
anledning til for tiden at foredd aendringer i
normalbidragets skeevdeling.

Udvalget foreddr til overveielse en ordning,
hvorefter det bidrag, der seges inddrevet hos
den bidragspligtige, ikke ngdvendigvis skal vee
re lig med det bidrag, der er udbetalt forskuds-
vis & det offentlige.

Udvalget paviser, at sygeforsikringsoven pa
flere punkter iller en kvinde ringere end en
mand med hensyn til sygedagpengenes starrel-
se, og denne forskelsbehandling foresas ophae
vet. Dette gadder svel |gnarbejderdagpenge-
nes graduering efter forsergerstatus som den
sxlige regel om sygedagpenge til »husmadre
uden selvstamdigt erhverv.

Endvidere anbefales det, a sondringen me-
lem forsarger og ikke-forsgrger opgives, subsi-
diaat at definitionerne af ordet »forsarger« aa
dres, sdledes at begge amtefadler i lige grad
betragtes som forsargere over for deres barn.

Det navnes, at der kan forventes fremsat
fordag til nye dagpengeregler, som opheever
forskelsbehandlingen mellem maand og kvin-
der, dels ved at fjerne gradueringen efter for-

7) Ved andringerne i pensondovene i forbinddse
med Danmarks indiraeden i EF er indfert ssarskilt
pnesionsfastsadtelse for mand og hustru. Med virk-
ning fra 1. januar 1974 er dog den &flledede pen-
songet for kvinder melem 62 og 67, der e gift
med en pensonid, blevet andret til en ret til hu-
srutilleey, der ydes til manden, reguleret efter
atefadlernes fadles indkomgt.

6*

sergerstatus, dels ved at ligestille den mand,
der passer husholdningen, med »husmgdre
uden selvstandigt erhverve.®)

Hvad angdr den enlige forsarger, finder ud-
valget, a den enlige forsargers eget forsargel-
sesproblem i vidt omfang ber og kan l@ses ved
tilvejebringelse a de forngdne muligheder for
barnenes pasning, og a de supplerende regler
om hjadp, der findes i barnetilskudsoven og i
forsorgslovens § 56 forekommer acceptable,
sdfremt de administreres efter deres hensigt.
Endvidere finder udvalget, at de to naavnte lo-
ves regler om hjedp til forsargelse af den en-
lige forsargers bern ikke er utilstrakkelige.
Sluttelig peger udvalget p& nedvendigheden for
tiden af madrehjadpens arbejde.

Retsregler af betydning for kvinders stilling
i arbejdslivet

| afsnittet om retsreglerne i betaankningen
vedr. kvinders dilling pa arbejdsmarkedet har
udvalget om arbejdsforhold pavist, at der ikke
i lovgivningen findes bestemmelser, hvorpa
man kan stette en antagelse om manglende
ligestilling mellem kvinder og meend pa ar-
bejdsmarkedet, i uddannelsesomraderne dler i
samfundet i gvrigt.

Man vil dog i salige bestemmelser med til-
dutning til arbejdsmarkedsforhold kunne finde
saregler for kvinder, der virker diskrimineren-
de. Efter loven om ATP kan der siledes opnas
enke-, men ikke enkemandspension, hvilket
egentlig er en diskrimination over for mande-
ne, men som dog ogsd kan opfattes som en
diskriminination & kvinderne, som ve bgr for-
menes at have samme interesse som maadene
i a skre en efterlevende agtefadle.

Overenskomsterne, som regulerer forholdene
pa store dele af det private arbejdsmarked, fast-
sAter i mange tilfadde lgnninger, som er for-
skellige for mand og kvinder til trods for, at
Danmark i 1960 har ratificeret ILO-konvention
nr. 100 af 1951 vedrgrende ligelen til mand-
lige og kvindelige arbejdere for arbejde af sam-
me vaadi. | hvor hg grad der er tale om en

8) Ved dagpengdoven & 7. juni 1972, der er trédt
i kraft den 1. gpril 1973, er sondringen mdlem
forsarger og ikkeforsarger opheavet. Endvidere
har ogs3 maand, der udferer hudigt arbeide i eget
hiem for mindst én person foruden sg sdv, sam+
me mulighed som kvinder for frivillig a skre sg
dagpenge fra 1. sygedag efter 1 uges sygdom.

83



egentlig forskelsbehandling er dog uklart, idet
meand og kvinder ifdge resultaterne & de af
udvalget foretagne undersagelser kun i be
gramset omfang udfgrer samme arbgjde. Sdv
om Ignsatserne slledes ofte dekker over for-
skelligt arbejde, er der dog i undersagelses-
materialet mange indicier, der peger pa en red
forskelshehandling.®)

Udvalget vedr. arbgjdsforhold mener, a den
fortsatte diskrimination formentlig heanger
sammen med a det sA ofte er blevet anset for
givet, a kvindernes lgn skulle vagre lavere end
mandenes. En situation kvinderne i nogen grad
har affundet sg med, vel issx de unge kvinder,
der betragter deres lgnnede beskadtigelse som
et melemspil melem skole og amteskab og
derfor ikke giver dem anledning til at keampe
for bedre len- og ansadtelsesvilkar.

Endvidere har kvinderne, betragtet som grup-
pe i forhandlingerne med arbedsgiveren og
over for mandlige kolleger, hidtil veaet den
svagere part pa grund af lav organisationspro-
cent, manglende erhvervamaessig uddannelse,
barnefedder og ansvaret for hjemmet i kraft
af det traditionelle kensrollemenster.

Det er udvalgets opfattelse, at der er et for
udifferentieret syn pa kvinderne som gruppe
pa arbejdsmarkedet, idet et stigende antal kvin-
der har en stabilitet og yder en arbgdsindsats,
der ikke adskiller 9g fra meandenes.

Bestemmelser i skattelovgivningen

I ligestillingsbetaankningen pdpeges, at skatte-
lovgivningen er et omrade, som direkte vedrg-
rer gifte kvinders ligegtilling i aggteskabet og
desuden deres ligegtilling med ugifte meand og
kvinder. Allerede 1913 blev spargsmdet om
gifte kvinders skat rejst af Dansk Kvindesam-
fund, og der blev krasvet sdvstamdig beskat-
ning. Utallige udvalg, henvendelser, mader, de-
monstrationer, aktioner o. lign. har beskedtiget
sg med denne sag, der stadig ikke er endelig
lgst, sdv om kildeskatteloven indfarer ssaskilt
skatteansadtelse for gifte kvinders arbgdsind-
tegter af selvstandig virksomhed m.v. Sam-
beskatningssystemet er fortsat bevaret for for-
mue, formueindteggter og -udgifter samt for
andre indteggter som f. eks. folkepension. Agte-
fadler er desuden stadig sammenkaadet skatte-
messigt gennem personfradragene, hvor der pr.

9) Ligden e nu aftdt ved overenskomst melem
arbejdsmarkedets parter i 1973.
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aggteskab ydes to, og altsid dobbelt personfra-
drag i agteskaber med hjemmearbgjdende hu-
stru.

Tager en hjemmearbejdende hustru erhvervs
arbgde, vil manden miste det ene person-
fradrag, og hans skat vil sige. /Agtefadlerne
vil ganske vist stadig tilsammen have to per-
sonfradrag, men mandens ska vil vage pavir-
ket &, om hustruen arbgider hjemme eller ude,
hvilket muligvis vil kunne influere p& hans
- og begge amtefadlers - holdning til dette
spargsmd. Det er klart, at amgtefadlernes ind-
dtilling til hustruens udearbejde pévirkes af e
system, hvorefter mandens skattebyrde stiger
betragtelig alene pa grund a hustruens over-
gang til udearbejde.

Uanset at kildeskattesystemet i princippet
skulle motivere til udearbejde, vil en regel som
den her neavnte dog i nogle tilfadde kunne med-
virke til at nedsadte interessen for at tage ude-
arbgjde. Udvalget vedr. arbejdsforhold har der-
for foredldet, a denne ordning tages op til
overvgdse med henblik pd en mere hendgts-
massig udformning.

Skattedepartementet har pa forespergsel op-
lyst, at det rgjste problem haanger sammen med
hele problemstillingen vedr. beskatning af amgte-
fadler, og a man afventer udfaldet af arbejdet
i et udvalg til forbedring af kildeskatten.

Om skatteforholdene har endvidere familie-
udvalget udtalt, at udvalget finder det béde af
principielle og a praktiske grunde vigtigt, at
reglerne om agtefedlernes ansvar for skattens
betaling - og i forbindelse hermed deres ansvar
for sdvangivelsen - stemmer med de grund-
saninger om ligestilling og selvstaandighed,
som for langst er indfert i familielovgivningen.
Udvalget finder det uheldigt, at skattelovgiv-
ningen tager sit udgangspunkt i, a manden er
hovedperson i forhold til hustruen, og henstil-
ler, a sambeskatningen og forsgrgerbegrebet
hurtigst muligt ophaeves, slledes at enhver be-
skattes uden hensyn til ken og asmteskabelig
dtilling. Herved vil man opna en retdig lige-
tilling mellem kvinde og mand.

Udvalget lagger saalig vt pa, at der ind-
fares regler, hvorefter hustruen altid beskattes
af dn egen folke- dler invdidepension dler &
sin andd i sadanne pensioner i de tilfadde,
hvor begge amtefadler er pensionsberettigede.
Endelig har udvalget hendtillet, at hustruen
selvstandigt beskattes af egen formue, & egne
formueindtasgter, at hustruen f& eventuelt fra-
drag a egen fast gendom, og at der bliver



ligestilling mellem enlige maand og kvinder med
hensyn til skattelempelse.

Skattedepartementet har oplyst, a den ved
kildeskatten i 1970 indfgrte ordning med ssa-
skilt beskatning af visse hustruindteegter fra
1973 er udvidet til ogsd at omfatte visse enke-
pensioner, pensionerne efter de socide pen-

siondove samt visse haadersgaver og visse ydel-
ser efter revaideringdoven. Fra 1974 e om-
rédet yderligere udvidet med ydelser efter lo-
ven om uddannel sesstette. Det er endvidere op-
lyst, at udvaget til forbedring af kildeskatten
overveger, om der kan gennemfares forenklin-
ger vedr. beskatningen af atefadler.
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KAPITEL 9

Behov for information og vejledning

Indledning

Behovet for information og vejledning af
forskellig art er pavist i de fleste af kommis-
sionens betaankninger. Betamkningen om kvin-
ders uddannelsesproblemer (nr. 504) og be-
taankningen om kvindernes stilling pa arbejds-
markedet (nr. 668) fremhaever behovet for ud-
dannelses- og erhvervsvejledning. Andre for-
mer for oplysning og radgivning omtales i fa
milieudvalgets betamkning (nr. 575), i sund-
hedsudvalgets betaankning (nr. 594) og i be-
retningen fra udvalget vedr. de sociale forhold.

Sével den amerikanske som den tyske kvin-
dekommission') har understreget ngdvendig-
heden af en effektivisering af oplysningsarbej-
de og rédgivningsforanstaltninger, og oplysende
virksomhed er blandt de opgaver, der tamkes
last af et permanent ligestillingsorgan i de for-
slag, der er fremsat herom savel fra ligestil-
li ngsud valget som fra udvalget vedr. arbgids-
forholdene.?)

Den enkelte og familiesituationen

Sundhedsudvalget har med udgangspunkt i
svangerskabshygigjneloven, der giver adgang til
to svangerskabsundersggelser efter fadden med
henblik pa vejledning i antikonception, fore-
sldet, at der derudover snarest skabes grundlag
for gratis vejledning i antikonception for kvin-
der pa et tidspunkt, der individuelt ma afgeres
efter tidspunktet for pabegyndelse af egentlig
seksuel aktivitet. Endvidere har udvalget fore-
sldet udbygget seksualvejledning i skolerne.

Udvalget vedr. de sociale forhold peger pa,

1) Betakning nr. 575 bilag 6 og 7.
2) Jr. nedenfor s. 91 og s 93.
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at problemerne i forbindelse med for tidlig fad-
s og felgerne heraf er s& mangfoldige og
varierede, at der bl. a. er et ganske saligt be-
hov for rédgivning af sdvel enlige som familier
i den korte, men meget vigtige tid omkring
fadslen. Udvalget oplyser, at denne radgivning
stiller sA store krav til lesgelig og anden sag-
kundskab, at det team-work, der gennem de
seneste artier har udviklet ssg mellem mgdre-
hjasdpens socialrédgivere, lagger, jurister og
hjemmekonsulenter, har haft en overordentlig
stor betydning.

Familieudvalget fremhaever betydningen &f
sivel et oplysningss som vejledningsarbejde
vedr. familieforhold, der som ma ma have at
fremme forstéelsen for, at familielivet bygger
pa fadlesskabet, og at det at skabe et lykkeligt
hjemme- og familieliv ikke blot er kvindens op-
gave, men en fadles opgave, der som en af sine
forudsagninger har en arbejdsfordeling, som
ikke er kensdifferentieret. Udvalget mener der-
for, at der ma sadtes kradter ind pa at styrke
rédgivnings- og vejledningsarbejdet ved udvik-
ling af den eksisterende familievejledning og
andre radgivningsinstitutioner. Udvalget har
bemazket den udvikling i antallet af godkendte
ordninger, der har fundet sted i de sidste .
Der er dog endnu ikke opnaet en fuldstaendig
landsdakning, og det er udvalgets indtryk, at
der ikke er tilstraskkeligt kendskab til de eksi-
sterende ordninger og deres hjad pemuligheder.

Der fremsattes gnske om en laangere uddan-
nelse for samtlige vejledere svarende til social-
rédgiveruddannelsen i omfang.

Socialstyrelsen, der er enig i, at man ber
strasbe mod, at ale familievejledere far en ud-
dannelse svarende til socialrédgiveres, har op-
lyst, at ca 1/4har socialradgiveruddannelse, og
at der gives en. videregdende uddannelse til
familievejledere, der ikke er socialradgivere.
Det er videre oplyst, at familievejledningsord-



ningen nu er sa udbygget, a kun en hav pro-
cent a befolkningen ikke er dakket heraf.
Kendskabet til ordningen synes inden for de
seneste & at veae blevet meget udbredt. Der
findes nu 10 anerkendte radgivningscentre for
barn og unge.

Sociaministeriet har videre oplyst, at der i
fordaget til lov om social bistand er foreddet
a indfgre en rédgivningsordning, der ska sta
dben for ale, og som bygger pa de erfaringer,
der er indhgstet gennem den eksisterende fa
milievejledningsordning.

Uddannelses- og erhvervssituationen

Til nedbrydning af fordomme, generdiserin-
ger og andre former for vanetamnkning er der
behov for et oplysningsarbgide i de forskellige
skoleformers  samfundsundervisning,  gerne
fulgt op af massemedierne og a de organisa-
tioner, der har oplysning som led i deres akti-
viteter.

Der er herudover brug for et bade kollektivt
og individudt informationsarbejde med hen-
blik p& oplysning om arbejds- og uddannelses-
forhold.

Med henblik pa at sikre lige muligheder for
at komme ind pd arbgdsmarkedet er der be-
hov for oplysningsarbeide pa forskellige felter
vedrgrende beskadtigelsess og uddannel sesom-
réder og om de bagved liggende forhold, der
har betydning for at kunne konkurrere pa lige
fod pA arbejdsmarkedet.

Lav erhvervshyppighed for kvinderne i en
kelte omrader behever ikke nedvendigvis at
skyldes mangel pa egnede arbejdspladser. En
stagk kensbunden rekruttering baseret pd en
traditionel opfattelse af hvilke erhverv, der
egner 9g for kvinder, vil ofte hindre kvinderne
i a fa arbgde, sdv om de kan udfere arbe-
det lige sA godt som maandene.

For arbejdsmarkedsmyndighederne vil det
vege en vigtig opgave a drive oplysningsar-
bejdet sdledes, at denne barriere for kvindernes
erhvervsaktivitet elimineres.

Under henvisning hertil har udvalget vedr.
arbgjdsforhold fremhaevet, a det udover en
aktiv indsats for at tilvejebringe mere lige for-
hold vedrgrende arbejde og lgn samt de nad-
vendige lettelser i arbgjdet med hjem og barn
er pdkraavet, at der fra alle sider og alerede
i skolen geres et arbejde for at stimulere kvin-
dernes interesse for gennem uddannelse at kva

lificere Sg til bedre lgnnet arbgde og herved
undgd den fortsatte placering fortrinsvis ved
de lavest vurderede arbejdsopgaver. Med hen-
blik herpa er det nadvendigt med en indgdende
oplysningsvirksomhed, ligesom der vil vage be-
hov for en udbygget arbejdsformidling og vej-
ledning vedrgrende valg a uddannelse og er-
hverv.

Udvalget understreger derfor betydningen &f,
a kensrolleproblematikken far en sadan place-
ring i uddannelsen af erhvervsvejledere, at der
herved kan ydes et bidrag til nedbrydningen
a traditionelle opfattelser i forbindelse med
valg a uddannelse og erhverv.

Udvalget lager endvidere vamgt pd, a a-
bedsformidiingen udbygges til a kunne give
de kvinder, der har specidlle behov, den for-
nagdne service og konsulentbistand. Der bar
slledes vame adgang for disse kvinder til en
intensiv veledningsvirksomhed med hensyn il
vag & uddannelse og erhverv, ikke blot i de
officidle erhvervsvejledningsingtitutioner, men
dle steder hvor der i forbindelse med under-
visning, socia radgivning €eller lignende er be-
hov ogsa for bistand til uddannelses- og e-
hvervsvalg.

Arbejdsdirektoratet®) har hertil oplyst, at
man svel i den offentlige erhvervsvejledning
som i skolernes uddannelses- og erhvervsorien-
tering er opmagksom pa vigtigheden &, at pi-
gerne oplyses om den betydning en uddannelse,
herunder en god basisuddannelse, har for deres
muligheder for senere at opna tilfredsstillende
placeringer i arbejddivet, og vejledningen for
voksne kvinder intensiveres stadig. Arbejdsfor-
midlingen og den offentlige erhvervsvejledning
s gerne, sges det, a der som foreddet af
kvindekommissionen etableredes bedre uddan-
nelsesmuligheder for kvinderne, og at der som
ligeledes foreddet tilvejebragtes ekonomiske
stettemuligheder i forbindelse hermed.

Arbegjdsdirektoratet har videre meddelt, at
kensrolleproblematikken var hovedemnet for
det nordiske seminar i erhvervsveledning i
1970, og a spergsmd i forbindelse hermed
behandles i den lgbende uddannelse & er-
hvervsveiledere. Direktoratet vil imidlertid pa
den givne foranledning tage under overveese
a give spargsmaet en mere central placering
i uddannelsen af arbgdsformidlingens medar-

3) Arbgdsdirektoratets skrivdlse & 17. oktober
1973. Underhilag til bilag 25 b.
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beidere. Direktoratet skanner ikke for negvee
rende, at der skulle vaae mulighed og behov
for en vassentlig intensivering af indsatsen for
det kvindelige klientel i arbgdsformidliingens
regie, og det oplyses, at den offentlige erhvervs-
veledning ingen indflydelse har pa etableringen
a vgledningsservice med hensyn til vag af

uddannelse og erhverv i andet regie, men at
man felger den udvikling, der finder sted pa
dette omréde, navnlig ved uddannelsesingtitu-
tionerne, og sgger at knytte kontakt savel il
de veledningsorganer, der opstar her, som til
det nye socide system, sdledes at der sker en
vis koordination & vejledningsvirksomheden.



KAPITEL 10

Ligestilling

Indledning

Ligestillingsudvalget ndr i sin betankning
frem til, a der i det danske samfund pa tal-
rige omréder er generelle forskelle i kvinders
og maads dilling. Mange a disse forskele
opleves af de implicerede kvinder, og i mange
tilfadde ogsa af maand, som uberettiget forskels-
behandling af kvinderne, medens andre tilsyne-
ladende accepteres eller i hvert fdd ikke giver
anledning til aktiv protest. Der kan ogsd pé&
vises omréder, hvor forskelsbehandlingen er til
kvindernes fordel, men de er relativt f4, og
saadtillingen vil ofte vage affadt af manglende
ligegtilling pa4 andre omréder. Dette gedder
f. eks. kvindernes ssadtilling i den sociae lov-
givning. Saglovgivning for kvinder findes ogsa
i de love, der vedregrer graviditet og barsel.
Denne lovgivnings karakter af saglovgivning
er ikke udtryk for manglende ligestilling, men
er en direkte fdge &, a det kun er kvinder,
der fader barn.

Sdv om man ikke kan give ligegtillingsbegre-
bet et indhold, der ger det muligt at foretage
en objektiv sammenfatning af situationen og
derved opstille en mélestok for graden af lige-
gtilling eler forskelsbehandling, mener ligestil-
lingsudvalget, at en total bedgmmelses resultat
ma blive, at kvinders vilkdr i det danske sam-
fund er ringere end mamnds pd s& mange om-
rader, a det er padkreavet at forbedre disse
vilkar.

Forme og red ulighed

Ligedtillingsudvalget laggger afgerende veat
p&, at den lovgivning, de lovaadringer og de
forandringer af retlig og administrativ praksis,
som de af kommissionen afgivne betaankninger,
bl. a om forsgrgerbegrebet, giver anledning til,
bliver gennemfert, for sa vidt de ikke alerede
er det. Men som det fremgar af foranstéende,
e en formindskelse eler endog fuldstaandig

fienelse af de formelle uligheder mellem de
to ken ikke ensbetydende me den formindskelse
eler fierndse & den reelle ulighed. Denne haa-
ger dybest set sammen med socidle og kultu-
relle forhold, som ikke umiddelbart kan pavir-
kes gennem lovgiving eller ad retlig ve. Sdv
vidtrakkende lovandringer og andringer af
praksis i overensssemmelse med de fordag, der
fremsadtes i kommissionens udva gsbetamknin-
ger, Vil ikke have de tilsigtede virkninger, med-
mindre der sker tilsvarende aandringer i indivi-
duelle holdninger og adfeardsmenstre.

Der er overhovedet en s3 intim sammenhaang
mellem adfarden inden for forskellige sektorer
af samfunddiivet, at den kendige diskrimination
ikke kan forventes formindsket gennem aandrin-
ger, der er begramset til en enket sektor. Som
eksempd kan henvises til bestemmelsen i lov
nr. 100 af 4. marts 1921 (om lige adgang for
kvinder og maand til tjenestestillinger og hverv):
»Kvinder og Mand har under samme Betingel-
ser lige Adgang til ale ved Lov bestemte Tje-
nestestillinger og Hverv under Stat og Kom-
mune og lige Pligt til a overtage alle borger-
lige Ombud...« Det fremgar klart af save
betamkningen vedrarende kvindernes deltagelse
i det offentlige liv som af betaankningen ved-
rerende ligestilling, at denne lov ingenlunde har
haft de efter ordlyden tilsigtede virkninger.

Pavirkningsmuligheder

Né&r det drejer Sg om at pavirke enkelte in-
dividers adfead og deres indstillinger over for
andre, er det formentlig yderst begramset, hvad
der kan opnds gennem lovgivningen. Man vil
vage nedt til at pavirke de enkelte menneskers
tilogjelighed til at opfere sg pa bestemte mé&
der i bestemte situatioer, og gribe ind i de
processer, der former vore holdninger over for
andre og vor made at behandle andre pd Det
ma antages, at en betydelig ddl af disse proces-
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s finder sted dlerede i de ferste levedr, dvs.
i en periode, hvor barnet typisk modtager sine
indtryk af omverdenen fra foraddrene, og -
terhanden tillige fra kammerater, bernehave,
skole og til en vis grad fra massemedierne som
TV, radio, aviser, tegneseriehadter osv. | jo
hgjere grad disse pavirkningsmedier er institu-
tionaliserede, des starre mulighed er der for
at pavirke dem gennem lovgivning eler anden
form for tryk fra statsmagten, men hvor der
ikke er tale om formelle normer, kan man kun
vente a fa gennemfert de enskede aandringer,
hvis man kan overbevise de pagaddende menne-
sker om, a det er bedre at behandle medmen-
nesker pa en anden méade end den geagse.

Det er sandsynligt, at der er en sammenhaang
mellem det voksende uddannelsesniveau i sam-
fundet og tendensen til, at kvinder pa stadig
flere omréder bliver betragtet som ligedtillede
med mand, og man kan derfor med en vis
rimelighed antage, at denne tendens vil fort-
ste, hvis uddannelsesniveauet yderligere hee
ves, dvs. hvis en starre dd a befolkningen
modtager en uddannelse ud over folkeskolen.
Det er nappe helt uden betydning, af hvilken
art denne yderligere uddannelse er, og det er
tankeligt, a man ved passende valg a under-
visningsmaterialer og ved at lasgge veagt pa fag,
der giver eget forstdelse af baggrunden for
menneskers handlinger og indbyrdes forhold,
atsad fag som psykologi og sociologi, kan fa
dimineret nogle af de misforstielser, som bi-
drager til at fremme forskelsbehandling.

Man kender imidlertid ikke i detaljer de pro-
cesser, det vil vaae ngdvendigt at gribe ind i,
og man ved derfor ikke med sikkerhed, hvilke
foranstaltninger der kan tages i brug for at
frembringe et bestemt resultat, og hdler ikke
hvilke virkninger en konkret foranstaltning kan
ventes at fa Hvis man ikke er indstillet pa at
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lade g ngie med de forholdsvis begramsede
virkninger, som kan frembringes ved diverse
lovandringer, ma det antages, at det vil vage
nagdvendigt a opbygge et apparat, som kan
styre en langsigtet pavirkningsproces, som ret-
tes mod hele befolkningen, og i hvilken man
ma eksperimentere med informations- og pro-
pagandavirksomhed ved hjadp o dle taake
lige medier sdsom TV- og radioudsendelser,
film og teaterforedtillinger, avis-, ugeblads- og
tidsskriftsartikler, skole- og lagrebeger, brochu-
rer og plakater osv.

Ingen af de eksisterende statdige administra-
tionsgrene eler enkelte ingtitutioner er i ge
blikket indrettet til at kunne varetage en samlet
og langsigtet lasning af de problemer, som ud-
valgsbetamkningerne har pavist. Udvalget har
derfor som en mulighed dreftet oprettelsen af
et organ, som kan udstyres med de ngdvendige
forudsadninger for at kunne pdtage dg dle
de forskelligartede aktiviteter i denne forbin-
delse.

Virkningerne af en sadan massiv pavirknings-
proces vil bl. a afhsmge &, hvem der frem-
treeder som kilde for de informationer, der ud-
sendes. | betragtning &, at de bestradbelser, der
allerede nu udfoldes for a fremme kvindernes
ligedtilling, i visse dele af befolkningen meder
en vis modstand og modvilje, vil det maske
ikke vage hensigtsmasssigt at oprette en insti-
tution, som efter st forma fremtrasder ude-
lukkende som reprassentant for specielle kvin-
deinteresser. Det er tankdigt, at den negative
holdning, som ikke blot mange meaxd ,men
ogsd en dd kvinder mere eler mindre 8bent
gynes a have over for »kvindesagen«, ville
blive overfart til en sadan institution og der-
ved formindske dens muligheder for at virke
efter Sn hendigt.



KAPITEL 11

Fordag om oprettelse af et permanent ligestillingsorgan

Indledning

Ligestillingsudvalget har pdpeget, at de for-
mer for diskrimination, som kvinder i mange
henseender er udsat for, ikke adskiller 5g vee
sentligt fra dem, der rammer andre underprivi-
legerede kategorier i samfundet, issg minorite-
ter af mange forskellige dags, og som Dan-
mark efter ratifikationen af erklagingen om
menneskerettighederne har forpligtet sig til at
forbyde. Hvis man i stedet for et organ til
varetagelse af kvindernes rettigheder opretter
et organ til varetagelse af menneskerettigheder,
vil man efter ligegtillingsudvalgets opfattelse
formentlig opna adskillige fordele, bl. a

a. a formindske eventuelle negative holdnin-
ger, som ville blive fremkaldt ved associa
tioner til »kvindesag,

b. a kunne sammenfatte og udnytte erfarin-
ger fra et videre fdt som grundlag for
organets arbejde,

c. a kunne koordinere aktiviteter, der har til
hensigt at modvirke diskrimination uden
hensyn til, hvem der diskrimineres imod,

d. at kunne gribe ind ogsa over for »forklagit«
kensdiskrimination, dvs. tilfaedde hvor be-
grundelsen for forskelshehandling angives
at vage andet end, at personen er en kvinde.

En mindretalsudtalelse gar imod oprettelsen
af et organ som det foresdede.

| betamkningen om kvindernes dilling pa
arbejdsmarkedet fremsadtes fordag om opret-
telse a et permanent organ til fremme &f lige-
dtillingen pa arbgjdsmarkedet med salig hen-
blik pa kvindernes forhold.

Ligestillingsudvalgets forslag

Ligestillingsudvalgets flerta har foredaet, at
der oprettes et permanent organ, som skal fdge
situationen med hensyn til ligestilling pa ale

omréder, modtage og behandle klager over for-
skelsbehandling og tage initiativ til foranstalt-
ninger, der kan fremme ligedtillingen overalt i
samfundet.

Dette organ ber tilsikres uafhsangighed i ad-
ministrativ henseende, eventuelt ved a vaae
en privat, sdvgende ingtitution, men oprettet
og drevet med offentlig stette og ledet & en
hgit kvdificeret person.

Dets daglige virksomhed teanker ligestillings-
udvalget g udevet af et sekretariat bestdende
a en lille, fast stab, suppleret med speciaister
i de konkrete sager, man tager op.

Organet ska ved sin virksomhed bidrage til
gennemfarelse of ligedtilling ikke blot for kvin-
der, men for ale kategorier & befolkningen,
som udsadtes for eler trues a diskrimination.

Til dette formél ska det kunne

1. modtage klager og eventuelt stette de for-
urettede ved a medvirke til domstolspra-
velse dler ved at forhandle med ansvarlige
instanser eller personer,

2. fdge lovgivning, administrativ praksis, un-
dervisningsforhold, massemedier og rekla
me, aftaler og overenskomster, og gennem
forhandling med og hendtilling til de an
svarlige samt ved oplysende virksomhed i
det hele taget modvirke diskrimination,

3. tage initiativ til a modvirke diskrimina
tionstendenser, f.eks. ved a opfordre til
ansdtelse eler valg af kvinder til stillinger
og politiske poster, og ved at medvirke til
fremskaffdse & undervisningss og oplys
lysningsmateriale til brug for skoler, leae-
anstalter, massemedier m. m.,

4. tilskynde og medvirke til forskning, der kan
skaffe viden om &rsagerne til diskrimina-
tion og om midler til a modvirke den.

Til stette for sekretariatet foreddr ligestil-
lingsudvalget indrettet et rad (»Ligedtillings
radet«), bestdende af et forholdsvis lille antal
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medlemmer. Ved udpegningen & disse skal
man lagge vt pa at finde personer, som ikke
i forvgen er bundet af ansvarsfulde dtillinger
i administrationen eller organisationerne, og
som er aktivt engageret i diskriminations- og
ligestillingsproblematikken. Ved a lade med-
lemmernes funktionsperiode vage kort kan man
skre hyppig udskiftning og derved forege
sandsynligheden for nye ideer og incitamenter
i radet.

Ligedtillingsudvalget er opmaaksom pa, at
oprettelsen af et sdant organ vil kunne mede
sagk modstand, alerede fordi den form for
virksomhed, der foresds, er uden baggrund i
administrativ tradition her i landet og vil kun-
ne true bestdende magtforhold og rodfaestede
synspunkter. lkke desto mindre mener udval-
get, a det vil kunne fa stor betydning, fordi
der ikke hidtil i Danmark har eksisteret nogen
mulighed for samlet og aktivt a overvdge og
modvirke tendenser til diskrimination i strid
med menneskerettighederne og grundliovens
principper. Det pdpeges, at ombudsmandsinsti-
tutionens virkefelt er begremset til omréder,
hvor der findes formelle regler i lovgivningen,
medens det her foreddede organ ise vil vage
aktivt pa de omréder, der ikke er lovgivet dler
kan lovgives om. Udvalget mener, det ad denne
vg vil vage muligt a& fremme debatten om
ligestillingsproblematikken, ikke ved at hindre
andre synspunkter i at komme til orde, men
ved kritisk at vurdere og kommentere diskri-
minerende handlinger og udtalelser.

Ligedtillingsudvalget har dreftet muligheden
af at supplere radet med et reprassentantskab
bestdende af reprassentanter for organisationer,
som kan have interesse i a deltage i droftel-
serne af diskriminationsproblemerne. Udvalget
er imidlertid af den opfattelse, at e sddant
reprassentantskab, som ngdvendigvis ville blive
stort, ville gare organet for tungt arbejdende.
| stedet kunne man temke dg, a der f. eks.
en gang om aret blev indbudt interesserede og
sagkyndige til en konference om ligestillings-
problematikken.

Sdv om det pétamnkte organs aktiviteter ska
have et generelt sigte, finder ligestillingsudval
get, at der maske kunne vaae grund til at un-
derstrege, at kvindernes ligestilling ber betrag-
tes som en saalig vigtig og pétrangende op-
gave. Ligeledes mener udvalget, a man i for-
bindelse med eventud oprettelse af underud
valg eler arbeidsgrupper for salige omréder
kan gere opmagksom pa, at arbejdsmarkedets
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forhold kunne foranledige, at der skulle dannes
et saligt organ til a holde kontakt med ar-
bejdsmarkedets organisationer om gennemfa-
relse o ligedtilling med hensyn til Ien og ar-
bejdsforhold.

Ihvorvel ligestillingsudvalget har veget i tviv
om, hvorvidt oprettelsen af et sadant ligestil-
lingsrad vil fare til resultater af en sidan vaa-
di, at de kan begrunde afholdelsen af omkost-
ningerne ved dets oprettelse og drift, er det ud-
valgets opfattelse, at sagen er s3 vigtig, at det
er patraangende ngdvendigt at gere forsgget.
Udvalget mener ikke, det vil vaae hensigtsmess-
Sgt at sage e sddant organ tillagt befgjelser
med hensyn til a gennemfare, deltage i dler
omgere administrative afgerelser, og dets be-
tydning vil derfor aene afhange &, hvilken
indflydelse det kan udeve gennem forhandlin-
ger med parterne i enkeltsager og med offent-
lige institutioner, private virksomheder og or-
ganisationer, samt gennem deltagelse i den of-
fentlige debat. Resultaterne vil derfor pa kort
dgt i hg grad afhesge af de personer, som
kommer til at repraesentere radet i forhandlin-
ger og over for offentligheden, og pa langere
dgt maske o evnen til a finde frem til og
udnytte muligheder for at fremkade gnskede
dler modvirke ugnskede aandringer i samfunds-
strukturen.

Ligestillings og diskriminationsproblematik-
ken er emner, der allerede nyder en betydelig
interesse i den offentlige debat og indtager en
veesentlig plads i dagspressen og de evrige
massemedier. Det er ligestillingsudvalgets op-
fattelse, a et organ som det péamkte ville
kunne forsteeke den spredte og tilfaddige de-
bat pa en sidan made, a det kan fare til eler
i hvert fald fremskynde en udvikling i retning
af red ligedtilling for kvinderne.

Mindretalsudtalelser
til ligestillingsudvalgets forslag

Et mindretal kan ikke anbefale tanken om
oprettelse af et permanent ligegtillingsorgan
med dertil knyttet ligestillingsréd netop af de i
de foregdende to afsnit anferte grunde (alt bl. a
udfra en vurdering af omkostning contra ud-
bytte), men ftillige ogsa fordi et ligedtillings-
organ og et ligedtillingsrdd vil vere haammet
af de samme vanskeligheder med at skulle fadt-
losgge, hvad der skal forstds ved ligedtilling,
som udvalget har keampet med. Et ligestillings-
rad vil derfor ikke i hgjere grad kunne dtille



fordag til lgsninger end udvalget, som endda
har kunnet koncentrere Sg om kensdiskrimina-
tion og ikke har skullet behandle hele diskri-
minationsomradet.

Mindretallet mener, at et ligestillingsrad ikke
kan na laangere med analyser, hendtillinger og
kritik, end hvad man alerede finder i dags
pressen og de gvrige massemedier, medmindre
radet kan arbejde udfra en skaapet lovgivning,
men en sddan har udvalget ikke kunnet ud-
arbeide fordag til.

N&r det overvees, at et ligedtillingsrad skal
kunne komme med hendtillinger til dagspresse,
reklame, radio og TV m. fl. i tilfadde, hvor der
skulle foreligge kensdiskrimination, ma mindre-
tallet advare imod den censurtendens, der lig-
ger skjult heri; man vil kunne lgbe ind i uover-
skuelige problemer med hensyn til vurdering
af billedvadg i annoncer, omtale af de to ken
i pressen, osv., 0sv.

Mindretallet mener duttelig, at ombudsman-
den og domstolene pa sagvanlig made vil kun-
ne kontrollere, om de konkrete lovfordag,
kvindekommissionens evrige betankninger mét-
te give anledning til, overholdes, nér de bliver
til lov, pA samme made som tilfaddet er med
andre eksisterende love.

Forslag fremsat af udvalget vedrerende
arbejdsforhold

| betamkningen vedragrende kvinders tilling
pd arbgdsmarkedet har udvalget vedrarende
arbgidsforhold anfert, a der findes flere orga
ner, hvis opgaver kunne tamkes at omfatte
spargsmd vedrarende kvindernes illing pa ar-
bejdsmarkedet. Sdledes er der eksempelvis som
bistand ved leddsen & arbgdsformidlingen
ifdge § 3 i loven om arbgidsformidling og ar-
bgddashedsforsikring nedsat et landsarbejds-
nea/n med repressentanter fra de vigtigste ar-
bejdsmarkedsorganisationer og de berarte mi-
nisterier. Ingen a nsevnets medlemmer har
imidlertid som speciel opgave at beskadtige 99
med kvindernes stilling pa arbejdsmarkedet.

Som et centralt og vassentligt led i arbejds
formidlingens struktur betragter udvalget det
snaavre, radgivende arbejdsmarkedspolitiske ud-
valg, hvori formandene for arbejdsmarkedets
to store hovedorganisationer har ssale, og som
kan bistd arbejdsministeriet med overvejelser
af spergsmd af principiel arbejdsmarkedspoli-
tisk karakter. Ved den administrative nedssd-
telse af dette udvalg hed det, at det er »natur-

ligt, a udvalget ikke dene skal tage Sg &
arbgjdsformidlingsproblemstillinger, men af ar-
bejdsmarkedspolitikken i bredeste forstand, alt-
s34 ogsi omfattende policy-spergsmal inden for
uddannelsessektoren og inden for arbejderbe-
skyttelsen«, Dette udvalgs opgaveomrade er
imidlertid s& omfattende pd det arbgdsmar-
kedspolitiske omréde, at man nagope vil kunne
forvente, a det vil kunne koncentrere g spe-
cidt om kvindernes arbgidss og uddannelses-
forhold.

| det koordinerende led vedrgrende uddan-
ndsess og erhvervsveledning, erhvervsvejled-
ningsradet, som har reprassentanter fra under-
visnings og arbejdsmarkedsmyndighederne og
arbejdsmarkedets parter, sidder der en repree
sentant specielt  for  kvindeorganisationerne,
valgt af Danske Kvinders Nationalrdd. Her er
sdedes mulighed for at fa varetaget specidle
kvindeinteresser, men kun pa e ssaddes be-
gramset omrade, nemlig vedrarende tilretteteg-
gdsen a bistanden med hensyn til vag af ud-
dannelse og erhverv, og ikke for sa vidt angar
arbgjdsforhold, lenvilkar, uddannelsesspargs-
ma m.v., som fastlamgges & andre institutio-
ner og organisationer, hvor der ikke er sikret
kvinderne som gruppe nogen speciel reprassen-
tation.

| Sverige og Norge er der nedsat salige ud-
vag, der behandler spergsmd vedrarende kvin-
dernes forhold p& arbejdsmarkedet.)

Efter at udvalget vedrarende arbejdsforhold
har gennemarbejdet vassentlige omréder af pro-
blematikken omkring kvindernes tilling pa ar-
bejdsmarkedet, og efter at udvalget har faet et
indtryk af de faktiske forhold pa arbejdsmar-
kedet, er det udvalgets opfattelse, at den hurtigt
accelererende udvikling i samfundet i stigende
grad ma forventes at pavirke problemerne om-
kring kvindernes fremtidige tilling pa arbejds-
markedet.

Udvalget finder, at her er en langsigtet ind-
sats pakreevet. Der er behov for en forstaaket
udvikling pa en rakke omréder: red ligestil-
ling p& det uddannelsesmaessige omréde, tilpas-
ning a kansrollemanstret, fortsat udbygning af
barneingtitutioner og husmoderaflesning og
stadig gourfering af de relevante dele af den
sociale og arbgdsmarkedsmasssige lovgivning
og administration.

Der er efter udvalgets opfattelse behov for

1) Jr. notat om ligedtillingsorganer i Sverige og
Norge. Betamkning nr. 668.
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e organ til a fdge og fremme udviklingen
pa de omréder, der har saalig betydning for
kvindernes ligedtilling pa arbejdsmarkedet, og
som kan forestd den forskning og det oplys-
nings- og informationsarbejde, som vil vage en
nadvendig forudsagning for de fortlgbende be-
dracbelser for opndglse o kvindernes lige-
stilling.

Det er udvalgets opfattelse, at der bar gares

en sxlig indsats

for a der ska kunne arbgdes sagligt forsvar-
ligt med disse problemer,

for a udviklingen permanent ska kunne fd-
ges, og

for a der fremover ska kunne gribes ind dle-
rede i den planlegggende fase.

Udvalget vedrarende arbejdsforhold har der-
for foreddet, at der nedsstes et permanent
organ til fremme af ligestillingen pa arbgds
markedet med salig henblik pd kvindernes
forhold. Et sddant ligestillingsorgan ber efter
udvalgets fordag have til opgave at fege Sivel
den kortsigtede som den langsigtede udvikling
pa relevante omrader for i tide at medvirke til,
a ale, uanset ken og familiemeessig dtilling,
opndr mulighed for lige vilkar.

Udvalget har tilfgiet, at det bl. a. var i er-
kenddse &, a problemkredsen omkring kvin-
ders forhold pa& arbejdsmarkedet var stor, og
a den hurtigt accelererende udvikling i sam-
fundet i stigende grad métte forventes at pa
virke problemer omkring kvinders nuveaende
og fremtidige dilling pa arbegdsmarkedet, at
udvalget fandt det nedvendigt, at der snarest
oprettedes et ligedtillingsrad - et permanent
organ til fremme af ligestillingen pad arbgids-
markedet - der fremover lgbende kunne be-
skadtige 9g med ale herhenhgrende aktuelle
spergsmal.

Kvindekommissionens forslag

Der foreligger tre fordag vedragrende et per-
manent ligestillingsorgan. Ligestillingsudvalget
foreddr nedsadtelse o et organ, der ska kunne
behandle dle taakelige spergsma med hensyn
til ligedtilling eler diskrimination mellem men-
nesker og sdedes ikke skal begramse dg il
forhold, der har med ligestilling mellem kan-
nene at gere. En mindretalsudtalelse giver ud-
tryk for, at der ikke er behov for et permanent
organ, idet de tamkte opgaver alerede vare-
tages af andre sdsom domstole, ombudsmand
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og den offentlige opinion. Endelig har arbgds-
markedsudvalget fremsat fordag om et perma
nent organ, der saalig skal behandle spergsmal,
som vedrgrer kvindernes dilling pa arbejds
markedet.

De betamkninger, som kvindekommissionen
har udsendt, viser, at sedv om kvinder og mamnd
i dag i det danske samfund har de samme for-
melle rettigheder, mader man dog mange om-
rader, hvor der er stor afstand mellem den
formdlle ligestilling og de faktiske forhold. Det
fremgar a de afgivne redegerelser, a sam-
fundet fortsat bygger pa et bestemt rollemen-
ster for kvinder og maand. Betankningerne om
kvindernes forhold pa arbejdspladserne og om
kvindernes gtilling i det offentlige liv viser, at
det traditionelle mgnster for kvinderne har fert
til, at dei langt mindre grad end mamdene dd-
tager i samfundsaktiviteter uden for hjemmet,
og a de kun f&r ringe indflydelse pa udvik-
lingen i arbgddivet og i samfundet som hd-
hed. De e kun i ringe omfang med i det poli-
tiske liv og de beduttende organer i arbgds
markedets organisationer. P4 den anden side
bliver mamdene gennem erhvervsdeltagel se ofte
engageret i organisationdiv og politik og p&
tager Sg en rakke hverv, der gger deres ind-
flyddse.

Betankningerne om uddannelse og om fa
milieforhold har pévist, at rollemgnstret ind-
arbgjdes gennem opdragelse, miljg og under-
visning, og at dette manster er ganske afgeren-
de for de store forskdle i kvinders og mands
dilling sdvel i familidiv som i abgds og
samfunddiv. Malet med den fortsatte udvik-
ling ma veae, a bade mand og kvinder kan
forene familieliv med deltagelse i arbejds- og
samfunddiv som ligestillede.

| samfundet vil der til stadighed opsta
spargsmal, der kreever afgarelser, som kan have
indflydelse pa ligedtillingen, og det vil derfor
kunne vage a betyding a have et organ, som
i sammenhaag kan foretage en vurdering og
skabe sig en oversigt over de spgrgsmdl, som
i salig grad kan indvirke pa ligestillingen.

Som ligestillingsudvalget har pavist, kan der
angives gode grunde for, at et fremtidigt ar-
bgde med ligestillingsproblematikken kommer
til at omfatte adle de omrader, hvor der kan
forekomme forskelsbehandling mellem menne-
sker, uanset om det er kon eler dder, race
dler social placering eler andre forhold, der
danner baggrund herfor. Kommissionen finder
dog i overensstemmelse med St mandat, at



man i farste rakke bar koncentrere et fordag
om et permanent organ til at omfatte spergs-
mdl vedrgrende ligestillingen mellem kvinder
og maand, men vil pa ingen made udelukke, at
det senere vil vise sg naturligt at udvide virke-
feltet.

Arbejdsmarkedsudvalget har illet fordag
om ¢ organ til fremme &f ligestillingen pa
arbejdsmarkedet med salig henblik pa kvin-
dernes forhold. Der er sket en udjsavning mel-
lem mamnds og kvinders Ignninger pa de fleste
omrader, men fortsat er kvindernes dtilling
langt darligere end mamdenes, bade nér det
gadder adgangen til det bedre betalte arbejde,
og nar det gadder den praktiske gennemfarelse
af det aftdte ligelansprincip. Arbejdet for at
bedre kvindernes dilling pa arbejdsmarkedet
og for ligeannens virkeliggarelse vil sdedes
fortsat vage blandt de vigtigste opgaver i ar-
bejdet for a fremme en starre ligestilling. Men
ved siden heraf vil ogsd andre opgaver veae
vaesentlige for et ligestillingsorgan. Det gadder
sdedes foranstaltninger for at f& udbygget
uddannesess og omskolingsmuligheder, ikke
mindst for de grupper, som i yngre & har
faet utilstraskkelig uddannelse. Det gadder end-
videre udvikling & pasnings- og beskadtigelses-
muligheder for begrn samt i boligomraderne
servicemuligheder ,der kan lette situationen for
familier med udearbegjdende husmedre. Men
de vigtigste opgaver for et ligestillingsorgan ma
formentlig vaae igangsadning af forskning og
bearbejdelse af holdninger, r&dgivning for myn-
digheder samt informations- og vejlednings
virksomhed.

| kommissionens betamkninger understreges
gang pd gang nedvendigheden a at amndre
holdningen til kensrollerne. Det gedder i a-
begddivet, i uddannelsesveesenet, i familierne
og hos kvinderne sdv. Det er nadvendigt, at
der drives forskning for a fremme kendskabet
til drsagerne til manglende ligestilling mellem
kennene og den forskelsbehandling, der fore-
kommer. Der er behov for et organ, som kan
tage initiativ til soalige undersagelser, forsk-
ningsopgaver, og som kan forestd en oplys
ningsvirksomhed om ligestillingsspargsmal.

De spargsmd, som kan have betydning for
ligestillingen mellem kvinder og maand, vil hen-
hare under forskellige styrelser og vil ofte bli-
ve behandlet i en rakke frivillige organisatio-
ner. Der vil ofte vage behov for et organ, der
kan medvirke til en koordinerende behandling
af de forskellige spergsmd, og som over for

myndigheder og organisationer kan vage rad-
givende og initiativtagende.

Af afggrende betydning for et sddant organs
mulighed for a gve indflydelse vil det vaxe,
a det star uafheangigt of svel myndigheder
som  organisationer.

Som foredéet of ligedtillingsudvalget vil e
ligestillingsorgan kunne organiseres som et frit-
stéende rad med begramset funktionsperiode
med et lille fast sekretariat. Betydende organi-
sationer som LO, Dansk Arbgdsgiverforening
samt de betydeligste kvindeorganisationer even-
tuelt gennem Danske Kvinders Nationalrad
bar vage repraesenteret, men der bar desuden
losgyges stor vegt pd, at hovedparten af med-
lemmerne af radet vadges blandt personer, som
i szlig grad har gjort Sg gaddende som enga-
gerede i samfundsmasssige spargsmd med saa-
lig henblik pa kensrolleproblematikken.

Pa et plenarmade den 29. marts 1974 dref-
tedes kommissionens fordag om oprettelse &
ligestillingsrad.

Ligedtillingsudvalgets flertalsindstilling tillige-
med arbgdsmarkedsudvalgets fordag blev
straks ved droftelsernes begyndelse trukket til-
bage & de respektive fordagsstillere.

Et flertal pa 16 -

Gerda Helms Boesen
Mette Bryld

Marie Christensen
Karen Dahlerup
Inga Dahlsgard

Erik Hansen

Ella Jensen

Inger Wilfred Jensen
Per Kirstein

C. Moltke

Viola Nerlav
Gudrun Winther Pedersen
Lilly Helveg Petersen
Edel Saunte

Karen Simonsen
Aage Tarp

gk ind for, a der fremsadtes lovfordag om
oprettelse af et rad for ligestilling mellem
meend og kvinder.

Man foredar et réd bestdende af formand
og 12 mediemmer. Af radets mediemmer ud-
peges 2 efter inddtilling fra Landsorganisatio-
nen i Danmark, 2 efter inddtilling fra Dansk
Arbgjdsgiverforening og 2 efter inddtilling fra
Danske Kvinders Nationalrad. De evrige rads-
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medlemmer bgr vadges blandt personer, der i
salig grad har deltaget i den offentlige debat
om samfunds- og ligestillingsspergsmd. Béde
kvinder og maand ber vaze reprassenteret |
rédet.

Rédet skal have til opgave a fremme lige-
dtillingen mellem kvinder og mend inden for
familidlivet, i undervisning og uddannelse, pa
arbgjdsmarkedet og i samfunddivet.

Med henblik herpa skal radet falge udvik-
lingen i samfundet, undersgge forhold, som
modvirker ligedtillingen, og foredd foranstalt-
ninger til andring af s&danne forhold.

Rédet skal i saalig grad fadge sivel den kort-
sigtede som den langsigtede udvikling pa ar-
bejdsmarkedet med henblik p& kvindernes for-
hold for i tide a medvirke til, at alle uanset
ken og familiemeessig tilling opndr mulighed
for lige vilkar.

Radet skal tage initiativ til forskning og op-
lysningsvirksomhed vedrgrende ligestilling md-
lem kvinder og meand.

Radet skal vage e r&dgivningss og samar-
bejdsorgan for myndigheder, organisationer og
publikum i ligestillingsspergsmd og skal gen-
nem konferencer, publikationer og anden in-
formations- og veledningsvirksomhed fremme
interessen for ligestillingen.

Rédet ska efter fordamgoelse dler pa eget
initiativ behandle konkrete sager vedragrende
enkeltpersoner dler grupper, der udsadtes for
forskelsbehandling pa grund of forhold, der
modvirker ligedtillingen mellem kvinder og
maand.

Til stette for rédet foresdds oprettet et sekre-
tariat med sekretariatsleder bistdet of enkelte
eksperter. Udgifterne til rédets og sekretaria-
tets virksomhed foredas afholdt af staten.

Kommissionen foreslar imidlertid, at arbejds-
markedets parter og regeringen straks diller
hver 1 medarbejder til rédighed med henblik
pa havdagsheskadtigelse med ligestillingspro-
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blemer, indtil det permanente ligestillingsrad
tragder i funktion. Det forudssdtes, at den af
regeringen udpegede person ska fungere som
formand.

Et mindretal pa 12 -
Mette Koefoed Bjarnsen
Hanne Budtz

Guldborg Chemnitz
Verner Goldschmidt
Else Guldstad
Inger-Lise Bech Hansen
Inge Jespersen

Birthe Mailund

Grete Munk

Eli Rosenfeldt

Vera Skalts

Karen Ytting

gik ind for ovennaernte fordag uden tilfgelse
om det midlertidige tremandsudvalg.

Et mindretal pa 4 -
Bent Jensen

Mette Madsen

Ellen Strange Petersen
Ellen Poulsen

tilduttede sg den pd s. 92 naernte mindretals-
udtalelse, hvorefter tanken om oprettelse af et
permanent ligestillingsorgan ikke kan anbefales.

Et mindretal p& 2 -
Grethe Philip
Victor Vilner

gik ind for, at der dene oprettes det neavnte
3-mandsudvalg nedsat af arbejdsmarkedets par-
ter og regeringen.

Et mindretal - Rigmor Pinstrup - fremsatte
fordag om oprettelse af en dilling - i lighed
med ombudsmandens - med henblik pa at
varetage problemer i forbindelse med maands
og kvinders ligedtilling.



Oversgt over fordag i kvindekommissionens betaankninger
og de modtagne bemagkninger hertil

Omrade 2;;[) Forslag vedrgrende Bemagrkninger fra
side
Uddannel ses- 46 undervisningspligt efter anmodning fra foraddrene kan et barn UM
forhold fra 6-&s alderen optages i ferste klasse i det kalenderar,
(betaankning hvor barnet fylder 6 ar, hvis det ma antages
nr. 504/1968) at kunne fglge undervisningen
46 fadles undervisning i en nyvurdering laggges op til, UM
i praktiske fag at drenge og piger undervises sammen i de
praktiske fag
46 undervisning i undervisning i hjemkundskab overvees UM
hjemkundskab
47 praktiske fag i de praktiske fags placering overvejes UM
real afdelingen
geres valgfri
48 ivegksadtelse af undervisningsvejledningen vil stette UM
forskning af forskel-  laxerne i deres arbejde med at give ele-
len i pigers og verne motivation til at uddanne sig bedst
drenges motivatio- muligt
ner og muligheder
for uddannelse
48 skildring af kvin-
der som hovedper-
soner i situationer i
skolebgger m.v.
48 bedre muligheder de fleste kostskoler er dbnet for begge kan UM
for piger for kost-
skoleophold i gym-
nasietiden samt
flere blandede
kostskoler
49 udarbejdelse og den offentlige erhvervsvejledning er inter- AD
& jourfaring af esseret i etablering af en prognose-
prognoser om er- virksomhed
hvervsudviklingen
49 faste timer til er- studie- og erhvervsvejledningen forbedres UM
hvervsorientering
og -vejledning ved
saligt uddannede
larere
50 studievejledning i erhvervsvejledningens problemer i relation AD

samarbejde mellem
larere og erhvervs-
vejledere

til pigerne behandles og vil blive
intensiveret i erhvervsvejlederuddannelsen
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Slut-
Omréade rapp.
side

50

51

51

52

53

56

98

Forslag vedrgrende

udbygning a er-
hvervsvejledning
for voksne kvinder

papegning af mulig-
hederne for laglin-
geuddannelse for
piger inden for om-
rader, hvor den
tekniske udvikling
har fjernet hin-
dringen for be-
skedtigelse o fag-
larte kvinder

papegning af mu-
ligheden for rekrut-
tering af kvinder

til uddannelse inden
for nye fagom-
rader

andring af lerlinge-
loven

krav om hudligt
arbejde som betin-
gelse for adgang til
uddannelse som
sygeplejerske er-
stattes af andre
forudsagninger

samme kvalifika
tionskrav til mand-
lige og kvindelige
ansggere til
seminarierne

revision a alders-
greanser ved visse
uddannelser af
salig betydning for
kvinder

Bemaarkninger

vejledning af voksne indtager en stadig
sterre plads i erhvervsvejledningsarbejdet

ved planlaggning & erhvervsfaglige
uddannelser er man opmagksom pa spergs-
malet om kvinders uddannelsesvalg

en del af de omrader uden for laarlinge-
uddannelserne, der inddrages i forsagsvirk-
somheden, dakker traditionelle »kvinde-
erhverv«

kravet er bortfaldet

der optages procentvis lige mange af
hver ansggergruppe

aldersgramse bortfalder ved husholdnings-
|laareruddannel se

inden for HF-omréadet vil der ske en hgj
prioritering af addre ansggere

ingen andringer inden for sefartserhvervet

ingen aldersgramse ved de sociale hgjskoler
0g ingen hgjeste aldersgramse ved
uddannelse i bgrneforsorgen

hgjeste aldersgramse bortfaldet ved
uddannelser inden for sundhedsomrédet

aldersgramser amndret i post- og telegraf-
vaesenet

fra

AD

UM

UM

UM
M

UM

UM

UM

HM

MFOA



Omréade

Erhvervslivet
(beteankning

nr. 668/1972)

7*

Slut-

rapp.

side

64

65

66

66

68

70

Forslag vedrgrende

muligheden for ved
genoptagelse af
tidligere afbrudte
uddannelser at fa
godskrevet tidligere
gennemfert del af
uddannelsen

opbygning & trin-
vise uddannelser,
sdledes at hvert
trin giver erhvervs-
masssig kompetence
dbning af mulig-
heder for under-
visning, der peger
hen pa det sociae
omréde

undervisning pa
handelsskolerne &f
ikke-faglaate

etablering af under-
visning i skolefag i
radio og fjernsyn

udbygning af vugge-
stuer og bgrnehaver

andring & traditio-
nel indstilling til
opgavefordeling
mellem maand og
kvinder

undervisning som
tilstradber at gere
piger og drenge til
samfundsborgere

ubundet af kens-

rollemgnster

styrkelse af pigernes

interesse i erhvervs-
masssig uddannelse

oprettelse af flere
bgrneinstitutioner

etablering af til-
strakkelige uddan-
nelsesmuligheder

uddannel sesorien-
tering

Bemaakninger

HF-studerende fér dispensationer under
hensyn til tidligere uddannelse

de trinvis opbyggede uddannelser giver
erhvervs- og studiekompetence efter hvert
trin

ny lov forudsadter vassentlig foragelse
af undervisningsvirksomheden i radio og
fijernsyn, saalig voksenundervisning

problemet haanger sammen med mangelen
p& uddannede pasagoger

studie- og erhvervsvejledningen forbedres
overvejes i landsarbejdsnaarnet

studie- og erhvervsvejledningen forbedres

fra

UM

UM

MKA

UM

um

AM

UM
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Omréde

Slut-

rapp.

side

Forslag vedrgrende

Bemaakninger

fra

Deltagelse i
offentligt liv
(betaankning
nr. 615/1971)

Familielivet
(betaankning
nr. 575/1970)

100

81

101

101

103

113

salige hensyn ved-
rgrende erhvervs-
veledning samt
stettemuligheder
under uddannelse

deltidsbeskadtigelse
med starre fleks-
bilitet

fortsat arbejde med
at skaffe lige ad-
gang til lige arbejde

undersggel se til

belysning af 1gn-
grundlagets mere
eller mindre kans-
bestemte karakter

undersggelse af
&rsagerne til for-
skelle i akkord-
tempo og -fortjene-
ste

styrkelse af kvinder-
nes interesse og mo-
tivering for del-
tagelse i organisa-
tionsarbejde

gget inddragelse of
kvinder i kommis-
sionsarbejde

trykning af navne
pa stemmesedler
ved ale politiske
valg

at post- og telegraf-
vasenet er &bent
overfor muligheden
af at ansadte svel
kvinder som maad
i ale stillinger

et vegelse pr.
beboer som mind-
stekrav til boligen

tilstragoning af
fleksibilitet pa bo-
ligomradet

et udvalg overveier en stgtteordning

andret personalestruktur vil medfere flere
kvinder i kommissionsarbejde

ifedlge ny lov ska kandidaternes navne
opferes

en rapport gér ind for, at der fremtidig
ikke skelnes mellem kvinde- og mands-
arbejde

mulighed for boligsikring til bolig omfat-
tende 1 vagelse pr. husstandsmediem + 1
fadlesrum

lader dg ikke uden videre redlisere

AM

flere
mini-
sterier

PogT

BM

BM



Sut-
rapp.

9

115

115

118

118

120

125

125

126

Fordag vedrarende

stette til kollektiv
boligform

etablering af fedles
indretninger i til-
knytning til bolig-
bebyggelse
etablering af visse
erhvervsvirksom-
heder i tilknytning
til nye boligomra-
der

tilstrasdbning af
bevarelse & et vist
boligmiljg ved
sanering af centrale
lgjekvarterer

udbygning & offent-
lige kommunika-
tionsmidler

kollektivfaciliteter
i boligbyggeri

til lettelse i hus-
arbejdet

gode indkgbsmulig-
heder naa hjemmet
pa tider, der til-
godeser familiernes
behov

daginstitutioner
tilgaangelige for ale
barn

gratis bgrnehave-
pladser til ale barn

indretning af berne-
haver med henblik
pa opgaver med
forskellige grupper
af handicappede
barn

bedre oplysning om
fri adgang til dag-
institutioner

Bemaakninger

ny lov har skabt bedre mulighed for
opfarelse a gruppebebyggel ser

ognskeligheden er fremhaavet i nyt cirkuleae

muligheden er tilstede, safremt der er tale
om miljeforbedring

miljgbevarelse er et vaesentligt hensyn ved
sanering

arbejde er i gang

afvgies i forhold til omkostningerne

ny lukkelov har givet visse lempelser,
selvom butikslukketiderne er uandrede

socialministeriet enig heri

betydelig udbygning sket. Central plads-
anvisning indfert

ministeriet enig, men ser ingen mulighed
for gennemfarelse

enkelte institutioner tager sig nu ude-
lukkende af handicappede, og alle ingtitu-
tioner har mulighed for at tage handi-
cappede i indtil 10 % af de normerede
pladser

der er mulighed for at kontakte psykologer

ved central pladsanvisning tages salige
hensyn til barn med specielle behov
ingtitutionerne skal give oplysning om
fripladsordning

fra

BM

BM

BM

BM

DSB

BM

8 ¢ ¢ ¢

SM
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Slut-

Omréde rapp. Forslag vedrgrende Bemaerkninger fra
side
126 undersggelse af fri- undersggelse gnskelig SS
tidsinstitutioners
betydning
134 belysning af for- synspunkterne indgér i faget orientering UM
skellige former for
familieliv i under-
visningen i familie-
kundskab
135 tydeliggerelse of indgér i fordag til ny lov UM
sammenhaangen
mellem praktiske
husgerningsfag og
de etiske sider &
familie og agte-
skab
135 faget familiekund- er sket UM
skab som obliga-
torisk kursusi lee
reruddannel sen
Sundheds- 138 udbygning af visita-  lignende synspunkter er grundlag for ny IM
forhold tionsordning for vejledning
(betankning gravide kvinder
nr. 594/1971)
138 mulighed for fads- som ovenfor IM
ler pa specialafde-
linger
139 behandling af gynee  gyn®kologisk/obstetriske afdelinger findes IM
kologiske lidelser nu ved alle sygehuse
139 udbygning af be- nye radiumafdelinger er eller kan forven- M
handlingen af mis- tes taget i brug
taankt eller manifest
cancer
139 udvidelse af psykia er i gang pa amtskommunalt plan IM
trisk forskning
139 udbygning af tendensen til udvidet ambulant behandling IM
ambulant behand- er stigende
lingsapparat ved
mindre kirurgiske
0g gynakologiske
indgreb
139 behandling af fys- yderligere udvikling af ambulante IM
urgiske lidelser fysioterapeutiske behandlingsmuligheder
forventes
140 nye muligheder for psykiatrisk speciallasgeservice bar overvejes IM

102

psykiatrisk behand-
ling uden for insti-
tutionerne

som led i samlet reorganisation af den
primage sundhedstjeneste



Omréde

Sut-

rapp.
sde

Fordag vedrarende

Bemagkninger

fra

Lovgivning
m. v.
(betaankning
nr. 575/1970)

140

141

142

142

146

146

146

146

146

147

147

148

149

koordinering vedro-
rende hjemmesyge-
pleje

forebyggende
cancerundersggel ser
for alle kvinder i
de udsatte alders-
grupper

gratis vejledning
om antikonception
og anticonceptio-
nelle midler til
vederlagsfri rédig-
hed

ergonomisk forsk-
ning

samme agyteskabs-
alder for kvinder

og maand

vederlag til agte-
fadle, der arbejder
i den anden amgte-
fadles virksomhed

indskraankning i
formuefad|esskabet

adgang til separa-
tion og skilsmisse
afskaffelse af under-
holdshidrag

ligestilling med hen-
syn til kollektive
forsikringsordninger

erstatning for inva
liditet og tab af
forsarger

andring i navne-
loven

nedsadtelse af ud-
valg til behandling
af problemer om-
kring stefadler af
forskellig nationali-
tet

mulighederne forbedret

rutineundersggelser af ale kvinder i
alderen 30-50 & ikke mulig p& grund af
kapacitetsmangel

visse forbedringer gennemfert, men -
ventende holdning fra politisk side

overveles i justitsministeriets sgteskabs-
udvalg

som ovenfor

som ovenfor

som ovenfor

indfgrelse af enkemandspension godkendt
for en rakke pensionskasser

behandles i udvalg

fordlag har vazet fremsat i folketinget,
men blev ikke fazrdigbehandlet

behandles i nordisk arbejdsgruppe
lovfordag er fremsat

M

M

M

M

FR
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Omréade

Slut-

fra

rapp. Forslag vedrgrende Bemaakninger
side
(beretning 151 regulering af
fra udvalget normalbidragets
vedrgrende starrelse
sociae for-
hold)
(betamkning 14 aggtefad|ebeskatning behandles i udvalg Skd
nr. 668/1972)
(betankning 155 opheevelse af sam- visse forbedringer gennemfart Skd
nr. 575/1970) beskatning
Information 184 gratis veledning om  forbedringer gennemfart M
og vejledning antikonception
(betankning
or. 594/1971)
(betaankning 1% udvikling af eksiste-  nu er naesten hele befolkningen daekket SS
nr. 575/1970) rende familievej-
ledning og andre fordag fremsat om rédgivningsordning SS
radgivningsinstitu- &ben for alle
tioner
185 laangere uddannelse  udbygning i gang SS
for familievejledere
m.fl.
(betaankning 187 udbygning af oplyss i den offentlige erhvervsvejledning og AD
nr. 668/1972) ningsvirksomhed og i skolernes erhvervs- og uddannel sesorien-
arbejdsformidling tering er man opmagksom herpa
samt erhvervs- og
uddannel sesvejled-
ning
187 kansrolleproblema- behandles i |gbende uddannelse af AD
tikkens placering i erhvervsvejledere
erhvervsvejleder-
uddannelsen
AD: arbejdsdirektoratet MFOA: ministeriet for offentlige arbejder
AM: arbejdsministeriet MKA: ministeriet for kulturelle anliggender
BM: boligministeriet PogT: post- og telegrafveesenet
FR: forsikringsradet SKD: skattedepartementet
HM: handelsministeriet SM: sociaministeriet
IM: indenrigsministeriet SS: sociastyrelsen
JIM: justitsministeriet UM: undervisningsministeriet
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BILAG 1

Arbeidet med ligestillingsspergsmal i de nordiske lande

| Finland, Norge og Sverige er der oprettet
permanente ligestillingsorganer. Ligelgn er gen-
nemfert ved lov pd Idand, hvor spgrgsmdaet
derefter er fulgt op ved senere lovgivning. | det
nordiske samarbejde er spergsma vedrerende
forsargerbegrebet og kensrollerne i undervis-
ningen taget op.

1. Finlands delegation for ligestillingssper gsmal

Den finske regering nedsatte i 1966 en ko-
mité, som skulle undersage kvindens illing i
det finske samfund samt fremkomme med for-
dag til, hvorledes kvindens situation kunne
forbedres. Komiteens betamkning forela i 1970.
Den indeholder ferst og fremmest principielle
malsagtninger, men desuden har komiteen frem-
sat en rakke fordag til praktiske foranstaltnin-
ger pa uddannelsespolitikkens, arbejdsmarkeds-
politikkens og familiepolitikkens omrader.
Blandt andet foredog komiteen nedsxdtelse af
et permanent organ, som skulle have til op-
gave at fortsdte det arbejde, komiteen har
pabegyndt, dvs. i praksis gennemfere reformer,
som kan medvirke til gget ligestilling.

Pa grundlag af komiteens betaakning stad-
feestede republikkens praesident i juni 1972 op-
rettelsen af Delegationen for jamlikhetséran-
den.

Delegationen bestdr af formand, vicefor-
mand og maximalt yderligere 11 mediemmer,
der ligesom deres personlige suppleanter ud-
naavnes af regeringen for hgist 3 ar ad gangen.
Formand er for tiden riksdagsmedlem Meeri
Kaavainen. Af delegationens 13 medlemmer
e 10 medlemmer & den finske riksdag.

Delegationen har til opgave at virke som
samarbejdsorgan for den forskningsvirksom-
hed, der pa forskellige omréder er i gang ved-
rgrende den samfundsmassige ligestilling mel-
lem kvinder og meand. Delegationen skal i sam-
arbejde med offentlige myndigheder - bade

statdige og kommunale - arbejdsmarkedsorga
nisationer og andre sammendutninger forbe-
rede reformer, som kan fremme ligedtillingen.
Delegationen skal fdge og fremme virkeig-
garelsen af ligestilling i samfundsplanlagnin-
gen samt tage initiativ og fremsadte fordag til
fremme & forskning, uddannelse og informa-
tion vedrgrende ligedtilling. Delegationen ska
tage initiativ og fremsadte fordag til lovgiv-
ning og administrative bestemmelser, som frem-
mer ligestillingen, fadge udviklingen i udlandet
vedrgrende spargsmd i forbindelse med den
samfundsmaessige ligestilling mellem mand og
kvinder samt pd saalig anmodning fra dtats-
radets kandi udfare forskning og planlagning
vedrgrende ligestillingsspergsmal.

Falgende undersggelser m. v. fra delegatio-
nens arbejde kan neevnes:

Projekt 1. Kgnsdiskriminering pa arbeids
markedet og dertil medvirkende lovgivning og
administrative forskrifter. Der foreligger en
undersagelse vedragrende forholdene i Finland
jevnfort med undersggelser i 15 andre lande.
Pa grundlag heraf udarbejdes nu fordag til am-
dring & lovgivning og administrative bestem-
melser samt til rekommandationer til arbgds
markedsorgani sationerne.

Projekt 2. Afskaffdse af kensrollerne inden
for uddannelse og arbejdsformidling. Undersg-
gelsen omfatter undervisningsplaner, learebgger,
holdninger hos legere og eever, lageruddatn-
nelse osv., samt radende praksis og funktio-
negernes holdning og indstilling inden for er-
hvervsvgledning og arbgjdsformidling.

Projekt 3. Redigering af Statistik vedrgrende
kvindernes tilling. Komitébetankningen fra
1970 er et meget benyttet opdagsvaak, og de-
legationen har derfor bedluttet, at de deri an-
forte oplysninger vedrgrende lovgivning og
statistik ska gourfares.
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Projekt 4. Principiel og statistisk undersegel-
se af familiepensionssystemet. Undersagelse er
sat i gang vedrgrende mulighederne for ud-
nyttelse & tilgaangelige informationer om pen-
sionssystemet til planlaggning af et forsknings-
program. Undersggelsen sker i samarbejde med
social- og sundhedsmyndigheder, pensionsan-
stalter m. v.

Projekt 5. Undersagelse om aktuelle ligestil-
lingsprojekter i forskningss og planlagnings
arbgdet inden for datsforvaltningen og for-
skellige forskningsinstitutioner.

Videre kan nsa/nes en igangvagrende under-
sagelse vedrarende ligelansprincippet og mu-
lighederne for at gennemfare det i prakss.
Yderligere en undersggelse er i gang for at
klarlasgge den veledning, som kvinder og maand
modtager hos arbgdsformidlingen.

Delegationen henhgrer under statsministeren.
Der er oprettet et ssaligt sekretariat for dele-
gationen bestdende af en generalsekretesr og 3
eksperter.

2. Norges ligetillingsrad

Det norske likedtillingsrdd er oprettet af
Stortinget i februar 1972 til aflesning af like-
lansrédet, som siden 1959 har haft til opgave
a abegde for gennemfardse & lige len til
kvinder og maand for samme €ler ligevaadigt
arbegide og for andre initiativer af betydning
for kvindernes dtlling i arbgjddivet. Likestil-
lingsrédet har en formand og 12 faste medlem-
mer, ale med personlige suppleanter. 2 med-
lemmer med suppleanter udnaavnes efter for-
dag fra Landsorganisationen i Norge og 2 efter
fordag fra Norsk Arbeidsgi ver forening. 9 med-
lemmer udnaevnes af Kongen. Radets medlem-
mer udnaevnes for 4 & ad gangen. Stortings-
reprassentant  Sonja Ludvigsen var formand,
indtil hun udnaevntes til sociaminister. For ti-
den varetages formandsposten af nasstforman-
den i Arbeiderpartiet Reiulf Steen.

Ligesti llingsrédet virker som rédgivende og
koordinerende organ for offentlige myndighe-
der og giver réd til organisationer i spergsma
om ligestilling mellem kvinder og maand. Radet
skal:

a fdge udviklingen med sigte pa at klarlasgge
forhold, som modvirker ligegtilling mellem
kvinder og maand,

b. pavirke gennemferelsen af ligelenskonven-
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tionen med sigte pa lige lan for arbejde of
lige veadi,

c. virke for initiativer, som pa forskellige om-
rader af familidiv, skole, erhvervs- og sam-
funddiv fremmer ligedtilling mellem kvin-
der og maad,

d. tage initiativ til ssarskilt udredningsarbejde,
forskning og oplysningsvirksomhed,

e. vage e kontakt- og samarbejdsorgan for
organisationer og publikum i ligedtillings-
spargsmal.

Radet viderefgrer likelgnsrédets arbejde. Det
forer lgbende oversigter over lgnudviklingen
og har publiceret rapporter om ligelgnsspargs-
mal og kvinders fortjenstniveau i forskellige
lande og industrigrene. R&det har rettet hen-
vendelse til myndigheder og arbgdsmarkeds-
organisationer om kvindereprassentation i rad
og udvag, bedriftsforsamlinger m. v., om fil-
lingsannoncering efter ken og om lgnmassig
placering af kvinddig og mandlig ufaglaat ar-
bejdskraft. Radet har dillet fordag om aer
dring i geddende bestemmelser om arbejdstage-
res rettigheder ved svangerskab og fedsd. R&
det nedsadter underudvalg vedregrende ligelans-
spergsmal.

Radet har til opgave at gennemga love og
bestemmel ser, der modvirker ligestilling, og fo-
retager for tiden en gennemgang & norske reg-
ler vedrerende forsargerbegrebet pa grundlag
af Nordisk Réads rekommendation nr. 1/1973
angdende forsargerbegrebets udformning.

Radet har publiceret en oversigt over udvik-
ling og rekruttering ved valg af studieretning
1961-1971 og viderebehandlet dette emne pa
et seminar. Radet er i gang med et temahadte
med en kvindehistorisk fremstilling til brug i
gymnasiet.

Rédet arrangerer &rlige kontaktkonferencer
med arbejdsmarkedsorganisationer, kvindeorga-
nisationer, politiske organisationer og offentlige
institutioner. Som eksempe kan naavnes kon-
ference om bedring a arbejdstageres rettig-
heder ved svangerskab og fedsel og konference
om ligestilling mellem kvinder og meand i hgje-
re uddannelse.

Radet behandler en del klagesager.

Ligestillingsradets sekretariat bestdr af 1 se
kretariatschef, 3 faste sagsbehandlere samt 1
kontorassistent. Radets budgetfordag for 1974
e pd 664000 nkr. | 1973 blev bevilget
573.000 n.kr.



3. Sveriges delegation for ligestilling
mellem maend og kvinder

Delegationen for jamstéldhet mellan mén
och kvinnor er nedsat af statsminister Olof
Palme i december 1972

Delegationen, der har 5 medlemmer og 2
suppleanter, har statssekretsar og medlem &
riksdagen Thage G. Peterson som formand. Af
de gvrige medlemmer er en sekretax i LO,
en tillidsmand i TCO, en sekretag i Stor-Stock-
holms Planeringsnamd og en landstingsréd med
socidle og uddannelsesmasssige spargsmal som
arbejdsomréde. 3 af medlemmerne er kvinder.

For at dakke delegationens behov for sam-
rad og kontakt udger reprassentanter for fd-
gende myndigheder en sdkaldt stor delegation
med 24 medlemmer, heraf 11 kvinder: LO,
TCO, SACO, SAF, Kommunfdrbundet, Lands-
tingsforbundet, Statens Avtalsverk, AMS, Skol-
Overstyrelsen, Sociastyrelsen, Socialdemokra-
tiska Kvinnoftérbundet, Moderata Kvinnofor-
bundet, Folkpartiets Kvinnoférbund, Center-
partiets Kvinnofdrbund, Husmodersférbundet,
Frederika Bremer Forbundet.

Hertil kommer en referens-gruppe bestéende
af erhvervskvinder og hjemmearbgjdende kvin-
der, der bistér delegationen i spergsmal, som
kreever saaligt kendskab til lokale forhold samt
en rédgivende departementsgruppe med reprae
sentanter for uddannelses-, arbgjdsmarkeds- og
sociale myndigheder.

Ligedtillingsdelegationen er nedsat for at
fremme arbejdet, n&r det gedder ligedtilling
mellem maand og kvinder. Dens hovedopgave
er lgbende at tilvgebringe det ngdvendige
grundlag for regeringens bedutninger i spargs-
mal, der vedrarer ligestilling. En vigtig opgave
for delegationen er at samarbegjde med arbgjds-
markedets parter, kvindernes organisationer og
andre folkelige bevemdse for a fremme be-
strabelserne for kvindernes ligestilling p& sam-
fundets forskellige omrader.

| direktivet for delegationen fastdas, at dele-
gationen skal uddybe og udvikle det helheds
syn, som skal vaze vejledende for regeringens
politik vedrgrende ligegtilling mellem maand og
kvinder, samt foreda foranstaltninger, der kan
fere denne politik ud i livet. Delegationen skal
gtimulere og stette myndighedernes arbejde
for ligedtilling mellem maand og kvinder og
foranstaltninger med henblik herpd i kommu-
ner, organisationer og erhvervdiv. Delegatio-
nen ska videre virke for, at ligestillingsprincip-

perne udbredes og kommer til at pramge vurde-
ringer og holdninger p& samfunddlivets forske-
lige omréder. | samarbejde med folkelige be-
vagdser og organisationer skad delegationen
tage initiativ til en bred studie- og oplysnings-
virksomhed til fremme &f ligedtillingen mellem
meand og kvinder. Endelig ska delegationen
drive undersagelses- og forskningsvirksomhed
af betydning for ligestilling mellem maad og
kvinder samt falge den virksomhed, som i
evrigt finder sted pa dette omrade.

Blandt de opgaver, som delegationen forelg-
big har taget op, kan naa/nes, a delegationen
i mg 1973 i en henvendelse til regeringen har
pdpeget, at kvindernes underreprassentation i
politiske besluttende forsamlinger og i organi-
sationdivet i vasentlig grad dokumenterer man-
gelen pa ligedtilling. Det pdpeges, at der i man-
ge statdige komiteer helt savnes kvinddig re-
prassentation blandt mediemmer, eksperter og
hovedsekretager, mens p& den anden side de
spargsmdl, som behandles, ofte vil give god
sglig begrundelse for a udpege kvinder til
deltagelse i udvalgsarbejdet. Til de berarte de-
partementsomréder har delegationen rettet en
salig henvendelse med anmodning om, at <&
danne komiteer kompletteres med kvindedlige
medlemmer. Herudover har delegationen pa
peget betydningen &, at samtlige statdige ud-
valg fremover skres kvindelig reprasentation.

| direktivet for delegationen betones fremfor
alt kvindernes ret til arbejde. Det papeges, at
en arbejdsfordeling baseret pa ligedtilling mel-
lem mand og kvinder iller store krav til
begrnepasning og anden service i boligomré
derne. Delegationen har derfor i en henvendel-
s til Svenska Kommunfdrbundet henstillet om
en aktiv medvirken til en hurtigere udbygning
a bearneingitutioner.

| en henvenddse til regeringen har delegatio-
nen fremsat fordag til arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger for kvinder. Delegationen har
Sdledes foredaet, at arbejdsmarkedsmyndighe-
derne tildeles midler, som i en forsggsperiode
gor det muligt at anssdte arbedsformidiere,
som aene kan tage 9g & kvindelige arbejds-
sggende.  Delegationen har foresldet oprettet
100 specialdtillinger til at tage 99 o dette ar-
bejde. Delegationen har videre foresléet, at ar-
bejdsgivere, som med henblik pd senere an-
satelse uddanner savel maand som kvinder til
arbejdsopgaver, som domineres a det mod-
satte kan, far et sarskilt uddannelseshidrag ud-
betalt af staten. Bidraget har til formdl at sti-
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mulere til en asidig rekruttering af personale
og til at udbygge sivel mamndenes som kvinder-
nes erhvervsvalgsmuligheder. Delegationen har
videre foreddet, at virksomheder, som modta-
ger 1an dler bidrag som led i erhvervdokalise-
ringen, ska ansadte sdvel maand som kvinder.
Som vilkér for bidrag til lokaliseringsuddan-
nelse foredds, at intet f de to ken far mindre
end 40 % o det totale antal uddannelsesplad-
ser inden for virksomheden. | henvendelsen
vedrgrende de arbejdsmarkedspolitiske foran-
staltninger peges ogsd pa betydningen af ud-
bygningen a berneingtitutionerne samt pa
kommunikationsproblemet. Hvad det sidste an-
gér, fremhaares at kvinderne mange steder -
sivel pa landet som i de starre kommuner -
ikke vil veae i stand til a modtage arbejds
tilbud, eftersom de ikke har nogen mulighed
for at klare de nadvendige rejser, fordi offent-
lige kommunikationer helt mangler, dler fordi
rgjsetiden vil blive urimeligt lang.

Delegationen sorterer direkte under dats
ministeren.

Delegationens sekretariat bestdr of 1 (mand-
lig) hovedsekretes samt 3 faste sagsbehandlere
foruden kontorbistand. Til sekretariatet kan
knyttes eksperter til udfarelse af saalige opga
ver. Delegationens forbrug har i 1973 veaet pa
ca. 320.000 skr.

4. |slands ligelgnsrad

| 1961 gennemfartes en lov om, at kvinde-
Ignningerne i perioden 1962-67 skulle ages til
samme starrelse som |gnningerne til maand for
samme arbgide. Senere er ligeon fastsat ved
lov & 24. april 1973, hvorefter kvinder og
mand skal have samme lan for ligevaadigt ar-
begde. Ved samme lov forbydes kensdiskrimi-
nering med hensyn til ansstelse, ydese ud
over lgnnen, arbejdsvilkdr og forfremmelser.
Endvidere oprettedes et ligelonsrad med 5 med-
lemmer, der udnaevnes for 3 & ad gangen.
Formanden udneevnes af hgjesteret, de avrige
medlemmer & socialdepartementet, forbundet
a stats og kommuneansatte, |andsorganisatio-
nen og arbgdsgiverforeningen.

Ligelgnsradet har til opgave at virke som
rédgiver for myndigheder og organisationer i
sager, som vedrgrer ligestilling mellem kannene
i len- og ansadtelsesspargsmd, at fage udvik-
lingen pa dette omréde, at undersgge om loven
praktiseres og a behandle klager og eventuelt
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rejse sag ved domstolene, nér loven overtraades.

Ligelansradet blev nedsat i november 1973.
Til formand udnaayntes hgjesteretsadvokat
Gudrin Erlendsddttir.

5. Nordisk samarbejde om ligestillingsspar gmal

P& det nordiske kultur- og undervisningsmi-
nistermade i Helsingfors i 1969 tog Sveriges
davegende undervisningsminister Olof Palme
spargsmdlet op om kensrolleforskning og kens-
rollerne i undervisningen, og pa grundlag af
dette initiativ nedsatte Nordisk Kulturkommis-
sion i november 1969 et fadlesnordisk udvalg
til videre behandling of spergsmdet. Udvalget
fik fadgende sammenssaning:

Danmark: Lilly Helveg Petersen
davazende konsulent for voksenun-
dervisning i Danmark, nu borgme-
ster i Kgbenhavn

Finland:  AnnaLiisa Sysharju
docent, nuvagende professor ved
Pedagogiska institutionen, Helsing-
fors universitet

Norge: Eirik §emeading
davagende laglig leder a Folke-
skolerddet, nu fylkeskolegef i Nord-
Trandelag

Sverige:  Anna-Greta Leijon, formand
davagende 1. byrasekreterare ved
Arbetsmarknadsstyrelsen, nu kon-
sultativ statsrad.

Arbgidsgruppen fik til opgave at fremssdte
fordag til foranstaltninger til fremme af lige-
stillingen mellem kennene i undervisningen for
hermed at tilvgebringe grundlag for en fedles
nordisk policy pa dette omrade.

Udvalget har i juni 1972 afgivet en betaak-
ning til Nordisk Ministerrdd »Konsroller och
utbildning«, der er udgivet som nr. 672 i Nor-
disk udredningsserie. | betaankningen anbefaer
udvalget falgende fadlesnordiske initiativer:

1. Udvalget anbefaer nordiske undervisnings-
ministre a fremkomme med en program-
erklaging om ligedtilling.

2. | udviklingsbistand bgr de nordiske lande
virke for, at vesterlandsk kensrollemanster
ikke patvinges, og at udviklingshjsdp ogsa
kommer kvinderne til del.

3. Voksenundervisningen i de nordiske lande
bar kortlagyges.



4. Bt fadles nordisk forsggss og forsknings-
projekt med henblik pa metodik i undervis-
ningen bgr startes, understettes og fages
op.

5. En fadles nordisk dokumentation om forsk-
ning, laremidler, artikler og anden litteratur
bar sadtes i gang.

6. En nordisk referensgruppe med den opgave
a fege udvalgets arbejde op og overvage
kensrollespgrgsmaene bar udnaevnes.

Ogsa med henblik pa en ligestilling af maand
og kvinder i forsargerhenseende er der et nor-
disk samarbeide i gang. Nordisk Rad holdt i
april 1972 en konference om forsargerbegrebets
rolle i dagens samfund, og Nordisk Rad ved-
tog pa den 21. session i februar 1973 en rekom-
mendation nr. 11973 til de nordiske landes
regeringer om forsgrgerbegrebets udformning.

Rekommendationen har fagende ordlyd:

Nordisk Rad hendtiller til regeringerne i de
nordiske lande

1. a foretage en gennemgang af landenes rets-
regler med henblik pa at fjerne sddanne be-
stemmelser, som farer til forskelsbehandling
af mand og kvinder i forsargerhenseende,

2. at tilstradoe et ensartet indhold i forsprger-
begrebet og sa vidt muligt en ensartet an-
vendelse o dette ligdledes ensartede syn pa
maand og kvinder i forsgrgerrollen og dertil
knyttet forsergelsespligt over for bgrnene
0g

3. a udforme socidforsikringssystemer i de
nordiske lande sdledes at den, der i St hjem
i dn varetaggt har sma bern, svagelige gam-
le, andre syge dler handicappede, kommer
til a omfattes af systemerne.

Under nordisk socidpolitisk komité er der
nu nedsat en kontaktgruppe, der udarbejder en
redegerelse for de omrader og lovregler, som
undersggel serne om forserger begrebet i de en-
kelte lande bar omfatte.
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BILAGSFORTEGNELSE

over
brevvekding vedragrende fordag og synspunkter
fremsat i kommissionens betaankninger

U: Uddannelsesforhold, F: Familieforhold, Su: Sundhedsforhold, O: Deltagelse i offentligt liv,
A: Arbejdsforhold.

. Kommissionens skrivelse Skrivelse til kommissionen
Bilag nr. Vedr.
Dato Til Dato Fra
1a U 16/4 1973 Arbejdsministeriet
b U sehil. 25b  Arbejdsministeriet
2a u 16/4 1973 Gen.dir. for Post- og Telegraf\
b u 4/7 1973 Gen.dir. for Post- og
Telegrafvassenet
3a u 16/4 1973 Gen.dir. for Statsbanerne
b u 19/7 1973 Gen.dir. for Statsbanerne
4 a u 16/4 1973 Handelsministeriet
b u 8/6 1973 Handelsministeriet
5a u 16/4 1973 Indenrigsministeriet
b u 20/9 1973 Indenrigsministeriet
6 a u 16/4 1973 Kulturministeriet
b u 22/6 1973 Kulturministeriet
7 a u 16/4 1973 Socialministeriet
b u 12/9 1973 Sociadministeriet
8 a u 16/4 1973 Undervisningsmin.
b-h u by 17/5 1973
C) 24/5 1973
d) 6/6 1973
e) 15/6 1973 Undervisningsmin.
f) 21/6 1973
g) 2/7 1973
h) 6/7 1973
9a F 12/3 1973 Boligministeriet
b F 22/111973 Boligministeriet
10 a F 12/3 1973 Forsikringsradet
b F 9/1 1974 Forsikringsradet
11 a F 12/3 1973 Handelsministeriet
b F 23/3 1973 Handelsministeriet
12 a F 12/3 1973 Indenrigsmin.
b F 2/7 Indenrigsministeriet
13 a F 12/3 1973 Justitsministeriet
b F 24/4 1973 Justitsministeriet
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Kommissionens skrivelse

Skrivelse til kommissionen

Bilag nr. Vedr.
Dato Til Dato Fra
14 a F 12/3 1973 Socialministeriet
b F 26/10 1973 Socialministeriet
15 a F 12/3 1973 Skattedepartementet
b F 12/7 1973 Skattedepartementet
16 a F 12/3 1973 Trafikministeriet
b F 23/7 1973 Trafikministeriet
17 a F 12/3 1973 Undervisningsministeriet
b i 2/4 1973 Undervisningsmin.
18 a Su 12/3 1973 Indenrigsministeriet
b Su 12/2 1974 Indenrigsministeriet
19 a (0] 21/3 1973 Folketingets formand
b (0] 3/4 1973 Folketingets formand
20 a (e] 21/3 1973 Gen.dir. for Post- og Telegrafv.
b (0] se bil. 2b  Gen.dir. for Post- og
. L. Telegrafvasenet
21 a (0] 21/3 1973 Indenrigsministeriet
b 0] 23/7 1973 Indenrigsministeriet
22 a (o} 21/3 1973 Undervisningsmin. m.fl.
b-e b) 16/4 1973 Kulturministeriet
c) 23/5 1973 Kulturministeriet
d) 17/5 1973 Statsministeriet
e) 6/8 1973 Undervisningsmin.
23 a o] 21/3 1973 Arbejdsministeriet m.fl.
b (0] 26/3 1973 Boligministeriet
c (0] 28/3 1973 Landbrugsministeriet
d (0} 29/3 1973 Fiskeriministeriet
e O 2/4 1973 Justitsministeriet
f (o) 5/4 1973 Min. for off. arbejder
g (0] 17/4 1973 Udenrigsministeriet
h o 17/4 1973 Okonomi- og budgetmin.
i (0] 27/4 1973 Handelsministeriet
j (0] 27/4 1973 Danmarks Statistik
k (0] 30/4 1973 Arbejdsministeriet
1 O 30/4 1973 Forsvarsministeriet
m (6] 2/5 1973 Min. for Grgnland
n (o] 7/5 1973 @konomi- og budgetmin.
o (o} 9/5 1973 @konomi- og budgetmin.
p (0] 15/5 1973 Arb. og socialmin.
q (e} 16/5 1973 Det gk. sekretariat
r (o] 23/5 1973 Min. f. forureningsb.
s (0] 27/6 1973 Kirkeministeriet
24 a (6] 21/3 1973 Dansk Journalistforbund
b (6] 17/4 1973 Dansk Journalistf.
25 a A 30/4 1973 Arbejdsministeriet
b A 11/2 1974 Arbejdsministeriet
26 a A 30/4 1973 Skattedepartementet
b A 21/5 1973 Skattedepartementet

—_
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KOMMISSIONEN VEDRYRENDE
KVINDERNES STILLING
I SAMFUNDET

Arbejdsministeriet,
Laksegade 19,
1063 Kgbenhavn K.

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
uddannelsesproblemet har i 1968 afgivet ved-
lagte betamnkning vedrgrende kvinders uddan-
nelsesproblemer (nr. 504) og har i kapitel 1V
om erhvervsvejledning (s. 23 og 24) samt i
kapitel V om laglingeuddannelsen (s. 32) bl. a
fremsat falgende fordag:

1) a der Igbende udarbejdes generelle er-
hvervsprognoser og beskadtigel sesprognoser
for de kommende artier. Udvalget har med
beklagelse konstateret mangelen pa sidanne
prognoser. Udvalget er bekendt med de sto-
re usikkerhedsmomenter, disse prognoser vil
vage behadtet med, men finder det dog me-
get vigtigt, at der lgbende foretages under-
spgelser over den forventede udvikling i
erhvervenes behov for de forskellige former
for arbejdskraft samt den forventede tilgang
og afgang til de enkelte erhvervsomréder,
sdedes at prognoserne til stadighed feres
a jour med indhgstede erfaringer og aa
drede forudssgninger.

2) at der gives en grundig orientering i farste
rakke til de arbejdssegende unge piger og
deres foraddre, men ogsa til arbejdsgiverne
for at gere opmagksom pa de uddannelses-
og beskadtigelsesmuligheder, der faktisk fo-
religger, idet man sgger at bidrage til, at
der gives kvindeliig arbejdskraft indpas pa
nye omrader, f. eks. pd felter som EDB,
servoteknik og elektronik. Efter den sted-
fundne udvikling faler udvalget sg over-
bevist om, at der pd disse og mange andre
omréder vil vaae gode muligheder for kvin-
der, n&r disse blot er opmagksomme pa, at

BILAG la

Kgbenhavn, den 16. april 1973

de ma sarge for at fa en lige s god uddan-
nelse som deres mandlige kolleger. Det har
vig d9g a vage lettere for kvinder a vinde
indpas pa helt nye omréder fremfor pa om-
réder, der traditionelt har veaet domineret
af maand.

3) a der ved uddannelsen af erhvervsvejleder-
ne geres en betydelig indsats med henblik
pa at sxte dem i stand til at forstd er-
hvervsvejledningens omfattende problemer i
relation til de unge piger, og Sdedes sadte
erhvervsvgjlederne i stand til bedre at lgse
opgaven pa en bade for pigerne og sam-
fundet tilfredsstillende maéde.

4) at erhvervsvejledningsarbejdet for de voks-
ne kvinder udbygges med sigte bade pa
uddannelses- og erhvervsmuligheder.

5) at man intensiverer arbejdet pd at gere ba
de erhverv og uddannelsessggene opmaak-
som pa mulighederne for, at piger bliver
lagrlinge inden for de omréder, hvor den
tekniske udvikling har fjernet hindringer
for at beskadtige faglaate kvinder.

6) at man i nye fagomréder naturligt inddra-
ger kvinder i uddannelsen, eventuelt tilrette-
lagt efter utraditionelle uddannelsesformer.

I kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport over kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er be-
handlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til beysning &, om
der inden for ministeriets omréde kan pdpeges
andringer i regler eler praksis eller i gvrigt
pavises dler forventes en udvikling, som berg-
rer ovennsavnte spargsmal.

Med venlig hilsen
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KOMMISSIONEN VEDRYRENDE
KVINDERNES STILLING
| SAMFUNDET

Generaldirektoratet for Post- og Telegrafvaesenet,

Tietgensgade 37,
1704 Kgbenhavn V.

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
uddannelsesproblemer har i 1968 afgivet ved-
lagte betemnkning vedregrende kvinders uddan-
nelsesproblemer (nr. 504) og har i kapitel X
om adersgramser (s. 42, jfr. bilag 7, s. 88) frem-
sat fadgende fordag:

Udvalget foreddr, at de evre aldersgramser
for adgangen til uddannelsen bortfalder, og at
de nedre tages op til kritisk revision.

| bilag 7 findes en oversigt over nogle ud-
dannelser, der har mindsteader blandt ad-
gangsbetingelserne.

BILAG 2a

Kgbenhavn, den 16. april 1973

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man vaae teknemmelig for en
udtalelse fra generaldirektoratet til belysning
a, om der inden for generaldirektoratets om-
rade kan pdpeges andringer i regler dler prak-
ds dler i gvrigt pavises dler forventes en ud-
vikling, som bergrer ovenneasnte spergsmal.

Med venlig hilsen
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MINISTERIET FOR
OFFENTLIGE ARBEJDER

Generaldirektoratet for post- og
tel egrafvassenet

Central postbygningen,

Tietgensgade 37, 2., 1530 KgbenhavnV
Telefon: (01) 156610

Telex: 22323

BILAG 2b

4. juli 1973

Kommissionen vedrgrende kvindernes stilling i samfundet

Sotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K

| anledning af kommissionens ovennsa/nte
skrivelser meddeles, at spargsmdlet om aders-
gramnser for adgang til uddannelse har vazet
behandlet i et af post- og telegrafvassenet ned-
sat udvalg vedrgrende postbud- og landpost-
budpersonalets uddannelse, som har afgivet
betaankning den 9. november 1971.

Som resultat af udvalgets arbejde er de hid-
tidige aldersbetingelser for indgivelse & ansag-
ning om deltagelse i kursus for postbud- og
landpostbudpersonalet (som hovedregel mellem
23 og 27 &) andret, slledes a ansagning frem-
tidig kan indgives a kontorpakmestre, over-
postbude og postbude, overchauffarer og
chauffarer, kontorbude samt landpostbude uan-
st ader.

Endvidere er den hidtidige aldersgramse pa
30 & for de naa/nte personalegruppers over-
gang til elevuddannelse med henblik pa ansad-
telse som assistent bortfaldet. Som en konse-
kvens af denne lempelse har post- og telegraf-
veeenet desuden opheaevet den tidligere alders-
gramse pa 27 & for kontorassistenters overgang
til elevuddannelse med henblik p& ansadtelse
som assistent.

Efter at gkonomi- og budgetministeriet med
udgangspunkt i tjenestemanddovens § 4 har
hengtillet, at der ikke ud fra adersmessige
synspunkter lamges hindringer i vegen for an-
stese af kvalificerede personer i statens tje-
neste, og at fastsadtelse af maksimumsgraanser
for anszdtelse kun ber finde sted, nér tjenstlige
hensyn gar det nadvendigt, har post- og tele-
grafveesenet andret ddersgramnserne for ansad-
telse i dtillinger som tjenestemand pa preve
(bortset fra assistentelever), siledes at personer

8*

mellem 18 & (kontorassistent |1 pa preve dog
16 &) og 50 & med i evrigt ensartede forud-
saninger vil kunne komme i betragtning pa
lige vilkér ved antagelsen. Skulle det undtagel-
sesvis blive aktuelt at antage personer over 50
& som tjenestemand pa preve, afgeres pargs-
malet i hvert enkelt tilfadde af generaldirek-
toratet.

Under hensyn til, at der er tale om en la-
gerevarende uddannelse, hvis indhold primaat
er baseret p& personer, der indireder i etaten
umiddelbart efter afdutning af en relevant fol-
keskoleudddannelse, har man ikke fundet det
rigtigt a adre aldersgramserne for antagelse
som elev med henblik pa senere assistentansad-
telse, jf. herved tillige de udvidede muligheder
for kontorassistent- og postbudpersonalets
overgang til assistentlinien.

| forbindelse med det i betaankning nr. 504
vedrgrende kvinders uddannelsesproblemer pa
sSde 42 anferte vedrgrende uddannelsen som
assisent i etaterne gnsker post -og telegrafvaese-
net for st vedkommende at pege p3, at der ikke
under nutidens forhold er tale om et typisk
mandsomréde, idet post- og telegrafvessenet
efter i nogle & i begyndesen af tresserne at
have rekrutteret flere kvindelige end mandlige
dever nu tilstregber en rekrutteringspolitik, der
indebager antagelse o lige mange dever o
hvert ken. Det er sdledes heller ikke i overens-
stemmelse med de faktiske forhold i post- og
telegrafvaesenet, nar der i betakningen gives
udtryk for, at de kvinder, som gennemgér eta-
tens assistentuddannelse, oftest sgger over fra
kontorassistentstillingen. For de mandlige e
vers vedkommende gadder, a dftjening & vea-
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nepligt som altovervejende hovedregel farst fin-
der sted efter endt elevuddannelse.
Spargsmalet om andring af kensrolleforde-
lingen inden for post- og telegrafvassenets en-
kelte tjenestegrene, herunder adgangen til vi-
dereuddannelse og avancement, har vaaet be-

handlet i en arbgdsgruppe, som afgav rapport
den 22. august 1972. Til nagmere orientering
vedlaggges et uddrag a denne rapport*), hvis
indhold er tiltrédt af sdvel generaldirektoratet
som de 2 etatsorganisationer Dansk Post- og
Telegrafforening og Dansk Postforbund.

P.g.v.

D. B. Olsen

*) Uddades & pladshensyn
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KOMMISSIONEN VEDRZRENDE
KVINDERNES STILLING
I SAMFUNDET

Generaldirektoratet for Satsbanerne,
Salvgade 40,
1307 Kgbenhavn K.

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
uddannelsesproblemer har i 1968 afgivet ved-
lagte betamkning vedragrende kvinders uddan-
nelsesproblemer (nr. 504) og har i kapitel X
om adersgramnser (s. 42, jfr. bilag 7, s 89
fremsat fadgende fordag:

Udvalget foreddr, at de evre adersgramser
for adgangen til uddannelsen bortfalder, og at
de nedre tages op til kritisk revision.

| bilag 7 findes en oversigt over nogle ud-
danndlser, der har mindstealder blandt adgangs-
betingelserne.

BILAG 3a

Kgbenhavn, den 16. april 1973

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pd de felter, der er
behandlet i kommissionens betaakninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra generaldirektoratet til belysning
a, om der inden for generaldirektoratets om-
rade kan papeges andringer i regler eler prak-
s dler i avrigt pavises dler forventes en ud-
vikling, som bergrer ovennaa/nte spergsmal.

Med venlig hilsen
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MINISTERIET FOR
OFFENTLIGE ARBEJDER

Generaldirektoratet for
Danske Statsbaner
Salvgade 40 - 1349 Kgbenhavn K

Kommissionen vedr.
kvindernes dtilling i samfundet
sekretariatet

Sotsholmsgade 12

1216 Kgbenhavn K

| kommissionens betakning nr. 504 omtales
pa side 42 og i bilag 7 uddannelsen som assi-
stent i etaterne, herunder til trafikassistent ved
DSB.

Der rekrutteres ikke lamgere til denne ud-
dannelse, og den omhandlede dilling vil bort-
fade i takt med de pageddendes avancement
til hgere dilling.

Det arbgde, den omhandlede gruppe med-
arbejdere hidtil har bestridt, ska fremtidig ud-
fares o virksomhedens kontorassistentgruppe,
og medarbejdere til de mellemlederstillinger,
som kun trafikassstentuddannelsen hidtil har
abnet adgang til, vil fremtidig alene blive re-
krutteret fra neevnte kontorassistentgruppe.

Ny uddannelse

For at muliggere denne aadring i ansadtel-
%S 0g uddannelsespolitikken gennemfartes fra
efterret 1970 en ny rekrutterings- og uddan-
nelsesordning for kontorassistentgruppen.

Medens denne gruppe tidligere stort set har
vaget uden teoretisk uddannelse, indfartes nu
en obligatorisk grunduddannelse pd DSB sko-
len.

Efter endt grunduddannelse placeres kontor-
assistenterne, der ansadtes som  tjenestemeand
pa prave, til praktisk uddannelse i den resteren-
de dd a provetiden.

Efter at vage varigt ansat som tjenestemand
har de pdgaddende - at efter virksomhedens
behov - mulighed for gennem deltagelse i spe-
ciakurser, at opna avancement, i ferste rakke
til stillingen som assisent ved DSB, men pa
lidt laangere sigt ogsa til egentlige mellemleder-
stillinger.

En folder om speciauddannelser m. v. ved-
leges.
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19. juli 1973

Yderligere intern og ekstern uddannelse kan
dbne mulighed for egentlige chefstillinger.

Mamnd - kvinder

Medens den »gamle« trafikassistentkategori
matte siges at vaae et typisk »mandsomrade,
som ogsa anfert of kommissionen, har kon-
torassistentkategorien til gengadd indtil nyord-
ningen vaget »lukket land« for mandlige an-
sagere.

Ved den andrede rekrutterings- og uddan-
nelsesordning  dbnedes denne  kategori  for
mandlige ansggere, men det overvegende antal
ansggere kommer fremdeles fra kvinder.

Om det fortsat vil veae tilfeddet, nar den
nye uddannelse er ddet igennem - ogsi med
hensyn til specialkurser - kan vi ikke pa nu-
vagende tidspunkt udtale os om.

Men det ma erindres, at nar trafikassistent-
kategorien med rette kunne karakteriseres som
et »mandsomréde«, skyldtes det jo i stor ud-
strakning uddannelsens og tillingens saalige
karakter. (Adskillige forflyttelser over geogra
fisk store afstande - skiftende og delte tjene-
ster inden for hele dagnet - afl@sertjeneste med
udstationeringer).

Aldersgramser

Ved gkonomi- og budgetministeriets be-
kendtgarelse af 20.3.1972 om anssdtese som
tjenestemand pa preve i staten, er styrelsen som
bekendt bundet af en nedre adersgramse pa
18 &r.

Bekendtgerelsens § 4, stk. 2, doner dog mu-
lighed for at sage dispensation for bestemte
grupper, og Vvi har da ogsd benyttet os af
denne mulighed og sagt ministeriet om nedssd-



telse of den fastsatte adersgremse pd 18 & til
17 & for sa vidt angar kontorassistentgruppen.

Fra ministeriet har vi herefter modtaget un-
derretning om, at spergsmaet vil blive for-
handlet med centralorganisationerne ved farst
givne lglighed.

Hvad angdr de evre aldersgremser tog Vi -
med baggrund i ministeriet for statens lannings-
0g pensionsveesens cirkulaae af 16.4.1971, j nr
4 L 222/71 - hele spargsmalet om maksimums-
aldersgramser op til revision.

Vi har alerede for en rakke dillingers ved-

kommende ophaevet de ovre adersgramser, men
ma erkende, at tjenstlige hensyn nadvendigger,
a vi for enkelte dillingers vedkommende fast-
holder en maksimumsaldersgramse for anset-
telse.

For kontorassistentgruppens vedkommende
har vi administrativt opheevet den gvre aders-
granse, sdv om vi ma sge, at vi i prakds in-
direkte praktiserer en liberal »flydende« aders-
granse, udelukkende for at kunne gennemfare
uddannelsen med nogenlunde homogene kur-
sushold.

PGV

Monrad

| P.E.Jensen
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KOMMISSIONEN VEDRYRENDE
KVINDERNES STILLING
I SAMFUNDET

Handelsministeriet,
Sotsholmsgade 12,
1216 Ke¢benhavn K.

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
uddannelsesproblemer har i 1968 afgivet ved-
lagte betaankning vedrgrende kvinders uddan-
nelsesproblemer (nr. 504) og har i kapitel X
om aldersgranser (s 42, jfr. bilag 7, s. 83)
fremsat falgende fordag:

Udvaget foredar, at de evre aldersgramser
for adgangen til uddannelsen bortfalder, og at
de nedre tages op til kritisk revision.

| bilag 7 findes en oversigt over nogle ud-

BILAG 4a

Kgbenhavn, den 16. april 1973

dannelser, der har mindstealder blandt adgangs-
betingelserne.

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der inden for ministeriets omrade kan papeges
andringer i regler eler praksis eler i avrigt
pavises dler forventes en udvikling, som be-
rarer ovennaa/nte spargsmal.

Med venlig hilsen
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HANDELSMINISTERIET
(Ministeriet for handel, handvaak,
industri og sefart)

Slotsholmsgade 12, 1216 Kghenhavn K

Kommissionen vedrgrende
Kvindernes Silling i Samfundet.

| skrivelse af 16. april 1973 - j. nr. KG UD 2
- har kommissionen under henvisning til be-
tamkning nr. 504 vedrgrende kvinders uddan-
nelsesproblemer anmodet om en udtalelse med
saalig henblik pd betaankningens kapitedd X om
aldersgremser, jfr. bilag 7.

| den anledning skal handelsministeriet, hvis
omréde alene omfatter uddannelser inden for
sofartserhvervet, meddele, at der ved den kom-
mende sgmandslov ikke foredds andring & al-
dersgramserne for uddannelse & kvinder. Sg-
mandsbog vil derfor fortsat kunne udstedes til
kvinder, der er fyldt 18 &r, og mand, der er
fyldt 15 ar, jfr. lov nr. 229 &f 7. juni 1952, § 10.

Der foredds heller ikke nogen andring i al-
dersgramsen for optagelse pd semandsskolerne,

BILAG 4b

8. juni 1973

der optager sdvel kvinder som maand, sifremt
de ved uddannelsens afdutning vil vagre fyldt
henholdsvis 18 og 15 &r. Uddannelsen e for
tiden 3 maneder, men forventes udvidet til
5 maneder.

Med hensyn til uddannelse til radiotelegra-
fis bemagkes, at sivel kvinder som mand ska
vage fyldt 17 & fer uddannelsens pdbegyndel-
s radiotelegrafistcertifikatet kan udstedes -
ter det fyldte 18. ar.

| ovrigt bemaakes, at der er uddannet et
starre antal kvindelige radiotelegrafister, at der
er uddannet 2 kvinder som daksdrenge, og at
flere er under uddannelse, ligesom der er ud-
dannet en kvindelig kok. Der har endnu ikke
meldt g nogen kvindelige eever til navigae
tionsskolernes styrmandsklasser.

P.M.V.
E. B.
K. Helmer
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KOMMISSIONEN VEDRGJRENDE
KVINDERNES STILLING
| SAMFUNDET

Indenrigsministeriet,
Christiansborg Sotsplads 1,
1218 Kobenhavn K.

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
uddannelsesproblemer har i 1968 afgivet ved-
lagte betankning vedrgrende kvinders uddan-
nelsesproblemer (nr. 504) og har i kapitd X
om adersgranser (s. 42, jfr. bilag 7, s 83)
samt i kapitel VI om nogle uddannelser inden
for plge- og omsorgssektoren (s. 33) fremsat
felgende fordag:

1. Udvaget foreddr, at de evre ddersgramnser
for adgangen til uddannelsen bortfalder, og
at de nedre tages op til kritisk revision.

| bilag 7 findes en oversigt over nogle
uddannelser, der har mindstealder blandt
adgangsbetingelserne.

BILAG 5a

Kgbenhavn, den 16. april 1973

2. Udvalget foreddr, at andre forudssgninger
for adgangen til uddannelsen kunne erstatte
det hudige arbejde, eventudlt efter en indi-
viduel vurdering.

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pd de felter, der er
behandlet i kommissionens betsmkninger. Til
brug herfor vil man vaae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der inden for ministeriets omréde kan pdpeges
andringer i regler eler praksis dler i gvrigt
pdvises dler forventes en udvikling, som be-
rerer ovennaavnte spergsmal.

Med venlig hilsen
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INDENRIGSMINISTERIET
Uddannel sessekretariatet
Chrigtiansborg Slotsplads 1, 1218 K
TIf. (01) 11 6900 - Giro 125500

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet,
Sotsholmsgade 12.

| skrivelse af 16. april 1973 (j. nr. KG. UD 2)
har kommissionen anmodet om en udtalelse
om, hvorvidt der inden for indenrigsministeri-
ets omréde kan pdpeges andringer i regler d-
ler praksis dler i @vrigt pavises dler forventes
en udvikling vedrgrende felgende spergsmal:
I. Uddannelsesudvalgets fordag om, at de gvre
aldersgramser for adgangen til visse uddannel-
s inden for plge- og omsorgssektoren bort-
falder, og de nedre tages op til kritisk revision.
Il. Udvalgets fordag om, at andre forudssa-
ninger for adgangen til uddannelsen kunne er-
statte det hudige arbejde.

Vedrgrende de under indenrigsministeriet hg-
rende uddannelser kan fagende oplyses:

1. Sygeplejersker.

ad|. Den evre ddersgramse pd normalt 25
ar for optagelse pa en sygeplgieskole er bort-
faldet, jfr. 8 1, stk. 1, i anordning nr. 151 &
15. april 1971 om amdring a anordning om
sygepl g erskeuddannel sen.

Den gvre adersgramse blev i sin tid indfert
af hensyn til statens og kommunernes alders-
bestemmelser for ansadtelse i pensionsberetti-
gende illinger.

Den nedre adersgramnse pd 18 & ved grund-
uddannelsens pabegyndelse skyldes, at der ved
arbejde med mennesker - i saxdeleshed syge
mennesker - ma kraeves en vis modenhed savel
a hensyn til patienterne som til dem, der ska
varetage arbejdet.

ad Il. Kravet om 1 &s deltagelse i praktisk
husgerning og madlavning er bortfaldet, jfr.
8§ 1, stk. 2, i den nae/nte aandringsanordning.

2. @konomaer.

Den gvre ddersgramse pd 30 & er bortfal-
det i forbindelse med gennemfarelse af @kono-
mauddannelsen i henhold til betaakning nr.

BILAG 5b

Kabenhavn, den 20. sep. 1973

512 & 1968 om uddannelse & @konomaer til
Sygehuse m. v.

Den nedre adersgramse pa 18 & gedder
stadig.

adll. | henhold til den farneavnte betank-
ning er hudigt arbejde ikke laangere et krav,
men det anbefdes, a deven har veaet beskad-
tiget ca 1 & i en sterre husholdning, hvor
madlavning kan lages, f.eks. pa syge dler
pleehjem, dler har gennemgdet uddannelsen
»1 & i huset p& kontrakt«. Ogsa anden forud-
gdende uddannelse vil dog kunne tillasgyges be-

tydning.

3. Sygehjadpere.

ad |. Den nedre adersgramse pd 18 & skyl-
des som for sygeplgerskernes vedkommende
kravet om en vis modenhed for a kunne vare-
tage arbejdet tilfredsstillende.

ad Il. Kravet om 1 &s deltagelse i praktisk
husgerning og madlavning dler 1 &s arbejde
i en institution, f.eks. e hjem for kronisk
syge, foreslds ophaevet i betaankning nr. 680 af
1973 om uddannelse af sygehjadpere.

4. Fodterapeuter.

Den @vre adersgramse ophaavedes i forbin-
delse med vedtagelsen af lov nr. 142 & 26. april
1972 om fodterapeuter. Den nedre adersgramse
pa 18 & er derimod opretholdt, fordi fodtera-
peuten efter kun 114 ars uddannelse selvstan-
digt skal kunne rédgive og vejlede andre men-
nesker, ofte addre, i forbindelse med fodplgen,
hvorfor en vis modenhed er pakreavet.

5. Hospitalslaboranter.

Den nedre aldersgramse er 18 &r. En vis mo-
denhed er pdkraevet, da deven allerede fra den
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farste dag under uddannelsen kan komme i
kontakt med patienter pad uddannelseslabora-
toriet. Efter endt uddannelse skal eeven end-
videre vaae moden nok til at varetage vagt-
tjeneste.

6. Plgjehjemsassistenter.

Alderskravet pd 18 & er overtaget fra syge
plgerskeuddannelsen. Ved optagelsen o dever
lomgges veagt pd, at ogsd addre personer kan
have mulighed for at gennemfere uddannelsen,
hvorfor gennemsnitsalderen ligger langt over
18 &.

7. Fysioterapeuter.

Der kraves som atovervegende hovedregel
studentereksamen, samt 2 maneders praktisk
arbejde med syge mennesker. Alderskravet pa
19 & far derfor gaddent sdlvstaandig betydning.
Ogsa her ma dog kraeves en vis modenhed, idet
den faadiguddannede fysioterapeut skal kunne
arbejde selvstandigt med syge.

8. Ergoterapeuter.

Den nedre adersgramse pa 19 & har samme
begrundelse som for fysioterapeuterne, dog
kreaves for ergoterapeuter mindst 6 maneders
ingtitutionspraktik far optagelse.

9. Beskaeftigelseshjelpere.

Den nedre aldersgramse er 20 &r, idet be
skadtigelseshjadperen efter kun 10 méneders
uddannelse skal vaae moden nok til at arbejde
selvatendigt med patienter. Der er ingen gvre
aldersgramse, idet uddannelsen blev etableret
bl. a for a imadekomme et uddannel sesbehov
hos lidt addre kvinder. Gennemsnitsalderen ved
uddannelsens pabegyndelse har hidtil ligget pa
ca 35 .

Sammenfattende kan det Sges, a kravet om
hudigt arbejde er opheevet eler under afvik-
ling, samt a de evre adersgramser overdt er
ophaevet. Med hensyn til de nedre aldersgraa-
s for sundhedsuddannelsernes pabegyndelse
synes tendensen at ga imod, at disse fremtidig
primaat vil vage bestemt af den forudsatte
forudgdende skolegang.

P.M. V.
E. B.
Helle Skjerbak
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KOMMISSIONEN VEDRZRENDE
KVINDERNES STILLING
I SAMFUNDET

Ministeriet for Kulturelle Anliggender,
Nybrogade 2,
1203 Kopbenhavn K,

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
uddannelsesproblemer har i 1968 afgivet ved-
lagte betamkning vedragrende kvinders uddan-
nelsesproblemer (nr. 504) og har i kapiel X111
om uddannelsesmuligheder for kvinder, der
aene har en syvérig folkeskoleuddannelse (s. 56
og 57) draftet mulighederne for undervisning
i fjernsynet samt bl. a. fremsat falgende fordag:
a der etableres gget fiernsyns- og radiounder-
visning for voksne.

BILAG 6a

Kgbenhavn, den 16. april 1973

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pd de felter, der er
behandlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning a, om
der inden for ministeriets omréde kan pdpeges
andringer i regler eler preksis dler i ovrigt
pavises eler forventes en udvikling, som be-
rerer ovennavnte spargsmal.

Med venlig hilsen
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MINISTERIET FOR
KULTURELLE ANLIGGENDER
Nybrogade 2, 1203 K. - TIf. MI 9301

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet.

| skrivelse & 16. april 1973 (j. nr. KG.UD 4)
har Kommissionen vedrgrende kvindernes il-
ling i samfundet udbedt Sg en udtalelse fra
ministeriet for kulturelle anliggender over det
i kap. XIII i beteakning nr. 504/1968 fremsatte
fordag om, a der etableres gget fjernsyns- og
radioundervisning for voksne.

| denne anledning skd man herved med-
dde, at ministeriet for kulturelle anliggender
har indhentet den i fotokopi medfglgende er-
kleging & 15. juni 1973 fra Danmarks Radio,

BILAG 6b

Kgbenhavn, den 22. juni 1973

og a man for st vedkommende kan henholde
Sg til det i denne erklaging udtalte.

Det tilfgies, a man pa grundlag af en fad-
lesnordisk betaankning, som forventes at ville
foreligge i december 1973, agter at forberede
og fremsadte lovfordag i 1974 om amndring af
lovene om ophavsretten til litterage og kunst-
neriske veaker og om retten til fotografiske
billeder, sledes at der fastsates regler om
retten til fotokopiering, bandafspilning m. v.
inden for undervisningsomradet.

P.M. V.
E. B.
Sv. Grindsted
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DANMARKS RADIO
Generaldirektaren
TV-byen - 2860 Saborg

Ministeriet for Kulturelle Anliggender
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

| besvarelse af ministeriets skrivelse & 1. juni
1973, 1. kt. j. nr. 009-17-73, vedragrende hen-
vendelse fra Kvindekommissionen om voksen-
undervisning i radio og TV ska Danmarks
Radio udtale fdgende:

| kvindekommissionens henvendelse a 16.
april 1973 efterlyses »gget fiernsyns- og radio-
undervisning for voksne.

PA denne baggrund er det vel naturligt at
henvise til den nu i folketinget vedtagne Lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed, der i over-
ensstemmelse med radiokommissionens betaank-
ning forudsadter en vassentlig foregelse af Dan-
marks Radios undervisningsvirksomhed, ssalig
voksenundervisningen, og giver hjemmd til, at
Danmarks Radio kan modtage statsmidler til
dakning af produktionsudgifter ved undervis-
ningsprogrammer.

| samme forbindelse m& omtales den ligele-
des vedtagne Lov om en landscentral for un-
dervisningsmidler, der bemyndiger undervis-
ningsministeren til successivt at overtage finan-
sieringen af Danmarks Radios undervisnings-
programmer og at koordinere denne undervis-
ningsvirksomhed med de gvrige uddannelses-
aktiviteter i landet.

Begge love traader i kraft den 1. april 1974.

Fra Danmarks Radios side er det naturligt
at gare opmagksom pa to supplerende forhold,
som e betingdser for, a en voksenundervis-
ning kan fa gungtige vilkar:

BILAG 6C

15. juni 1973

1) De tekniske muligheder for at kopiere TV-
programmer pa band, s de hensigtsmaessigt
kan anvendes i undervisningssituationer, er
endnu uafklarede, men synes dog at bevgge
sg hurtigt fremad mod anvendelige |gsnin-
ger.

2) P& TV-siden henstdr endnu en del ophavs-
retlige problemer, hvis Igsning synes at for-
udsadte en andring af ophavsretdoven. Kul-
turministeriet er - s vidt vides - indtillet
pa a sege sddanne andringer gennemfert i
den kommende folketingssamling.

Endelig m& det vel saarskilt understreges,
a en ekspansion a voksenundervisningen
via radio og TV naturligvis ma forudsadte,
at der tilles de forngdne ressourcer til r&
dighed for virksomheden.

Det kan tilfgies, at undervisningsafdelingen
i forventning om afklaring af de forannsevnte
forhold er i samarbejde med de folkeoplysende
organisationer, specielt Dansk Folkeoplysnings
Samrad, om forberedelse a mere omfattende
fremsted netop pa det omréde, der efterlyses i
kvindekommissionens skrivelse. De forskellige
kvindeorganisationer er inddraget i dette for-
beredende arbejde, der ogsa stettes af Direkto-
ratet for ungdomsundervisningen.

Betamkning nr. 504/1968 tilbagesendes hos-

lagt.

Erik Carlsen.
fg.

127



KOMMISSIONEN VEDR@ZRENDE
KVINDERNES STILLING
I SAMFUNDET

Socialministeriet,
Sotsholmsgade 6,
1216 Kgbenhavn K.

Det under Kommissionen vedrarende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
uddannelsesproblemer har i 1968 afgivet ved-
lagte betaankning vedrgrende kvinders uddan-
nelsesproblemer (nr. 504) og har i kapitel X
om adersgramnser (s. 42, jfr. bilag 7, s. 88)
fremsat falgende fordag:

Udvalget foredar, at de evre aldersgramser
for adgangen til uddannelsen bortfalder, og at
de nedre tages op til kritisk revision.

| bilag 7 findes en oversigt over nogle ud-

BILAG 7a

Kgbenhavn, den 16. april 1973

dannelser, der har mindstealder blandt adgangs-
betingelserne.

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pd de felter, der er
behandlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &), om
der inden for ministeriets omréde kan papeges
andringer i regler eler praksis dler i avrigt
pavises dler forventes en udvikling, som be-
rerer ovennavnte spargsmal.

Med venlig hilsen
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SOCIALMINISTERIET
Slotsholmsgade 6 - 1216 Kgbenhavn K
Telefon (01) *1225 17

Kommissionen vedrgrende
Kvindernes Stilling i Samfundet,
Sotsholmsgade 12,

1216 K.

Under henvisning til kommissionens skrivelse
af 16. april 1973 (j. nr. KG UD 2), jfr. kom-
missionens skrivelse af 13. juni 1973 (j. nr. K.
12-21-73), vedragrende adersgramser for adgan-
gen til uddannelser under sociaministeriet skal
man meddele, at sekretariatet for de socide
hgiskoler har oplyst, at den mindstealder pa
21 & ved pébegyndelsen af uddannelsen til so-
ciarédgiver, som er anfert i betankningen &-
givet 1968 vedrgrende kvinders uddannelses-
problemer, refererer til ikke langere gaddende
adgangsbetingelser. De nugaddende adgangsbe-
tingelser til de sociale hgjskoler indeholder in-
gen adersgramser, hverken mindstealder eller
avre adersgramse.

Socidstyrelsen har i en over sagen indhentet

BILAG 7b

Kgbenhavn K, den 12. sep. 1973

udtalelse henvist til punkt 5 i socialministeriets
bekendtgarelse a 2. mg 1972 om andring &
bekendtgarelse om uddannelsen til barnefor-
sorgspaadagog, der andrer § 4, litra @); herefter
skal dever, der pdbegynder uddannelsen til
berneforsorgspaedagog af savel A- som Stlinien,
vage fyldt 18 & . Samtidig er den hgjeste d-
dersgremnse ved uddannelsens afslutning bort-
faldet.

Styrelsen har endvidere henvist til punkt 18
i den naavnte andringsbekendtgerelse, hvorefter
der for s vidt angar berneforsorgens fortsad-
telsesseminarium nu kun illes det aderskrav,
a studerende skal vame fyldt 18 &r.

Sociaministeriet kan henholde g til foran-
stéende.

P.M.V.
E. B.
I. Langkilde
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KOMMISSIONEN VEDR@ZRENDE
KVINDERNES STILLING
| SAMFUNDET

Undervisningsministeriet,
Frederiksholms Kanal 21,
1220 Kgbenhavn K.

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
uddannelsesproblemer har i 1968 afgivet ved-
lagte betemnkning vedrgrende kvinders uddan-
nelsesproblemer (nr. 504) og har bl. a fremsat
fdgende synspunkter og forslag:

7. Kapitel 1 om udvalgets forudsagninger (s. 7).
Udvalget foredar:

1) Tidspunktet for undervisningspligtens ind-
treaden aendres, siledes at bagrnene kommer
i offentlig skole - eventuelt i bgrnehave-
klasse - nér de er fyldt 6 ar.

2) a man allerede i skolen prover at motivere
pigerne til at fa en god skoleuddannelse, og
at der sadtes et oplysningsarbejde ind for at
motivere foraddre til at sarge for, at pigerne
far en god uddannelse.

3) a man sager at hjadpe piger til at begynde
en erhvervamasssig uddannelse og gennem-
fare den, sdv i tilfadde & graviditet.

4) at der oprettes flere vuggestuer og barne-
haver, sdedes at kvinder under uddannelse
far sterre muligheder for at fa deres bern
passet.

5) a der dones mulighed for at pabegynde en
uddannelse eler fagdiggere en afbrudt ud-
dannelse for kvinder, der i moden alder an-
sker at optage dler genoptage erhvervs
arbejde.

2. Kapitel Il om folkeskolen (s. 13 og 15).
Udvalget foreslr:

1) a der foretages en nyvurdering a de prak-
tiske fags omfang og indhold ,idet man
tager hensyn til den fremtidige samfunds-
udvikling.

2) a drenge og piger undervises sammen i de
praktiske fag dlerede fra de yngste klasser,
Sledes at de f& samme grundiagggende un-
dervisning, og sdledes at de laaer a klare
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BILAG 8a

Kgbenhavn, den 16. april 1973

de praktiske opgaver i deres fremtidige
hjem (dwv.s. en undervisning i retning &
»hjemkundskah).

3) a de praktiske fag i redafdelingen geres
valgfri og eksamensfri.

Udvalget henstiller:

1) at skolen seger at aktivisere pigerne lige s3
meget som drengene.

2) a der iveaksadtes gget forskning af forskel-
le i pigers og drenges motivationer, og hvil-
ke muligheder der er for at pavirke disse
motivationer.

3) a forfattere og forlag ved udgivelse a nye
skolebgger og revision a gamle (f.eks. dansk-
bager for de yngre klasser og begynderbg-
gerne i fremmede sprog) lasgger vt pa, at
de personer, der optraader som hovedperso-
ner i langt hgjere grad end nu er piger og
kvinder, samt at der ogsa skildres kvinder
a anden type end moder og husmoderen,
sS4 pigerne kan fa mindre snaa/re muligheder
for at identificere Sg med en person af eget
ken, end tilfaddet er i dag.

3. Kapitel 111 om gymnasiet (s. 19).

Der ma lamges vamt pa en indsats savel fra
gymnasieskolen som fra hjemmenes side for a
modvirke det relative fad i pigernes pressta
tioner.

Udvalget foreslar:

a der oprettes flere kostskolepladser for piger,
0g a man i evrigt strader efter blandede kost-
skoler.

4. Kapitel 1V om erhvervsvejledning (s.  23).
Udvalget foreslar:

1) at der lamyges @get vaat pa erhvervsveled-
ningen i folkeskolen ved indferdlse af faste



timer og saaligt uddannede lagere i lighed
med, hvad der i geblikket er tilfaddet i
gymnasieskolen.

2) a der gennemfares en mere systematisk
studievejledning for ale barn, der stér over
for fagvalg, samt for bernenes foraddre,
idet det overvges at gennemfgre studieve-
ledningen i samarbejde mellem skolens lae
rere og erhvervsvejlederne.

3) at det langt stegkere end hidtil understreges,
at erhvervsvejledningen til pigerne ma inde-
holde samme opfordring til at tage en god
uddannelse som den, der er indeholdt i er-
hvervsveledningen til drengene.

5. Kapitel V om lazlingeuddannelsen ¢s. 32).
Udvalget foreslar:

1) a der i kommissioner om og i tilsyn med
laglingeforhold skabes en rimelig reprassen-
tation af kvinder.

2) a man intensiverer arbejdet pa at gere ba
de erhverv og uddannel sessggende opmaak-
som pa mulighederne for, at piger bliver
lealinge inden for de omréder, hvor den
tekniske udvikling har fjernet hindringer for
at beskadtige faglaate kvinder.

3) a man i nye fagomréder naturligt inddra-
ger kvinderne i uddannelsen, eventudt til-
rettelagt efter utraditionelle uddannelsesfor-
mer.

4) a kvindelige laalinges adgang til ifdge lag-
lingdlovens § 22, stk. 11, a ophsere kon-
trakten ved indgdelse af agteskab ophaaves.
§ 22, stk. 1], andres sdledes, at kvindelige
laglinge kun kan ophseve kontrakten pa
grund af graviditet efter at veae blevet ori-
enteret om muligheder for stette fra det
offentlige ved graviditet og fedsd samt
eventudle senere stattemuligheder.

6. Kapitel VII om lager- og bornehavelerer-
uddannelsen (s. 36).
Udvalget foredlar:

1) a der dilles samme kvalifikationskrav til
mandlige og kvindelige ansggere til semina
rierne. Hvis ikke adgangsforholdene til s
minarierne - som det ventes - i Igbet & fa
ar lettes sA meget, at alle egnede kan kom-
me ind, ber der af myndighederne tradfes
foranstaltninger, s diskriminering undgas.

2) a Undervisningsministeriet tilrettelaggger
laeseplanerne siledes, at de studerende gares

opmagksom pa betydningen &, at de i de-
res fremtidige gerning bidrager til nedbryd-
ning af kensrollefordomme.

Udvalget har overvejet, hvorvidt det er ngd-
vendigt at kraeve ™/, ars hudigt arbejde, far man
kan padbegynde uddannelsen. Udvalget er af
den opfattelse, at dette krav bevirker, at ud-
dannelsen praktisk taget kun sgges af kvinder,
og udvaget ansker at henlede opmagksomhe-
den pd muligheden af a amndre dette krav.
Man burde overvge, om andre forudsagninger
end de traditionelle kunne erstatte det hudige
arbegjde, eventuelt efter en individuel vurde-
ring.

7. Kapitel VIII om andre kommercielle og
administrative uddannelser (s. 37).

| henhold til disse bestemmelser vil handels
skolerne kunne give den undervisning til ikke-
feglaate dler til opleate med beskeden uddan-
nelse, som i henhold til uddannelsesloven for
de ikke-faglaate elers kan gives pa de dertil
sxligt indrettede skoler. Der var naturligvis
intet til hindre for, at uddannelsen for de ikke-
faglaate inden for handels- og kontoromréder-
ne ogsd blev tilrettelagt pa disse skoler for de
ikke-faglaate, men i handels- og kontorkommis-
sionen skgnnede man, at det matte vaae mere
rimeligt at dbne handelsskolerne for de ikke-
fagleate, da man pa disse skoler i forvgen
disponerer over laaerkradter, lokaler og under-
visningsmateriel, og da undervisningen &f laa-
linge pa disse skoler skal standse k1. 18. For-
udsaningen for, a denne Igsning er rigtig, er
naturligvis, at handelsskolerne savel til deres
dagkurser som til nyoprettede aftenkurser, b-
ner adgangen for de omhandlede kredse og be-
kendtger dette under sadanne former, at sko-
lerne virkelig kommer i forbindelse med de
arbgjdsgivere, der er interesseret i en sidan
undervisning til deres personale, og kommer i
forbindelse med de personer, der har brug for
en sidan uddannelse. Det er udvalgets opfat-
telse, a dette er sket i alt for ringe udstrak-
ning, og at handelsskolerne her har undladt at
|@se en opgave, der er af meget stor betydning
for samfundet og for erhvervdivet, og natur-
ligvis & endnu sterre betydning for den en-
kelte, der gnsker en sadan undervisning. Ud-
valget finder anledning til meget staakt at un-
derstrege dette, eftersom det nsesten udeluk-
kende drejer g om unge piger eler kvinder.

131



P& den anden side er udvalget opmazrksom pa,
at mangelen pa ivagksadtelse af denne under-
visning ingenlunde skyldes svigtende interesse
fra handelsskolernes side, men i afgerende grad
det forhold, at der ikke er tilvejebragt de for-
nadne bevillinger til iveaksatelse af den om-
handlede undervisning ved handelsskolerne og
til iveaksadtelse af den negdvendige propaganda
for tilslutning til denne undervisning.

8. Kapitel X om aldersgramser
(s. 42, jfr. bilag 7, s. 88).

Udvalget foreslar, at de gvre adersgrasnser
for adgangen til uddannelsen bortfalder, og at
de nedre tages op til kritisk revision.

| bilag 7 findes en oversigt over nogle uddan-
nelser, der har mindstealder blandt adgangs-
betingelserne.

9. Kapitel XI om mulighederne for at
genoptage en afbrudt uddannelse (s. 43).

Udvalget foreslar, at der dbnes mulighed for
ved genoptagelse af tidligere afbrudte uddan-
nelser at fA godskrevet helt eler delvis - -
haangig af afbrydelsens varighed - den tidligere
gennemfarte del af uddannelsen.

10. Kapitel XII om hgjere uddannelser (s. 49).

Udvalget foredar:

1) a studierne i hgjere grad opbygges som
trinvise uddannelser, forudsat at hvert trin
giver kompetence i det praktiske liv.

2) at der ved opbygningen lasges vaagt pa mu-
ligheden for, at man efter en eventuel -
brydelse kan g& videre i uddannelserne fra
det trin, hvortil man var ndet, og

3) at der oprettes vuggesue- og bgrnehave-
pladser for at lette forholdene for de stu-
derende medre, sdedes at barnepasnings-
problemer ikke behgver at afholde kvinde-
lige studerende fra at pabegynde og gen-
nemfgre en akademisk uddannelse.

11. Kapitel Xl om uddannelsesmuligheder for
kvinder, der alene har en syvarig folkeskole-
uddannelse (s. 57).

Udvalget foredlar:

1) at realisering af det af Uddannelseskommis-
sionen for det sociale omrade fremsatte for-
dag om, at der f. eks. i folkeskolens gverste
klasser, i efterskoler, i ungdomsskolen, i
husholdningsskoler og uddannelsen af ikke-
faglaate skabes muligheder for en under-
visning, der peger mod det sociale omrade
i videste forstand fremmes.

2) a bestemmelsen om forberedelseskursus i
lov om fritidsundervisning udnyttes, saledes
at voksne kvinder far mulighed for at fa
en praveforberedende undervisning som fri-
tidsundervisning.

3) a bestemmelserne om erhvervsmaessige kur-
ser for voksne i lov om fritidsundervisning
udnyttes, og at Direktoratet for Ungdoms-
undervisningen i samarbejde med de orga-
nisationer, der dakker det pégaddende om-
raéde af arbejdsmarkedet, pa grundlag heraf
udarbejder fordag og planer om en sddan
undervisning, siledes at voksne kvinder kan
f& mulighed for nogen erhvervsuddannelse.

4) at laglingeuddannelse inden for industrien
udnyttes mere af voksne kvinder bl. a. gen-
nem intensiveret erhvervsvejledning for
voksne.

5) at der etableres gget fjernsyns- og radio-
undervisning for voksne.

6) Endelig henstiller udvalget, at handelssko-
lerne, slledes som det er sket enkelte ste-
der, udnytter mulighederne for at give un-
dervisning til ikke-faglaate inden for han-
dels- og kontoromrédet.

I kvindekommissionen udarbejdes nu en slut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betamnkninger. Til
brug herfor vil man vage taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning af, om
der inden for ministeriets omrade kan papeges
andringer i regler eler praksis eller i @vrigt
padvises eller forventes en udvikling, som be-
rgrer ovennae/nte spargsmal.

Med venlig hilsen
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UNDERVISNINGSMINISTERIET
Departementet

Frederiksholms Kanal 21 . 1220 Kgbenhavn K
MI (0154) *5282

1. afdeling.

Ved skrivelse a 2. mg d. & har 1. afdeling
udbedt sg 3. afdelings udtalelse i anledning af
forskellige synspunkter og forslag, som kom-
missionen vedrgrende kvindernes gtilling i sam-
fundet har fremdraget af betsakning nr. 504/68
vedragrende kvinders uddannel sesproblemer.

| den anledning skal man herved i forbindel-
s med de om de hgere uddannelser rejste
spargsmd (nr. 10 i skrivelsen o 16. april d. &)
udtale fadgende:

Spargsmdl 1 og 2 kan besvares under ét, idet
de trinvist opbyggede uddannelser er siledes
indrettet, a hvert trin giver svel erhvervs
kompetence som studiekompetence til neeste
trin og sdedes, a studiekompetencen bevares
efter afbrydelse af uddannelsen.

Der findes for tiden falgende trinvist opbyg-
gede uddannel ser:

De erhvervsgkonomiske uddannelser pa han-
delshgjskolerne, hvor den amene erhvervsgko-
nomiske eksamen er 1. dd af den erhvervsgko-
nomiske kandidateksamen.

De erhvervssproglige uddannelser p& han-
delshgjskolerne, hvor 1. trin udgares af korre-
spondentuddannelserne, 2. trin af uddannel ser-
ne til henholdsvis den erhvervssproglige diplom-
preve (& sprog) eler den erhvervssproglige &-
gangseksamen (to sprog) og 3. trin af uddan-
nelserne til den erhvervssproglige tolke- og
oversadtereksamen (& sprog) eler den er-
hvervssproglige kandidateksamen (to sprog).

BILAG 8b

17. maj 1973

De humanistiske eksaminer pa universiteter-
ne, hvor bifagseksamen (exam. art.) enten er
identisk med forsteeksamen eller let kan kon-
verteres til en farsteeksamen, og hvor forste-
eksamen kan fortsadtes frem til kandidateksa
men (cand. phil.).

Den farmaceutiske uddannelse, hvor 1. dd
af kandidateksamen giver samme erhvervskom-
petence som apotekerassi stenteksamen.

Ingenigruddannel serne, hvor en modul opbyg-
ning a uddannelsestilbudet ved civilingenigar-
uddannelsen giver mulighed for lettere over-
gange til akademiingenigruddannelsen, og hvor
en fortsat udvikling vil fare til lette overgange
mellem ale tre ingenigruddannelser: civilinge-
nigruddannelsen,  akademiingenigruddannel sen
og teknikumingenigruddannelsen.

Det tilfgjes, at kommissionens fordag i den-
ne henseende ligger helt pa linje med de gene-
relle udviklingstendenser, som sager at imade-
komme samfundets behov for et fleksbelt ud-
dannel sessystem.

| anledning af spergsmd 3 ska man udtale,
at ministeriet er enigt i, at studerende og andre
udearbejdende meadre bgr have samme adgang
til a fa deres barn anbragt pa vuggestuer og
i bgrnehaver. Det er imidlertid et ulgst pro-
blem, som man gerne hgrer kommissionens
mening om, hvorvidt sddanne ingtitutioner ber
tilvgjebringes ved uddannel sesinstitutionerne d-
ler ved bopaden.

E.B.
E. Goldschmidt
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U NDERVISNINGSMINISTERIET
Direktoratet for gymnasieskolerne

og hgjere forberedel sesekesamen
Frederiksholms Kanal 26 . 1220 Kgbenhavn K
TIf. (O1) 1547 67

Departementet
1. afdeling.

Som svar pa departementets forespergsel af
2. mg 1973 (1. afd. j. nr. 05-03-08-04/73) an-
gdende betaankning nr. 504 vedrarende kvinders
uddannelsesproblemer skal direktoratet herved
meddele falgende:

De fremsatte fordag kan i det store og hele
finde tilslutning i direktoratet.

Man skal i @vrigt med hensyn til det gym-
nasiale uddannelsesomréde fremsadte nedenstd
ende kommentarer:

1) Der geres inden for studievejledningen og
studie- og erhvervsorienteringen en stor ind-
sats for at modvirke kens- og traditionsbe-
stemte studie- og erhvervsvalg.

2) Ad kap. 3.

a) Det relative fadd i pigernes praestationer
skal naturligvis modvirkes, men kun i
den udstrakning, hvor det medferer, at
pigerne ender pad et lavere niveau end
drengene. Pigernes tidligere udvikling og
hgjere resultater kan ikke opretholdes,
men udjsevnes i gymnasiet, hvilket med-
forer et relativt fald.

b) Problemet vedrgrende kostskolerne er
allerede under afvikling pa Statens kost-
skoler, hvoraf de fleste nu er dbnet for
begge kan.

BILAG 8c

24. maj 1973

3) Ad kap. 5.
Hvad angdr laglingeuddannelserne ansker
man gerne at pege pa de ny forsagsskoler
for de erhvervsfaglige grunduddannelser,
der givet vil have betydning som modvagt
mod traditions- og k@nsbestemte erhvervs-
valg.

4) Ad kap. 10.

Med HF- og studenterkurserne skulle der
vage rimelige muligheder for at gennemfare
disse uddannelser uden en begramsning
skabt af en gvre aldersgramse.

Inden for HF-omradet vil der efter hen-
dtilling fra folketingets undervisningsudvalg
ke en hg prioritering af addre ansggere.

5 Ad kap. 11.

Hvad angd& mulighed for genoptagelse af
en afbrudt uddannelse samt godskrivning
af en tidligere helt eler delvist gennemfert
uddannelse, ansker man gerne at pege pa
den betydning HF-kurserne, og i ganske
salig grad HF-enkeltfagskurserne, oprettet
under fritiddoven, har haft. P4 baggrund
af tidligere akvivalent uddannelse f& HF-
studerende dispensation fra undervisning og
eksamen i fag, som de tidligere har gen-
nemgéet en uddannelse/af lagt eksamen i.

P.D. V.

Stig Obel
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UNDERVISNINGSMINISTERIET
Direktoratet for folkeskolen

0g seminarierne

Frederiksholms Kanal 26 . 1220 Kgbenhavn K
TIf. (01) 1547 67

Undervisningsministeriet
Departementets 1. afdeling
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K.

| anledning & departementets skrivelse &
2. mg 1973 (1. afd. j. nr. 05-03-08-04/73) skal
direktoratet udtale fagende i tilknytning til
skrivelse a 16. april 1973 fra kommissionen
vedrarende kvindernes illing i samfundet:

ad kap. 1, fordag 1:

Efter folkeskoldlovens § 44 indtraader under-
visningspligten uaandret den 1. august i det ka
lenderar, hvor barnet fylder 7 ar.

Efter de tidligere bestemmelser var det imid-
lertid sadan, at et barn, der fylder 7 &r i skole-
arets farste 6 maneder, skulle optages i hoved-
skolen ved skoledrets begyndelse, nar dette for-
langtes af den for dets skolegang ansvarlige
inden for den fastsatte frist.

Disse bestemmeser er aandret derhen, at et
barn efter foraddrenes anmodning kan optages
i forse klasse i det kalenderdr, hvor barnet
fylder 6 &r, hvis det ma antages at kunne fadge
undervisningen i klassen. Der henvises til folke-
skolelovens § 48.

ad kap. 1, fordag 2 og 3:

Undervisningsvejledningerne vil p& en amen
made stette lagerne i deres arbejde med at give
eleverne motivation til at uddanne sig bedst
muligt.

ad kap. I, fordag 4

Der har hidtil vearet mangel pd uddannede
paadagoger til vuggestuer og barnehaver. Dette
har muligvis vazet en medvirkende faktor i
forbindelse med ingtitutionsmangelen.

Prognoser udarbejdet af socialuddanneses-
kommissionen viser, at mangelen pa pasdagoger
skulle ophgre omkring 1977, idet uddannelses-
kapaciteten er gget betydeigt. Problemet med
hensyn til daginstitutionspersonalet skulle her-
efter vage logt.

BILAG 8d
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ad kap. Il, fordag 1,2 og 3

| Folkeskolens Lasseplansudvalg foretages der
en nyvurdering a skolens fagkreds. Der vil
blive lagt op til, a drenge og piger undervises
sammen i de praktiske fag, sdedes at de f&
samme grundlaaygende undervisning. En under-
visning i hjemkundskab overvejes i den forbin-
delse ogsd. En overvgelse af de praktiske fags
placering finder ligeledes sted.

ad kap. IV, fordag 1, 2 og 4

Védledning og rédgivning er forstaaket i de
senere &r, navnlig med hensyn til klasselagrerens
funktion. Ca. 100 kommuner har nu konsulen-
ter for uddannelsess og erhvervsorientering.
Uddannelsesforanstaltninger  vedrgrende  ve-
ledning og r&dgivning er under opbygning.

ad kap. VII:

Der er nu fuldsteandig ens adgangsbetingel ser
for mandlige og kvindelige ansggere til barne-
have- og fritidspsadagogseminarierne. Kravet
om et halvt &rs hudigt arbejde er bortfaldet
ved lov af 21. mg 1969 vedrgrende uddannel-
sen til barnehave- og fritidspaadagoger.

Der er stigende tilgang a maand til barne-
haveuddannelsen. | 1971 og 1972 var ca. 17%
a de optagne studerende mand. Ved central
optagel sesprocedure sikres, a kansdiskrimine-
ring undgas.

Til fritidspeadagoguddannelsen optages hvert
& ca. 50 % maand.

Spargsmal om kensroller og deres betydning
vil naturligt dreftes i forbindelse med semina
riernes undervisning, isse i fagene psykologi og
paadagogik. _ o

Med hensyn til laaeruddannel sesseminarieme
gives fadgende oplysninger:

Bestand pd seminarierne pr. 15. oktober 1972:
mandlige 6.101 ca 44 %
kvindlige 1777 ca. 56 %
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hvilket viser en udjserning fra talene efter
1954-loven i 1966, hvor fordelingen var:

mandlige kvindlige
4-arig ca. 48 9, ca. 52 9%
3-arig ca.399 ca. 61 9%

Sdedes at de nye tal viser et gennemsit af de
gamle. Der er altsh sammenfattende samme

kensfordeling pa lagrerseminarierne i 1966 og
i 1972.

Hvad ansggertallet for optagen angar, viser
tallene i 1972 fdgende:

i%
mandl. kvindl. mandl. kvindl.
ansggere 2927 3682 ca44 ca 56
optagne 1952 234 ca 45 ca 55

Pastanden om, at det er svagere for en
kvindelig anseger at blive optaget, kan atsa
afvises (s side 35 1. spalte). Der optages pro-
centvis lige mange af hver ansggergruppe.

P.D.V.
Poul Erik Christensen
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UNDERVISNINGSMINISTERIET
Departementet

Frederiksholms Kanal 21 . 1220 Kgbenhavn K
MI (0154) *5282

Kommissionen vedrarende
Kvindernes stilling i samfundet
Sotsholmsgade 12

1216 Kgbenhavn K

| anledning af Kommissionens skrivelser af
16. april og 13. juni 1973 (j. nr. K. 12-21-73)
vedrgrende udtalelse fra undervisningsministe-
riet i anledning af kommissionens betamkning
nr. 504 vedrgrende kvinders uddannelsespro-
blemer, fremsendes hodagt forelgbigt indkom-
ne udtalelser fra direktoratet for folkeskolen
0g seminarierne, direktoratet for gymnasiesko-

BILAG 8e

15. juni 1973

lerne og HF samt fra undervisningsministeriets
3. afddling.

Man har endvidere anmodet direktoratet for
ungdomsundervisningen og direktoratet for er-
hvervsuddannelserne om udtalelser i sagens an-
ledning. Disse vil blive fremsendt snarest mu-

ligt.

P.M. V.
E.B.
P. Greiffenberg
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UNDERVISNINGSMINISTERIET
Direktoratet for ungdomsundervisningen
Frederiksholms Kanal 26 . 1220 Kgbenhavn K
Telefon (01) 1547 67

Fuldmeagtig P. Greiffenberg
Departementet, 1. afd.
Frederiksholms Kanal 21.

| besvardlse o 1. afdelings henvendelse af
2. mg 1973, j. nr. 05-03-08-04/73, hvor direkto-
ratet for ungdomsundervisningen anmodes om
en udtalelse til kvindekommissionens beteank-
ning om kvinders uddannelsesproblemer, skal
der venligst bemazkes falgende;

ad kapitel .

Gennem undervisningstilbud for voksne, or-
ganiseret efter lov om fritidsundervisning, vil
der pa lokalt plan veae muligheder for voksne
kvinder for at fortssdte afbrudt skoleuddannel-
se pa kursus afduttet med Teknisk Forberedel-
seseksamen,  Udvidet teknisk  Forberedelses-
eksamen dler Hgjere Forberedel seseksamen.

De samme muligheder for voksne er der
dbnet mulighed for med lov om folkehgj-
skoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler og
efterskoler a 4. juni 1970, idet husholdnings-
skolerne kan etablere praveforberedende un-
dervisning med henblik pa TF og UTF. 2 hus-
holdningsskoler er startet med sadanne kursus-
tilbud.

ad kapitel 1V.

P4 efterskolerne og husholdningsskolerne go-
res en reel indsats for at forbedre studie- og
erhvervsvgledningen. Bl. a. har direktoratet et

BILAG 8f

21. juni 1973

par gange taget initiativ til kurser for lagere
om dette spargsmél.

ad kapitel VIIog X.

| den nye lov om husholdningslaaeruddan-
nelsen af 7. juni 1972 er bestemmelsen om hus-
lig praktik samt kravet om bestemt alder ved
uddannel sesstarten  bortfaldet. Loven tregder i
kraft i 1974.

ad kapitel X111.

1. Socialuddannelseskommissionens fordag
om etablering af det socide orienteringskursus
har veget fulgt op i forskelige skoleformer,
folkeskolen, ungdomsskole, efterskole, folkehgj-
skole og husholdningsskole, og tilbydes stadig pa
flere efter- og husholdningsskoler, hvor eev-
interessen maske har veaet salig stor.

2. Bestemmesen om adgang til undervisning
pa forberedelseskursus udnyttes i vidt omfang.
| 1971/72 deltog 16490 kvinder og 21411
mand i undervisningen.

3. Til orientering vedlaggges oversigt over
de pr. august 1972 godkendte erhvervsmasssige
kurser. | undervisningen deltog i 1971/72 2.089
kvinder og 10.199 mamd.

Direktoratet ville vaae taknemmelig for at
se ministeriets samlede besvardlse pd henven-
delsen.

P.D.V.
EdithKjersgaard
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UNDERVISNINGSMINISTERIET
Direktoratet for erhvervsuddannelserne
Hgjbro Plads 4, 1200 Kgbenhavn K.
TIf. (01) *11 3820

Undervisningsministeriet,
sekretariatet,
Frederiksholms Kanal 21,
1220 Kgbenhavn K.

| skrivelse af 2. mgj 1973, j. nr. 05-03-08-04/
73, har sekretariatet anmodet om en udtalelse
om nogle af kommissionen vedrarende kvinder-
nes illing i samfundet fremsatte synspunkter
og fordag vedrarende kvinders uddannelses-
problemer.

| denne anledning skd man meddele, at di-
rektoratet ikke kan pege pa konkrete andringer
i gaddende regler. Direktoratet er imidlertid
ved planleggningen af de erhvervsfaglige for-
sggsuddannelser  opmagksom pa spergsmdet
om kvindernes uddannelsesvalg, og vil sage at
belyse problemet gennem en andyse a den
kvindelige andel af tilgangen til de grundlesy-
gende erhvervsuddannelser. Ved elevoptagelsen

BILAG 8g

2.juli 1973

til de erhvervsfaglige forsegsuddannel sers basis-
uddannelse i august 1972 undersggte man bl. a
kensfordelingen, jfr. vedlagte devstatistik af
6. december 1972. Det fremgdr heraf, at den
kvindelige andel af elever i forsagsuddannelser-
ne er starre end i de traditionelle uddannel ser,
issg inden for levnedsmiddelomradet og de
grafiske fag.

Det kan igvrigt oplyses, a en del af de om-
rader uden for laglingsuddannelserne, der ind-
drages i forsggsvirksomheden, dakker traditio-
nelle »kvindeerhverv«, f.eks. indgdr det hus-
lige omréde som retning under 2. del inden for
levnedsmiddel omrédet.

P.D.V.
|da Dybdal
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FORS@GSRADET

FOR DE ERHVERVSFAGLIGE
GRUNDUDDANNELSER
Sekretariatet

Elevstatistik vedr grende
basisuddannel serne, 1972-73.

P& grundlag af ansggningsskemaerne om op-
tagelse pa de erhvervsfaglige basisuddannelser i
1972 er der foretaget en undersagelse af eever-
nes kensfordeling, alder og forudgaende skole-
gang. Undersggelsen omfatter sivel optagne
elever som avige.

Af ansggningsskemaerne kan man ogsa ud-
lede hjemstedet igennem oplysninger om post-
numre. Disse oplysninger er ikke medtaget i
undersagelsen, da forsggsskolerne overvejende
har rekrutteret eleverne inden for et lokalt geo-
grafisk omrade. Det kan dog bemagkes, at der
er optaget en del eever fra Grgnland.

Kun til basisuddannelsen inden for service-
fagene, der foregdr ved Handveakerskolen i
Senderborg og ved Slagteriskolen i Roskilde
(levnedsmiddelomradet) er der foretaget en
landsdaskkende rekruttering. Af en rapport fra
Handvaakerskolen vedrgrende prassentations-
kurset, 1972 inden for servicefagene fremgdr
fadgende geografiske fordeling af de optagne
dever:

Kgbenhavn, den 6. december 1972

Senderjyllands amtskommune ... ... 49
Wland i evrigt ... 35
Grgnland, Feagerne, udlandet . ..... ... .. .. 11
Lalt. . 125

Af en tilsvarende rapport fra Sagteriskolen
fremg&r felgende fordeling of de optagne ee-
ver:

Kbh'somrddet ................................ .. 14
Frederiksborg amtskommune ... . .. . 3
Roskilde amtskommune ... ... .. . 16
Vestgadlands amtskommune ... ... 17
Storstrgms amtskommune ... 2
Fyns amtskommune ............................ 2
Senderjyllands amtskommune .. ... ... ... 2
Grenland .. ... ... .. 4
Fat. 60

1) Optagne og afviste ansggere.
Af tabel 1 fremgér antal optagne og afviste

Omradet @t for Storebadt ... ....... ... 26 anspgere fordelt pa hovederhvervsomrader og
Byn. 4  skoler.
Tabel 1.
Optagne og afviste ansegere fordelt efter hovederhvervsomrade/linje og skole.
Hovederh,}’rﬁg’somrédef Skole Optaget Afvist | at
Kgbenhavn 135 30 165
Handels- og Arhus 120 24 144
kontoromradet
| alt 255 54 309
Kgbenhavn
(Metalindustriens
Jern- og metal- Fagskole) (0] 103 203
omréadet Esbjerg ° 50 130
Odense o 17 97
| at 260 170 430
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H"Vede”f}’rfj’e"somréde’ Skole Optaget | Afvig lait
Herning 103 0 103
Bygge- og anlags- Kgbenhavn
omradet (DTSS) 120 0 120
| alt 223 223
Roskilde
Levnedsmiddel- (Slagteriskolen) 59 0 59
omréadet Alborg 60 0 60
| alt 119 119
; Kgbenhavn
Grafiske fog (DTSS) % 23 119
Servicefagene Sanderborg 125 21 146
Forsggsuddannel -
serne i alt 1078 268 1346

2) Kensfordelingen.

| tabel 2 er optagne og afviste ansegere inden for hovederhvervsomréderne/linjerne fordelt -

ter ken.
Tabdl 2.
Ansagerne fordelt efter kan.
Optaget Afvist I alt ansegt

M | X M ' K M K
Handels- og
kontoromradet 81 172 18 36 99 208
Jern- og metal-
omradet 250 3 168 1 418 4
Bygge- og anlegs-
omradet 206 13 - - 206 13
Levnedsmiddel-
omradet 71 46 - - 71 46
Grafiske fag 69 27 ikke oplyst?) (69) 27)
Servicefagene 42 75 3 15 45 90
I alt 719 336 189 52 908 388
Uoplyst 23 27 50
1) | at 23 afvise.

Nedenfor i tabel 3 er der foretaget en relativ
(procentvis) fordeling af de optagne elever og
ansggere i alt efter kan. Til sammenligning er
anfart kensfordelingen for elevtilgangen til lea-
lingeskolerne og kursus til handelseksamen
(handels og kontoromradet) i 1969-70. Der

synes generelt at vage en noget starre kvinde-
lig andel i forhold til lsalingeuddannelserne.
Dette er issg markant inden for de grafiske
fag og levnedsmiddelomrédet. Handels og
kontoromradet og servicefagene er fortsat de
mest attraktive omréder for kvinder.
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Tabel 3.
Eleverne og ansggerne procentvis fordelt efter kan sammenholdt med eevtilgangen til

laglingeskolerne og kursus til handelseksamen, 1969-70.

Elevtilgang til lerlinge-
skoler og kursus til

Forsegsuddannelserne

handelseksamen, 1969 -70 Optaget I alt optagne og afviste
M K M K M K
Handels- og
kontoromradet 37,9 62,1 32,0 68,0 322 67,8
Jern- og metal-
omradet 99,7 0,3 98,8 12 99,1 0,9
Bygge- og anlags-
omradet 97,7 2,3 94,1 359 94,1 5,9
Levnedsmiddel-
omradet 95,5 4,5 60,7 39,3 60,7 39,3
Grafiske fag 92,2 7,8 71,9 28,1 71,9 28,1
Servicefagene 35,4 64,6 35,9 64,1 33,3 66,7
Tabel 4.

Optagne og afviste elever fordelt efter fopdselsar og alder

pr. 1. januar 1973.

Fodselsar For 1952 1952 1953 1954 1955 1956 1957 Ikke opjyst
Alder pr. 1. januar 1973 Over 20 20 19 18 17 16 15
Optagne elever
Handels- og
kontoromradet 1 2 15 41 160 35 1 -
Jern- og metal-
omradet 1 S 9 46 147 50 1 1
Bygge- og anlegs-
omradet 1 4 17 46 106 48 - 1
Levnedsmiddel-
omradet 6 0 10 22 43 36 2 -
Grafiske fag 2 S 8 23 35 22 1 -
Servicefagene 6 6 10 34 44 23 2 -
I alt 17 20 69 212 535 214 7 2
Afviste 12 2 26 72 105 21 2 28
Samlet 29 22 95 284 640 235 9 30
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3) Aldersfordelingen.

Pa grundlag af ansagernes CPR-nummer kan
- udover kensfordelingen - udledes elevernes
alder. I tabel 4 er de optagne elever fordelt
efter alder inden for hovederhvervsomréderne.
Endvidere er anfert adersfordelingen for &-
viste ansggere.
| tabel 5 er angivet den tilsvarende relative
fordeling af eleverne.
50 pct. af de optagne eever er 17 & pr.
1. januar 1973, medens 20 pct. er under 17 ar,
20 pct. er 18 & og 10 pct. 19 & og derover.
Til sammenligning kan naevnes, at af eevtilgan-
gen til laalingeskolerne i 1969-70 var pr. 1. ja
nuar 1970 35 pct. 17 &r, 45 pct. under 17 ar,

li,5 pct. 18 & og 85 pct. 19 & og derover.
Aldersforskydningen inden for forsagsuddan-
nelserne skyldes formentlig iss, at der nor-
malt kreeves 9 &rs forudgdende skolegang for
optagelse (jfr. indferelsen af 9 &rs undervis-
ningspligt) samt den foregede tilbgjelighed hos
de unge til at gennemga 10 &rs skolegang inden
pdbegyndelsen af en faglig uddannelse.

| forholdet mellem optagne og afviste eever
kan der konstateres en tilbgjelighed til, at man
ved optagelsen har foretrukket den yngre grup-
pei alderen 17 og 16 & pr. 1. januar 1973. 70
pct. af de optagne elever var under 18 &r pr.
1. januar 1973, medens kun 48 pct. af de afviste
var under 18 &r.

Tabel 5.

Optagne og afviste relativt fordelt (procent) efter fopdselsir og alder pr. 1. januar 1973.

Fodselsar For 1952 1952 1953 1954 1955 1956 1957 Ikke oplyst
Alder pr. 1. januar 1973 \Over 20 20 19 18 17 16 15
Optagne elever
Handels- og
kontoromrédet 0,4 0,8 59 16,1 62,7 13,7 0,4 -
Jern- og metal-
omradet 0,4 1,9 3,5 17,7 56,5 19,2 0,4 0,4
Bygge- og anlags-
omradet 0,4 1,8 7,6 20,6 47,5 21,5 - 0,4
Levnedsmiddel-
omradet 5,0 - 8,4 18,5 36,1 30,3 1,7 -
Grafiske fag 2,1 52 8,3 24,0 36,5 229 1,0 -
Servicefagene 4.8 4.8 8,0 27,2 35,2 18,4 1,6 -
I alt 1,6 1,9 6,4 19,7 49,6 19,9 0,6 0,2
Afviste 4,5 0,7 9,7 26,9 39,2 7.8 0,7 10,4
Samlet 2,2 1,6 7,1 21,1 47,5 175 0,7 22

4) Forudgaende skolegang.

| tabel 6 er de optagne elever inden for hvert
enkelt hovederhvervsomréde fordelt efter for-
udgdende skolekundskaber. Endvidere er angi-
vet fordelingen for sa vidt angdr afvise anse

gere. | tabel 7 er angivet den tilsvarende rela
tive fordeling sammenholdt med laalingetilgan-
gen i 1969-70.
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Tabel 6.

Optagne og aviste fordelt

efter forudgdende skolegang.

Mindre end
9. klasse 9. klasse 10. klasse 2. real 3. real Andet
eller 2. real

Optagne clever
Handels- og
kontoromradet - 40 107 - 108 -
Jern- og metal-
omradet 1 85 121 1 52 -
Bygge- og anlegs-
omradet 5 78 88 5 46 1
Levnedsmiddel-
omradet 7 53 38 1 14 6
Grafiske fag 2 24 39 5 23 3
Servicefagene 10 34 44 - 36 1
I alt 25 314 437 12 279 11
Afviste
Handels- og
kontoromradet 2 13 22 - 16 1
Jern- og metal-
omradet
0og
Servicefagene 4 43 84 2 57 1
1 alt 6 56 106 2 73 2
Samlet 31 370 543 14 352 13

Af de optagne dever kom de 40 pct. fra
10. klasse, 29 pct. fra 9. klase og 26 pct. fra
3. real. Fordelingen varierer imellem de for-
skellige hovederhvervsomrader. 84 pct. a de
verne inden for handelss og kontoromradet
havde gennemgaet 10. klasse dler 3. real, me-
dens procenten inden for jern- og metalomré
det og de grafiske fag er omkring 65, inden
for bygge- og anlasgsomrédet og servicefagene
omkring 60 samt 43 inden for levnedsmiddel-
omréadet.
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For <4 vidt angér afviste dever kan det kon-
stateres, at den starste gruppe er ansggere med
10. klasse. Der er endvidere inden for jern- og
metalomradet og servicefagene afvigt relativt
flere med 3. real og relativt faare med 9. klas-
se, end der er optaget. Det omvendte er der-
imod tilfaddet inden for handelss og kontor-
omradet.



Tabdl 7.
Optagne og afviste relativt fordelt (i procent) efter forudgdende skolegang.

Mindre end
9. klasse 9. klasse 10. klasse 2. real 3. real Andet
eller 2. real

Optagne elever
Handels- og
kontoromradet - 15,7 42,0 - 424 -
Jern- og metal-
omradet 0,4 32,7 46,5 0,4 20,0 -
Bygge- og anlags-
omradet 2,2 35,0 39,5 2,2 20,6 0,4
Levnedsmiddel-
omradet 5.9 44,5 31,9 0,8 11,8 50
Grafiske fag 2,1 25,0 40,6 52 24,0 3,1
Servicefagene 8,0 27,2 35,2 - 28,8 0,8
I alt 23 29,1 40,5 11 25,9 1,0
Afviste
Handels- og
kontoromradet 3,7 24,1 40,7 - 29,6 1,9
Jern- og metal-
omradet
og
Servicefagene 2.1 22,5 44,0 1,0 29.8 0,5
Ialt 24 22,9 433 0,8 29,8 0,8
Samlet 2.3 28,0 41,0 1,1 26,6 1,0
Lerlingetilgangen
1969-70
Handelsskoler 7,8Y) 31,7 18,0 0,92) 39,6 2,0
Tekniske skoler 27,59 34,5 12,8 1,52) 15,8 7,9
I alt 19,7Y) 33,4 14,9 1,23 25,2 5,6

1) Elever fra7. og 8. klasse (se note 2).
2) Omfatter ogsd elever fra 1. real (se note 1).



UNDERVISNINGSMINISTERIET
Departementet

Frederiksholms Kanal 21 . 1220 Kgbenhavn K
Ml (0154) *5282

Kommissionen vedr.
kvindernes stilling i samfundet
Sotsholmsgade 12

1216 Kgbenhavn K.

I tildutning til skrivelse herfra af 15. juni
1973 vedrgrende Kommissionens betaankning
nr. 504 om kvinders uddannelsesproblemer
(j. nr. K. 12-21-73) fremsendes hodlagt udtalel-

BILAG 8h

6. juli 1973

sar med bilag af 21. juni og 2. juli 1973 fra
henholdsvis direktoratet for ungdomsundervis-
ningen og direktoratet for erhvervsuddannel-
serne.

P.M. V.
E.B.
P. Greiffenberg
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KOMMISSIONEN VEDR@RENDE
KVINDERNES STILLING

I SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Boligministeriet

Det under kommissionen vedr. kvindernes
dilling i samfundet nedsatte udvalg om familie-
forholdene har i 1970 afgivet vedlagte betank-
ning vedr. familiens og bernenes tilpasning
(nr. 575) og har her i kapitel 1l om boligbyg-
geri og boligforhold fremsat bl. a. fdgende
synspunkter (s. 16-18):

1. Et veadse til hver beboer ma vage et
mindstekrav til boligen, og udvalget ansker
derfor en revison a den betragtning, som
anlagges af offentlige myndigheder vedrg-
rende den rimelige udnyttelse af boligarea
let, hvorefter en lglighed farst betragtes
som overbefolket, nér den bebos af mere
end 2 personer pr. vagese,

2. Der peges pa gnskeligheden af en vis flekd-
bilitet pd boligens omréde, som kan mulig-
gare, a en familie kan skifte bolig uden at
skulle forlade det miljg, som familien og
ikke mindst bernene fder sg knyttet til.
Fleksibiliteten begr muliggere aandring af lg-
lighedens starrelse med familiens forggede
dler formindskede behov, jfr. i denne sam-
menhaang betingelserne vedrarende bolig-
starrelse i forbindelse med adgangen il
boligsikring.

3. Ud fra et projekt vedr. kollektiv bebyggelse
har udvalget peget pa, at grupper af familie-
boliger med fadlesanlagg kan vaae en bolig-
form, som i fremtiden ssglig bar stettes
og fremmes, fordi den giver familierne en
mulighed for et fadlesskab, men pa den
anden side ikke tvinger nogen ind i det,
som hellere vil leve en isoleret tilveadse
efter mere traditionelt menster.

4. Der e behov for en udvikling af den
snaavre kollektive boligservice for eksempel
med hensyn til bgrneomsorg, indkab &f

BILAG 9a

Kgbenhavn, den 12.3.1973

levnedsmidler, vask, vareindlevering, kom-
munikation, muligheder for at dyrke kultu-
relle interesser samt adgang for de unge til
klubber, sportspladser og andre kollektive
foranstaltninger.

5. Ved planlaggning af nyt byggeri bar der vee
re upretentigse, ikke funktionsbundne loka
ler, hvis anvendelse senere kan afgeres efter
beboernes egne gnsker og aftaler.

6. Ved koncentration af bebyggelse ber der
tilvejebringes mulighed for bedre udnyttelse
af det omgivende terran til fritidsomréder
for bade barn og voksne.

7. Byplanlagningen ber give mulighed for vis-
se erhvervsvirksomheder i tilknytning til nye
udbygningsomrader for at undga presget af
sovebyer, for at gere bgrnene fortrolige
med de voksnes arbgdsudfoldelse og for at
lgse kommunikationen mellem hjem og ar-
bejde.

8. Sanering a centrale bykvarterer ber til-
stradbe bevarelsen af et vist boligmilje.

9. Der peges pa, a de forskellige kollektive
faciliteter og en omhyggelig, fremtidsvendt
planleggning af boligens indretning og ud-
styr vil betyde en veesentlig lettelse i hus
arbejdet.

| kvindekommissionen udarbegjdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man vage taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der inden for ministeriets omrade kan papeges
andringer i regler eler praksis eler i avrigt
pévises dler forventes en udvikling, som be-
rerer ovennaa/nte spargsmal.

Med venlig hilsen
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BOLIGMINISTERIET
Slotsholmsgade 12 . 1216 Kgbenhavn K
Telefon (01) 110201

Kommissionen vedrgrende
Kvindernes stilling i Samfundet,
Sotsholmsgade 12,

1216 Kgbenhavn K.

| skrivelse af 12. marts 1973 (j. nr. NOG F
731) har kommissionen bedt om boligministe-
riets kommentar til nedennaa/nte synspunkter
1 betamkning & 1970 vedrgrende familiens og
barnenes tilpasning (nr. 575) kapitel |1 om bo-
ligbyggeri og boligforhold (s. 16-18).

1. Et vaadse til hver beboer ma vage et
mindstekrav til boligen, og udvalget gnsker der-
for en revision a den betragtning, som anlag-
ges o offentlige myndigheder vedrarende den
rimelige udnyttelse af boligareaet, hvorefter en
lgilighed farst betragtes som overbefolket, nar
den bebos af mere end 2 personer pr. varelse.
Ad 1.

Boligskringdovens § 5, stk. 1, nr. 1, ger det
til en betingelse for ydelse af boligskring, at
antallet af beboere i Idligheden star i et vist
rimeligt forhold til lglighedens starrelse. Lg-
ligheden m& siledes ikke bebos af mere end
2 personer pr. beboelsesrum. Dog méa antallet
a bebodsesrum g hdler overstige antallet &
personer i husstanden med mere end 1, jfr.
84, sk. 2. Loven rummer atsd mulighed for
at yde stette til familier, der har opnaet, hvad
de flete vel ogsd i dag vil kade en rimelig
boligsituation, nemlig 1 vaaese til hver hus-
standsmedlem + 1 feadlesum. Man afskager
dg dog ikke fra at yde boligskring til familier,
som ikke har opnaet denne lgjlighedsstandard,
blot de ikke ligger under et vist minimumsmal.

Baggrunden for loven er at hjadpe familier
til gkonomisk a kunne klare udgiften til en
passende bolig, og det synes klart, a loven
i sin virkning vil mindske antallet af familier,
der lever under boligforhold, som boligsk-
ringdoven definerer som liggende under en
rimelig standard.

Heraf fadger modssdningsvist, a loven kom-
mer til a stette boligforhold, som, omend de
ikke ligger under lovens minimumsgranse,
ifdge den amindelige vurdering i dag ikke
er ided. Imidlertid m& lovens minimumskrite-
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22.nov. 1973

rium vurderes ikke ud fra den ideale fordring,
men fra det historiske og gkonomiske udvik-
lingstrin som boligsituationen befandt sig pa
ved lovens vedtagelse og i tiden derefter. Hvis
loven f.eks. havde sat minimumskriteriet til
en person pr. beboelsesrum, er det tvivisomt,
om den ville have haft nogen ssalig virkning,
idet denne gramse sammenlignet med de for-
hold potentielle boligsikringsmodtagere boede
under i 1966, ville have kraevet en omfordeling
af boligmassen, for at der kunne vaae blevet
udbetalt boligsikring af betydning. Man har
ved lovens koncipering satset pa en rimelig
undergramse, idet man ud fra en realistisk vur-
dering har anset det for mere gavnligt at sadte
en udvikling i gang overhovedet, omend lang-
somt, end at kraeve en i praksis uigennmferlig
omfordeling.

Af den seneste bolig- og folketadling frem-
gér, a en udvikling i retning af en hgjere
boligmeessig standard for de fleste familier sy-
nes at vege pa vg. Det ska ikke pastds, at
boligsikringdoven har veget andet end blot en
faktor blandt mange (foraget boligbyggeri, fed-
seldtalet m. m.), men det er ikke ministeriets
opfattelse, at minimumsgraansen p& nogen mé&
de har haammet udviklingen. Eftersom bolig-
situationen faktisk bedres, vil der muligvis vee
re behov for at aadre undergramsen, hvis loven
stadig skal fremme udviklingen, og dette vil
blive holdt for ge forud for lovgivningsinitia-
tiver.

2. Der peges pa enskeligheden a en vis
fleksihilitet pa boligens omrade, som kan mu-
liggere, at en familie kan skifte bolig uden at
skulle forlade det miljg, som familien og ikke
mindst bagrnene faer sg knyttet til. Fleksibilite-
ten bar muliggare aandring af Iglighedens star-
relse med familiens foragede dler formindske-
de behov, jfr. i denne sasmmenhamng betingel ser-
ne vedrgrende boligsterrelse i forbindelse med
adgangen til boligsikring.



Ad 2.

Den efterlyste fleksibilitet lader sig ikke uden
videre realisere.

| parcelhusbyggeriet vil »fleksibilitetsproble-
matikken« efter sagens natur i det vessentlige
bestd i gnsker om udvidelse & boligen. | addre
parcelhusomréder er kravene til udnyttelsen
lempet for a muliggere gnskede tilbygninger.

Hvad angdr bestéende etagelejligheder be-
maakes ferst, at en fleksibilitet pa boligens
omréde hos én bruger ma modsvares af et i
modsat retning gdende fleksibilitetsanske hos
nabobrugeren, idet den ene brugers fleksbili-
tetsgnske ikke ber medfere, a en anden hus-
stand tvinges bort fra det vante miljg.

Det er vel et spgrgsmd om ikke fleksibili-
tetsproblematikken bedst lases ved flytning in-
denfor gendommen eller kvarteret til den en-
skede Igjlighedstype.

| denne forbindelse henledes opmagksomhe-
den pa det fremsatte fordag til lov om amndring
a lov om lge a 1. november 1973, hvor ider
er foreddet bytteret for lgjere i sterre beboel-
sesgiendomme.

Iovrigt bemagkes, a § 60 i lov om midler-
tidig regulering af boligforholdene begramnser
mulighederne for at aandre en lgligheds fysske
starrelse m.v. og sadter herved en bom for
den fleksbilitet, der kraeves, hvis kvindekom-
missionens tanker om sammenlagning & lg-
ligheder m. m. skal resliseres.

Denne bestemmelse er udsprunget af en bo-
ligsituation med boligned. Den giver kommu-
nerne en mulighed for a skre boligmassen
mod reduktion og darlig udnyttelse til gunst
for den amindelige lgjer. Det er ikke bestem-
melsens mening a hindre en miljgmaessig ny-
taankning inden for boligbyggeriet ,hvilket den
formodentlig heller ikke har gjort indtil nu,
idet det som bekendt ferst har vemet i de
alerseneste &r, at bygherrer har udvist inter-
ese i starre mdestok for at eksperimentere
med lejlighedsbyggeriet.

Udviklingen nu og i de kommende ar vil
vise, om situationen udvikler sg sdedes, at
en vis fleksibilitet i Ielighedernes starrelser ska
udgere et lovligt alternativ til traditionelt ud-
lginingsbyggeri. Det er ikke ministeriets opfat-
telse, a en andring af § 60 vil kunne fremme
udviklingen, eler a den nuvagende udform-
ning hindrer en sddan, idet kommunalbestyrel-
serne efter et skan over boligsituationen i de
enkelte kommuner vil kunne ophaare disse ved
kommunalbestyrel seshed utning.

3. Ud fra et projekt vedragrende kollektiv
bebyggelse har udvalget peget pd, at grupper
af familieboliger med fadlesanlagy kan vage en
boligform, som i fremtiden i ssalig grad ber
stettes og fremmes, fordi den giver familierne
en mulighed for et fadlesskab, men pa den
anden side ikke tvinger nogen ind i det, som
hellere vil leve en isoleret tilvagelse efter mere
traditionelt manster.

Ad 3.

Indenfor det byggetekniske omrade er der
ved det nye bygningsreglement af 1972, der
trédte i kraft den 1. januar 1973, bl. a. skabt
bedre muligheder for opferelse a gruppebe-
byggelser ved hgjdegrasnseplanbestemmelserne |
reglementets pkt. 3.1.4., k. l.a.

| samme forbindelse kan henvises til Statens
Byggeforskningsinstituts forskningsprojekt »Tad
Lav - en boligform«, hvor man forsgger at
etablere eksperimentbyggerier med henblik pa
at opnd mere smidige og menneskevenlige bo-
ligmiljger.

Ogsa i det mere traditionelt udformede ny-
byggeri sages der tilvejebragt fadlesanlaa.

| sager om boligbebyggelser, der gnskes op-
fort med statsstette i henhold til lov om bolig-
byggeri, overlades det ssvanligvis til vedkom-
mende bygherre sammen med kommunen inden
for de rammer, der sadtes af kommunens by-
planmeessige dispositioner og bygningdovgiv-
ningens forskrifter, a afgere, hvilken bebyg
gelsesart og hvilken neamere udformning af
bebyggelsesplanen der anskes.

Ministeriet vil ved sn bedemmelse &, om
et projekt er tilfredsstillende i byplanmaesssig og
bygningsmaessig henseende, normalt lasgge kom-
munalbestyrelsens erklaaing herom til grund.

Med hensyn til |glighedsstarrelsen gadder der
for tiden visse maksmumsgramser. Der hen-
vises til pkt. 29 i boligministeriets cirkulare af
14. december 1972 om offentlig stette til op-
fardlse a almennyttigt og privat boligbyggeri
til udige m. v., hvor det desuden siges, at der
ved projekteringen ma tages hensyn til de for-
pligtelser, det amennyttige byggeri har til at
tilvgiebringe lgligheder for famiiler og enlige
med bgrn samt for pensionister og invalider,
men at byggeriet igvrigt bar udformes sdledes,
at det i videst muligt omfang kan tilfredsstille
bolighehovet for ale grupper i befolkningen,
herunder ogsa for familier og enlige uden bgarn.
Nar byggeriet udformes pa denne made, med-
virker man til, a de forskelige befolknings
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grupper og adersklasser i sterst muligt om-
fang f& bolig mellem hinanden, sdedes at
den enkelte bebyggelse eler det enkelte kvarter
ikke overvegiende bliver beboet af bestemte be-
folkningsgrupper.

Boligministeriet kan tiltraade, at der i tilknyt-
ning til boligbebyggelse ber etableres fadles:
indretninger til brug for beboerne. | ovennean-
te cirkulages pkt. 10 er det fremheevet, at |
boligbyggeri vil det - i hvert fad i sterre
byggeforetagender - vaae @nskeligt, at der
indrettes eller afsadtes plads til fritiddokaler
eler hobbyrum o. lign.,, siledes at beboerne
far mulighed for at udeve fritidsaktiviteter in-
den for seve bebyggelsen. Det naavnes liges
ledes, at der kan indrettes samlingdokaler, s&
ledes at fadlesarrangementer blandt beboerne
kan afholdes inden for bebyggesens rammer,
ligesom lokalerne vil kunne benyttes af de en-
kelte beboere efter behov. Nar indretning af
lokder a denne art finder sted i forbindelse
med byggeriets opfarelse, vil den af boligmini-
steriet godkendte udgift hertil - herunder i be-
skedent omfang udgiften til inventar - kunne
medregnes i den for beregning af statsstette
(statsgaranti og rentesikring) afgerende anskaf-
felsessum for det pageddende byggeri.

4, Der er behov for en udvikling af den
snaarre  kollektive boligservice for eksempe
med hensyn til barneomsorg, indkeb af lev-
nedsmidler, vask, vareindlevering, kommunika-
tion, muligheder for at dyrke kulturelle inter-
essr samt adgang for de unge til klubber,
sportspladser og andre kollektive foranstalt-
ninger.

Ad 4.

| ovennaavnte cirkulagres pkt. 8 er det fore-
skrevet, at sifremt der ikke i vedkommende
omrdde er ingtitutioner for forebyggende ber-
neforsorg, der ogsa kan daskke det behov, der
opstar i forbindelse med nybyggeriet, vil det
vage et vilkar for statsstette, at der i tildutning
til byggeriet opferes institutioner i et omfang,
der svarer til det ved bebyggelsen opstaede be-
hov. | cirkulazrets pkt. 9 gares opmaaksom pa,
at der vil kunne indrettes sadanne butiks-, kon-
tor- og varksteddokaler, som har til formal at
dakke boligbebyggelsens behov i det omfang,
det ssemmer med kommunens planer for bu-
tiksdaskning m. v.

Der kan dog ikke ydes rentesikring, men
kun statsgaranti til sdanne institutioner og til
erhvervsareal.
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Med hensyn til fritiddokaler m. v. for bebo-
erne henvises til bemagkningerne herom oven-
for ad pkt. 3.

5. Ved planlaggning a nyt byggeri ber der
vage upretentigse, ikke funktionsbundne loka
ler, hvis anvendelse senere kan afgares efter
beboernes egne gnsker og aftaer.

Ad 5.

Boligministeriet kan tildlutte sig synspunktet
om, at det formentlig vil veae hensgtsmaessigt,
at der i nyt byggeri er »upretentigse, ikke funk-
tionsbundne« lokaler, hvis anvendelse senere
kan dafgares efter beboernes egne ensker og
aftaler.

| sA henseende henvises til lovfordag af
1. november 1973 om andring & lov om lgje,
hvorved foredads indfert beboerdemokrati og
omkostningsbestemt lge i privat udligningsbyg-
geri. Nar lovfordaget gennemferes, vil lgjerne
- i lighed med reglerne i det amennyttige byg-
geri - faret til at vaae medbestemmende med
hensyn til sddanne lokalers anvendelse og med-
ansvarlige for det gkonomiske tab som opstar,
nar lokaerne ska sta til disposition.

6. Ved koncentration af bebyggelse ber der
tilvejebringes mulighed for bedre udnyttelse af
det omgivende terran til fritidsomréder for
béde barn og voksne.

Ad 6.

Boligministeriet kan tiltraede, at det omgiven-
de terram bgr udnyttes bedst muligt til fritids-
omrader for bade bgrn og voksne, f.eks. er
det i ovennaa/nte cirkulages pkt. 11 anfert, at
opholdsarealerne i passende omfang ska ind-
rettes med legepladser savel for mindre som
for starre barn.

7. Byplanlaggningen bgr give mulighed for
visse erhvervsvirksomheder i tilknytning til nye
udbygningsomréder for at undgd prosget of
sovebyer, for at gere barnene fortrolige med
de voksnes arbgdsudfoldelse og for a lese
kommunikationen mellem hjem og arbejde.

Ad 7.

Den nye lov om lands- og regionplanlaggning
(nr. 375 & 13. juni 1973) indeholder i sin for-
malsparagraf bl. a. en bestemmelse om, at det
ved en sammenfattende fysisk lands- og region-
planlaegning tilstracbes at tilvgebringe grundlag
for, a arealanvendelsen fastlagges pd en &
dan méade, at forurening & luft, vand og jord
samt stgjulemper forebygges bl. a. ved bedst



mulig adskillelse & miljpbelastende aktiviteter
og beboelse.

Delmdsadningen i § 1, nr. 2, i lovfordaget
om lands- og regionplanlagyning er udtrykt som
den bedst mulige adskillelse af miljgbelastende
aktiviteter og bebodse. | den udstrakning,
hvori erhvervsudevelse i boligomréder kan an-
ses for milje forbedrende, vil der i malsadnings-
angivelsen ikke ligge nogen afstandtagen fra, at
erhvervsudevelsen indgdr som et integreret led
i boligmiljeet.

8. Sanering a centrale bykvarterer bar til-
strabe bevarelsen o et vist boligmilje.

Ad 8.

N&r en saneringsplan udarbejdes, ma der
tages dtilling til, hvilken saneringsmetode der
vil vage den mest hensgtsmasssige i det fore-
liggende tilfadde. Der kan blive tale om total-
sanering, d.v.s. nedrivning af a bebyggese in-
den for omrédet, eler man kan foreskrive
mindre indgribende foranstaltninger, f. eks.
gardrydning i forbindelse med mindre moderni-
seringer og enkelte nedrivninger. Nar sanerings-
metoden ska fastleggges, er hensynet til at be-
vare e vig miljg e a de vesentlige hensyn
at tage i betragtning, men der indgér ogsa en
rackke andre hensyn, sdledes bygningernes kva-
litet, planlaggningsmeessige hensyn, gkonomiske
konsekvenser m. v. Med hensyn til hvilken sa
neringsmetode man generelt ber tilstracbe, kan
der ikke i dag Sges a vege nogen Kklar ten-
dens, og der kan heller ikke pavises dler for-
ventes en udvikling i en bestemt retning. Men
emnet er under debat, og der er mulighed for,
at udviklingen vil ga i retning af de mere dif-

ferentierede saneringer, som tager saaligt hen-
gyn til bevarelsen af det eksisterende miljg, d-
ler udviklingen kan omvendt g& i retning af
videregdende totalsaneringer, hvor hovedvas-
ten lagges pa a give mulighed for at skabe
nye miljger.

9. Der peges p3, at de forskellige kollektive
faciliteter og en omhyggdig fremtidsvendt
planlagning & boligens indretning og udstyr
vil betyde en vassentlig lettelse i husarbejdet.

Ad 9.

Boligministeriet er enig i det anfarte, men
finder dog anledning til samtidig at papege, a
spargsmaet om boligens indretning og udstyr
0gsA Ma sss i sammenhang med Starrelsen af
det pdgeddende byggeris anskaffelsessum og
huseen, sdedes at der fordligger en praktisk
mulighed for, a de huse, der opferes, ogsd
bliver beboet.

| henhold til § 62 i lov om boligbyggeri ska
det sdledes ikke aene tilstrabes, at byggeriet
far en tilfredsstillende udformning, men der
ma tillige lamges veagt pd, at byggeri, der op-
fores med statsstettte, udferes for den lavest
mulige bekostning under hensyntagen til kvali-
tet, udstyr og beliggenhed. | lovens § 64 er det
bestemt, a byggeriet ska vage uden luksus-
preag, men udstyret med amindelige moderne
bekvemmeligheder.

De krav, boligministeriet for tiden tiller til
det statsstettede byggeris standard, er nsamere
uddybet i pkt. 12-13 i cirkulagre af 14. decem-
ber 1972, hvor der er tilstradt en afvening af
hensynet til a begramse byggeriets anskaffel-
sessummer og dermed hudegen mest muligt.

P.M. V.
Henning Strem

| Brigsted
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KOMMISSIONEN VEDR@ZRENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Forsikringsradet

Det under kommissionen vedr. kvindernes
dtilling i samfundet nedsatte udvalg om familie-
forholdene har i 1970 afgivet vedlagte betaank-
ning vedr. familiens og bernenes tilpasning (nr.
575) og har her i kapitel V om den familie-
retlige lovgiviing fremsat bl. a fagende
spergsmd (s. 62) om adgangen til at sikre for-
sargerydelsen i kollektive forsikringsordninger
m. v. samt angdende erstatning for tab af for-
sarger:

Udvalget gér ogsa pa disse omrader ind for,
a der gennemfares fuld ligedtilling mellem
mand og kvinder og indstiller p& denne bag-
grund, at der rettes henvendelse til forskrings-
radet med anmodning om, at radet i videst mu-

BILAG 10a

Kgbenhavn, den 12.3.1973

ligt omfang vil virke for, at der skres mandlige
og kvindelige medlemmer lige rettigheder og
sdledes understrege, at Kvindekommissionen
anser det for saalig vigtigt, a der sikres bade
de kvindelige og de mandlige medlemmer ret
til barnepension.

I kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaakninger. Til
brug herfor vil man vege taknemmelig for en
udtalelse fra radet til belysning af, om der
for s vidt angdr ovennaavnte spargsmdl kan
pavises andringer eler forventes en udvikling
af betydning for de bergrte emner.

Med venlig hilsen
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FORSIKRINGSRADET
Hammerichsgade 14
1611 Ke¢benhavnV.
Telef. (01) 14 91 40

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet.

| skrivelser af 12. marts og 21. november
1973 har Kvindekommissionen til brug for en
slutrapport over kommissionens virksomhed
udbedt sig en udtalelse fra forsikringsradet til
belysning &, om der for sa vidt angar adgan-
gen til a skre forsargerydelsen i kollektive
forsikringsordninger m. v., kan pavises andrin-
ger dler forventes en udvikling af betydning
pa dette omréde.

| denne anledning skal man meddee fd-
gende:

| januar 1967 har forsikringsrédet godkendt
bestemmelser vedragrende barnepension til kvin-
delige pensionsforsikredes foraddrelgse barn,
hvor der ska gedde samme betingelser, som
gadder for barnepension til mandlige pensions-
forskredes foreddrelgse bgrn, dog med fd-
gende undtagel ser:

»Et adoptivbarn, som en kvinddig forsikret
har adopteret dene, ska anses for at veae for-
addrelgs fra den forsikredes ded.

Born fedt udenfor aggteskab, dog ikke bort-

P.@rding

BILAG 10b

9.januar 1974

adopterede bgrn, anses for at vage foraddre-
Igse, ndr moderen er dad, og faderen ved mo-
derens dad ikke far tillagt for addremyndighe-
den over barnet. Er foraddremyndigheden efter
moderens dad tillagt barnets fader, anses bar-
net for foraddrelas ved faderens ded.«

Desuden har forsikringsradet i september
1970 godkendt bestemmelser for tegning af for-
skringer med kollektiv amtefadlepenson og
kollektiv barnepension til savel mandlige som
kvindelige forsikredes begrn. Bestemmelserne er
de samme, som hidtil har vazret geddende for
tegning & forsikringer med kollektiv enke-
pension.

lgvrigt har forskringsradet i lgbet of 1973
i en rakke pensionskasser efter ansagning god-
kendt indfarelsen af enkemandspension.

Det skal dog bemsakes, at indferelsen &f
enkemandspension er blevet nedstemt i flere
pensionskesser med  overvgende  kvinddig
medlemsbestand, men udviklingen m& aligevel
dges at gai den retning, at flere og flere pen-
sonskasser indfgrer enkemandspension.

Ehlers
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KOMMISSIONEN VEDRORENDE
KVINDERNES STILLING

I SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Handelsministeriet

Det under kommissionen vedr. kvindernes
stilling i samfundet nedsatte udvalg om familie-
forholdene har i 1970 afgivet vedlagte betaank-
ning vedr. familiens og barnenes tilpasning (nr.
575) og har her pa side 18 bl. a fremsat fd-
gende synspunkt:

Endelig vil gode indkegbsmuligheder neg
hiemmet p& tider, der tilgodeser familiernes
behov, vaae en vasentlig hjadp sivel for en
husmoder som for en kvinde med udearbejde.

BILAG 1la

Kgbenhavn, den 12.3.1973

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning af, om
der for sa vidt angér detailhandelens dbnings-
tider kan pavises andringer eler forventes en
udvikling af betydning for dette spargsmal.

Med venlig hilsen
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HANDELSMINISTERIET

(Ministeriet for handel, handveak,
industri og sefart)

Slotsholmsgade 12, 1216 Kgbenhavn K
TIf. (01) 12 11 97 - Postgirokonto 241 31

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet.

| skrivelse af 12. marts 1973 - j. nr. NOG F
733 - har kommissionen udbedt g en udtalel-
se fra handelsministeriet under henvisning til
felgende i betaankning vedrarende familiens og
barnenes tilpasning (1970 nr. 575) side 18 frem-
satte bemagkninger: »Endelig vil gode ind-
kagbsmuligheder nagr hjemmet pa tider, der til-
godeser familiernes behov, veae en veesentlig
hjadp savel for en husmoder som for en kvinde
med udearbgjde.« Udtalelsen udbedes til bdys
ning &, om der for sA vidt angér detailhande-
lens dbningstider kan pavises amndringer eler
forventes en udvikling af betydning for dette
spergsmél.

| denne anledning sk man meddele, a de
amindelige butiksukketider efter lukkelov nr.
264 o 10. juni 1970 er de samme, som efter
den tidligere lukkelov a 27. mg 1950. Loven

BILAG 11b

23. marts1973

har midlertid udvidet kredsen & erhvervsdri-
vende, der falder uden for lukkeloven. Det
gdder bl. a frisarforretninger, dog a det er
en forudsaning, at der ikke fra forrentingen
sker sdg o varer. Ligeledes er vareomradet
udvidet for de butikker, der ma holdes dbne
i den almindelige butiksukketid. Det gadder s&
ledes bladkiosker, konfekturebutikker, bager-
butikker, bregdudsalg, smarrebradsbutikker og
blomsterbutikker, og der gadder ingen be
gramsning med hensyn til bningstiden.

Endelig er der givet kommunabestyrelsen
adgang til i visse neamere angivne tilfadde at
fastsadte udvidede dbningstider for butikker.

Det tilfgies, at man har orienteret lukkelovs-
kommissionen om kvindekommissionens skri-
velse og ministeriets svar.

P.M.V.
Jens Selmer

I P. Thoréll

155



KOMMISSIONEN VEDR@ZRENDE
KVINDERNES STILLING

I SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Indenrigsministeriet

Det under kommissionen vedr. kvindernes
dilling i samfundet nedsatte udvalg om familie-
forholdene har i 1970 afgivet vedlagte betaak-
ning vedr. familiens og bgrnenes tilpasning (nr.
575) og har her i kapitel V om den familie-
retlige lovgivning fremsat bl. a felgende syns-
punkt (s. 62) om problemerne omkring agte-
fedler af forskellig nationalitet:

Udvalget tager ogsi pa dette omréde sit ud-
gangspunkt i, a masatningen ma vage lige
dtilling. Det indstilles, a Kvindekommissionen
over for de pageddende ministerier dtiller for-
dag om, at der nedsadtes en arbejdsgruppe dler
et udvalg med repressentanter bl. a. fra inden-

BILAG 12a

Kgbenhavn, den 12.3.1973

rigsministeriet, sociaministeriet og justitsmini-
steriet. Udvalget indstiller endvidere, at Kvin-
dekommissionen stetter det for Nordisk Réd
fremsatte fordag til en rekommendation.

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaakninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der for si vidt angdr ovennae/nte spargsmal
kan pavises andringer eller forventes en udvik-
ling af betydning for de bergrte emner.

Med venlig hilsen



INDENRIGSMINISTERIET
Chrigtianshorg Slotsplads 1, 1218 K
TIf. (01) 11 6900 - Giro 125500

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet
Sotsholmsgade 12

1216 Kabenhavn K.

| skrivelse af 12. marts 1973 (j. nr. NOG F
738) har Kvindekommissionen til brug ved en
slutrapport over kommissionens virksomhed
anmodet indenrigsministeriet om en udtalelse,
om der kan pavises andringer eller forventes
en udvikling a betydning vedrgrende proble-
merne omkring sgtefadler af forskellig natio-
nalitet.

Som det fremg&r a Kvindekommissionens
betankning vedrgrende familiens og bgrnenes
tilpasning, p. 58, blev der i december 1968 for
Nordisk Rad indbragt to fordag til rekom-
mandationer vedrgrende statsborgerretlig lige-
stilling af mand og kvinde. De to fordag blev
pd Nordisk R&ds 18. session i 1970 vedtaget
med falgende, aandrede ordlyd:

Rekommadation nr. 6/1970:

»Nordisk Rad anbefaler regeringerne at un-
dersgge, om der ved afgerdlsen af statsborger-
skabet i videregéende omfang kan tages hensyn
til princippet om barnets interesse og sdledes,
at spergsmdet eventuelt senere kan aktualiseres
pa internationalt plan.«

Rekommandation nr. 7/1970:

»Nordisk R&d anbefaler regeringerne at sege
reglerne om naturalisation i forbindelse med
agteskab tillempet, siledes at der ikke generelt
gares forskel mellem mand og kvinde.«

Til behandling af disse rekommandationer
er der nedsat en arbejdsgruppe & tjenestemaand
fra vedkommende ministerier i Danmark, Fin-
land, Norge og Sverige. Arbegdsgruppen for-

BILAG 12b

Kgbenhavn, den 2. juli 1973

venter farst at kunne afdutte st arbejde i -
terdret 1973, men det kan allerede nu naavnes,
a der hersker enighed om, at der ber tilstree
bes samme opholdsfrist for naturalisation af
mand og kvinde i forbindelse med aggteskab.
Endvidere er det arbgdsgruppens opfattelse,
at barn, fadt | agteskab mellem nordisk kvinde
og ikke-nordisk mand, som hovedregel ber
kunne erhverve statsborgerret i moderens hjem-
land ved naturalisation.

Det tilfgjes, at Europarddets radgivende for-
samling pa sn 24. session i januar 1973 har
vedtaget en rekommandation (nr. 696), der in-
deholder en opfordring til en neamere under-
sagelse of spargsmdl, svarende til de to rekom-
mandationer, der er vedtaget af Nordisk Ré&d.

Endelig skal man henlede opmaaksomheden
pd, a der den 15. december 1972 & folke-
tingsmedlemmerne Ellen Strange Petersen,
Burgdorf, Hanne Budtz, Ninn-Hansen og Ulla
Worm er fremsat fordag til lov om andring
a lov om dansk indfedsret, efter hvilket for-
dag et amtebarn erhverver dansk indfedsret
ved fadden, blot én af foraddrene er dansk
statsborger, uanset hvor fedden finder sted.

Som det fremgdr of bemagkningerne til for-
daget, er dette i det vassentlige identisk med
det fordag, der er blevet fremsat i Kvinde-
kommissionens betamkning (bilag 8). Der ved-
lagges et eksemplar af lovfordaget (nr. 144)
samt af den beretning, som den 24. mg 1973
er blevet afgivet af folketingets udvalg angd
ende fordag til lov om indfedsretsmeddelelse.

P.M.V.
E.B.
Age Lorentzen
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Underbilag

FORSLAG

til

Lov om andring af lov om dansk indfadsret.

| lov om dansk indfadsret, jfr. lovbekendt-
garelse nr. 409 a 17. december 1968, foretages
fadgende aadringer:

1. § 1, stk. 1, affattes siledes:

»Dansk indfadsret erhverves ved fgdden &
1. agtebarn, hvis fader eller moder er dansk,
2. barn uden for amteskab, hvis moder er

dansk.«

2. | § 3 indszdtes som nyt stykke efter stk. 1

»3k. 2. En person, der ved fadden har er-
hvervet bade dansk og fremmed statshorgerret,
0g om har boet i riget sammenlagt mindst 5
&, far sadfesstet Sn danske indfgdsret ved det
fyldte 21. &, men inden det fyldte 22. ar, over
for overavrigheden (i Kgbenhavn magistraten)
at afgive skriftlig erklaging herom, forudsat at
han ved erklagingens afgivelse har fast bopal
i riget.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. § 5 dffattes siledes:

»8 5. Erhverver en person indfadsret i med-
for af §§ 3 dler 4, tilkommer indfedsretten og-
sA hans her i riget bosatte ugifte asgtebarn un-
der 18 &. Dette gadder dog ikke barn, som
efter oplgsning & foraddrenes agteskab eller
deres separation er undergivet den anden for-
&addreparts foreddremyndighed.

Sk. 2. Reglen i stk. 1, 1. pkt., finder tilsva-
rende anvenddlse i forholdet mellem en kvinde
og hendes barn uden for amgteskabet, medmin-
dre foraeddremyndigheden over barnet er tillagt
dets udenlandske fader.«

4. 87, nr. 4, udgdr.

Bemaarkninger til lovfordaget.
Lovfordaget er i det vaesentlige identisk med
det fordag, der blev fremsat i beteankning ved-
regrende familiens og barnenes tilpasning (Bet.
nr. 575/1970) afgivet af det under kommissio-
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nen vedregrende kvindernes gtilling i samfundet
nedsatte udvalg vedragrende kvinders deltagelse
i det offentlige liv.

Ifdge indfedsretdoven og praksis ved natu-
raisation gedder som hovedregel, at aggtebarn
fager faderen med hensyn til erhvervelse o
dansk indfadsret.

Under hensyn til det stigende antal agte
skaber mellem danske og udenlandske dats-
borgere gnsker fordagsdtillerne at ille barn
af »blandede amgteskaber« lige i relation til er-
hvervelse & dansk statsborgerret, uanset om
det er moderen dler faderen, der er dansk. Det
foredds derfor, at sddanne bgrn ved fadden
erhverver dansk statsborgerskab, blot én af for-
addrene er dansk statsborger, uanset hvor fads
len finder sted, og hvor familien opholder sig.

Til nr. 1.

Ifplge indfpdsretslovens § 1, stk. 1, erhverves
dansk indfadsret ved fedden af

1. agtebarn, hvis fader er dansk,

2. her i riget fodt agtebarn, hvis moder er
dansk, safremt faderen ikke har statsborger-
ret i noget land, eller sifremt barnet ikke
ved fadden erhverver faderens statsborger-
ret, og

barn uden for emteskab, hvis moder er
dansk.

Efter fordaget til ny formulering o § 1,
stk. 1, erhverves dansk indfpdsretved fodslen &f
1. agtebarn, hvis fader eller moder er dansk,

og
2. barn uden for agteskab, hvis moder er
dansk.

Til nr. 2.

Fordagsstillerne finder, at ulemperne ved
dobbelt statsborgerskab, som bliver en fage af
andringsfordag nr. 1, kan formindskes, s&



fremt det dobbelte statshorgerskab i princippet
tidsbegramses til det fyldte 22. &r.

Ved naavagende amdringsfordag foredas, at
der i 8§ 3 indfges en bestemmelse, hvorefter
en person, der ved fedden har erhvervet béade
dansk og fremmed statshorgerret, og som har
boet her i riget sammenlagt mindst 5 ar, féar
stadfeestet sin danske indfedsret ved efter det
fyldte 21. &, men inden det fyldte 22. &r, over
for overgvrigheden (i Kgbenhavn magistraten)
a afgive skriftlig erklaaring herom, forudsat at
han ved erklagingens afgivelse har fast bopad
her i riget.

Til nr. 3.

Erhverver en mand indfedsret i medfer o
indfadsretslovens §83 dller 4 (ved afgivelse af
skriftlig erklaging), tilkommer indfgdsretten

ifdge 8 5 ogsa hans her i riget bosatte ugifte
aggtebarn under 18 &r.

Ved den foreddede andring af § 5, stk. 1,
erstattes »mand« med ordet: »person.

§ 5, stk. 2, foreslds andret som en konsekvens
af den foreddede andring af § 5, stk. 1.

Til nr. 4.

Ved andringsfordaget opheaves den i ind-
fadsretdovens § 7, nr. 4, indeholdte regel, hvor-
efter dansk indfedsret fortabes a ugift barn
under 18 &, som bliver fremmed statsborger
derved, at dets foraddre indgér asgteskab med
hinanden, idet tabet for barn, der bor her i
riget, efter regelen dog kun indtraeder, ndr det
inden det fyldte 18. & flytter ud af riget og da
har statshborgerret i et andet land.
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Underbilag

BERETNING
over fordag til lov om andring af lov
om dansk indfgdsret
[af Ellen Srange Petersen m. //.]

(Afgivet o indfedsretsudvalget d. 24. mg 1973).

Forslaget, som blev henvist til behandling
i udvalget angdende fordag til lov om indfeds-
rets meddelelse, er blevet behandlet & dette
udvalg i 2 meder. Udvalget har herunder haft
samrad med indenrigsministeren, der endvidere
skriftligt har besvaret en rakke spergsmd fra
udvalget.

Det e herved bl. a. blevet oplyst, at der,
sifremt fordaget bliver gennemfart, vil ske en
betydelig stigning i antallet af tilfadde af dob-
belt statshorgerret, og a der derfor, sdedes
som det ogsa er sket i fordaget, bar tredfes
foranstaltninger til, at disse tilfadde af dobbelt
statshorgerret ved en vis alders indtragden kan
bringes til opher. | den fadlesnordiske arbejds-
gruppe af tjenestemaand, som har behandlet den
af Nordisk R&d vedtagne rekommandation om
barns statsborgerret, er der foretaget en under-
sagelse of statshorgerretdovgivningen i over 20
ikke-nordiske lande, og det fremgdr heraf, at
der ikke i noget af disse lande findes lovbe-
stemmelser, der svarer til dem, der indeholdes
i det her omhandlede lovfordag, og a man
derfor star ganske uden erfaringer med hensyn
til, hvordan sddanne bestemmelser skal admi-
nistreres.

Endvidere er det for udvalget oplyst, at den
fadlesnordiske arbejdsgruppe har afduttet sine
undersggelser vedrgrende de rekommandatio-
ner om statsborgerret, som er vedtaget af Nor-
disk Rad, og a gruppen forventer at kunne
afgive beretning herom i efterdret 1973. | ar-
bejdsgruppen er man kommet til det resultat,
at tiden endnu ikke er inde til a sage spargs
malet om bgrns statsborgerret lest ved at fore-

tage andringer i de almindelige love om stats-
borgerret, som gadder i de nordiske lande, men
at man indtil videre ber sage spergsmiet lgst
ved, at der iagttages en smidigere praksis med
hensyn til ansggninger fra foraddre i »blandede
aggteskaber« om, at der ma blive tillagt deres
barn indfadsret (statsborgerret) ved naturalisa
tion. Gruppen har herved bl. a taget hensyn
til, at der for kort tid siden over for Europa
radet er blevet dillet fordag om, at den juri-
diske samarbejdskomité inden for Europaradet
skal opfordres til at undersgge spergsmalet om
statsborgerret for barn, der er fadt i »blandede
agteskaber«, samt muligheden for, at der kan
udarbgjdes en europadsk konvention pa dette
omrade. Ved a sage dette spergsmd lgst pa
et bredere internationalt plan vil man eventuelt
kunne opna, at problemerne med hensyn til
dobbelt statshorgerret vil kunne reduceres vee
sentligt.

Efter det slledes oplyste kan det ikke for-
ventes, at en til lovfordaget svarende andring
a statsborgerretdovgivningen i de nordiske
lande vil blive gennemfart forelgbig. Endvidere
ma det antages, a de problemer, som det var
lovfordagets hensigt a sage lost, i det veesent-
lige vil kunne lgses ved en naturalisationsprak-
sis, som er smidigere end den hidtil fulgte, og
som man dlerede i et vist omfang har indledt.
Under henvisning hertil kan udvalget tiltrasde
en indstilling fra indenrigsministeren om, at
behandlingen & det fremsatte lovfordag illes
i bero i indevaaende folketingsdr, idet man fo-
relgbig afventer resultatet af den fadlesnordiske
arbejdsgruppes arbejde.

P.u.v.
Evald Kristensen,
formand.
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KOMMISSIONEN VEDRYRENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Justitsministeriet

Det under kommissionen vedr. kvindernes
stilling i samfundet nedsatte udvalg om familie-
forholdene har i 1970 afgivet vedlagte betaank-
ning vedr. familiens og bgrnenes tilpasning (nr.
575) og har her i kapitel V om den familieret-
lige lovgivning fremsat bl. a. fadgende syns
punkter (s. 61-63):

1. /gteskabsalderen bgr vaae ens for begge
kan. Endvidere bgr myndighederne vaze
forsigtige med at dispensere fra de aders
granser, som fastsadtes i loven, idet det
offentlige ber modvirke (eller ikke med-
virke til), at unge indgdr overilede amte-
skaber pa grund af graviditet, ligesom man
ber vaae opmaarksom pd, at meget tidligere
agteskaber kan vage stegkt heammende for
begge parters uddannelsesmuligheder, hvil-
ket ikke alene har uheldige fdger for dem
selv, men ofte ogsa for barnene.

2. De sxlige problemer for en smtefadle, der
arbejder i den anden agtefadles virksomhed,
bar undersgges udferligt. Der ber indfares
regler svarende til den svenske Giftermdls-
balks kapitel 8 § 6.

3. Det bar pany tages op til dreftelse om for-
muefadlesskabet bar indkraakes, sdedes at
det ikke fortsat kommer til at omfatte er-
hvervelser for agteskabet eler erhvervelser
ved arv eler gave under agtekabet, jfr.
herved ogsa side 16 ff i betankning 111 fra
AEgteskabsudvalget af 1957.

4. Udvalget har fremhsaret gnskeligheden df,
at problemerne omkring separation og skils-
misse dreftes indgdende, salig forsaget om
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a give direkte adgang til skilsmisse, nér
parterne er enige derom, og der ikke er
mindredrige bern i agteskabet.

5. Udvalget ville finde det principielt rigtigst
om underholdsbidrag mellem agtefadler -
ter separation eller skilsmisse helt afskaffes.
Reglerne herom ber dog forelgbig oprethol-
des bl. a under hensyn til, a et betyddigt
antal gifte kvinder afskagres fra kontakt med
erhvervdivet pa grund af manglende berne-
institutioner.

6. Udvalget har ansket, at der rettes henven-
delse til justitsministeriets udvalg vedraren-
de erstatning for invaliditet og tab af for-
serger med anmodning om, at der ved ud-
formningen af udkast til nye lovregler til-
sradbes en formulering, der kan skre, at
en hustrus ded ikke skal medfgre en starre
nedgang i familiens levestandard end man-
dens ded.

7. Det inddtilles, at navneloven amndres sdledes,
a hver of agtefadlerne ved agyteskabets ind-
gdelse vadger, om de vil bibeholde deres
eget navn eler fare samme navn som egte-
fedles.

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens beteankninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der for si vidt angdr ovennavnte spargsmal
kan pavises andringer eler forventes en ud-
vikling af betydning for de berarte emner.

Med venlig hilsen
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JUSTITSMINISTERIET
Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10, 2.

1216 Kbhvn. K - TIf. 1209 06

Kommissionen vedrarende
kvindernes stilling i samfundet,
Sotsholmsgade 12,

1216 Kgbenhavn K.

| skrivelse af 12. marts 1973 (j. nr. NOG F
736) har kommissionen vedrgrende kvindernes
stilling i samfundet til brug for en slutrapport
om kommissionens virksomhed anmodet om
en udtalelse til belysning &, om der for s3 vidt
angdr de spergsmdl, der er naent i kapitel V
om den familieretlige lovgivning i kommissio-
nens betamkning nr. 5751970 (s. 61-63) kan
pavises andringer eler forventes en udvikling
af betydning for de bergrte emner.

| den anledning skal justitsministeriet med-
dele, at spergsmd 1-5 indgdr i overveelserne
i justitsministeriets aggteskabsudvalg af 1969.

For si vidt angér spargsmad 6 har udvalget
vedrgrende erstatning for invaliditet og for tab
af forserger oplyst, at spergsméalet om niveauet
for erstatning for tab af forsgrger ved en hu-
strus ded er behandlet i udvalgets beteankning
om erstatning for tab ved personskade og tab
af forsarger. Udvalget har fuldt ud tilsluttet sg
det synspunkt, der er udtrykt i betamkning ved-
rerende familiens og bgrnenes tilpasning, at
en hustrus ded ikke skal medfgre en starre
nedgang i familiens levestandard end mandens
dod. Udvalget har imidlertid ikke fundet det
muligt a give mere prexise lovbestemmelser
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om niveauet for erstatning ved en hustrus ded.
Dette ma ses i sammenhaang med, at udvalget
heller ikke i gvrigt har fundet det muligt at
udforme lovbestemmelser om erstatningsniveau-
et, men mener, a andringer i erstatnings-
niveauet ma ske gennem en udvikling i rets-
praksis.

Udvalgets betankning forventes afgivet i near
fremtid.

For si vidt angér spgrgsmal 7 kan det op-
lyses, at justitsministeriet ikke for tiden har
aktuelle planer om revison af navneoven. |
fordret 1971 fremsate socialdemokratiske fol-
ketingsmedlemmer i folketinget et fordag til
folketingsbedlutning om andring af navneloven.
Fordaget, der vedlamges i fotokopi, vedrerer
issg en andring af de gaddende regler om, at
en kvinde ved indgdelse af agteskab automatisk
far sn amtefadles damgtsnavn, medmindre hun
begazer a beholde St eget, og et fordag om en
ligestilling af navnelovens regler om barn i og
uden for sgteskab. Forslaget blev ikke feadig-
behandlet i folketingsdret 1970-71 og er ikke
siden blevet genfremsat eller optaget pa justits-
ministeriets lovgivningsprogram for de neame-
ste a.

P.M.V.
Bitsch
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Underbilag

FORSLAG

til

FOLKETINGSBESLUTNING
om andring af lov om personnavne.
Fremsat den 19. mg dl Karen Dahlerup Andersen, Lis Groes,
Grete Hekkerup, K. J. Mortensen, K. Axel Nielsen og Kjeld Olesen.

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
sedte fordag til endring & lov om person-
navne.

Aendringerne ska indeholde falgende bestem-
melser:

Ved agteskabs indgaelse meddeler aagtefed-
lerne, om de vil bibeholde deres eget navn dler
fare samme navn, og da hvilket.

En eptefadle, der ikke beaer sn agtefadles
damgtsnavn, kan under samlivet antage dette
ved anmeldelse til personregistret.

Opharer agteskabet, kan den smtefadle, der
har baret den andens damtsnavn, genantage sit
oprindelige dagtsnavn ved anmeldelse til per-
sonregistret.

Bern far ved fadden foraddrenes damgtsnavn.
Bager foraddrene hver st desgtsnavn, far bar-
net faderens eller moderens dagtsnavn. Anmd-
delse heraf foretages til personregistret.

Adoptivbarn f& ved adoptionen adoptivfor-

addrenes degtsnavn. Beger adoptivforeddrene
hver sit damgtsnavn, far adoptivbarnet adoptiv-
moderens eler adoptivfaderens navn. Anmel-
delse heraf foretages til personregistret.

| evrigt foredds en liberdisering af navne-
lovens § 6, sdledes at det bliver lettere a fa
differentierede navne, f. eks. ved lettere adgang
til navne med bindestreg, og sdledes at fornav-
ne kan antages som efternavne.

Bemagkninger til forsaget.

Formélet med fordaget er:

a ligegtille mand og kvinde med hensyn til
valg a damtsnavn ved indgdelse af amgteskab,

at dtille bgrn fadt inden for og uden for
aggteskab ens med hensyn til mulighed for ved
fodden eller senere at antage moderens dler
faderens daggtsnavn,

a liberaisere loven.
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KOMMISSIONEN VEDRYRENDE

KVI

NDERNES STILLING

| SAMFUNDET
Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Socialministeriet

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
familieforholdene har i 1970 afgivet vedlagte
betakning vedr. familiens og barnenes tilpas-
ning (nr. 575) og har her i kapitel 111 om ber-
nenes pasning og i kapitel 1V om familiemed-
lemmernes situation bl. a. fremsat falgende
synspunkter (s. 33-36 og 45-47):

1

164

Udvalget gér ind for, a der skabes sidan-
ne gkonomiske og erhvervamasssige for-
hold, at foraddrene - ogsa hvor der er tae
om enlige - fa&r virkelig mulighed for at
vadge, om barnene i de ferste & ska pas-
ses hjemme dler pa institution. Foraddrene
ber ogsd have mulighed for at vedge hvem
af dem, der skal pétage sig hjemmearbejde
og bernepasning, evt. sdedes a dette ar-
bejde udfares pa skift mellen foraddrene.
Der peges pa, a man fra samfundets side
ma arbejde frem mod erhvervsmasssige og
gkonomiske forhold, der tillader sivel mo-
deren som faderen den nedvendige tid fil
pasning af og indflydelse pa barn, alt efter
som de ensker at indrette sig.

Det afgarende ma veae, at der sikres
barnene den rigtige plee og pasning og &;
foreddrene f& sivel ekonomisk som red
(praktisk) mulighed for frit a vadge om
de spagde barn ska passes hjemme eler pé
institution.

Der er et betyddligt, udakket behov for
dagpasningsmuligheder i befolkningen uden
for byerne.

Efter udvalgets opfattelse ville det vaae
anskeligt, om der kunne sikres vuggestue-
plads til ale bern, der har behov defor,.
Udvalget er tillige opmaaksom pa betyd-
ningen &, a der gives foraddrene valgfri-
hed med hensyn til, om de vil have en
vuggestueplads eller om de sdv vil passe
deres barn, sifremt de f& den forngdne
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mulighed herfor, for eksempel mod at fa
udbetalt et saligt belgb i stedet for at be-
lamgge en vuggestueplads.

Udvalget understreger betydningen &f, at

" der lagges megen veagt pa at ruste bade

de bestéende og de kommende institutio-
ner til at lase deres opgaver, og der peges
pd, at det vil vage af sterste betydning om
de personer - som lemer, sundhedsplejer-
sker og familievejledere - der far kontakt
med hjem og med spagde bgrn, gennem
deres uddannelse eler senere instruktion
sdtes i stand til at vurdere hvilke barn,
der har starst behov for at blive passet
pa ingtitution, og hvilke der har mest gavn
af a blive i deres hjem, slledes at der
skabes mulighed for, at de for f& pladser,
der vil veae til radighed, kommer de bern
til gode, som ud fra en helhedsbedammel-
se tranger mest til en vuggestueplads.

. Vedr. daginstitutioner understreges, at dis-

se ma antages at vage til gavn for bar-
nene, sifremt ingtitutionerne ikke er for
store, safremt der er tilstraskkelige plads-
forhold, sifremt bgrnene anbringes i grup-
per af passende sterrelse og sifremt der er
tilstraskkeligt personale til radighed. Det
vil vage en fordel, a indtitutionen er pla
ceret ndr bernenes bopad, sa de kan mede
deres legekammerater og ikke udsadtes for
Ian'g transport til og fra institutionen.
bningstiderne bar indrettes efter beho-
vet

. Déginstitutioner bar vege tilgaagelige for

ale, ganske som skolerne er det. Man fin-
der, a der bgr vaae bernehavepladser til
alle, og de bgr vege gratis.

. Det fremhaases, at bgrneinstitutionerne ma

gares gode nok til a lase deres opgaver
med forskellige grupper af handicappede
og pa andre mader truede bern.

. Hvor der er starre fysske dler psykiske
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problemer for et bam, bgr der veae mu-
lighed for en mere intensiv behandling, og
dette kan formentlig kun opnds gennem
meget sma barnegrupper, der ledes & soa-
ligt kvalificeret og helst specielt uddannet
personale. Her er det vigtigt, at der er en
naa kontakt og godt samarbejde mellem
institutionen og barnets hjem.

PA daginstitutionerne ser man mindst til
barn fra de sociat ringest stillede hjem,
maske fordi betalingen er for hgj, og fordi
der mangler oplysning om adgangen til
statte gennem bgrnevaanet. Bedre oriente-
ring og individud vejledning vil vegre &
betydning, idet netop bgrnene fra de dar-
ligst dtillede hjem har et saaligt behov for
a komme i daginstitutionerne.

Udvalget er bekendt med, at der for tiden
gares forsgg med en ordning, hvorefter
studerende amgtepar skulle kunne opna til-
skud til pasning af deres bgrn pa skift i
hjemmene & en uddannet barneplejerske.
Udvalget kan ikke p& nuvaarende tidspunkt
vurdere gnskeligheden of en sddan ord-
ning, men vil mene, a sifremt forsegs
arrangementet falder heldigt ud, ber ord-
ningen sgges udvidet til en generd ordning
for ale grupper af befolkningen.

Med hensyn til fritidshjem og fritidsklub-
ber er udvalget for sa vidt ikke i tvivl om
vagdien heraf som tilholdssteder for de
starre barn og for ungdommen. Udvalget
vil imidlertid finde det & stor interesse,

om der kunne foranstaltes et undersagel-
sesarbeide, som kunne tilvgjebringe et mere
konkret grundlag for en vurdering af disse
ingtitutioners betydning for barns og unges
udvikling og indstilling til samfund, miljg
og fremtid.

13. Udvalget ansker, at der sadtes kradter ind
pa a styrke r&dgivnings- og velednings
arbejdet ved udvikling af den eksisterende
familieveledning og andre radgivningsin-
stitutioner. Udvalget har bemaaket den ud-
vikling i antallet af godkendte ordninger,
der har fundet sted i de sidste &r. Der er
dog endnu ikke opndet en fuldstandig
landsdakning, og det er udvalgets indtiyk,
at der ikke er tilstraskkeligt kendskab til de
eksisterende ordninger og deres hjadpemu-
ligheder.

Man kunne endvidere gnske en laagere
uddannelse for samtlige vejledere svarende
til sociarédgiveruddannelsen i omfang.

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betankninger. Til
brug herfor vil man vege taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til beysning &, om
der inden for ministeriets omréde kan pdpeges
andringer i regler dler praksis eler i avrigt
pdvises dler forventes en udvikling, som be-
rarer ovennaa/nte spargsmal.

Med venlig hilsen
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SOCIALMINISTERIET
Slotsholmsgade 6 - 1216 Kghenhavn K
Telefon (01) *12 25 17

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet
Sotsholmsgade 12

Under henvisning til kommissionens skrivel-
se af 12. marts 1973 (j. nr. NOG F 734) falger
vedlagt en fra socialstyrelsen indhentet besva
relse & kommissionens spergsmal.

For sa vidt angdr spgrgsmad 7 bemaakes, at
sociaministeriet er enig i, a dagingtitutioner
bar vaze tilgangelige for ale bgrn. Man kan
endvidere i princippet tilslutte sig, at dagingti-
tutionspladser bar vage gratis; socialministeriet
ser imidlertid ingen praktisk mulighed for en
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virkeliggarelse heraf pa nuvegende tidspunkt.

For sa vidt angar spargsmdl 13 ska man i
tildutning til det af socialstyrelsen oplyste hen-
lede opmagksomheden pd, at det i fordaget til
lov om sociad histand er foreddet a indfare
en radgivningsordning, der skal std &en for
adle, og som bygger pad de erfaringer, der er
indhgstet gennme den eksisterende familieve-
ledningsordning.

P.M.V.
E.B.
/. Langkilde
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SOCIALSTYRELSEN
Postboks 3
1001 Kgbenhavn K

Socialministeriet,
Sotsholmsgade6,
1216 Kgbenhavn K.

| skrivelser & 9. mg 1973 og 20. juni 1973
(5. kt. j. nr. 600-161) har socialministeriet an-
modet om socialstyrelsens kommentarer til nog-
le a Kvindekommissionen fremsatte spergsmdl
vedrerende daginstitutionsomréadet.

Om spgrgsmdene 3 og 6-13 incl., der hen-
hgrer under sociastyrelsen, B.U., kan man be-
maake falgende:

Ad pkt. 3:

Ifdge lov om bgrne- og ungdomsforsorg § 2,
stk. 2, ska kommunen sgrge for, at der er
tilstraskkelig daskning med daginstitutionsplad-
.

For at kunne udnytte institutionskapaciteten
bedst muligt ude omkring i landet er der i
enkelte kommuner skabt mulighed for etable-
ring of kerselsordninger, sdledes at udgifter,
forbundet med barnenes transport til og fra
institutionerne, kan opferes som tilskudsberet-
tigede driftsudgifter pa institutionernes bud-
getter.

En foraget udbygning a samarbejdet kom-
munerne imellem om udnyttelse af de eksiste-
rende pladser i daginstitutionerne ville kunne
afhjsdpe en dd o det udakkede behov for
ingtitutionspladser samt medvirke til at bessdte
pladserne i de institutioner, som for tiden er
underbelagt p& grund af svigtende tilgang af
barn.

Det kan oplyses, at der i sociastyrelsen un-
der bagrne- og ungdomsforsorgens paadagogiske
neevn er nedsat et udvalg vedrarende institutio-
ner i de tyndt befolkede omréder.

Ad pkt. 6:

Mdasaningen for persondet i dagingtitutio-
nerne ma bl. a. vage at skabe et sddant milieu
for barnene, a det giver de bedst mulige ud-
viklingshetingelser i de fysiske rammer, som
man efter de gaddende bestemmelser kan skabe.

Underbilag
Kgbenhavn, den 8. okt. 1973

Ved e snavert samarbgde melem arkitek-
ter, pagdagoger, foraddre og bygherrer er der
mulighed for, hvis det ifglge lovgivningen til-
ladte bebyggede areal udnyttes bedst muligt,
at skabe gode fysiske forhold for bernene bade
inde og ude.

Som f@ge a den ekssterende mangel pa
padagoger er man i en de institutioner hen-
vig til at anssdte personale uden erfaring i
arbejdet og uden paadagogisk uddannelse, hvil-
ket kan gere det vanskdigt for de i institutio-
nen vaaende uddannede pasdagoger at tilgodese
ale de krav og behov, et barn kan have.

Det er socidstyrelsens erfaring, a man i de
seneste & i starre omfang placerer mindre in-
stitutioner nag barnenes milieu, end man gjor-
de tidligere, ligesom der fra kommuners og in-
stitutioners side er mere forstéelse for behov
for en mere flexibed &bningstid.

Der har tidligere fra paadagogisk side vaet
tilbageholdenhed over for tanken om laagere
dbningstid, da der har vaget advaret mod, at
barn tilbringer mere end 8-10 timer daglig i
ingtitutioner, men problemet ma kunne |gses
ved en fornuftig veledning fra paedagogerne
over for foraddrene, f. eks. ved foraddremader
og gennem foraddrerdd eller foraddrereprassen-
tanter, sa foraddrene bibringes forstéelse &, a
bernene ber afhentes sd hurtigt som muligt fra
ingtitutionen i forbindelse med foraddrenes
hjemkomst fra arbejde.

lgvrigt kan man tiltreede de af Kvindekom-
missonens udvalg fremsatte betragtninger i
pkt. 6, og der kan henvises til lov om bgrne-
og ungdomsforsorgs paadagogiske neavns be-
tekning nr. 654/72 om omlemgning a dag-
institutionsstrukturen.

Ad pkt. 7:

Socialstyrelsen kan i tildutning til det af
kommissionen anferte oplyse, at man er prin-
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cipielt enig i, at der ber vaae begrnehavepladser
til ale bgrn, samt at det ber vege gratis for
foraddrene a have barn i en bgrnehave, men
man ma dog anfere, at man finder, at gratis-
princippet ferst ber gennemfegres, ndr plads
behovet er dadkket.

Der kan i denne forbindelse henvises til
ovennaa/nte betankning samt til paadagogisk
naavns betamkning nr. 337/63 om barnehaves
problemer.

Ad pkt. 8 og 9

Der er i dag enkelte ingtitutioner indrettet
udelukkende til handicappede bgrn og unge.
Desuden er der ingtitutioner med afdelinger
for handicappede.

Alle ingtitutioner har imidlertid mulighed for
at optage handicappede begrn og unge, dog er
der fastsat den gramse, at antallet af handicap-
pede ikke ma overstige 10 % a det normerede
barnetal i institutionerne.

Enkelte bgrnehaveforeninger og kommuner
har ansat psykologer pa hel- eller deltidsbasis,
hvorved man hurtigere og mere effektivt bliver
i stand til at sadte ind over for eventuelle pro-
blemer.

Endvidere har man fra institutionernes side
mulighed for kontakt med talepaadagoger, som
kan undervise eler hjedpe det enkelte barn i
institutionen.

Endelig er der via kommunen mulighed for
anssdtelse af stettepsadagoger | de ingtitutio-
ner, som har barn, der kreever en saalig inten-
Sv behandling.

Spergsmalet om, hvorvidt udgifterne hertil
kan gares til genstand for refusion som barne-
vaansudgift er for tiden til overvedse i BU’s
pasdagogiske og gkonomiske naavn.

Det kan enddig oplyses, at der er nedsat et
udvalg til behandling a spgrgsmaet om han-
dicappede barns placering i »almindelige« dag-
institutioner.

Ad pkt. 10:

Det er pdagt lederen af de enkelte ingtitutio-
ner a oplyse om fripladsordningen, hvorefter
der kan ydes fuld friplads for indteggter un-
der 20.000 kr. Ved indtagter mellem 20 og
30.000 kr. gives 3/s friplads og for indkomster
mellem 30 og 40.000 kr. %/s friplads. Det er

den aktuelle skattepligtige indtasgt, der lsmyges
til grund for beregningen.

Ad pkt. 11:

| sn tid har der vaget ansggt om godken-
delse a en pasningsordning som den skitserede.
Den er imidlertid aldrig blevet fart ud i livet.

Ad pkt. 12:

Der er ikke foretaget undersggelse af fritids-
hjems og -klubbers betydning for barns og un-
ges udvikling og indstilling til samfund, milieu
og fremtid, men man er ganske enig i, at det
ville vaae egnskeligt med en sidan undersg-
gdse

Ad pkt. 13:

For sa vidt angédr familievgledningen er der
nu kun 0,5 % &f befolkningen, der ikke er dak-
ket af en anerkendt familievej ledningsordning.
Det er socidstyrdsens indtryk, a kendskabet
til familievejledningen og dens hjadpemulighe-
der inden for de seneste & er blevet meget
udbredt. Sociastyrelsen er dog fortsat opmaak-
som pa spergsmalet om, hvorvidt den enkelte
kommune drager omsorg for, at befolkningen
er tilstrakkeligt orienteret om hjadpemulighe-
derne.

For sa vidt angér spargsmaet om udbygning
specidlt af radgivningscentre for bgrn og unge
kan bemaakes, at der hidtil har vazet bevilling
pa finandoven til etablering af et nyt radgiv-
ningscenter for bern og unge pr. &, sdedes
a der nu er 10 anerkendte centre. Det vil &-
hange af den politiske udvikling, om denne
aktivitetsforegelse  kan fortssdte i samme
tempo.

For si vidt endelig angdr spergsmdlet om
familievgledernes uddannelse skal bemagkes,
at ca 14 ® uddannet som sociarédgivere, og
at sociastyrelsen drager omsorg for videregd
ende uddannelse af de familievgledere, der
ikke er socialrédgivere. Socidstyrelsen er enig
i, & man begr srabe mod, at dle familievg-
ledere far en uddannelse svarende til socia-
radgiveres.

Kvindekommissionens skrivelse med ministe-
riets pategning af 26. marts 1973 falger hodagt
tilbage.

Horsten
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KOMMISSIONEN VEDR@RENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Skattedepartementet

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
familieforholdene har i 1970 afgivet vedlagte
betamkning vedr. familiens og bgrnenes tilpas-
ning (nr. 575) og har her i kapitel V om den
familieretlige lovgivning fremsat bl. a. falgende
synspunkter (s. 62-63) vedr. skattelovgivningen:

1. Udvalget finder det bade af principielle og
af praktiske grunde vigtigt, at reglerne om
agtefadlernes ansvar for skattens betaling
- og i forbindelse hermed deres ansvar for
sdlvangivelsen - stemmer med de grundsad-
ninger om ligegtilling og selvstasdighed,
som for langst er indfert i familidovgiv-
ningen.

2. Udvalget finder det uheldigt, at skattelov-
givningen, der bergrer ale landets borgere,
tager St udgangspunkt i, at manden er ho-
vedpersonen i forhold til hustruen.

3. Udvalget henstiller, at sambeskatningen og
forsargerbegrebet hurtigst muligt opheeves,
sdedes at enhver beskattes uden hensyn til
ken og agteskabdig dfilling. Herved il
man opna en retdig ligestilling mellem kvin-
de og mand.

BILAG 15a

Kgbenhavn, den 12.3.1973

4. Udvalget lasgger saalig veagt pd, at der ind-
fares regler, hvorefter hustruen atid beskat-
tes af sn egen folke- eler invalidepension
dler af sin andel i sddanne pensioner, i de
tilfadde, hvor begge amtefadler er pensions
berettigede.

5. Udvalget finder, a hustruen ber selvstamn-
digt beskattes af egen formue, af egne for-
mueindteegter og have selvstaadigt eventuel
fradrag o egen fast gendom.

6. Udvalget foreddr, at kildeskattelovens § 37B
stk. 1 andres sdledes, at der bliver ligedtil-
ling mellem enlige maand og kvinder med
hensyn til skattelempelse,

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaakninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der for si vidt ang&r ovennaante spargsmd
kan pavises andringer dler forventes en udvik-
ling a betydning for de bergrte emner.

Med venlig hilsen
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FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet
Christianshorg Slotsplads nr. 1
1218 Kgbenhavn K.

TIf. (01) *1253 20

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet.

1 skrivelse & 12. marts 1973 (j. nr. NOG F
739) har kommissionen under henvisning til de
synspunkter vedrgrende skattelovgivningen, her-
under om opheevdlse af sambeskatningen, der
blev fremsat i den i februar 1970 afgivne be-
temkning nr. 575/1970 fra det under kommis-
sionen nedsatte udvalg om familieforholdene,
anmodet skattedepartementet om en udtaelse;
om, hvorvidt der kan pdvises aadringer eler
forventes en udvikling af betydning for disse
emner.

| den anledning ska man oplyse, at den ved
kildeskatteordningen i 1970 indfarte ordning
med saaskilt beskatning af visse hustruindteg
ter, jfr. kildeskattelovens 8§ 4, stk. 2, siden er
blevet noget udvidet dels ved en lov & 7. juni
1972, dels ved en lov fra juni i ar. Til orien-
tering vedlamges e eksemplar & disse love.
Ved den fergnse/nte lov er omrédet for den
saaskilte beskatning fra 1973 udvidet til visse
enkepensioner, til pensionerne efter de sociae

BILAG 15b

Kgbenhavn K, den 12. juli 1973

pensiondove samt til visse ydelser efter revali-
deringdoven. Ved den sidstneavnte lov sker der
fra 1974 yderligere udvidelse af omrédet for
den saaskilte beskatning til ydelser efter loven
om uddannel sesstatte.

Det skal endvidere neavnes, at der i loven om
salig indkomstskat fra 1972 er sket udvidelse
af omrddet for ssaskilt beskatning til visse
haadersgaver, jfr. herom vedlagte eksemplar af
skattedepartementes cirkulege af 31. juli 1972

Endelig skal man oplyse, at udvalget til for-
bedring af kildeskatten - det sdkaldte Poul
Dahlgaard-udvalg - ved et af finansministeren
godkendt kommissorium & 25. august 1972
bl. a er blevet bedt om at overvege, om der kan
gennemfares forenklinger vedrgrende beskat-
ningen af amtefadler. Forelgbig afventes imid-
lertid udfaldet af udvalgets overvgeser, hvor-
for man ikke nu kan udtae sg om, hvilke
yderligere andringer, der eventudt vil komme
pa det naevnte omrade.

HansP. Gatrik

170

J.Herdund



Underbilag

Lov af 7. juni 1972

LOV OM ANDRING AF LOV OM OPKRAVNING AF
INDKOMST- OG FORMUESKAT FOR PERSONER M. V. (KILDESKAT)
Vi Margrethe den Anden, af Guds Nade Danmarks Droning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet fglgende lov:

§ 1
| lov om opkreasning a indkomst- og for-
mueskat for personer m. v. (Kildeskat), jfr. lov-
bekendtgarelse nr. 448 af 30. september 1971,
som andret ved lov nr. 553 & 17. december
1971, foretages falgende aandringer:

1. | 8 3, stk. 2, amdres »magters« til: »staters«.

2. 83, sk. 3, affattes slledes:

»Stk. 3. Fremmede staters hervagende kon-
sulage repraesentanter, repraesentationernes per-
sonale, disse persongruppers familiemedlemmer
samt reprassentationernes tjenestepersonale be-
skattes i overensstemmelse med reglerne i Wie-
nerkonventionen om konsulaae forbindelser,
jfr. lov nr. 67 a 8. marts 1972 om konsulagre
forbindelser.«

3. §4, gk. 2, litra f, affattes slledes:

»f) Pensionsudbetainger m.v., som er ind-
komstskattepligtige efter 8§ 20 i lov om be-
skatningen & pensionsordninger m. v., nar
hustruens arbejdsgiver eller hendes tidlige-
re, nu afdede aajtefedles arbgdsgiver har
ydet bidrag til ordningen.«

4. § 4, stk. 2, litra g, affattes sdledes:

»g) Folkepension, invalidepension, amteskabs
tillaeg i henhold til folkepensiondoven dler
invalidepensiondoven samt pension i hen-
hold til lov om pension og hjadp til enker
m. fl., jfr. dog ligningdovens 8§ 7, litra i«

5. | § 4, stk. 2, indsadtes som nyt litra h:

»h) Ydelser efter lov om revalidering, bortset
fra ydedser efter lovens 8§ 7«

6. 8 37B, stk. 2, opheeves, og i stedet indsadtes:

»Stk. 2. For dei stk. 1,1. pkt., omhandlede
skattepligtige  forhgjes personfradraget med
3000 kr. Er den skattepligtige berettiget til to

personfradrag, forhgies kun é& & fradragene.
Forhgjelsen nedsadtes med 30 pct. a det be
Iagb, hvormed den skattepligtige indkomst over-
stiger 17.000 kr. | det omfang den skatteplig-
tige ikke kan udnytte forhgjelsen, fradrages den
ikke udnyttede del af forhgielsen i amtefadlens
ansatte skattepligtige indkomst, hvis amtefad-
lerne er sambeskattet ved indkomstérets ud-
Igb. Hvor der efter § 13 foretages ansadtelse
sved a hustruens saarskilte indkomst som &
agtefadlernes avrige indkomst, forhgjes det o
personfradragene, der indremmes i den laveste
indkomstansadtelse, ligegsom denne ansadtelse
bestemmer forhgjelsens starrelse. Forhgjelsen
a personfradraget ska ikke pristalsreguleres
efter 8 41 lov om udskrivning a indkomst- og
formueskatten til staten.

Sk. 3. Sambeskattede amtefadler, der begge
er omfattet af stk. 1, 1. pkt., har ikke ret til
forhgielse efter stk. 2. | stedet forhgies hver
aptefadles personfradrag med 1500 kr. For-
hgjelsen nedssdtes med 10 pct. a det belab,
hvormed den pagaddende eagtefadles skatteplig-
tige indkomst overstiger 12.000 kr. Stk. 2, 4. pkt.
og Sidste pkt., gedder ogsd for denne forhgj-
de«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

7. § 40 affattes siledes:

»8§ 40. Opkraavning & indkomst- og formue-
skat til staten, folkepensionshidrag, kommunal
og amtskommunal indkomstskat samt kirkelige
afgifter sker for personer i overensstemmese
med reglerne i dette afsnit. Udbytteskat af
aktieudbytte m. v. opkreeres efter reglerne |
asnit Vi«

8. | § 48, stk. 4, indssdtes som 3. pkt.:

»Finansministeren kan fastssdte regler om
op- dler nedrunding af de beregnede indehol-
delsesprocenter, som dog i intet tilfedde ma
forhgjes dler nedssdtes med mere end 15«
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9. Efter § 51 indsadtes:

»§ 51 A. Ma det forventes, at den skatteplig-
tilge vil erhverve aktieudbytte m. v., hvori der
indeholdes udbytteskat efter afsnit VI, tages
der ved fastsadtelsen af grundlaget for opkreav-
ning af A-skat eler B-skat hensyn hertil, s&
ledes a den samlede forelgbige skat sa vidt
muligt kommer til at svare til den forventede
dutskat. Sdv om den skattepligtige ikke i av-
rigt skal svare B-skat, kan et eventuelt yder-
ligere belgb af forelgbig skat opkreeves ved
skattebillet.«

10. § 54 affattes siledes:

»§ 54. Med henblik pa a opnd den bedst
mulige overensstemmelse mellem dutskatterne
og de forelghige skattebelab, jfr. § 42, kan fi-
nansministeren, hvor den almindelige indkomst-
udvikling tilsiger det, bestemme, a der sk
foretages en procentvis forhgielse eler nedszd-
telse af indkomstgrundlaget efter § 52, stk. 1,
for ale skattepligtige eller for grupper af skatte-

pligtige.«

11. § 64, stk. 3, affattes siledes:

»3k. 3. Udger de kommunale indkomstskat-
ter og kirkelige afgifter, der opgeres ved be-
regning af slutskat for det foregaende kaender-
&, et starre belgb end summen a de méaned-
lige belab, der efter stk. 2 er udbetalt til kom-
munen i det pdgeddende kalenderdr, udbetaler
statskassen forskelsbelgbet til kommunen efter
fdgende regler:

a) Den 1. november i det &r, hvori dutskat-
ten beregnes, udbetales med tillag af 8 pct. det
belgb, hvormed de i det foregdende kaenderdr
i april kvartal udbetalte manedlige belgb over
diger de i det forudgdende januar kvartal ud-
betalte manedlige belgb. Det udbetalte belgb
kan dog ikke oversige det samlede forskds
belgb. Ved beregningen & forskellen mellem
de i april og januar kvartaler udbetalte maned-
lige belgb bortses fra de belgb, der i henhold
til litra c) udbetales med /36 pr. maned.

b) Overdtiger det samlede forskelshelgb den
under litra @ neavnte difference mellem de ma
nedlige belgb, der udbetales i april og januar
kvartaler, men udger det overskydende for
skelshelgb med tillesg af 8 pct. ikke mere end
3 pct. a summen af de manedlige belab, der
i det foregdende regnskabsar er udbetalt il
kommunen til forelgbig dakning af kommunal
indkomstskat og kirkdlige afgifter, udbetales
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det samlede forskelsbelgb med tillagg af 8 pct.
den 1. november.

¢) Udger det under litra b) nsevnte oversky-
dende forskelsbelgb med tillagg af 8 pet. mere
end 3 pct. af summen af de manedlige beleb,
der i det foregdende regnskabsdr er udbetalt
til kommunen til forelgbig dakning af kommu-
nal indkomstskat og kirkelige afgifter, udbeta-
les det i litra @ nsa/nte belgb samt et belgb
med tillagg af 8 pct., svarende til de naavnte
3 pct, til kommunen den 1. november. Den
resterende ddl af det samlede forskelsbelgb med
et tillagg pa 8 pet. udbetales med /36 pr. maned,
farste gang ved begyndelsen af april méaned i
det kalenderdr, der falger efter det &, hvori
slutskatten beregnes. Til det belgb, der udbeta-
les med 136 pr. maned, ydes et tillosg pa
12 pct.«

12. | § 64 indsdtes efter stk. 3 som nyt stykke:
»3k. 4. Udger de kommunale indkomstskat-
ter og kirkelige afgifter et mindre belgb end
summen af de udbetalte manedlige belgb, mod-
regnes forskelsbelgbet med et tillagg af 8 pct.
snarest muligt fra den 1. november i det Ar,
hvori dutskatten beregnes, i de ménedlige be-
Igb, der tilkommer kommunen efter stk. 2.«
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

13. 1§ 64, stk. 4, der bliver stk. 5, andres
»ak. 3«til: »gtk. 3 0g 4«, i stk. 5, der bliver
stk. 6, andres »stk. 3 og 4« til: »stk. 3-5«,
og i stk. 6, der bliver stk. 7, andres »stk. 1-4«
til: »stk. 1-5«.

14. § 66, stk. 1, affattes sdledes:

»Udbytteskat forfalder til betaling, sa snart
vedtagelse om udbetaling eller godskrivning af
udbyttet er truffet, og ska indbetales til et
indbetalingssted, der er bemyndiget til at mod-
tage udbytteskat. Indbetalingen anses for ret-
tidig, nér den finder sted senest en maned efter
forfaldsdagen. Ved for sen indbetading finder
bestemmesen i § 63, stk. 2, anvenddse.«

15. § 66, stk. 3, affattes siledes:

»3k. 3. Selskaber, der vedtager udbetaling
eller godskrivning af udbytte, ska samtidig
med udbytteskattens indbetaling i en af fi-
nansministeren foreskreven form meddele op-
lysning om vedtagelsen. Selskaber, der vedtager
ikke at deklarere udbytte, er p& skattemyndig-
hedernes begeging pligtige til inden en nag-
mere angiven frist at indsende oplysning om



vedtagelsen. Indsendelse af de naavnte oplysnin-
ger kan fremtvinges ved pdag af daglige be-
der, der fastsadtes af finansministeren eller den,
han bemyndiger dertil.«

16. | § 79, stk. 1, indsadtes efter »finansmini-
steren«: »eller den han bemyndiger dertil,«.

17. Som § 83 indsadtes:

»8 83. N& A-indkomst udbetales gennem
Leanmodtagernes Garantifond, pahviler det den,
der skulle have foretaget indeholdelse, sifremt
udbetalingen ikke var foretaget af fonden, at
indbetale som A-skat til det offentlige det be-
lgb, som fonden efter § 2, stk. 1, 2. pkt., i lo-
ven om Lgnmodtagernes Garantifond fratraek-
ker for kildeskat forinden udbetalingen. Reg-
lerne om indeholdelse finder herved anvendel-
se i det omfang, de efter deres indhold er for-
endige med foranstdende.

Sk. 2. | forhold til A-indkomstmodtageren
trader det belgb, som fonden fratragkker for
kildeskat, i stedet for A-skat af indkomsten.«

18. Efter 8§ 115 indsadtes:

»8 115 A. Finansministeren bemyndiges til at
fastsdte regler om opkraavning og afregning
af indkomst- og formueskat til staten for per-
soner m. v., folkepensionshidrag og szlig ind-
komstskat, der er palignet dler palignes efter
reglerne for skattedr forud for indkomstéret
1970, samt skat af overfert indkomst og skat

af overskydende indkomst, der er palignet eler
pdlignes i henhold til lov om ikrafttraeden af
lov om opkraavning af indkomst- og formueskat
for personer m. v. (Kildeskat).

Sk. 2. Finansministeren bemyndiges endvi-
dere til at fastsadte regler om udbetalingen af
yderligere barnetilskud og tilbagebetalingen af
for meget udbetalt barnetilskud i tilfadde, hvor
der foretages amndringer af skatteansadtelsen for
skattedr forud for indkomstéret 1970.«

§ 2.

Sk. 1. 8 1, nr. 1, 3-10, 14 og 15, har virk-
ning fra og med indkomstéaret 1973.

Sk. 2. 8§ 1, nr. 2, tragder i kraft den 1. januar
1973 édler, sifremt lov nr. 67 & 8. marts 1972
om konsulage forbindelser traeder i kraft efter
denne dato, da fra den 1. januar i det &r, der
folger efter tidspunktet for den nsa/nte lovs
ikrafttraeden.

Sk. 3. 8§ 1, nr. 11-13, anvendes farste gang
ved udbetaling eler modregning af forskelsbe-
lgbet den 1. november 1973.

Sk.4. 8 1, nr. 16 og 18, tregder i kraft ved
bekendtgerelsen i Lovtidende.

k. 5. § 1, nr. 17, finder anvendelse ved en-
hver udbetaling a A-indkomst gennem Lan-
modtagernes Garantifond, jfr. § 14 i lov &

13. april 1972 om Lenmodtagernes Garanti-
fond.

Givet pa Christiansborg slot, den 7. juni 1972.
Under Vor Kongelige Hand og Segl.
MARGRETHE R.

Henry Grinbaum
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Underbilag

FORSLAG

til

Lov om andring af lov om opkraaning af indkomst- og formueskat
for personer m. v. (Kildeskat)
(Personfradrag til folke- og invalide pensionister m. fl.)
(Vedtaget o folketinget ved 3. behandling den 8. juni 1973)

§1
| lov om opkraarning a indkomst- og for-
mueskat for personer m. v. (Kildeskat), jfr. lov-
bekendtgarelse nr. 172 & 15. marts 1973, fore-
tages falgende aandringer:

1. | 84, stk 2, litra g, udgar » , asgteskabstil-
lay i henhold til folkepensiondoven eller in-
validepensionsloven.

2. | 84, stk. 2, indszdtes som litra i:
»1) Ydelser efter lov om uddannelsesstatte.«

3. | 8§23, stk. 1, 2. pkt., indsadtes efter »tillagy
til restskat«: »og deni § 63, stk. 2, nsavnte ren-
te a skattebelgb, som en indeholdesespligtig
ikke har betalt rettidigt.«

4.1 835 stk 7093 8§89, sk 2, 0og § 95,
stk. 3, andres »og 37 B« til: »37 B og 37 C«.

5 1 8 37, stk. 1, 2. pkt., tilfgies. », jfr. dog
837 B«

6. 8§ 37, stk. 5, 2. pkt., affattes sdledes:

»Ved beregningen & indkomstskatten ind-
remmes der to personfradrag, hvis den skatte-
pligtige er ugift og ved udgangen & det ka
lenderdr, hvori skatten betales, opfylder alders-
betingelsen for at oppebaae folkepension, oppe-
bager dler er tillagt ret til a oppebage folke
pension, pension i henhold til lov om pension
og hjadp til enker m. fl., invalidepension dler
invaliditetsydelse med bistands- eler pleietil-
leag.«

7. § 37B ophaeves, og i stedet indsadtes:

»8 37 B. For personer, som er skattepligtige
i henhold til 8 1, og som ved udgangen af det
kalenderdr, hvori skatten betales, opfylder a-
dersbetingelsen for at oppebaae folkepension,
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oppebager eler er tillagt ret til at oppebeae
folkepension, pension i henhold til lov om
penson og hjadp til enker m. fl., invalidepen-
sion dler invaliditetsydelse med bistands- eller
pleetillasy, beregnes personfradraget efter stk.
2-6.

Sk. 2. Hvis den skattepligtige ved udigbet af
indkomstéret er sambeskattet med en amtefadle,
udger personfradraget 9.000 kr., jfr. dog stk. 3.
Fradraget nedssdtes med 30 pct. af det belgb,
hvormed den skattepligtige indkomst overstiger
17000 kr. Hvis den skattepligtige modtager
hustrutilleay  efter  folkepensondovens § 11,
sk. 2, eler invalidepensiondovens § 12, stk. 2,
nedsadtes fradraget i stedet med 17 pct. af det
belgb, hvormed den skattepligtige indkomst
overstiger 25.000 kr. Nedsadtelserne kan imid-
lertid ikke medfegre, at personfradraget bliver
mindre end et almindeligt personfradragshel ab
efter udskrivningdoven.

Sk. 3. Hvis amgtefadler, som sambeskattes ved
indkomstarets udigb, begge er omfattet af stk.
1, udger hver agtefadles personfradrag 7.500
kr. Fradraget nedsadtes med 10 pct. af det
belgb, hvormed den pégaddende amptefadles
skattepligtige indkomst overstiger 12000 kr.,
idet fradraget dog ikke kan blive mindre end
e amindeigt personfradragsbelab efter ud-
skrivningdoven.

Sk. 4. Hvis den skattepligtige ikke er sam-
beskattet med en amtefadle ved indkomstérets
udigb, udger personfradraget 15.000 kr. Fra-
draget nedsadtes som angivet i stk. 2, 2. pkt.,
idet fradraget dog ikke kan blive mindre end
summen & to amindelige personfradragsbel b
efter udskrivningsoven.

Sk. 5. Dgr en person, som er omfattet af
stk. 1, skal der ved beskatningen af afdede for
tiden fra indkomstérets begyndelse til deds
faldet beregnes personfradrag efter stk. 4. Fra



draget trader i stedet for fradrag efter § 37,
stk. 3, 1 og 2. pkt.

Sk. 6. Hvis lamgstlevende amtefadle er om-
fattet af stk. 1, skal der ved beskatningen af
denne for det indkomstdr, hvori amtefadlens
dedsfald har fundet sted, beregnes personfra-
drag efter stk. 4. Fradraget traeder i stedet for
fradrag efter § 37, stk. 4, 1. pkt. Skal laangst-
levende i henhold til 8§ 13 beskattes sdvel af
hustruens saaskilte indkomst som af amtefad-
lens gvrige indkomst, gadder dog § 37, stk. 4,
3. pkt., idet det personfradrag, som indrgmmes
i den laveste ansadtelse, beregnes efter stk. 2,
1. og 2. pkt. Nedszdtelsen af dette personfra-
drag bestemmes af den laveste ansadtelse.

§ 37 C. Vedkommende amtsskatterad - i Ke-
benhavn og pa& Frederiksberg vedkommende
skattedirektorat - kan tillade, at der ved bereg-
ningen af indkomstskat for en person, der er
skattepligtig efter § 1, og som ikke ved ind-

komstérets udgang er sambeskattet med en
agtefadle, indremmes to personfradrag, nar han
godtger, at han har barn, herunder stedbarn,
adoptivbarn og pleebarn, som ved begyndelsen
af det kalenderdr, hvori skatten betales, er fyldt
17 & og er under uddannelse. Det er dog en
betingelse, at barnet i indkomstaret i over-
veiende grad forsarges af den skattepligtige.
Ligningsradet kan aendre de af amtsskatteréde-
ne og direktoraterne for Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuners skattevassen i henhold til
foranstéende trufne afgerelser.«.

8. | 863 stk. 1, ogi 8§ 89 amdres »15 pct.«
til »1 pct.«

§ 2
Sk. 1. 8§ 1, nr. 1-7, har virkning fra og med
indkomstéret 1974.
Sk. 2. 8§ 1, nr. 8, har virkning for renter, der
palgber fra og med den 1. juli 1973,
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Underbilag

Skattedepartementetscirkulage
af 31. juli 1972

CIRKULARE OM /ZAENDRING AF LOV OM SARLIG INDKOMSTSKAT M. V.

Hermed fremsendes eksemplarer & lovbe-
kendtgarelse a 31. juli 1972 & lov om saalig
indkomstskat m. v. Lovbekendtgerelsen afl gser
lovbekendtgerelse nr. 450 a 30. september
1971.

| den nye lovbekendtgarelse er indarbejdet
de andringer & lov om saalig indkomstskat
m. v., der e sket ved lov nr. 276 & 7. juni
1972.

| naaveaende cirkuleae vil der blive gjort
rede for disse andringer, bortset fra de rent
redaktionelle og de andrede regler for szalig
indkomstbeskatning af fortjeneste ved afstéelse
a fast gendom. Reglerne om fast giendom vil
blive omtalt i et ssaligt cirkulege, der senere
vil blive udsendt.

I. Andring med virkning for indkomstaret 1972
og senere indkomstar.

Ved andringdoven er omradet for de arter
af salig indkomst, der ifdge 8 1, k. 2, nr. 2,
ska beskattes ssgrskilt hos en med en mand
sambeskattet hustru, blevet udvidet. Herefter

skal gave- og legatbelgb som naant i § 2, nr.
16, d.v.s. gave- og legatbelgb, der er ydet een
gang for ale af offentlige midler, legater, kul-
turelle fonds o. lign., beskattes sagskilt hos hu-
struen, ndr gaven dler legatet udelukkende har
karakter af en anerkendelse af modtagerens
fortjenester.

I1. Andringer med virkning for indkomstéret
1973 og senere indkomstar.

Ved andringdoven er den i lov om salig
indkomstskat m.v. 8§ 9, stk. 1, fastsatte beskat-
ningsprocent forhgjet fra 40 til 50. Samtidig er
det sammesteds omtalte almindelige beregnings-
fradrag forhgjet fra 3.000 kr. til 6.000 kr.

1. Z£ndring med virkning fra 1. januar 1973.

Ved amdringsoven e den i lovens § 16,
stk. 1, omtalte afgift pd 40 pct., som arbgds-
giveren skd erlagge af udbytteandele, der i
form af aktier dler obligationer udredes af
arbgdsgiveren  til medarbejdere, forhgjet il
50 pct.

Kattedepartementet, den 31. juli 1972.
HansP. Gatrik
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KOMMISSIONEN VEDRZJRENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Trafikministeriet

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
familieforholdene har i 1970 afgivet vedlagte
betamkning vedr. familiens og bgrnenes tilpas-
ning (nr. 575) og har her pa side 18 bl. a. frem-
sat fadgende synspunkt:

Den stagkt ensrettede arbgjdstid betyder en
dérlig udnyttelse af kommunikationsmidierne,
men en starre spredning af arbejdstid og fritid
vil kollidere med det staxke gnske om, at samt-
lige familiemedlemmer har fritid samtidig. En
god udbygning af de offentlige kommunika

BILAG 16a

Kgbenhavn, den 12.3.1973

tionsmidler vil i nogen grad kunne formindske
dette problem.

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man vage taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning af, om
der for A vidt angér den offentlige kommuni-
kation kan pdvises andringer eler forventes
en udvikling af betydning for det bererte
spargsmal.

Med venlig hilsen
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MINISTERIET FOR

OFFENTLIGE ARBEJDER
(Trafikministeriet)

Slotsholmsgade 10, 1216 Kgbenhavn K.
TIf. (01) 126242 Telex 22 275 moa dk.
Postgiro 2764

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet,
Sotsholmsgade 12,

1216 Kabenhavn K.

Under henvisning til kommissionens skrivelse
a 12. marts 1973 (j. nr. NOG F 732) vedraren-
de det pa sde 18 i betaakning nr. 575 vedre-
rende familiens og bernenes tilpasning anfaerte
om relationerne mellem tilpasning a arbejds-

BILAG 16b

23.juli 1973

tid og udnyttelse af kommunikationsmidler ska
man hodlagt i fotokopi oversende en fra gene-
raldirektoratet for statshanerne modtaget ud-
talelse & 6. juli 1973.

P.M.V.
E.B.
Reidar Jargensen
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MINISTERIET FOR

OFFENTLIGE ARBEJDER
Generaldirektoratet for Danske Statsbaner
Selvgade 40 - 1349 Kgbenhavn K

Ministeriet for offentlige arbejder,
Departementet

Betamkning vedrgrende familiens
0g barnenes tilpasning.

Vi kan kun erkleae os enige i det i brev af
1231973, j. nr. NOG F 732, fra kommissionen
vedrgrende kvindernes dilling i samfundet d-
terede stykke fra betamkning nr. 575, side 18,
om, at en staakt ensartet arbgdstid er medvir-
kende til en darlig udnyttelse af kommunika-
tionsmidlerne og de deri bundne ressourcer.
Hertil kommer ogsd, at bl. a komfortforholde-
ne pavirkes i uheldig retning.

For os a se bestdr DSBs muligheder for at
mindske familiens problemer pa de i kommis-
sionens brev omhandlede omréder i at med-
virke til at gare den kollektive trafik sa attrak-
tiv som muligt og til et virkeligt aternativ til
den individuelle trafik. Dette arbejde foregdr
pa alle omréder indenfor virksomheden og om-
fatter sdvel tekniske, trafikale og kommercielle
nyskabelser. | det falgende skal neavnes eksem-
pler p& sddanne nyskabelser:

Fra sommerkareplansskiftet 1973 er indfert
ny kereplansstruktur p& Kystbanen med halv-
timeskersel i faste minuttal (stiv kereplan i lig-
hed med S-togsstrakningerne). | myldretiderne
indsadtes yderligere supplerende tog efter be-
hov. Samtidig med indfarelse af den nye kare-
plan p& Kystbanen ibrugtoges nyt rullende ma-
teriel med forbedrede ind- og udstigningsfor-
hold, automatisk derlukning, hgjttaleranlaay,
nyt varme- og ventilationsanlaag m. m.

Underbilag

6.juli 1973

Fra sommerkareplansskiftet 1974 vil der bli-
ve indfart en ny kereplansstruktur i den inden-
landske fjerntrafik baseret pa timeskersel i fa
ste minuttal. Samtidig vil dele af regionaltra-
fikken pd Sadland ligeledes blive tilrettelagt
med giv kereplan. Dette princip vil i de nea-
meste & blive udvidet til at omfatte a regio-
naltrafik med tog et for Storebadt.

| 1976 forlamges Kggebugtbanen til Hun-
dige, fra hvilket tidspunkt omrédet omkring
Hundige og Ishg stationer vil komme til at
nyde godt af den hurtige, regelmaessige og hyp-
pige trafikbetjening, som er typisk for vore
S-baner.

| 1977 ventes Hareskovbanen ibrugtaget som
S-bane og togene indfert direkte til bl. a »city-
stationerne« pa Boulevardbanen.

Der arbejdes ligeledes med modernisering og
reorganisering af trafikbetjeningen pa de avri-
ge strakninger i Kgbenhavns naatrafik samt af
regiondtrafikken vest for Storebadt. Det er
endnu for tidligt at sige, hvorndr der kan ven-
tes konkrete resultater af dette arbeide. For sa
vidt angédr trafikken i Arhus-omrédet kan dog
navnes, at vi i samarbgjde med Arhus kom-
mune undersgger formen m.v. for omradets
fremtidige kollektive trafikbetjening, og at rap-
port herom ventes at foreligge i efterdret 1973.

Den med Deres pétegning af 29.3.1973, j. nr.
A.144, modtagne sag tilbagesendes vedlagt.

E. Rolsted Jensen

I E. Falk-Sarensen
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KOMMISSIONEN VEDRGRENDE
KVINDERNES STILLING

I SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Undervisningsministeriet

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
familieforholdene har i 1970 afgivet vedlagte
betamkning vedr. familiens og barnenes tilpas-
ning (nr. 575) og har her i kapitel IV om fa
miliemedlemmernes situation bl. a. fremsat fd-
gende synspunkter (s. 45-47):

1. En udvikling mod et mere varieret familie-
menster, hvor flere familieformer eksisterer
samtidig, ber af samfundet fadges op ved,
at der pa dette omréde gives den enkelte
mulighed for at vadge den familieform, der
findes mest tiltraskkende. Med henblik her-
pa er det vigtigt, at undervisningen i familie-
kundskab tilsigter at belyse de forskelige
former for familidliv.

2. Der e radikale grupper af unge, som a-
bejder pd a gennemfare aandringer i de tra-
ditionelle opfattelser, men deres indflydelse
e meget begramset. Under hensyn hertil
skal udvalget understrege betydningen &, at
der fra samfundets side ydes stette til disse
unges bestradbelser, sdedes at nye tanker
herigennem  efterhdnden kan finde indpas
i den yngre generation og hos den opvok-
sende ungdom.

3. Udvalget understreger betydningen &, at
der pa forskellig méde og maske i sardeles-
hed gennem den pévirkning bernene fér
gennem undervisning og skolebgger geres
en indsas til stette for en andring af det
traditionelle kensrollemanster for eksempel
ved, at der i skolebggerne i overensstemmel-
se med nutidens samfund gives skildringer
a familier med erhvervsarbgjdende madre

BILAG 17a
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og fedleskab i hjemmet om opgaver, og a
man i det hele sager at give pigerne per-
spektiver vedrgrende uddannelse, erhverv
og abgde fremfor farst og fremmest gif-
termd og hjemmearbejde.

4, Man har forventninger til agtefedle og fa

milieliv, og i den grad de positive forvent-
ninger tilfredsstilles, er det fremmende for
trivsel. Sadanne forventninger ma behand-
les gennem en opdragelse og uddannelse til
agteskab, som dels ma finde sted i skolens
familiekundskab og dels gennem andet op-
lysningsarbejde.

5. Hvad angar den familiekundskab eler fa
milieorientering, som gives i skolerne, ska
man desuden fremhseve betydningen &, at
der for eleverne tydeliggeres en klar sam-
menhaang mellem det stof, der gennemgds
i praktiske husgerningsfag m.v., og den
gennemgang & de etiske sider af familie og
agteskab, som finder sted i faget oriente-
ring. Man ska endvidere pege pa det enske-
lige i, at faget familiekundskab administra-
tivt geres til et af de obligatoriske kurser
i lareruddannelsen.

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betsmkninger. Til
brug herfor vil man vege taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der inden for ministeriets omrade kan pdpeges
andringer i regler eller preksis eller i gvrigt
pavises eler forventes en udvikling, som be-
rerer ovennavnte spargsmal.

Med venlig hilsen
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UNDERVISNINGSMINISTERIET
Departementet

Frederiksholms Kanal 21 . 1220 Kgbenhavn K
MI (0154) *5282

Kommissionen vedrgrende
Kvindernes stilling i samfundet.
Sotsholmsgade 12,

1216 Kgbenhavn K.

| skrivelse af 12. marts 1973 (j. nr. NOG F
735) har kommissionen fremdraget forskellige
synspunkter af betankning nr. 575 vedrgrende
familiens og bagrnenes tilpasning og forespurgt,
om der inden for undervisningsministeriets om-
rade kan padpeges andringer i regler og praksis
eller i gvrigt pavises en udvikling, som bergrer
de fremdragne synspunkter.

| denne anledning skal man efter indhentet
udtalelse fra direktoratet for folkeskolen og se-
minarierne oplyse, at de i kommissionens skri-
velse anfarte synspunkter vedrgrende udvik-
lingen i familiemenstret indgdr i den aminde-
lige undervisning i en rakke fag i folkeskolen
og sxlig i faget orientering.

BILAG 17b

2. april 1973

| fordaget til en ny lov om folkeskolen, der
er fremsat i folketinget i december méned 1972,
indgdr de omtalte emner bade i orientering og
i det nye fag samtidsorientering pd 8. og 9.
klassetrin.

| det nyt fag hjemkundskab (tidligere hus-
gerning) optages bl. a emner fra forbruger-
orienteringen ogsa med henblik pa emnets be-
tydning for familiernes trivsel i videste for-
stand.

Faget familiekundskab er optaget som obli-
gatorisk kursus i lageruddannelsen (undervis-
ningsministeriets bekendtgerelse nr. 369 af 19.
juni 1969 om uddannelse & lagere til folke-
skolen 89 og § 66).

P.M.V.
E.B.
P. Greif jenberg
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KOMMISSIONEN VEDRZRENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Indenrigsministeriet

Det under Kommissionen vedragrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
sundhedsforholdene har i 1971 afgivet vedlagte
betamkning vedr. kvinders sundhedsforhold og
har her i kapitel 10 i en vurdering af eksiste-
rende foranstaltninger a saglig betydning med
henblik pa bekeampelse af sygdomme hos kvin-
der og i kapitel 11, hvori der gives en vurdering
a eksisterende foranstaltninger af saalig betyd-
ning med henblik pa forebyggelse a sygdom
hos kvinder fremsat bl. a. falgende synspunkter
(s. 52-58):

1. Udvaget e af den opfattelse, a udbyg
ning a vistationsordninger for gravide
kvinder og i forbindelse hermed udbygning
o specialafddinger over hele landet vil
bidrage stagkt til a lase problemet med
hensyn til de komplicerede fadders opti-
male behandling.

2. Ogsa for de gynakologiske lidelsers ved-
kommende er det udvalgets opfattelse, at
disse fortrinsvis ber behandles ved gynee
kologiske specidafdelinger. Da sadanne
specidafdelinger stadig ikke findes i til-
strakkeligt omfang | ssadeleshed ude |
landet, ber det i forbindelse med dannel-
sen a de nye mere bagedygtige amtskom-
muner vage en nagliggende opgave at ud-
bygge disse speciaafdelinger.

3. Under hensyn til den sazlige rolle, som
kredtlidelser spiller isog i de yngre dders-
grupper blandt kvinder, finder udvalget
grund til a understrege gnskeligheden af
en tilstraskkeligt udbygget og hgjt specidli-
seret koordineret behandlingsindsats over
for dle tilfadde af mistaakt eler manifest
cancer.

4. Udvalget mener, der er behov for en ud-
viddse af den psykiatriske service salig
for kvinder med lettere psykiske lidelser,
og mener, a en de af kapacitetsudvidel-
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sen pa dette omrade formentlig med for-
dd vil kunne udbygges i form af dag- og
nathospitaler i tildutning til centralsyge-
husene og ved indretning af pensionater
for udskrevne patienter, der fortsat har be-
hov for et vig tilsyn og omsorg.

Udvalget finder, a en udbygning af det

'ambulante behandlingsapparat  herunder

skadeafdelinger samt en udvidelse af in-
stitutionskapaciteten vil vexe o sterste
betydning. Dette vil veae af afgerende be-
tydning for nedsadtelse o ventetiden ved
en rakke relativt mindre kirurgiske og
gynakologiske indgreb, som uden at ved-
rere livstruende tilstande dog er af vee
sentlig betydning for kvinders aktuelle og
maske isa fremtidige ferlighed (f.eks. are-
knude- operationer).

. Udvalget mener, a en rakke fysiurgiske

lidelser med fordel kan behandles ambu-
lant, men udtaler i denne forbindelse, at
sifremt det ikke lykkes at skabe en til-
straskkelig kapacitet for behandling & fy-
siurgiske lidelser uden for institutionerne,
ma det overveies at udbygge institutioner-
nes kapacitet i s& henseende.

. | forbindelse med den ambulante sygdoms-

behandling, dv.s. den del & sygdomsbe
handlingen som foregér uden for ingtitu-
tionerne, eller som foregdr pa ingitutio-
nerne uden egentlig indlemygelse, finder
udvalget grund til at understrege gnskelig-
heden &, a mulighederne for udviddse af
kirurgisk behandling overvees, samt at der
skabes nye muligheder for psykiatrisk be-
handling uden for institutionerne, f. eks. i
form af en psykiatrisk konsulenthjedp til
de praktiserende lager.

. Udvalget er bekendt med, at der a inden-

rigsministeriet er peget pa det enskelige i,
at der skabes kontakt mellem hjemmesyge-
plden og husmoderafl@sningen. Udvalget



e imidertid af den opfattelse, at der de
faareste steder eksisterer et tilfredsstillen-
samarbeide, hvorfor man finder det pa&
trasgende ngdvendigt, at der gennem en
fadles sagkyndig administration skabes ko-
ordination mellem disse hjadpeforandgtalt-
ninger, ligesom starre koordination til syge-
huse og lagger er af central betydning.

. Vedr. undersggelser til forebyggdse of
cancer e det udvalgets opfattelse, at &
danne forebyggende undersggelser for
cancer bar tilbydes ale kvinder i de ud-
satte aldersgrupper. Udvalget er opmagrk-
som p3, at en sadan ordning vil kraave en
udbygning af den patologiske service ved
sygehusene og vil betyde en ekstra belast-
ning af den alment praktiserende lagge, men
mener, a begge dele ligger inden for mu-
lighedernes gramser, og a ordningen sna
rest bgr etableres, si snart det af sund-
hedsstyrelsen nedsatte udvalg har dillet
fordag om generdlle retningdinier for s&
danne undersagelser.

10. Vedr. véledning i antikonception er der i

udvalget principid enighed om, at gkono-
miske grunde ikke ma forhindre befolk-
ningen i at fa adgang til at anvende den
form for antikonception, som findes mest
hensgtsmasssig.

Udvalgets flertal mener, at dette kun
sikres ved, at antikonceptionelle midler til-
les vederlagsfrit til radighed for befolknin-
gen, f. eks. over sygeforsikringen.

Udvalget henviser i gvrigt til betaak-
ning 1l fra seksualudvalget (betamkning nr.
532, 1969).

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der inden for ministeriets omrade kan papeges
andringer i regler og praksis eler i gvrigt
pévises dler forventes en udvikling, som be-
rerer ovennaa/nte spargsmdl.

Med venlig hilsen
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INDENRIGSMINISTERIET
Chrigtiansborg Slotsplads 1, 1218 K.
TIf. (01) 11 6900 - Giro 125500

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet,
Sotsholmsgade 12,

1216 K.

| skrivelse af 12. marts 1973 (j. nr. NOG S
7310) har kommissionen vedrgrende kvindernes
dilling i samfundet anmodet ministeriet om en
udtalelse i tilknytning til nogle synspunkter
fremsat i kommissionens betankning nr. 594
vedrgrende kvinders sundhedsforhold.

| denne anledning skal indenrigsministeriet,
i overensssemmelse med en fra sundhedsstyrel-
sn indhentet udtalelse, med henvisning til i
skrivelsen refererede  punkter, bemagke fd-
gende:

Vedrgrende punkt 1: Den & udvalget frem-
farte opfattelse vedrgrende visitationsordningen
og mulighed for fedder pa speciaafdeling er
den samme, der ligger til grund for de bestem-
melser og den veledning, der er nedfeddet |
lov nr. 282 & 7. juni 1972 om svangerskabs-
hygigne og fedsdshjadp samt i indenrigsmini-
steriets cirkulage herom af 23. marts 1973.

Ligeledes kan der, jfr. punkt 2, specielt hvad
angdr udbygningen med obstetrisk/gynzkologi-
ske specidafdelinger i hele landet, henvises til
de i indenrigsministeriets cirkulage & 8. juni
1971 omtalte vejledende retningdlinier for syge-
husenes fremtidige udbygning, idet man sam-
tidig henleder opmagksomheden pa, at der nu
findes gynzkologisk/obstetriske afdelinger i
samtlige sygehuskommuner, og at der i den
plan for udoygningen af sygehusvasene pa
Bornholm, som indenrigsministeriet har god-
kendt, er forudsat oprettelse af en gynakolo-
gisk/obstetrisk specidafdeling i dutningen af
1970-erne.

Vedrgrende punkt 3 kan for si vidt som be-
handlingsindsatsen for manifest cancer angdr
oplyses, a en ny radiumstation i 1972 er taget
i brug pa Alborg sygehus syd - forelgbigt i
midlertidige lokaler, der forventes erstattet med
nye i forbindelse med udbygning af sygehuset.

Ligeledes forventes 1. etape a en ny radium-
station a kunne tages i brug pr. 1. oktober
1975 pa Herlev sygehus.

184

BILAG 18b

Kgbenhavn, den 12. feb. 1974

Yderligere er pélagt strélebehandlingsafde-
linger ved sygehusene i Vele og Esbjerg. Disse
afdelinger vil samarbejde snaavert med radium-
stationerne i Arhus og Odense.

Hvad punkt 4 og punkt 7 angar, ska der
peges pd, at en udbygning af sivel dtationasr
som ambulant psykiatrisk service i henhold til
de veledende retningdinier er anbefdet pa
amtskommunalt plan som et led i det ailminde-
lige sygehusvaesen. En sadan udbygning med
amtskommunale psykiatriske afdelinger er tid-
ligere pdbegyndt i flere amter, men den fort-
satte udbygning synes for tiden sat i bero i
afventen a en endelig afklaring af spergsmalet
om statshospitalernes overgang til det amts
kommunale sygehusvaesen.

En eventud yderligere psykiatrisk specia-
laagesarvice pa primagplanet ber efter ministe-
riets opfatelse overvges som led i en samlet
reorganisation a den primaae sundhedstjene-
ste og spargsméet om ressourcefordeling mel-
lem specialagebistand i og uden for syge
husene.

Ad punkt 5: Tendensen til en udvidet ambu-
lant service pa sygehusene har vaaet i stigning
i de seneste &, idet der er sket en udvidese
a forundersagelsess og efterkontrolambulato-
rier med en deraf felgende reduktion af gen-
nemsnitdiggetid pd sygehusene, og det er helt
amindeligt at foretage mindre kirurgiske ind-
greb som areknudeoperationer ambulant.

Ad punkt 6: Det kan muligvis forventes, at
der vil ke en yderligere udvikling af de am-
bulante fysioterapeutiske behandlingsmulighe-
der, efter at de tidligere sygekasseklinikker nu
er overtaget af amtskommunerne samt Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner. Det kan
ligeledes naavnes, a sundhedsstyrelsen modta-
ger et betydeligt antal ansggninger om god-
kendelse af fysioterapeutiske klinikker, der skal
drives med refusion fra sygesikringen.

Ad punkt 8: | henhold til lov om hjemme-



sygeplgjeordninger & 13. juni 1973 pdamges
administrationen af sddanne ordninger kommu-
nerne. Med samme administrative forvaltning
vil mulighederne for et bedre organiseret sam-
virke inden for hjemmeplgens forskellige grup-
per sdedes vage vassentligt forbedret.

En del kommuner har alerede oprettet fad-
les ledelse & hjemmesygeplgien, husmoderaflgs-
ning og hjemmehjedp.

Ad punkt 9: Et af indenrigsministeriet ned-
sat udvalg har afgivet betamkning om forebyg-
gende cancerundersagelse hos kvinder. | avrigt
henvises til, at sddanne undersggelser allerede
i vid udstraskning udferes rutinemaessigt pa sy-
gehusene ogsd hos kvinder, der ikke er ind-
lagt specielt med henblik herpa. Ligeledes fore-
gar der i flere omréder af landet specielle pro-
fylaktiske undersagelser under medvirken af
de praktiserende lamer og de lokale sygehuse.

En rutinemaessig kontrol af samtlige kvinder
i aderen f.eks. 30-50 & kan for tiden ikke
udfgres, bl. a. pa grund af mangel pa klinisk
hjedpepersonale og kapacitetsmangel pa syge-
husvaesenets patologiske afdelinger.

Ad punkt 10: Sundhedsstyrelsen har i en
over sagen afgiven udtalelse meddelt at: »Mu-
ligheden for gratis veledning i antikonception
er sa omfattende og let tilgangelig, at det negp-
pe kan afholde nogen fra & sege vejledning.
Spergsmalet om vederlagsfri antikonceptionelle

E.B.
Carl G. Jacobsen g » «

midler har veget rest gentagne gange i for-
bindelse med dreftelser vedrgrende den ny
abortlov, der tradte i kraft den 1. oktober 1973.
Hidtil har man fra politisk side vaaet d-
ventende heroverfor under hensyn til den for-
modede udgift pa omkring 50 mill. kr. &rligt.«
Indenrigsministeriet er for sa vidt enig i det
af sundhedsstyrelsen anferte, idet dog bemaa-
kes, a de nye love om svangerskabsafbrydelse
og dterilisation har skabt behov for en inten-
siveret oplysningsvirksomhed med henblik pa
at tilskynde til at undgd uenskede graviditeter
for derigennem at begramse aborttallet.
Komitéen for Sundhedsoplysning, der &r en
privat forening stettet af forskellige organisa
tioner, har anmodet indenrigsministeriet om
gkonomisk stette til revision af foreningens a-
ment oplysende prasventionsvejledning: »Undga
ugnsket svangerskab« samt til fremstilling af
kortfattet vejledning om lovene vedrgrende
svangerskabsafbrydelse og sterilisation. Inden-
rigsministeriet har til hensigt a stette en sadan
anmodning og har pa finandovfordaget for
1974/75 segt optaget et belgb til dskning af
udgifterne ved en sddan oplysningsvirksomhed.
Det fremg& siledes, at der alerede pa en
rakke af de af udvalget anferte punkter er
gennemfart eller taget initiativ til at gennemfare
forbedringer.

NA ).
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KOMMISSIONEN VEDRGRENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Folketingets formand.
Folketinget,
Christiansborg,

1218 Kgbenhavn K.

Det under Kommissionen vedragrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
kvinders deltagelse i det offentlige liv har i
1971 efgivet vedlagte betsmkning nr. 615 og
har i kapitel 1 om kvinders deltagelse i politik
fremsat bl. a fagende hendtilling (s. 35 f.) om
kvinders deltagelse i kommissioner og andet
lovforberedende arbejde:

»At kvinder er talmasssigt svagt repraesenteret
i kommissioner og andet lovforberedende ar-
bejde skyldes bl. a, at der kun er relativt fa
kvinder i de kredse, medlemmerne normalt
hentes fra, men udvalget hendtiller dog, bade
til de indstillende organisationer og de udnaev-
nende ministre, at man i hgjere grad drager
kvinder med ind i kommissionsarbejde.«

I kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissonens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betamkninger. Til
brug herfor vil man vaae taknemmelig for en
udtalelse fra Folketingets formand til belysning
d, om der inden for Folketingets omrade kan
pavises andringer dler forventes en udvikling;
af betydning for ovennsa/nte spargsmal.

Udvalget vedrgrende kvinders deltagelse i dd:
offentlige liv har endvidere i kapitel II, A, om
tjenestemandsorhold, hvis afsnit A og B blev

BILAG 19

21. marts1973

offentliggjort som betaankning nr. 526 i 1969
vedrgrende kvindelige tjenestemamnds forhold,
s. 38, i forbindelse med droftelsen af pensions-
forhold for tjenestemand fremsat falgende
synspunkt:

»Under 1960ermes overvaddende vakst i an-
talet af overenskomstansatte akademikere op-
stod det mgnster, at hvor agtefedler begge var
ansatte i det offentliges tjeneste, foretrak den
ene amtefadle, og oftest den kvindelige, over-
enskomstansadtelse, mens den mandlige agte-
fedle i en rakke tilfaedde holdt g til tjeneste-
mandsansadtel sen.

Baggrunden herfor var bl. a. pensionsvilkére-
ne i tjenestemanddoven af 1958 sammenholdt
med de overenskomstansattes pensionsforhold.
Disse skrede den kvindelige gifte overens
komstansatte bade enke- dler bgrnepension
0g egen pension. Samtidig opnaede hun sterre
gieblikkelig indtjening.

De ovennaarnte fordag ma derfor ogsd ses
i denne sammehamng, og udvalget er herudfra
interesseret i, at Folketinget snarest tager prin-
cipie dilling til overenskomstansadtel sernes
fortsatte bestden dler afskaffelse«

Man ville ligeledes veae taknemmelig for en
udtalelse fra Folketingets formand til belysning
af dette spergsmdl.

Med verlig hilsen

186



FOLKETINGETS FORMAND

Til

Formand for Kommissionen

vedrgrende kvindernes stilling i samfundet,
borgmester, fru Edel Saunte,
Sotsholmsgade 10,

1216 Kgbenhavn K

| skrivelse af 21. marts 1973 (j. nr. K.G. OFL
1-21) har De med henvisning til den af udval-
get vedrgrende kvindernes stilling i samfundet
afgivne betankning om kvinders deltagelse i
det offentlige liv udbedt Dem en udtalelse, om
der indenfor folketingets omréde kan pévises
andringer eler forventes en udvikling af betyd-
ning for spergsmalet om kvinders deltagelse i
det lovforberedende arbgde. Endvidere har De
med henvisning til udvalgets betsmkning om
kvinddige tjenestemaads forhold udbedt Dem
en udtaelse til beysning a spergsmaet om
overenskomstansadtelsernes  fortsatte  bestden
dler afskaffdse.

| denne forbindelse kan jeg forsavidt angar
spargsmalet om kvinders deltagelse i det lov-
forberedende arbgjde oplyse, at antalet o
kvindedlige medlemmer af folketinget ved vd-
get i 1971 seg fra 19 til 30, og at der for tiden
sidder 31 kvinder i tinget. Efter partitilhar for-
deler de kvinddige medlemmer sg med 10

BILAG 1%

Christianshorg, den 3. april 1973

valgt af Socialdemokratiet, 6 af Det radikale
Vengtre, 7 a Det konservative folkeparti, 3 o
Venstre og 5 af Socialistisk Folkeparti.

Jeg kan yderligere oplyse, at der i dag sidder
3 maad og 2 kvinder i folketingets praesidium,
og a de kvindelige medlemmer optager 99 af
de 568 medlems- og stedfortreaderpladser i fol-
ketingets 22 stdende udvalg.

Det ska kun for en ordens skyld tilfgjes, at
jeg som formand for folketinget sdvsagt er
ganske uden indflydelse pd, hvor mange kvin-
delige medilemmer der indvedges i de enkelte
udvalg, idet indstillingsretten i forbindelse med
vagene tilkommer partierne.

Forsdvidt angdr spergsmdlet om folketingets
gillingtagen  til  overenskomstansadtel sernes
fortsatte bestden eller afskaffelse bemagkes, at
det ikke tilkommer mig i min egenskab af for-
mand for folketinget at udtale mig om dette
spergsmd af partipolitisk karakter.

Med venlig hilsen

Karl Skytte
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KOMMISSIONEN VEDRZRENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Generaldirektoratet for
Post- og Telegrafvaesenet,
Tietgensgade 37,

1704 Kgbenhavn V.

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
kvinders deltagelse i det offentlige liv har i
1971 &fgivet vedlagte betankning nr. 615 og
har i kapitel II C om tjenestemandsforhold (s.
42) i forbindelse med dreftelserne af forholde-
ne i Post- og Telegrafvaesenet fremsat fadgende
synspunkt:

»Udvalget skal imidlertid henstille til Post-
og Telegrafvaesenet, a dette ved besdtelse af
de omhandlede stillinger i etaten er dben over

BILAG 20a

21. marts1973

for muligheden of at anssdte sivel kvinder som
mand i ale dillinger.«

| kvindekommissionen udarbejdes nu en dut-
rapport om kommissionens virksomhed, og
hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betamkninger. Til
brug herfor vil man vaze taknemmelig for en
udtalelse fra Generaldirektoratet til belysning
a, om der kan pdvises andringer dler for-
ventes en udvikling & betydning for oven-
naa/nte spargsmal.

Med venlig hilsen
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KOMMISSIONEN VEDR@RENDE
KVINDERNES STILLING

I SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Indenrigsministeriet,
Christiansborg Sotsplads 1,
1218 Kghbenhavn K.

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
kvinders deltagelse i det offentlige liv har i
1971 efgivet vediagte betamkning nr. 615 og
har i kapitel | om kvinders deltagelse i politik
fremsat bl. a. felgende hentilling (s. 35 f.) om
kvinders deltagelse i kommissioner og andet
lovforberedende arbejde:

»At kvinder er talmaessigt svagt reprassenteret
i kommissioner og andet lovforberedende ar-
bejde skyldes bl. a, at der kun er relativt fa
kvinder i de kredse, medlemmerne normalt
hentes fra, men udvalget hendtiller dog, bade
til de indstillende organisationer og de udnaav-
nende ministre, at man i hgjere grad drager
kvinder med ind i kommissionsarbejde.«

| Kvindekommissionen udarbejdes der nu en
slutrapport over kommissionens virksomhed,
og hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betamnkninger. Til
brug herfor vil man vege taknemmelig for en
udtalelse fra Indenrigsministeriet til belysning

BILAG 2la

21. marts1973

a, om der inden for Indenrigsministeriets om-
rade kan pdvises andringer dler forventes en
udvikling af betydning for ovennsa/nte spargs-
mal.

Udvalget vedrgrende kvinders ddtagelse i
det offentlige liv har endvidere i samme kapi-
tel (s. 36) fremsat fordag om, at navnene pa
de opdtillede kandidater trykkes pa stemmesed-
lerne.

»Udvalget foreddr, at navnene pa de opstil-
lede kandidater trykkes pa stemmesedler til ale
politiske valg, hvis ikke et meget betyddigt an-
tal kandidater ger dette umuligt. Det bemaa-
kes, a ved kommunevalget 1970 var de opstil-
lede kandidaters navne ikke trykt pa semme-
sedlerne i Kgbenhavn og Frederiksberg pa
grund af det betydelige antal opstillede kandi-
dater.«

Man ville ligeledes vage taknemmelig for en
udtalelse fra Indenrigsministeriet til belysning
af dette spergsmal.

Med venlig hilsen
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INDENRIGSMINISTERIET
Chrigtianshorg Slotsplads 1, 1218 K.
TIf. (01) 11 6900 - Giro 125500

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet.
Sekretariatet

| skrivelse af 21. marts 1973 (j. nr. K.G.OFL
1-21) har kommissionen til brug for en dut-
rapport over kommissionens virksomhed i til-
knytning til betamkning nr. 615 om kvinders
deltagelse i det offentlige liv udbedt sg to ud-
taldser fra indenrigsministeriet.

Kommissionen har dels gnsket en udtalelse
om, hvorvidt der inden for indenrigsministeriets
omréde kan pavises andringer eler forventes
en udvikling & betydning for spergsmdlet om
kvinders repraesentation i kommissioner og an-
det lovforberedende arbejde.

| denne anledning skal man meddele, a der
ikke generdlt inden for indenrigsministeriets
omréde kan pévises en udvikling af betydning
for det rejste spergsmal.

Sundhedsstyrelsen har oplyst, a man inden

BILAG 21b

Kgbenhavn, den 23. juli 1973

for sundhedsvaesenet udpeger de bedst egnede
personer til deltagelse i lovforberedende arbej-
de uanset ken. Da andelen af kvinder blandt
lasger er stigende, ma det forventes, at antallet
a kvindelige lsmger i kommissioner og lovfor-
beredende udvalg ligeledes vil stige.

Kommissionen har endvidere anmodet om en
udtalelse i anledning af fordaget i den naa/nte
betaenkning om, at navne pa opstillede kandi-
dater ved politiske valg aftrykkes pa semme-
sedlerne.

| denne anledning skal man meddele, at den
kommunale vaglovs § 16, stk. 5 ved lov &f
23. mag 1973 er ophaevet, Ssdledes at det ikke
langere er muligt at anvende stemmesedler,
hvor kandidaternes navne ikke er opfart.

P.M.V.
E. B.
Johan Erichsen

190



KOMMISSIONEN VEDRYJRENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Undervisningsministeriet
Ministeriet for Kulturelle Anliggender
Satsministeriet

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
kvinders deltagelse i det offentlige liv har i
1971 afgivet vedlagte betamkning nr. 615 og
har i kapitel | om kvinders deltagelse i politik
fremsat bl. a felgende hengtilling (s. 35 f.) om
kvinders deltagelse i kommissioner og andet
lovforberedende arbejde.

»At kvinder er talmasssigt svagt repraesenteret
i kommissioner og andet lovforberedende ar-
bejde skyldes bl. a, at der kun er relativt fa
kvinder i de kredse, medlemmerne normalt
hentes fra, men udvalget henstiller dog, béde
til de indstillende organisationer og de udnae/-
nende ministre, at man i hgjere grad drager
kvinder med ind i kommissionsarbejde.«

| Kvindekommissionen udarbejdes der nu en
dlutrapport over kommissionens virksomhed,
og hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der inden for ministeriets omrade kan pavises

BILAG 22a

21. marts1973

andringer eler forventes en udvikling af be-
tydning for ovennaa/nte spargsmal.

Udvalget vedrarende kvinders deltagelse i det
offentlige liv har endvidere i samme kapitel
(s 35 i forbindelse med dreftelsen af mulig-
hederne for at gge kvinders deltagelse i det po-
litiske liv fremsat fagende synspunkter:

»Det er vigtigt, at maand accepterer, at kvin-
der deltager i det politiske liv og opmuntrer
dem dertil, og indstilles pa at tage aktivt del
i hudige forpligtelser og ansvaret for barnene.
Det vil formentlig i denne forbiddse vaae &f
betydning, séfremt man i den almindelige op-
lysningsvirksomhed i skole, radio og fjernsyn,
og pressen fremhaever, a maand og kvinder i
lige grad er ansvarlige for hjemmet og barnene
for derigennem at fremme erkenddsen &, at
kvinder har samme ret og pligt som maand til
at deltage i det politiske liv.«

Man ville ligeledes vazre taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning af dette
spargsmdl.

Med venlig hilsen
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MINISTERIET FOR
KULTURELLE ANLIGGENDER
Nybrogade 2, 1203 K. TIf. Minerva 9301

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet.

| skrivelse af 21. marts 1973 (j. nr. K.G.OFL
1-21) har Kommissionen vedrgrende kvinder-
nes gilling i samfundet udbedt Sg en udtalelse
fra ministeriet for kulturelle anliggender om
kvinders deltagelse i kommissioner og andet
lovforberedende arbejde og om mulighederne
for a @ge kvindernes deltagelse i det politiske
liv.

Med hensyn til kvinders deltagelse i kom-
missoner og andet lovforberedende arbejde
kan det oplyses, a der i de ikke-permanente
udvalg, kommissioner og naa/n under ministe-
riet for kulturelle anliggender pr. 1. januar 1962
var 1 kvindedlig formand, 4 kvindelige mediem-
mer og 3 kvinddige sekretagrer, medens der pr.
1. januar 1973 var 3 kvindelige formaand, 4
kvindelige medlemmer og 5 kvindelige sekre-
toger.

Til belysning & problemet kan det anfares,
at der ved oprettelsen af ministeriet for kultu-

BILAG 22b

Kgbenhavn, den 16. april 1973

relle anliggender den 20. september 1961 var
en kvinde blandt de 6 overreferenter og 3 kvin-
delige sekreteger blandt de 9 sekretager. Pr.
1. april 1973 er der 11 kvinder blandt ministe-
riets 37 sagsbehandlere. Det vil kunne forven-
tes, a savel ministeriets kvindelige medarbej-
dere som andre kvinder i stadig stigende om-
fang inddrages i kulturministeriets kommis-
sionsarbejde.

Man har i dag udbedt Sg en udtalelse fra
Danmarks Radio med hensyn til muligheden
for i den amindelige oplysningsvirksomhed i
skole, radio og fjernsyn at fremhaave, at meand
og kvinder i lige grad er ansvarlige for hjem-
met og bgrnene for derigennem a fremme er-
kendelsen &, at kvinder har samme ret og pligt
som maand til at deltage i det palitiske liv.

Nar der foreligger svar fra Danmarks Radio,
skal man vende tilbage til sagen.

P. M. V.
E.B.
Sv. Grindsted
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MINISTERIET FOR
KULTURELLE ANLIGGENDER
Nybrogade 2, 1203 K. TIf. Minerva 9301

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet.

| fortsodtelse af skrivelse herfra af 16. april
1973 bl. a om mulighederne for at @ge kvin-
dernes deltagelse i det poalitiske liv, skal man
herved meddele, at ministeriet for kulturelle an-
liggender fra generaldirektgren for Danmarks

BILAG 22c

Kgbenhavn, den 23. maj 1973

Radio har modtaget den i fotokopi med-
fagende skrivelse & 4. maj 1973, og at mini-
steriet for sit vedkommende kan henholde sig
til det i generadirekterens skrivelse udtalte.

P.M.V.
E.B.
SV. Grindsted
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DANMARKS RADIO
Generaldirektaren

Ministeriet for kulturelle anliggender
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K.

Ved skrivelse af 16. april 1973 (1. kt. j. nr.
009-10-73) har Ministeriet for kulturelle anlig-
gender foranlediget af en henvendelse af 21.
marts 1973 fra Kommissionen vedrgrende
Kvindernes Stilling i Samfundet anmodet Dan-
marks Radio om en udtalelse.

Til spergsmdlet, om der kan pavises andrin-
ger dler forventes en udvikling med hensyn til
kvinders deltagelse i kommissioner og lignende,
skd jeg henlede opmagksomheden p3, at kvin-
derne i Radiordd og evrige udvalg har veaet
reprassenteret som fager:

7967

Radiorad (18 medlemmer)
Forretningsudvalg (6)
Programudvalg (10)

Tilforordnede (10)

Skoleradioens arbgjdsudvalg (9)
Skoleradioens Reprasentantskab (25)
Barne- og Ungdomsudvalg (8)

wwkFkENDRPRFPW

1973

Radiordd (18 medlemmer)
Forretningsudvalg (6)
Programudvalg (10)

Tilforordnede (9)

Skoleradioens arbgjdsudvalg (13)
Skoleradioens Reprassentantskab (24)
Barne- og ungdomsudvalg (9)

WWNWOON

For s3 vidt angér de i betaankningen frem-
satte synspunkter om mands og kvinders lige
ansvar for hjem og barn og samme ret og pligt
til a deltage i det politiske liv skal jeg oplyse,
at disse fuldt ud deles af sdvel radios som tv's
programtjeneste, hvilket da ogsd afspeler dg

Underbilag

4. maj 1973

i programproduktionen som en principie
grundholdning. For tv's vedkommende er der i
de senere & lavet en rakke udsendelser, der
direkte beskadtiger 9g med kvindens dtilling i
samfundet, for eksempel falgende tilfaddigt ud-
valgte programmer:

1. Redstrgmper. Et program om kvinden i da-
gens samfund som en gruppe radstrgmper
ser hende. 8. september 1971.

2. Kun for kvinder. Femglejren. 17. novem-
ber 1971.

3. Om kvindernes situation i Europa st fra
Holland, hvor kvindesagen startede. Kon-
takt 23. maj 1972,

4. Spsterskab og/dler kammeratskab. Susanne
Giese og Hanne Reintoft diskuterer kvin-
dernes ligedtilling og fremtid. 17. august
1972.

5. Ligelen nu. 7. februar 1973.

For radioens vedkommende ska jeg oplyse,
a der indenfor alle udsendelseskategorier be-
nyttes bade kvinder og maand, og a kvinderne
indenfor visse omréder endog er i overtal, farst
og fremmest i de mange udsendelser om kens-
rolledebatten, i forbrugerudsendelserne og i den
daglige eftermiddagsserie »Familiespgjlet«, men
ogsa kvinddige kunstnere ger sg staarkt ged-
dende blandt radioens medvirkende.

Danmarks Radio har fortsat til hensigt at
have opmaagksomheden henledt pa de i betaank-
ningen naa/nte forhold for derigennem at sikre,
at kvinder i videst muligt omfang far lejlighed
til at udtale sg om ale relevante spargsmal,
der indgdr i den offentlige debat. Som en
hjadp hertil er et uddrag af kommissionsbetaank-
ningen fremsendt til de relevante afdelinger.

Betamkningen falger hodagt retur.

Hans Salvhgj
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STATSMINISTERIET
Slotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K
TIf. (01) 11 3038

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet.

| skrivelse af 21. marts 1973 (j. nr. K.C.OFL
1-21) har kommissionen udbedt sig oplysning
om, hvorvidt der inden for statsministeriets
forretningsomrade kan pavises andringer dler
forventes en udvikling med hensyn til kvinders
talmeessige reprassentation i kommissioner og
andet lovforberedende arbgjde. Kommissionen
har endvidere udbedt Sg en udtalelse til belys
ning &, i hvilket omfang hengtillingen om i
forbindelse med aminddigt oplysningsarbejde
a fremme erkendelsen &, at kvinder har sam-
me ret og pligt til at deltage i det politiske liv,
er fulgt.

| denne anledning skal man meddele, at stats-

BILAG 22d

Kgbenhavn, den 17. maj 1973

ministeriets egentlige forretningsomréde i det
vaesentlige kun omfatter forholdet til Foager-
nes hjemmestyre og statens forhold til pressen,
og kommissionsarbgide og andet lovforbere-
dende arbgjde inden for ministeriets ressort er
derfor af meget begramset omfang. Ministeriet
savner som falge heraf tilstraskkeligt grundlag
for a kunne afgive en udtalese til belysning
af de to naavnte problemer.

Statsministeriet vil imidlertid have kommis-
sionens hendtillinger i erindring med henblik pa
at sage mulighederne for kvinders deltagelse i
det politiske liv forbedret.

P.m.v.
E.b.
Ruth Christensen

13*
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UNDERVISNINGSMINISTERIET
Departementet

Frederiksholms Kanal 21 . 1220 Kgbenhavn K
MI (01%4) *5282

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet
Sotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K.

| skrivelse a 21. marts 1973 udbeder kom-
missionen sig en udtalelse fra undervisningsmi-
nisteriet, om der kan pavises andringer i kvin-
ders talmaessige repraesentation i kommissioner
og andet lovforberedende arbejde siden frem-
komsten a betamkning nr. 615 vedrgrende
kvinders deltagelse i det offentlige liv.

| den anledning skal man meddele, at der
ikke kan pdpeges nogen saalige tendenser for
kvinders deltagelse i kommissioner og udvalg,

BILAG 22e

6. august 1973

hverken hvad angdr den hidtidige udvikling,
eler hvad der kan forudses i den naameste
fremtid; man vil have kommissionens indstil-
ling i tankerne ved fremtidig udpegning.

Med hensyn til kommissionens andet spergs-
mal kan det oplyses, at skolevasenet, det vage
dg folkeskolen, gymnasierne, HF-kurserne &
vel som de videregaende uddannelser, tilstragoer
i deres tilrettelaging af undervisningen at un-
derstette kommissionens synspunkter.

P.M.V.
E.B.
Hanne Sensballe
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Arbejdsministeriet
Boligministeriet
Finansministeriet
Fiskeriministeriet
Forsvarsministeriet
Handelsministeriet

Justitsm inisteriet

Kirkeministeriet
Landbrugsministeriet

Ministeriet for Forureningsbekaampelse
Ministeriet for Grgnland
Ministeriet for Offentlige Arbejder
Socialministeriet
Udenrigsministeriet

@konomi- og Budgetministeriet

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
kvinders deltagelse i det offentlige liv har i
1971 &fgivet vedlagte betsmkning nr. 615 og
har i kapitel | om kvinders deltagelse i politik
fremsat bl. a. fagende hentilling (s. 35 f.) om
kvinders deltagelse i kommissioner og andet
lovforberedende arbejde:

»At kvinder er talmasssigt svagt repraesenteret
i kommissioner og andet lovforberedende ar-
bejde skyldes bl. a, a der kun er relativt fa
kvinder i de kredse, medlemmerne normalt
hentes fra, men udvalget henstiller dog, béade til

BILAG 23a

21. marts1973

de indstillende organisationer og de udnaevnen-
de ministre, at man i hgjere grad drager kvin-
der med ind i kommissionsarbejde.«

| Kvindekommissionen udarbejdes der nu en
slutrapport over kommissionens virksomhed,
og hvad der videre er ket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betaankninger. Til
brug herfor vil man vaze taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der inden for ministeriets omrade kan pavises
andringer dler forventes en udvikling af be-
tydning for ovennsa/nte spergsmal.

Med venlig hilsen
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BOLIGMINISTERIET
Slotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K
Telefon (01) 110201

Kommissionen vedrgrende
Kvindernes Silling i Samfundet,
Sekretariatet,

Sotsholmsgade 10,

1216 Kbhvn. K.

| en skrivelse & 21. marts 1973 har det af
Kommissionen vedragrende Kvindernes Stilling
i Samfundet nedsatte udvalg om kvinders dd-
tagelse i det offentlige liv anmodet om en ud-
talelse til belysning &, om der inden for mini-
steriets omrade kan pavises andringer dler for-
ventes en udvikling af betydning for den i be-
tamkning nr. 615, kap. | (om kvinders deltagel-
se i politik), pagina 35, fremsatte hengtilling om
kvinders deltagelse i kommissioner og andet
lovforberedende arbejde.

»At kvinder er talmaessigt svagt repraesenteret
i kommissioner og andet lovforberedende ar-
bejde skyldes bl. a, at der kun er relativt fa
kvinder i de kredse, medlemmerne normalt
hentes fra, men udvalget hendtiller dog, bade
til de indstillende organisationer og de udnaav-

BILAG 23b

Kgbenhavn, den 26. marts 1973

nende ministre, at man i hgjere grad drager
kvinder med ind i kommissionsarbejdet.«

| denne anledning ska boligministeriet med-
dele, at ministeriet, nar organisationer o. 1. ind-
stiller personer til deltagelse i kommissioner og
andet lovforberedende arbegjde under ministe-
riets regie ikke ved vurderingen af disse indstil-
linger laagger vamt pa den indstilledes kan, og
at boligministeriet ogsa, nér kommissionsmed-
lemmer o. 1. udpeges uden indstilling, aene ta
ger hensyn til de rent faglige kvalifikationer.

Medens ministeriet er uden indflydelse pa
organisationers o. l.'s indstillinger, bevirker en
stigende tendens i kvinders procentuelle andel
a ministeriets totale medarbejderstab, at kvin-
der i gget omfang vil deltage i lovforberedende
arbgjde i tilfadde, hvor kommissionsmedlemmer
0. 1. udpeges blandt medarbejderne.

P.M.V.
E.B.
A. Brix
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LANDBRUGSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10, 1216 Kgbenhavn K.
TIf. (01) 1237 17

Kommissionen vedrgrende
Kvindernes stilling i samfundet,
Sotsholmsgade 10,

1216 Kobenhavn K.

| skrivelse af 21. marts 1973 (j. nr. K.G.OFL
1-21) har kommissionen udbedt sg en udtalelse
om, hvorvidt der inden for landbrugsministeri-
ets omréde kan pévises eler forventes en ud-
vikling af betydning for spergsmdlet om kvin-
ders reprassentation i kommissioner og andet
lovforberedende arbejde.

| denne anledning skal man oplyse, at de &
ministeriet nedsatte kommissioner og udvalg
som regel vil bestd af repraesentanter for land-
brugets faglige organisationer, ingtitutioner
0. lign. under ministeriets ressort og eventuelle

BILAG 23c

28. marts1973

embedsmaand fra ministeriet samt andre berar-
te ministerier.

Da den personkreds, som repraesenterer de
faglige organisationer, s godt som udelukken-
de bestér af maand, er det naturligt, at en over-
vgende del af de reprassentanter, der derfra
indstilles til at indtraade i kommissioner og ud-
valg, ogsa hovedsagelig er mand.

Hvad reprassentation fra institutioner og mi-
nisterier angdr, anlamges der udelukkende sag-
lige hensyn, og denne retningslinie vil ogsa blive
fulgt fremover.

P.M.V.
E. B.
Chr. Gulmann
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FISKERIMINISTERIET
Borgergade 16, 1300 KgbenhavnK
Telefon (01) 1103 01

Kommissionen vedrgrende
Kvindernes Stilling i Samfundet,
Sekretariatet,

Sotsholmsgade 10,

1216 Kobenhavn K.

Under henvisning til kommissionens skrivelse
af 21. marts 1973, j. nr. K.G. OFL 1-21, hvor-
ved man udbad sg en udtalelse til belysning &,
om der inden for ministeriets omrade kan p&
vises andringer dler forventes en udvikling af
betydning for si vidt angdr spergsmaet om

BILAG 23d

29. marts1973

kvinders talmeessige repreesentation i kommis-
soner m.v., skl man meddele, at man ikke
inden for fiskeriministeriets omréde kan pavise
andringer eler forvente udvikling af betydning
i nevnte spargsmal.

P.M.V.
E.B.
C.Flensborg
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JUSTITSMINISTERIET
Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10, 2., 1216 Kbhvn. K
TIf. 1209 06

Kommissionen vedrgrende
Kvindernes Stilling i Samfundet,
Sotsholmsgade 10,

K.

| anledning af kommissionens skrivelse &
21. marts 1973 vedrgrende kvinders deltagelse
i kommissioner og andet lovforberedende ar-
bede (j. nr. K.G. OFL 1-21) ska man med-
dele, at det kvindelige juridiske personale de-

BILAG 23e

Kgbenhavn, den 2. april 1973

tager i det naavnte arbejde pa lige fod med
deres mandlige kolleger. Arbgdet overlades til
den, der pa grund of St daglige arbejde, sine
saalige kundskaber eler af andre grunde anses
for bedst egnet til at udfare arbejdet.

K. Axel Nielsen

| Bitsch
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MINISTERIET FOR

OFFENTLIGE ARBEJDER
(Trafikministeriet)

Sotsholmsgade 10, 1216 Kgbenhavn K.
TIf. (01) 126242 . Telex 6275 moa dk.

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet,
Sotsholmsgade 12,

1216 Kebenhavn K.

| anledning & kommissionens skrivelse &
a 21. marts 1973 (j. nr. K.G. OFL 1-21) ved-
rarende spergsmalet om inddragelse af kvinder
i kommissionsarbejde og andet lovforberedende
arbgide ska man meddele, at ministeriet for

BILAG 23f

5.april 1973

offentlige arbejder er af den opfattelse, at ude-
lukkende saglige hensyn har vagret og ma veae
afgarende ved udpegningen a medlemmer af
kommissioner og lignende.

P.M.V.
E.B.
F. Reidar Jargensen

202



UDENRIGSMINISTERIET
Stormgade 2, 1470 Kgbenhavn K
Telefon: 1228 25
Telegramadresse: Etrangeres

Kommissionen vedrarende
Kvindernes Stilling i Samfundet
Sotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Under henvisning til kommissionens skrivelse
af 21. marts 1973 vedrgrende kvinders delta-
gedse i de a de forskellige styrelser nedsatte
udvalg og kommissioner, meddeles, a udenrigs-
ministeriet dene inden for de sidste par & har
ansat 10 kvinddige akademiske medarbejdere
ved i alt 46 nyansadtelser i dillinger for aka
demikere.

Da udenrigsministeriet som fadge a tjene
sens saalige karakter - med rotation mellem
ude- og hjemmetjenesten - har relativt fa kvin-
delige ansggere, ma det stigende antal af kvin-

BILAG 23]

17. april 1973

deige akademiske medarbgidere anses for at
vage tegn pa en mere positiv udvikling i uden-
rigstjenesten.

Da det i udenrigsministeriet som i de fleste
andre styrelser som hovedregel er medarbej-
dere med en relativt hgj anciennitet, der er
medlemmer af kommissioner og nee/n, har den-
ne andrede personalestruktur endnu ikke givet
dg magkbart udtryk i sammensagningen af de
under udenrigsministeriet henhgrende kommis-
sioner og naa/n.

Med venlig hilsen

P. H. Hagedorn
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PKONOMI- OG
BUDGETMINISTERIET
Budgetdepartementet
Christianshorg Sosplads 1
1218 Kgbenhavn K
Telegramadr.: Finans

TIf. (01) 1144 88

Kommissionen vedrgrende
kvinders dtilling i samfundet,
sekretariatet,
Sotsholmsgade 10,

1218 K.

Idet der henvises til Kommissionen vedraren
de kvinders dlling i samfundets skrivelse d:
21. marts 1973, j. nr. K.G. OFL 1-21, skal man
herved meddele, at nsavnte skrivelse er over
sendt til gkonomi- og budgetministeriets avrige
departementer til videre foranstaltning.

For budgetdepartementets vedkommende kan

BILAG 23h

17. april 1973

der ikke pavises nogen egentlig aandring af be-
tydning for spergsmalet om kvinders deltagelse
i kommissioner og andet lovforberedende arbej-
de. En vis udvikling kan derimod forventes, idet
antallet af kvindelige akademiske medarbejdere
i departementet, fra 1. april 1973, er blevet for-
@gget med 100 pct.

P.M.V.
E. B.
E. Brendberg-Jorgensen
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HANDELSMINISTERIET

(Minigteriet for handel, handvagk,
industri og sefart)

Slotsholmsgade 12, 1216 Kgbenhavn K
TIf. (01) 12 11 97 - Postgirokonto 241 31

Kommissionen vedrgrende
Kvindernes Silling i Samfundet.

| skrivelse af 21. marts 1973 - j. nr. K.G.
OFL 1-21 - har kommissionen anmodet om en
udtalelse om, hvorvidt der inden for handels-
ministeriets omréde kan pavises andringer d-
ler forventes en udvikling af betydning, sdledes
at kvinder i hgjere grad drages ind i kommis-
si onsarbej de, jfr. kommissionens bemagkninger
herom i den i februar 1971 afgivne betaak-
ning.

| denne anledning skal man oplyse, at han-
delsministeriet siden betankningens fremkomst
har nedsat felgende 2 udvalg:

Dykkerlovudvalget og Undersagel seskom-
missionen vedrgrende »Edith Terkoks kam-
tring.

Ingen af disse udvalg har kvindelige med-
lemmer.

BILAG 23i

27. april 1973

For sa vidt angdr dykkerlovudvalgets sam-
mensadning bemagkes, at handel sministeriet har
udpeget formanden for udvalget samt yder-
ligere 1 medlem af udvalget. De gvrige med-
lemmer er udpeget & fagende styrelser og
organisationer: Sundhedsstyrelsen, Kgbenhavns
Universitet, forsvarsministeriet, Dansk Dykker-
forening, direktoratet for statens skibstilsyn,
Dansk Sportsdykkerforbund, Danmarks Rede-
riforening, Arbejdstilsynet og Stenfiskernes
Sammendlutning.

Undersggelseskommissionen  vedr.  »Edith
Terkoks kamntring er nedsat af handelsministe-
ren i henhold til § 311 i sdoven, jfr. lovbe
kendtgerelse nr. 163 a 12. mg 1967.

P.M. V.

E.B

K. Helmer
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DANMARKS STATISTIK
sekretariatet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kgbenhavn K

TIf. (01) 12 16 75

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet,
Sotsholms gade 10,

1216 Kgbenhavn K.

Under henvisning til kommissionens skrivelse

af 21. marts d. &, J. nr. K.G. OFL 1-21, ved-

rgrende kvinders deltagelse i kommissionsarbej-

BILAG 23

27. april 1973

de skal man meddele, at problemet ikke er eler
forventes at blive aktuelt for Danmarks Stati-
stik.

Med venlig hilsen
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ARBEJDSMINISTERIET
Laksegade 19, 1063 Kgbenhavn K
TIf. (01) 11 1340

Kvindekommissionen vedrgrende
Kvindernes Stilling i Samfundet
Sotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Under henvisning til kommissionens skrivelse
af 21. marts 1973 (j. nr. K.G. OFL 1-21) om
kommissionens betaakning nr. 615 vedrgrende
kvinders deltagelse i det offentlige liv og den
heri indeholdte hengtilling om muligheden for
i hgjere grad at drage kvinder med ind i kom-
missionsarbejde og andet lovforberedende ar-
begde ska man meddele, a& medlemmerne &
de under arbgdsministeriet nedsatte kommis-
sioner og udvalg m.v. som at overvgende

BILAG 23k

Kgbenhavn, den 30. april 1973

hovedregel udpeges efter indstilling af arbejds-
markedets forskellige organisationer og af de
ovrige ministerier samt andre offentlige insti-
tutioner.

Inden for arbejdsministeriets omrade kan der
ikke pavises vesentlige andringer vedragrende
det naavnte spergsmdl, ligesom der heller ikke
ventes en udvikling af betydning pa dette om-
rade i de naameste &r.

P.M.V.
E.B.
K. Kampmann
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FORSVARSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10 - 1216 Kgbenhavn K
Telefon (01) 11 6260

Til

kommissionen vedr grende
kvindernes tilling i samfundet,
sekretariatet,

do Handelsministeriet.

Ved skrivelse af 21. marts 1973 (. nr. K.G.
OFL 1-21) har kommissionen vedrgrende kvin-
dernes dilling i samfundet anmodet forsvars-
ministeriet om en udtalelse til brug for kom-
missionens slutrapport vedrgrende udviklingen
p& de omrader, der har vaget behandlet i kom-
missionens betaakninger.

| den anledning kan forsvarsministeriet op-
lyse, a der ikke, siden betsmkningen vedrgren-
de kvinders deltagelse i det offentlige liv blev
afgivet, er nedsat kommissioner, i hvilke mini-
steriet har kunnet foredd kvinder som delta-
gere.

Vedrarende kvinders deltagelse i det lovfor

BILAG 231

30. april 1973

beredende arbejde under forsvarsministeriets
ressort bemagkes, at de under hjemmevaanet
harende kvindekorps har heft lglighed til at
udtale sg om det materiale, der har ligget til
grund for det af forsvarsministeren fremsatte
fordag til lov om andring a lov om hjemme-
vaanet.

Det kan enddlig oplyses, at der siden afgivel-
sen af ovennaavnte betaankning er dbnet adgang
for kvinder til antagelse til frivillig, midlertidig
tieneste i forsvaret uden adgang til pension. |
fortssdtelse heraf forberedes en ordning, hvor-
efter kvindeligt stampersone vil kunne f& ad-
gang til officersuddannelse.

P.M. V.
E.B.
V. Gyde
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MINISTERIET FOR GR@NLAND
Hausergade 3, 1128 Kgbenhavn K
Telefon MI (01)54 6825

Kommissionen vedrgrende
Kvindernes Silling i Samfundet,
Sotsholmsgade 10,

1216 Kgbenhavn K.

| skrivelse af 21. marts 1973, j. nr. K.G.
OFL 1-21, har Kommissionen vedragrende
Kvindernes dilling i Samfundet anmodet om
en udtaelse fra Ministeriet for Grenland til
belysning &, om der inden for ministeriets om-
réde kan pavises andringer eller forventes en
udvikling af betydning i antallet af kvinder
i kommissioner og andet lovforberedende ar-

BILAG 23m

2.maj 1973

bejde, slledes at man i hgjere grad drager
kvinder med ind i kommissionsarbejdet.

| denne anledning ska ministeriet meddele,
a der i grundlaget, hvorefter ministeriet ud-
peger medlemmer til kommissioner m. m., ikke
i vasentlig grad kan pévises andringer dler
forventes en udvikling af betydning.

P.M.V.
E.B.
K. Budde Lund

u

209



PKONOMI- OG
BUDGETMINISTERIET
Administrationsdepartementet
Holmens Kanal 20, 3.

1060 Kgbenhavn K

Telefon (01) 11 1606

Kommissionen vedrarende
kvindernes stilling i samfundet,
Sekretariatet,

Sotsholmsgade 10,

1216 Kabenhavn K.

Ved skrivelse af 21. marts 1973 (J. nr. K.G.
OFL 1-21) har kommissionen vedrgrende kvin-
dernes illing i samfundet anmodet @konomi-
og budgetministeriet om en udtalelse om, hvor-
vidt der inden for ministeriets omréde kan pé&
vises andringer a betydning for spergsmalet
om kvinders deltagelse i kommissioner og an-
det lovforberedende arbejde.

BILAG 23n

7. maj 1973

| denne anledning skal man meddele, at der
inden for det under administrationsdepartemen-
tet herende forretningsomrade ikke kan pavises
andringer a interesse for kommissionens ar-
bejde, men at man vil vere opmaaksom pa
kommissionens henstilling.

P.M.V.
E.B.
Helge Korsbek
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JKONOMI- OG BILAG 230
BUDGETMINISTERIET

2. revisionsdepartement 9. maj 1973
Borgergade 18, 1300 Kgbenhavn K.

Telefon (01) 11 16 66

Til

kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet,
Sotsholmsgade 10,

1216 Kgbenhavn K.

Under henvisning til kommissionens skrivelse  dele, at der ikke under 2. revisionsdepartement
af 21. marts 1973 (j. nr. K.G. OFL 1-21) til er nedsat kommissioner eler udvalg a kom-
gkonomi- og budgetministeriet skal man med- missiondignende karakter.

P.d.v.

E.b.
S Lenler-Olsen
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ARBEIDS OG
SOCIALMINISTERIERNE
Sekretariatet

Slotsholmsgade 6 - 1216 Kgbenhavn K
Tef. (01) 12 2517

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet.

| skrivelse af 21. marts 1973 har kommisso-
nen anmodet socialministeriet om en udtalelse
over det kvindelige personales deltagelse i kom-
missioner og andet lovforberedende arbejde.

Til belysning heraf kan anfares at knap 40 %
af det akademiske personale i socialministeriet
er kvinder. Disse deltager i den udstrakning
det pd grund af deltidsansadtelse er muligt pa

BILAG 23p

Kabenhavn K., den 15. maj 1973

lige fod med det mandlige akademiske perso-
nale i kommissioner og andet lovforberedende
arbejde.

Indenfor nyere omfattende lovgivningsarbgj-
de kan eksempelvis naavnes, a de ledende kred-
ter ved udarbejdelsen & fordaget til den ny
bistanddov bestod a kvinder.

P.M.V.
E.B.
P. Kiil
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OKONOMI- OG
BUDGETMINISTERIET

Det gkonomiske sekretariat
Slotsholmsgade 12, 1216 Kgbenhavn K
Telefon (01) 116211

Kvindekommissionen
Sotsholmsgade 10
1216 Kg¢benhavn K.

| anledning a kommissionens skrivelse af
21. marts 1973 om kvindernes deltagelse i kom-
missioner og andet lovforberedende arbejde skal
man for sdvidt ang&r Det gkonomiske Sekre-

BILAG 23q

Den 16. maj 1973

tariat meddele, at der normalt ikke finder kom-
missionsarbejde sted, og at sekretariatet derfor
ikke har bemaakninger til det af kommissionen
rejste spargsmal.

Eskesen
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MINISTERIET FOR
FORURENINGSBEK AMPEL SE
Departementet

Holmens Kanal 20 . 1060 Kgbenhavn K
TIf. (01) 127688

Borgmester Fr. Edel Saunte,
Kommissionen vedrarende
Kvindernes Stlling i Samfundet,
Sekretariatet,

Sotsholmsgade 10,

1216 Kgbenhavn K.

Under henvisning til skrivelse af 21. marts
1973 (kommissionens j. nr. K.G. OFL 1-21)
vedragrende kvinders deltagelse i kommissioner
og andet lovforberedende arbejde, kan ministe-
riet for forureningsbekeampelse oplyse, at der
for sA vidt angdr de neyn og kommissioner,
der er overfart fra andre ministerier ved mini-
steriet for forureningsbekeampelses oprettelse,
fortsat ikke er kvinder reprassenteret.

| det med virkning fra den 1. januar 1973
nedsatte levnedsmiddelrad, der ifelge fordag
til lov om levnedsmidler, ska radgive fiskeri-
ministeren, handelsministeren, landbrugsmini-

BILAG 23r

23. maj 1973

steren og ministeren for forureningshekaempel-
se, er der udpeget to kvinder som reprassentan-
ter for Forbrugerradet, ligesom der blandt de
to reprassentanter for Statens Husholdningsréd,
er udpeget en kvinde, mens en kvinde er re-
praesentant for Fedlesradet for Dansk Tjeneste-
mands- og Funktionsgorganisation. De gvrige
indtil nu udpegede medlemmer er maand,
iat 19.

Man kan derudover oplyse, at fordelingen
indenfor det i ministeriet sagsbehandlende per-
sonale, som ogsa beskadtiger g med lovforbe-
redende arbejde, viser at godt 30 % er kvinder.

P.M. V.
E.B.
Mette Mikkelsen
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KIRKEMINISTERIET BILAG 23s
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kghbenhavn K 27.juni 1973
Telefon (01) 14 62 63

Kommissionen vedrgrende
kvindernes tilling i samfundet,
sekretariatet,

Sotsholmsgade 12,

1216 Kgbenhavn K.

| skrivelse af 21. marts 1973 (j. nr. K. 12-20- i kommissioner og andet lovforberedende ar-
73) har kommissionen udbedt sg en udtaelse bede sden afgivesen i 1971 & kommissionens
med hensyn til, om der inden for kirkeministe- betaankning vedragrende kvinders deltagelse i
riets omrade kan pdvises andringer eller for-  det offentlige liv (betamkning nr. 615).
ventes en udvikling af betydning for spergs- | anledning heraf sk man meddele, at
malet om kvinders talmasssige reprassentation  spgrgsmalet ma besvares benasgtende.

P.M.V.
E.B.
N. Holm
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KOMMISSIONEN VEDRGJRENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Det under Kommissionen vedrgrende Kvin-
dernes Stilling i Samfundet nedsatte udvalg om
kvinders deltagelse i det offentlige liv har i
1971 afgivet vedlagte betamkning nr. 615 og
har i kapitel V om journalister fremsat hl. a
falgende henstilling (s. 48):

»Danmarks Journalistforbund har oplyst, at
spargeskemaerne for januar 1970, dvs. om-
handlende lan- og arbejdsforholdene i 1969, og-
sa vil indeholde oplysninger om mediemmernes
personnummer. Det vil sdledes allerede nu vee
re muligt at opdele samtlige oplysninger pa
ken, hvorefter man kan fa en langt mere ngj-
agtig opgarelse o forskelle i lan- og arbejds-
forhold for mandlige og kvindelige mediem-

BILAG 24a

21. marts1973

mer af journalistforbundet. Udvalget vil derfor
hengtille til Danmarks Journalistforbund at ud-
nytte denne mulighed ved den statistiske bear-
begddse a oplysningerne for 1969 og kom-
mende &r.«

| Kvindekommissionen udarbejdes der nu en
slutrapport over kommissionens virksomhed,
og hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betsmkninger. Til
brug herfor vil man vaae taknemmelig for en
udtalelse fra Dansk Journalistforbund til belys-
ning &, om der kan pévises andringer dler for-
ventes en udvikling & betydning for ovennean-
te spergsmal.

Med venlig hilsen
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DANSK JOURNALISTFORBUND
Journalisternes Hus . Gammel Strand 46
1202 Kgbenhavn K

(01) *1423 88

Til Kommissionen vedrarende
Kvindernes Stlling i Samfundet,
Sotsholmsgade 10,

1216 Kg¢benhavn K.

Vedr. J. nr. K.G. OFL 23.

Dansk Journalistforbund takker for kommis-
sionens brev af 21. marts, hvori det henstilles,
at forbundet sgger en mere ngjagtig opgerelse
gennemfart af forskelle i lan- og arbedsfor-
hold for mandlige og kvindelige medlemmer.

Forbundets |gnstatistik har desveare ikke
kunnet fortsadtes p& samme grundlag som for

BILAG 24b

17. april 1973

januar 1970, idet et forventet samarbejde med
fagets arbejdsgivere om en fadles lgnstatistik
ikke har kunnet ivarksadtes. Forbundet er dog
stadig opmaaksom pa det enskelige i at fage
lenudviklingen for bade mandlige og kvinde-
lige medlemmer og vil sage grundlag herfor i
et forhdbentlig fremtidigt statistisk samarbejde
med udgiverne.

Med venlig hilsen
V. Fleischer Michaelsen
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KOMMISSIONEN VEDRGJRENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Arbejdsmin isteriet

Det under kommissionen vedr. kvindernes
dilling i samfundet nedsatte udvalg vedr. ar-
bgdsforhold har i februar 1972 afgivet ved-
lagte betankning om kvindens dtilling pa ar-
bejdsmarkedet (nr. 668) og har her i kapitel 8,
der indeholder udvalgets vurderinger og fordag
fremsat bl. a fadgende synspunkter vedr. er-
hvervamassig uddannelse og optraming samt
erhvervsveledning og arbejdsformidling (s. 72-
74):

1. Det forekommer udvalget, a de mulighe-
der, der stér til rédighed for kvinder, der
gnsker a vende tilbage til arbejdsmarkedet,
er for begramsede, herunder at der mangler
tilstrakkelige muligheder for  gkonomisk
stette til en eler anden form for uddan-
nelse. Udvalget vil finde det hensgtsmees-
sigt, at der etableres tilstrakkelige uddan-
nelses- og optramingsmuligheder, at der over
for de unge piger ivaaksadtes et intensivt,
neutralt oplysningsarbejde, dels om den mu-
lighed en uddannelse indebazrer for en bed-
re placering i arbejddivet, dels om den soa-
lige betydning en god basisuddannelse har
for den, der pd grund af familiemenstret og
samfundsstrukturen i kortere eler langere
perioder har vaget forhindret, men senere
kan have interesse i at vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet, at den offentlige erhvervs-
vegledning for de voksne kvinders vedkom-
mende tager ssalige hensyn til, a denne
gruppe uddannelsesmasssigt set har haft for
sma muligheder, og at der derfor ber eta-
bleres uddannelsesmuligheder sivel for den.
der gnsker sn skoleuddannelse suppleret,,
som for den, der gnsker en egentlig teore-
tisk uddannelse og for den, der gnsker en
erhvervsuddannelse, herunder at der dilles
gkonomiske midler til radighed for dette
arbegide, siledes at den mere teoretiske ve-
ledning i disse tilfedde kan fdges op &
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gkonomisk bistand til gennemfarelse af en
erhvervsplan.

. De enlige kvinder er gennemgdende mere

afhangige o deres arbgdsindkomst end an-
dre kvinder. Saalig de enlige forsgrgere vil
ofte have vanskeligheder ved at deltage i
uddannelses- og omskolingsforanstaltninger,
da de er ene om a tage g a familiefor-
pligtelserne. Dette er uheldigt, da netop den-
ne gruppe er afhaagig af arbgdsindkomsten
og derfor har et @get behov for a kunne
forbedre de arbgdsmasssige kvalifikationer.
Man bgr derfor fra samfundets sde vaae
opmagksom pa disse kvinders problemer og
sgge a hjadpe med a sikre dem lige vilkar
med andre i adgangen til arbgde og uddan-
nelse, herunder bedre muligheder for barne-
pasning.

Med henblik pa at stimulere kvindernes in-

. teresse for gennem uddannelse at kvalificere

g til bedre lgnnet arbejde og herved undga
den fortsatte placering fortrinsvis ved de
lavest vurderede arbejdsopgaver, finder ud-
valget, at det er ngdvendigt med en indgé
ende oplysningsvirksomhed, ligesom der vil
vage behov for en udbygget arbejdsformid-
ling og veledning vedrgrende vag & ud-
dannelse og erhverv.

Udvalget understreger derfor betydningen
d, at kensrolleproblematikken far en sidan
placering i uddannelsen & erhvervsvelede-
re, a der herved kan ydes et bidrag til
nedbrydningen af traditionelle opfattelser i
forbindelse med valg af uddannelse og er-
hverv.

Arbejsformidlingen ber udbygges til at
kunne give de kvinder, der har specielle
behov, den forngdne service og konsulent-
bistand. Der ber sdedes vege adgang for
disse kvinder til en intensiv vejledningsvirk-
somhed med hensyn til valg af uddannelse
og erhverv, ikke blot i de officidle erhvervs-



vejledningsingtitutioner, men ale steder
hvor der i forbindelse med undervisning,
social rédgivning dler lignende er behov
ogsd for bistand til uddannelsess og e-
hvervsvalg.

Endvidere har udvalget s. 53 om tilbage-
venden til arbgjdsmarkedet i omtalen af de
kvinder, der efter en arrackke vender tilbage
til erhvervdivet pdpeget, at der her er tae
om en arbgdskraft, som ofte er over den
alder, der er amindelig ved nyanssdtelser,
som helt dler delvist savner relevante er-
hvervserfaringer, og som ofte er bundet il
et bestemt geografisk arbejdsomréde og i
den forbindelse understreget, at der er be-

hov for, a bade samfundet og de enkelte
arbgdsgivere samarbejder i bestradelserne
for, a denne arbejdskraft uden problemer
skal kunne g& ind pa arbejdsmarkedet.

| Kvindekommissionen udarbgjdes der nu en
slutrapport over kommissionens virksomhed,
og hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betemnkninger. Til
brug herfor vil man veae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning af, om
der for sA vidt angdr ovennse/nte spergsma
kan pavises andringer eller forventes en udvik-
ling a betydning for de bergrte emner.

Med venlig hilsen
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ARBEJDSMINISTERIET
Laksegade 19, 1063 Kgbenhavn K
TIf. (01) 11 1340

Kommissionen vedrgrende
kvindernes stilling i samfundet,
sekretariatet.

| skrivelse af 16. april 1973 samt i en senere
udateret skrivelse har kommissionen vedraren-
de kvindernes illing i samfundet anmodet om
en udtalelse vedrgrende de i kommissionens
betamkninger om henholdsvis kvindernes ud-
dannelsesproblemer og kvindens stilling pa ar-
begdsmarkedet fremsatte synspunkter om er-
hvervsveledning, erhvervsmasssig uddannelse,
arbgjdsformidling, uddannelsesstette, bgrnepas-
ningsmuligheder m. v.

| denne anledning skal man meddele, a ar-
bejdsministeriet fra arbejdsdirektoratet har ind-
hentet en udtalelse over sagen, jfr. arbejdsdirek-
toratets vedlagte skrivelser & 4. juli og 17. ok-
tober 1973, ligesom man saaligt for sa vidt an-
g& spergsmdlet om bedre muligheder for ber-
nepasning har indhentet en udtalelse fra social-
ministeriet, jfr. sociaministeriets svar i vedlag:
te skrivddlse af 30. november 1973, hvormed
fulgte vedlagte skrivelse af 8. oktober 1973 fra
sociastyrelsen.

Arbejdsministeriet kan henholde sg til det af
arbejdsdirektoratet og sociaministeriet udtalte,
idet man dog skal tilfgie falgende:

For s& vidt angér spgrgsmdlet om erhvervs
og beskadtigelsesprognoser kan man veae enig
i behovet pa dette omréde, men skal samtidig
pege pd de betyddige vanskeligheder ved a:
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etablere en tilstrakkelig sikker og brugbar pro-
gnosevirksomhed.

Det er dog arbgdsministeriets opfattelse, at
perspektivplanlagningsarbeidet  for sivel den
offentlige som den private sektor udger et be-
tydeligt skridt i retning af en sddan prognose
og planlagningsvirksomhed.

Med hensyn til spargsmdlet om tilstraskkelige
stettemuligheder under uddannelse specielt for
dem, der i en periode har vaget borte fra ar-
bejdsmarkedet, skal man pege pa, at det af
regeringen i 1971 nedsatte udvalg vedrgrende
statte til voksne under erhvervsmasssig uddan-
nelse har féet til opgave at overveje, hvorvidt
der ber indferes en salig stetteordning for
personer, som efter nogle ars beskedtigelse har
behov for at gennemga en uddannelse udover
kortvarige kursus og ajourferingsuddannelser,
herunder for personer som de naavnte.

Udvalget, der afgiver betamkning i den naa-
meste fremtid, ventes a fremkomme med for-
dag om en stetteordning, hvorefter der ogsd
etableres salige stettemuligheder under uddan-
nelse for hjemmearbejdende aggtefadler, der an-
sker at indtrasde pa arbejdsmarkedet.

Et eksemplar af udvalgets betamkning vil bli-
ve tilsendt kommissionen vedrgrende kvinder-
nes gtilling i samfundet, sa snart den fordligger.

P.M.V.
E.B.
/. Wandall
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KOMMISSIONEN VEDRZRENDE
KVINDERNES STILLING

| SAMFUNDET

Slotsholmsgade 12 . 1216 K

Skattedepartementet

Det under Kommissionen vedragrende Kvin-
dernes dilling i samfundet nedsatte udvalg
vedr. arbgdsforhold har i februar 1972 afgivet
vedlagte betaankning om kvinders tilling pa ar-
bejdsmarkedet (nr. 668) og har her i kapitel 8,
der indeholder udvalgets vurderinger og fordag
fremsat bl. a. fagende synspunkter vedr. skatte-
forhold (s. 73):

»Tager en hjemmearbegdende hustru er-
hvervsarbejde, vil manden miste det ene per-
sonfradrag, og hans skat vil stige. Agtefadlerne
vil ganske vist stadig tilsammen have to person-
fradrag, men mandens skat vil vege pavirket
a, om hustruen arbgider hjemme dler ude,
hvilket muligvis vil kunne influere pa hans -
0g begge agytefadlers - holdning til dette spargs
mal. Det er klart, at amtefadlernes indstilling
til hustruens udearbejde pavirkes af et system,
hvorefter mandens skattebyrde stiger betragte-

BILAG 26a
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ligt (oftest med 40-60 kr. ugentlig) alene pa
grund af hustruens overgang til udearbejde.

Uanset at kildeskattesystemet i princippet
skulle motivere til udearbgide, vil en regel som
den her naavnte dog i nogle tilfadde kunne med-
virke til at nedsadte interessen for at tage ude-
arbejde. Udvalget skal derfor foredd, at denne
ordning tages op til overvgjelse med henblik pa
en mere hensgtsmasssig udformning.«

| Kvindekommissionen udarbegjdes der nu en
slutrapport over kommissionens virksomhed,
og hvad der videre er sket pa de felter, der er
behandlet i kommissionens betamkninger. Til
brug herfor vil man vaae taknemmelig for en
udtalelse fra ministeriet til belysning &, om
der for sA vidt angdr ovennavnte spergsmdl
kan pévises andringer dler forventes en udvik-
ling & betydning for de bergrte emner.

Med venlig hilsen
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FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet
Christiansborg Slotsplads nr. 1
1218 Kebenhavn K.

TIf. (01) *1253 20

Til

Kommissionen vedrarende

kvindernes stilling i samfundet

do borgmester, advokat fru Edel Saunte.

| en udateret skrivelse (30/4-73) - j. nr. NOG
A 7312 - har »Kommissionen vedrgrende kvin-
dernes dilling i samfundet« bedt oplyst, hvor
vidt der i skattelovgivningen kan pavises zn
dringer eler forventes en udvikling af betyd
ning for hjemmearbgdende hustruers tilskyn-
delse til a tage erhvervsarbejde.

Det fremgdr af kommissionens skrivelse, der
henviser til den i 1972 af kommissionen afgiv
ne betaakning vedrerende kvinders stilling pa
arbejdsmarkedet, at der tamnkes pa reglen i kil-
deskattelovens § 37, stk. 2, hvorefter der for
gift kvinde, der sambeskattes med sin mand,
indrammes et yderligere personfradrag i man-
dens skattepligtige indkomst. Tager hustruen
erhvervsarbejde, hvorefter hun ansadtes til ind-
komstskat for det pageddende indkomstar, ind-
rammes hendes personfradrag i stedet for i den

BILAG 26b

Kgbenhavn K, den 21. maj 1973

for hende ansatte skattepligtige indkomst. | det
omfang personfradraget overferes fra manden
til hustruen, vil overfarden medfare en stigning
i mandens skat. Efter udvalgets mening kan
dette forhold i visse tilfedde nedsadte hustruens
interesse for at tage udearbejde.

Dette problem hamnger sammen med hele pro-
blemstillingen vedrarende beskatning af smte-
fedler.

Den 25. august 1972 er der nedsat et udvalg
til forbedring af kildeskatten (Poul Dahlgaard-
udvalget). Dette udvalg arbejder bl. a pd en
forenkling vedrgrende beskatningen o agte-
fedler.

Indtil videre ma man afvente udfaldet af ud-
vagets overvejelser, og man kan derfor ikke
nu udtale g om, hvilke andringer der evt. vil
komme pa det nearnte omrade.

E. B.
Ida Aistrup
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