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1. Indledning

Udvalget vedrarende den statslige kortproduktion blev nedsat pa et mede
mellem forsvarsministeren, landbrugsministeren og finansministeren den
28. juli 1985.

| udval gets kommissorium hedder det:

Udvaget ska drefte hensigtsmaessigheden af at samle den statslige kort-
produktion i en statsvirksomhed, som savidt muligt finansieres ved bruger-
betaling.

Udvaget skal stillefordagtil, hvilke af de nuvaarende statslige kortinstitu-
tioners opgaver en sédan statsvirksomhed i givet fald skal varetage.

Udvaget skal vurdere gkonomiske, administrative og personalemaessige
konsekvenser ved at samle den statslige kortproduktion. Udvalget skal her-
udover overvge den ressortmaessige placering af en sdan statsvirksomhed.

Udvaget ska endvidere overvge de administrative og gkonomiske konse-
kvenser & en gget anvendelse a brugerbetaling for statslige kortprodukter.

Der skal herudover stillesfordag om finanseringsform og tidshorisont for
opbygning af et landsdakkende edb-baseret grundkort.

Udvalget skal vurdere, hvorledes en brugermaessig indflydelse paindhold,
tidshorisont og systemudformning af et landsdagkkende edb-baseret grund-
kort tilgodeses.

Udvaget kan lade nedsadte arbedsgrupper med repraesentanter for myn-
digheder, institutioner m.fl., som ikke er reprassenteret i udvalget.

Udvalget skal savidt muligt fremkomme med en principskitse vedrerende
ovennaa/nte forhold inden 1. februar 1986. Skitsen skal endvidere indeholde
fordag til tidsplan og procedure og eventuel le lovaandringer, der vil vaae ned-
vendige for gennemfarelsen a opgaveomlaggningen.

Som medlemmer af udvalget udpegedes.
kontorchef Johs. Due, administrationsdepartementet, formand
direkter Peter Jakobsen, matrikeldirektoratet (MD)
konsulent Mogens Nagel Larsen, landbrugsministeriet
kontorchef H.M. Richter, forsvarsministeriet
fuldmeegtig Chr. Rée Schou, budgetdepartementet
direkter F. Wiinblad, Geodadisk I nstitut (Gl)



Som sekretaa for udvalget blev udpeget fuldmasgtig Michael Schreder, ad-
mi nistrationsdepartementet. Sekretariatsopgaverne er endvidere blevet va-
retaget med bistand fra Geodadtisk Institut (civ.ing. J. Binzer og statsgeodagt
F. Madsen) og matrikeldirektoratet (landinspekter L. Frederiksen). Kontor-
fuldmaagtig Helle Ernov og assistent Marianne Sand, administrationsdepar-
tementet har derudover bistaet sekretariatet.

| udvalgets mader har som bisiddere endvidere deltaget oberst F. Buch-
waldt, GI, opmalingschef S. Dilling, MD, chefgeodae E. Kejlsa, Gl og fuldmaeg-
tig S. Stramgren, landbrugsministeriet.

Med henblik pa at indhente brugernes synspunkter vedrarende etablering
af et landsdakkende edb-baseret grundkort har udvalget nedsat en referen-
cegruppe med deltagel se af reprassentanter for felgende myndigheder og in-
stitutioner:

Administrationsdepartementet, Geodadisk Institut, matrikeldirektoratet,
landbrugsministeriets arealdatakontor, miljgministeriet, ministeriet for d-
fentlige arbejder, boligministeriet, Kommunernes Landsforening, Forenin-
gen af tekniske chefer i Amtskommunerne, Stadsingenigrforeningen, Det
Jydsk-Fynske Kortsamarbejde, Hgje-Tastrup Kommune, Fadlesudvalget ved-
rerende |edningsejersamarbejdet, Kommuneforeningen Fyn og Amtsradsfor-
eningen.

Referencegruppen fik falgende arbejdsopgaver:

Referencegruppen skal bista kortudvalget med at vurdere, hvorledes en
brugermaessig indflydelse pa indhold, tidshorisont og systemudformning af
et landsdaskkende edb-baseret grundkort tilgodeses. Med et edb-baseret
grundkort forstds i denne sammenhaang et referencesystem bestdende af
planfikspunktnet, hgjdefikspunktnet og tyngdenet.

Referencegruppen skal drafte den organisatoriske struktur, hvorindenfor
en brugermasssig indflydelse pa det edb-baserede grundkort mest hensigts-
maessigt kan tilgodeses, bl.a. med udgangspunkt i Radet for Danmarks geo-
grafiske Referencenet.

Referencegruppen skal fremkomme med en vurdering af brugernes gnske
til kvalitet i grundkortet og endvidere vurdere planerne i Geodadtisk I nstitut
og matrikeldirektoratet vedrgrende udbygning og vedligeholdelse af fiks-
punkterne bl.a. med hensyn til tidshorisonten herfor.

Referencegruppen skal drafte, hvorledes brugerbetaling indfgres i forbin-
delse med det edb-baserede grundkort pa en sadan méde, at ogsa lokale produ-
center af grundkortdata sikres betaling for data, som indrapporteres til det
centrale system.

Referencegruppen skal herudover fremkomme med synspunkter vedraren-



de sammenhaang mellem det edb-baserede grundkort og eksisterende eller
fremtidige databaser indeholdende kortdata af tematisk art, herunder frem-
sadte gnsker vedragrende etablering af sddanne tematiske databaser.

Referencegruppen har afholdt to meder, hvor ovennaeynte problemstillinger
har vaaret draftet. Disse draftel ser har udgjort en del af baggrunden for udval-
gets vurdering af relationerne til forskellige brugere.

Udvalget vedrgrende den statslige kortproduktion har afholdt 14 mader og
har med tilslutning fra finansministeren forlaanget sin funktionsperiode fra
1. februar 1986 til 15. maj 1986.

Den 14. mg 1986

Johs. Due, formand Peter Jakobsen M. Nagel Larsen

H. M. Richter Chr. Rée Schou F. Wiinblad






I ndstilling og sammenfatning

Svarende til strukturen i kommissoriet indstiller udvalget fdgende:

1. Der gennemfares senest pr. 1.1.1987 en organi satorisk sammenlaggning af
Geodadisk Institut og matrikeldirektoratet til én statsvirksomhed. Der
udarbeides i denne forbindelse et lovfordag som fastlaayger arbedsopga:
ver og myndighedskompetencer. Parallelt hertil udarbejdes bedutnings-
grundlag vedrarende en evt. fyssk sammenlagning.

Repraesentanterne for Geodadisk Institut og matrikeldirektoratet har
ansket at fremsadte fdgende supplerende udtalelser:

a. Det er for disse institutioner en afgarende forudsadning for anbefaling
af en organisatorisk sammenlagning, at der frapolitisk sde er viljetil
at finansiere de udgifter, der er nagdvendige delsfor at etablere en fyask
sammenlaggning i K @benhavnsomrédet af de nuvagrende i alt 6 tjene-
stesteder delstil gennemfarelse af dei betaankningen skitserede kortpo-
liti ske malsaetninger. S&fremt der ikke kan tilvejebringes sikkerhed for
opfyldese af disse betingelser, oginstitutionerne sdledes alene skal va-
retage hidtidige arbeg/dsopgaver baseret pa eksisterende tjenestesteder,
hvorved en integration af funktioner og personel ikke kan gennemfares,
maman frarade en sammenlaggning, der under dissevilkar ikkekanre-
alisere de i betaankningen anfarte samfundsakonomiske fordde.

b. For at kunne gennemfare den vanskelige omstillingsproces, betaanknin-
gen anbefder, skal ledelsen af den nye statsvirksomhed sikres vidtga-
ende sel vstaandighed bade padet faglige omrade og med hensyntil gko-
nomisk forvaltning og personalepolitik.

Der henvises endvidere til matrikel direktarens saerudtalelse, bilag 6.

. Statsvirksomheden opbygges med udgangspunkt i de opgaver, der i dag

henherer under Geodadisk | nstitut og matrikel direktoratet. Nar grundor-

ganisationen i den nye statsvirksomhed er etableret tradfes bedutning
om, hvorvidt andre statslige kortlaagningsopgaver ska overfares hertil.

En vigtig opgave bliver endvidere a arbgjde for en tvaargaende koordine-

ring af den offentlige sektors kortproduktion. Til at bista statsvirksomhe-

dens|edel se hermed nedsaetes et rad med repraesentanter for evrige stats-
lige myndigheder, som har sektorinteresser pa omradet.

. Etablering af en samlet statsvirksomhed for den primage statslige kort-

produktion vil styrke samordningen og ressourceanvendelsen inden for

sektoren. Udvalget skanner, at der vil kunne realiseres betydelige sam-
fundsakonomiske besparelser, som hovedsagelig fader i den decentrale
sektor. Udvalget gar opmaarksom pa, a de beregninger, der er foretaget af
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disse forhold, nadvendigvis er baseret pa et sa usikkert grundlag, at det er

vanskeligt at kvantificere disse besparel ser. Hertil skal laggges en lang raskke

administrative besparelser, der er afledte virkninger af en forbedret samord-
ning samt udviklingen af nye kortprodukter, herunder koblingen mellem ad-
ministrative registre og edb-baserede kortvaaker.

En fysisk samling af statsvirksomheden vil efter udval gets opfattelse vaae
en betydelig fordel i forbindelse med savel institutionens interne drift som i
forhold til en optimal realisering af de samfundsmaessige fordele ved sam-
menlasgningen. Der mai denne sammenhaang paregnes et investeringsbehov
i starrelsesordenen 250 mio. kr., der dog efter udvalgets skan vil blive modsva
ret af interne besparelser som fage af den fysiske samling. Der kalkuleres
ikke i denne sammenhaang med personal ereduktioner i forhold til de eksiste-
rende normeringer.

Den organisatoriske omlaggning samt overgangen til brugerfinansiering
vil efter udvalgets opfattelse stille krav om en styrkelse af ledelsesfunktio-
nernei institutionerne i en overgangsfase. Det foredlas derfor, at der tilvejeb-
ringes forudsagninger for at etablere en sekretariatsfunktion, der bl.a. skal
bista ledelsen med at udmente udval gets forslag. Der vil herudover palaange-
re sigt blive behov for en intern personal eudvikling gennem efteruddannel se,
rokeringsmuligheder m.m. som fage af nye opgavetyper og en intensiveret
anvendelse af ny teknologi.

Landbrugsministeriet og forsvarsministeriet har hver for sig tilbudt sig
som ressortministerium for statsvirksomheden. Udvalget har ikke pa det
foreliggende grundlag kunnet pege entydigt pa et bestemt ministerium som
ressort, men anbefaler at beslutning herom tradfes under hensyntagen til en
raskke principielle kriterier af betydning for statsvirksomhedens fremtidige
funktionsmuligheder. Disse er beskrevet i betaenkningens kap. 11.

4. Udvalget foredar, at statsvirksomheden i savidt omfang som muligt base-
res pa brugerbetaling, idet bl.a. en gget markedsstyring anses som et vig-
tigt instrument til opnadelse af en mere hensigtsmaessig ressourceanven-
delse og samordning paomradet. Udval get skenner, at den opgavemaessige
ekspansion inden for den primaere statslige kortproduktion hovedsagelig
vil kunne baseres pa brugerbetaling, men der kan dog blive behov for mel-
lemfinansiering af en ragkke udviklingsprodukter i en kortere eller laenge-
re periode. Det foredds, at der etableres et forum for kanalisering af bru-
gergnsker vedrgrende savel kortprodukter som betalingsprincipper herfor.

5. Udvalget laggger afgarende veagt pd, at det landsdaskkende edb-baserede
grundkort, bestaende af plan-, hgjde- og tyngdefikspunkter, udbygges og
forbedres sa hurtigt som muligt. Et sddant edb-baseret grundkort (referen-
cesystem) vil udgere et vaesentligt element i koordineringen af den offentli-
ge sektors kortproduktion.



Sammenfatning

| det fadgende resumeres betaankningens indhold.

| kap. 3 er kort- og geodataproduktionen i Danmark beskrevet med hensyn
til omradets samlede gkonomi, korttyper og samordningsbehov. Det fremgar,
at de arlige udgifter andrager op imod 800 mio. kr. fordelt paca. 1000 instan-
ser. Matrikeldirektoratet og Geodadisk Institut tegner sig kun for op imod
20% af disse omkostninger, men kan ikke desto mindre betragtes som driven-
defor sektoreni forholdtil kortprodukter, know-how og tvaargaende koordine-
ring. Det konstateres imidlertid, at udviklingen har medfert en ustrukture-
ret opgave- og kompetencefordeling, som betyder, at der i dag bruges betydeli-
ge ressourcer pa paralleludvikling og dobbeltarbejde inden for sektoren. Det
skegnnes, at omkostningerne i forbindel se hermed andrager op imod 150 mio.
kr. arligt.

Det skeannes, at der i forbindelse med omlaggning til digital teknik skal inve-
steresca. 4,5 mia. kr. inden udgangen af dette arhundrede, og at op imod 25%
heraf kan betragtes som fejlinvesteringer, séfremt der ikke etableres en hen-
sigtsmaessig koordinering af omradet. En ukoordineret overgang til digital
teknik vil endvidere kunne medfere en varig inhomogenitet i de samlede
kortsystemer. Der vil hermed efter udval gets opfattelse veare risiko for savel
betydelige direkte fejlinvesteringer som et staerkt foreget omkostningsni-
veau pa laengere sigt hidrerende fra udgifter til gourfering og videreudvik-
ling af de mange inhomogene kortprodukter. Endvidere bemaarker udvalget,
at netop inhomogeniteten vil vanskeliggere dataudveksling og kommunika-
tion mellem de forskellige systemer. Hermed vil ogsd mulighederne for at la-
de digitale kortprodukter spille sammen med administrative informationssy-
stemer i den offentlige sektor blive staerkt forringet.

Udvalget har endvidere behandlet den organisatoriske struktur, der er op-
bygget omkring samordning af den offentlige sektors edb-anvendelse. Udval-
get konstaterer, at der indenfor denne struktur nagppe vil vaere basis for en
langsigtet samordning af omradet, idet antallet af offentlige interessenter er
sardeles stort samtidig med, at disse interessenter i vidt omfang har deres
egen strategi for anvendelsen af savel analoge som digitale kortprodukter.
Det er udvalgets opfattelse, at en klar ressortmaessig ansvarsplacering for
den offentige sektors kortpolitik er en forudsagning for en fremtidig samord-
ning af omradet.

Af kap. 4 fremgar, at blandt kortproducenterne vil specielt kommuner og
ledningsejere i fremtiden tegne sig for meget store investeringer ved overgan-
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gentil digitalteknik, idet disseto grupper tilsammen skgnnes at kommetil at
sta for op imod 60% af de samlede investeringer inden for omradet, svarende
til 2,5 mia. kr. i resten af indevarende arhundrede. Ogsa inden for gruppen
avrige statslige kortproducenter vil der imidlertid i den naarmeste fremtid
ske en kraftig aktivitetsudvidelse pa omradet. Udvalget kan pa denne bag-
grund konstatere, at en styrkelse af statensrollei den samledetilrettel ssggel-
se af produktionen af primaarekort i vaesentlig grad marette sigimod en koor-
dination af de decentrale brugere og producenter - dv.s kommuner og led-
ningsgjere. En effektiv koordination over for disse grupper vanskeliggaeres
imidlertid &, at formelle samordningsbefgjelser nagope vil kunne anvendes i
denne sammenhaang. Formelle samordningsbefgjelser kan imidlertid anven-
des inden for den statslige sektor.

| kap. 5 har udvalget behandlet de international e erfaringer. Der tegner sig
et varieret billede vedrgrende organisation af kortproduktionen i de europse
iske lande. Flertallet af lande har en enhedsorgani sation vedrarende kortpro-
duktionen, men en rakke lande har fortsat flere statslige kortproducenter,
der er organiseret inden for forskellige ministeromrader.

Udvalget har bl.a. interesseret sig for kortpolitikken i England, Norge og
Sverige.

Det gadder for alletre lande, at den vaesentligste del af statens kortproduk-
tion er fysisk og organisatorisk samlet i én institution. Den gkonomiske orga
nisering af institutionen varierer fraland til land. Der er dog et fadles traek
omkring gnsket om en gget brugerfinansiering og anvendel se af prismekanis-
mer i forbindelse med prioritering af kortproduktionen. Udvalget har sam-
menfattende konstateret, at bestragbel serne vedrgrende en modernisering af
kortproduktionen i de naevnte lande har afspejlet en stigende erkendel se d,
at moderne kortprodukter og geografiske registreringer udger et betydnings-
fuldt infrastrukturelt grundlag for en lang raekke styrings- og planlasgnings-
maessi ge opgaver. Pabaggrund heraf er der i de seneste & sket en intensiveret
indsats i forbindelse med omlagyningen fra tidligere produktionsmetoder til
ny teknologi og i forbindelse hermed etablering af nye administrative struk-
turer og mere markedsorienterede styringsmidler.

| betaankningens kap. 6 har udvalget behandlet de fremtidige opgaver in-
den for den primaere statslige kortproduktion. Det konstateres, at der dels er
behov for en styrkel se afgrundkortfunktionerne, f.eks. i form af et landsdaek-
kende digitalt referencenet, dels etablering af visse landsdaskkende geodata-
registre. Endvidere konstateres, at der i nearmeste fremtid vil veere behov for,
at den primaere statslige kortproduktion i stigende grad prioriterer de mere
servicepraggede opgaver i relation til de gvrige offentlige kortproducenter
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herunder etablering af koblingsmuligheder mellem administrative registre
0g geodata. Desuden er der behov for forskning og udvikling samt uddannelse
og veledning. Det skannes, at netop satsningen pa disse opgavetyper vil kun-
ne udgere et betydningsfuldt led i den koordination af den offentlige sektors
kortproduktion, som er ngdvendig for at mindske omkostningerne ved paral-
Ielarbg de og dobbeltudvikling.

| kap. 7 opstiller udvalget en raskke kortpoliti ske mal saaninger. Disse md-
saninger omfatter fdgende forhold:
1. bedst mulig koordinering af den statslige kortproduktion
2. bedst mulig ressourceanvendelse i samspillet mellem den statdlige, kom-
munale og private kortproduktion
3. udvikling af nye kortprodukter, som tilgodeser de samfundsmaessige be-
hov

4. @get brugerbetaling
5. bedst mulig service.

Udvaget har i relation til disse kortpolitiske mal saetninger dreftet de sty-
ringsinstrumenter, somi den aktuelle situation kan taankestaget i anvendel-
se med henblik pa en realisering af mal seetningerne. Udva get finder, at ho-
vedprincippernei regeringens moderniseringsprogrami vidt omfang vil kun-
neanvendesi forbindelse med udviklingen af sddanne styringsinstrumenter.
Hovedprincipperne i de styringsmekanismer, som udvalget anbefder, er
bl.a
- & det bliver brugernes varetagelse af deres "egen interesse”, som i forbin-
delse med centralt fastsatte bestemmel ser motiverer til en koordineret ad-
fagd hos de decentrale beslutningstagere

- & maene for den overordnede koordinering tilvejebringesi et samspil med
producenter, brugere og forsknings-Aidviklingsmaessig ekspertise pa om-
radet

- @ der etableres produktions- og betalingsmaessige forudsagninger for et
2get samarbe de og datafad|esskab mellem centrale og lokae kortprodu-
center samt

- a der etableres samordningsmasssige befgdser til de centrale kortmyn-
digheder vedrerende aktiviteter, der udgér fra andre statslige myndighe-
der, og som udleser eller forudsater kortlasgningsaktiviteter pa centralt
eller decentralt niveau.

Det generelle princip i udvalgets anbefalinger vedrarende de fremtidige
styringsmekanismer er sdledes, at samordningen i fremtiden skal tilvejebrin-
gesi et balanceret samspil mellem markedsstyring, veledning og myndig-
hedskompetence.
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| betaenkningens kap. 8 redeggres for udval gets forslag vedrgrende organi-
seringen af den primaere statslige kortproduktion. Det foreslas, at der etable-
res en statsinstitution for kort- og geodatavirksomhed ved en organisatorisk
samling af matrikeldirektoratet og Geodadisk Institut. Udvalget anbefaler
som anden fase af sammenlaggningen, at der gennemfgres en fysisk samling
af virksomheden, safremt en nearmere analyse viser, at dette er gkonomisk
hensigtsmasssigt, cfr. MDs og Gis seerudtalelse side 11. Den samlede stats-
virksomhed vil med udgangspunkt i institutionernes nuvaarende budgetter
fa driftsomkostninger pai alt 143 mio.kr. arligt og personalenormeringer pa
675 mandar. Hertil kommer projektbevillinger samt andel af anlasgsbevillin-
ger paca 30 mio. kr. arligt. Det skgnnes, at statsvirksomhedsformen vil skabe
fleksible muligheder for at gennemfare aktivitetsudvidelser, idet det forud-
sadtes, at sadanne pa laengere sigt finansieres via brugerbetaling.

Med henblik pa at sikre brugerindflydel se pa statsvirksomhedens drift fore-
slas etableret brugerkomiteer. Med henblik pa at sikre gvrige statslige inte-
ressentersindflydel se pa den overordnede kortpolitik og samordning af omra
det foreslas etableret et rad med deltagelse af relevante statslige myndighe-
der. Radet bar have radgivende kompetence overfor statsvirksomhedens le-
delse, men ber endvidere kunne afgive indstilling om principielle forhold di-
rekte til den minister, hvorunder statsvirksomheden placeres.

| betaenkningens kap. 9 draftes de gkonomiske og administrative konse-
kvenser af udvalgets fordag. Da udvalget tillaegger den fysiske organisering
af statsvirksomheden en betydelig veegt i forhold til de langsigtede mulighe-
der for at realisere de kortpolitiske mal sastninger, er der gennemfart et regne-
eksempel vedrgrende omkostningerne ved en fysisk samling af statsvirksom-
heden i nyopfarte bygninger. Regneeksempl et tyder p3, at investeringer i nye
bygninger i starrel sesordenen 250 mio. kr. som fage af en fysisk samling af de
toinstitutioner vil vaaretilnaarmel sesvis udgiftsneutral, idet der i forbindelse
med den fysiske samling vil kunne opnas besparelser pa huslejer og admini-
strative servicefunktioner, der modsvarer forrentning og afskrivning af enin-
vestering i denne starrel sesorden.

Det er udvalgets opfattelse, at den foresldede etablering af en samlet stats-
virksomhed vil vaare en forudsagning for at sikre en hensi gtsmaessig samord-
ning. Dette betyder ikke, at enhver form for dobbeltarbejde eller felinveste-
ringer hermed vil kunne undgas. Omfanget heraf vil imidlertid efter udval-
gets opfattel se kunne nedbringes med ca. 50%. De samfundsmaessige bespa
relser heraf vil efter udval gets opfattelse andrage op imod 1,5 mia. kr. i resten
af indevaerende arhundrede svarende til gennemsnitlig 100 mio. kr. arligt.

De administrative konsekvenser af udvalgets fordag vil vaare betydelige.
Primaert er det udvalgets opfattelse, at forslaget vil medfare administrative
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lettelser i dedele af den offentlige sektor, som er beskadtiget med produktion,
vedligeholdelse og anvendel se afkort- og geodataprodukter. Baggrunden her-
for er, at ansvaret for den overordnede samordning og koordinering af omradet
samt ansvaret for tilvejebringelsen a den nedvendige infrastruktur efter ud-
valgetsfordag f& en klar ansvarsmaessig placering savel i politisk sominsti-
tutionel sammenhaang. Hermed vil en raskke administrative omkostninger
som falge af den ukoordinerede udvikling pa omrédet kunne nedbringes. Ud-
viklingen af nye kortprodukter, herunder etablering af koblingsfaciliteter
mellem administrative registre og geodata, vil med udvalgets fordag kunne
fremskyndes. Anvendelsen af sddanne produkter i sivel den offentlige som
private sektor vil ligeledes medfere besparelser.

Etablering af den fored dede statsvirksomhed og overgangen til mere flek-
sible styringsprincipper vil efter udval gets opfattel se vaare en betydelig opga:
ve, der stiller krav til sivel leddlse som medarbgiderei deto nuvaarendeinsti-
tutioner. Udvalgets fordag indebagrer siledes en raskke administrative om-
kostninger inden for de to institutioner. Udvalget finder det derfor hensigts-
maessigt, at der ber tilveebringes de fornedne ledel ses- og personal eressour-
cer til at gennemfare omlaggningen.

Udvalget har endvidere vurderet ford agets konsekvenser i forhold til perso-
nalepolitikken og regeringens planer vedr. decentraisering a ansvar og
kompetencer. For savidt angar personalepolitikken konstateres, at fordaget
skaber mulighed for en bredere kvalifikationsprofil samt en mere systema
tisk efteruddannelses- og rokeringspolitik inden for den primage statslige
kortproduktion. Dette har bl. a. som konsekvens, a dennedd af den offentlige
sektor bliver mindre sarbar i forhold til udskiftninger af neglepersond eller
I personalegrupper, som det traditionelt kan vaare vanskdigt for den offentli-
ge sektor at fastholde.

Til spergsmdlet vedrerende decentralisering a ansvar og kompetence er
det udvalgets opfattelse, at sammenlaggningen & de to institutioner pa laa-
geresigt vil styrke mulighedernefor et hensigtsmaessigt samspil mellem den
centrale og decentral e ressourcel ndsats vedr. kortlasgning og geodataproduk-
tion. En central fastlagggel se af normer og standarder samt tilve ebringel se af
den forngdne infrastruktur pa omradet (bl.a. i form af et digitalt grundkort)
skannes endvidere at styrke de decentrae kortproducenters muligheder for
at producere og vedligeholde egne kortprodukter inden for en gkonomisk for-
svarlig ramme.

| kap. 10 og 11 behandles spargsmd vedr. brugerfinansiering og den ressort-
maessige placering af den fored dede statsvirksomhed. Vedrarende anvendel-
sen af brugerfinansiering konstateres, at der her igennem ligger et vaesent-
ligt styringselement, der kan medvirketil at sikre den overordnede koordina-
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tion og en gget omkostningsbevidsthed pa omradet. En raskke principielle for-
hold repraesenterer dog sterre eller mindre reservationer i forhold til specielt
de statsfinansielle fordele i forbindelse med gennemfarelsen af brugerfinan-
siering. Udvalget er endvidere opmaarksom p3, at indferelse af brugerbeta-
ling pavisse omrader vil kunne udigse en aktiv politisk modstand, som i vaa-
stefald vil kunne gdelasgge de positive styringsmaessige effekter, safremt der
ikke paforhand er taget klar politisk stilling til det enskvaardige i anvendel-
sen af sddanne mekanismer. Endelig bemaerker udvalget, at brugerbetaling
pavisse isolerede omrader nagope vil kunne indfares, eksempelvis pa nogle af
de omréder, der vedrarer myndighedsforpligtelser.

For at sikre den mest hensigtsmaessige balance mellem politiske mal sedt-
ninger, markedsmaessige og samfundsmasssige hensyn foresldr udvalget, at
der etableres et forum for kanalisering af brugeransker pa omradet.

Til spergsmalet vedrgrende den ressortmaessige placering har udvalget op-
stillet kriterier, som ikke er indbyrdes sammenlignelige, og der kan nagppe
foretages en saglig prioritering imellem dem. Udvalget har ikke pa det fore-
liggende grundlag kunnet pege pa et ministeromrade, hvorunder statsvirk-
somheden ber forankres.

Det skal dog oplyses, at de to moderministerier har tilbudt sig som fremti-
digt ressortministerium.

| kap. 12 behandles gennemfarelse af udvalgets fordag.

Udvalget finder som anfert, at behovet for en samordning af den offentlige
kortproduktion er patraengende, og at en hurtig implementering af forsaget
derfor ma tilleagges betydelig veagt. Udvalget foresldr etablering af en ny
gruppe, der kan foresta den praktiske sammenlasgning. Gruppen bgr arbejde
direkte under ledelsen af statsvirksomheden.

Udvalget foresldr, at den organisatoriske sammenlasgning af detoinstituti-
oner gennemfares sa hurtigt som muligt, og senest med virkning fra finans-
aret 1987. Det foredlas, at der i forbindelse hermed udarbejdes et lovfordag,
som beskriver de nye institutionsopgaver og som fastlagyger institutionens
samordningsmaessige befgielser. | lovforslagets bemaarkninger ber endvidere
redegares for overvejelser vedrarende den statslige kortpolitik og for planerne
vedrgrende en eventuel fysisk sammenlaggning. Et beslutningsgrundlag ved-
rerende sidstnaevnte punkt bar udarbejdes forinden. | forbindelse med tilvej-
ebringelse af de fornadne ressourcer til at gennemfare implementeringen af
udvalgets fordag samt til skitseprojektering af fadles bygningsfaciliteter
foredls, at der i efterdret 1986 forelamgges finansudvalget et aktstykke vedre-
rende udvidelse af ledelses- og sekretariatsressourcer.
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3. Offentlig kortproduktion

Kort- og geodataproduktionen i Danmark varetagesi dag af en lang raskke
offentlige og private institutioner og virksomheder. Det samlede antal kort-
producenter andrager omkring 1000 instanser, der samlet har en omsagning
pa op imod 800 mio. kr. arligt. Den skansmaessige fordeling af den samlede
omsaning fremgar af nedenstaende figur:

[ avmp

@ Andre stat
E Kommuner og amter
m Ledningsejere

. Andre

Figur 1. Procentvis fordeling af den samlede arlige omsaning inden for kort-
og geodatasektoren. Samlet arlig omsagtning 1985 er 750-800 mia kr.

Som det fremgér af figuren kan producenterne pa omradet opdelesi 5 inte-

ressentgrupper:

- Geodadisk Institut og matrikeldirektoratet - 2 instanser

gvrige statsinstitutioner - ca. 10 instanser

kommuner og amter - ca. 300 instanser

ledningsejere - mindst 250 instanser

- andre, herunder private bygherrer m.fl. - 300 instanser (opmalingsfirmaer
el.lign.).

Det fremgar, at den vaesentligste del af den danske produktion af kort- og
geodata varetages af offentlige eller halvoffentlige instanser. Op mod halvde-
len af den samlede produktion foretages som rekvireret arbejde hos private
firmaer. Heraf udger de privat praktiserende landinspektgrer den sterste

gruppe.
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Korttyper

Ovennaavnte 5 interessentgrupper varetager produktionen af en ragkke for-
skellige kortprodukter, der kan opdeles i fagende hovedkategorier:  Topog-
rafiske kort, sgkort, matrikelkort, tekniske kort og tematiske kort.

Topografiske kort, sgkort og matrikelkort har det til fadles, at de i princippet
er nationale kortvaerker med hvert sit indhold og generelle sigte. Produktio-
nen og vedligeholdelsen af disse kortvaerker er defineret som vaarende stats-
opgaver varetaget af henholdsvis Geodadisk Institut (Gl), Farvandsdirekto-
ratets Nautiske Afdeling (FRD) og matrikeldirektoratet (MD).

Tekniske kort anvendes fortrinsvis til planlaagningsformal, projekter ved
vedligeholdelse og udbygning af en raekke tekniske anlaag samt til en ragkke
administrative formdl i amts- og primaerkommuner. Tilvejebringelse af disse
kort varetages af kommuner og ledningsejere m.fl. og produceres af disseeller
af de private fotogrammetriske firmaer, landinspektarer m.v.

Tematiske kort omfatter en mangfoldighed afkort, der har det fadlestra, at
de bestar dels af et basiskort, der udgares af et kort fraen af ovennaevnte grup-
per, dels af et supplerende informationsindhold, der behandler et videnskabe-
ligt, teknisk eller administrativt tema. Produktionen varetages typisk i et
samarbejde mellem temaproducenten og en offentlig eller privat kortproduce-
rende virksomhed.

Geodata

Foruden kort produceres en lang raskke informationer, der direkte eller indi-
rekte er tilknyttet en geografisk reference, d.v.s. at oplysningen refererer til et
givet sted pa jordoverfladen og dermed ogsatil afbildningen heraf i form af et
kort. Geodataforeligger i vidt omfang patraditionel, analogform og i stigen-
de grad ogsa pa edb-laesbar form.

Nye krav

Frem til begyndelsen af 1970-erne var situationen gennem artier med hensyn
til opgavefordeling og med produkttyper ganske stabil. Samfundets behov for
et bedre grundlag for registrering, planlaagning og projektering medfarte
imidlertid, at der opstod et behov for et mere varieret udbud afkortprodukter.
Blandt de vassentligste arsager til de aandrede brugerkrav, som ogsa vil pree
ge udviklingen i fremtiden, kan naevnes:
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- Planer som styringsmidler. Den stigende anvendelse af planer som sty-
ringsmiddel stiller voksende krav til kortgrundlaget sammenlignet med
den tidligere mere udbredte enkeltsagsbehandling, hvor de enkelte sager
ikke pa samme made bliver sat i en sterre sammenhaang.

- Borgerinddragelse i planlaggningen. Den ggede adgang for offentligheden
til at deltage i planlasgningsprocesserne stiller ggede krav til kortmateria-
le, som nu i hgjere grad skal veare umiddelbart forstaeligt for ikke-fagfolk.

- Bygge- og anlagysprojekter. Der er gennemfart et meget betydeligt antal
bygge- og anlaagsprojekter i de seneste artier, eksempelvis omfattende bo-
ligbyggeri, erhvervs- og institutionsbyggeri, vejbyggeri, fjernvarmeanl aag,
tele- og telefonledninger, f.eks. bredbandsnet. Tilsvarende gadder en rask-
ke renoveringsarbejder, som er aktuelle indenfor flere omrader, f.eks. byfor-
nyelse. Forvaltningen af disse store investeringer stiller meget store krav
til informationsgrundlaget.

- Ledningsregistrering. Ledningsejerne konstaterer i disse ar, at det nedven-
dige registreringsgrundlag, kort og fikspunkter ikke er til stede i forng-
dent omfang. Ledningsejerne forventer, at staten eller kommunerne stiller
det fornadne registreringsgrundlag til radighed.

- Edb-teknik. Anvendelsen af elektronisk databehandling spiller en stadig
vigtigere rolle inden for alle kortlasgningsomrader i forhold til dataind-
samling, bearbejdning, lagring, praesentation og kommunikation af geoda-
ta. Edb-teknikken giver mulighed for en langt friere sammenstilling af for-
skellige datatyper end tidligere samt en mulighed for at koble geodatamed
administrative data. Det vil ligeledes vaare muligt i langt starre omfang at
benytte forskellige mélestoksforhold, alt afhaengig af opgavens karakter
og den gnskede detaljeringsgrad. Investeringsbehovet i forbindelse med
starre anvendel se af ny teknologi er betydeligt og stiller ggede krav til den
tekniske samordning af kortproduktionen. Den ny teknologi indeholder
imidlertid ogsa forbedrede muligheder for fremstilling af produkter, der
tilfredsstiller de krav, som brugerne stiller i dag og i fremtiden. | relation
hertil indeholder teknologien rationaliseringsmuligheder, som giver mu-
lighed for et gget samarbejde mellem forskellige kortproducenter.

- Registersammenhaange. Den teknologiske udvikling vil endvidere medfere,
at en traditionel opfattelse afkort som rent grafisk kommunikationsmedi-
um vil vaere ufuldstendig. Dette gadder isae for brugersiden af de fremti-
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dige kort- og geodatasystemer, hvor nyttevaerdien af det enkelte register vok-
ser ved kobling til digitale kort mv.

Anvendelsen af edb-baserede kort- og registersystemer vil i stigende grad
kunne knyttes direkte til de oprindeligt registrerede grunddata, hvadenten
disse er af geografisk eller administrativ karakter. | praksisvil det blive van-
skeligere at skelne mellem databaser til brug for udtegning afkort eller admi-
nistration, idet samtlige data vil kunne lagres som dele af é& og samme sy-
stem. For brugeren af systemerne vil analyseresultaterne lige vel kunne
fremstad som grafiske kort, skaarmbilleder, tabeller eller grafer.

t istre: . .
Stamregistis -~ matrikelregister

- ESR
BBR
tingbog
- CPR

!

1

Georeferencer: Matr.nr. ejendomsnr. bygn.nr. adr. vejsegment

| N LN
Koordinater A\ mﬁ

og kort:
————————
= — — L —x

Figur 2. Administrative registre og kort vil fremover kunne anvendes som dele
af et feelles informationssystem, hvis de knyttes sammen ved hjcelp af georeferen-
cer.

Behov for samordning

Disse forhold har medfart, at amtskommuner, kommuner, de koncessionerede
selskaber og en raskke projekterende og radgivende virksomheder har faet in-
formationsbehov, som bade kvalitativt og kvantitativt langt oversteg, hvad
der kunne imgdekommes inden for det traditionelle organisationsmgnster og
tilgangelige ressourcer.
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En del af behovene er dog blevet tilgodeset af de statslige producenter, men
for at imadekomme de gvrige behov blev der frabegyndelsen af 1970'erne eta-
bleret kartografiske produktionsenheder, omfattende alle produktgrupper,
dels i nyetablerede private firmaer dels ved en raskke amts- og primaakom-
muner samt hos koncessionerede selskaber og andre private virksomheder.
Etableringerne er sket under udviklingens pres og er pragget &, at der nagope
har vaxret tid og kradter til overstil varetagel se af basale opgaver som uddan-
nelse og teknisk/@konomisk samordning.

Ovennavnte udvikling har fert til en ustruktureret opgave- og kompetence-
fordeling samt:

- at naesten identiske opgaver inden for den centrale og decentrale kortpro-
duktion lgses &f to eller flere offentlige myndigheder hver for sig inden for
samme tidsrum

- at en rakke enkeltopgaver/enkeltinvesteringer, der tilsammen kunne ha-
ve udgjort en samlet opgave/investering, |ases/foretages ud fra sa snaevert
individuelle hensyn, at samordning senere ikke er mulig

- at enraskke opgaver af tidsmaessige eller gkonomiske arsager ma |gses af
andre end dem, der udfra en uddannel sesmaessig eller teknisk betragtning
ma anses for de rette

- at der sker fejlinvesteringer ved en ukoordineret edb-anvendelse og ved op-
bygning af geografiske databehandlingssystemer

- at institutionelt betingede opgavebindinger vil kunne forhindre en reel
udnyttelse af det effektiviseringspotentiale, som er indeholdt i anvendel-
sen af ny teknologi og nye samarbejdsformer.

Dette problemkompleks er siden 1975 blevet analyseret i et stort antal ar-
bejdsgrupper i savel statsligt som kommunalt og privat regie. | rapporterne
herfra peges pa et akut behov for @get samordning af den offentlige kortpro-
duktion, isser den del, der omfatter kort i store méalestoksforhold, d.v.s tekni-
ske kort, matrikelkort mil. Der pdpeges endvidere pabehovet for fastlaeggel -
se af kartografiske standarder og normer, harmoniserede gjourfaringsruti-
ner, teknisk koordination, udvikling af nye kortprodukter, normer for referen-
cesystemernes anvendelse, etablering af digitale databaser samt anvendelse
af edb-teknik i kort- og geodataproduktion.

Et notat fra 1978 vedrarende koordination af den offentlige kortproduktion
blev af administrationsdepartementet afgivet som svar pa en henvendelse fra
rigsrevisionen vedrgrende hensigtsmaessigheden af en sammenlaggning af
Geodadisk Institut og matrikeldirektoratet. Det blev i redegarel sen konklu-
deret, at der med baggrund i den davearende produktionsteknologi og arbejds-
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deling nagpe ville veare egentlige rationaliseringsgevinster forbundet med
en sammenlagning (1).

En arbejdsgruppe nedsat af administrationsdepartementet foredog i en
rapport framaj 1982, at der til sikring af den ngdvendige samordning pa om-
radet

" .. bar oprettes et kortrad med radgivende kompetence, som kan
fadge udviklingen i den samlede offentlige kortproduktion og be-
handle alle spargsma af vaesentlig koordineringsmaessig betyd-
ning." (2)

| en senere arbejdsgruppe nedsat af admi nistrationsdepartementet konsta-

teredes imidlertid i juli 1984
"I dag kan konstateres, at der fraflere sider er rejst usikkerhed om
kortradets egnethed til at lase de fremtidige opgaver pa omradet."
&)

Den aktuelle status er, at der ikke blandt de involverede parter har kunnet
tilvejebringes enighed om etablering og finansiering af et kortrad, og det ma
konstateres, at et kortrad af den skitserede karakter nagope vil kunnesikreen
tilfredsstillende koordination af omradet, selvom de praktiske spergma om
etablering og finansiering finder en lasning.

@konomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser af manglende samordning er ikke analyseret i
de pagad dende rapporter, og det ma erkendes, at der er betydelige metodiske
vanskeligheder knyttet til en sddan analyse. Arsagerne hertil er primaert et
mangelfuldt datagrundlag vedrgrende omkostningsfordeling, investerings-
aktivitet og graden af overlapning og fejlinvesteringer pa de enkelte opgave-
felter. Hertil kommer vanskelighederne ved at kvantificere de administrative
omkostninger som fage af mangelfuld opgavevaretagel se og uhensi gtsmaes-
sigt samspil mellem de enkelte aktiviteter.

Udvalget har ikke sggt at tilvejebringe en tilbundsgdende analyse af om-
kostninger som falge af manglende samordning, men har pa grundlag af op-
lysninger indhentet frainteressenterne, samt pa baggrund af egne skan, gen-
nemfart et regneeksempel. Dette angiver efter udvalgets opfattelse starrel-
sesordenen af de direkte omkostninger, som i givet fald vil blive resultatet af
en fortsat mangelfuld samordning pa omréadet.

(1) Notat vedr. koordinering af den offentlige kortproduktion, administrationsdepartementet, 1978.
(2 Betamkning vedr. samordning af den offentlige kortproduktion, administrationsdepartementet 1982.
(3 Rapport fra arbejdsgruppen vedr. et fadles geografisk basisregister, administrationsdepartementet 1984.
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Overlappende arbejde forekommer pa 2 forskellige méader:
- paralelarbejde og
- dobbeltarbejde.

Ved parallelarbejde forstas kortlaegning eller geodataregistrering, der udfe-
res sdledes, at samme emne helt eller delvis medtages af to eller flere instan-
ser med den begrundelse, at det er hensigtsmaessigt ud fra givne tekniske,
tidsmaessige, gkonomiske vilkar el.lign. Parallelarbejde kan derfor under de
givne omstandigheder anses for at vaare en ngdvendig eller fornuftig forete-
else.

Ved dobbeltarbejde forstds modsagtningsvis overlappende aktiviteter, der
udferes uden sarlige begrundelser herfor. Dobbeltarbejde er pr. definition
uhensigtsmaessigt, og denne type arbejde bar reduceres mest muligt. Safremt
den tekniske udvikling ikke ledsages af passende administrative forholdsreg-
ler, vil stadig mere parallelarbejde overgatil at vaare dobbeltarbejde.

Med baggrund i de eksempler, der er beskrevet i bilag 3, har udvalget lagt
til grund, at udgiften til parallelarbejde udger mindst 20% af sektorens omsad-
ning. Denne situation er et resultat af udviklingen gennem en meget lang ar-
raskke, hvor den enkelte instans har indrettet sig saledes, at registreringsar-
bejdet primaeart tilfredsstiller egne og mere akutte behov, men sa vidt det er
muligt ud fra tekniske, gkonomiske og tidsmaessige vilkar ogsa imedekom-
mer andres behov. Overlappende aktiviteter er sdledes en del af en ligeveats-
tilstand, som dog i den naameste fremtid kan forudses forstyrret pa grund af
teknologiske udfordringer.

Det skagnnes, at omsagningsniveauet inden for hele sektoren stiger med ca.
30% i l@bet af de naeste 10 &r, hvorefter niveauet flader noget ud. Der kan for-
udses udlgst store investeringer i forbindelse med overgangen til ny digital
teknik, hvilket bl.a. indebaarer materielanskaffel ser og omkostninger til kon-
vertering af eksisterende kortmateriale til digital form. De samlede investe-
ringer inden udgangen af dette arhundrede skgnnesi denne forbindelse at an-
drage 4-5 mia. kr. En nearmere opgerelse af investeringerne findesi kapitel 4.
Nar omsagningen efter indfarelsen af digital teknik forventes at ligge over
det nuvaerende niveau, er forklaringen den, at der opstar nye drifts- og vedli-
geholdel sesopgaver ved gjourfaringen af en raskke nye produkter og systemer,
men at anvendel sesmulighederne samtidigt stiger betydeligt for nogle store
brugergrupper.

For ledningsejere vil fordelene typisk veare:

- mere effektive rutiner ved projektering og anlagy af ledninger

- mulighed for udarbejdelse af konsekvensanalyser af forskellige netvaerker
- forbedret kommunikation med andre ledningsejere - faarre graveskader.
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Tilsvarende vil offentlige forvaltninger opna store fordele ved planlaggning,
praesentation og ivaaksedtelse af dispositioner af arealregulerende karak-
ter. Det kan forventes, at nytteveardien vil overstige de samlede investeringer
i den beskrevne omstilling. Inden for visse omrader vil der endvidere kunne
opnas rationaliseringsgevinster, hvor der er tale om omstilling af allerede ek-
sisterende systemer.

Overgangentil digital teknik indebaarer imidlertidi sig selv en betydeligri-
siko for fejlinvesteringer set i samfundsgkonomisk perspektiv. Baggrunden
herfor er, at de umiddelbare fordele for de enkelte brugere kan vaare sa store,
at det ikke vil vagre rentabelt at afvente en generel harmonisering pa omradet.
Manglende anvendelse af standarder, normer og fadles registreringsgrund-
lag, samt en forceret konvertering af eksisterende kortmateriale vil saledes
medfere en varig inhomogenitet i de samlede digitale registreringer af geoda
tainden for sektoren. Der vil hermed vagrerisiko for savel betydelige direkte
fejlinvesteringer som for et foraget omkostningsniveau, der hidrerer fraudgif-
ter til gjourfaring og videreudvikling af de mange inhomogene kort- og geoda-
taprodukter.

Hertil skal laagges de administrative omkostninger som hidrarer fra, at da
taudveksling og kommunikation mellem inhomogene digitale kortsystemer
vanskeliggares.

(mio. kr. arligt)
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Figur 3. Rationaliseringspotential et hidrgrende fra 20% parallelarbejde (a) og
25% dobbeltarbejde ved nyivesteringer (b). Rationaliseringsmulighederne be-
stér delsi at koordinerede mangeinvesteringstiltag delsi at effektivisere sidel g-
bende registreringsrutiner mu
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Under den skitserende udvikling skenner udvalget, at mindst 25% af nyin-
vesteringer kan betragtes som dobbeltarbejde. Den samlede problemstilling er
illustreret i figur 3.

Som det fremgar af figuren kan det befrygtes, at der alleredei den naarmeste
fremtid vil ske en betydelig vaskst i omfanget af meromkostninger som falge
af mangelfuld koordinering pa omradet. Som tidligere anfart er vaeksten be-
tinget af kraftige aktivitetsudvidel ser som felge af overgangen til ny teknolo-
gi. Meromkostninger er ikke alene knyttet til selve investeringsfasen, men
vil ogsai en arrakke fremover blive fastholdt pa et uacceptabelt hgjt niveau.

Regneeksemplet viser sdledes, at de samlede meromkostninger indenfor
sektoren villekunne andrage mere end 2 mia. kr. i resten af dette arhundrede,
safremt der ikke skabes en effektiv koordination og samordning. Det anfarte
belgb udger en ubetydelig procentdel af de samlede vaardier, som administre-
resved hjadp af de paged dende systemer, og de administrative fordele ved ind-
farelse af ny teknologi pa omradet er som naevnt betydelige.

Mulighederne for at opna samfundsgkonomiske gevinster ved en systema-
tisk samordning begramnses dog af trasgheden i de eksisterende systemer s
vel i teknologisk som i gkonomisk/administrativ forstand. Det vil endvidere
nagppe vaae muligt at fastleagge en struktur pa omradet, der entydigt er den
mest hensigtsmaessige, idet der blandt brugere og producenter altid vil optree-
deen grad af modsat rettede behov og interesser. Malet mabl.a. veae, at struk-
turen reducerer betydningen af disse forskelligartede behov mwv. til et mini-
mum.

Der er i sektoren en voksende erkendel se &, at en effektiv koordination ikke
kan tilvejebringes med udgangspunkt i isolerede egeninteresser.

Eksisterende samordningsstruktur

Den problematik vedragrende samordning af den offentlige kort- og geodata-
produktion, som er summarisk beskrevet i det foregdende, har en parallel in-
denfor andre omrader af den offentlige sektors edb-anvendelse. Allerede i be-
gyndelsen af 70erne, hvor en lang rakke offentlige administrative edb-
systemer var under opbygning pa henholdsvis Datacentralen og Kommune-
data, pdpegede rigsrevisionen faren for meromkostninger som falge af dob-
beltudvikling indenfor de administrative edb-systemer.

Pa den baggrund nedsatte finansministeriet i 1976 et udvalg vedrarende
samordning af forvaltningens anvendelse af edb til administrative formal
- edb-samordningsudvalget. Udvalget afgav fra 1976 til 1979 fire betaenknin-
ger vedrarende forskellige aspekter af dette forhold, men alleredei 1978 blev
der mellem finansministeriet, Kommunernes Landsforening, Amtsradsfore-
ningeni Danmark samt K gbenhavns og Frederiksberg kommuner indgaet en
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aftale om samarbejde vedrgrende planlasgning, oprettelse og drift af fadles o-
fentlige registersystemer m.v.

Samordningsaftalen af 1978 indebar nedseettel sen af et edb-samordnings-
rad med formandsskab i finansministeriet, administrationsdepartementet.
Det overordnede politiske ansvar for samordning af den offentliges sektors
anvendel se af edb-registre med personhenfgrbare data blev med registerloven
af 6.juni 1978 henlagt til finansministeriet.

| juni 1980 blev yderligere indgaet en aftale om samordning af Kommune-
datas, Datacentral ens og K gbenhavns kommunes edb-dispositioner. Der blev
pr. 1. februar 1981 nedsat et koordinerende udvalg mellem edb-centralerne -
det sakaldte Fadlesorgan. Endelig har et udredningsarbejde i den sdkaldte
georegistergruppe fra 1984 medfert, at der ved administrationsdepartemen-
tetsbetingedetilslutningi 1986 er blevet nedsat et rad til koordinering af tek-
niske spargsmal vedrarende de landsdaskkende referencenet - Radet for Dan-
marks Geografiske Referencenet.

Det samlede aftalegrundlag er siden 1978 ogtil i dag blevet udfyldt gennem
nedsagtel se af en raskke edb-samordningsudvalg, fagdatacentre, radgivende
kommiteer, samordningsudvalg og samarbejdsudvalg. Den samlede organi-
satoriske struktur vedrarende den offentlige sektors edb-anvendelse fremgar
af nedenstaende figur 4.

Den samordningsaktivitet, som igennem perioden har udfoldet sig inden
for ovennaevnte struktur, har haft til forma at sikre den mest hensigtsmaessi-
ge udbygningsrytme af de administrative personhenfgrbare edb-registre sdle-
des, at man undgér dobbeltudvikling pa forskellige administrative niveauer.
Det maidag erkendes, at en effektiv koordination i visse sammenhaenge har
vaget vanskeliggjort af en organisatorisk struktur, som har afspejlet en ad-
skillelse af administrative og tekniske problemstillinger.

Som tidligere anfart har samordningsspargsmalene vedrgrende den offent-
lige sektors kortproduktion veeret gjort til genstand for omfattende dreftel ser.
Behovet for samordning er blevet dokumenteret i en lang raekke rapporter.
Nar det ikke hidtil er fundet hensigtsmaessigt at sage samordning pa omradet
tilvejebragt inden for den eksisterende edb-samordningsstruktur, er arsagen,
at forholdene i den offentlige kort- og geodataproduktion pa en lang rakke
omrader adskiller sig fra de problemstillinger inden for de rent administra-
tive edb-systemer, som den eksi sterende edb-samordningsstruktur sigter mod
at lgse. Et vassentligt aspekt er sdledes, at antallet af offentlige interessenter
inden for kortomradet er sardeles stort. De enkelte agenter pa omradet har
endvidere i vidt omfang haft deres egen strategi for anvendelse og udvikling
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af sdvel analoge som digitale kortprodukter. En medvirkende forklaring her-
pakan vege, at der ikke som inden for de gvrige administrationsomrader fin-
des en klar ressortmaessig ansvarsplacering for den offentlige sektors kort- og
geodatapolitik. Dette forhold er historisk betinget, og behovet for en sadan
ressortmaessig ansvarsplacering er ferst blevet patraengende i forbindelse
med anvendelse af digitale teknikker i kortfremstillingen og integrationen af
kort- og geodataprodukter i den offentlige forvaltning.

Den komplekse sammenhaeng mellem admi nistrative og tekniske problem-
stillinger vanskeligger en samordning inden for den eksisterende struktur.
Kompleksiteten forgges endvidere af det store antal dataleveranderer og bru-
gere. En fadles koordination af aktiviteter pa omradet er afhaengig af enighed
omkring ngjagtigheden af de enkelte data. Det er saledes oplagt, at dataleve-
randarer kun sjad dent gnsker at levere data med starre ngjagtighed end den,
de selv har brug for i deres tekniske/administrative anvendelse. | det omfang
andre myndigheder har brug for en starre ngjagtighed, opstar der derved et
behov for gkonomiske incitamenter - eventuelt i form af direkte betalingsord-
ninger - for levering af data med den gnskede ngjagtighed.

Til den fremtidige geodataproduktion og -administration er der knyttet
ganske vaesentlige interessemodsagninger mellem de enkelte interessenter
paomradet. Dadigitalekortprodukter i nearmestefremtid vil blive direktein-
tegreret i de enkelte forvaltningsgrene via koblinger mellem de administra-
tive registre og geodata af forskellig tematisk karakter, vil der kunne opsta
konflikter, hvor der eksisterer interesseforskelle mellem forskellige forvalt-
ningsenheder. Detteforhold adskiller sig nagppei sin principielle karakter fra
tidligere samordningsproblemer, som med et vist held er blevet behandlet in-
den for den eksisterende edb-samordningsstruktur. Forholdet kompliceres
dog &, at der som naevnt findes et meget stort antal interessenter pa omradet
samt &, at der ikke findes nogen ressortmaessig ansvarsplacering for omra
det. Indfarelsen og integrationen af digitale kortlaegningsteknikker i den d-
fentlige forvaltning vil endvidere udgare et betydeligt omsagtningspotentiel
i forhold til den samlede databehandlingi den offentlige sektor. Digital e kort-
produkter og koblingsmuligheder til de administrative registre vil sledes
indgai den offentlige sektors fremtidige anvendel se af ny teknologi savel i for-
hold til den |gbende sagsbehandling som i forhold til udviklingen af specifik-
ke planlaggningsvaaktgjer vedrarende arealadministration og fysisk plan-

laggning.

Koblingen mellem geodatasystemer og administrative registre indebaerer
endvidere nogle registerpolitiske aspekter, som den eksisterende administra-
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tion og lovgivning pa omradet ikke umiddelbart tager hgjde for. Der teenkes
her pa det forhold, at administrative data, som ikketidligere er blevet betrag-
tet som falsomme, eller som maske ikke efter registerlovens definition kan be-
tragtes som personhenferbare, ved den saarlige prassentation pa et geografisk
baggrundsmaterialei vissetilfadde kan faen karakter, der strider imod regi-
sterlovensintention om beskyttel se af den enkelte borgersintegritet og rets-
sikkerhed pa omradet.

Ovennaevnte forhold ligger til grund for, at udvalget ma konstatere, at der
nagope Vil vaare basis for en langsigtet samordning af omradet inden for en ren
aftalebaseret samordningsstruktur, selv om det lykkesat finde en |@sning pade
praktiske og finansielle problemer, som hidtil har vaeret en medvirkende ar-
sagtil, at et kortrad ikke har kunnet oprettes. Udvalget ma endvidere konsta-
tere, at behovet for samordning og en politisk styring af omradet i dag er mere
patraangende end tidligere sdvel af gkonomiske som af administrative
grunde.
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4. Kort- og geodataproducenter

Som det fremgar af kapitel 3 varetages kortproduktionen i Danmark i dag
af omkring 1000 instanser inden for den offentlige og den private sektor (f.
fig. 1). Gruppen af interessenter er opdelt pa 5 hovedomrader, der samlet har
omkostninger pa op imod 800 mio. kr. arligt til kortlasgning og geodataregi-
strering. Endvidere forventes i resten af dette arhundrede udl@st investerin-
ger i starrelsesorden 4-5 mia. kr. som falge af overgang til digitale metoder
samt gennemferelse af nye opgaver.

| det falgende bliver disse 5 interessentomrader naarmere beskrevet med
henblik pa organisation, opgavetyper, omkostningsforhold samt de forvente-
de investeringer inden for omradet. Det bemagrkes, at det ikke er muligt at
foretage en eksakt afgramsning af de fem omrader, idet eksempelvis gruppen
af evrige private kortproducenter ofte virker pa baggrund af offentlige dispo-
sitioner.

Matrikeldirektoratet

Matrikeldirektoratet (MD) varetager administrationen af landets matrikel-
vaessen, herunder gourferer matriklens ejendomsregister med tilhgrende
matrikelkortveerk uden for K gbenhavns og Frederiksberg kommuner. MD fik
sin nuvaarende organisatoriske struktur i 1919/1920 i landbrugsministeriet
(f. bilag 4). MDs ordinare driftsudgifter udgjorde i 1984 64.0 mio. kr., mens
driftsindtesgterne belgb sig til 34,9 mio. kr. Personaleforbruget pa finanslov-
en 1986 udger 369 arsvaak.

MD réder i Kgbenhavn over et etageareal p& 9588 nt.

MDs arbejdsopgaver kan inddeles i falgende hovedgrupper:
1. Ejendomsdannelsen, herunder landinspektarvaesenet og udstykningskon-

trollen.

MD har ansvaret for den grundlasggende gjendomsdannelse og udever
dette gennem en godkendel sesprocedure for de matrikul aere aendringer for
fast gendom ved udstykninger, sammenlaggninger mwv. | denne forbindelse
udfares sagsekspedition, gjourfaring af matrikelregister og matrikelkort,
jf. nedenfor, lovarbejde samt anden regeldannelse, udredning af ejendoms-
retlige problemer, udviklingsarbejder samt varetagelse af administratio-
nen af landinspektarvassenet.

Den integrerede sagsbehandling, hvor register og kort ajourfares samti-
digt, har direkte betydning for vedligeholdelsen af en ragkke andre offentli-
ge registre, saledes for tinglysningsregisteret (tingbagerne), ESR, BBR og
SVUR (Statens centrale register for VURdering og beskatning).
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Under omradet hgrer udstykningsloven, udstykningsafgiftsioven og land-
inspektarloven.

Det forberedende matrikulaere arbejde udferes af praktiserende landin-
spektarer, som indsender godkendel sesanmodninger til MD. Hvis grundlaget
er til stede, meddeler MD godkendel se og foretager de nadvendige registrerin-
ger. Det forberedende arbejde udfares pa ansggerens bekostning. | forbindelse
med godkendel sesproceduren kontrolleres det, at vaessentlige dele af den are-
alregulerende lovgivning er overholdt.

2. Matrikelkortvaerket og opmalingsnettet m.v.

MD administrerer matrikelkortvaerket, MV-fikspunkterne samt de ma-
trikul eere malinger og samarbejder i den forbindelse med andre myndighe-
der mv. om kortleggning i stort maforhold.

Matrikelkortvaaket er det eneste landsdaskkende kortvaak i stort mal-
forhold. Det holdes | gbende gjour pa basis af de oplysninger, der fremkom-
mer i forbindelse med de matrikulaere sager om udstykning og andre for-
andringer af fast ejendom.

3. Administration af dele af landbrugslovgivningen.

MD administrerer landbrugslovgivningens regler om ophesevelse af
landbrugspligten (primaart gennem udstykning), sammenlaggning, sam-
drift og forpagtning af landbrugsejendomme, regler om drift og bygninger
pa landbrugsejendomme samt administration af "landbrugspligten”. End-
videre varetages |landbrugsmaessige interesser vedrgrende kommunepla-
ner og lokal planer.

4. Drift af det senderjyske matrikelvaesen.

| Senderjylland udfares alt matrikuleert arbejde af 4 statslandinspektar-
kontorer, der hgrer under MD. Herudover udferes en raskke mere teknisk
betonede opgaver i fri konkurrence med private opmalingsfirmaer. Syste-
met er overtaget som en del af et tidligere preusisk system.

MD's moder niseringsplan

Med henblik pa at udvikle en produktionsmodel for en generel modernise-
ring af det samlede matrikelkort har finansudvalget bevilget 1an pa 77 mio.
kr. til etablering af et pilotprojekt pa Fyn. Projektet omfatter:

- en nymaling og -beregning af MV -fikspunktnettet
- etablering af et ortofotokortvaak i 1:4000
- etablering af et digitalt matrikelkort med tilhgrende maldokumentation.

Etablering af det edb-baserede matrikelkort pa Fyn vil begynde i foraret
1987. Kortet vil indeholde fikspunkter, ejendomsskel, vejrettigheder samt
visse navne og enkelte topografiske oplysninger. Moderniseringsplanen vil i
landsdaekkende omfang kunne udferes i 1gbet af en 15-arig periode med om-
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kostninger paca. 700 mio. kr. Intentionerne bag planen er naarmere omtalt i
bilag 5.

Geodatisk Institut

Geodadisk I nstitut (GI) blev oprettet 1. april 1928 ved en sammenlasgning af
Den danske Gradmaling og Generalstabens Topografiske Afdeling.

Instituttet har til opgave at udfare geodadiske, videnskabelige arbejder, ud-
give publikationer, bestride landets opmaling samt udgive kort over landet,
herunder forsyne forsvaret med forngdent kortmateriale.

Gisdriftsudgifter udgjorde i 1984 67.5 mio. kr., medens driftsindtasgter be-
lgb sig til 10.7 mio. kr. Personaleforbrug pa finansloven 1986 udger 304 ars-
vaak.

Gl er i dag placeret pa5 forskellige lokaliteter og disponerer over i alt 13.984
m? bygningsareal.

GI’s arbejdsopgaver kan inddeles i falgende hovedopgaver:

1. Den geodadiske opmaling.

Gl varetager den grundlasggende geodagiske opmaling af Danmark,
Faargerne og Granland. Dette omfatter etablering, vedligehol delse, bereg-
ning, beskrivelse samt resultatpublicering vedragrende referencenet for
planfikspunkter, hgjdefikspunkter samt tyngdefikspunkter.

| forbindelse hermed er der gennem international e geodadi ske organisa-
tioner etableret et samarbejde med myndigheder i andre lande med hen-
blik pa at sikre den internationale sammenhaeng i de geodagiske syste-
mer, saledes at de national e systemer kan anvendes over for internationale
projekter, forhandlinger mwv.

2. Den topografiske kortlaggning.

Gl foretager systematisk indsamling af oplysninger om topografiske for-
hold i Danmark, Grenland og pa Faargerne. Pa dette grundlag fremstilles,
vedligeholdes og udgives en raskke landsdaskkende topografiske kortvaa-
ker i sma og mellemstore malestokforhold (1:20.000 og mindre, ortofoto-
kort 1:100.000).

Gl rader over et tidssvarende produktionsapparat omfattende samtlige
trin i en kompliceret fremstillingsproces.

3. Den seismiske virksomhed.

Gl varetager den seismiske tjeneste, der omfatter seismisk dataindsam
ling i Danmark og Grenland, udveksling af disse data med tilsvarende fra
udlandet samt interpretation.

Afdelingen yder bl.a. faglig bistand til miljeministeriet vedrarendejord-
skadv i Danmark og til udenrigsministeriet vedrgrende kontrol af under-
jordiske kernespraangninger.
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4. Sektorforskning.

I tilknytningtil den geodadiske og seismiske virksomhed har Gl i forbin-
delse med de indsaml ede observationer gennemfart evalueret forskning in-
den for en raskke geodadiske og seismologiske discipliner.

Grundlaget for denne virksomhed er bekragftet ved undervisningsmini-
steriets betaenkning nr. 859/1979 om overfersel af de under Meteorol ogisk
Institut og Geodadisk Institut harende forskningsopgaver til undervis-
ningsministeriet.

Gis moderniseringsopgaver

| Gl er der i de seneste & opstillet planer for en modernisering pa en raekke
omréder.

1. En modernisering af planfikspunktnettet og tyngdefikspunktnettet er
blevet gennemfert i de sidste 10-15 ar, og de vil med udgangen af dette arti
fremsta som fuldt moderniserede systemer pa digital form. Planer for ud-
bygning i takt med de samfundsmaessige behov er fremlagt.

Hgjdefikspunktnettet er under modernisering, som forventes afsluttet
inden for en periode af 15-20 &r.

Endvidere er de geodadiske referencenet i Grgnland under modernise-
ring.

. En digital hgjdedatabase for Danmark er under etablering.

. En digital hgjdedatabase for Nordgregnland er under etablering.

. En flyvefotografering i malestok 1:150.000 af de isfri omrader i Grgnland
er ved at vae afsluttet. En kortproduktion vil herefter kunne gennemfe-
resi takt med de samfundsmaessige behov.

5. Etablering af en topografisk database pa digital form er pabegyndt. Planer

for en systematisk nyopmaling er lagt med forventet start omkring 1990.

A WN

| figur 5 er vist den samlede omkostningsudvikling i Geodadisk Institut og
matrikeldirektoratet fra 1985 til ar 2000 pa grundlag af de nugad dende bud-
getter samt de planlagte investeringsprojekter. Det bemaarkes, at det skitse-
rede omkostningniveau alene er beregnet pa grundlag af de nuvaerende opga-
ver samt den nugad dende struktur og malsagning inden for den offentlige
kortlaagning som helhed.

Af figuren fremgar, at udgangsniveauet i 1985 udger ca. 150 mio. kr. arligt,
der over de felgende 5-10 & stiger stejlt til op imod 200 mio. kr. arligt, hvoref-
ter omkostningerne aftrappes og stabiliserer sig pa et lidt hgjere niveau end
udgangsniveauet fra & 2000.

Baggrunden for at udgangsniveauet er hgjere end indgangsniveauet pa
trods af indfarelsen af digital teknik er, at der felger en raskke nye opgaver og
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Figur 5. Omkostninger ved nuvaaende og planlagte aktiviteter til kortlaggning
0g geodataregistrering ved GI/MD under den nuvaarende struktur.

produkter i kelvandet af den teknol ogiske modernisering inden for de 2 insti-
tutioner. Det drgler sig eksempelvisom produktionen af et |landsdagkkende or-
tofotokortvaak, etablering af en digital hgjdedatabase samt en digital topo-
grafisk database - produkter af generel karakter, som ikke fremstillesi dag,
men som ved deres bl ottetil stedevaarel sevil begramse salvstaandig produkti-
on hos brugerne.

@vrige statslige kortproducenter

Udvaget har hos avrige statslige kortproducenter indhentet oplysninger
om kortprodukter samt om omkostninger og planlagteinvesteringer i forbin-
delse med overgangen til ny teknologi. Af de nedennaa/nte institutioner reg-
neskun den farstnaaynte som primaa kortproducent, mens de gvrige har bade
producent 0g brugerinteresser:

farvandsdirektoratet, Nautisk Afdding, forsvarsministeriet
- Danmarks geologiske Undersagel ser, miljaministeriet
- arealdatakontoret, landbrugsministeriet
- vedirektoratet, Ministeriet for offentlige Arbgder
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Figur 6. Skennede omkostninger til kortlagning mv. i gvrige statsinstitutioner
ved en uforandret organisatorisk struktur.

- D.SB., Ministeriet for offentlige Arbejder
- Grgnlands geologiske Undersagel ser, granlandsministeriet.

Figur 6, der viser nuvaarende og forventede omkostninger er baseret pa op-
lysninger fra institutionerne og udvalgets fremskrivning af udviklingen.

Registrering af geodata samt anvendelse af eksisterende kortmateriale
foregdr yderligerei en lang raskke statsinstitutioner, der dog nagope har sam-
me betydning i samordnings- og omkostningsmaessig henseende, som de her
repraesenterede.

De samlede direkte driftsomkostninger for gruppen som helhed er pa bag-
grund af de indhentede oplysninger opgjort til ca. 120 mio. kr. arligt.

Kommuner og amter

Produktionen af kort til kommunale forma gennemferes i vaesentligt om-
fang af private firmaer - fotogrammetriske firmaer og praktiserende landin-
spektarer. Udvalget skanner, at personaleforbruget i kommunerne i forbin-
delse med produktion og ajourfaring m.m. af de anvendte kortprodukter i gen-
nemsnit andrager 2 mandar pr. kommune. Kommunernes kortprodukter er
primaert koncentreret omkring de sakaldte tekniske kort. Det er kort i stor
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malestok (fra 1:200 til 1:10000), der benyttes il planlaggningsforma og til
registrering af tekniske anlagy, eksempelvis til ledningsregistrering. Malt i
vagdien af ledningsanlasy administrerer gruppen af kommuner den sterste
del af ledningsanlasggene i Danmark. Den amtskommunale kortlasgning er
i modsaetning til primaakommunerne primaat baseret pa miljg- og aredlad-
ministration.

De kommunale kortvaaker er i dag praeget af en betyddig inhomogenitet
béde hvad angér gourferingsgrad og anvendte standarder og normer. En de
kommuner foretager endvidere udbygning og fortagning af referencesyste-
met, uden a dette arbede er koordineret med detilsvarende arbgjder i Gl og
MD.

| figur 7 er fremstillet den aktuelle og forventede omkostningsudvikling ba-
seret pa udvalgets egne beregninger og sken.

Det nuvaarende omkostningsniveau i kommunerne skannes at andrage ca.
200 mio. kr. arligt, fordelt paca. 100 mio. kr. arligt i selvstaandigt personale og
driftsomkostninger samt 100 mio. kr. arligt til rekvireret arbgjde hos prakti-
serendelandinspektarer og fotogrammetriske firmaer. Deforventedeinveste-
ringer og aktivitetsudvidel ser skennesat andrage ca. 1 mia. kr. inden udgan-
gen af dette arhundrede, fordelt paomkostninger til ny kortlaagning samt om-
laggning af eksisterende kortvaaker til digital form, gourfering af dedigitale

mio. kr. arligt
( igt) \\__
200 4
100 A
T \j - T >—
1980 85 90 95 2000  (Arstal)

Figur 7. Skennede omkostninger til kortlaggning mv. i kommuner og amter ved
en uforandret samordningsindsats.
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kort, fortagning af referencenettet samt materielanskaffelser. Det skannes,
at ogsa inden for den kommunale sektor vil omkostningsniveauet efter over-
gangen til digitale metoder ligger hgjere end tilfaddet er idag. Baggrunden
herfor er dels det ggede behov for registrering af sdvel tekniske som miljg- og
areal orienterede data og dels, at de digitale kortvaarker i stigende grad vil
blive integreret i de gvrige kommunale informations- og planlaegningssyste-
mer. Begge forhold stiller ggede krav til kortprodukternes kvalitet, herunder
kortvaarkernes gourfaring.

L edningsregistrering

Gruppen ledningsejere tadler foruden kommunale forsyningssel skaber
mindst 250 instanser med selvstaendigt kortlasgningsbehov fordelt pafaigen-
de hovedomrader:

- gasselskaber

el sel skaber

Post- og Telegrafvaesenet
- telefonsel skaber
vandveaker

- antenneforeninger.

(mio. kr. rligt)
200 4 \\
~
100 A
T 3 T T —>—
1980 85 90 95 2000 (arstal)

Figur 8. Skannede omkostninger til ledningsregistrering ved en uforandret
samordningsindsats.

40



Figur 8 viser det aktuelle og det forventede omkostningsniveau for samtlige
ledningsejere. Opgarelsen er baseret pa indhentede data samt pa erfaringer
for omkostninger til ledningsregistrering i forbindelse med starre anlssgsar-
bejder.

Af figur 8 fremgar, at der inden for gruppen ledningsejere forventes en saa-
deleskraftig aktivitetsudvidel se inden for de naermeste 5-10 &. Denne aktivi-
tetsudvidelse er dels foranlediget af en forventet generel overgang fra analo-
getil digitale registreringssystemer og dels begrundet i forventninger om en
betydelig vaekst i anlaagsomkostninger i forbindelse med |edningsudbygning
og renovering i perioden. Omkostningerne i forbindelse hermed skeannes at
andrage op imod 50 mia. kr. i resten af indevaarende &rhundrede (1). Erfarin-
ger fra de starste ledningsprojekter indicerer, at ca. 2% af anlaagssummen
medgar til indmaling og registrering af de pagad dende ledninger. De samlede
omkostninger som felge af disse aktiviteter skannes saledes at andrage 1 mia.
kr. i perioden, mens omkostninger som falge af materielanskaffelse og kon-
vertering af eksisterende materialetil digital form skgnnes at andrage ca. 0,5
mia. kr., sdledes at de samlede aktivitetsudvidelser inden for denne gruppe
vil udgere 15 mia. kr. i perioden.

Der er betydelige gkonomiske fordele knyttet til registreringen afledninger
padigital form, idet en mere effektiv dataregistrering vil vaere af betydning
for en effektivisering af aktiviteter inden for planlasgning og projektering, an-
lagy, drift, reparation og vedligeholdelse, administration samt dokumentati-
on overfor andre. Hertil kommer, at en digital ledningsregistrering vil skabe
mulighed for en mere effektiv indsamling af data vedrgrende de ledninger,
som eventuelt befinder sig i et omrade, hvor der skal udfegres gravearbejder.
Hermed forventes omfanget af direkte og indirekte ledningskader at kunne
nedbringes kraftigt.

Disse forhold medfarer, at der i den naermeste fremtid forventes at ske en
kraftig aktivitetsudvidelse inden for omradet |edningsregistrering, ligesom
nye produkter forventes udviklet. Der er dog ogsa pa dette omrade et stort an-
tal interessenter, som selvstandigt fastlamgger strategien og den praktiske
omlaggning af registreringen til digital form. Der er endvidere eksempler pa,
at ledningsejere har foretaget storeinvesteringer i etablering af selvstaandige
referencesystemer, der opbygges specifikt med henblik paen isoleret registre-
ring af et enkelt ledningsnet.

Andre

Der skagnnes at eksistere op imod 300 forskellige private kortproducenter,
fordelt pa landinspektarer, fotogrammetriske firmaer, ingenierfirmaer og

(1) Alternative modeller for ledningsregistrering (AML), Teknologiradet 1984.
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Figur 9. Skennede omkostninger til kortlaggning og geodataregistrering ved
andrekortproducenter.

tegnestuer, som ud over at virke inden for de offentlige hovedgrupper, udfarer
arbejde for private bygherrer m.fl. En del af disse virksomheder har kortlasg-
ning og registrering som primaert aktivitetsomrade, medens andre udfarer
disse opgaver som led i andre opgaver.

Figur 9 viser de aktuelle samt forventede omkostninger inden for denne
sektor i resten af dette arhundrede.

Som det gad der for aktivitetsniveauet inden for de avrige hovedgrupper, vil
der ogsdinden for gruppen gvrige private kortproducenter vaere en tendenstil
en generel vakst i aktivitetsniveauet - ogsa efter omlaggning til digital tek-
nik. Mulighederne for at opna en omkostningsreduktion inden for denne ho-
vedgruppe som fage af en teknisk og opgavemaessig samordning vil veeretil-
stede, men nagppe have et omfang, der svarer til mulighederne inden for de
avrige hovedgrupper.

Hele kort- og geodatasektoren
De enkelte hovedomraders bidrag til den samlede omsagtning kan ikke be-
tragtesisoleret, idet der er tale om en falsom balance mellem deforskellige in-

stansers initiativer.
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De enkelte bidrag er derfor forsagt opgjort under den forudssgning, at alle
parter disponerer fornuftigt ud fra en helhedsbetragtning. Under ugunstige
forhold kan man sdledesrisikere, at investeringerne udlgses flere gange, f.eks.
i dettilfadde, hvor en koordinerende faktor, som er lagt til grund, udebliver el-
ler farst bliver virksom pa et senere tidspunkt end forudset.

Detteforhold gad der i seerlig grad kommuner og ledningsejere, mensforhol-
det er mindre udtalt i gruppen @vrige statsinstitutioner og gruppen private
producenter, hvor der netop forudses visse muligheder for at opnafordele ved
samordning.

Omsagningen i hele kort- og geodatasektoren kan med disse bemaarknin-
ger illustreresi figur 10, som er fremkommet ved addition af de enkelte hoved-
omraders bidrag (fig. 5-9).

Det ses, at den samlede omsagtning i dag kan opgerestil 0.8 mia. kr. stigende
til 12 mia. i 1995 med mulighed for ukontrollerede meromkostninger, s&
fremt der ikke ivaarksagtes nogen yderligere form for koordinerende indsats.

)

(mio. kr. arligt)

1000 -

/ N T e . e e—
andre statsinst.

e

T v T L
1980 85 90 95 2000 (arstal)

GI/MD

Figur 10. Samlet skennet omsagning i kort- og geodatasektoren.
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5. Internationale erfaringer

En undersggelse af de internationale erfaringer vedrgrende de organisato-
riske og tekniske forhold i forbindelse med moderne kortproduktion viser en
betydelig variation mellem de enkelte lande. Pa det organisatoriske omrade
gadder det spargsmdl som ressortplacering af de enkelte kortinstitutioner,
graden af centralisering/decentralisering, anvendelse af enhedsorganisati-
on/flerstrenget organisation etc. Pa det tekniske omrade er der forskellighe-
der vedrgrende gjourfaringsrutiner, anvendelsen af digital teknik, udbuddet
af kortprodukter, samspillet mellem kortprodukter og gvrige georelaterede
datasamlinger. En raekke af disse forskelligheder er historisk og kulturelt be-
tinget, og det ses, at der er mange forskellige mader at |gse de samme opgaver
pa Det kan derfor veare vanskeligt at foretage isolerede sammenligninger.

| de fleste europad ske lande sporer man i dag en gget opmaaksomhed om-
kring sektoren, som dels skyldes det voldsomt stigende informationsbehov,
dels afspejler en voksende erkendel se &, at moderne kortprodukter og geogra-
fiske registreringer udger et betydningsfuldt infrastrukturelt grundlag for
en lang ragkke styrings- og planl asgningsmaessige opgaver. Patrods af meget
store variationer i de administrative strukturer, markedsforhold og i det tek-
niske og produktionsmaessige grundlag for kortproduktionen i disse lande sy-
nes en raskke fadles aspekter at indga i overvejelserne:

- gnsket om rationalisering af driften

- bedre samordning af aktiviteter

- opferelse af nye fadles bygningsfaciliteter
- starre brugerbetaling

- indfgrelse af ny teknologi.

Der skal ikke i det falgende foretages en detaljeret gennemgang af de orga-
nisatoriske og tekniske forhold i de enkelte lande, men blot omtal es nogle ty-
piske eksempler fra Sverige, Norge og England, hvor statens ggede bevagen-
hed omkring den offentlige kortproduktion har fert til strukturaendringer in-
den for de seneste &r.

Sverige

Den primaze kortproduktion i Sverige varetages af Lantmaéteriverket
(LMV), der er samlet i Gévle og placeret under bostadsdepartementet. Denne
institution varetager al kortlaggning i lille malestok, dv.s. kort i malestoks-
forholdene 1:10.000 og derunder, medens kommunerne foretager kortlasgnin-
gen i stor malestok, dv.s kort sterre end 1:10.000. Ejendomsregistreringen
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henhgrer under LMV, der virker vialokale afdelinger i samspil med kommu-
nale registermyndigheder. Registreringen har siden 1979 vagret under om-
laagning til edb. Registret fares centralt i Centralnamden for Fastighetsdata,
der hgrer under Justitiedepartementet. Ansvar for samordning af kortpro-
duktionen i Sverige pahviler LMV og varetages gennem en raskke formalise-
rede radsstrukturer og andre kontaktformer. Forsvaret havde indtil 1973 en
selvstandig kortproduktion, der herefter overgik til enhedsorganisationen
LMV. De samfundsmaessige omkostninger ved den offentlige kortproduktion
beregnedesi 1978/79til ca. 1,5 mia. sv.kr. om aret og omfattede personaleres-
sourcer paca. 10.000-12.000 personer arligt (incl. kommunalt ansatte). 11981
udkom en betaenkning vedrgrende landskabsinformation i 1980'erne, om-
handlende tekniske, organisatoriske og finansielle spgrgsmdl. Denne be-
teenkning blev i 1983 udmentet i en langtidsplan for den svenske kortpolitik.

L angtidsplanen er meget teknisk betonet og indeholder en klar specifikati-
on af de produkter og ydelser, som de svenske brugere kan forvente, at staten
vil stille til disposition.

Norge

| Norge er der i de senere ar udgivet en raskke betaankninger, som ma sesi
sammenhaang med de ganske betydelige midler, som det offentlige har stillet
til radighed, bl .a. som teknologisk udviklingsstette. Udredningsarbejdet om-
fatter sdvel opgaver og malsagtning (Norsk K artplan 1-3) som de organisatori-
ske forhold (Kart 2000).

Nyordningen, der er indfart fra 1986, omfatter den del af kortvirksomhe-
den, som hidtil har sorteret under miljgvernsdepartementet. Det er fremfart,
at ogsa andre kortproducenters organisatoriske placering kunne have varet
inddraget i overvejelserne, men at dette ville have gjort behandlingen af sa-
gen mere omfattende og langvarig. Med aandringerne gnskede man at opna
- en effektivisering af kort- og dataproduktion
- en delegering af faglige og administrative opgaver fra miljgvernsdeparte-
mentet.

Regeringsbeslutningen indebagrer, at kortfaglige funktioner (5 arsveerk, 14
mio. d.kr.) overfares fra miljavernsdepartementet til kartetaten. Derudover
inddrages sgkortlasgningen (162 arsvaark, 76 mio. d.kr.), fylkeskartkontorer-
ne (193 arsvaerk, 111 mio. d.kr.) samt Norges Geografiske Opmaling (217 ar-
svaak, 57,8 mio. kr.) organisatorisk under kartetaten, medens den decentrale
fysiske placering i henholdsvis Stavanger, i de enkelte fylker og Hanefoss bi-
behol des.

Forarbejderne indeholder grundige overvejelser om at aendre organisatio-
nen fra et forvaltningsorgan til en forvaltningsbedrift, hvilket kan sammen-
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lignes med det danske begreb statsvirksomhed. Overvejelserne er endt med,
at man vil bevare en organisationsform som forvaltningsorgan hovedsagelig
med den begrundel se, at en vaesentlig del af virksomheden fortsat ma finansi-
eres over de offentlige budgetter.

Der laggges i den nye organisationsstruktur vaegt pa indfarelse af admini-
strative mekanismer sasom markedsstyring, brugerfinansiering og pa den
pgede stimulans og fleksibilitet, som en tegttere tilknytning til markedet gi-
ver.

England

Den primaare kortproduktion i England foregér i det statslige Ordnance Sur-
vey (OS). Direktoratet blev grundlagti 1770 med den opgave at producere kort
til militaere formdl, men har siden faet stadig flere civile opgaver og er i 1983
efter regeringens beslutning endelig overgdet til fuld civil status. Ordnance
Survey har status som generaldirektorat under miljgministeriet og er place-
ret ca. 100 km uden for London (Southampton). Det samlede personal e udger
knapt 3.000 medarbejdere, hvoraf ca. 1.500 er decentralt placeret i starre en-
gelske byer, hvor de bl.a. medvirker til at formidle et tagt samarbejdetil de lo-
kale myndigheder og kortbrugere.

Produktspektret straskker sig fratekniske kort i store malestoksforhold til
turistpraegede oversigtskort, i alt ca. 250.000 kortplaner.

Ved siden af Ordnance Survey findes en militaer kortinstitution af lignende
starrelse (Directorate of Military Survey, DMS), hvisvaesentligste opgaver lig-
ger uden for landets graanser.

| England er det en generel politik at indarbejde kommercielle principper i
de offentlige servicevirksomheder. Det samlede budget for OS udger 53 mio.
£ (1984/85), hvor halvdelen er indtaegter. Aktiviteternei OS er karakteriseret
ved en staerk markedsorientering med stigende opmaaksomhed rettet mod
brugerbetaling og brugerservice. Der er sdledes etableret et antal kortrad
med repraesentanter spaandende fra offentlige kortbrugere og private produ-
center til "fritidskortbrugere". Disse kortrad far forelagt arbejsprogrammer,
budgetter og regnskaber, tekniske og marketingsmaessige forhold etc. Kortra-
dene har varet med til at sikre et differentieret produktudbud, som under-
stettes af en kraftig marketingsindsats. OSindgar endviderei en lang rakke
joint venture projekter med private foreninger og forlagsvirksomheder.

OS har siden 1970 foretaget en |gbende konvertering af eksisterende kort i
stor malestok (1:1250) til digital form, ogi 1985 er ca. 14.000 kortplaner (6%)
omlagt til edb. Der er frabrugerside udtrykt staerke gnsker om en hurtigere
digitalisering af de resterende kortplaner end forudsat i langtidsplanen her-
for. PAbaggrund af disse gnsker udarbejdes i gjeblikket planer for en udlasy-
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ning af konverteringsarbejdet til private firmaer. | visse omrader foregar
gjourfaringen af digitale kortplaner i de decentrale afdelinger af OS, hvilket
muligger en hurtigere opdatering end for de analoge kort. Kortplaner kan ke
besi fri handel pA magnetband i samme format som almindelige musikband.
Disse band sadges til en konkurrencedygtig pris i forhold til OS's analoge
kortplaner, og mange offentlige og private kortbrugere baserer alerede i dag
deres kortanvendel se pa disse produkter.

Sammenfattende kan det konstateres, at de europadske regeringers op-
maarksomhed rettet mod kort- og geodatasektoren har afspejlet en stigende
erkendelse &, at moderne kortprodukter og geografiske registreringer udger
et betydningsfuldt infrastrukturelt grundlag for en lang rakke styrings- og
planlaegningsmaessige opgaver. Pa trods af variationer i de administrative
strukturer samt i det tekniske og produktionsmaessige grundlag for kortpro-
duktionen i disse lande synes en raskke fadles udviklingstrak at vaare domi-
nerende.

Det drejer sig bl.a. om en kraftigere markering af den statslige kortpolitik,
om omlagyning fra tidligere produktionsmetoder til ny teknologi og etable-
ring af nye administrative strukturer og mere markedsorienterede styrings-
midler.



6. Fremtidige opgaver for den primaere
statslige kort- og geodataproducent

Den organisatoriske struktur inden for den statslige kortlasgning er betin-
get af sdvel deinterne opgaver som af udviklingen inden for sektoren som hel-
hed. Med udgangspunkt i de opgaver, somi dag varetages af matrikeldirekto-
ratet og Geodadisk Institut samt foreliggende planer i det to institutioner,
omtales i det falgende de opgavetyper, som ma forventes last af den primaere
statslige kort- og geodataproducent. Sidst i afsnittet skitseres forskydningen
i opgavefeltet som falge af den forventede udvikling inden for den gvrige sek-
tor.

Opgaverne er rubriceret emnevis med udgangspunkt i forholdene i Dan-
mark, og af snittet maderfor |eeses med de indlysende modifikationer i medfer
af forpligtelserne i Grenland og pa Feargerne.

I. Myndighedsopgaver

De eksisterende myndighedsopgaver er beskrevet i falgende love:
- lov om Geodadisk Institut
- lov om udstykning og sammenlasggning m.m. & faste g endomme
lov om landinspektarvirksomhed
lov om midlertidig ordning for matrikelveesenet i Sgnderjylland
- lov om stempelafgift for topografiske kort
lov om afgift for ekspedition af udstykningssager
- landbrugsloven.

Inden for disse love bestér kort- og geodataopgavernebl.a. i at fastlasgge ret-
ningslinier for indsamling og ajourfaring, bearbejdning, anvendelse samt
prassentation af de data, der danner grundlaget for det gvrige virke. Et vee
sentligt element vil bestadi at viderefgre og -udvikle matrikel systemet, land-
inspektarvassenet og udstykningskontrollen, jf. kap. 4, idet dette system dan-
ner grundlag for en stor del af de nedenfor naevnte opgaver samt andre basis-
registre (ESR, BBR, SVUR og tingbggerne).

Myndighedsopgaverne vil herudover bestai at definere statens opgaver in-
denfor hele kort- og geodataomradet, afgraanse disse i forhold til evrige offent-
lige/halvoffentlige opgaver inden for omradet, opstille retningslinier for opga-
vernes udferelse samt fremkomme med forslag til samordning og koordinati-
on af virksomheden inden for hele omradet.
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I1. Grundkortfunktioner

Grundkortfunktioner ¢f. bilag 2) er de opgaver, som skal varetages som en
fadlesbasisfor a kort- og geodataproduktion - sdvel produktion af traditionel-
le kort pa analog form som kort pa digital form.

Dette omfatter Iasning af en raskke basal e opgaver inden for geodaesi, land-
maling og fotogrammetri til sikring af referencesystemernes funktion. Det
vedrarer bl.a. arbejdsopgaver i relation til de geodagtiske preecisionssystemer
samt internationalt samarbejde til sikring af sammenhamngen i de geodadi-
ske systemer.

Endvidere udfegres opgaver vedragrende etablering og vedligeholdelse af
Danmarks geografiske Referencenet.

Til referencenettet er knyttet et informationssystem, hvorved det bliver mu-
ligt at foretage udjeavning af observationer, transformere mellem forskellige
koordinatsystemer samt praesentere resultaterne sammen med information
om punkternes kvalitet, beliggenhed m.v.

I11. Etablering og ajourfering af landsdeekkende geodatar egistre

Med geodataregistre menes de informationer, som de statslige institutioner
ngdvendigvis ma indsamle og systematisere for at varetage deres opgaver.
Geodataregisteret kan vaare et meget komplekst system bestaende af infor-
mationer framange forskellige kil der vedrarende bade den aktuelle situation
og den historiske udvikling pa et givet felt. Udtrak fraregistret vil typisk vee
re de produkter, som kendesi dag, hvad enten det drejer sig om et traditionelt
kort, et digitalt kort eller de grundlaeggende geodata.

Eksempler pa geodataregistre:

- pkonomisk/administrative data, gendomsforhold (matrikelnumre, skel
fastlagt ved malinger og kort, administrative forhold (herunder definition
af administrative graanser som sognegramnser, amtsgraenser, kommune-
graanser mv.)

- stednavne

- topografiske datatil generelle formdl,

hgj dedatabase
kystlinie

Soer

vandlgb

vge
jernbaner.



IV. Landsdaskkende kortprodukter

Hermed menes standardprodukter med bred anvendelighed, afledt af insti-
tutionens geodataregistre. Gruppen omfatter produkter, som udgives med
stor kontinuitet som f.eks. traditionelle kort, men i fremtiden ogsa korttema-
er pa digital form, afpasset til det store marked, som hverken har gnsker om
eller mulighed for individuelt designede produkter.

V. Fastlagte serviceopgaver

Ved fastlagte serviceopgaver forstds opgaver, der uden at vaare omfattet af
ovenstaende punkter systematisk henfares til institutionen. Opgaverne har
karakter af at vaare vedvarende eller tilbagevendende. De vil vaae fastlagt
ved lov, aftale eller pr. kutyme.

Eksempler pa sadanne opgaver er:

- kort til forsvaret
- kort til vurderingsmyndighederne

meddelelser fra matrikelregisteret til ESR og tingbog

registerholder for andres registre, eksempelvis gvrige statslige.
Med henvisningtil den bestemmelsei lov om Geodagtisk Institut, som ved-
rgrer de searlige forpligtelser over for forsvaret, skal der fortsat fremstilles de
kort, som forsvaret i enhver situation har brug for. Endvidere ma der sikres
forsvaret indflydel se pa sikkerhedsmaessige forhold vedr. kortenes indhold og
mulighed for produktion af klassificerede produkter. Endeligt méa der ydes
forsvaret konsulentbistand.

VI. Udferelse af specialopgaver

Specialopgaver er i modsagning til serviceopgaverne kendetegnet ved at
vage af enkeltstaende karakter. Institutionen har pa linie med andre virk-
somheder mulighed for at indga aftaler om la@sning af saarlige opgaver pa om-
rader, hvor der er tale om fri konkurrence. Som eksempler pasadanne rekvire-
rede opgaver kan naavnes:

- udfarelse af tematisk kortlaegning
- analyser ved kobling af egne og/eller andres registre med geodata
- samarbejde om systemeksport.

VII. Samspil med andre kort- og geodataproducenter

Samspillet mellem de primaere statslige kortproducenter og de gvrige agen-
ter inden for sektoren er allerede i dag betydeligt. Behovet for koordination,
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samordning, dataudveksling m.m. vil stige med overgangen til digital teknik,
idet det grundlagggende princip for produktionen af digitale kortveerker ber
vage, at datalagreshos den myndighed eller institution, der forestar datafed-
sel og gjourfaring. Muligheden for at kunne sammenstille forskellige temati-
ske data er imidlertid helt afhaengig &, at data kan kommunikeres mellem
producenter og brugere pa en hensigtsmaesig made. Dette kan sikres ved 1)
indbyrdes harmonisering af de anvendte standarder og normer hos de decen-
trale dataproducenter eller ved 2) central redigerering og omformatering af
de forskellige temadatai en registerkopi, som eksterne brugere tilbydes ad-
gang til. Uanset hvilken kommunikationsstruktur, der i fremtiden vil blive
anvendt pa omradet, stiller det betydelige krav til samspillet mellem de for-
skellige interessenter.

Et andet omrade af betydning i denne sammenhaeng er kobling mellem ad-
ministrative data og geodata. En sadan kobling nadvendigger oprettelsen af
et sdkaldt lokalitetsregister, der vil kunne fungere som et mindre og selv-
steendigt registerindex, som ikke pavirker datastruktur, applikationspro-
grammel eller styring af de store administrative registersystemer. Anvendel-
sen af et sadant lokalitetsregister indebaarer vaesentlige tekniske og admini-
strative fordele, nar geografiske og administrative data skal sammenkobles.

Daregistret imidlertid vil udgere en naglefunktion stiller en sddan lgsning
krav om et udbygget samspil med andre offentlige myndigheder, der leverer
eller anvender data fra systemet. Et |okalitetsregister ber derfor placeres i
den kort- og geodataproducerende institution, som i fremtiden skal varetage
den overordnede koordination og brugerkontakt.

VIII. Forskning og udvikling

Forskning og udvikling vil dels vaare en selvstaendig funktion med det for-
mal at frembringe og publicere nye forskningsresultater, dels veare en funkti-
on, der medvirker til at udvikle og introducere nye instrumenter og metoder
med det forma at fremme udviklingen af nye produkter og forbedrede pro-
duktionsmetoder samt en bedre ressourceudnyttel se.

IX. Uddannelse

Der eksisterer et behov for grunduddannel se, videreuddannel se og omsko-
ling af de personer, der vil udfere arbejde inden for kort- og geodataomradet.
Dette gad der bade inden for stat, kommuner og den private sektor. Kvantita-
tivt er behovet salig stort inden for teknikerstanden (topografer, matrikel-
teknikere og tegnere), hvor uddannel sernei hgjere grad bgr samordnestil den
administrative og teknologiske udvikling. PA AC-omradet er der i gjeblikket
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tale om en rel ativt snaever personkreds, der forestar udviklingen pa det tekni-
ske omréde, og det kan blive vanskeligt at skaffetilstraskkelige learerkradter.

Bade Geodadtisk Institut og matrikeldirektoratet har traditioner for uddan-
nelse af eget personale. Med baggrund i de fremtidige opgaver ma det overve-
jes, om disse interne uddannel ser ber udbygges, sdledes at en mere bred og sy-
stematisk uddannelse kan finde sted eventuelt ogsa m.h.p. anvendelse uden
for Geodadisk Institut og matrikeldirektoratet.

Ved etatsuddannelsen vil det veare muligt at indfere et vassentligt praktisk
isledt, idet de fremtidige moderniseringsbestrasbel ser omfatter udvikling af
nye kort- og geodataprodukter, isaer ved hjadp af grafisk edb. Afgraensning og
samordning maske til de eksisterende uddannel ser (paAUC, DTH, KU, Hor-
sens Teknikum m.fl.).

Der foregdr i dag allerede en spredt og ukoordineret kursusaktivitet inden
for omradet, i reglen med udgangspunkt i privat forenings- eller salgs virk-
somhed.

X. Andet

| sammenhaang med ovennaavnte opgaver udfares en raskke funktioner, der
ikke kan rubriceres emnevis. Eksempler herpa er:
- udferelse af systematisk flyvefotografering.
- udfgrelse af ekstern konsulenttjeneste, bl.a. i forbindelse med markedsf@-
ringen af de gvrige aktiviteter.
- internationale relationer.

Udviklingstendenser

Den teknologiske udvikling forventes at medfere en relativ forskydning
mellem omfanget af de enkelte opgavefelter. | nedenstaende tabel er den ak-
tuelle og mellemfristede opgavefordeling i Geodagtisk Institut og Matrikeldi-
rektoratet opgjort pa grundlag af nugad dende planer

Det fremgar, at der inden for den primaere statslige kortproduktion forven-
tes en ekspansion paca. 30 pct., der hovedsagelig skyldes omstilling af detra-
ditionelle produkter til ny teknik. Inden for den samlede sektor forventes en
tilsvarende vakst, saledes at markedsandelene vil vaere nogenlunde uaendre-
de. En del af de statslige aktiviteter har karakter af infrastruktur, idet en
lang raekke gvrige brugere/producenter vil vaare direkte afhaangige af de cen-
trale produkter (f.eks. referencenettet), eller med betydelig gkonomisk fordel
vil kunne basere sig pa en viderebearbejdel se heraf (f.eks. et digitalt matrikel -
kortveak).
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1985 1990

mio. kr./ar

I Myndighedsopgaver 75 9
. Grundkortfunktioner 31 36
I1L Geodataregistre 45 59
V. L andsdaskkende kortprodukter 30 43
V. Fastlagte serviceopgaver 4 7
VI. Special opgaver 4 7
VIL Samspil 15 35
VIII. Forskning og udvikling 11 14,5
IX. Uddannelse 8 11
X. Andet 4 5

lait 146,0 195,0
Omseagtning i hele sektoren ca 750 1000

Tabel 1. Omkostningsfordeling mellem aktiviteter i den primaare statslige
kort- og geodatavirksomhed.

Det betyder i bedste fald, at der opstar en vis tidsforskydning, sdledes at in-
vesteringerne inden for den primeaere statslige kortproduktion vil finde sted
tidligere end investeringerne inden for gvrige dele af sektoren.

Ekspansionen vil vazre delvis brugerfinansieret - i hvert fald pa lang sigt -
men gnsker man at realisere de fordele, der opstér ved udnyttelse af en udvi-
det statslig kort- og geodataproduktion, er det ngdvendigt at sikre ggede fi-
nansieringsmuligheder. Dette ma dog bero pa sasdvanlig bevillingsmasssig
prioritering.

P& de mere serviceprasgede opgavetyper er der nagppe tvivl om, at en gget
satsning i forbindelse med anvendel se af nye styringsmekanismer og en gget
markedsorientering vil kunne medvirke til en bedre ressourceudnyttelse in-
den for sektoren som helhed. Der ma derfor pa laangere sigt forventes en for-
skydning i vaagten pa de enkelte opgaver.
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7. Kortpolitiske malsztninger

Som beskrevet i kap. 4 vil en manglende koordination i fremtiden medfare
risiko for stadig sterre fejlinvesteringer og samfundsmaessige meromkostnin-
ger. Hertil kommer, at en manglende teknisk koordination pa laangere sigt
kan medfare, at forskellige registersystemer vedragrende geodata vanskeligt
vil kunne bringestil at arbejde sasmmen, hvorved mulighederne for at udbyde
nye produkter begramses. Disse kortprodukter og afledte analyser vil kunne
indtage en betydningsfuld rolle i forbindelse med den offentlige sektors an-
vendelse af informationsteknologi og opbygning af informationsdatabaser
som led i den omstilling og effektivisering af den offentlige sektor, som i dag
pakalder sig betydelig interesse.

Ud over de samordningsbehov, der ligger til grund for rene kortpolitiske
mal saetninger, bar naevnes, at den nuvasrende regering som selvstaandigt po-
litisk mal leegger vaegt pa en administrativ politisk omstilling og effektivise-
ring inden for den offentlige sektor. Ifglge regeringens moder niseringspro-
gram vil vaesentlige elementer i denne omstillingsproces vaare anvendel sen
af alternative styringsmetoder, herunder styring via markedet og "selvregu-
lerende mekanismer", gget udlagning af offentlige opgaver til den private
sektor samt anvendelse af ny teknologi.

Det er nagppe hverken realistisk eller gnskeligt helt at ophaave den betydeli-
ge arbejdsdeling, som i dag eksisterer pAomradet, omend dette kunnevage en
vg til en bedre teknisk koordination mellem de forskellige kortprodukter og
geodatasamlinger. En generel malseetning maimidlertid vaere, at koordinati-
onen gennemfares med henblik pa at sikre et fleksibelt samspil mellem cen-
trale og decentrale geodatabaser, uden at der hermed ngdvendigvis etableres
ressour cekrsevende administrations- og samordningsstrukturer.

Det baxende princip for tilvejebringelsen af en bedre ressourceudnyttelse
inden for den offentlige kortproduktion ber i forholdet mellem statslige, kom-
munale og koncessionerede selskaber baseres pa information, vejledning,
standardisering og anvendelse af markedsmaessige virkemidler, alt med hen-
blik pa at motivere til rationelle adfaardsmanstre hos de decentrale beslut-
ningstagere. | forholdet mellem de centrale kortproducerende myndigheder
og andre statslige aktgrer pa omradet ma disse virkemidler dog suppleres
med egentlige samordningsmaessige befgjelser.

Princippet for organiseringen af geografiske databaser begr som hovedregel
vage, at ansvar for data placeres hos den myndighed eller institution, der fore-
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star datafedsel og gourfering. Den samfundsmaessige rentabilitet ved de be-
tydelige investeringer, som vil komme til udigsning i de kommende &, kan
imidlertid kun realiseres, safremt data uden tekniske begramnsninger kan ud-
veksles og sammenstilles inden for de enkelte datasamlinger. Dette stiller
omfattende krav til den tekniske samordning i forbindelse med normer for da-
taindsamling, materielanskaffelser, systemopbygning, driftsprocedurer,
kommunikationsfaciliteter etc.

Vejledning omkring sadanne spgrgsmal forudsagter en betydelig faglig og
edb-teknisk ekspertise uanset spgrgsmalet om den fremtidige kommunikation
sker ved indbyrdes harmonisering mellem alle producenter og brugere eller
ved en central redigering og omformatering af bidrag frade enkelte producen-
ter. | forslaget om etablering af et kortrad er sddanne koordineringsopgaver
ikke medtaget som arbejdsfelt, og hidtidige erfaringer tyder pa, at koordina-
tionsaktiviteterne ikke kan sikres inden for den overordnede edb-samord-
ningsstruktur og de grundlagggende principper bag denne.

Det er en vigtig forudsagning for fremstilling af nye kortprodukter, at de
primaere kortproducenter besidder den ngdvendige viden, erfaring og eksper-
tise inden for den raskke af discipliner, der indgar i moderne kortproduktion
(geodaesi, landmaling, kartografi, fotogrammetri, edb-teknologi, reproduk-
tionsteknik ete.). Der ber derfor inden for den primaere kortproduktion kunne
udfares forsknings- og udviklingsarbejder samt gennemferes uddannel se pa
disse og tilgraensende omréader.

Udgangspunktet for en koordination af omradet bar derfor tagesi en stats-
lig myndighed, som er fagligt dominerende med henblik pa at sikre, at det bli-
ver brugernes varetagelse af deres "egeninteresse”, som - i forbindelse med
centralt fastsatte bestemmelser - motiverer en koordineret adfaerd pa decen-
tralt niveau.

De problemer af samordningsmaessig, ressourcemaessig og teknologisk art,
somi dag kendetegner den offentlige kort- og geodataproduktion, skal paden-
ne baggrund lases i et samspil mellem organisatoriske, styringsmaessige og
finansielle nyskabelser. Omstillingsprocessen bar baseres pa falgende mal-
sagninger:

1. Bedst mulig koordination af den statslige produktion.

2. Bedst mulig ressourceanvendelse i samspillet mellem den statslige, kom-
munal e og private produktion.

3. Udvikling af nye produkter, der tilgodeser de samfundsmaessige behov.

4. @get brugerbetaling.

5. Bedst mulig service.
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Bedst mulig koordination af den statslige produktion

Mellem de primaere statslige kortproducenter (Geodagtisk Institut og ma-
trikeldirektoratet) findes der i dag et tilfredsstillende samarbejde, og der kan
nagppe findes vaesentlige rationaliseringsgevinster inden for dette omrade
alene ved organisatoriske omlaggninger. Entilsvarende aftal emaessig koordi-
nation foregér imidlertid ikke i relation til de mange andre statslige produ-
center af kort- og geodata, hvorfor det bar overvejes, om der skal indfares
egentlige samordningsmaessige befgjelser over for denne gruppe. Disse kunne
bl.a teenkes at vedrere aktiviteter hos andre central e myndigheder, som udlg-
ser eller forudsagter kortlaegning pa decentralt niveau mv. Der kanvearetale
om visse former for indberetnings- og haringsprocedurer eller lovfaestet opga-
vefordeling.

Herudover koncentrerer interessen sig om fglgerne af det teknol ogiske og
prismaessige gennembrud, som edb-teknikken star overfor. Store dele af den
primaere datafedsel i forbindelse med opmaling og kortlasgning foregar alle-
redei dag direkte ved hjadp af edb, ligesom der mange steder opbygges lokale
databaser med geodata. Disse edb-anskaffelser og systemopbygninger bar
koordineres i vidt omfang, saledes at indkeb af grafisk databehandlingsud-
styr (interaktive grafiske stationer, scannere, tegnemaskiner mv.) sker som
ledi enfadlesstrategi. Til disse produktionstekniskeforhold skal 1aegges mu-
lighederne pa& anvendelsessiden, eksempelvis i forbindelse med et voksende
behov for anskaffelse af datakommunikationsudstyr til savel intern som eks-
tern anvendelse.

Bedst mulig ressourceanvendelse i samspillet mellem den statslige,
kommunale og private kortproduktion.

For savidt angér forholdet mellem centrale og decentrale aktiviteter er der
kun opnaet meget beskedne resultater med hensyn til samordning inden for
de sidste 10 ar. Erkendelsen af behovet for samordning er imidlertid vokset i
lyset af de betydelige investeringsprogrammer, som kendetegner savel den d-
fentlige som den private kort- og geodataproduktion.

Ud fra de generelle mal sastningsprincipper begr man tilstragbe, at koordina-
tionen tilvejebringes pa basis af en ragkke centrale initiativer over en bred
front, eksempelvis via grundkortfunktioner, standardisering, information,
nye betalingsformer og andrede ajourfaringsprincipper for centrale kortvea-
ker.

Anvendelse af et fadlesreferencesystem for samtlige kort- og geodataprodu-
center udger en vaesentlig faktor i denne sammenhaeng. Etablering af et
landsdagkkende edb-baseret referencesystem, bestaende af plan- og hejdefiks-
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punkter med tilstraskkelig indmalingsnejagtighed, bar derfor fremmes mest
muligt. Et fadles referencesystem vil kunne udgere et ngglepunkt i den frem-
tidige kortpolitik, idet systemet kan danne basis for udvikling af nye gourfe-
ringsprocedurer mellem flere brugere, kommunikationsstandarder og beta-
lingsprincipper i forbindelse med leverancetil eller trask pa systemet. Geodae
tisk Institut og matrikeldirektoratet har opstillet fadles planer for etablering
af et sddant referencesystem. Disse planer er nearmere omtalt i bilag 2. Det
fadles referencesystem betegnes i denne betaenkning som grundkortet.

En anden vigtig opgave vil bestai at fastlaagge generelle standarder og nor-
mer for opbygning af og kommunikation mellem geodatasystemer. Med over-
gangen til digitale registre bevasger ansket om standardisering sig over i en
raskke nye krav til klassifikation af objekter, eller med et andet ord gen-
standskodning. Med en hensigtsmaessi g genstandskodning vil det i anvendel-
sesgjeblikket vaare muligt fleksibelt at definere praamisser for udtegning el-
ler statistik over de pagad dende data. Standardisering er endvidere en forud-
sagning for en fri informationsudveksling mellem forskellige brugere.

En markedsorienteret offentlig kortproduktion skal ikke blot tilgodese en
bedre ressourceudnyttelse, men ber indga som et vigtigt styringsinstrument
ved realiseringen af de samlede malsagninger. Markedsmekanismerne vil
vage en del af et komplekst samspil mellem de gvrige styringsinstrumenter,
som tages i anvendelse pd omradet. Dette betyder, at markedsstyringen skal
kunne baseres pa fleksible prissatningsprincipper og budgetfad|esskaber,
hvor flere interessenter indgédr i et fadles projekt.

Udvikling af nye produkter, der tilgodeser de sasmfundsmaessige behov

Udviklingen af nye kortprodukter angar bade traditionelle kort og kort pa
digital form med tilhgrende datasamlinger. Inden for det traditionelle kort-
omréde er det isaar den @gede vasgt pa markedsstyring, som vil frembringe
nye produkter.

Erfaringer viser, at nye brugervenlige produkter - eksempelvis ortofoto-
kort - eftersparges til generel planlaegning, skitseprojektering m.v. | forbin-
delse med decentral e beslutningsprocesser giver sadanne nye produkter mu-
lighed for, at en videre og mere detaljeret informationsindsamling sker pa en
koordineret made, eksempelvis ved starre anlasgsprojekter. Interessen sam-
ler sig herudover omkring de mange muligheder, som digitale georegistre gi-
ver for sdvel producent som bruger. Der knytter sig en del forventninger til
kobling af geodatatil administrative registre af forskellige typer (1). Tvaarga

(D) Rapport fra arbejdsgruppen vedr. et fadles geografisk basisregister, administrationsdepartementet
1984.
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ende analyser af denne art vil i samspil med digitale kort og geodata affade en
raskke nye produkter, som vil tilfare sektoren nye betydelige opgaver.

Det forudses, at de nye produkter alene ved deres blotte eksistens vil med-
virketil en harmonisering af omradet. En betingelse vil vaae, at de offentlige
producenter udnytter alle brugerkontakter for at tilvejebringe kendskab til
brugerbehovene. Brugerne bar - i hgjere grad end tilfaddet er i dag - inddra-
gesi overveldser og beslutningsprocesser, ikke mindst i forbindelse med op-
gaveprioriteringen og finansieringen.

@get brugerbetaling

Som led i regeringens program for modernisering af den offentlige sektor in-
troduceres anvendel sen af brugerbetaling og markedsstyring somvigtige ele-
menter i tilvejebringelsen af fleksible styringsinstrumenter. Specielt inden
for den offentlige kortproduktion medferer de organisatoriske, produktmaes-
sige og tekniske forhold, at anvendelsen af sadanne principper formentlig vil
udgare et af de vigtigste styringsprincipper i den omstillings- og modernise-
ringsproces, som skal gennemferes pa omradet. Anvendelsen af princippet vil
lettes, séfremt der etableres lempelser og gget dispositionsfrihed i forhold til
de nuvaarende bevillingsmaesssige bindinger. Dette kan sikres gennem om-
laggning af de nuvearende primaere kortproducenter til statsvirksomheder.

For at anvendel sen af markedsorienterede styringssystemer og gget brug af
brugerbetaling kan blive effektiv i forhold til ressourceoptimering og styring
af de decentrale handlinger, mader i takt med sddanne mekanismer indfares
en betydelig grad af frit forbrugsvalg, samt en omlaggning af en ragkke statsli-
ge betalingsformer fra de nuvaarende producenter til brugerne. Dette gad der
bl.a. forholdet mellem forsvarets kortforbrug og det nuvaarende bevillingsni-
veau til Geodadisk Institut.

Da brugerbetaling forudses at blive et nyt, men betydeligt styringsinstru-
ment i kortsektoren, er der i kap. 10 foretaget en naermere gennemgang af de
saxlige forhold, der gadder pa omradet.

Bedst mulig service

Et andet selvstandigt mal i regeringens moderniseringsprogram er tilveje-
bringelsen af en bedre brugerservice i relation til produktion af offentlige
ydelser. Omstilling og modernisering af den offentlige kortproduktion vil i sig
selv medfere en bedre brugerservice, men herudover kan peges pa, at der gen-
nem anvendelse af de markedsorienterede mekanismer skabes mulighed for

59



savel aktivitetsudvidelser som kvalitetsforbedringer inden for de primazre
kortproducenters virksomhed.

Vanskelighederne ved en mere malrettet opfyldelse af brugernes differenti-
erede gnsker til produkter og serviceniveau har hidtil vaeret relateret til krav
om landsdagkkende produktion, myndighedsforpligtel ser og manglende gko-
nomisk dispositionsfrined. Der kan imidlertid veere risiko for, at et bredere
servicekoncept over for flere brugere medferer faldende produktkvalitet in-
den for enkelte omréder. Et bredere servicekoncept skal baseres pa en samlet
afveining af de enkelte opgavetyper.

Eksempler pa foranstaltninger som konsekvens af de opstillede mal-
seetninger

For at konkretisere de opstillede mal saetninger beskrives nedenfor en raek-
ke foranstaltninger, der alle tager sigte pa en udmentning af de opstillede
kortpolitiske malsagninger.

- Kort- og geodatasektoren reguleres via lov, herunder med fastlesggel se af
samordningsmaessige befgielser bl.a. inden for den statslige produktion
med henblik pa en sa effektiv udnyttelse af ressourcer og edb-kapacitet
som muligt. Malene for den overordnede koordination tilvejebringes i et
samspil mellem producenter, brugere og forsknings-Aidviklingsmasssig
ekspertise.

- Den statslige kortproduktion tildeles via brugerfinansiering reel mulig-
hed for at agere pa markedsmaessige vilkar. Der tilvejebringes et balance-
ret samspil mellem markedsstyring, vejledning og myndighedskompeten-
ce, herunder produktions- og betalingsmaessige forudsagninger for et gget
samarbejde og dataf ad | esskab mellem central e og decentral e producenter.
Der etableres mulighed for budgetmaessige fadlesskaber for kortlaeg-
ningsaktiviteter mellem staten, kommunernes tekniske forvaltninger og
de koncessionerede selskaber. Der opstilles betalingsprincipper og gene-
relle betingel ser for dataleverancer - eksempelvis ved central anvendelse
af decentralt indsamlede data, der har en sidan udstraskning og omfang,
at de udger et hensigtsmaessigt grundlag for gjourfering af landsdaskken-
de kortvazrker.

- Der etableres gunstige muligheder for et produktionsmaessigt samspil
mellem offentligt og privat regie.

- Der gives centrale kortproducenter mulighed for at indga som entreprener
ved andres kortlasgningsaktiviteter el.lign.

- Der etableres enkle kommunikationslinier mellem brugere og statslige
kortproducenter, herunder koblingsfaciliteter til administrative registre.
Endvidere udarbejdes diverse kodningsstandarder og udvekslingsforma-
ter.
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Den statslige kortproduktion organiseres fagligt og strukturelt, si den
kan udbyde vejledningsydelser for decentral e producenter og brugere. Der
etableres en central vejlednings- og uddannel sesfunktion for kommunale
0g private kortlaegningsmedarbejdere.

Der sikres et effektivt overblik over de samlede kortlaegningsaktiviteter.
Der etableres et informationssystem vedrerende pateenkte og gennemfar-
te aktiviteter inden for udval gte omrader, herunder med anferelse af tekni-
ske specifikationer og ajourfaringsfrekvenser.

Forskning og udvikling prioriteres hgjt i den statslige kort- og geodatapro-
duktion, specielt nar det er af strategisk betydning for koordination og op-
fyldelse af brugerkrav.

En rakke nye kortproduktioner prioriteres hgjt, sdledes bl.a. et edb-base-
ret grundkort, digitale matrikelkort, topografiske databaser og ortofoto-
kort. De nye produkter udviklesi et snaavert samspil med brugerne.
Inden for det givne serviceniveau sikres den hgjest mulige brugerfinansie-
ring. Der etableres sa stor fleksibilitet ved produktionsplanlasgningen, at
overlappende aktiviteter mellem centrale og decentrale instanser mini-
meres. | omrader med hgj anlasgsaktivitet foretages en hyppigere gourfa-
ring af de landsdakkende kortvaerker.
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8. Organisatorisk forslag vedr grende
etablering af en statsvirksomhed
pa kortomradet

Mange forskelligartede elementer indgdr, nar hensigtsmaessigheden af or-
ganisatoriske aendringer inden for den offentlige sektor skal vurderes. Disse
elementer stragkker sig fra overordnede politiske malsegtninger til isolerede
institutionspolitiske strategier og bekvemmelighedshensyn. Inden for disse
graenser kan identificeres en lang raskke gvrige aspekter s som administra-
tionspolitiske malsaetninger, finansierings- og rentabilitetsmasssige forhold,
fagspecifikke malsatninger, afledte samfundsmaessige konsekvenser etc.

Det har inden for den givne tidsfrist ikke vaeret muligt for udvalget at gen-
nemfere en daskkende vurdering af samtlige konsekvenser pa disse omrader.
Hertil kommer det problem, at sterre organisatoriske aandringer i forbindelse
med samfundsmasssige investeringer kun delvist kan vurderes med udgangs-
punkt i de aktuelle forhold. Den dynamik, der i reglen vil vaere resultatet af
organisatoriske aandringer, kan bringe de samfundsmaessige agenter til at
handle pa en made, som ikke kunne forudsiges patidspunktet far gennemfe-
relsen af det pagad dende projekt. Disse forhold forstaarkes, séfremt aendrin-
gerne gennemfgres inden for et omrade, som i sig selv er staerkt dynamisk og
praeget af aandringer i udbud og efterspergsel. Pa sddanne omrader ma konse-
kvensvurderingen tages med udgangspunkt i overordnede mal saetninger og
i de generelle muligheder for at realisere det anskede samspil mellem organi-
sationen og det omliggende samfund.

Situationen vedrgrende den offentlige kortproduktion er pragget af de for-
hold, som er skitseret ovenfor.

Omradet er som tidligere anfart kendetegnet ved et stort antal offentlige
agenter, der sdvel producerer som anvender kort og geodata. Der er blandt dis-
se starke institutionelle, faglige og gkonomiske interessemodsagninger.

Patrods &, at den samlede offentlige kortlaegning og geodataregistrering i
dag har et omkostningsniveau paop imod 800 mio. kr. arligt, foregar en syste-
matisk samordning kun i begraanset omfang. Omradet er endvidere kende-
tegnet af en staerk kvantitativ og kvalitativ veekst i ny teknologi, som medfe-
rer nye produkter, andret efterspargsel samt betydelige investeringer.

Inden for de primeere statslige kortproducenter er den organisatoriske
struktur historisk betinget og afspejler en situation, hvor de forskellige dele
af den statslige kortlasgning har kunnet betragtes som indbyrdes af gremnsede
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omréder. Samarbejdet mellem de primaare kortproducenter har historisk
kunnet koordineres pagrund af de skarpt afgramnsede opgavefelter. Ny tekno-
logi og nye kortprodukter skaber imidlertid ogsa pa dette omrade overlappen-
de opgavefelter og behov for samordning.

Et vaesentligt element i behovet for organisatoriske aendringer pa omradet
skabes endelig af det forhold, at den samfundsmaessige karakter af offentlig
kortlaggning er under hastig andring. Kortlaggningen kunne tidligere be-
tragtes som en rakke afgramsede opgaver inden for forskellige felter, som
hver isae tilvejebragte forskellige typer afkortmateriale med hvert sit speci-
fikke anvendelsesomrade. Nye produktionsmetoder og nye samfundsmaessi-
ge behov har imidlertid medfert, at kortlaagning og geodataregistrering i sti-
gende grad kan betragtes som en sammenhaangende opgave, der har infra
strukturel karakter. Maden, hvorpa denne opgave varetages, vil fa vidtgaen-
de konsekvenser for samfundets administrative og gkonomiske forvaltning
samt sarbarheden pé en lang raskke omrader.

K ompleksiteten og den samfundsgkonomiske betydning af omradet betyder
sdledes i forening med den teknologiske udvikling, at konsekvensvurderin-
ger af forskellige organisatoriske Igsninger primaert ma baseres pa de over-
ordnede malsagninger vedr grende omstilling og teknol ogi sk for nyel se inden for
den offentlige sektor.

Vurderingskriterier for den organisatoriske lgsning

Som udgangspunkt for forslaget vedrerende den fremtidige organisatoriske
struktur har udvalget skannet, at de eksisterende opgavefelter inden for om-
radet sgopmaling og sgkortproduktion ikke pa nuvaerende tidspunkt bgr ind-
dragesi de konkretefordag vedragrende organisatorisk struktur og etablering
af brugerfinansiering. Det organisatoriske forslag vil saledes alene tage ud-
gangspunkt i de to eksisterende statsinstitutioner matrikeldirektoratet og
Geodadisk Institut.

Der er i udvalget enighed om behovet for en samlet indsats med henblik pa
at styrke samordningen inden for den offentlige kort- og geodataproduktion.
En sadan indsats kan tilvejebringes via alternative styremetoder, sa som sty-
ring via markedet og styring via de facto standardiseringer og endelig gen-
nem statslige aktivitetsprogrammer kombineret med egentlige samord-
ningsmaessige kompetencer pa saarlige omrader.

Udvalget finder endvidere, at der i lyset af de storeinvesteringer, somi frem-
tiden bliver udlgst pd omradet, ber ofres seerlig opmaaksomhed pa at sikre
den bedst mulige ressourceanvendelse i samspillet mellem den statslige,
kommunal e og private kortproduktion.
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Et vaesentligt element vil i denne forbindel se vaere en organisatorisk og pro-
duktionsmaessig modernisering af den statslige kortproduktion, som skaber
mulighed for udbydelse af nye kort- og geodataprodukter, en forbedret bruger-
service samt en bedre udnyttelse af personale- og ledel sesressourcer. Der vil
i denne forbindelse endvidere veare behov for @get bevillingsmasssig frihed.

Udvalget mener, at der vil vaere muligheder for i hgjere grad end hidtil at ba-
sere den primagre statslige kortproduktion pa brugerbetaling. Et tilfredsstil-
lende resultat heraf vil for sdvel brugere som producenter vaare betinget &, at
de statslige kortproducenter fér reel mulighed for at agere pa markedsmaessi-
ge vilkér. Pa grundkortomradet, hvor der eksempelvis vil eksistere et mono-
pol, bar brugerne til gengadd sikres indflydelse via et formaliseret samar-
bejde.

Udvalget har endelig draftet de organisatoriske [gsninger i relation til rege-
ringens plan for omstilling og teknologisk fornyelse af den offentlige sektor.
Udvalget finder, at de skitserede kortpolitiske mal ssetninger er i umiddelbar
overensstemmelse med regeringens intentioner for sa vidt angar markeds-
styring, publikumsbetjening og gget anvendelse af ny teknologi.

Organisatorisk forslag

Udvalget har dreftet en raskke forskellige modeller for den organisatoriske
struktur af den primaere statslige kortlaggning, varierende med hensyn til
graden af sammenlagning. Disse modeller har endvidere varieret med hen-
syn til ambitionsniveau i forhold til opfyldelsen af savel regeringens admini-
strationspolitiske malsagninger som de af udvalget fastlagte kortpolitiske
malsagtninger. Paden anden side stiller de forskellige modeller ogsavarieren-
dekrav til initialinvesteringer og omstillingsevne i de eksisterende instituti-
oner.

Efter grundige dreftelser i udvalget er der imidlertid opnaet enighed om, at
en fuld organisatorisk sammenlasgning vil tilvejebringe de styrings- og pro-
duktionsmaessi ge muligheder, som er pakraevede med henblik pa at sikre rea-
lisering af de kortpolitiske malsagtninger, og at en fysisk sammenl aegning vil
gge mulighederne herfor.

Repraesentanterne fra matrikeldirektoratet og Geodadisk Institut henvi-
ser i denne forbindelse til seerudtalelsen i indstillingen, pkt. 1.

Hovedelementerne i den foresldede | @sning beskrives i skitseform, idet det
forudsadtes, at den i kap. 12 foresldede arbejdsgruppe foretager en neermere
udfyldning af skitsen.

65



Skitse vedr grende en statsinstitution for kort- og geodatavirksomhed.

1. Udgangspunkt for dannelse af en fadles statsinstitution tages i de nuvee
rende opgaver i matrikeldirektoratet og Geodadisk I nstitut, men andre op-
gaver omkring kort- og geodataregistrering kan ogsainddrages i virksom-
heden. Afhaangigt af endelig ressortplacering tages der stilling til, om der
i dag udferes opgaver i de to institutioner, som ikke bar overflyttestil den
samlede statsvirksomhed. Matrikeldirektoratets afdeling i Senderjylland
bevarer sin nuvasrende status.

2. Denfalesinstitution organiseres som statsvirksomhed. Statsvirksomhe-
den skal have et vidtgaende selvstandigt ansvar med hensyn til den gko-
nomiske forvaltning, personalepolitikken, faglige spgrgsma vedr. kort-
laagningsaktiviteter og matrikelveesen samt koordineringsaktiviteter
over for andre interessenter pa omradet.

3. Statsvirksomheden skal varetage etablering og vedligeholdelse af det
edb-baserede grundkort, produktion af landsdaskkende topografiske kort-
vaaker og foresta gjendomsregistrering i Danmark herunder ansvaret for
landinspektarveesenet. Herudover skal den have ansvaret for den
edb-maessige og kartografiske samordning pa omradet og kan udfere
uddannel ses-, vejlednings- og servicemaessige funktioner i forhold til savel
eksterne brugere som til internt brug.

4. Statsvirksomhedens overordnede opgaver og samordningsmaessige kom-
petence fastlaggges via lov. Af lovens bemaarkninger bar de overordnede
sigtelinier for den statslige kortpolitik bergres, herunder anvendelsen af
markedsstyring og gget brugerbetaling.

5. Statsvirksomhedens organisation af den geodadiske og seismiske forsk-
ning ber sesi relation til regeringens overvejelser over behovet for at indfe-
re visse fadles styrelsessregler, bl.a. etablering af administrativt uafhaan-
gige bestyrelser og fedles regler for rekruttering af forskere ved sektor-
forskningsinstitutionerne, narmere udformet i rapporten "Styrelsesfor-
hold ved sektorforskningsinstitutionerne", undervisningsministeriet
1985.

6. Statsvirksomheden ber tillige udfagre forsknings- og udviklingsarbejder
vedr. forbedring af produktionsmetoder m.v, herunder anvendelse af geo-
datai de administrative edb-systemer.
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10.

11.

Statsvirksomheden etableres med fglgende forlgb. Farst gennemfares en
organisatorisk samling med fadles ressort, fadles ledelse og status som
statsvirksomhed. | anden fase gennemfgares en fysisk samling af virksom-
hedfen samt opbygning af fadles produktionsfaciliteter enten i eksisteren-
de eller i nyopferte bygninger afhaengig af en nsarmere analyse til belys-
ning af de gkonomiske fordele, jfr. Geodadisk I nstitut og matrikel direkto-
ratet seerudtalelse i indstillingen, pkt. 1.

Virksomheden skal gennemfgre sine opgaver ud fra overordnede sam-
fundsmaessige og kulturpolitiske hensyn, men skal i savid udstraskning
som muligt opna brugerfinansiering af sine ydelser. Virksomheden ber i
denne forbindelse sikres mulighed for at fungere pa forretningsmaessige
vilkar inden for alle omrader af sit aktivitetsfelt.

De to institutioners nuvaarende budgetter omfatter driftsomkostninger
pai alt 143 mio. kr. samt personalenormeringer pa 675 mandar. Hertil
kommer projektbevillinger samt andel af anlasgsbevillinger pa ca. 30
mio. kr. arligt. Under statsvirksomhedsformen vil virksomheden have
fleksible muligheder for at gennemfare aktivitetsudvidelser, idet det for-
udsadtes, at sadanne pa langere sigt finansieres via brugerbetaling. |
forbindelse med finansiering af de nye samfundsmaessige opgaver, der p&
laggges statsvirksomheden, henvisestil kap. 6 og 10.

Statsvirksomheden organiseres i en overgangsperiode med en fadlesle-
delse, sAledes at der opnas en styrkel se og samling af ledelses- og service-
funktioner. Der igangsagtes pa stabsniveau udviklingsfunktioner inden
for omraderne:

Marketing og strategisk planlasggning

Samordning, service og eksternt samarbejde

Intern koordination og organisation.

Der udvikles endvidere i overgangsperioden en fadles personale- samt
budget- og regnskabsfunktion. Endvidere formeres et integrationssekre-
tariat, der bl.a. har til opgave naarmere at planlaegge den fysiske samling
af de to institutioner.

Statsvirksomhedens | edel sesmaessige ressourcer styrkesi en overgangs-

fase. Hensigten hermed er, at intensivere indsatsen vedragrende ekstern
samordning samt gennemfarelse af @get brugerbetaling og anvendel se af
markedsmaessige styringsprincipper. Det sk@nnes, at der hertil, samt til
styrkelse af avrige udviklingsfunktioner, vil vaare behov for en midlerti-
dig stillingsudvidelse med et begraenset antal sagsbehandlerstillinger
samt Inr. 36 stilling(er).
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12. Ledelsen udgaresi en overgangsfase af en direktion bestdende af de to di-

13.

rekterer, der normeringsmaessigt sidestilles. Eksisterende normeringer
som institutionschefer bortfalder ved ledighed.

Med henblik pa at sikre brugerindflydelse pa statsvirksomhedens drift
og produktudbud etableres relevante organer hertil - evt. i form af bru-
gerkomiteer. Med henblik pa at sikre gvrige statslige interessenter ind-
flydelse pa den overordnede kortpolitik og samordningen pa omradet eta-
bleres et rad med deltagelse af relevante statslige myndigheder og insti-
tutioner. Radet har radgivende kompetence over for statsvirksomhedens
ledelse, men kan endvidere afgive indstilling om principielle forhold di-
rekte til den minister, hvorunder statsvirksomheden placeres.



9. dkonomiske og administrative
konsekvenser af udvalgets forslag

Da en samlet statsvirksomhed skal foresta en hgjt specialiseret produktion
baseret paintegration af de faglige kvalifikationer, som findesi de to eksiste-
rende institutioner, bar der som udgangspunkt gennemfares en hel eller del-
visfysisk samling af statsvirksomheden i bygninger, som er egnede hertil, cfr.
GI’'s og MD'ssaerudtal el sei indstillingen pkt. 1. Gennemfgrel sen af deinveste-
ringer, som er pakraevet i denne forbindelse, vil blive gjort til genstand for en
yderligere gkonomisk og budgetmaessig behandling.

Udvalgets fordag indebaerer sdledes, at der stiles mod en fysisk samling af
de eksisterende institutioner inden for en kortere arraskke. Dette spgrgsmal
har vaeret grundigt behandlet i udvalget, ogtil stette for den endelige indstil-
ling herom er de gkonomiske konsekvenser ved en fysisk sammenlaggning i
nye bygninger blevet vurderet.

Den falgende redegarel se for de gkonomiske og administrative konsekven-
ser af fordaget er blevet foretaget patre niveauer - en driftsgkonomisk, en
samfundsgkonomisk og en administrativ vurdering. Som anfert i de indleden-
de overvejelser i kap. 8 om udvalgets forslag, er omradet prasget af s dynami-
ske tendenser, at det selv inden for enrelativ kort tidshorisont kan veere van-
skeligt at forudse udviklingen vedr. teknik, produkttyper og efterspergsel.
Dette medferer naturligvis, at kvantitative vurderinger af disse forhold bli-
ver behadftet med en betydelig usikkerhed. Det gadder for savel den virksom-
hedsgkonomiske som den samfundsgkonomiske vurdering af konsekvenser-
neved etabl ering af en samlet statsvirksomhed. Intentionen med de tre af snit
er derfor primaert at angive de gkonomiske starrel sesforhold, som er relevan-
te pa de enkelte omréder.

Driftsgkonomiske konsekvenser ved en fysisk sammenlaegning

Den gkonomiske analyse af konsekvenserne ved en fysisk og organisatorisk
samling af statsvirksomheden er sggt udformet sdledes, at den inden for en
raekke tvaergaende funktioner vurderer de driftsakonomiske besparel ser som
fdge af den fysiske samling. Ressourceforbruget inden for disse omrader er
opgjort med udgangspunkt i de aktuelle regnskabstal i de to institutioner.
Endvidere er indregnet de stigninger, som forventes at blive udlast af opgaver
og investeringsplaner, som pa nuvearende tidspunkt kan identificeres. Det
drejer sig f.eks. om gget anvendel se af edb, intern uddannel se, foraget bruger-
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finansiering, udbygning af direkte edb-kommunikation til brugerne etc..

Regneeksempl et vedr. konsekvenserne af en fysisk samling af de to institu-
tioner indeholder saledes ingen vurdering af de gkonomiske fordele ved at re-
alisere de kortpolitiske mal satninger, der er beskrevet i tidligere afsnit af be-
taenkningen.

Regneeksemplet vedr. den fysiske sammenlasgning er gennemfert for en si-
tuation med ekspansiv grundtone for de to institutioner. Personaleforbruget
forudsadtesi udgangspunktet at vokse med 43,5 arsvaerk som falge af nye op-
gaver, svarende til ca. 5 pct. af institutionernes nuvaarende personaleforbrug.
Driftsudgifterne forudsedtes at vokse med 5 mio. kr - svarende til 3 pct. af de
nuvagende driftsomkostninger. | beregningerne er forudsat, at der opfares
bygninger med et samlet kvadratmeterantal fordelt pa hovedkategorier (tek-
nik og administration), som de to institutioner rader over idag. Bygningerne
forudsadtes opfart i hovedstadsomradet. Endvidere er medregnet flytteom-
kostninger og anskaffelse af materiel, det ikke vil vaare rentabelt at flytte. De
samlede omkostninger er i beregningerne opgjort til ca. 250 mio. kr.

Pagrundlag af generelle erfaringer angaende besparel ser ved fusion af eks-
panderende virksomheder inden for samme produktionsomrade, er besparel-
sesmulighederne inden for de enkelte omrader opgjort. | beregningerne er
disse skannet i starrel sesordenen 10-25 pct. for de tvaergaende funktioner - &-
haengigt af omrade. De eksisterende huslejeomkostninger er for matrikeldi-
rektoratets vedkommende baseret paregnskabstal (markedspris), medens de
for afdelingerne under Geodadtisk Institut er beregnet pa grundlag af et sken
over markedspriserne.

En driftsgkonomisk beregning baseret pa ovenstaende skitsemaessige for-
udsagtninger tyder pa, at de | gbende besparel ser som felge af en fysisk og orga-
nisatorisk sammenlaggning vil kunne forrente og afskrive bygningsmaessige
investeringer i starrelsesordenen 250 mio. kr. Beregningerne viser, at bespa-
relserne under de anvendte forudsagninger ikke medfarer personal eredukti-
oner i forhold til den nuvearende situation, men indebaarer en mindre ekspan-
sion af ressourceforbruget til de tvaergdende opgaver, end der ellers kan for-
ventes.

| beregningerne er saledes kal kuleret med en samlet besparelsei personale-
resourcer til tvaergdende funktioner i starrelsesordenen 37 arsvaerk som falge
af fysisk sammenlaggning i kombination med specialkonstruerede produkti-
onsfaciliteter. Driftsomkostningerne forventes tilsvarende at kunne reduce-
resmed 2.1 mio. kr. arligt. Disse besparel ser skal sesi relationtil den udvidel-
se pagodt 40 arsvaark og ca. 9 mio. kr arligt inden for de tvaergdende funktio-
ner, som forventes at falge af aktivitetsudvidel ser og andret forretningsmaes-
sig status.

Der er i beregningen ikke medtaget besparel ser vedrgrende produktionsan-
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lagg, produktionstilrettel seggel se eller andre benefitsbl .a. som falge af en hgj-
ere maopfyldelse ved en organisatorisk samling af den statslige kortproduk-
tion. Udvalget skenner imidlertid, at der ogsa padette omréde vil vaare bespa-
relser forbundet med en fysisk sammenlaegning og modernisering af produk-
tionsfaciliteterne. Omfanget heraf ma dog geres til genstand for naarmere be-
regninger.

Udvalget mener, at de samfundsgkonomiske besparel ser |ettere realiseres,
safremt der gennemfares en fysisk sammenlaggning, jfr. GI's og MD's seerud-
talelsei indstillingen, pkt. 1.

Samfundsgkonomiske konsekvenser ved en organisatorisk sammen-
laegning.

Som anfert indledningsvis, vil der i det felgende afsnit blive sggt angivet nog-
le gkonomiske starrelsesforhold vedr. de sasmfundsmaessige konsekvenser af
udviklingen pa omradet. En egentlig samfundsgkonomisk analyse af omr&
det er som naevnt kendetegnet ved betydelige metodiske vanskeligheder, men
har ogsd af rent tidsmasssige arsager ikke vaaret mulig for udvalget at gen-
nemfare.

| betaankningens kap. 4 har udvalget vurderet, at de samlede direkte inve-
steringer ved overgang til ny teknologi i den offentlige kortproduktion inden
udgangen af a 2000 vil andrage mindst 4,5 mia. kr., medens de samlede
driftsomkostninger ved kortlasgningen og geodataregistreringen forventes
at udgere op imod 10 mia. kr.

| kap. 3 om samordning padomradet vurderes de gkonomi ske meromkostnin-
ger som fage af mangelfuld samordning og koordinering at andrage op mod
130 mio. kr. arligt.

Hertil skal endvidere tillaagges vaardien af de fejlinvesteringer, som sken-
nes at villeblive foretaget, séfremt der ikke tilvejebringes en overordnet koor-
dinering af sektoren som helhed. Disse skgnnes som anfert at andrage 25% af
de samlede investeringer, svarendetil ca. 100 mio. kr. arligt.

Den nye teknologi har affedt, at en teknisk integrationsproces er under ud-
vikling inden for store dele afkort- og geodataproduktionen samt den admini-
strative anvendelse af disse produkter. En hensigtsmaessig tilrettel ssggel se
og udnyttelse af investeringerne pa omradet forudsagter, at den tekniske in-
tegrationsproces falges op af en tilsvarende integration pa det organisatoriske
og markedsmaessige omrade.

Det er udvalgets opfattelse, at den foresldede etablering af en samlet stats-
virksomhed i forbindelse med en aktiv anvendelse af de styringsmekanismer,
som udvalget har foresl&et, vil vaare en forudsagtning for at sikre en hensigts-
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maessig samordning. Dette betyder ikke, at enhver form for overlappende ar-
bejde hermed vil kunne undgas.

Det samlede besparel sespotentiel pa de lgbende driftsomkostninger samt
de forventede investeringer inden for sektoren indtil udgangen af dette ar-
hundrede fremgar af nedenstaende figur. Pa baggrund af udvalgets dreftel ser
skennes, at den foresdede samordningsstrategi vil kunne nedbringe disse
omkostninger til ca. halvdelen.

4
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Figur 11. Meromkostninger som falge af parallel- og dobbeltarbejde (a). Mer-
omkostninger efter samordning(b). De skannede besparel ser er vist med skrave-
ring.

Pafiguren viser den averste kurve de samlede sk@nnede meromkostninger
under forudsagning &, at der ikke gennemfgres en mere effektiv form for
samordning og koordinering af ressourceanvendelsen. Den nederste kurve vi-
ser det niveau, som de samlede meromkostninger skannes at kunne nedbrin-
gestil, séfremt deforesldedeinitiativer sattesi vaak. Det fremgar, at merom-
kostningerne skannes gradvist at kunne nedbringesfraca. 200 mio. kr. arligt
til ca. 100 mio. kr. arligt, sdfremt udvalgets forslag realiseres. Safremt der
ikke foretages foragede bestragbel ser pa at sikre en samordning og koordine-
ret ressourceindsats, skannes meromkostningerne at voksetil ca. 300 mio. kr.
arligt for derefter at stabilisere sig paet lidt lavere niveau i starrel sesordenen
230 mio. kr. arligt.

Baggrunden for dette udviklingsforlagb er som naevnt, at risikoen for felin-
vesteringer efter udvalgets opfattelse er seardeles stor i en situation, hvor der
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sker en ukoordineret overgang til ny teknologi og en ukoordineret systemop-
bygning.

De samfundsgkonomiske fordele ved gennemfarelse af udvalgets forslag

kan opsummeres i nedenstaende punkter.

1

Teknisk og opgavemaessig samordning, som vil medfare besparelser i for-
hold til fejlinvesteringer, dobbeltarbejde og udvikling af inhomogene kort-
produkter. Det skannes, at meromkostningerne pa dette felt udger mindst
20 % af den arlige omsagtning indenfor sektoren samt yderligere 25% af ny-
investeringerne. En effektiv koordinering af omradet vil formentlig kunne
reducere dette belgb til halvdelen - svarendetil totale besparelser pa 1 -1,5
mia. kr.

Udvikling af nye kortprodukter og tilvejebringelse af den forngdne infra-
struktur pa omradet. Et digitalt grundkort med tilhgrende topografiske,
matrikulaere og administrative datavil medfare betydelige besparel ser pa
en raskke konkrete omrader (ledningsadministration, arealplanlasgning,
byfornyelseete.), samt | ette overgang til ny teknologi inden for en lang raek-
ke omrader, hvor en rentabel udnyttel se af edb teknologi er betinget af kob-
lingsfaciliteter mellem geografiske og administrative data (f .eks. inden for
tekniske forvaltninger).

Ressourceudnyttel se inden for den samlede statslige kortproduktion som
falge af samordnet investerings- og produktionstilrettelaaggel se. Fordele-
ne ved en sammenhangende ressourceindsats er bl.a. knyttet til anvendel-
sen af nyeteknikker vedr. scanning, digital billedbehandling (f.eks. ortofo-
toproduktion) og remote sensing (f.eks. satellitfoto og -positionering). Ud-
styr af denne type er seardel es investeringskraevende og kendetegnet ved
en stadig teknisk udvikling, som medfarer hurtig foraddelse af tidligere
anskaffelser.

Foraget know how inden for savel offentlige som private kortproducenter.
Det forventes, at en organisatorisk og teknisk modernisering af den offent-
lige kortproduktion vil medfare en generel vaskst i efterspargsel, produkti-
on og teknologisk innovation inden for den samlede sektor. Denne tendens
vil formentlig blive forsteerket af de nye samarbejdsformer mellem den pri-
vate og offentlige kortsektor, som sk@nnes at falge af markedsorientering
0g nye styringsprincipper. Et vessentligt forhold i denne sammenhaeng er,
at en kraftigere standardisering og klarere udviklingstendens inden for
den offentlige kortsektor vil sladigennemi den private sektor og kunne un-
derstatte langsigtede investeringer. Erfaringerne viser, at der ogsaviaper-
sonalediffusion foregar en ikke uvaesentlig videnoverfarsel fraden offentli-
getil den private sektor. Dabehovene for digital e kartografiske produkter
ogsd internationalt set er i kraftig vaskst, skennes der endvidere at varre
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gode muligheder for systemeksport ogjoint venture projekter mellem den
offentlige og private kortsektor.

Administrative konsekvenser

Udvalget har dreftet de styringsinstrumenter, som kantagesi anvendel se ved
realisering af de overordnede mal segtninger (if. kap. 7). | det fglgende behand-
les spargsmal af selvstaandig interesse i forhold til regeringens plan for mo-
dernisering og omstilling af den offentlige sektor. Disse forhold vedrarer per-
sonalepolitik og decentralisering.

Personal epolitikken vil vaere vigtig i samtlige faser i opbygning af den fore-
slaede statsvirksomhed. Det vil sdledes veare ngdvendigt at till aegge persona-
lets kvalificering og efteruddannelse en betydelig vaggt gennem intern ud-
dannelse, varierende arbejdsopgaver samt interne rokeringer i organisatio-
nen. Det ma sesi ginene, at statslige institutioner har vanskeligt ved at fast-
holde visse personal ekategorier pa grund af efterspergsel spresset fra den pri-
vate sektor. Personale med uddannel se inden for kartografi og geografisk da-
tabehandling tilherer denne kategori. En bred kvalifikationsprofil samt en
systematisk efteruddannelses- og rokeringspolitik betyder, at en organisati-
on bliver mindre sarbar over for udskiftninger blandt sddanne personale-
grupper. Baggrunden herfor er, at en systematisk efteruddannelses- og roke-
ringspolitik sikrer en spredning af vigtige kvalifikationer og nagleinformati-
oner.

Decentralisering at opgaver og kompetencer er et andet element i regerin-
gens moderniseringsprogram.

Ved en umiddel bar betragtning fremtraeder etableringen af en samlet stats-
virksomhed pa kortomradet som en centralisering i sdvel organisatorisk som
fysisk forstand. deelt set kreever decentralisering imidlertid en bevidst orga-
nisering og arbejdsdeling mellem centralt og lokalt niveau, som afspejler et
samspil mellem administrative eller produktionsmasssige aktiviteter. S&
fremt der ikke eksisterer et sddant samspil eller en bevidst organisering af
aktiviteterne mellem de enkelte niveauer, kan organiseringen nagope beteg-
nes som decentral i ordets ideelle forstand.

Situationen inden for den offentlige kortproduktion i Danmark ma eksem-
pelvis betegnes som ustruktureret. 4/5 af den samlede ressourceindsats pa
omradet udferes i regi uden for de to institutioner, som foreslas sammenlagt.
Som tidligere anfart medferer dette dobbeltudvikling, fejlinvesteringer og
produktionsmaessige meromkostninger af et betydeligt omfang.

Etablering af en samlet statsvirksomhed har ikketil formal at laagge de ak-
tiviteter, som tidligere har vaaret varetaget af |okale kortproducenter, ind un-
der statsvirksomheden. Formélet er derimod at sikre en totalt set mere hen-

74



sigtsmaessig ressourceudnyttel se gennem central tilvejebringel se af den nad-
vendige infrastruktur (edb-baseret grundkort) og koordinering inden for om-
radet. Dette anses af udvalget som en ngdvendig betingel se for, at den ustruk-
turerede opgave- og kompetencespredning pa omradet kan udvikles henimod
en mere hensigtsmaessig opgavedeling mellem centralt og lokalt niveau.

Sammenfattende om de gkonomiske og administrative konsekvenser af den
foresldede sammenlaggning er det udval gets vurdering, at de samfundsgkono-
miske fordele vil andrage ca. 100 mio. kr arligt i resten af dette arhundrede.
Det er udvalgets vurdering, at en fysisk samling af statsvirksomheden som
angivet i kap. 8 vil vaare den mest hensigtsmaessige, og udvalget finder derfor,
at der snarest bar ivearksagttes detailanalyser, herunder gkonomiske, vedr.
fadles bygningsfaciliteter.

Det er udvalgets opfattelse, at en sammenlaggning af de to institutioner
samt en forankring af samordni ngsmaessi ge kompetencer vil vaae en betyde-
lig intern ledelsesmaessig og administrativ opgave. En organisatorisk sam-
menlaggning samt forberedelse af en fysisk sammenlaggning vil sdledes
kreeve personaletilgang fordelt pa savel ledelses- som sagsbehandlerniveau.
Den fysiske sammenlaggning vil herudover medfare en raskke administrative
omkostninger. Udval get skgnner dog, at de administrative meromkostninger
som fage af sammenlaggning alene vil gare sig gaddendei en overgangsperio-
de. Efter enfysisk sammenlaggning er gennemfert, vil der derimod kunne rea-
liseres besparel ser pa savel administration som produktioni forholdtil det op-
rindelige niveau.

Forslaget vil herudover medfare administrative lettelser i samspillet mel-
lem centralt og decentralt niveau. Sammenlaggningen bar efter udval gets op-
fattel se ikke betragtes som en centralisering, men snarere som en forudssd-
ning for en bevidst strukturering af omradet i centrale og decentrale aktivite-
ter.

Endeligfinder udvalget, at en sammenlasgning vil medfere en raskke perso-
nalepolitiske fordele, som sikrer en bredere personaleudvikling samt en
mindsket sarbarhed i de tekniske specialfunktioner inden for den primegre
kortproduktion.
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10. Brugerfinansiering

| overensstemmel se med den generelle udvikling, hvad angar finansiering af
offentlige serviceydelser, bar driften af statsvirksomheden som princip base-
res pa delvis brugerfinansiering. Virksomheden ber i denne forbindelse sik-
res mulighed for at fungere pa forretningsmaessige vilkar inden for de vae
sentligste aktivitetsfelter. Disse to udgangspunkter er af vaesentlig betyd-
ning for den fremtidige statsvirksomheds mulighed for i et fleksibelt samspil
mellem markedsstyring, radgivning og vejledning samt myndighedskompe-
tence at sikre den fornadne samordning pa omradet. De politiske og statsfi-
nansielle konsekvenser af en gget overgang til brugerfinansiering er nagope
mulige at kortlaegge fuldt ud forinden den praktiske gennemfarelse af en s&
dan politik.

Omfanget af brugerfinansiering dreftes lgbende med de bevilgende myn-
digheder i forbindel se med fastlaeggel se af nettotallet for den fores dede stats-
virksomhed. Nedenstdende forhold er imidlertid centrale i forbindelse med
den politiske beslutning om indfgrelse af brugerfinansiering. Disse forhold
reprassenterer starre og mindrereservationer i forholdtil en fuldt gennemfart
brugerfinansiering.

1. Et vassentligt forhold i forbindelse med fastlagygel se af brugerfinansie-
ringsgrad inden for den offentlige kortproduktion er, at en stor del af de bruge-
re, som vil eftersparge produkter fra den foresldede statsvirksomhed, direkte
eller indirekte finansieres via offentlige midler. Det drgjer sig eksempelvis
om statsinstitutioner samt kommunal e og amtskommunal e myndigheder. De
samlede offentlige udgifter pa disse omrader vil derfor som udgangspunkt
vaare upavirkede.

En fleksibel anvendelse af brugerbetaling samt anvendelse af betalings-
principper for decentralt leverede datavil imidlertid udgere et veesentligt sty-
ringselement, der kan medvirketil at sikre den overordnede koordinering og
omkostningsbevidsthed.

2. Visse af de opgaver, som den foresl dede statsvirksomhed skal udfare, er u-
fravigelige for rekvirenten. Indferelse af brugerbetaling pa sadanne omrader
vil ikke altid medvirke til en mere omkostningsbevidst adfaad hos brugerne
eller i @vrigt have nogen styringsmaessig effekt.

3. Anvendelsen af vissetyper produkter, der leverestil den private sektor, og
hvor brugerfinansiering ville medfgre et positivt resultat i statsfinansiel
sammenhang, er fastlagt i lov eller bekendtgerelse. Indfarelse af brugerfi-
nansiering pa sadanne omrader vil derfor ikkei sig selv kunne geares prohibi-
tiv hgj for anvendelsen af netop dette produkt.
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4. Indferelse af brugerbetaling pa visse omrader vil kunne udlgse en aktiv
politisk modstand, somi vaarstefald kan gdel sagge de positive styringsmaessi-
ge effekter, som anvendelsen af sddanne mekanismer forventes at fa pa sek-
toren.

5. Visse produkttyper vil vanskeligt kunne finde af seetning, séfremt de pris-
belasgges eller eksisterende prisniveauer forhgies. En raskke af disse produk-
ter ber imidlertid opretholdes af andre arsager, eksempelvis som fage af in-
ternational eforpligtelser inden for rigsfad | esskabet eller af historiske og kul-
turelle arsager.

6. En prishelamygel se/forhgjelse pa visse typer kortprodukter, der i salig
grad retter sig mod den private sektor, eksempelvis inden for fritidslivsomra-
det, vil i visse tilfadde kunne udlgse pression for offentlige drifttilskud. | den
situation star man over for det traditionelle valg mellem producent- og bru-
gertilskud.

7. Med traditionel brugerfinansiering vil indtaegter indga ved salg af pro-
dukter og ydelser. | kort- og geodatasektoren, hvor produktionstiden for et nyt
landsdagkkende produkt vel kan belgbe sigtil 15-20 ar, vil den fulde nyttevaa-
di - og dermed salgsindtaggterne - farst indtreede efter en arragkke. Der vil
derfor typisk vaare en tidsforskydning mellem investering og indtjening fra et
givet produkt. | nogletilfadde vil man kunne etablere aftaler afkortere varig-
hed om samproduktion, men ofte vil der vaare behov for at starre banebryden-
de projekter startes med udgangspunkt i en eller anden form for mellemfinan-
siering.

Den konkrete udformning af principperne for brugerfinansiering, herunder
aftale vedrgrende brugerfinansieringsgraden, matil en vis grad bero pa, hvil-
ken kortpolitik der generelt anskes fart, og i hvilket omfang, andre politiske
hensyn (suveramitetsaspekter, myndighedsopgaver m.m.) betinger, at enren
forretningsmaessig styring af kortproduktionen er mindre hensigtsmaessig.

For at sikre den mest hensigtsmaessi ge balance mellem forretningsmaessig
drift og samfundsmaessige hensyn er det vaesentligt, at der etableres et effek-
tivt forum for kanalisering af brugergnsker. Det vil formentlig veere hensigts-
maessigt at operere med en differentieret struktur for brugerindflydelse, da
interesserne pa omradet spaander fra overordnede nationale og internationa-
le interesser til isolerede pris/produktmaessige interesser. Ud over forslaget
om et radgivende rad med deltagelse af statslige interessenter finder udval-
get det ikke hensigtsmasssigt pa nuvaarende tidspunkt at pege pa en konkret
model for organisering af brugerindflydelse, idet en sadan anbefales fastlagt
efter dreftelse med brugerne.
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11. Ressortmaessig placering

Geodadisk Institut og matrikeldirektoratet er i dag placeret i henholdsvis
forsvars- og landbrugsministeriet.

| matrikeldirektoratet udger kortproduktionen sammen med egendomsre-
gistreringen et hovedprodukt i forbindelse med administrationen af matri-
kelsystemet. Som naevnt i kap. 4 er denne sammenhaang mellem register og
kort af afgerende betydning ikke blot for selve ejendomsregistreringen, men
ogsa for en raekke andre offentlige stamregistre. Sammenhaengen vil fa sti-
gende betydning i fremtiden ved opbygningen af digitale informationssyste-
mer. Ejendomsregister og matrikelkort maderfor holdes sammen, uanset val-
get af ressort.

| enraekke sammenlignelige lande er en kortproduktion tilknyttet forsvars-
ministerierne. GI’s opgaver for forsvaret har altid spillet en vaesentlig rolle.
Instituttets betydning for forsvaret er senest blevet forstaaket, idet institut-
tet har overtaget en rakke funktioner inden for den militaeare korttjeneste.
Forsvaret er saledes blevet afhangig af instituttets ekspertise i alle forhold
vedrgrende kort og geodata. Indsamling og praesentation af geografiske/topo-
grafiske datavil kommetil at spille en starre og sterrerolle i et moderne for-
svar lige som forsvaret formentlig fortsat vil vaare den starste enkeltaftager af
kortprodukter. I nstituttets geodaetiske aktiviteter er af betydning for forsva
ret (punktsystemer, tyngdefeltet, globale koordinatsystemer m.v.).

Der er i udvalget enighed om, at den ressortmaessige placering af den frem-
tidige statsvirksomhed bgr ske inden for et af felgende ministerier:
forsvarsministeriet
|andbrugsministeriet
miljgministeriet
boligministeriet
ministeriet for offentlige arbejder
gkonomiministeriet
indenrigsministeriet.

Udvalget har foretaget draftelserne af disse ministerier med udgangspunkt

i felgende overordnede kriterier:

1. Statsvirksomheden ber af hensyn til samordningsinteresserne have en s&
dan ressortmasssig placering, at den kan fremstd som en neutral faglig
myndighed pa omradet.

2. Realisering af de kortpolitiske malsegtninger forudsadter ikke alene en ny
organisatorisk struktur, men ogsaen vis aktiv politisk stette. Dette gad der
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savel i forbindelse med realisering af brugerbetaling samt i forhold til en
effektiv samordning af omradet.

3. Statsvirksomheden bar af hensyn til det presserende behov for samord-
ning etableres snarest muligt. Der bar derfor ikke vadges en ressortmaes-
sig placering, som forudsadter starre organisatoriske aandringer i ministe-
riet.

4. Den ressortmaessige placering ber savidt muligt understette udviklingen
af en fadles personalekultur og en reel integration af de to nuvaerende in-
stitutioner. Personalets holdning ma derfor tillasgges betydning. Det ma
endvideretillaagges betydning, at statsvirksomheden indplaceres paen s&
dan made, at samtlige personalegrupper opfatter placeringen som en til-
kendegivelse d, at der er tale om en helt ny statsinstitution.

Det er udvalgets opfattelse, at samtlige kriterier er af vaesentlig betydning
for de konkrete opgaver, der knytter sig til etablering og drift af den foresldede
statsvirksomhed. Udvalget er dog opmasrksom p3, at de opstillede kriterier
ikke er indbyrdes sammenlignelige, og at der nagope kan foretages en saglig
prioritering imellem dem. Visse af kriterierne kan endvidere vaae i konflikt
med aktuelle overvejelser og prioriteringer, som foregar inden for de ministe-
rier, som udvalget har dreftet.

Udvalget har noteret sig, at de to eksisterende ressortministerier har til-
budt sig som veertsministerium for en eventuelt kommende statsvirksomhed.
Udvalget kan dog ikke pa det foreliggende grundlag pege entydigt pa et be-
stemt ministerium som ressort, men anbefaler, at spergsmalet afgares under
hensyntagen til de ovennaavnte principielle synspunkter.
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12. Gennemferelse af udvalgets forslag

Udvalget har fundet, at implementering af forslaget bar gennemfares hur-
tigst muligt efter en evt. politisk accept. Dette bar ske af hensyn til opnaelsen
af de samfundsmaessige gevinster, der hidrarer fra bedre samordning.

Der ber derfor etableres en ny gruppe, der skal foresta den praktiske sam-
menlaggning. Udvalget kan som naevnt anbefale en sammenlaggning af de to
kortinstitutioner pr. 1.1.1987, sdledes at institutionerne indgér i en fadles
statsvirksomhed, der aftaler nettotal m.m. med finansministeriet for FFL
1987 og BO-perioden 1988-1990.

Der bar derfor umiddelbart efter en evt. regeringsbes| utning nedsadtes en
gruppe under |ledelse af de to direktarer for Geodadisk I nstitut og matrikeldi-
rektoratet.

Gruppen vil fatil opgave at udviklerammerne for den kommende |edel se af
den sammenlagte institution, herunder ikke mindst opbygning af en styrket
stabsfunktion, der kan foresta udviklingen af en statslig kortpolitik samt
vurdere de virksomheds- og samfundsgkonomiske konsekvenser heraf.

Gruppen skal have faglgende opgaver:

1. Udarbejdelse af aktstykke, der kan forelaggges finansudvalget 1.10.1986,
vedr. udvidel se af ledelses- og sekretariatsressourcer til brug for sammen-
laggningen af de to institutioner, samt til gkonomiberegning og skitsepro-
jektering af fadles bygningsfaciliteter.

2. Udarbejdelse af udkast til lovfordag vedragrende den nye institutions opga:
ver, herunder fastlagygel se af myndighedsopgaver og samordningsmaessi-
ge befgidser. | lovforslagets bemaarkninger praesenteres bl.a. overvejelser
vedrgrende hovedelementer i den statslige kortpolitik og planerne for den
fysiske samling af statsvirksomheden. | tilknytning til sidstnaevnte udar-
bejdes en gkonomisk analyse, sdledes at der kan gennemfares en saedvanlig
bevillingsmaessig behandling.

3. Udarbejdelse af endringsforslag til FFL 1987, sdledes at nettotal for den
nyetablerede statsvirksomhed kommer pa finansloven, ligesom der udar-
bejdes budgetoverslag for den falgende trearsperiode.

4. Inden 111198 skal der vare aftalt rammerne for et fadlessekretariat for
den nye institution, sdledes at en raskke administrative funktioner, som
f.eks. len- og personaleadministration, budget- og regnskabsfunktioner
m.m. varetages i en fadles enhed.

Selv om det primaat bliver den nye ledelse, der skal foresta den videre ud-
vikling af den samlede institution, bar gruppen efter indstilling fra ledelsen
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deltagei udviklingen af de strukturer, der sikrer en brugerindflydelse pa den
statslige kortpolitik.

| forbindelse med aktstykkeansggningen om en udvidet stabsfunktion ber
det fremgd, at en af de vaesentlige arbejdsopgaver for dette sekretariat er at
udarbejde projektskitser samt gkonomiberegning, sdledes at detailprojekte-

ring af de bygningsmaessige rammer kan pabegyndes umiddelbart efter lo-
vens eventuelle vedtagel se.
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Blag|

BESKRIVELSE AF GEODATISK INSTITUT OG
MATRIKELDIREKTORATET.

Geodadisk Institut

1. Arbejdsopgaver

Geodadisk I nstituts opgaver er fastlagt ved lov nr. 82 af 31. marts 1928, der
i 8 2 anfarer, at instituttet har til opgave at udfere geodagtiske videnskabelige
arbejder, udgive publikationer, bestride landets opmaling samt udgive kort
over riget. Desuden er anfert, at det pahviler instituttet at forsyne haeren med
fornadent kortmateriale.

Instituttet er opdelt i 6 afdelinger:
11 Administrationsafdelingen
12 Geodadisk Afdeling |
1.3 Geodadisk Afdeling Il
14 Topografisk Afdeling
15 Teknisk Afdeling
16 Seismisk Afdeling.

Denne opdeling er fastlagt ved kundgearel se for haeren B 7 af 1. april 1928.

11 Administrationsafdelingen

Afdelingen har opgaver inden for budgetlasgning, bogholderi, |gnanvisning
og kassefunktioner. Desuden er depotet og kortsalget underlagt administrati-
onsafdelingen. Depotet varetager lagerstyring af instituttets beholdning af
kort, ekspedition af ordrer fra kunder, drift og vedligeholdelse af bygninger,
indkeb af materialer til afdelingerne - dog ikke instrumenter og edb-udstyr.
Depotet ligger normalt med en beholdning af falgende starrel sesorden:
Plane og falsede kort 16 mill,
andre kort samt kort pa bogform 50.000.

11984 blev der solgt 177.000 plane og falsede kort samt 35.000 kort pa bog-
form enten direkte over kortsalget eller ved leverancer til boghandlere m.m.

Ved afdelingen findes desuden et historisk arkiv over kort af sterrelsesor-
den 40.000 enheder.

| afdelingen er ansat 31 personer, 1 regnskabschef, 1 depotforvalter, 17 kon-
torfunktionagrer, 9 lagerarbejdere og 3 kontorelever.
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12-1.3. Den geodaetiske virksomhed

Loven om Gl opdeler den geodaetiske virksomhed i to hovedomrader: geodee
tisk videnskabelig virksomhed og geodagisk opmaling. Den geodadtiske for-
skningstilharsforholdtil Gl blev efter direktarskiftet i 1975 gjort til genstand
for en undersggel se. Betaankning nr. 859 "om overfersel af de under MI og Gl
harende forskningsopgaver til undervisningsministeriet" fastslar i sin kon-
klusion, at dette tilhgrsforhold ikke ber andres, idet man fastsléar, at
forsknings- og udviklingsarbejdet er en forudsagning for den geodadiske
virksomhed ved instituttet.

De geodadtiske funktioners fordeling pa de to geodagtiske afdelinger har i
det store og hele fulgt retningslinierne, som angivet i den kgl. anordning af
1928, hvorefter ansvaret for de geodadtiske preecisionsnet samt geodadisk vi-
denskabeligt arbejde blev henlagt under Geodadtisk Afdeling | (GAI), medens
ansvaret for opmalingen af landssystemerne for planfikspunkter og hgjde-
fikspunkter med undtagel se af praecisionsnettene blev henlagt under Geodae
tisk Afdeling Il (GAID).

Den kraftige tekniske udvikling inden for opmaling og databehandling si-
den 1940 har ikke i grundtraskkene aandret denne funktionsfordeling, men
den har dog aendret indholdet af en raskke af de geodagtiske arbejdsomrader,
med en stigende integration af de geodadtiske funktioner i de to afdelinger til
fedge. Navnlig i de senere & har man opnaet en kraftig effektivisering af de
geodadiske funktioner ved denne integration.

1.2. Geodeetisk Afdeling |

Geodadisk Afddling | varetager etablering og vedligehol delse af de geodse
tiske precisionssystemer. Punkterne i disse systemer er karakteriseret ved
generelle koordinater, hvorved forstas generel information som position, hgj-
de, tyngdeacceleration, lodafvigelse, sekulaar hgjdevariation.

Afdelingens opgaver bliver derfor udfert som forskningsprasgede udvik-
lingsprojekter med det formd at sikre systemernes indre konsistens samt
sammenhaang med kontinental e og globale systemer. | relation hertil foreta-
ges undersggelser af de geodagti ske observationers palidelighed med henblik
pa at sikre den bedst mulige anvendelse i kortproduktionen og i andre disci-
pliner.

Afdelingen er opdelt i 3 sektioner: Sektionen for eksperimentel geodaesi og
praecisionsmaling, sektionen for geodagtisk edb og sektionen for geodadtisk
teori og metodik.

Sektionen for eksperimentel geodaesi og praecisionsmalinger er ansvarlig
for etablering og vedligeholdelse af de geodadiske prascisionsnet, herunder
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opgaver i relation til sikring af den internationale sammenhaeng i de geodse
tiske systemer. Forskning og udvikling udfaresi tilknytningtil sektionensar-
bejdsopgaver.

Sektionen for geodadisk edb er ansvarlig for den daglige drift af det centrale
edb-anlagy for den geodadti sk/seismiske sektor, herunder udvikling og gjour-
faring af systemprogrammel, samt opgaver i forbindel se med programsikker-
hed. Sektionen er endvidere ansvarlig for forskning og udvikling inden for
geometrisk og fysisk geodaesi.

Sektionen for geodadtisk teori og metodik har opgaver med udvikling af geo-
daetisk teori og metodik med henblik pa tilvejebringelse af et hejt fagligt ni-
veau i den anvendte geodaesi. Forskning og udviklingsopgaver udferesi til-
knytning hertil.

| afdelingen er ansat 22 personer, 1 chef, 10 AC, 4 teknikere, 2 kontorfunkti-
onager, 1 student, 1 lagerarbejder og 3 renggaringsassistenter.

1.3. Geodagtisk Afdeling 1|

G.A.Il's hovedopgave bestar i etablering og vedligeholdelse, dataindsam-
ling, beregning, beskrivelse og resultatpublicering for landssystemerne for
planfikspunkter og hgjdefikspunkter.

De geodaetiske landssystemer har for sa vidt angar Danmark fglgende an-
vendelser: 1) som geodadtisk grundlag for i nstituttets udarbejdel se af topogra-
fiske kort, 2) til militaert brug som positions-, afstands- og elevationsinforma-
tion, og 3) som fundamentalt grundlag for etableringen af matrikulaere og
tekniske systemer i den offentlige forvaltning. Hertil kommer en raskke spe-
cielle anvendel ser.

Hvad angdr Faergerne udger |andssystemet et punktsystem for bade koordi-
nater og koter. Systemet danner grundlag for Faargernes kortlaggning og for
den matrikulaere virksomhed.

Pa Grgnland er landssystemet ligeledes et punktsystem for bade koordina-
ter og koter. Systemets hovedforma er at udgere det geodadtiske grundlag for
udarbejdelsen af topografiske kort. Systemet har dog ogsa betydning for geo-
dadtiske formal og for tekniske opmalinger, og hovedparten af de enkelte tek-
niske systemer er forbundet til landssystemet.

G All har gennem en lang arraskke vaaret opdelt i 3 sektioner: Opmalings-
sektionen, Beregningssektionen og Granlandssektionen.

Opmalingssektionen er ansvarlig for etabl ering og vedligehol delse af de ge-
odagtiske landssystemer og for gennem opmaling at producere geodadtiske da-
ta til beregning og gjourfering af geodadiske koordinater for instituttets
punktsystemer i Danmark.

Beregningssektionen er ansvarlig for optimal anvendelse af eksisterende
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geodadtiske data og for tilvejebringelse af tilgaengelige koordinater for insti-
tuttets landsdaskkende punktsystemer. Sektionen varetager transformati-
onsberegninger og foretager opdatering af instituttets geodadiske fikspunkt-
registre.

Granlandssekionen er ansvarlig for etablering, opmaling og beregning af
geodadiske net og for eksistensen af tilgaengelige koordinater for instituttets
geodadtiske punktgrundlag i Grenland og pa Feargerne.

Afdeingens geodadiske virksomhed i Danmark vil som den tilsvarende i
Grgnland vaxe en integreret proces, der omfatter dataindsamling, databe-
handling, dataregistrering og datadistribuering.

| afdelingen er ansat 54 personer, 1 chef, 13 AC, 2 opmalingsledere, 17 tekni-
kere, 8 kontorfunktionazrer, 8 handvaakere og 5 lagerarbejdere. Desuden ra-
der afdelingen p.t. over 12 mill.kr. pr. & til aflanning af medhjadp under op-
malinger i marken.

14. Topografisk Afdeling

Topografisk Afdelings hovedopgave er at fremstille topografiske kort over
Danmark, Faargerne og Granland. Hertil kommer fremstilling af en raskkete-
matiske kort baseret pa standardkortserierne efter rekvisition. Produktio-
nen er baseret pa et grundkort for de forskellige omrader. | Danmark er
grundkortet 4 CM kortet (1:25000), over Feargerne bliver grundkortet frem-
stillet i malestok 1:20000, medens grundkortet for Grenland er i malestok
1:250000 - i Nordgregnland dog et ortofotokort i 1:100000.

Afdelingen er organiseret med en stabsfunktion direkte under afdelingen
samt 4 sektioner, hvor den egentlige produktion foregar.

| afdelingsstaben planlasgges udviklingsarbejdet, hvorefter udviklingspro-
jekterne gennemfares i et samarbejde med de berarte sektioner.

Uddannel sen af topografer foregar i afdelingen, ligesom a videreuddannel -
se planlaegges i afdelingsstaben.

Endvidere administreres ophavsretsiovene samt loven om stempelafgift af
topografiske kort af afgiftkontoret direkte under afdelingen.

1.4.1. Fotogrammetrisk Sektion
| sektionen er afdelingens fotogrammetriske aktiviteter samlet.
Sektionens hovedopgaver er falgende:

- fremskaffelse af flyvefotografier til grundlag for kortlasgning af Danmark,
Feargerne og Gregnland. (Udferes pa kontrakt hos private firmaer)

- administration af billedarkiv

- salg af kopier, forstarrelser muv. til offentligheden

- fremstilling af ortofoto
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- aerotriangulation (bestemmelse af punkternes placering ved hjadp af fly-
vefotografier)

- fotogrammetrisk udtegning af kortmanuskripter

- fotogrammetrisk maling til brug for topografiske databaser og hgjdebaser

- udvikling af fotogrammetri- og edb-metoder til funktion under produkti-
onsvilkar.

1.4.2. Topografisk Sektion

Sektionen varetager fremstilling af standardkortserierne 1:25 000, (4 CM.
kort), 1:50 000 (2 CM. kort) og 1:100 000 (1 CM. kort) samt Faergerne 1:20 000.

Sektionens personal e arbejder med nyproduktion og vedligeholdelse, savel
hjemme med billedtolkning og gravure ("rentegning") af trykoriginaler, Som
i terreenet med informationsindhentning.

Sektionen er endvidere ansvarlig for drift og gjourfaring af de store digitale
informationssystemer indehol dende stednavne og administrativt indhentede
oplysninger til brug ved rettelse af kortene.

1.4.3. Kartografisk Sektion
Sektionen fremstiller kort pa grundlag af de evrige sektioners produkter.
Hovedopgaverne er falgende:

- afledte kort i sma malestoksforhold (1:100 000 og mindre)

- grundkort for Gregnland, herunder ortofotokort over Nordgrenland

- kort til forsvaret

- rekvirerede kartografiske opgaver

- konsulentbistand vedr. offentlighedens udnyttelse af instituttets kortpro-
dukter

- salg o originafolier.

1.44. Numerisk Sektion

Sektoren er oprettet for nylig med det hovedforma at foresta udvikling af
instituttets nye produkter: topografiske databaser, dv.s. topografiske kort pa
digital form.

Afddingens centrale edb-aktiviteter (bortset fra edb-fotogrammetri i Foto-
grammetrisk Sektion) er samlet i sektionen, som dermed har fglgende opga-
ver:

- drift af regnemaskine

- udvikling af topografiske databaser

- automatisk udtegning, herunder udnyttelse af edb-teknik i kortproduktio-
nen

- udvikling af geodata-informationssystemer.
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I heleafddlingen er ansat 131 personer, 1 chef, 7 AC, 1 statskartograf, 1 over-
kartograf, 7 kartografer, 95 topografuddannede, 10 teknikere, 7 kontorfunki-
onager, 1 lagerarbejder, 1 efig-dev.

15. Teknisk Afdeling

Teknisk Afdeling udfarer all e reproduktionsopgaver i forbindel se med frem-
stilling af instituttets kort. Dette gedder sivel standardkort som specialkort.
Hertil kommer, at afddingen udfarer reproduktionsopgaver for de avrige -
ddlinger i instituttet samt for eksterne rekvirenter, f.eks forsvaret, de geolo-
giske undersagel ser, Meteorologisk Institut. Arbegdet er organiseret i 2 ho-
vedomrader. Fotoatelieret og kopisektionen udfarer fotoarbejde og fremstiller
kopier og trykplader. Edb-styret fotosadter til fremstilling af navne og tek-
ster harer ogsatil dette hovedomrade. Det andet hovedomréde bestar af ma
skintrykkeriet med tilhagrende efterbehandling, som f.eks. omfatter falsning
af kortblade.

| afdelingen er beskadtiget 50 personer, 1 chef, 2 overfaktorer, 9 topografud-
dannede, 33 reproteknisk uddannede, 2 kontorfunktionaarer, 3 efg-dever.

16. Seismisk Afdeling

Seismisk Afdding varetager den seismiske tjeneste. Den vigtigste opgave
er driften af de seismiske stationer i Danmark og Granland, der til stadighed
registrerer smarystelser i jorden og de belger, der udsendes frahele verdens
jordskadv. De optegnel ser, der produceres, er arbejdsmaterialet for den videre
virksomhed.

Datafra et enkelt land er ikke tilstragkkeligt til undersagelse jordskedv.
Datamaudvekdesinternationalt, og afdelingen deltager i flerefaste udveks-
lingsarrangementer. En meget specid kilde til seismiske balger er underjor-
diske kernespraangninger, der underseges isaar pa foranledning af udenrigs-
ministeriets nedrustningssekretariat., der ogsa udsender afdelingens chef
som dansk delegeret i en Ad Hoc ekspertgruppe herom i FN-regie.

Afddingens forskningsopgaver fader i grupperne: Forddingen af jord-
skedv i starrelse, tid og sted i Danmark og Grenland, jordskadvsrisiko, ba-
geudbredelse, sammenhaange mellem jordskadv og tektonik, den fysiske op-
bygning af jordensindre, mikroseismik, og pavisning af kernespraangninger.

| afdelingen er beskadtiget 6 personer, 1 aef, 2 AC, 2 teknikere, 1 kontor-
funktionag og 1 student.



Matrikeldirektor atet

1. Arbejdsopgaver

Matrikeldirektoratet har det overordnede ansvar for landets matrikelvee
sen (excl. Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner, der hver har eget matri-
kelvaesen).

Matrikeldirektoratets vigtigste arbejdsopgave er at vedligeholde (gourfe-
re) matriklens gjendomsregister med det tilhgrende matrikelkortveerk og de
matrikulaere malinger. Registeret og kortvaarket er det ngdvendige grundlag
for vurdering og beskatning af fast ggendom og for tinglysning af offentlige og
private rettigheder over fast gendom, herunder realkredit.

Arbejdsopgaverne kan i denne sammenhaeng inddeles i falgende hoved-
grupper:

11 Ejendomsdannelsen, herunder kontrolfunktionen og landinspektarvee
senet.

12 Matrikelkort vaerket og opmalingsnettet m.v.

13 Administration af dele af landbrugslovgivningen.

14 Drift af det senderjyske matrikel vaesen.

11 Ejendomsdannelsen, herunder kontrolfunktionen og landinspek-
tar vaesenet.

Matrikeldirektoratet har ansvaret for egendomsdannelsen, og udever dette
gennem en kontrol- og godkendel sesprocedure for de matrikul sere aandringer
i de bestdende faste giendomme ved udstykninger, sammenlasgninger mwv. |
denne forbindelse gennemfearer matrikeldirektoratet ekspedition af udstyk-
ningssager og andre matrikul sere sager, herunder varetagel se af det nadven-
dige lovarbgjde samt anden regeldannelse indenfor omradet, udredning af
ejendomsretlige problemer, gennemfarelse af nadvendige udviklingsarbejder
vedrgrende ejendomsregistrering, herunder matrikelkortvaerket, samt vare-
tagelse af administrationen af landinspektarvaesenet.

a. Matrikeldirektoratet ekspederer arligt ca. 10.-20.000 matrikul aere sager.
De matrikulaere forandringer danner grundlag for ajourfering af tingbo-
gen og det kommunale gjendomsregister. | forbindelse med udstyknings-
administrationen opkraeves en udstykningsafgift, der for tiden giver et ar-
ligt provenue pa 15-30 mio.kr.

| de senere ar har Matrikeldirektoratet arbejdet pa at udvikle et system,
hvor matrikel protokollernes indhold overfares fra de nuvaerende ca. 3.000
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protokoller til et edb-lager (edb-matriklen), der ogsa indeholder vaesentli-
ge dele af et automatiseret sagsbehandlingssystem.

b. Matrikeldirektoratet har ansvaret for den ngdvendige regeldannel se for
det danske matrikelvassen og administrerer i den forbindelse
- udstykningsloven
- udstykningsafgiftloven
- landinspektgarloven.

| forbindelse med ekspedition af udstykningssagerne kontrollerer matri-
keldirektoratet endvidere overholdelsen af en raekke bestemmelser i en
stor del af lovgivningen, der regulerer anvendelsen af fast g endom, bl.a. i
fagende love:
Lov om kommuneplanlasgning
Byggelov
Lov om by- og landzoner
Lov om offentlige vee
Lov om private fadlesveje
Lov om miljgbeskyttelse
Lov om rastoffer
Lov om skove
Lov om naturfredning.

c. Matrikeldirektoratet har ansvaret for landinspekterveassenet i Danmark.
Matrikeldirektoratet meddeler beskikkelse til praktiserende landinspek-
tarer og er inddraget i spergsmal omkring landinspektgruddannel sen,
landinspektgrernes faglige adfeard (Iandinspektarnaevnet), hvortil kom-
mer en lang rakke faglige kontakter til landinspektarerne og deres fore-
ninger.

12. Matrikelkortveerket og opmalingsnettet m.v.

Matrikeldirektoratet administrerer matrikelkortvaerket, opmalingsnettet
samt de matrikul aeare malinger og samarbejder i denne forbindelse med andre
myndigheder mv. om kortlasgning i stort maforhold.

Matrikelkortvaaket bestér i sin nuvaarende form af ca. 18.000 kortblade,
der gjourferes |gbende med de matrikulaere andringer, jf. 1.1.

Matrikelkortvaerket, der er det eneste landsdakkende kortveark i stort
madlforhold (1:4000 €eller sterre), definerer sammen med mal oplysningerne de
enkelte ejendommes graenser og beliggenhed. Dette er af afgerende betyd-
ning for identifikationen af den enkelte g endom, og derved for registrering af
gerforhold, servitutter, belaning og beskatning af de faste jendomme.

91



Kortvaaket anvendes af en raskke myndigheder til andre forhold end de
matrikulagre. Sdedes isaa af statsskattedirektoratet i forbindelse med gen-
domsvurderingerne og kommunerne i forbindelse med administrationen af
byggelovgivningens regler, definition af administrative gramser, afgraas
ning af arealer efter planlovgivningen (lokalplanomrader, fredede omrader
o.sv.), ligesom kortvaaket har betydning for den private borger i naboretlig
sammenhaang. Matrikeldirektoratet ssdger i denne forbindelse et betydeligt
antal kopier af kortet.

Den sidste sterre modernisering afkortvaarket startede for ca. 20 & siden,
hvor man pabegyndte en systematisk omtegning af samtlige kortblade fra
tegnepapir til transparent tegneplast (de sakaldte TA-kart, Trykoriginaler
Ajourfares), hvilket indebaarer betydelige fordde bade i den daglige gourfe-
ring a kortene og for kopieringen til eksternt brug. Denne omtegningsvirk-
somhed métte imidlertid ophare i dutningen af 1970'erne p.g.a manglende
ressourcer i matrikeldirektoratet efter at kun ca. halvdelen var omtegnet.

a Matrikeldirektoratet gourfarer og vedligeholder kort vaaket gennem en
| @bende omtegning. Denne omtegning omfatter for tiden ca. 500 kortblade
paarshasis.

b. Matrikeldirektoratet varetager i samarbejde med Geodadisk I nstitut ad-
ministrationen af landets opmdaingsnet (fikspunktnet). Dette opmdings-
net anvendes som grundlag for matrikulaare mainger, samt for andre regji-
streringer f.eks. af naturgasledninger, registrering a vge mv.

Opmalingsnettet bestar fysisk af ca. 350.000 nedgravede betonblokke og
andre tilsvarende afmaakninger, hvortil der er beregnet koordinater for
det meste i landskoordinatsystemet. Nettet er etableret over en arraskke
sden 1930'erne og er derfor ikke alle steder i lige god stand, da der |@bende
sker en "neddidning” a punkterne som fage af vgabegde, gravninger
o. Sv. Dadet er vigtigt med et sikkert opmalingsnet i forbindelse med den
forventede omfattende anvendel se af edb-baseret kartografi hos en raskke
myndigheder i de kommende &, har matrikeldirektoratet pa forskelig
madei de seneste & medvirket ved nymalinger og kontrol &f nettet. Dette
er bl.a. sket i et naat samarbejde med naturgassel skaberne.

c. Matrikeldirektoratet samarbejder herudover med en ragkke myndigheder,
issa de kommunale myndigheder, vgmyndighederne og naturgassel ska-
berne om diverse kortlaggnings- og opmalingsopgaver.

Matrikeldirektoratet yder i denne forbindelse konsulentbistand f.eks.
om, hvordan opmdinger skal tilrettel asgges, ligesom matrikel direktoratet
er medvirkende ved kontrollen af det fagrdige produkt, som kommunerne
har faet udfart hos private opmaingsfirmaer eller hos landinspekterer.



d. Matrikeldirektoratet star traditionelt selv for gennemfarelse af dele af de
nadvendige forsknings- og udviklingsopgaver indenfor kortlaegning i stort
malforhold, senest ved undersagel se af metoder for en moderne anvendelse
af de matrikuleere data isaer ved hjadp af grafisk edb.

1.3. Administration af dele af landbrugslovgivningen og planlaegnings-
lovgivningen.

Matrikeldirektoratet administrerer landbrugslovens regler om udstyk-
ning, sammenlagning, samdrift og forpagtning af landbrugsejendomme, reg-
ler om landbrugsejendommens drift og bygninger pa landbrugsejendomme
samt administrationen af "landbrugspligten”. Direktoratet behandler arligt
ca. 5-6.000 sager inden for dette omrade.

Matrikeldirektoratet har i samarbejde med Landbrugsministeriets depar-
tement ansvaret for regeldannelsen inden for landbrugslovens omrade.

Matrikeldirektoratet varetager Landbrugsministerietsinteresser i en raek-
ke spergsmal vedrerende inddragelse af landbrugsinteresser i den fysiske
planlaegning og behandler i denne forbindelse ca. 6-800 lokal planforslag om
aret. Desuden inddrages direktoratet i behandlingen af en del kommuneplan-
fordag.

1.4. Drift af det sender jyske matrikel vassen.

Matrikeldirektoratet har ansvaret for driften af det senderjyske matrikel-
vaesen. Det sgnderjyske matrikelvaesen er af historiske grunde opbygget pa
en made, der er meget forskellig fra opbygningen i resten af landet, hvilket
skyldes dets oprindelse som en del af et preussisk statsligt matrikelvaesen.

Udover at vaare approberende myndighed for de matrikul eere sager udfarer
det sanderjyske matrikelvaesens personale selv den opmaling, myndigheds-
hgring og sagsbehandling, der er forbundet med en matrikulaer sag og opde-
ling af gendommei gerlejligheder, som i resten af landet udferes af den prak-
tiserende landinspekter. Herudover udfarer vaesenets personal e en raskke an-
dre mere teknisk betonede arbejder, der normalt falder inden for den private
landinspektarvirksomhed for at sikre befolkningen samme service somi re-
sten af landet. Disse gvrige arbejder har vaesenet ikke monopol pa at udfare,
og de udferes da ogsai konkurrence.

Matrikeldirektoratet har i de seneste ar bestraebt sig pa en modernisering
af det sgnderjyske matrikelvaesens forhold (organisation, arbejdsmetoder,
bygninger og materiel) samt arbejdet for at sikre en hardt tiltraengt fornyelse
af matrikelkortvaerket, matrikelregistret og fikspunktnettet i Senderjyl-
land.
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2. Organisation

Matrikeldirektoratets organisation fremgar af side 94.

3. Beskrivelse af de enkelte kontorer.

3.1. Personalekontor et

Kontoret fungerer som sekretariat for matrikeldirektaren og har i avrigt
felgende sagsomrader:

udarbejdelse af fordlag til finanslov og budget,

sager vedrgrende personalet i matrikeldirektoratet og pa defire statsland-

inspektarkontorer, dv.s. sager om ansadtel se, forfremmel se, forflyttelse og

afskedigelse, samt sager om konstitutioner, overarbejde, orlov, tjenesterej-
ser, sygdom, ferie, tjenestebiler myv,

forhandlinger med de enkelte personal egruppers faglige foreninger,

spargsma om omflytninger, bl.a. som led i personalets uddannelse og om

de enkelte kontorers behov for personale,

- spergsma om planlaegning og rationalisering samt uddannelse af perso-
nalet, herunder skole for matrikel- og kortteknikere, samt kursus for kon-
torpersonale m.fl.,
bogholderi og regnskab herunder regnskabsmaessigt til syn med statsland-
inspektgrkontorerne,

indkgb af kontormaskiner, instrumenter og inventar savel til direktoratet
som til statslandinspektgrkontorerne, herunder spergsma om vedligehol-
delse,

- spergsma om direktoratets lokaler, kontor- og boligtelefoner samt drift og
vedligeholdelse af statslandinspektgrkontorernes lokaler og tjenesteboli-
ger,

- spargsmdl vedrarende betaling for de arbejder, som statslandinspektar-

kontorerne udfgrer, samt udarbejdelse af statistikker over direktoratets

aktiviteter.

For nylig er en kommende omorganisering af direktoratet blevet henlagt
under kontoret.

| kontoret er 20 personer beskadtiget, 1 chef, 2 ACere, 2 matrikelteknikere,
8 kontorfunktionagrer, 2 betjente og 5 kontorelever.
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3.2. Sekretariatskontor et

Kontoret fungerer som et fadles sekretariat for de gvrige kontorer, men har
0gsa nogle selvstandige sagsomrader.

Sekretariatskontorets arbejdsopgaver kan opdeles i 4 grupper:

a. Udarbejdelse af lovfordag, bekendtgarel ser, cirkulaerer og andre generelle
forskrifter inden for matrikeldirektoratets ressort.

Det gadder sdledes udstykningsloven, udstykningsafgiftsioven, land-
inspektarloven og kap. | - 1V i landbrugsloven. For landbrugslovens ved-
kommende udferes arbejdet i et naert samarbejde med landbrugsministeri-
ets departement, som pa dette omrade har det overordnede ansvar.

b. Ekspedition af alle sager efter landinspekterloven, herunder sager om
meddelelse af landinspektarbeskikkelser og om landinspektarers habili-
tet, forretningsdannelse osv.

For de gvrige lovomrader inden for direktoratetsressort behandler sekre-
tariatskontoret visse principielle sager. Der kan f.eks. vaere tale om sager
med spargsmal om fortolkning af de ged dende bestemmelser, sager, hvor
der klages over landinspektarernes eller direktoratets sagsbehandling, og
sager, hvor en ny praksis skal fastlagyges.

c. Udredning af ejendomsretlige forhold f.eks. spargsma om adgangsret ad
private fadlesveje, om skel, fadleslodder osv. Til denne gruppe hgrer ogsa
sager, hvor der sker henvendelse om addre fgl i matriklens kort og proto-
koller samt forespagrgsler om matriklens arealoplysninger og lignende.
Desuden hgrer sager om aendring af sogne- og kommunegraanser, spargs-
mal om ejerlavsnavne og sager om gardnavne under sekretariatskontoret.

d. Den senest tilkomne sagsgruppe er planlaggningssager, hvor landbrugs-
maessige interesser indgéar. Der er isaar tale om lokalplan- og kommune-
planforslag, men ogsd om andre sagsarter som f.eks. varmeplaner og fred-
ningssager. Planlaggningssagerne behandles i naart samarbejde med de
avrige centralejordlovsmyndigheder, og koordinering sker i en fedles ar-
bejdsgruppe. | gruppen er landbrugsministeriets 1. afd., 3. kt., 1. afd., 6. kt.
(arealdatakontoret), jordbrugsdirektoratet og matrikeldirektoratets sek-
retariatskontor repraesenteret.

| kontoret er beskatiget 14 personer -1 chef, 7 landinspektarer, 2 matrikel-
teknikere og 4 kontorfunktionager.
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3.3. Deto udstykningskontorer

Den grundl aeggende sagsbehandling foregar i direktoratets 2 udstyknings-
kontorer.

Udstykningskontorerne er opdelt i geografisk bestemte distrikter. Distrik-
terne bestar af en raskke special uddannede matrikelteknikere, der er beskad-
tiget i sagsbehandlingen. Arbejdet bestar i visse kontrolfunktioner, revisions-
arbejder samt ajourfaringsrutiner i forbindelse med matrikelregistret. Di-
strikterne ledes hver af en landinspektgruddannet fuldmaagtig eller ekspedi-
tionssekretaar. Til hvert kontor er desuden tilknyttet en landinspektgruddan-
net sekretaar. Kontorerne er til stadighed i taet telefonisk kontakt med de
praktiserende landinspekterer, der virker under det pagad dende distrikt.

Hver uge justeres antallet af medarbejdere i distrikterne for at udligne
ujaevn sagstilgang. Herved opnds en hensigtsmaessig fleksibilitet, idet man
tilstrasber en ensartet ekspeditionstid for udstykningssagerne i de 2 konto-
rer.

Det enkelte distrikt behandler sager om matrikul sere sendringer. Sagerne
omfatter:

- udstykning, omdeling, matrikulering muv.,

- jordfordelinger,

- statsekspropriationer til vee, jernbaner, lufthavne m.v., samt andre tilfad-
de, hvor anleggsmyndigheder har erhvervet areal til offentlige anlagg ved
ekspropriation,

- udskillelse af offentlige vee,

- landvinding,

- regulering af offentlige vandlgb,

- areaberigtigelser, og

- notering af sognegramseaandringer og oprettelse af nye sogne.

Administration af landbrugslovens kap. I-IV varetages ogsa i udstyknings-
kontorerne.

| en del sager vedrgrende omlaggning af jorder mellem landbrugsejendom-
me behandler man desuden spgrgsmalet om jordfordelingstilskud i medfer af
8§ 9 i jordfordelingsloven.

| kontorerne er beskadtiget 79 personer - 2 chefer, 12 landinspektarer, 59
matrikelteknikere, 3 korttegnere og 3 medhjad pere.
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3.4. 3. kontor

Under 3. kontor harer edb-matrikelregistret, information, akteringen, jour-
nalen, skrivestuen, maloplysningsgruppen, omstillingen og matrikel arkivet
med den tilhgrende reprofunktion.

3.4.1. Edb-matrikelregisteret

Det nydannede 3. kontor star farst og fremmest for udvikling, igangsad-
ning, drift og vedligeholdelse af edb-matrikelregisteret, samt opgaven med at
konvertere oplysningerne fra de handskrevne matrikelprotokoller til edb.

Edb-systemet er et terminalsystem, der karer pato minidatamater fra A/S
Regnecentralen af 1979. Minidatamaterne er opstillet i Matrikeldirektoratet
i Kgbenhavn.

Arbejdet med at konvertere matrikel protokollernes oplysninger om de ca
2,5 mio. matrikelnumre er pabegyndt i begyndelsen af 1984 og forventes -
sluttet i 1986. Ogsade sgnderjyske matrikelnumre skal lagresi edb-registeret
i Kagbenhavn. Den sgnderjyske konvertering er afsluttet i efteraret 1985.

Edb-systemet er indrettet sdledes, at det dels er et edb-register over ale
matrikelnumre, dels er et administrativt databehandlingsanlasg, hvori ud-
stykningssagerne mv. ekspederes. Udover programmer til gjourfering af ma-
trikelregisteret indeholder sagsbehandlingssystemet funktioner som journa-
lisering, automatisk udskrivning af approbationsskrivelser, opsamling af da-
ta til udfeardigelse af statistikker mv. Edb-registret beskegtiger 3 landin-
spektarer, 5 matrikelteknikere og 2 medhjad pere.

3.4.2. Information, aktering ogjournal

Indkomne sager bliver journaliseret i een af direktoratetsjournaler. Sager
vedrgrende bestemte ejendomme gives nr. i U-journalen, medens sager vedrg-
rende generelle spargsmdl gives M.C.J-nr. U-journalen er siden 1984 blevet
fart pa edb, medens M.C.J journalen fortsat fares i protokoller.

Akteringspersonalet udferer skriveopgaver og bistar de akademiske sags-
behandlere ved at fremtage arkivalier og foretage mindre undersggel ser i for-
bindelse hermed. Personalet bestar af 10 kontorfunktionaarer.

3.4.3. Skrivestuen
Skrivestuen er fadles for hele direktoratet i Kgbenhavn. Opgaverne bestar
i renskrift af brevei de matrikul sere sager samt gvrige forefaldne skriveopga-

ver, delvis som aflastning for skrivefunktionernei de enkelte kontorer. Betyd-
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ningen af en fadles skrivestue er aftagende, da approbationsskrivelserne i
fremtiden vil blive udskrevet automatisk. Skrivestuen beskadtiger 5 kontor-
funktionaerer.

3.4.4. Maloplysningsgruppen

Maloplysningsgruppen beskadftiger sig med at ekspedere rekvisitioner
udefra, navnlig frade praktiserende landinspektarer. Det drejer sig om kopier
af kort og maleblade.

| maloplysningsgruppen fungerer fast 7 personer - 3 matrikelteknikere, 3
kontorfunktionaerer og 1 korttegner. Herudover kan rekvireres reserver fra
andre funktioner, nar arbejdsmaangden kraever det.

3.45. Matrikelarkivet

| matrikelarkivet opbevares de matrikelkort og protokoller, der ikke laange-
re anvendes ved den daglige gjourfering af matriklen, samt de sager, der har
dannet grundlag for aourferingen. De ibrugvaaende matrikelkort og
-protokoller findes i udstykningsafdelingen, der benytter dem ved den dagli-
ge sagsekspedition.

Herudover opbevares en lang raekke historisk vaardifulde materialer bl.a
fra de addre tiders matrikuleringsarbejder.

Samlingen af kort bestar navnlig af matrikelkort, der efter omtegning er
blevet arkiveret som sakaldte originale matrikelkort.

Antallet af sager, der har dannet grundlag for matriklens gourfaring, er
starre end 1,5 mio. Sterstedelen af sagerne indeholder maloplysninger til
skellene - fra 1949 anfart pa seerlige maleblade, der er velegnedetil reproduk-
tion. Udstykningssager i landomraderne frafer 1906 er afgivet til opbevaring
i rigsarkivet, men oplysninger fra disse sager kan rekvireres gennem mattri-
kelarkivet.

Pamatrikel arkivets | sesestue kan man studere arkivalier og bestille kopier
heraf.

| tilknytning til matrikelarkivet er oprettet en reprofunktion, der forestar
de fotografiske processer ved kopiering af arkivmaterial erne.

Kopierne kan leveres som fotokopier i hel eller reduceret starrelse pa papir
og transparent materiale, malfast og ikke malfast, xeroxkopier pa papir og
transparent materiale og handskrevne udskrifter af protokollerne. De oven-
naevnte kopier leveres gennem matrikelarkivet.
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Arkivet og reprofunktionen beskagftiger 1 landinspektar, 2 bogbindere, 4 fo-
tografer og 10 kontorfunktionager.

3.5. Opmalingsinspektoraterne

Opmalingsafdelingens 3 inspektorater har ens arbejdsopgaver, men dak-
ker hver sit geografisk bestemte omrade af |andet.

I nspektoraternes hovedopgaver er at vedligeholde og forbedre fikspunktsy-
stemet bl.a. med henblik pa at fa et forbedret grundlag for nye matrikelkort,
samt at gennemfere visse udviklingsarbejder inden for kortomradet.

3.5.1. Sagsbehandling

| sager om matrikulaere aendringer kontrollerer opmalingsinspektorater-
ne, at bestemmelserne i udstykningsbekendtgerel sen vedrarende fikspunk-
ters etablering og koordinering bliver overholdt. Desuden behandles tvivls-
spergsmal el. om af maerkning og opmaling. Alle sager, hvor der etableresnye
fikspunkter og foretages tilknytning til fikspunktnettet eller, hvor nettet
skannes for svagt eller mangelfuldt, behandles sdledes i opmalingsinspekto-
raterne.

Der er kun i fatilfadde Igjlighed til at foretage markkontrol af oplysninger-
nei sagerne.

3.5.2. Terrestriske maloplysninger

Siden afslutningen af forrige arhundrede har man fremstillet matrikelkort
baseret pa nymalinger, udfart pa traditionel vis. | begyndelsen omfattede ny-
malingerne hovedsagelig landsby kerner. En del af disse blev ved opmalingen
til matriklen af 1844 betragtet som mindre vaesentlige og er derfor skitse-
masssigt indtegnet pa matrikelkortet.

Terrestriske nymalinger udferes af en praktiserende landinspekter under
inspektoratets vejledning. Det grundlasggende net for malingerne etableres
og koordineres i teet samarbejde med inspektoratet.

3.5.3. Fotogrammetriske nymalinger

Siden 1930'erne har der veeret samarbejde mellem kommuner og matrikel-
direktoratet om fremstilling af kort i starre maforhold.

Kortsamarbejdet med kommunerne er nu hovedsagelig baseret pa foto-
grammetriske nymalinger. Forudsagningerne for samarbejdet er, at kommu-
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nen har besl uttet sig for at etablere et teknisk kort i stort maforhold, og at det
pagaddende omrade er et byudviklingsomrade.

Flyvefotograferingen og udtegningen af de tekniske kort udferes hos de pri-
vate udtegningsfirmaer efter direktoratets forskrifter. Direktoratet yder tek-
nisk bistand, leder og kontrollerer arbejdet, udferer beregninger og fremstil-
ler matrikelkort i en sddan udformning, at de kan anvendes sammen med de
tekniske kort. For at de tekniske kort skal kunne benyttes som grundlag for
matrikelkort, ma der inden fotograferingen foretages afmaarkning og signa-
lering af fikspunkter og enkelte skelpunkter. Dette arbejde foretages af en
praktiserende landinspekter.

Siden 1970 er der foruden kortsamarbejdet udviklet en anden samarbgds-
form med kommunerne, nemlig punktsamarbejdet. Dette sker i omrader, hvor
man ikke gnsker at fremstille nye matrikelkort, men hvor man gernevil have
renoveret og udbygget det gamle fikspunktnet, f.eks. for at vaare sikker pa at
vage forberedt pa en eventuel kommende udvikling.

Punktsamarbejdet foregér pa samme méde som ovenfor beskrevet, blot
fremstilles der ikke nye matrikelkort, men de nye fikspunkter indlasgges pa
det eksisterende matrikelkort. Dapunktsamarbe derne ofte drgjer sg om ret
store arealer, koordineres punkterne som regel ved analytisk aerotriangula-
tion.

Siden 1930%erne er der blevet nymalt ca. 1250 kn?, hvilket svarer til 3% af
landets areal. Disse omrader bestar primaat af byudviklingsomrader eler
andre aktive arealer, hvorfor der er tak; om kortlaegning af en meget stor del
af landets gendomme. Punktsamarbejderne, som har foregaet i faare &, om-
fatter ca 2150 k.

3.5.4. Koordinat- og observationsregister for MV-fikspunkter.

Det gaddende koordinatsad for det enkelte fikspunkt fares i gjeblikket pa
en skitse, der opbevaresi fikspunktarkivet. De mdinger, der ligger til grund
for koordinatsadtet, opbevaresi sagerne i matrikelarkivet.

For dds at effektivisere administrationen og vedligeholddsen af MV-
fikspunktnettet og delsgare oplysningernei fikspunktarkivet lettere tilgean-
geligefor brugerne bade uden for ogi direktoratet, arbejdes der med oprettel-
e df et edb-baseret koordinat- og observationsregister.

Nar registrene er fuldt udbygget, vil deindehol de alle MV-fikspunktkoordi-
natsag med de dertil harende observationer. Konverteringen af koordinat-
sadtene forventes faardig i 1986.
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3.5.5. MD-DATA

MD-DATA er matrikeldirektoratets edb-sektion for teknisk beregning, der
organisatorisk herer under opmalingsinspektoraterne. MD-DATA Igser edb-
maessige opgaver for inspektoraterne, kortfremstillingen og de senderjyske
statslandinspektarkontorer. Derudover | @ses visse edb-opgaver bl.a. for privat
praktiserende landinspekterer pa kommerciel basis.

3.5.6. Forskning og udvikling

De udviklingsprojekter, der bl.a. ligger til grund for direktoratets planer for
kortmoderniseringen, foregar typisk med udspring i inspektoraterne.

| inspektoraterne er beskadtiget 26 personer - 9 landinspektarer, 9 matri-
kelteknikere, 4 korttegnere og 4 kontorfunktionaeer.

3.6. Kortfremstillingen

Kortfremstillingens opgave er at vedligeholde og forny matrikelkortveerket
dels ved omtegning og dels ved nykonstruktion af de gaddende matrikelkort.
Under kontorets arbejdsopgaver harer desuden levering af handtegnede kopi-
er af matrikelkortene over enkelte matrikelnumre og fremstilling af forskel-
lige former for kopier ved reproteknik (lystryk, fotografering m.v.), savel of
TA-trykoriginalerne som af ortofotokort over Bornholm.

3.6.1. Omtegning

Lige framatriklen tradtei kraft i 1844 har man foretaget omtegning af ma-
trikelkortene, efterhdnden som de blev utydelige at lasse som falge af fysisk
nedslidning, f.eks. i forbindelse med stor udstykningsaktivitet. Materialet,
der blev brugt til at tegne pa, var kraftigt tegnepapir, og alle kort blev kopie-
ret ved gennemprikning. Kortene var i mange forskellige formater efter ejer-
lavenes starrelse. Indtil 1925 blev denne klassiske kopimetode benyttet til
fremstilling af nye udgaver af matrikelkortene.

3.6.2. Trykte matrikelkort

11925 blev der foretaget en standardisering af matrikelkortene, idet man
begyndte at fremstille trykte matrikelkort. Omtegningen skete ikke efter et
bestemt geografisk system, men efter behov. Alle trykte kort blev fremstillet
i format 65 x 90 cm., dv.s at sterre gjerlav blev delt op paflere kortblade. Kort-
indholdet blev samtidig reduceret til kun at omfatte den matrikulsere situa-
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tion, dv.s at al topografi, der tidligere havde vaeret pa kortene, blev udeladt.
Bygninger blev dog i en visudstrakning medtaget. De forsvandt farst frama-
trikelkortene i 1966.

Paskrift af titler, graansebeskrivelse og matrikelnumre myv. skete i handen.
Af kortets trykoriginal, der var tegnet pa tegnepapir, blev der fremstillet et
zinktryk pategnepapir med laaredsbagside. Zinktrykket blev farvelagt (veje,
vandlgb, bygninger) og blev brugt som matrikelkort. Trykket blev ligeledes
forsynet med boniteringstakster, der blev overfart fra det hidtil gaddende
matrikelkort. Kortenes trykoriginaler blev ikke gourfert.

3.6.3. Vurderingskort

Siden 1920’erne har matrikeldirektoratet til hver hovedvurdering leveret
kopier af alle landets matrikelkort til Statens Ligningsdirektorat, nu Stats-
skattedirektoratet .

3.6.4. Systematisk omtegning

Dareproduktionsteknikken udviklede sig meget hastigt i 1960'erne, og der
samtidig kunne fas mélfaste, transparente plastfolier til tegnebrug, begyndte
man i 1966 en systematisk omtegning af matrikelkortene i Jylland. Omteg-
ningen er nu s langt, at hele Jylland med undtagelse af sterstedelen af Ar-
hus amt og Senderjylland er omtegnet. Ved omtegningen kopieres de hidtil
gad dende kort, idet dbenbare fgl dog rettes.

Alle kort tegnes i standardformat Al. Kortene fremtraeder stadig som s&
kaldte g-kort, d.v.s. at kortbilledet begraenses af ejendomsgraanser (skel).

3.6.5. Nymalte kort

| en del omréader (tattere bebyggede omrader og udviklingsomrader) er der
fremstillet nye matrikelkort pa grundlag af nymalinger. Tidligere skete op-
malingen patraditionel vis, men fraca. 1960 har man anvendt fly vefotogram-
metri. Kortene, der fremstilles ved nymaling, fremtraeder som sakaldt ram-
mekort, dv.s. kort, hvor indholdet er relateret til landskoordinatsystemet, og
hvor flere kort umiddel bart kan sasmmensaettestil at dagkke et starre omrade.

| de senere ar er man ogsa begyndt at omarbejde gkortene til rammekort i
forbindelse med den systematiske omtegning. Omarbejdelsen sker her pa
grundlag af foreliggende udstykningsmalinger, og de tekniske kort, even-
tuelt ortofoto, der foreligger for omradet. En del kort i Vegle Amt er fremstillet
pa denne made, og matrikelkortene pa Bornholm er moderniseret ved denne
metode. Metoden kaldes forenklet nymaling.
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3.6.6. TA-systemet

Damani 1966 begyndte den systematiske omtegning af landets matrikel-
kort patransparent materiale, begyndte man samtidig at gjourfere kortenes
trykoriginaler med godkendte matrikul sere forandringer. Ajourferingen sker
ved, at bortfaldne skel udraderes, og nye skel indtegnes. Man har herved en
"ren" trykoriginal, og direktoratet er i stand til, nar det enskes, at levere en
ajourfart kopi af matrikelkortet.

Allekort i Jylland med undtagel se af starstedelen af Arhus amt og Sgnder-
jylland er sakal dte TA-kort, ligesom de nye kort paBornholm ogsaer indei TA-
systemet. For hvert kortdistrikt er der pa grundlag af Geodagtisk Instituts 4
cm kort fremstillet et oversigtskort, der benyttes ved bestilling af kopier af
kortene. | TA-omrédet skal landinspektarerne bruge en TA-kopi som hoved-
kort i sager om matrikulaere forandringer, hvilket er arbejdsbesparende bade
for matrikeldirektoratet og landinspektarerne.

| kontoret er beskadtiget 59 personer -1 chef, 50 korttegnere, 4 kontorfunk-
tionarer og 4 medhjadpere.

3.7. Digital-kortkontor et

Kontoret er under oprettelse. Det skal bl.a. foresta udvikling, implemente-
ring og vedligeholdelse af det nye digitale kortsystem.

3.8. De Sgnderjyske kontorer

3.8.1. De matrikulaer e opgaver

De 4 statslandinspektgrkontorer varetager i hver sit geografisk bestemte
omrade matrikelvaesenets hovedopgaver nemlig:

1. at fere gendomsregister for det paged dende omrade matrikel betegnel se,
areal, beliggenhed, notering, kort m.v.), og
2. at fare kontrol med etableringen af nye giendomme.
I henhold til udstykningsloven ma den, der gnsker sin gjendom udstykket
eller aandret, henvende sig til den pagaddende statslandinspektar.

Nar statslandinspektagrkontoret modtager en udstykningsansggning, ser-
ger han det for, at undersgge, om etableringen af en ny giendom kan skei for-
hold til de gaeddende love. Kontoret varetager i denne forbindel se administra-
tion af landbrugslovens kap. I-IV.
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Ifdge udstykningsloven indhenter kontoret de ngdvendige erklaeringer fra
de lokale myndigheder. Desuden foranlediges forhandlinger fert med henblik
pa naarmere belysning af forholdene omkring en udstykningsansggning.

Efter den formelle behandling med haring m.v. vedrgrende en udstyknings-
ansggning gar man i gang med af setning og af meerkning af skel under over-
vagelse af parterne, samt opmaling og beregning af afsatte arealer.

Til forskel fra det avrige land er alle giendomsskel i Sgnderjylland bestemt
i forhold til et underjordisk afmaerket punktsystem, og for at tilvejebringe et
ngjagtigt arealberegningsgrundlag bliver alle nye skel indmalt i forhold til
dette system. Arbejdet, der er forbundet hermed, kan undertiden vaae ret
stort, sdledes at selv en forholdsvis lille aendring af en ejendomsgraanse kan
kreeve et ret omfattende markarbejde. Under markarbejdet udferes en regi-
strering af nye fikspunkter og en kontrol af gamle.

Sagernes videre behandling efter markarbejdet omfatter bearbejdelse af
maleresultaterne med efterfglgende ajourfering af matrikelprotokoller og
matrikelkort og udfaardigelse af approbationsskrivelse. | kontorarbejdet er
indlagt en efterkontrol og revision af de udfarte mark- og kontorarbejder.

Efter den endelige registrering af de foretagne andringer i matriklens do-
kumenter udsendes meddelelse herom til rekvirent, tinglysningsdommer,
kommunalbestyrelse, vurderingsmyndighed og amtskommunal e myndighe-
der.

Af andre opgaver kan naavnes udarbejdelsen af kopier af matriklens doku-
menter og besvarelse af henvendel ser fra lodsejere og myndigheder.

3.8.2. Ejerlgjligheder, attester m.v.

Statslandinspektgrerne har eneret til opdeling af gendomme i gjerlglighe-
der og har desuden til opgave at afgive servituterklaeringer og -attester, nar
dette fordres.

3.8.3. Tekniske arbejder

Kontorerne udfarer ogsa tekniske opmalinger (situationsplaner), nivelle-
menter og bygningsaf sagninger m.v.

De sgnderjyske kontorer beskagtiger 100 personer -4 statslandinspektearer,
15 landinspektarer, 50 matrikelteknikere, 6teknisketegnere, 12 kontorfunk-
tionagrer, 10 maemedhjad pere og 3 rengaringsassi stenter.

105



4. Hovedtraek af samarbejdet mellem direktoratet og de privat prakti-
serende landinspektgarer.

4.1. Det matrikuleere arbejde

Matrikul aert arbejde omfatter dels fastsadtelse, afmaarkning og indmaling
af skel i forbindelse med udstykning og anden forandring af jendomsgraan-
ser, dels udarbejdel se af de ngdvendige matrikul sere sagsdokumenter. Matri-
kuleart arbejde skal udfares af privatpraktiserende landinspekterer, der har
eneret hertil, og de sager, landinspektgrerne udarbejder, indsendes til matri-
keldirektoratet. Hvis en sag kan godkendes (approberes), bliver forandringer-
ne registreret i matriklen. Direktoratet sender meddelelse herom til landin-
spektaren og til vedkommende tinglysningsdommer og kommunalbestyrel se.
Pa grundlag af disse meddelelser gjourferes tingbogen og det kommunale
gjendomsregister, der begge bygger pa matriklen.

4.1.1. Radgivning

Nar landinspektgren er blevet rekvireret til at foretage udstykning oL, un-
dersager han farst, om den gnskede aandring af ejendomsgraanserne kan gen-
nemfgres. Ejendomseendringen og den gnskede anvendelse af arealet skal
kunne godkendesi henholdtil udstykningsloven, landbrugsloven og den gvri-
ge arealanvendelseslovgivning. Der kan ogsa vaere tinglyst servitutter, der
indskraenker den brug, der kan gares af ejendommen. Landinspektagren un-
dersager dette, inden markarbejdet pabegynder.

4.1.2. Opmaling

Opmalingen i marken omfatter af seetning og afmaerkning af nye og gamle
skel samt indmaling af skellene, eventuelt i forhold til fikspunkter. Regler for
dette arbejde findes i udstykningsbekendtgarelsen fra 1982.

4.1.3. Sagsudar bejdelse og indhentning af tilladelser

Landinspektgren udarbejder herefter ansegning, foretager areal beregning,
tegner kort og fremskaffer de nedvendige attester. Der findes ogsa i udstyk-
ningsbekendtgarel sen regler for de dokumenter og oplysninger, der skal frem-
skaffes i det enkelte tilfadde. Det pahviler desuden landinspekteren at ind-
hente alle nagdvendige tilladelser og dispensationer fra andre myndigheder,
f.eks. kommunal bestyrel sen, inden sagen indsendestil matrikeldirektoratet.
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Nar en udstykning er approberet (godkendt) af matrikeldirektoratet, ud-
faardiger landinspektaren er erklaering om servitutternetil brug ved tinglys-
ning af skadet. Arbejdet med tinglysning af skadet foretages af en advokat.

Udover udstykning og andre matrikulaere arbejder beskadtiger den prakti-
serende landinspektar sig blandt andet med teknisk opmaling, kortlaggning,
nivellement, bygningsaf seetning, byplanlaggning, byggemodning, attester om
servitutoverholdelse, opdeling af eiendomme i gjerlejligheder og radgivning
vedrgrende fast g endom.

4.1.4. Kontrol og registrering i matrikeldirektoratet

Sagsbehandlingen omfatter kontrol af ansggningens forhold til de forskelli-
ge love om arealanvendel se (formel sagsbehandling), kontrol af sagen i tek-
nisk henseende (revision) og gourfering af matriklens dokumenter.

Tidligere udfertes savel den formelle sagsbehandling som den tekniske re-
vision, ajourfgringsarbejdet vedrarende kort og protokoller samt udfaardigel-
se af approbationsskrivelser m.v. hovedsagelig af landinspekterer. | dette for-
hold er der i de sidste 20 ar sket en afggrende aandring, idet den tekniske revi-
sion er overdraget til en mellemteknikerstab af matrikelteknikere. Landin-
spektarerne er nu for udstykningssagernes vedkommende kun beskagtiget
ved den formelle sagsbehandling og ved det overordnede tilsyn med matrikel-
teknikernes arbejde.

Den formelle behandling af sagen foretages som naevnt af en landinspektar-
uddannet fuldmaagtig eller ekspeditionssekretaa. Ansggningen sammenhol-
des med arealanvendel seslovgivningen, og det undersgges, om det ngdvendi-
ge matrikulaert-juridiske grundlag er i orden. Herunder kontrolleres, at der
foreligger de nagdvendige tilladelser og dispensationer fra andre myndighe-
der.

Sagen sendes eventuelt til haring hos andre centrale myndigheder, f.eks.
jordlovsudvalget og skovstyrelsen, inden man afgar, om sagen kan godkendes
i formel henseende.

Hvisder er formellefdl eller mangler, sendes sagen tilbagetil ansggeren for
at blive rettet.

Er sagen i orden, gennemgér den en teknisk behandling (revision) hos en
matrikeltekniker. Revisionsbehandlingen omfatter i hovedtrak:

- kontrol af malingens og afmaarkningens tilstraekkelighed med henblik pa
fastlaggel se og genafsagning
- af skellene samt deres indlasgning pa matrikelkortet,
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- kontrol af arealberegningen og parcellens konstruktion (méa ebladet), og
- kontrol af de nye skels indlaggning pa matrikelkortkopien (hovedkortet).

Hvis sagen har tekniske fgl og mangler, sages disse udbedret ved tilbage-
sendelse af sagen til landinspektaren.

Revisonen af sagens tekniske oplysninger fritager ikke landinspektaren
for ansvaret for det udferte arbejde. Nar sagen er i orden, gjourfarer teknike-
ren matrikelregister og -kort. Til sdst udformes direktoratets approbati-
onsskrivelse (godkendel sesskrivelse).
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Blag2

Fadles planer og perspektiver for Geodeetisk Instituts og matrikeldi-
rektoratets arbejde vedr grende Danmarks geogr afiske Refer encenet.

1. Indledning

| dette notat beskrives Danmarks geografiske Referencenet, samt de aktivi-
teter, der hos Geodadtisk I nstitut (Gl) og matrikeldirektoratet (MD) skal sikre,
at referencenettet i starst muligt omfang kan benyttes af alle, der har behov
for geografiske referencer.

| vedtasgterne for Radet for Danmarks geografiske Referencenet defineres
et referencenet som et system af fysisk etablerede og indmalte fikspunkter,
hvortil der er knyttet et informationssystem. Referencenettet er saledes et sy-
stemorienteret net af stattepunkter, som er etableret i landskabet, og som kan
benyttes til stedfaestelse af georelaterede informationer. Et geografisk refe-
rencenet vil indeholde forskellige nettyper. De vigtigste er planfikspunktnet-
tet, hgjdefikspunktnettet og tyngdenettet. Disse net er alle koblet til de geo-
metriske egenskaber ved jordens overflade, og er derfor afhaangige af hin-
anden.

Igennem de seneste ar har behovet for at foretage georel aterede registrerin-
ger og for at kunne sammensaete forskellige georel aterede temaer vaaret sti-
gende, og flere og flere erkender, at referencenettet er den grundlaeggende
faktor for den danske kortlaggning.

Samtidig er der sket en hastig udvikling inden for den edb-maessige be-
handling af georelaterede data. Udnyttelsen af den ny teknologi forudsagter
et palideligt referencenet med dokumenteret ngjagtighed.

Administrativt er referencenettets betydning understreget ved en ragkke
forskellige initiativer og fordag, som mest markant er udtrykt i Georegister-
gruppens rapport om fordlag til fadles geografisk basisregister. Rapporten
fastslar som farste punkt af sin konklusion, at der ma etableres et |andsdaek-
kende fikspunktregister, som administreres af et fadles styringsorgan. Da
dette forslag opnéede fuld stette ved alle haringssvar er Radet for Danmarks
geografiske Referencenet nedsat i efteraret 1985.

Radet bestar af repraesentanter fra de primesre statslige kortproducenter
samt vaesentlige brugergrupper.
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2. Referencenettets opbygning

Det geografiske referencenet vil som ovenfor naevnt omfatte net af forskelli-
ge typer, og inden for de enkelte typer vil der vaare forskellige kvalitetsni-
veauer.

Gl og MD er deto store statslige producenter til Danmarks geografiske Re-
ferencenet. Gl er ansvarlig for etablering og opmaling af de fundamentale
fikspunktnet. MD er ansvarlig for MV -fikspunktnettet, som er en fortagning
af det fundamental e planflkspunktnet. Denne fortagning foretages typisk af
praktiserende landinspektgrer, kommuner, ledningsejere m.fl. Registrering
og distribution af koordinater og gvrige informationer sker centralt ved Gl og
MD

Til Danmarks geografiske Referencenet kan yderligere regnes andre plan-
og hgjdefikspunktnet, som er knyttet til de fundamentale net, men som ikke
er centralt registreret.

2.1. Aktiviteter ved Gl

2.1.1. Planflkspunktnettet

Oprindelsen til dette net daterer sig tilbage til forrige arhundrede, men
farst i arene efter GI's oprettelsei 1928 fortedtede instituttet det overordnede
punktsystem (Gi-punkterne) til en tegthed pa2 kmii et hierarkisk system ba-
seret pa et egentligt praecisionsnet. Nettet omfatter ca. 35.000 afmaarkede
punkter.

Kravenetil planflkspunktnettet har gennem de seneste artier varet stigen-
de og GI pabegyndte derfor tidligt i 70'erne en revision af sit punktnet ved en
total nyberegning med supplerende malinger.

Omregningerne af det overordnede planflkspunktnet indebazer, at nettet
fremstar som et fuldt edb-baseret og gjourfert referencenet af hgj kvalitet. Re-
sultatet af disse omregninger foreligger allerede for en stor del af landet og
forventes at vaere landsdagkkende inden 1990.

GT’s planflkspunktnet er forbundet med det europad ske fikspunktnet RET-
rg.

Ogsa det ved Gl tilknyttede informationssystem er edb-baseret, idet kun
formidling af punktidentifikation til brugerne endnu foregar manuelt. Der
sker |gbende konvertering af disse informationer til edb mod en total automa-
tisering.

2.1.2. Hgjdefikspunktnettet
Dette bestar af et praecisionsnet og et dertil knyttet detailnet med ialt ca.
90.000 afmaarkede stationer. Praecisionsnettet, der gennemmales med 30 -
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40 ars mellemrum, definerer nulniveauet (DNN) for hgjder overalt i landet og
bestemmer landets vertikale bevaelser. Detailnettet bestemmer hgiden af
stationer med en tagthed, der er til passet nettets anvende se. Hgjdefikspunkt-
nettet er tilknyttet det europaaske hgjdenet, REUN.

2.1.3. Tyngdenettet

Tyngdenettet er baseret pa et prascisionsnet med forholdsvis fa stationer.
Dette net er fortadtet ved en landsdaskkende opmaling omfattende 21.000
tyngdestationer, hvortil kommer en opmding af de danske farvande svarende
til et stationsantal pa omkring 7000 stationer.

Tyngdenettets anvendelse beror i det vassentligste pa, at det - i et komplice-
ret samspil med geometriske informationer - er ngdvendigt for at kunne kor-
rigere for jordens faktiske krumningsforhold.

Tyngdenettet er orienteret globalt i det sdkaldte IGSN 71 system.

2.1.4. Ngjagtighed

Det overordnede danske referencenet er i international sammenhaang et
veludbygget net, bade hvad angar stationstagthed og ngjagtighed. Dette ham-
ger sammen med dansk tradition og - naturligvis- Danmarks sterrel se og to-
pografi. Den i 70'erne pabegyndte revision af planfikspunktnettet med sup-
plerende malinger og en total nyberegning har bragt GI's planfikspunktnet
til enkvalitet - en nabongjagtighed paca. 2 em/km - der tilfredsstiller en me-
re kraavende brug.

Gl vil kunne etablere net til specielleformd, séfremt der métte vaare behov
herfor.

2.1.5. Finansiering

Etableringen og opmalingen a GI's net er altid blevet betragtet som en
grundlagygende statslig forpligtelse, idet disse nets fundamentale karakter i
ethvert industrisamfund vil have et eklatant fordelagtigt cost/benefit forhold.
Danmark adskiller sg med hensyntil finansiering ikke fraandreindustrina-
tioner.

2.2. Aktiviteter ved MD

2.2.1. Netopbygning som fage & matrikulaae aandringer.

Pagrundlag & Gl's overordnede referencenet er MV-fikspunktnettet opbyg-
get. MV-punkterne er i stor udstraekning etableret af lokae landinspektarer
og administreret a MD. Der er registreret ca. 320.000 punkter.
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De farste fikspunkter er etableret i begyndelsen af 1930'erne.

Herefter har flere bekendtgarel ser fastlagt reglerne for etablering af MV-
fikspunkter i forbindelse med matrikulere sager. For tiden fremgar reglerne
af landbrugsministeriets bekendtgarel se nr. 129 af 23. marts 1982.

| tiden op gennem 30'erne og op til ca. 1960 blev der opmalt og udskilt 6700
km landevej samt foretaget nymalinger af landsbyer og kebstaeder, hvor ind-
maling af skel og bygninger blev foretaget i forhold til varigt af meerkede fiks-
punkter.
| dag knyttes naesten al matrikulaer maling til MV-fikspunkter.

2.2.2. Samarbejdet med kommunerne

MD har gennem tiderne vaeret i samarbejde med ca. 90 kommuner om etab-
lering af fikspunkter som grundlag for kortlaegning. Disse samarbejder tog til
i omfang efter 1960, hvor man begyndte at anvende flyvefotogrammetri, og fik
et yderligere opsving i forbindelse med kommunesammenlaggningerne.
| forbindelse med disse nymalinger, der gennemfares som et samarbejde mel-
lem den pagad dende kommune, en lokal landinspekter, et fotogrammetrisk
firma og MD, er der etableret ca. 15.000 nye fikspunkter.

Punkterne er blevet etableret efter det princip, at de nye punkter sammen
med de gamle skulle danne et net, hvor af standen mellem punkterne maksi-
malt skulle vaeret 400 - 500 m. Denne tagthed er valgt, dels af hensyn til den
fotogrammetriske opmalingsmetode og dels af hensyn til gnsket om, at alle
fremtidige opmalinger af nye skel med hjemmel i udstykningsbekendtgerel-
sen skulle kunne sedtes i forbindelse med referencenettet.

| begyndelsen og ved mindre omrader er koordineringen sket efter anblok-
metoden. Ved starre omrader benyttes nu hovedsagelig analytisk aerotrian-
gulation (stréleudjeevning), som er en metode, der blev indfert i 1969 efter et
initiativ fra MD.

2.2.3. Samarbejde med ledningsejere

| forbindelse med opmalingerne til naturgasnettet er der etableret mange
nye fikspunkter. Som et led i et samarbejde med de fleste naturgassel skaber
0g andre ledningsejere etableres og registreres en del af de nye fikspunkter
som MV-fikspunkter, og der foretages sammenknytning med eksisterende
net, som herved styrkes.

2.2.4. Samarbejde med andre

Udover ovennaavnte hovedaktiviteter, bliver der etableret MV-fikspunkter
i forbindelse med vejdirektoratets fremstilling af administrationsplaner for
hovedlandevejene, ved amternes og kommunernes opmalinger til specielle
anlasgsprojekter samt ved andre mindre tekniske opmalinger.
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2.2.5. Nymaling 82

Da en dd fikspunktafmaakninger med tiden forsvinder, har direktoratet
gennemfart nogle pilotprojekter for "Nymaling 82", hvori fikspunktnettet i
alle offentlige vge blev renoveret. Ved hjadp af disse projekter har MD hastet
en dd erfaringer til brug ved evt. senere starre renoveringsarbejder.
| projekterne blev ale eksisterende fikspunkter fundet frem, og der blev fore-
taget en fornyet netmaling og netberegning samt en del omregninger af gam-
le observationer.

2.2.6. Ngjagtighed

MV -fikspunkternes koordinater er beregnet pa grundlag afmalinger of va-
rierendekvalitet. | desenerear, hvor malingernei hgieregrad knyttestil GI’s
overordnede punkter, sker koordineringen med en ngjagtighed paunder 5cm
i forhald til GI’s punkter.
For savidt angar de ca. 51.000 MV -fikspunkter, der er koordineret fotogram-
metrisk, har en undersggelse vist, at koordineringsngjagtigheden er under 5
cm.

Denne ngjagtighed svarer til MD's gnsker ved nykoordineringer. Ngjagtig-
heden er fastlagt under hensyntagentil den ngjagtighed, hvormed punkterne
er defineret i marken.

2.2.7. Finansiering
Etableringen og den ngdvendige maling og beregning & MV-
fikspunktnettet har altid vearet betalt af brugerne af fikspunkterne.
Sdedeser defikspunkter, som etableres af landinspekterer betalt af landin-
spekterernesklienter. Disseer i stor udstraskning kommunale myndigheder.
Den punktetablering, der er sket ved samarbede med kommuner, lednings-
gjere og vemyndigheder, er ogsa betalt af brugerne.

3. Referencenettets vedligeholdelse

3.1. Vedligeholdelseved Gl

3.1.1 Planfikspunktnettet

Planfikspunktnettet vedligeholdesidag ved enrevision ca. hvert 15. &, der
normalt omfatter:
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- erstatning af tabtgaede punkter for at bevare punkttaetheden

- ny genfindeskitse og beskrivelse samt

- i den igangvaarende revision forbedring af ngjagtigheden, hvor dette er p&
kraevet.

Denne revision omfatter ikke de af Gl fra 1934 ogtil ca. 1960 gennemfarte
bypolygonmalinger, hvisresultater blev overdraget kommunerne. Gl har un-
dersagt disse malinger, og der synes at vaare mulighed for en nyberegning,
idet der derved i et vist omfang kan tilferes de pageddende kommuner et
punktsupplement af samme kvalitet som det avrige Gi-net.

3.1.2. Hgjdefikspunktnettet

Hgjdefikspunktnettet vedligeholdes ved en genmaling af prascisionsnettet
hver 30 - 40 &. Detailnettet vedligeholdes ved en Igbende etablering af nye
stationer, hvor disse gar tabt. Hele landet gjourfares over en periode pa ca. 25
ar.

3.1.3. Tyngdenettet

Tyngdenettet vedligeholdes ved genmaling af de fundamentale praecisions-
stationer. Dette er indenfor de seneste artier bragt op pAmoderne, internatio-
nalt niveau, og der er ikke aktuelle planer om en nymaling.

En genmadling af det landsdaskkende detailnet er indtil videre heller ikke
patale. Det ma dog forventes, at kravene til opmaling af tyngdens variation
over de danske havomrader kan nedvendiggare visse nymalinger.

3.2. Vedligeholdelse ved MD

Der eri dag i registreret ca. 320.000 MV -fikspunkter. Der er imidlertid i ti-
dernes lgb pa grund af vejarbejder og andre gravearbejder forsvundet et stort
antal fikspunktafmaakninger. Mange af punkterne vil kunne genafsadtes
pagrundlag af fikspunktskitserne. Dette er muligt, dader i mange &r har vae
ret krav om, at der paskitsen er anfert samange mal til naerliggende faste ter-
reengenstande, at punktet kan genafsadtes, ogsa selv om en af de faste ter-
reengenstande forsvinder. Dette medferer bl.a., at brugerne inden benyttel-
sen er i stand til at kontrollere, om punktet stadig har den rette placering.

Der sker ikkei MD en systematiske omregning af MV -flkspunkterne efter,
at Gl har foretaget forbedringer i 2 km-nettet. Punkterne omregnes dog Iz
bende de steder, hvor der er behov for dette.

Omregningen sker bl.a. i forbindelse med
- matrikulaere sager, hvor landinspektaren indmaler gamle fikspunkter
- detidligere omtalte samarbejder med kommunerne og ledningsejere samt
- vejdirektoratets og amternes nyfremstilling af grundplaner.
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4. Brugerkrav til referencenettet

4.1. Overordnedekrav

Internationalt skal staten kunne definere sine suveramitetsgraanser, over-
holde sine militaare (NATO) forpligtelser og opfylde de forpligtelser, nabolan-
de ma gtille om konsistente systemer i international sammenhaang.
Nationalt stiller man differentieret krav til referencenettet pa en rackke om-
rader inden for topografisk, teknisk og matrikulea kortlaggning samt vedli-
geholdelse af en raskke elementer i landets infrastruktur mw.

Afhaangig af dissekrav kan man opdele referencenettet i forskellige kategori-

er, defineret ved punkttagthed, afmaarkningsform og indmalingsngj agtighed.

Som tidligere naavnt udger GI’s overordnede net den fadlesbasisfor de evrige
net.

4.2. Kommunernestekniske kort

En vaesentlig korttype er kommunernestekniskekort. Disse er typisk frem-
stillet for byomrader i malforholdet 1:1000 og forsynet med halvmeter hajde-
kurver samt for landomrader i maforhold 1:4000 og forsynet med enmeter
hgjdekurver.

Som grundlag for kortenei 1:1000 vil entagthed i referencenettet pa4-500 me-
ter og med en planngjagtighed pa under 5 cm normalt vaae tilstragkkeligt.

4.3. Matrikdkortvea ket

MD har et gnske om en ngjagtighed af fikspunkterne paunder 5cmi byom-
rader. Herved vil det vaae muligt, at fremstille systemrelaterede matrikel-
kort i et ngjagtighedsniveau svarende til kommunernes tekniske kort i mal-
forholdet 1:1000.

| landomréderne, som daekker den sterste del af landet (ca. 90%), vil ngjag-
tighedskravet normalt vaae mindre. MD har fastsat ngjagtighedskravene til
810 cm. Dog er der mulighed for at forege ngjagtigheden i forbindelse med et
samarbgde, hvis brugerne gnsker en hgjere ngjagtighed for at kunne sam-
menholde matrikelkortet med et andet kortvaak, Som har en hgiere ngjagtig-
hed.



4.4. Ledningsregistrering

Ledningsgerne har forskellige ambitionsniveauer med hensyn til punkt-
teethed 0g ngjagtighed. Der synes ogsa at vaare forskellige behov i byomrader
og landomréder. En ngjagtighed pa 5-10 cm afhaangig af omréde synes dog at
vagetilstragkkeligt. Med hensyn til punkttagheden er det kendt, at der nogle
steder etableres fikspunkter med en afstand pa 50 m.

45. Andrekrav

Inden for det evrige offentlige omrade har edb-udviklingen fremkaldt krav
om samordning og samkering af geodataregistre. Herved stillesenragkkenye
krav til det traditionelle informationssystem, ikke blot om den form (edb-
baseret) hvori det skal praesenteres, mentillige om store omlaggninger hosen
rackke brugere, som tidligere har baseret deres virksomhed pa grundlag af
analogekort, mensomi fremtiden vil arbejde pagrundlag af digitaleregistre,
der hver for Sg fremdtiller et bestemt emne eller tema. Disse brugere vil med
rette kunneforlange, at statens produktion i fuldt omfang samordnes med de-
res egen produktion, s bade kvalitet og gkonomi optimeres.

Det er dog tydeligt, at udviklingen peger imod agede krav til referencenet-
tet i form af teethed, pdidelighed og ngjagtighed.

5. Fremtidige aktiviteter
5.1. Aktiviteter ved Gl

Efterfad gende gives en summarisk gennemgang af de planer, instituttet ag-
ter at gennemfare med hensyn til udbygningen af planfikspunktnettet.

5.1.1. Det grundlasggende net
| drene 1986-90 fuldferes den igangvaarende revision af planfikspunktnet-
tet, som efter 1990 vil fremiraade som et landsdaskkende net af hg kvalitet.

5.1.2. Bypolygoner

| drene 1986-90 vil man sage at |aseinhomogenitetsproblemer | GI’s punkt-
net i byerne ved en omregning af bypolygonpunkternei samarbede med kom-
munerne og i takt med disses behov.

5.1.3. 1 km-net
| &rene 1985-95 etablereset 1 km-net i transportkorridorer samt i by- og ud-
viklingsomrader.

116



Forudsagtningen er her, at ny teknologi (GPS) tagesi anvendelse. Gl forventer,
at en sadan opmdling udfares i takt med brugernes behov.

5.14. Registre

11985-90 gares GI's informationssystem totalt automatiseret. Systemet in-
deholder koter, koordinatregistre, beskrivelsesregister og observationsregi-
ster m.m.

5.1.5. Andre aktiviteter

Gl vil i samarbgdemed MD og kommuner/ledningsg ere kunneforetage yder-
ligere fortagning af planfikspunktnettet, safremt der findes finanseringsmu-
ligheder herfor.

5.2. Aktiviteter ved MD

5.2.1. Moderniseringsplanen

MD agter over en periode pa 15 & at gennemfare en moderni sering af matri-
kelkortvaarket. Denne modernisering sker pagrundlag af ortofotos og ny koor-
dinering af MV-fikspunkterne,

Til denneny koordinering er der i moderniseringsplanen afsat midler, sde-
des at nykoordineringen kan gennemfaresi en ngjagtighed og et omfang, som
er tilstragkkeligt til fremstilling af et digitalt systemrelateret matrikelkort.

Dette opnas ved, at der foretages en aerotriangulation pagrundlag af en fo-
tografering i billedmaforhold ca. 1:18.500 og med signalering af ca. hvert tre-
die MV-fikspunkt. Herved vil omkring 100.000 MV -fikspunkter blive nykoor-
dineret med en ngjagtighed pa 8-10 cm. Efter denneny koordinering agter MD
at foretage en nyberegning af koordinaternetil de resterende MV-fikspunkter
pa grundlag af aerotriangulationen og de eksisterende oplysninger i MD.

| forbindelse med gennemfarelsen af moderni seringsplanen vil MD dog ta-
ge kontakt med de bergrte kommuner og tilbyde et samarbejde om at foretage
nykoordineringen med en bedre ngjagtighed. Denne kan vaare anskelig fra
kommunens side, hvispunkterne ska bruges som grundlag for tekniske ma
linger og ledningsregistrering - isaa i byer og bynagre omrader.

MD anbefaer derfor kommuner, der har et sadant sterre krav til koordine-
ringen, at faforetaget koordineringen ud frabilleder i maforhold 1:10.000 €-
ler starre, og selv betal e forskellen mellem denne |gsning og den lgsning, der
er tilstraskkelig for MD.

Ved en koordinering ud frabilleder i malforholdet 1:10.000 opnds en ngjag-
tighed paunder 5 cm.
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5.2.3. Koordinat- og observationsdatabase

K oordinatdatabasen forventes komplet i 1986.

Som en falge af arbejdet med denne oprettes en observationsdatabase.
Observationerne til sidstnaevnte base vil blive indlagt ad hoc for de omrader,
hvor der er behov for bedre koordinater.

5.2.4. Digitale fikspunktskitser

For at |ette det daglige arbejde med anvendelse og kopiering af ftkspunkt-
skitser undersgger MD mulighederne for at overfare fikspunktskitserne til
digital form ved hjadp &f rasterscanning.

6. Anvendelse af ny teknologi
6.1. Opmalingsteknologi

Instrumentudviklingen inden for elektronisk databehandling har skabt
mulighed for at anvende instrumenter, der kan behandle en stor observati-
onsmaangde hurtigt og rationelt. Positionsbestemmel se ved doppl ersatelitter
er idag en veletableret metode. Global Positioning System (GPS) vil sammen
med instrumenter baseret painertiteknik veere et nyt teknologisk bud pa ko-
ordinering af punkter. Faerdigudviklet vil disse instrumenter kunne foretage
positionsbestemmel se med stor ngjagtighed og med en hastighed, som er alle
eksisterende opmalingsmetoder overlegen. Man kan saledes forudse, at med
denne teknologi vil produktionsprisen pr. punkt aftage og méaske blive kon-
kurrencedygtig over for koordineringen ved hjedp af aerotriangulation.

6.2. Aerotriangulation

Ogsainden for aerotriangulation sker der en stadig udvikling. Inden for det
sidste & har man saledes taget nye og bedre filmtyper i brug bl.a. forarsaget
af nye kameraer, der kompenserer for flyets fremadgaende bevaagel se.

Inden for analytiske udtegningsinstrumenter sker ogsa en stadig udvik-
ling. SAledes er det muligt at foretage automati sk billedkorrel ation pa grund-
lag af ny teknologi om mgnstergenkendel sei flyvebilleder, men systemerne er
endnu ikke udviklet for egentlig produktion.

6.3. Databaseopbygning

Gl og MD arbejder sammen med Farvandsdirektoratet, Kabenhavns- og
Frederiksberg kommuner i en teknisk arbejdsgruppe pa udvikling af et flek-
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sibelt informationssystem, som kan blive grundlaget for et |andsdaskkende,
fadles fikspunktregister, der indeholder alle referencepunkter - sivel offent-
ligt fremstillede som private. Arbejdsgruppen agtes viderefart med reference
til Radet for Danmarks geografiske Referencenet.

6.4. Forskning og uddannelse

| sammenhaang med anvendelsen af ny teknologi ma det understreges, at
med denne anvendel se falger ggede krav til forskning, udvikling og uddannel -
se. Det er udelukket, at en rimelig udnyttelsesgrad af en sadan teknologi kan
etableres uden, at der samtidig foregar en staerk forskning og udviklingsvirk-
somhed.

Samtidig er det vigtigt, at der er et gensidigt samspil mellem denne forsk-
ning og udvikling og det praktiske arbejde.

7. Afsluttende bemeer kninger

Referencenettet, som det er beskrevet i dette notat, er det grundlasggende
element for al kortlaegning og georelateret registrering.

Da et grundkort er den ramme og baggrund, hvortil alle georelaterede te-
maer kan relateres, ma referencenettet betragtes som grundkortet.

Referencenettet som grundkort vil ogsa veare det ngdvendige grundlag for
at kunne foretage georelaterede registreringer pa en sadan méde, at der kan
opbygges et dansk landinformationssystem.

Fundamentalt for denne udvikling bliver en samfundssikret etablering og
vedligeholdelse af det landsdakkende referencenet. Det vil medfgre store
samfundsmaessi ge omkostninger, safremt man ikke fastholder de udviklings-
tendenser, der er omtalt i de tidligere afsnit.

Dette betyder ikke, at brugerfinansiering af opmalingsaktiviteter ikke kan
anvendes, men det indebaarer en erkendelse , at en rationel udvikling om-
kring referencenettet ma baseres pa, at en raskke fundamentale funktioner
altid ma prioriteres over aktiviteter, der alene tjener indtjeningsbestemte for-
mal.

En fortsadtel se af det samarbejde, der idag finder sted mellem Gl og MD, vil
medvirketil den fortsatte opbygning af et referencenet med en tagthed og kva-
litet, somvil kunnetilfredsstille de krav og behov, som stilles af et hgjteknolo-
gisk samfund.

Den 15. november 1985
Geodadisk Institut. Matrikeldirektoratet.
Geodatisk Afdeling | og 1l. Opmalingsafdelingen.
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Bilag 3

Overlappende arbgder i kort- og geodatasektoren

Hensigten med naa'vaarende bilag er at give baggrund for en vurdering &,
I hvor hgj grad systematisk samordning af tekniske, administrative og gkono-
miske forhold kan resultere i rationaliseringsgevinster i fremtiden.

Grundlaget for beregning a rationaliseringsgevinster ved en forbedret
samordning er skan over de eksisterende omkostninger inden for sektoren
samt de aktivitetsudvidelser, som forventesi de kommende &r.

| kapitel 3 0g 4 er det opgjort, at den samlede omsagining inden for kort- og
geodataomradet udger op mod 800 mio. kr. arligt, og at denne omsadning er
fordelt pdomkring 1000 offentlige, halvoffentlige og privateinstanser. Endvi-
dere anfares, at der kan forventes aktivitetsudvidelser pA4 mia. kr. over en
15-&rig periode. | tabel 1 er anfart eksisterende omkostninger og aktivitetsud-
videlser fordelt pa 5 hovedomrader.

Aktivitetsudvidelserne er angivet som et gennemsnitlig belgb pr. &. Det
ma dog forventes, at de aktuelle tal vil vaare mindre end gennemsnittet i de
farste ca 5 & for derefter at stabilisere sig pa et belgb lidt hgjere end det an-
givne gennemsnit.

Det er ikke umiddelbart muligt at foretage en eksakt angivel se af omfanget
af overlappende arbgde mellem de enkelte producenter, idet der for sterste-
parten af omradet ikkefordligger tilstragkkeligt regnskabsmasssigt grundlag
herfor, bl.a fordi en vaesentlig ddl af aktiviteterne er udfert integreret i store
anlaggsarbejder el. Daomradet endvidereikkei nyeretid er gjort til genstand
for en ngjere undersagelse, ma graden af overlappende arbeide i stedet fast-
lasgges som et sken baseret pa en raskke af de vaegtigste eksempler, der ken-
desi den nuvaaende kort- og geodataproduktion.

Former for overlappende aktiviteter
Overlappende arbgde forekommer pa 2 forskellige mader

- parallelarbejde og
- dobbdtarbgde.

Ved parallelarbejdeforstas kortlasgning eller geodataregistrering, der udfe-
ressdedes, at sammeemnehelt eller delvist medtages af to eller flereinstan-
ser med den begrundelse, at det er hensigtsmaessigt ud fra givne tekni-

121



00T Geot G9¢ 001 0LL el
SurqIswo Js130[0uN3, €3 €% ge 93 002 o3LIAg
aI}STal 9YSIJRWaY, Gl 0€T 0T oL 021 Jsuonymrisut
-S7B)S 2IpUYy
axjstdassFutups] a[eNIIq 0¢ §0¢ 00T 4! G0t (eTRUNUWIIOY
"TIS¥P)
aaafesSutupory
310y 93{STUY9) o[BI 9¢ 0L 0L 9¢ 002 J9jure
3o reunwwoy]
Jeseqejep aysyeidodo)
0¥ [Py LR 9[eYB1(] 61 S6T 0g 61 4 ID/an
% ae xd -y orur | xe ad Iy otwa % xe ud ay otwr
[opue [opue
-spayIew JusIoRyks -spayew
(19ae3do ays1dL7) JI9S[opIAPT
J9S[OPIAPNSIAIATINY J198urujsoywo aSIprywad -S19MATI Y I193UTUISO WO SPUSIRANN

(q@[2q 2811ae) aporiad S1ie ¢ ud 1940 13s d@puespayiew Fo J3uruisoyuw() I [9qeL

122



ske, tidsmaessige, gkonomiske vilkar el. Parallelarbejde kan derfor - under de
givne omstaandigheder - anses for at vaare en ngdvendig eller fornuftig forete-
else.

Ved dobbeltarbejde forstas kortlaegning og geodataregistrering, der udferes
sdledes, at samme emne helt eller delvist medtages af to eller flere instanser
uden saalige begrundel ser herfor. En mere hensigtsmaessig tilrettel aaggel se
eller en forstaarket samordningsindsats vil saledes kunne reducere arbejdets
omfang. Dabbeltarbejde er pr. definition uhensigtsmaessigt, og denne type ar-
bejde bar reduceres mest muligt.

Parallel- og dobbeltarbejde forekommer pa forskellig vis. Grundlasggende
kan flereinstanser foretage kortlasgning eller registrering af de samme objek-
ter, idet de hver for sighar interessei de pagad dende data. Denne sidel gbende
registrering kan betyde, at flere instanser er ngdsaget til at oparbejde hver sin
gjourfaringsrutine for at sikre registrenes fortsatte nytteveardi. | forholdet
mellem flere instanser kan manglende standardiseringbetyde, at samme type
arbejde ma udferes flere gange. Endelig ma visse typer arbejder karakterise-
res som tabtgaede, nar de registrerede data ikke bringesind i en sterre sam-
menhaang, hvorved de alene kommer til at tjene et isoleret formal.

Situationen i dag

Situationen vedrgrende samordning er i dag karakteriseret ved, at der frasta-
tens side ikke foretages en systematisk indsats for at minimere overlappende
arbejdei kort- og geodatasektoren som helhed. Dette har bl.a. medfert at naert
beslaggtede kort- og registreringsopgaver udferes sidelgbende hos flere in-
stanser pa en sddan made, at mulighederne for samkering ikke udnyttesi det
omfang, som en edb-teknisk synsvinkel muligger det. Med den udvikling, der
foregdr pa det grafiske edb-omrade, kan det forudses, at dette forhold kan for-
staarkes, hvilket betyder, at stadigt mere parallelarbejde vil overga til at veare
uhensigsmeessigt dobbeltarbejde, safremt den tekniske udvikling ikke ledsa-
ges af passende administrative forholdsregler.

Baggrunden for denne situation er bl.a.:
1. Denteknologiske udvikling er forlagbet saerdel es hurtigt inden for kort- og
geodataomradet. Ved fremkomsten af den nye informationsteknologi er de

anvendelses- og produktionsmaessige muligheder blevet staerkt foraget.

2. Der findes ikke et tidssvarende og tilstraskkeligt udbud af produkter pa
markedet, som udger et fordelagtigt alternativ til egenproduktion.
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3. Der har ikke veare afsat de tilstraskkelige ressourcer til planlaggning og
produktudvikling. Igennem de sidste 10 - 20 & har udviklingen inden for
denteknik, der anvendesved registrering af geodata og kortlaegning veeret
under konstant aendring. Ved landsdaskkende kortlaggninger, der ofte ta-
ger 15 - 20 &r at gennemfere, vil teknikken i samme periode have andret
sig sAmeget, at f .eks. registrering af enkelte temaer med mere avanceret
teknik kan gennemfgres hurtigere end som led i den generelle kortlaggy-
ning. Sadanne del produkter vil vanskeligt kunne indpassesi den generelle
produktion.

4. Der ertale omlangvarige og ressourcekraevende opgaver, der er vanskelige
at omstille.

5. Ny lovgivning og store anlaegsprojekter har skabt behov for kortlaggning,
som det har vaaret sveaat at tilgodese inden for de fastsatte tidsfrister. Tids-
faktoren er derfor i mange tilfad de afgerende for, om samordning kan gen-
nemferes. Ofte har man mattet foretage kortlasgning til opfyldelse af
snaevre behov, hvor det senere har vist sig vanskeligt at benytte resultater-
ne ved en senere mere generel kortlaggning.

6. Der er ikke blevet udviklet et seat af normer og standarder, der kunne for-
bedre mulighederne for at udveksle kort- og geodatainformation mellem
de forskellige instanser.

7. | sektoren findes ca. 1000 instanser, som ofte har forskellige gkonomiske og
politiske interesser.

8. Den ngdvendige viden og indsigt findesikke altid hos den producerende in-
stans.

Ovennavnte forhold kombineret med de agede behov for registrering af geo-
data og kortlaegning som en falge af udviklingen i samfundet har medfert, at
der er nagliggende risiko for, at en kommende edb-teknisk udvikling ikke
medfarer rationalisering af omradet, men snarere tvaatimod.

Eksempler pa overlappende aktiviteter

| den primaere statslige kort- og geodataproduktion foregér der lgbende -
talemaessig koordination af arbejdet i Geodadtisk I nstitut og matrikeldirekto-
ratet. Som helhed tegner omradet et komplekst menster, hvor koordination

generelt kun foregar gennem "god vilje', nar samordningen ikke skader den
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g eblikkelige egeninteresse. De langsigtede fordele ved en starre samordning
erkendesi dag i hgjere grad end tidligere, og der foregar savel pacentralt som
decentralt plan en rakke bestragbel ser for at etablere eksempelvisregionae
samarbejdsaftaler. Det ma dog erkendes, at der fortsat ses overlappende akti-
viteter badei form af parallel- og dobbdtarbejde.

Op gennem 60- erne og 70- erne har en del kommuner samarbedet med mat-
rikeldirektoratet om at fortadte og forsterrke det grundlasggende fikspunkt-
net, men i en rakke tilfadde har det ikke vist sg muligt at etablere den til-
straekkelige grad af samarbejde. Hertil kommer, at starre grupper af ledning-
sgerefars i de senere & har erkendt et tilsvarende behov for et fadles, homo-
gent net, men man har i ganske stort omfang vaaret ngdsaget til at etablere
egne opmalingssystemer. | forbindelse med matrikel direktoratets moderni-
seringsplaner kan det i dag konstateres, at omréder, hvori der tidligere har
vaget samarbgde, er vassentligt gunstigere stillet end omréder, hvor samar-
begjde ska starte fra grunden.

| forbindelse med den kraftige byvakst mwv. i de seneste artier er der endvi-
dereudfart detaljeret kortlaagning af 5-10% af landet indeholdende mangete-
maer af teknisk eller matrikulaa art. Disse kortvaaker, der har interesse i
bred offentlig forstand, indeholder ngjagtige oplysninger om topografiske
gramser, (hegn, diger myv.), matrikulaere Skel, bebygge ser (huse m.v.), tekni-
skeinstallationer (brande, master, karebanekanter mv.) og enlang raskke an-
dre udvalgteterraangenstande (eksempelvistraeer og fortidsminder). Kunen
mindredel af dissekort vaarker er etableret som led i brede samarbeg dsaftder,
og de gourfaresikke systemati sk, men sporadisk hoskommuner og lednings-
gere. Daforaddelsestiden i reglen er 5 -10 &, har kortene haft starst nytte-
vaadi ved planlaggning af datidens byudvikling myv.

| det seneste tidr er denne form for teknisk og matrikul aar kortlasgning ac-
celereret meget kraftigt i forbindelse med anlaeg af naturgasnettet. Ogsadis-
se kortlaggninger daskker bysamfund og transportkorridorer (langs vee el.)
med et stort antal registrerede objekter. Naturgaskortlaggningen er udfart
under tidspres, og det er vanskeligt efterfdgende at indga de forngdne aftaler
om gourfering afkortene, dade primaat opfylder specifikke behov ved projek-
tering og registrering af ledningsanl agg. Safremt de administrative, tidsmaes-
sige og gkonomiske forudsagninger havde vaaet til stede, ville bade stat og
kommuner have kunnet anvende resultaterne i hgjere grad.

Pa decentralt niveau suppleres tekniske kort i reglen med forskellige for-
mer for matrikulaae informationer, idet gendomsforholdene spiller en vae
sentlig rolle i forbindelse med planlaggning eller ekspropriation til tekniske
anlaag myv. Disse matrikulaare informationer tilvejebringes naesten altid pa
basis af det gendomsretligt gaddende matrikelkort, men da dette kun gad-
dent opfylder ngjagtighedskravene fra brugerne, ma der foretages en omfat-
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tende bearbejdning af de foreliggende kort og malinger. Sadanne decentralt
opbyggede "skelkort" gjourfares flere steder i landet sidelgbende med det
landsdaskkende matrikelkortvaerk.

Af andre starre overlappende aktiviteter kan naevnes en rakke saalige te-
maer af generel interesse. Eksempler pa sddanne geodata er topografiske ob-
jekter som fortidsminder, vandl gb, kystlinier, skove, heder, sger m.m. og retsli-
ge eller administrative forhold som amtsgraanser, kommune- og lokalplan-
gramnser, zonelovsgramser, opmalingsdistrikter m.m. Disse udvalgte emner
registreres hosforskellige myndigheder, der anvender de pagad dende dataud
fraforskellige synsvinkler, eksempelvis planlasggende eller sektorforvalten-
de. I nogletilfad de kan et og sammetemasal edesbliveregistreret mange gan-
ge, ofte i varierende ngjagtighed og grad af generalisering.

Et tema, der pakalder sig en saxlig grad af fadlesinteresse, er hgjdedata,
dv.s en beskrivelse af terraenoverfladens variation. Hgjdedata registreres i
dag flere steder pa sdvel centralt som decentralt plan - bl.a. i forbindelse med
topografisk kortlasgning, ortofotokortlasgning og i udvalgte omrader mere
ngjagtigt af en raskke anlaggsmyndigheder. De tidligere omtalte tekniske
kort indeholder i reglen hgjdekurver med stor tasthed eller angivelse af hgj-
deni diskrete punkter med tilsvarende eller starre ngjagtighed. | praksis er
det endnu ikke lykkes at samordne registreringerne som dele af et fedles in-
formationssystem.

Data, der i offentlig sammenhaeng ma betegnes som tabtgaede, registreres
hos en lang raskke private firmaer i forbindelse med privat byggeri el. Sadan-
ne anlasgsarbejder projekteres sa godt som altid pa grundlag af ngjagtige og
omfattende situationsmalinger, hvor tekniske installationer, ejendomsretsli-
ge forhold, fysiske obstruktioner mv. kortlaggges. Efterfglgende foretages -
sagning af det nye byggeri. Disse situations- og afssetningsplanerer - i sa
gens natur - kendetegnet ved at forega ad hoc, og hidtil har det ikke vaeret for-
sggt at udnytte data herfra i forbindelse med et offentligt informationssy-
stem. En videregaende nyttevaardi har derfor kun vagret til stede, nar det p&
gaddende opmalingsfirma selv har faet overdraget opgaver i omradets naa-
hed. Manglende standardisering medfarer endvidere ofte, at andre faggrup-
per foretager omarbejdelse af det udfarte kortmaterialei forbindelse med den
videre anvendelse af materialet.

Omfanget af overlappende aktiviteter i fremtiden

Der er i de seneste & pabegyndt en raskke offentlige projekter, der bl.a. har
til formd at nedbringe graden af parallel- og dobbeltarbejde, naevnes kan ek-
sempelvis matrikeldirektoratets moderniseringsplaner, det kommunale
Fynsprojekt og Geodadisk I nstituts planer for opbygning af digitale topogra-
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fiske databaser, der alle er modtaget med stor brugerinteresse. Desveare er
alle de naevnte projekter karateriseret ved at have en lang tidshorisont paind-
til 15 &r, idet der er tale om omfattende og ressourcekraevende produktmoder-
niseringer. Projekternes nyttevaardi opnas gradvis, men i fuldt omfang farst
ved periodens udlgb, nar alle regioner er kortlagt.

De ovenfor beskrevne eksempler pa overlappende aktivitetsfelter vil derfor
danne udgangspunkt for udviklingen i den kommende 15- ars periode, hvor
der forventes aktivitetsforggelser svarende til omsagningsstigning pa 4-5
mia. kr. Safremt der ikke udli@ses en teknisk, administrativ og @konomisk
samordning vil den samlede omsagning stige yderligere, idet dele af investe-
ringerne kan blive udlgst indtil flere gange.

Et skan over det fremtidige rationaliseringspotentiale udgeres -

- besparelser viaomstilling af de nuvaerende aktiviteter, dv.s primaat om-
stilling af visse typer parallelarbejde, samt

- sterst mulig nedbringelse af bruttoinvesteringerne, sdledes at dobbeltar-
bejde fremover elimineres i stort omfang.

Mulighederne findes primaert inden for den digitale tekniske og matriku-
|aere kortlaagning med tilhgrende opbygning af fikspunktssystemer. Investe-
ringerne udger padette omrade op mod 2 mia. kr., der er fordelt pa nassten 400
instanser. Interessenter vil findes bade i stat og kommuner samt blandt led-
ningsejere. Det ma forventes, at opbygningen og gjourferingen af de naevnte
kortveerker vil ske under et vist tidspres, dels pa grund af en overordnet om-
stilling af den offentlige sektor til ny teknik, dels som fage af store anlagysar-
bejder blandt ledningsejerne. For sidstnaevnte gruppe vil registreringsarbej-
det ideelt set alene besta i at indsamle} og bearbejde oplysninger vedregrende
ledningsanlaeggenes placering (svarende til investeringer pa 15 mia. kr.),
men en fortsadtel se af den beskrevne opgavefordeling vil derudover kraeve en
vaesentlig grad af egen teknisk og matrikulaer kortlaegning. Det kan forven-
tes, at alene ledningsregistrering vil forudsagte en bykortlaggning af ca. 10%
af landet, og at der i disse intensivt benyttede omrader vil operere 5 - 10 in-
stanser med latent kortlaggningsbehov.

Da nyttevaerdien af kortlasgning for den enkelte ofte overstiger investerin-
gerne, vil der vaarerisiko for, at kort- og geodataproduktionen pa vaesentlige
omréder igangsagtes uden forsgg pa koordination.

Der findes endvidere rationaliseringsmuligheder ved omstilling af fagom-
radet, som udnytter topografiske databaser, samt ved medinddragel se af visse
aktiviteter, hvor data i dag ikke er tilgangelige for offentligheden.
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Bilag 4

Matrikeldirektoratets organisatoriske status

Matrikeldirektoratet i dets nuvaarende form kan fare sin historie tilbage il
1809, da der under rentekammeret blev oprettet et matrikuleringskontor,
hvorfra landets matrikulering skulle styres.

Ved rentekammerets nedlagggelse og oprettelsen af | ndenrigsministeriet
blev kontoret en del af dette.

Ved oprettelse af departementet for landvaesenssager i 1894 og landbrugs-
ministeriet i 1896 blev kontoret en dd af grundstammen i det nye ministe-
rium.

11919 var arbejdsopgaverne ved matrikul vassenet steget sa meget, at man
fandt det nadvendigt at fordele opgaverne pa 3 kontorer under ledel se af en di-
rekter.

Matrikeldirektoratet har altid fungeret med departementalt ansvar som en
del af landbrugsministeriet. Dette gadder ubetinget for det matrikuleae ar-
bejdsomrade, hvor der ikke har vaaret andrei ministeriet, der har beskadtiget
sig med de pagad dende sagsomrader, eller med tilgraansende omrader.

For sAvidt angar varetagel sen af delandbrugspolitiske opgaver har disse og-
savaget varetaget selvstandigt, og padette omrade har der i hgjere grad vee
ret tale om en koordination mellem departementet og matrikeldirektoratet
og et samarbejde om sagsomradet.

Langt den overvgiende ddl af matrikeldirektoratets ressourcer anvendestil
varetagelsen af driften af landets matrikel vassen.

Dadette sagsomréde ikke har noget naturligt bindeled til de gvrige arbgids-
omrader under landbrugsministeriet, men kun er placeret der af historiske
arsager, har det vaaret naturligt, at matrikeldirektoratet pa alle omrader har
fungeret med stor selvstaandighed og siledes, at direktoratets ledelse alene
har vaaret ansvarlig overfor den til enhver tid siddende landbrugsminister.

Denne selvstamndige stilling kan illustreres naamere ved en raskke ek-
sempler frapraksis.

1. Referat til landbrugsministeren

Der er praksisfor, at matrikeldirekteren og hans embedsmaand har haft di-
rektereferat til landbrugsministeren.
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Det er sdledes ogsa matrikeldirektoratets embedsmaand, der bistar mini-
steren i forbindelse med »torsdagsmodtagel ser«, og tilsvarende situationer,
hvor ministeren har gnske om assistance i forbindelse med sager indenfor
matrikeldirektoratets forretningsomréde.

2. Lovforberedelse og anden regeldannelse

Matrikeldirektoratet er eneansvarlig for lovforberedelse, udstedel se af be-
kendtgerelser og cirkulaarer vedr. de tre lovomréder, der vedrgrer matrikel-
vassenet, nemlig:

- udstykningdoven
- landinspekterloven samt
- udstykningsafgiftdoven.

Matrikeldirektoratet bed utter selvstaandigt efter samrad med ministeren,
hvornar lovtilpasninger er relevante. Matrikeldirektoratet gennemferer de
nadvendige udredninger, foretager de nadvendige forhandlinger pa land-
brugsministerens vegne med andre ministerier og andre bererte parter, ud-
former lovtekster samt besvarer de fra folketinget stillede spargsmdl.

AEndringer i de dele af landbrugd oven, som matrikel direktoratet admini-
strerer - det vil Sge »strukturbestemmel sernex - sker i et snaevert samarbgj-
de med landbrugsministeriets departement, og direktoratet udarbejder pa
dette omrade lovudkast samt bekendtgerelser og cirkulagrer.

3. Administrativ rekurs

Der eksisterer pa intet af matrikeldirektoratets arbegjdsomrader admini-
strativ rekurstil landbrugsmini steriets departement, ligesom der heller ikke
eksisterer »cdl-in befgdsar« eler lignende.

For savidt angar behandlingen af lokalplaner og kommuneplaner vareta-
ges disse af matrikeldirektoratet efter aftale med landbrugsministeriets de-
partement pa grund af administrativ hensigtsmaessighed. Det er imidlertid
ogsa aftalt, at varetagelsen af planlasgningssagerne sker i matrikeldirekto-
ratet palandbrugsministerens ansvar, sdledes at direktoratets afgarelsei en
lokal plansag ikke kan paklages til landbrugsministeriets departement. En-
kelte sager dreftes dog forud i en arbejdsgruppe med repraesentanter for de-
partementet, jordbrugsdirektoratet og matrikeldirektoratet for a sikre en
koordination med den overordnede planlaaggning.
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4. Tjenestebefalinger

Departementet har aldrig medddt tjenestebefainger eller haft instruk-
tionshefgeser overfor matrikeldirektoratet eller dets embedsmaand.

Der er imidlertid mange tilfadde, hvor sekretariatet i landbrugsministeri-
ets departement modtager bidrag fra matrikeldirektoratet i forbindelse med
anmodninger fra andre ministerier, og hvor svar skal afgives pa hele mini-
steromradets vegne.

5. Forespergder frafolketinget

Forespargder framedlemmer af folketinget vedr. matrikeldirektoratets ar-
bejdsomrade besvares af ministeren pa grundlag af svar udarbejdet i matri-
keldirektoratet. Svar vedr. matrikeldirektoratets almindelige drift og matri-
kelvaesenet afgives direkte uden fordasggelse for landbrugsministeriets de-
partement. Det samme gadder svar vedr. sager inden for den del af landbrugs-
loven, som administreres af direktoratet. | enkelte tilfadde er svarudkast
vedr. landbrugsovens regler dog dreftet med departementets 1. afdeling, 3.
kontor, far de a matrikeldirektoratet er fordagt landbrugsministeriet.

6. Forholdet til ombudsmanden

Sager, der indbringes for ombudsmanden af borgere, der klager over matri-
keldirektoratets afgard ser, fordlasgges af ombudsmanden direkte for matri-
keldirektoratet til kommentar. Der sker ikke nogen inddragelse af land-
brugsministeriets departement, idet direktoratet efter aftale med departe-
mentschefen og ombudsmanden i 1975 betragtes som hgjeste administrative
myndighed inden for sit sagsomrade.

7. Personalepoalitik

Matrikeldirektoratet har den fulde ansadtel seskompetance for sit persona
le og fordlager selvstamndigt personalesager for ministereni detilfadde, det
er nadvendigt. Dette gadder ogsa udnaevnelser til kontorchefer og afdeling-
schefer. Forelagygel se af sager for Lennings- og Pensionsdepartementet fore-
gar som hovedregel gennem landbrugsministeriets departement.

Matrikeldirektoratet er heller ikkeen del af defadles avancementsomrade,
der eksisterer mellem landbrugsministeriets centrale myndigheder (departe-
mentet, jordbrugsdirektoratet og EF-direktoratet), ligesom der er opret-
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tet et saarskilt underudvalg vedrarende turnus for matrikeldirektoratets per-
sonde i forbindese med den seneste aftale om akademiske medarbgjderes
turnus.

8. @konomiforvaltning

Som andre dele af landbrugsministeriet modtager matrikeldirektoratet -
ne budgetrammer fra departementets sekretariat. Er disse rammer ikke til-
fredsstillende vil matrikel direktoratet normalt rette henvendel setil departe-
mentschefen, senere evt. til ministeren med henblik pa at sikre acceptable
gkonomiske vilkar. Nar vilkarene er fastlagt, disponerer matrikel direktora-
tet selvstaandigt inden for de fastlagte rammer.

Matrikeldirektoratet udarbgder selvstadigt aktstykker til finansudval-
get vedr. sin virksomhed (i modsagning til andre institutioner under land-
brugsministeriet, hvor det normalt er ressortkontoret i departementet, der
udarbgder aktstykker). Aktstykkerne fremsendes til budgetdepartementet
via landbrugsministeriets sekretariat.

Departementet foretager ikke »tilsyn« med matrikeldirektoratets gkono-
miforvaltning, ligesom der heller ikke gennemfares »kasseeftersyn« eller lig-
nende.

Matrikeldirektoratet fastsedter selvstaandigt priser, takster og afgifter for
sine ydelser i bekendtgerelser, der forelaggges landbrugsministeren direkte
uden forelaggelse for departementet.

Matrikeldirektoratet har selvsteendig bygningsadministration for sine
gendomme i Sanderjylland og Kagbenhavn. Matrikeldirektoratet forhandler
selvstandigt med administrationsdepartementet om sine EDB systemer.

Sammenfattende om gkonomiforvatningen kan siges, at der pa dette omra
de foregér et betydeligt samarbejde mellem matrikel direktoratet og departe-
mentet. Dette samarbejde foregdr normalt upaklagdigt.

Det har imidlertid altid vaaet antaget, at matrikeldirektoratets ledelse er
selvstandigt ansvarlig for de gkonomiske dispositioner.

9. Der findesintet ressortkontor for matrikeldirektoratet i landbrugsministe-
riets departement, i modsagning til situationen for alle andre af landbrugs-
ministeriets institutioner.

10. Forholdet til andre centrale myndigheder og til de kommunale or-
ganisationer

Matrikeldirektoratet gennemfarer i en ragkke tilfadde forhandling med an-
dre centrale myndigheder pa landbrugsministerens vegne, uden at land-
brugsministeriets departement er inddraget.
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Dette gadder f.eks. forholdet til:

Justitsministeriet - tinglysningdovgivningen.

Ministeriet for offentlige arbgjder - velovgivningen.

Boligministeriet - gerlgligheddovgivningen.

Matrikeldirektoratet har ligeledes indgaet aftaler med en rakke statdlige
og kommunal e myndigheder om kontrol med gennemfarel sen af disseslovgiv-
ning pa area anvendel sesomradet (kontrolcirkulagret), uden at landbrugsmi-
nisteriet igvrigt har vaaret inddraget i forhandlingen af disse aftder.

11. Planlaegningen af ressortomr adets fremtid

Matrikel direktoratets fagomréder er farst og fremmest det danske matri-
kelvaesen, det vil dge gendomsregistreringen og det matrikulaae system
samt en raskke servicefunktioner for andre myndigheder, f.eks:

- Kontrol med overholdelse af arealanvendelsedovgivningen.
- Kaort til brug ved gendomsvurderingen.

- Konsulentbistand indenfor kortleegning i stort maforhold.
- Opdatering af tingbog og det kommunale g endomsregister.

Matrikeldirektoratet har altid fdt sg ansvarlig for selv at fage udviklin-
gen padette omréde ogi givet fald foreddministeren a komme med relevante
initiativer pa omrédet. Dette aspekt afspgles bl.a. i matrikeldirektoratets
moderniseringsplaner for de seneste &, der indebaarer bade lovrevison og
mere tekniske moderniseringer. Disse langsigtede planlaggningsopgaver va
retages ikke af andre i landbrugsministeriet, hvorfor matrikeldirektoratet
0gsa pa dette omrade kan siges at udeve det fulde departementale ansvar.

Sammenfatning

Matrikeldirektoratet har altid varetaget sine arbgjdsopgaver pa en sidan
made, at der har vaaret tale om en faktisk udevelse af en departemental status
patrods af betegnelsen direktorat.

Denne situation har vagret naturlig pa grund af omradets specielle karak-
ter og manglende tilknytning til landbrugsministeriets evrige ressort.

Fremtiden stiller store krav til matrikeldirektoratet i retning af at skulle
modernisere sin virksomhed, herunder at skulle omdanne den til at fungere
paet andet gkonomisk grundlag, nemlig statsvirksomhedens. For a denneom-
stilling skal lykkes, er det vigtigt at matrikelvaesenets selvstaandighed fast-
holdes og styrkes inden for:

- det faglige omrade,
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- personalepolitikken, og
- den gkonomiske politik.

Sker dette ikke, vil det vaae meget vanskeligt at gennemfare de omstillin-
ger, som udviklingen kraever. Det ma befrygtes, a en andring &f direktora-
tetsstatusvil influere afgarende pa personal ets motivation overfor den omfat-
tende omstillingsproces, som foregér i disse &.

M atrikel direktoratet
den 21. april 1986



Bilag5

Matrikeldirektoratets moder niseringsplan - modernisering af matri-
kelkortvserket.

Matrikeldirektoratet er i dissedr igang med at moderniseresin virksomhed
pa en rakke omréder.
Moderniseringen sker inden for 4 hovedgrupper:
- overfarsd a matrikelregisterets oplysninger til edb (arbgdet forventes &-
sluttet 1986/87),
- revison & lovgrundlaget for direktoratets opgaver og virksomhed,
- modernisering af det senderjyske matrikelvaesen, samt
- modernisering af matrikelkortvaarket.

Moderniseringen vil bevirke, at kortvaaket, udover at blive bedretil sit op-
rindelige formd - giendomsregistrering - far en raskke nye anvende sesmu-
ligheder, bade som registreringsgrundlag og som grundlag for kobling &f for-
skellige arealrelaterede registre ligesom den traditionelle anvendelse vil
blive forbedret.

Filosofien ved moderniseringen af matrikelkortvaaket er blandt andet:

1. Moderniseringen er en styrkel se af de samor dningstendenser, der gennem
de seneste artier har tegnet sig indenfor kortlasgning i stort maforhold
(typisk 1:500til 1:10000). Matrikeldirektoratet har gennem talrige sam-
arbgdsaftaler medvirket for at koordinere dele af samfundets sterre kort-
laegningsaktiviteter, isaar i forhold til kommuner, ledningsgjere mil. Det-
te gadder ikke mindst nymalingsaktiviteter omkring matrikelkortvaa-
ket, der gennem mere end 100 & har foreligget landsdaskkende, og i
gourfart form, men ogsa fdgende aktiviteter ber fremheaves:

- omfattende tekniske kortlaggninger ved den kraftige byudvikling siden
60'erne,

- omfattende koordineringsarbgider omkring det grundlagygende refe-
rencenet (fikspunktsystemet),

- senest ved kortlaggningen af transportkorridorer myv. i forbindelse med
anlagy af naturgasnettet.

Safremt di sse samordningshestradbel ser styrkes, vil samfundetsinvesterin-
ger i kortlaggning ske pa en mere hensigtsmasssig made.
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2. Moderniseringen udger en effektivisering af de eksisterende procedurer i

matrikel vaesenet.

De nye vazrktgjer (edb-baseret grafik mv.) vil dels give nye muligheder
for at rationalisere samspillet mellem direktoratet og omverdenen dels
sagsgangen internt. Dette vil bade gad de indenfor kommunikation (tele-
net, hybridnet m.v.), sagstilrettelssggelse (digital gourfering), koblings-
muligheder til andre registre (viareferencenettet) og de praesentations-
maessige aspekter (vagfrit maforhold, nye medier mv.).

Denne udvikling vil som ngdvendig forudssetning medfare videreuddan-
nelseaf personalei edb og udbredel seafedb bl.a. hoskommuner, lednings-
giere og private firmaer.

. Moderniseringen udger en nedvendig delproces, safremt gjendomsbegre-

bet i fremtidige edb-baserede informationssystemer skal indga som enin-
tegrerende faktor. Sadanne informationssystemer ma forudses opbygget
mange forskellige steder, og det vil vaare hensigtsmaessigt at kobling i gi-
vet fad kan ske effektivt og hurtigt. Moderniseringen er derfor en forud-
segtning for en fremtidssikret anvendelse af matrikelkortveerket.

4. Moderniseringen medferer muligheder for en forbedret anvendel se af ma-

136

trikel vassenet ydel ser blandt de traditionelle brugere. Dette skyldes anven-
delsen af edb i sammenhaang med nyudviklede metoder for en omarbej-
delse af de grundlasggende data (malinger og kort), sdledes at disse bliver
mere brugbare.

Moderniseringen tilskynder i faglig sammenhaeng en hensigtsmaessig ar-
bejdsdeling mellem henholdsvis central e og decentrale myndigheder. Det
moderniserede matrikelkortvaerk vil sdledes udgare et landsdaskkende
standardprodukt, der i vid udstraekning vil tilfredsstille generelle plan-
laggningsbehov, skitsemaessige projekteringer el. Produktet vil derfor
kunne danne et kvalificeret grundlag for beslutningsprocesser i decen-
tralt regie. En yderligere udbygning vil kunne ske i overensstemmelse
med de behov, der Igbende defineres decentralt. Konceptet for modernise-
ringen er tilrettelagt sdledes, at disse udbygningsprocesser ligeledes l&-
bende vil kunne anvendes til at forbedre det generelle kortgrundlag.

Moderniseringen medferer mulighed for fremkomst af nye markeder for
salg af matrikelkortveerket. | forbindelse med et udviklingsprojekt, hvor
direktoratet har kortlagt Bornholm, har man sdledes oplevet et meget
kraftigt salg til eksempelvis landmand, forretningsfolk, husejere mil.



7. Moderniseringen giver af ovennaevnte arsager naturlige muligheder for
ensamtidig omstilling til nyeregnskabsmaessige principper f.eksved am-
dring af matrikeldirektoratet til en statsvirksomhed.

8. | forholdet til kunderne (kommuner, ledningsgere, private mfl.) udger
moderniseringen en fleksibel og attraktiv |asning.

Det vil sdledes vaae muligt at kabe produktet i digital form, sifremt
kunder finder dette enskeligt, men det vil naturligvis ogsa vaare muligt
at kagbe grafiske (analoge) udtragk fra systemet. Disse mere traditionelle
udtrask vil kunne danne grundlag for en |gbende til pasning mod en edb-
baseret |gsning.

Uanset dette valg vil produktet vaare karaktiseret ved at vaare prishil-
ligt (flere kunder), landsdadkkende og gjourfert.

9. Moderniseringen udger en styrkel se af samarbejdet mellem den offentlige
ogden privat sektor. Det skyldesdelsudviklingen af deunder 1 beskrevne
rutiner, hvoraf det praktiske arbgjde i meget vidt omfang vil skei privat
regie (privat praktiserende landinspektarer, fotogrammetriske firmaer,
ingeniarfirmaer m.fl.) dels det forhold, at vaesentlige elementer af moder-
niseringen udfares i samarbejde med private firmaer.

10. Denne styrkelse af samarbejdet skennes pa lidt laengere sigt at dbne mu-
ligheder for fadleseksport af samledekort- og registersystemer. | fagligog
kulturel ssmmenhaang er den know-how, der er til stedei landet, i inter-
national klasse; i praktisk og organisatorisk sammenhaang har det hidtil
vist sig vanseligt at rejse den fornadne styrke.
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Bilag 6

Matrikeldirekter Peter Jakobsen, der igvrigt tilslutter sig rapportens
konklusioner og anbefalinger, afgiver falgende seerudtal el se vedr ar en-
de ledelsenshefgjel ser og ansvar i en fremtidig statslig kort- og geor egi-
stermyndighed.

Sammenlagningen af matrikeldirektoratet og Geodedisk Institut stiller
store krav til den fremtidige ledelse delsi selve integrationsfasen, delsi en
fremtidig driftsfase.

Dissekrav skal modsvares &f tilsvarende befgjel ser.

Det er af afgarende betydning, at der i en situation karakteriseret ved bety-
delige aandringer i sa godt som alle virksomhedens forhold, opbygges et til-
lidsforhold mellem ledel se og personale, der indebaerer en fadles opfattel se af
virksomhedens mal saetning, personaetstiltrottil ledel sens evner og mulighe-
der for at kunne realisere denne malsagning, samt ledelsens tiltro til at de
nedvendige muligheder for at realisere malsagtningen er tilstede.

1. Arsagen til, at sammenlaggningen af matrikeldirektoratet og Geodadisk
Institut sages gennemfart, er farst og fremmest ansket om et styrket stats-
ligindsats padet kortpolitiske omrade. Formélet er bl.a. at koor dinerefor-
skellige offentlige myndigheders aktiviteter pakort- og geodataomrédet i
de kommende &, med henblik pa at opna en raskke samfundszkonomiske
fordde.

Denneopgaveer i sig salv vanskelig pagrund af de mange saginteresser,
der eksisterer inden for omradet.

Det ma derfor vaare uomtvisteligt, at den nye statsvirksomheds ledelse
har det fulde og endelige ansvar overfor den pagad dende ressortminister
for at tradfe de nadvendige »koordinationsbes utninger«. Statsvirksomhe-
dens befgelser bar ikke begramses sdledes, at der bliver mulighed for at
»ankex bedutninger til et hgiere administrativt niveau.

2. Det faglige ansvar for bade kortleegn i ngsaktiviteterne og matrikel vaesenet
skal dene vage statsvirksomhedens ansvar. Det faglige ansvar omfatter
ogsa den nadvendige lovgivning og anden regel dannel se, som det hidtil har
vaget tilfaddet med matrikel direktoratets administration af matrikelvee
Ssenet.

3. Det er af afgarende betydning, at statsvirksomhedensledelse fa&r et vidtga:
ende selvstaandigt ansvar direkte overfor den pagad dende ressortminister
for den gkonomiske forvaltning og personalepolitikken, og at dette om-
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rade ikke yderligere reguleres via et eventuelt fremtidigt ressortdeparte-
ment.

Dette krav er vigtigt af en raskke grunde:

a. @nsket om sammenlaggning af matrikeldirektoratet og Geodadisk In-

stitut fremkommer samtidigt med gnsket om at aendre virksomhedens
status til statsvirksomhed baseret pa udstrakt anvendelse af brugerfi-
nansiering.

Dette indebaarer et behov for mere erhvervsprasgede | edel sesmetoder,
hvor selve »virksomheden« kommer i centrum, og hvor hensynet til me-
re traditionelle offentlige administrationsprincipper ma traede i bag-
grunden.

Initiativet til at skabe denne nye »virksomhedskultur« kan ikke kom-
me fra andre end den ansvarlige ledelse for virksomheden. Da den pa
vaesentlige omrader skal afvige fra den ministerielle administrative
kultur, bar man fra starten sikre virksomhedens ledel se den nadvendi-
ge frihed til at sikre dette.

b. De kommende &r vil vaare praaget af behov for omfattende aandringer i
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de nuvarende institutioners organisationsform og virkemade. Disse
aendringer kan kun gennemfgres af en ledelse, der har det fulde og ende-
lige ansvar for at l@se denne opgave. De andringer, der er tale om, er
bl.a.:

- entotal organisationstilpasning mellem de to virksomheder med en
fuldstandig integration af de to personal egrupper,

- gennemferelse af en stor byggesag,

- en udskiftning af en betydelig del af den nuvearende ledelse pa grund
af afgang ved alder,

- integration af to etatsuddannelser som baggrund for etablering af et
nyt rekruteringsgrundlag for statsvirksomhedens personale,

- aendring af personalets »holdning« i retning af en mere markedsori-
enteret serviceholdning som grundlag for at sikre foragede indtasg-
ter ved salg,

- motivation af personalet til at vaare positive overfor de meget store
andringer som selve institutionssammenlasgningen indebager.

Det eri aletilfadde af afgerende betydning, at der skabes et tillidsfor-
hold mellem ledelse og personale, samt at personalet er klar over, hvil-
ken ledelse det er, man skal blive enige med. Har ledelsen ikke det fulde
ansvar for dispositionerne, vil den ikke kunne forhandle med til straek-
kelig autoritet.



c. Organisationstilpasningen, tilpasningen af virksomhedens malsa-
ning og det gkonomiske grundlag vil kraeve omfattende forhandlinger
med Finansministeriet i de kommende ar. Disse forhandlinger vil bl.a.
vedrare: personaleudvidelser, ny- og omklassificeringer af stillinger,
starrelse af »nettotal «, |an frainvesteringspulje, 1an til »mellemfinansi-
ering« af diverse aktiviteter far brugerfinansieringen kan blive effek-
tiv, vilkarene for opferelse af en ny bygning, aftale om takstpolitik for
statsvirksomhedens produkter, asndringer af lovgrundlaget og princip-
perne for opkraevelse af udstykningsafgift.

Disse forhandlinger er afgerende for statsvirksomhedens fremtid og
eksistensgrundlag. De kan ikke med rimelighed fares af andre end den
ansvarlige ledelse i statsvirksomheden med et direkte ansvar overfor
den pagad dende ressortminister.

4. En beslutning i regeringen om at gennemfare en sammenlaggning af ma-
trikeldirektoratet og Geodadtisk I nstitut i et statsvirksomhed med dei rap-
porten angivne malsagtninger og arbejdsopgaver, ber vaare prioritag i for-
hold til de Igbende interne ressourceprioriteringer, der sker indenfor det
ministeromrade, hvorunder statsvirksomheden bliver placeret. Det vil
derfor veare hensigtsmaessigt i en arraskke, indtil det er skabt en ny lige-
vaggt vedregrende finansieringen af den fremtidige statsvirksomheds drift,
at malsagtningen ikke kan modvirkes af andre prioriteringsovervejelser.
Det kan f.eks. ikke vaare rimeligt, hvis et opnaet »driftsoverskud« i forhold
til et givet »nettotal«, opnaet ved besparelser eller forggede indtaagter, fo-
rer til, at der sker en sadan andring i resultatkravene, at det opndede
»overskud« inddrages af ressortdepartementet til fordel for andre dele af
ressortet der prioriteres hgjere i modstrid med regeringens prioritering, sa
meget mere som at statsvirksomheden forventesi betydelig grad at skulle
lanefinansiere sine aktiviteter.

Hvis der ikke kan gives sikkerhed mod sddanne gkonomiske disposition-
er, vil incitamentet for statsvirksomheden til at sege brugerfinansierin-
gen gennemfert, vearet meget svagt.

Sammenfatning

Sammenlaggningen af to sa veletablerede virksomheder som matrikeldi-
rektoratet og Geodadtisk I nstitut er i sig selv en betydelig og useedvanlig op-
gave. Denne opgave bliver ikke mindre af at den sgges gennemfert samtidig
med at begge institutioner star overfor nye storefaglige opgaver, og at detoin-
stitutioners gkonomiske grundlag skal andres fra budgetfinansiering til
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statsvirksomhed med vidtgéende brugerfinansiering. En sadan opgave kan
kun gennemfares med held, hvisder findes en kompetent og positivt indstill et
ledelse, der har de nedvendige befgidser til i praksis at kunne |@se opgaven.
Er manikkevillig til at giveledel sen det fulde ansvar og de nedvendige be-
faelser, bar man afta fra at forsage en sammenlaagning af deto institutioner
med den malsaning, der er anfart i rapporten.
Peter Jakobsen
14. mg 1986
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