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Udvalgets nedsadtelse og baggrunden herfor.

| fortssdtelse af den pdbegyndte afvik-
ling af restriktionerne for boligbyggeriet be-
sluttede regeringen den 14. maj 1964 at ned-
sedte et udvalg af sagkyndige til i de nax-
mest kommende maneder at foretage en
overvejelse af byggeproblemerne med hen-
blik pd gennemferelse af umiddelbart vir-
kende foranstaltninger til at fremskynde den
igangvazrende rationalisering og effektivise-
ring af boligbyggeriet for derigennem at sikre
en hilliggerelse af byggeriet og samtidig mu-
liggare en forogelse af det samlede boligbyg-
geri.

Udvalget skulle foretage en vurdering af
byggeriets mulige omfang og herved under-
soge udviklingen i arbejdsstyrken, dens for-
deling pa faglaate og ikke-fagleate samt ud-
viklingen i beskadftigelsen og ledigheden og
arbejdskraftens produktivitet.

Boligministeriet anmodede samtidig civil-
ingenigr P. E. Malmstrem om at overtage
hvervet som formand for udvalget, der
igvrigt fik felgende sammensagning:

Forskningsleder, cand. polit. Per Bredsdorff,
Statens Byggeforskningsinstitut.

Direkter Kjeld Christensen,
Sparekassen for Kjgbenhavn og Omegn.

Professor John Vibe-Pedersen,
Arhus Universitet.

Afdelingschef N. Salicath,
Boligministeriet.

Endvidere har kontorchef E. Engberg,
boligministeriet, deltaget i udvalgets mader,
ligesom repraesentanter for arbejdsministeriet
og Det gkonomiske Sekretariat har vaaet til-
kaldt til dreftelser i udvalget. De synspunk-
ter, som arbejdsministeriet og Det gkonomi-
ske Sekretariat gav udtryk for, er sggt ind-
arbejdet i udvalgets redeggrelse.

Som sekretaarer har fungeret fuldmaagtig
Lars Andersen, ekspeditionssekreter Bo
Bojesen og fuldmaggtig T. Hjuler, boligmini-
steriet.

Udvalget har afholdt 11 mgder og har for-
uden falgende redegerelse afgivet en skri-
velse til boligministeriet om visse andringer
i ministeriets praksis med hensyn til bevil-
lings- og pabegyndel sesrammer.

Oversgt over udvalgets undersggelser og overvgdser.

En fuldstemdig opheevelse af de tilbage-
vagende restriktioner for boligbyggeriet ville
med de for tiden rédende efterspgrgsels- og
udbudsforhold pa boligmarkedet medfere en
alvorlig overophedning af byggeaktiviteten,
resulterende i forlaengelse af byggetiden og
pres pa legnninger og andre omkostninger.
Under sadanne omstandigheder ville der
nagppe opnads nogen vasentlig foregelse of

det fuldferte byggeri, og der ville vee dar-
lige betingelser for effektivisering og billig-
gorelse a boligbyggeriet.

Udvalget har overvejet, om de ved bolig-
ministeriets bekendtgerelse af 10. april 1964
indferte gremser for sterrelsen og handvea-
kerudgiften ved parcel- og rakkehuse og
lejegraanserne for etagebyggeriet kan danne
grundlaget for en afvikling af byggerestrik-



tionerne. Udvalget mener ikke, at en fri-
givelse a boligbyggeriet efter disse retnings-
linjer vil fremme bestregbelserne for sterre
effektivitet og arbejdskraftbesparelse og der-
ved bidrage til en forggelse af det samlede
boligbyggeri. Udvalget ska ikke tage tilling
til, hvor vidt de fastsatte gramnser kan med-
fare fare for en forringelse af boligstandar-
den, eller til de sociale momenter, som kan
begrunde disse gramser.

Den bedre balance pa boligmarkedet, som
vil vaze forudsagningen for en fuldsteendig
frigivelse, ma formentlig tilvejebringes ved
et samspil af en rakke foranstaltninger pé-
virkende sdvel efterspergsel som udbud, her-
under eventuelt ogsd andringer i finansi-
eringsvilkérene og gennemfarelse af en hen-
sigtsmasssig  huslgjepolitik.  Udvalget skal
imidlertid efter sit kommissorium alene tage
stilling til de muligheder for at bidrage til
opnaelse af den enskelige balance, som kan
ligge i en foragelse og billiggerelse af bolig-
produktionen. Spgrgsmalene om boligbe-
hovets sterrelse og karakter, boligproduk-
tionens sammensagning, byggeriets finan-
siering og huslejepolitiken er henlagt til det
under boligministeriet nedsatte udvalg angé
ende den bolig- og byggepolitiske malsa-
ning. Det forudsadtes, at en gennemfarelse
af de i det felgende skitserede fordlag til for-
ogelse a boligbyggeriet om forngdent vil
blive ledsaget af foranstaltninger, som sikrer
opretholdelse af hele den samfundsgkonomi-
ske balance.

En vaessentlig forggelse af boligbyggeriet —
ud over hvad en fortsat produktivitetsstig-
ning inden for de forskellige byggeformer i
sig salv vil muliggere — kan opnas, sev om
man kun lader den direkte beskadtigelse ved
boligbyggeri vokse i takt med den normale
tilgang til byggefagene & lealinge og ud-
laate svende, n&r man ved passende foran-
staltninger sikrer, at tilvaksten i boligbyg-
geriet hovedsagelig omfatter rationelt tilrette-
lagt byggeri med anvendelse af mindst mulig
arbejdskraft. Den samlede direkte og indi-
rekte beskadtigelse i tilknytning til boligbyg-
geriet vil da vise en stigning - omend af et
absolut set ret beskedent omfang - i forhold
til den totale arbejdsstyrke, der beregnes at
vage til rédighed for byerhvervene.

Udvalget dtiller en rakke forslag med dette
sigte. Virkningerne heraf vil dog nagppe med
betydelig vemgt kunne dd igennem far om
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2-3 & under hensyn til den tid, der kreeves
til planleggning, projektering og byggemod-
ning.

Det er herved forudsat, at man ikke sager
at skabe grundlag for et sterre byggeri af den
neevnte art ved begramsning af det tradi-
tionelle parcelhus- og etagebyggeri i forhold
til det hidtidige omfang. Foretager man en
sadan begramsning, og accepterer man, at
et betydeligt foreget montagebyggeri i de
naameste & bliver en gentagelse af allerede
foreliggende og godkendte projekter, kan der
formentlig allerede fra 1966 opnas en magk-
bar stigning i det samlede boligbyggeri.

En endnu staarkere og hurtigere virkende
foragelse af boligbyggeriet kunne givetvis
opnas ved overfarsel hertil af arbejdskraft,
som var frisat fra andre sektorer, f. eks. ved
passende finanspolitiske indgreb. Denne mu-
lighed har udvalget imidlertid ikke inddraget
i sine overvejelser.

Ved at fremme rationelt byggeri med be-
gramset arbejdskraftforbrug vil man utvivl-
somt bidrage til en billiggerelse af boligpro-
duktionen. De foreliggende erfaringer bl. a
fra det senest igangsatte montagebyggeri be-
styrker denne opfattelse. Man bgr dog ikke
stille overdrevene forventninger til de resul-
tater, som kan opnas i sa henseende pa kor-
tere sigt. Omkostningerne ved den egentlige
byggeproces er kun en del af den samlede
anskaffelsessum. Besparelser i omkostninger-
ne ved den egentlige byggeproces kan op-
veies af stigninger i grundudgifter, finansie-
ringsomkostninger og andre elementer i an-
skaffelsessummen. Endelig vil rationalise-
ringsgevinsten formentlig ferst i fuldt omfang
give sig udslag i byggepriserne, nar betin-
gelserne for en mere effektiv konkurrence
inden for byggeriet er til stede.

Udvalget har opstillet alternative sken
over det mulige samlede boligbyggeri i de
naameste a under forskellige forudsegnin-
ger med hensyn til byggeriets sammensad-
ning. Udgangspunktet for disse skgn er en
vurdering af udviklingen i byggeriets ar-
bejdsstyrke, dens fordeling pa fagleate og
ikke-faglearte og udviklingen i beskaftigelsen.
Afhaangig af den valgte sammenssgning af
boligbyggeriet — og under de forudssgninger,
som udvalget igvrigt har regnet med - skulle
det samlede boligbyggeri i Igbet af arene
frem til 1970 kunne nd op pa 50.000-
60.000 lejligheder arligt.



Udvalget har ikke taget stilling til de man-
ge tekniske og faglige problemer, som en sd
vassentlig forggelse af boligbyggeriet vil med-
fare. Udvalgets mest vidtgaende sken med
hensyn til foregelse af montagebyggeriet vil
sdledes kraeve uddannelse af et antal kvali-
ficerede teknikere, og der ma foretages in-
vesteringer til forggelse af kapaciteten i ma-
terialeproduktionen. Der bgr endvidere sna-
rest tages skridt til at fremskynde byggemod-
ningen af egnede grunde i de omrader, hvor
den forstaarkede byggeaktivitet kan forventes
koncentreret. Hvis de ngdvendige beslut-
ninger tradfes hurtigt, vil disse problemer
dog sikkert kunne Igses inden for de tidsfri-
ster, som indeholdes i udvalgets skon.

Under alle omstendigheder vil der dog ga
s4 lang tid, inden virkningerne af de fore-
sldede foranstaltninger kan begynde at vise
sig, at det af hensyn til beskadtigelsen i de
regulerede omréder i hvert fad i den kom-
mende vinter vil vege ngdvendigt at fort-
satte med de hidtidige former for datofri-
givelser.

Som det fremgdr af det foregdende, har
det vaget det grundlesggende synspunkt for
udvalgets arbejde, at boligbyggeriet bar brin-
ges op pa si hgjt et produktionsniveau, at
dette i forbindelse med eventuelle foranstalt-
ninger af anden karakter kan danne grundliag
for endelig opheevelse af restriktionerne for
boligbyggeriet.

1.
Byggevirksomheden 1958-1963.

Udgangspunktet for udvalgets overvejel-
ser har vaaet mulighederne for at fastholde
og forstaarke de senere &rs stigning i bygge-
virksomheden, beskadtigelsen ved byggevirk-
somhed samt produktivitetsudviklingen.

Som det naamere fremgar af tabel I, er
det samlede fuldferte byggeri steget fra 32
mill. m? etageareal i 1958 til 6,1 mill. m? i
1963 eller med ca. 90 pct.

Tabel 1. Det fuldferte byggeri 1958-63.

Mill. m? etageareal 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Boligbyggeri. ..~~~ 1,8 2,3 25 28 32 32
Private erhvervsgjendomme 13 17 18 21 21
Offentligt byggeri m. v. .. .. 05 0,6 0,6 0,6 0.8 08

| alt... 32 4,2 4.8 52 6,1 6,1

Fuldfgrelsen & private erhvervsejendom-
me er steget mest - med knapt 135 pct. -
medens det offentlige byggeri m. v. er steget
med ca 60 pct. Boligbyggeriet mélt i m?
etageareal er steget med godt 75 pct., men
da boligerne bl. a som fadge af den bety-
deligt staarkere stigning i opferelse af parcel-
huse er blevet starre, er det fuldferte anta
lgjligheder steget fra knapt 21.000 til ca

33.500 eller med ca. 60 pct., jfr.
bilaget.

Den samlede bruttoinvestering er fra 1958
til 1962 - malt i 1955-priser - steget fra ca.
18 til 3,0 milliarder kr., jfr. tabel 2.

igvrigt

Stigningen i den samlede bruttoinveste-
ring - p& ca. 66 pct. - er betydelig mindre
end vaksten i det fuldferte byggeri. Dette
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Tabel 2. Bruttoinvesteringerne i nybyggeri m. v. 1958-62, malt i 1955-priser.

Mill. kr. 1958 1959 1960 1961 1962
Boligbyggeri. .. ................. 825 1.050 1.100 1.300 1.375
Private erhvervsejendomme. . .. ... 575 725 900 950 975
Offentligt byggerim. v............ 375 425 450 500 600
Talt... 1.775 2.200 2.450 2.750 2.950

Korrigeret u. h. t. forskydninger i
byggeriets lokale fordeling...... 1.775 2175 2:330 2,173 3.050

skyldes bl. a. en forskydning i byggeriets lo-
kale fordeling, der har medfert et starre byg-
geri i de omrader, hvor byggeomkostninger-
ne er mindre; ser man bort fra denne for-
skydning, f& man en stigning i realinveste-
ringerne pa 70-75 pct.

En skegnsmeessig opgarelse over beskad-
tigelsen ved byggevirksomhed m. v. viser un-
der de i hilaget angivne forudssgninger en
stigning fra 87.000 mand i 1958 til 104.000
mand i 1963 eller en stigning pa knapt 20
pct., jfr. tabel 3.

Tabel 3. Beskadtigelsen fordelt pa nybyggeri m. v. samt reparationsarbejde og anden
virksomhed m. v.

[ 1.000 mand 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Nybyggeri og tilbygning. . .......... 42,5 50,0 52,5 54,5 54,5 49,5
Reparation og anden virksomhed m.v. 44,5 46,0 48,0 50,5 52,0 54,5
[alt... 87,0 96,0 100,5 105,0 106,5 104,0

Vaksten i beskedtigelsen skyldes dels en
betydelig stigning i laarlingebestanden pa ca.
6.500, dels et fdd i de fagleate arbejderes
ledighed fra knapt 12 pct. i 1958 til 2-3
pct. i de senere ar, medens antallet af samt-
lige fagleate arbejderes medlemstal kun er
steget med ca. 3 pct. Det samlede antal ikke-
faglaate er steget ganske vassentligt, samtidig
med at der er indtruffet et betydeligt fald i
deres ledighedsprocent.

Udviklingen i produktionen sammenholdt
med udviklingen i beskadtigelsen viser, at
der i den betragtede periode er sket en bety-
delig stigning i produktion pr. beskedtiget
ved nybyggeri, omend den statistiske bereg-
ning a denne stigning er behadtet med en
vis usikkerhed, jfr. nedenfor.

Stigningen i produktionen pr. beskadtiget
ved nybyggeri skyldes bl. a, a en del ar-
bejdsprocesser, der tidligere udfertes ma-

nuelt, nu udfgres med maskiner eller med
anvendelse af mekaniseret veaktgj. Endvi-
dere har den forbedrede planlaggning af byg-
geri udfert i sterre enheder medfert arbejds-
kraftbesparelser. Endelig ma det antages, at
en mindre del af stigningen i produktion pr.
beskedtiget skyldes, at der i stigende om-
fang er anvendt faadigfremstillede dele,
hvorved det direkte arbejdskraftbehov pa
byggeplads og vaaksted er blevet reduceret,
og denne udvikling kan i hvert fad forven-
tes forsteket i den kommende tid, salig
hvis montagebyggeriet kommer til at udgere
en stigende del af den samlede nybygge-
virksomhed.

Imidlertid er ale disse opgarelser behad-
tet med en ganske betydelig usikkerhed.

Opgerelsen af den faktiske byggevirksom-
hed har for landkommunernes vedkommende



hidtil bygget pa et reprassentativt udsnit. En
fuldstendig opgerelse fra 1. januar 1964
viser, at den faktiske byggevirksomhed har
vaget en del starre end den hidtil opgjorte.

Der bgr foretages regelmasssige undersg-
gelser af investeringsudgifterne ved de for-
skellige arter af byggeri. Den nuvaxende op-
gorelse bygger i det veesentlige pa nogle
adre lgselige ongﬂrelser over investerings-
udgifterne pr. m°, sdledes at den samlede
investering i byggeri, der opgares af Det sta-
tistiske Departement, allerede af denne grund
er behaftet med en ganske overordentlig stor
usikkerhed.

For sa vidt angdr beskadtigelsen, har Det
statistiske Departement i midten af maj ma-
ned i & sammen med den sadvanlige kvar-
talsopgarelse foretaget en fuldsteendig op-
gorelse af beskadtigelsen, hvor de faglaate
tillige er fordelt pa medarbejdende mestre
o. lign. og svende. Resultatet af denne sam-
lede opgerelse vil dog ferst foreligge om
nogle maneder. Det ville veare hensigtsmass-
sigt, om en sadan total opgarelse blev fore-
taget i hvert fald én gang om aret.

Endvidere bgr der foretages regelmaessige
undersggelser af beskadtigelsen ved de en-
kelte arter af byggeri.

V.
Boligbyggeriet 1965-1970.

Udgangspunktet for udvalgets vurdering
af den mulige vakst i boligbyggeriet i de
naameste & har vaaet den fagleate arbejds-
kraft, som forventes at vage til radighed for
boligbyggeriet.

| bilaget har man forsggt at beregne den
forventede mulige beskadtigelse ved bygge-
virksomhed m. v. fra 1965-1970. Beregnin-
gerne er foretaget pa grundlag af de fore-
liggende oplysninger om lealingetilgang, o-
lagte svendeprgver m. v. samt under forud-
saning om felgende gennemsnitlige arlige
|edighedsprocenter:

Tabel 5. Den forventede arlige ledighed for
fagleate byggearbejdere.

Murere . . . ... 6,0
Temrere . . . . . ... 10
Bygningssnedkere . . . . . ... . 15
Malerfaget . . . . . . .. .. .. ... 2,5
Blikkenslagere . . . . . . .. .. .. 10
Elektrikerfaget . =~ . . .. . ... | 0,5

Det fremgar heraf, at man bortset fra
murerfaget har regnet med en nassten fuld
seesonbeskedtigelse, hvilket bl. a  hanger
sammen med forventningerne om et foraget
montagebyggeri, der efter de hidtidige er-

faringer kan gennemfgres som planlagt uan-
set vejrforholdene om vinteren. Hertil kom-
mer, at udvalget henstiller, at datoen for fri-
givelse af vinterbyggeri rykkes frem til 1. juli
mod den hidtidige praksis fra omkring 1.
september til 15. oktober, sdledes at man
kan opna sterre sikkerhed for, at det frigiv-
ne byggeri faktisk kan gennemfgres som vin-
terbyggeri.

Resultatet af beregningerne viser en be-
skedtigelse af faglagte incl. lealinge ved
byggevirksomhed m.v. pa 83.500 mand i
1965 stigende til 95.000 mand i 1970; da
beskedtigelsen af faglaate m.v. i 1962 er
opgjort til 78.000 mand, bliver vaksten fra
1962-70 pa ca. 22 pct., jfr. tabel 6. Det
bemagkes, at der er knyttet en vis usikker-
hed til denne forudberegning, saalig f. s. v.
angdr antallet af laglinge i de sidste &r.

Antallet af ikke-faglaarte udgjorde i 1962
ca. 27 pct. af samtlige beskadtigede ved
byggevirksomhed m. v. Antallet af ikke-fag-
laate beskadtiget ved byggeri kan vanske-
ligere forudberegnes, da deres uddannelse
er ganske kortvarig, ligesom de i langt min-
dre grad end de fagleate er fast knyttet til
byggeindustrien. Imidlertid har Entreprengr-
foreningen gjort boligministeriet opmaarksom
pa, at den stadigt voksende uddannelse af
ikke-faglaate samt den stigende anvendelse
af pradabrikerede elementer i boligbyggeriet



m. v. kan medfgre en staarkere vakst i antal-
let af ikke-faglaate beskadtiget ved byggeri
end i antallet af faglaate. Man har derfor

i tabel 6 ganske skensmeessigt forudsat en
noget stearkere vekst i antallet af ikke-fag-
laarte.

Tabel 6. Den forventede beskedtigelse ved byggevirksomhed m. v. 1965-70
fordelt pa arbejdskraftskategorier.

Medarbejdende
selvsta:x!ndige Faglzedrte Lerlinge £ Il;ke; I alt
olign. svende aglerte
1962...  covimemswsmasns 15.500 44.500 18.000 28.500 106.500
196310 s surmrmesssmoms 16.500 47.000 20.000 31.000 114.500
1966............. ... 17.000 49.000 20.000 32.000 118.000
1967 ¢ : sosmsmemsmsnus 17.000 51.500 20.000 33.000 121.500
1968................. 17.500 53.000 20.000 34.000 124.500
1969 < csmiwimimsnsnus 17.500 55.000 20.000 35.000 127.500
1970, . ..ol 18.000 57.000 20.000 36.000 131.000

Idet man har regnet med en fortsat vakst
i beskadtigelsen ved reparationer, vedlige-
holdelses- og ombygningsarbejder samt en
proportional stigning i anden virksomhed
og fravew fra arbejde pa grund af ferie,

undervisning og sygdom m. v., f& man den
i tabel 7 anfarte fordeling af den skegnnede
totale beskadtigelse ved byggevirksomhed
m. v. pa& nybyggeri og tilbygning samt pa
reparation og anden virksomhed m. v.

Tabel 7. Denforventede beskadtigelse ved byggevirksomhed m. v. 1965-70
fordelt p& nybyggeri og reparation m. v.

i Reparation
Nybyggeri ;
ogtibyging  Eammne T
1962.. ... 54.500 52.000 106.500
1965, ... 56.000 58.500 114.500
1966 cc0:mimemiaccsi@sm @6 inmsms 58.000 60.000 118.000
1967. ..o 59.500 62.000 121.500
1968: 50 wsm ms s mss Bonimsms @ssn 61.500 63.000 124.500
1969 i 5w msminsmaans s wsmeypsss 62.500 65.000 127.500
DT e o o & 5 s s o i 6 v s i 64.000 67.000 131.000

Beskadftigelsen ved nybyggeri m. v. for-
ventes herefter at stige fra 54.500 mand i
1962 til 64.000 mand i 1970 eller med ca
17 pct.

Med hensyn til vaksten i beskaftigelsen
ved byggevirksomhed m. v. i forhold til den
forventede vakst i den totale beskadtigelse
henvises til bilaget.

Afgarende for den mulige vakst af bolig-
byggeriet er imidlertid boligbyggeriets andel
a det samlede arbejdskraftforbrug ved ny-
byggeri i forhold til arbejdskraftforbruget
ved erhvervsbyggeri, offentligt byggeri m. v.
og forholdet mellem de forskellige former
for boligbyggeri. | farstneevnte henseende er
udvalget gaet ud fra, at der ikke sker vee



sentlige andringer i det hidtidige forhold
imellem boligbyggeri og andet nybyggeri.
Som det fremgdr af tabel 2, har de rede
bruttoinvesteringer i boligbyggeri fra 1958
til 1962 udgjort ca. 46,5 pct. - svingende
mellem 45 og 48 pct. - af de samlede brut-
toinvesteringer i nybyggeri m. v. Den sam-
lede beskadtigelse ved boligbyggeri har i
1962 udgjort godt 60 pct. af den samlede
beskedtigelse ved nybyggeri m. v.

Med hensyn til de forskellige former for
boligbyggeri har udvalget segt at vurdere,

11

hvilken indflydelse forskellige forhold imel-
lem omfanget af de enkelte former vil have
for boligbyggeriets samlede omfang.

Pa grundlag af forskellige af Statens Byg-
geforskningsinstitut foretagne beregninger og
erfaringer fra de seneste montagebyggerier
har man skegnsmaessigt beregnet det direkte
arbejdskraftforbrug pr. lejlighed malt i an-
tal heldrsarbejdere, jfr. tabel 8 og bilaget,
idet dog tallene for montagebyggeri er for-
hgjet med ca. 15 pct.

Tabel 8. Skannet direkte arbejdskraftforbrug pr. lejlighed. *)

Antal helarsarbejdere Faglarte Ikke-faglerte [ alt

Parcelhuse m. v........... ... .. ... ... .. ... .. .. 0,85 0,35 1,20

Muret etagebyggeri............oiii 0,50 0,20 0,70
Muret byggeri med udvidet anvendelse af prefabri-

kerede elementer............................. 0,35 0,15 0,50

M OntaBebY OB o s smsmsmsmsws susmepsmeamsn:@msms 0,125 0,125 0,25

*) Det bemerkes, at det direkte arbejdskraftforbrug omfatter alt arbejde, der udfores pa byggeplads og veerk-
sted, medens arbejdskraftforbruget pa fabrikker ikke indgar i tallene.

Det bemaxkes, at arbedskraftforbruget
inden for hver af de anferte byggeformer
kan variere stegkt, og at der er tale om -
rundede tal, som er behadftet med en ret be-
tydelig usikkerhed, saalig for sa vidt angar
parcelhuse m. v. Da tallene er angivet pr.
lejllighed, og da parcelhusenes etagearea
normalt er ca. 50 pct. starre end etagebyg-
geriets lgjligheder, har man forudsat, at ar-
bejdskraftforbruget pr. m? etageareal ved
parcelhuse er ca. 15 pct. sterre end ved
etagebyggeri.

Det fremgdr umiddelbart af oversigten
ovenfor, at arbejdskraftforbruget og specielt
anvendelsen af faglaate byggearbejdere er
vassentligt mindre ved montagebyggeri end
ved andre byggeformer.

Idet udvalget har regnet med, at bolig-
byggeriet fortsat vil beslaglasgge godt 60 pct.
af den samlede arbejdskraft, der ma antages
at vame til radighed for nybyggeriet, har ud-
valget opstillet to alternativer, der som ek-
sempler belyser mulighederne for en for-
ggelse af boligbyggeriet.

| begge alternativer har man regnet med
en uforandret opferelse af parcelhuse m. v.
0g muret etagebyggeri, ca. 22.500 huse og
ca. 10.000 lgligheder.

| det farste alternativ har man regnet med
opfarelse af muret byggeri med anvendelse
af pregabrikerede elementer og et montage-
byggeri, der tilsammen beslaglaggger den sti-
gende tilgang af faglaat arbejdskraft, medens
man i det andet alternativ alene har forud-
sat forggelsen af den faglaate arbejdskraft
anvendt til montagebyggeri.

Den forventede beskadtigelse af ikke-fag-
laate vil i det ferste alternativ blive ca
1500 mand mindre i 1970 end efter det
andet alternativ, der fuldt ud dakker den
stigning i beskadtigelsen af ikke-fagleate ved
boligbyggeri, som er forudsat i tabel 6.

Efter de opstillede alternativer — jfr. tabel
9 og hilaget - vil der i 1970 kunne gennem-
fares et byggeri pa henholdsvis 50.000 og
60.000 lgjligheder.

| det farste alternativ svarer montagebyg-
geriet i de tre ferste ar stort set til det mon-
tagebyggeri, der efter de gaddende regler vil
blive ivagksat. Derefter har man forudsat
en betydelig staarkere vakst i dette byggeri.
Samtidig har man regnet med ivaaksadtelse
af et muret byggeri med anvendelse af pree
fabrikerede elementer i et vist mindre om-
fang, sdledes at det samlede boligbyggeri
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Tabel 9. Muligt boligbyggeri 1965-70.
1965 1966 1967 1968 1969 1970

Alternativ 1.

Parcelhuse og muret etagebyggeri. ... 32,500 32.500 32.500 32.500 32.500 32.500
Muret byggeri med anvendelse af pre-

fabrikerede elementer............. = 1.000  2.000  3.000  4.000  4.500
}jg[}tagckiyggCI'i.: ........ ERERRETERE 4.500  5.500  6.500  7.500 10.000  13.000
[alt... 37.000 39.000 41.000 43.000 46.500 50.000

Alternativ I1.
Parcelhuse og muret etagebyggeri. ... 32.500 32.500 32.500 32.500 32.500 32.500
Montagebyggeri. .. ... e 4.500  6.500  8.500 12.000 18.000 27500
[ alt. 37.000 39.000 41.000 44.500  50.500 60.000

med en konstant opferelse af parcelhuse
o. lign. og normalt etagebyggeri kommer op
pa& 50.000 lejligheder i 1970.

| det andet aternativ har man forudsat
det samme med hensyn til opferelse af det
traditionelle byggeri, men regnet med en
starre forggelse af montagebyggeriet, der al-
lerede i mindre omfang sadter ind i 1966,
men hvor stigningen, da projekteringen, byg-
gemodningen og administrationen kraever
lang tid, ferst bliver af et ganske betydeligt
omfang gennem de tre sidste &, sdledes at
man i 1970 ndr op p& 60.000 lejligheder.

Udvalget har ikke hermed taget stilling
til, hvorledes boligbyggeriet skal fordeles pa
parcelhuse og etagebyggeri, idet montage-
byggeri m. v. ogsa kan omfatte gruppe- og
seriebebyggelser af parcel- og ragkkehuse, om
end arbejdskraftforbruget pr. leglighed ved
disse byggeformer er noget sterre end ved
etagebyggeri.

Boligbyggeriets samlede produktivitet vil

V.

gges i det omfang, hvori montagebyggeriet
kommer til at udgere en stigende andel af
det samlede boligbyggeri. Alle mellemformer
imellem de to belyste alternativer er natur-
ligvis mulige.

Det understreges, at der i eksemplerne er
regnet med uaendret produktivitet ved de
forskellige byggeformer. Dette er nagpe rea-
listisk, idet der ma forventes en yderligere
produktivitetsstigning inden for de enkelte
grene af byggeriet, sdledes at det samlede
arbejdskraftforbrug pr. lglighed vil blive
mindre. Dette vil dog muligvis blive opvejet,
hvis der samtidig sker en kvalitetsforbedring
bade med hensyn til lgjlighedens sterrelse og
udstyr.

Da man fra regeringens side har mulighed
for ved forskellige midler at pavirke bolig-
byggeriets sammenssgning efter byggefor-
mer, har man altsa herigennem mulighed for
at pavirke vaksthastigheden i boligbyggeriet
i de kommende &r.

Vakden i den indirekte beskedtigese.

En vakst i boligbyggeriet vil tillige kreeve
en forggelse af beskaftigelsen ved byggema-
terialeproduktionen.

Nogle beregninger, jfr. bilaget, tyder pa,

at den indirekte beskadtigelse - d. v. s. be-
skedftigelsen i de byggematerialeproduce-
rende industrier ved den umiddelbare frem-
gtilling af byggematerialer samt transporten



af byggematerialer - andrager knapt 0,7 hel-
arsarbejdere pr. lejlighed.

Regner man med en stigning i produkti-
viteten i byggematerialeindustrien pa ca. 20
pct. fra 1965 til 1970, vil den indirekte be-
skedftigelse ved boligbyggeri stige fra ca
25.000 mand i 1965 til ca. 27.500 mand
ved opferelse af 50.000 lejligheder og til ca.
31.000 mand ved opferelse af 60.000 lej-
ligheder med den i eksemplerne forudsatte
fordeling for hgjt og lavt byggeri. Overgan-
gen til en relativ steerkere stigning i monta-
gebyggeriet medferer ikke nogen amndring
heri, da den indirekte beskadtigelse pr. legj-
lighed ved dette byggeri ikke kan antages
at varre vassentlig forskellig fra den indirekte
beskedftigelse ved andet nybyggeri af tilsva-
rende starrelse.

Den indirekte beskadftigelse pa virksom-
heder, som fremstiller vasg- og dakelemen-
ter, der anvendes til montagebyggeri (etage-
lgjligheder) kan pa grundlag af de oplysnin-
ger, der af de pdgaddende virksomheder er
meddelt udvalget, anslas til ca. 0,125 hel-
arsarbejdere pr. lgjlighed.

Sammenligner man montagebyggeri med
muret byggeri, traeder beskadftigelsen pa de
ovennaevnte elementfabrikker i stedet for den
indirekte beskedtigelse, der ellers ville have
vaget pd de teglveaker, martel- og beton-
vagker, savvagker m. v., der fremstiller ma-
terialer til rdhuset i det murede byggeri. Den
hertil svarende beskedtigelse er efter en
skgnsmaessig opgarelse af samme starrelses-
orden som beskadtigelsen pa elementfabrik-
kerne, nemlig 0,125 helérsarbejdere pr. lgj-
lighed.

Da de gvrige materialer og bygningsdele,
der anvendes til montagebyggeri, hverken
med hensyn til maangde eller kvalitet pr. lgj-
lighed adskiller sig fra de materialer og byg-
ningsdele, der anvendes til muret byggeri,
vil den indirekte beskadtigelse herved vage
den samme ved de to former for byggeri.

Af det anfgrte kan man slutte, at den
samlede indirekte beskedtigelse pr. lejlighed
ved montagebyggeri er af samme starrelse
som den samlede indirekte beskaftigelse pr.

lejlighed ved muret byggeri, for sa vidt det
drejer sig om etagelejligheder af samme star-
relse og kvalitet.

Da adskillige bygningsdele til montage-
byggeri - foruden vam- og dakelementer -
fremstilles i starre serier end de tilsvarende
dele til muret byggeri, og da dette medfarer
reduktion i arbejdskraftforbrug pr. produ-
ceret enhed, ma man endda kunne paregne,
at den samlede indirekte beskedtigelse ved
montagebyggeri bliver lidt mindre end ved
muret byggeri.

For s3 vidt en udvidelse af det &rlige
boligbyggeri bliver sa betydelig, at kapaci-
teten i byggemateriale- og elementfabrik-
kerne er utilstraskkelig, vil det vaare ngdven-
digt at investere i kapacitetsudvidelser, og
disse faste investeringer i bygninger og an-
lagg vil naturligvis medfare en vis beskadti-
gelse. Dette rasonnement gadder, hvad en-
ten man udvider ved at bygge mere monta-
gebyggeri eller ved at bygge mere muret
byggeri.

Udvalget har ikke forsggt at foretage en
opgarelse over den til sddanne kapacitetsud-
videlser knyttede indirekte beskaftigelse.

Det bemaxkes igvrigt, at importen af
byggematerialer nu er nassten helt fri, men
en forgget import vil naturligvis pavirke
handel shalancen.

Med hensyn til mulighederne for en for-
ggelse af produktionen af elementer til mon-
tagebyggeri kan oplyses, at en forggelse af
elementfabrikkernes produktion allerede er
i fuld gang, og at forespergsler til 3 af lan-
dets starste elementfabrikker har vist, at
disse fabrikker vil kunne levere det dobbelte
antal elementer 1-1%: & efter, at beslutning
om kapacitetsudvidelsen er truffet. Sadanne
beslutninger foretages formentlig ferst, nar
der foreligger en meget betydelig foragelse
af ordrerne.

Endelig vil et foraget boligbyggeri stille
krav til kapitalmarkedet i form af belning
af det feardige byggeri, men en vurdering af
konsekvenserne heraf falder som tidligere
naevnt uden for udvalgets kommissorium.



VI.
Udvagets fordag.

I. Hvis vaeksten i boligbyggeriet hoved-
sagelig skal ske inden for montagebyggeriet
og andre former for rationelt byggeri med
lavt arbejdskraftforbrug, der igvrigt bade
kan vaae hgj og lav bebyggelse, synes be-
stredbelserne for en forggelse at métte rettes
bade imod det statsstettede og det ustgttede
montagebyggeri m. v.

Hvad angdr det statsstettede boligbyggeri,
er der i begyndelsen af 1964 fastlagt et pro-
gram for langtidstilsagn til socialt og privat
montagebyggeri i de kommende 3 finansar
p& iat 12.000 lgjligheder. Hvis et sadant
program fortsat skal sikre en rationel plan-
lagning af byggeriet pa langere sigt, ma der
vage tale om et »rullende« program, siledes
at der hvert & fgjes et nyt & (finansdr) til
programmet; dette synes ogsa at have vaget
hensigten med bestemmelsen i § 23, stk. 1,
i lov om boligbyggeri.

Ved arbejdet med udfyldningen af ram-
merne for det senest fastlagte program for
montagebyggeri med statsstette har det vist
sig, at en ramme for kun 3 finansdr ikke
skaber dispositionsgrundlag i tilstrakkeligt
omfang til udnyttelse af fordelene ved et
kontinuerligt byggeri. Forklaringen er, at
planiagning, projektering og byggemodning
i forbindelse med de store bebyggelser, der
her er tale om, normalt kreever mindst 2-3
ar, og gennemfarelsen af selve byggearbej-
derne varer ligeledes ofte 2-3 & med trin-
vise padbegyndelser. Dette taler for, at pro-
grammet i tid udstrakkes til f. eks. 5 finans-
ar.

Det vil efter udvalgets opfattelse vaae
nadvendigt at sage gennemfart en forhgjelse
af rammerne for langtidstilsagn. Dette vil til-
lige veare i god overensstemmelse med lovens
bestemmelse om, at det pahviler boligmini-
steren gennem forhandling med kommu-
nerne at virke for en langsigtet tilrettelasy-
gelse af det samlede byggeri, herunder at
fastlamgge 3-arige programmer for boligbyg-
geri med offentlig stette i omrader, omfat-
tende en eler flere kommuner, at under
hensyn til behovet og den forhandenvaarende
byggekapacitet (§ 2, stk. 2). En sadan for-
hgjelse vil ogsa kunne ske til fordel for

andet byggeri end montagebyggeri, men for-
udsat, at kontinuitetens fordele med hensyn
til planlegning og produktion udnyttes som
ved montagebyggeri. Man vil herved kunne
opnd, at den hidtidige opdeling af bevillin-
ger til samlede byggeforetagender i afsnit,
som de begraansede bevillingsrammer pr. fi-
nansar ofte har fart til, bedre vil kunne und-
gés til gavn for byggeforetagendernes plan-
leggning og rationelle gennemferelse samt
byggeriets billiggerelse.

2. Med hensyn til boligbyggeri uden stats-
statte kan en fortrinsret for montagebyggeri
og andre former for rationelt byggeri med
lavt arbejdskraftforbrug kun komme pa tale
i omrader, der fortsat vil veae under regu-
lering.

Hovedproblemet i forbindelse med en s&
dan fortrinsret er, hvor omfattende fortrins-
retten skal vaxe. Hvis man gnsker at foragge
det samlede boligbyggeri hurtigst og mest
muligt, mavejen vagre, at alt montagebyggeri
og andet byggeri med lavt arbejdskraftfor-
brug helt frigives med hensyn til begramsnin-
ger i antallet af Igjligheder i de hidtil regule-
rede omréder; dette ville dog eventuelt for-
udsadte, at reguleringen af andre former for
boligbyggeri matte strammes indtil videre.
Udvalget skal i stedet foresld, at rammerne
til montagebyggeri m. v. uden statsstette i
de nuvarende regulerede omrader forhgjes
0og udstraekkes i tid i lighed med forslagene
vedrgrende det statsstgttede boligbyggeri.

3. Ved udfyldningen af rammerne for
statsstettet og ustettet montagebyggeri og
andre former for rationelt byggeri med lavt
arbejdskraftforbrug opstér spergsmalet, hvil-
ke krav der skal vaze opfyldt som betingelse
for, at de enkelte projekter kan placeres in-
den for rammerne. Ud fra begrundelsen for
en fortrinsret ville det vege rigtigst, at der
blev stillet krav om dokumentation for, at
arbejdskraftforbruget pr. lejlighed ikke vil
overstige et bestemt mandtimetal. Imidler-
tid er et lavt mandtimetal ikke en absolut
garanti for, at et projekt er rationelt, bl. a
fordi mandtimetallet ogsd kan nedbringes
ved kvalitetsforringelser, sa under alle om-



stemdigheder burde det samlede mandtime-
tal fordeles p& hovedgrupper af bygningsar-
bejder (rdhus, installationer og snedker- og
malerarbejde m. v.). Endvidere ville det
vaze utilfredsstillende, hvis man ikke havde
et kontrolapparat og muligheder for reak-
tioner i tilfaedde af grove overskridelser af de
fastsatte granser.

Det synes derfor rigtigst at foretage en
mere amindelig bedemmelse af projekterne
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ud fra erfaringer med hensyn til, hvilke pro-
jekter der kan gennemfgres med lavt mand-
timeantal uden kvalitetsforringelse, idet man
naturligvis bgr have vejledende interne ret-
ningslinier for arbejdskraftforbruget. En s&
dan bedgmmelse forudsadter mere projekt-
materiale end et skitseprojekt, f. eks. ogsd
arbejdsplaner og bemandingsplaner, som kan
indgd i det materiale, som bygherrerne ved-
laggger deres ansggninger.

VIL
Sammenfatning.

De af udvalget skitserede forsag kan kort
sammenfattes sl edes:

Udvalget er af den opfattelse, at en vee
sentlig forggelse af boligbyggeriet kan opnas
ved foranstaltninger, som sikrer, at tilvaksten
i boligbyggeriet hovedsagelig omfatter ratio-
nelt tilrettelagt byggeri med anvendelse af
mindst mulig arbejdskraft.

Udvalget foresldr derfor for det statsstet-
tede boligbyggeris vedkommende, at pro-
grammet for langtidstilsagn til montagebyg-
geri og andre former for rationelt byggeri
med lavt arbejdskraftforbrug tilrettelaggges
som et »rullende« program, sdledes at der
hvert & fgies et nyt a (finansar) til pro-
grammet, at progammet i tid udstrakkes fra
de nuvagende 3 finansdr til f. eks. 5 finansdr,
og at rammerne for langtidstilsagn forhgjes.

montagebyggeri m. v. i de nuvagende regu-
lerede omrader forhgjes og udstrackkes i tid
i lighed med forslagene vedrgrende det stats-
stettede boligbyggeri.

For at opna starre sikkerhed for, at plan-
lagt vinterbyggeri ogsa rent faktisk kan gen-
nemfgres som vinterbyggeri, foreslar ud-
valget, at datoen for pabegyndelser rykkes
frem til 1. juli.

For at skabe bedre grundlag for en vur-
dering af byggeriets mulige omfang foreslar
udvalget, at der foretages regelmasssige un-
derspgelser af investeringsudgifterne ved de
forskellige arter af byggeri, og at der i hvert
fad én gang om aret foretages en total op-
gorelse af beskedtigelsen ved byggevirksom-
hed m. v., samt at der tillige foretages regel-
masssige undersggelser af beskadtigelsen ved

Med hensyn til boligbyggeri uden statss de enkelte arter af byggerier.
stette foreslar udvalget, at rammerne til
Kgbenhavn, i september 1964.
Per Bredsdorff. Kjeld Christensen. P. E. Malmstram.
(Formand).
N. Salicath. John Vibe-Peder sen.
Lars Andersen. Bo Bojesen. T. Hjuler.
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Udviklingen i byggevirksomhed og beskadtigdse 1958-1963.

A. Udviklingen i byggevirksomhed og
beskadtigelse 1958-63.

/. Byggevirksomheden 1958-1963.

1. Medens byggevirksomheden fra 1948
til 1958 gennemsnitlig har andraget godt 3
mill, m® etageareal om &ret, er den nu ste-
get til det dobbelte.

For at holde byggevirksomheden inden for
graanserne a byggekapaciteten og de givne
investeringsmuligheder har det i periodens
lgb vazet ngdvendigt gentagne gange at
skride ind over for de foreliggende bygge-
gnsker.

Boligtjxggeriet i hovedstadsomrédet, Ar-
hus- og Alborg-omraderne kom ind under en
samlet regulering fra 27. februar 1960. Sam-
tidig indfgrtes der en ganske midlertidig
begramsning af boligbyggeriet i Odense-,
Randers- og Esbjerg-omraderne. Odense-
omradet blev pany reguleret fra 18. juli
1961. Da disse reguleringer medferte en
ganske betydelig vakst i boligbyggeriet i de
tilgramsende omrader, skete der i 1962 en
udvidelse af reguleringerne. | hovedstads-
omradet fandt udvidelsen sted den 6. juni
1962, medens de @vrige omrader farst blev
udvidet den 24. november 1962. Endelig
skete den sidste udvidelse af det regulerede
boligbyggeri den 12. marts 1963, hvor det
resterende Sjadlands-omrade blev inddraget
under regulering, idet man efter den stren-
ge vinter i 1963 frygtede en for kraftig vakst
i det pabegyndte boligbyggeri i foraret og
sommeren 1963.

Fra medio 1962 har der ligeledes vexet
begraansninger i mulighederne for opferelse
af sommerhuse m. v., som imidlertid ikke
indgdr i byggestatistikken, ligesom der er
indfert visse begreasninger for opferelse af
garager og ombygningsarbejder m. v.

Gennem hele perioden har opferelsen af
kontor- og butiksejendomme m. v. samt of-
fentligt byggeri og lignende vaaet undergivet
regulering.

Som ferste etape i en trinvis ophaavelse
af reguleringen af det stgttede boligbyggeri

er ved boligministeriets bekendtgerelse af
10. april 1964 frigivet alt boligbyggeri i Ar-
hus, Alborg og Ngrresundby kommuner
samt Odense-omradet pa betingelse &, at
bekendtgerelsens gramnser for sterrelse og
handvaarkerudgifter (parcel- og raskkehuse)
eler lejegramser (etagebyggeri) overholdes.
| Sjedlands-omrédet uden for det udvidede
hovedstadsomrdde samt i de ydre Alborg-
og Arhus-omréder er alt boligbyggeri og i
det udvidede hovedstadsomrade er enkelte
parcelhuse frigivet pad betingelse &, at de
naevnte graaser overholdes, og at ansggning
om byggetilladelse er modtaget i kommunen
far bestemte i bekendtgarelsen naevnte da-
toer. Endelig vil gruppebebyggelser og eta-
gebyggeri i det udvidede hovedstadsomrade
blive frigivet i datoorden inden for en be-
stemt ramme pa betingelse &, at de naevnte
gramser overholdes.

Den trinvise frigivelse er fortsat ved bo-
ligministeriets bekendtgerelse af 10. sep-
tember 1964.

2. Resultatet af den farte byggepolitik
fremgdr af omstdende oversigt over bygge-
virksomheden 1958-1963.

Gennem hele perioden er det samlede pa-
begyndte byggeri steget med ca. 56 pct.

| 1963 lykkedes det bl. a. gennem en be-
tydelig stramning af byggeregul er ingen at
formindske det pabegyndte byggeri med ca.
10 pct., sdledes at det fuldferte og pabe-
gyndte byggeri blev af samme starrelsesor-
den.

| 1964 er der som naavnt sket en vis lem-
pelse af byggereguleringen, og da der sam-
tidig er muligheder for en ret betydelig
vakst i byggebeskedtigelsen, vil bade det
pabegyndte og det fuldferte byggeri antage-
lig stige vaesentligt over sidste ars niveau.

3. Fordelingen af det fuldferte og pabe-
gyndte byggeri 1958-1963 samt det samle-
de byggeris fordeling pé regulerede og ikke-
regulerede omrader fremgar af tabel 2.

Det fremgadr heraf, at pabegyndelser af det
frie erhvervsbyggeri - fabrikker og verkste-
der m. v. samt avlsbygninger i landbruget —
er steget med ca. 110 pct. fra 1958 til 1963,
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Tabel 1. Byggevirksomheden 1958-63.*)

Byggeri under _ i . Byggeri under
: Fuldfert i Pabegyndt i
Mill, m” etagearea OEZ@?% e e aei %?i’”é%ﬁ%%
ndelse
A. Offentligt, stettet og reguleret
byggeri:
1958 2,3 21 25 2,7
1959 2,7 24 2,3 2,6
1960 2,6 2,6 23 31
1961 31 25 33 41
1962 41 32 33 44
1963 44 33 30 41
B. Frit byggeri:
1958 0,6 11 14 09
1959 09 18 2,7 18
1960 18 22 30 18
1961 18 27 29 18
1962 18 29 34 21
1963 21 28 31 24
C. Byggevirksomhed ialt:
1958 29 32 39 3,6
1959 36 42 50 44
1960 44 48 53 49
1961 49 52 6,2 59
1962 59 6,1 6,7 6,5
1963 6,5 6,1 6,1 6,5

¥y Under offentligt, stettet og reguleret byggeri er medregnet alt stettet og offentligt boligbyggeri, hele det
avrige offentlige byggeri m.v. samt kontor- og butiksejendomme m.v.

Det ikke-stettede boligbyggeri i hovedstadsomradet, Arhus- og Alborg-omréderne af 27. februar 1960

er medregnet frajuni 1960, medens det i det oprindelige regulerede Odense-omréde - reguleret pr. 18. juli

1961 - er medtaget fra medio 1961.

Udvidelsen af det r?ulerede ikke-stettede bolighbyggeri pr. 6. juni 1962 er medregnet framedio 1962, medens

de gvrige udvidelser

24. november 1962 og 12. marts 1963 er medtaget i aret 1963.

Opdelingen af boligbyggeriet i m* etageareal pa stettet og frit byggeri er beregnet pa grundlag & bolig-
ministeriets oplysninger om legjlighedsstarrelserne i de regulerede omrader.

medens det regulerede byggeri af kontor- og
butiksejendomme samt offentligt byggeri
blot er steget med godt 5 pct. i samme pe-
riode. Boligbyggeriet, der bade bestar af re-
guleret og frit byggeri, er steget med knapt
60 pct.

4. Males boligbyggeriet alene pa antal legj-
ligheder, er pabegyndelserne i samme peri-
ode blot steget med ca. 40 pct., veesentligt
som fege &, at parcelhusbyggeriet med det
starre lejlighedsareal udger en stigende an-
del af det samlede boligbyggeri, jfr. tabel 3.

Det pdbegyndte stettede og offentlige

boligbyggeri er faldet med godt 30 pct., me-
dens det private byggeri er steget med knapt
250 pct.

Siden 1959 er det pabegyndte byggeri i
de gennem hele perioden frie omrader ste-
get med ca 54 pct., medens det samlede
pabegyndte antal lejligheder i hele landet
blot er steget med et par procent, jfr. ta-
bel 4.

Det pabegyndte boligbyggeri i hovedstads-
omrédet reguleret pr. 27. februar 1960 er
faldet med 40 pct. | Alborg- og Arhus-om-
raderne er det i samme periode faldet med
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Tabel 2. Fuldfert og pabegyndt byggeri 1958-63.

1.000 m? etageareal 1958 1959 1960 1961 1962 1963

a. Fuldfort byggeri.

Boligbyggeri........... 1.779 2.273 2.464 2.814 3.184 3.245
Fabrikker og varksteder

M. Voo 492 675 974 1.042 1.395 1.367
Avlsbygninger i landbru-

Beth ciprnsaniniaing s 219 415 447 442 321 329
Kontor- og butiksejen-

domme m. v......... 220 311 315 307 384 367
Offentligt byggeri m. v.. 513 354 637 644 828 802

Byggerl i a]t ? 223 4 228 4.837 5.249 6.112 6.110

Heraf:
i regulerede omrader®) . - - 1.935 2.020 2.645 3.185
i frie omrader*)........ 3.223 4.228 2.902 3.229 3.467 2.925

b. Pabegyndt byggeri.
Boligbyggeri........... 2.084 2.818 2.676 3.293 3.553 3.314
Fabrikker og verksteder

TIUs Ve s £ o o i 6 626 875 1.316 1.113 1.653 1.424
Avlsbygninger i landbru-

get. ... 219 458 469 412 316 355
Kontor- og butiksejen-

domme m. v......... 303 295 345 357 403 395
Offentligt byggeri m. v.. 655 610 533 1.049 811 615

Byggerii alt. .. 3.887 5.056 5.339 6.224 6.736 6.103

Heraf:
i regulerede omrader®) . - - 1.845 2.315 2.740 2.920
i fric omrader®)........ 3.887 5.056 3.494 3.909 3.996 3.183

*) De regulerede omréder omfatter det med hensyn til pa ndelse af bollgbyggen pr. 27. februar 1960 regu-
lerede hovedstadsomréde samt Arhus- og Alborg-omréderne, der er mediaget i overs%t]erne fra 1. januar
1960. Det regulerede Odense-omréde er medtaget fra medio 1961, medens udvidelsen af hovedstadsomrédet
af 6. juni 1962 er medregnet fra medio 1962. De ovrige udviddser er dle medtaget i hele dret 1963.

henholdsvis 17 og 5 pct, medens det i og effektivt byggeri, montagebyggeriet. | 1o
Odense-omradet er faldet med 34 pct. fra bet af 1950'erne gennemfaertes forskellige
1960. | de @vrige regulerede omrader er det mere forsegspregede boligbyggerier som
pabegyndte byggeri faldet med 46 pct. fra montagebyggeri, men udviklingen tog ferst
1962 til 1963. Vaksten har vamet saalig rigtig fat, efter at boligministeriet under lo-
stor i det pabegyndte byggeri i de frie om- ven af 27. december 1958 om boligbyggeri
rader fra 1962 til 1963, medens der skete havde udsendt et cirkulaae af 30. marts
en stagk begramsning af det regulerede byg- 1960 om et sagligt byggeprogram for mon-
geri, sdledes at det samlede pabegyndte byg- tagebyggeri. | cirkulaget blev henvist til, at
geri formindskedes med ca. 2.400 lgjlighe- udviklingen i de senere & havde vist, at
der. byggeriets begreansede kapacitet havde gjort

5. | de anferte oplysninger om boligbyg- det nedvendigt at udvise stor tilbageholden-
geriet indgdr den ssalige form for rationelt hed med igangsagning af nybyggeri pad en
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Tabel 3. Fuldfart og pabegyndt boligbyggeri 1958-63.

Ustettet
Stattet og
Antal Iglighed offertligt bryegg%?e'réd%e | alt Frit byggeri  Tilsammen
byggeri omrader
Fuldfort boligbyggeri.
1958, ..o 16.300 - 16.300 4.650 20.950
1959. ... 18.500 - 18.500 7.700 26.200
1960.................. 13.450 6.200 19.650 8.400 28.050
1961.................. 10.300 8.700 19.000 12.625 31.625
1962, . ... 10.750 10.450 21.200 12.200 33.400
1963.................. 11.150 11.225 22.375 11.050 33.425
Pdbegyndt bolighyggeri
1998 0 :miasminninn 17.975 - 17.975 6.325 24.300
1959. .. ... ... 17.300 ~ 17.300 16.175 33.475
1960550 0. mimosnsnss 9.950 7.175 17.125 12.825 29.950
1961............... ... 11.350 9.200 20.550 14.225 34.775
196255555 5500800555 13.525 7.650 21.175 15.350 36.525
1963.................. 12.325 8.475 20.800 13.325 34,125

Tabel 4. Pdbegyndt bolighyggeri 195963 fordelt pa omrdder.*)

1959 1960 1961 1962 1963
Antal lqllghcdur i alt 33 475 29.950 34.775 36.525 34.125
Hovedstadsomradet

reguleret 27.2.1960... 14.375 8.300 10.400 10.525 8.650
Arhus-omrédet regule-

ret 272190 . = = = . 175 1325 1750 1850 1425
Alborg-omrédet regule-

ret 27.219%0 . = . = . . 1.100 850 1.300 725 1050
Odense-omradet regule-

ret 1871961 = = . . . . 1.300 1.400 1050 975 925

Udvidelse af hovedstads-

omrédet reguleret pr.

6.6.19%2 = .. . 1500 2.000 2.300 3.350 2.025
Udvidelser af de avrige

regulerede omréader pr.

24111962 . . 800 1.300 1.900 2.500 775
Det resterende Sad-

lands-omréde regule-

retpr. 1231963 = = = 1500 2.000 2.500 3.250 2.100
Dei 1963 regulerede om-

réder. . ... ... ... ... 22.300 17.175 21.200 23.175 16.950
De resterende frie om-

r&der. . . ... ... . 11.175 12.775 13.575 13.350 17.175

* Detbemaarkesadetpdoegyndte i i de 3 sdgt anfarte regulerede omréder er ber for 1959,
) og]%lpagrurﬁlaga‘detfuldfqggf? & ot



rakke omrader, men for at forgge bygge-
riets kapacitet og dermed muliggere gen-
nemferelse af boligbyggeri i sterre omfang,
end det igvrigt ville have vaxet gerligt, hav-
de regeringen besluttet at fastlaggge et saa-
ligt program for offentlig stette til et spe-
ciel tilrettelagt montagebyggeri, omfattende
1500 lejligheder indtil den 1. april 1961
og derefter 2.000 lgjligheder arligt i de 3
finansdret 1961/62-1963/64. Det var endvi-
dere anfart i cirkulazret, at ved fastlaggel-
sen af et sadant 4-arigt minimumsprogram
pa iat 7.500 lejligheder, som kunne pareg-
nes gennemfert uafhaengigt af den gkono-
miske og beskadtigelsesmasssige udvikling,
var der skabt grundlag for tilrettelagygelse
pa forhand af en kontinuerlig produktion
for den angivne periode og dermed for en
udbygning og effektiv udnyttelse af det her-
til forngdne produktionsapparat. | cirkulae
ret blev angivet en rakke forudsagninger,
som matte vage opfyldt, for at byggefore-
tagender kunne fa tilsagn om stette efter
det szalige byggeprogram.

Dette sdkaldte »»montagecirkulaere har
muliggjort pdbegyndelsen af de store mon-
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saxeplanen«, »Albertslundplanen« og »Syd-
jyllandsplanen« samt andre mindre monta-
gebyggerier. Af helt afgerende betydning
har vazet lgftet om, at programmet kunne
paregnes gennemfert uafheengigt af den
gkonomiske og beskadtigelsesmaessige ud-
vikling, idet bygherrer og producenter i til-
lid hertil har kunnet foretage de forngdne
investeringer i projekter og fabrikker.

6. Den samlede bruttoinvestering i ny-
byggeri og tilbygning 1958-1962 fremgar
af tabel 5.

Det bemagkes, at investeringsopgarelser-
ne, der her er afrundede, er behadtet med
en ganske betydelig usikkerhed.

Skal de anferte opgerelser over den reale
bruttoinvestering anvendes til beregning &f
produktiviteten, ma der tillige tages hensyn
til de forskydninger i byggeriets lokale for-
deling, der pévirker investeringsopgerel-
serne.

P4 grundlag af oplysninger fra Det sta-
tistiske Departement har man beregnet den
samlede bruttoinvestering i 1955-priser
under forudsagning af samme lokale forde-
ling af nybyggeriet m. v. gennem hele pe-

tagebyggerier  »Ballerupplanen«,  »Glad- rioden, jfr. tabel 6.
Tabel 5. Bruttoinvestering i nybyggeri m. v. 1958-62.
mill. kr. 1958 1959 1960 1961 1962
Arets priser.

Boligbyggeri........... 875 1.150 1.225 1.550 1.750
Landbrugsbyggeri. . . ... 225 275 375 400 375
Privat erhvervsbyggeri

1 GVEIZE: 2 v s s s s mn s 400 500 650 7175 900
Offentligt byggeri inkl.

forsvarets byggearbej-

der......... ... .. 400 450 475 625 750

T alt 1.900 2.375 2.725 3.350 3.775
1955-priser.

Boligbyggeri........... 825 1.050 1.100 1.300 1.375
Landbrugsbyggeri.. . ... 200 250 325 300 250
Privat erhvervsbyggeri

iovrigt. ... ........ 375 475 575 650 725
Offentligt byggeri inkl.

forsvarets byggearbej-

der................. 375 425 450 500 600

Ialt... 1.775 2.200 2.450 2.750 2.950




Tabel 6.
Bruttoinvesteringeme i nybyggeri og tilbyg-
ning 1958-1962 malt i 1955-priser og bort-
set fra forskydninger i byggeriets lokale

fordeling.
1958 . 1775 mill. kr.
1959 2.175 - -
90 ... ... 2350 - -
961 2775 - -
92 3050 - -

Man né&r herved til en stigning i realin-

vesteringen i nybyggeri m. v. pa 70-75 pct.
fra 1958 til 1962.

/l. Beskadtigelsen ved byggevirksomhed
1958-1963.

1. Der findes ingen fuldstaandig opgerel-
se af beskedtigelsen ved byggevirksomhed i
den omhandlede periode. Pa grundlag af de
foreliggende oplysninger har man derfor
forsegt at nd frem til et sken over denne
beskadtigelse i &rene fra 1958-63, jfr. ta-
bel 7.

Tabel 7. Beskeftigelsen ved byggevirksomhed m. v. 1958-63.

Selvstendige

medarbejdende Faglerte Lerlinge Ikke- I alt

mestre (Jy.lign. . B fagleerte
1958: oz smsmememrnsas 15.000 39.000 12.500 20.500 87.000
1959, . ... ... o L. 15.000 42.500 13.000 25.500 96.000
1960i cscs snsmsmimsmsan 15.000 43.500 15.000 27.000 100.500
1961............... ... 15.500 44.000 17.000 28.500 105.000
1962 5::5:0:msmims95 3 15.500 44.500 18.000 28.500 106.500
1963. ... . 16.000 44.000 19.000 25.000 104.000

Antallet af selvstaandige direkte medar-
bejdende mestre andrager ca. 2/3 af samt-
lige mestre o. lign. Opgerelsen for 1958
hidrgrer fra erhvervstadlingen, hvor man
har regnet samtlige mestre o. lign. i virk-
somheder med 1-4 personer som fuldt med-
arbejdende. Opgarelserne for 1959 til 1963
bygger pa oplysninger fra arbejdsgiverfor-
eningerne sammenholdt med udgangspunk-
tet i erhvervstadlingen 1958.

Beskadtigelsen o faglaate arbejdere er i
det vassentlige beregnet pa grundlag af Det
statistiske Departements opgerelse af be-
skedftigelsen af forsikrede fagleate arbej-
dere ved byggevirksomhed m. v. Pa grund-
lag af en sammenligning med erhvervsted-
lingens opgarelse i 1948 er antallet af be-
skedftigede faglaate arbejdere — excl. smede-
og maskinarbejdere samt maskinsnedkere,
der p& grundlag af erhvervstadlingsopgerel-
sen er beregnet til ca. 8 pct. af antallet af
de ovrige faglaate arbejdere - reduceret
med godt 15 pct. Denne reduktion skyldes,
at de beskadtigede forsikrede faglaate byg-
gearbejdere m. v. bl. a. omfatter de vaane-

pligtige medlemmer samt medlemmer, der
er beskadtiget uden for den egentlige byg-
gevirksomhed.

Lazlingebestanden foreligger delvis op-
lyst gennem Det statistiske Departements
kvartalsopgerelser a beskadtigelsen ved
bygge- og anlagsvirksomhed i 1961-1963
i de forskellige arter af byggefirmaer. An-
talet af laalinge i de mindre firmaer, der
ikke indgér i departementets kvartal sopge-
relser, er skensmaessigt anslaet.

For 1958-1960 er lalingebestanden fun-
det ved en opsummering af den arlige laa-
lingetilgang, der er reduceret efter forhol-
det mellem en tilsvarende opsummering for
1961 og den delvise beregnede laalingebe-
stand for 1961.

Opgearelsen o ikke-faglerte arbejdere er
for 1958 beregnet pa grundlag af erhvervs-
tadlingen, idet man fra det samlede antal
beskedtigede 77.650 har fratrukket det
skgnnede antal beskadtigede faglaate og
laalinge 54.400, sdledes at beskaedtigelsen af
ikke-fagleate pa erhvervstadlingstidspunktet
skulle andrage 23.250 mand.



Idet ledighedsprocenten for ikke-faglerte
beskadtiget ved bygge- og anlasgsvirksom-
hed ultimo mag 1958 androg knapt 17 pct,
giver antallet af beskadtigede ikke-fagleate
et beregnet medlemstal p& knapt 28.000
mand, der med en gennemsnitlig arlig ledig-
hedsprocent pa godt 26,5 giver en gennem-
snitlig arlig beskadftigelse pd ca. 20.500
mand i 1958.

Da den samlede vakst i beskedftigelsen af
ikke-faglaate ved bygge- og anlasgsvirksom-
hed efter Det statistiske Departements for-
deling af de forsikrede ikke-fagleate pa er-
hvervsgrupper i 1959 og 1960 har andraget
henholdsvis ca. 6.000 og 2.200 mand, og
da der formentlig ogsd har veret en min-
dre vekst i beskadtigelsen ved anlagsvirk-
somhed, har man herefter skgnsmasssigt an-
sldet den samlede vakst i beskadtigelsen of
ikke-faglaate ved byggeri o. lign. til 5.000
mand i 1959 og 1.500 mand i 1960.

For arene 1961-1963 er opgerelsen af
ikke-fagleate beregnet pd grundlag af Det
statistiske Departements kvartal sopgerelser.

De foretagne beregninger giver en be-
skadtigelse, der er ca. 5 pct. starre end de
arlige gennemsnit af Det statistiske Depar-
tements kvartalsopgerelser for 1961-1963,
uanset at laxrlingebestanden og beskaftigel-
sen af ikke-faglaate i det vessentlige er op-
giort pd grundlag af kvartalsopgerelserne.
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Det skyldes antagelig, at der i Det statisti-
ske Departements opgerelse indgdr et min-
dre antal selvstandige, end der her er med-
taget.

2. Man har dernasst i tabel 8 foretaget
en fordeling af den samlede beskedtigelse
p& nybyggeri, reparationsarbejde og anden
virksomhed m. v. af den i tabel 7 beregne-
de beskadtigelse.

For 1961—1963 svarer den relative for-
deling til fordelingen i Det statistiske De-
partements kvartalsopgerelse med en skans-
maessig opdeling af de ikke medtagne min-
dre virksomheder.

For &rene 1959 og 1960 har man stort
set anvendt samme fordeling af faglaate
incl. selvstaandige o. lign., laalinge og ikke-
fagleate pa de forskellige grupper af virk-
somhed, som blev konstateret i &rene 1961
og 1962.

Denne fremgangsmade giver en ret re-
gemasssig vakst i beskedtigelsen ved repa-
ration, vedligeholdelsess og ombygningsar-
bejder, og man har derfor stort set regnet
med samme vakst i disse arbejder fra 1958
til 1959. Dette medfgrer en salig kraftig
vakst | beskadtigelsen ved nybyggeri og til-
bygning fra 1958 til 1959.

| tabel 8 er dle ta steakt afrundet pa
grund af den usikkerhed, der knytter sig til
opgarel serne.

Tabel 8. Beskadtigelsen fordelt pd nybyggeri, reparationsarbejder
og anden virksomhed m. v., 1958-63.

Reparation,

Anden virksom-

Nybyggeri vedligehol- hed samt mid- 1 alt
og tilbygning delse og lertidigt fraver
ombygning fra arbejdet
1958, ... ... 42.500 37.000 7.500 87.000
1959. . ... ... .. ... .. 50.000 38.000 8.000 96.000
1960.................. 52.500 40.000 8.000 100.500
961, . oo iiriimirmme e 54.500 42.000 8.500 105.000
1962.................. 54.500 42.500 9.500 106.500
1963........ ... ... ... 49.500 44.000 10.500

104.000

[1l.  Forholdet mellem produktion og be
skedtigelse ved nybyggeri m.v. 1958-1962.

P4 grundlag af de foranstdende opgarel-
ser kan man beregne et indeks for produk-
tionen pr. beskedftiget, jfr. tabel 9.

Indeks for produktionen pr. beskadtiget
ved nybyggeri og tilbygning skulle sdledes
vage steget med ca. 34 pct. fra 1958 il
1962 eller med gennemsnitlig ca. 7 pct. om
aret.
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Tabel 9. Forholdet mellem produktion og beskedtigelse ved
nybyggeri og tilbygning 1958-62.

Bruttoinvesteringen i Forholdet mellem pro-

Bescatigede. 1955-priser bortset  duktion og beskadftigede
1958 - 100 ved T byggeri fra forskgldninger i byg- vedorgJ byggeri g
og tilbygning geriets lokale fordeing og tilbygning
1958. oo 100 100 100
1989w nimimssmrunnsms msmsn 118 123 104
1960. ... ..o 122 132 108
1961 s ismimensensnimimimsns g 127 156 123
1962. ... o 128 172 134

Stigningen i produktionen pr. beskaftige-
de skyldes bl. a., at en dd arbejdsprocesser,
der tidligere udfertes manuelt, nu udferes
med maskiner eller med anvendelse af me-
kaniseret vearktgj.

Endvidere har den forsteakede planlag-
ning af byggeri udfert i sterre enheder med-
fart arbejdskraftbesparelser. Endelig ma det
antages, at en mindre del af stigningerne i
produktionen pr. beskaftigede skyldes, at
der i stigende omfang er anvendt faadig-
fremstillede dele, hvorved det direkte ar-
bejdskraftbehov pa byggeplads og veeksted
er blevet reduceret.

Hertil kommer en lang rakke andre for-
hold, der pavirker de beregnede tal. Sdledes
har issx de selvstendiges arbejdsintensitet
veaet pavirket af den betydelige stigning i
byggevirksomheden.  Stigende overarbejde
issy gennem de faglaate arbejderes virk-
somhed uden for deres normale arbejdsplads
vil ligeledes medfgre en staxkere vakst i
den beregnede produktion for arbejdere,
der muligvis kan have opvejet eler i hvert
fad formindsket den i perioden gennem-
farte nedsadtelse af den normale arbejdstid.

Opgerelsen er yderligere behadtet med
en betydelig usikkerhed, for sd vidt angar
opgarelsen af selve den normale beskadti-
gelses omfang, ligesom investeringsopgerel-
sen er ganske usikker.

For sa vidt angér beskedtigelsen, har Det
statistiske Departement i midten af maj ma-
ned i & sammen med den szadvanlige kvar-
talsopgarelse foretaget en fuldsteendig op-
gorelse af beskadtigelsen, hvor de fagleate
tillige er fordelt pa medarbejdende mestre
o. lign. og svende. Resultatet af denne sam-
lede opgerelse vil dog ferst foreligge om

nogle méneder. Det ville vage hensigtsmaes-
sigt, om en sadan total opgerelse blev fore-
taget i hvert fad een gang om &ret. Endvi-
dere ville det af hensyn til den historiske
fordeling af arbejdskraften veae pakraevet,
om Det statistiske Departement pd samme
made som i 1948 kunne foretage en forde-
ling af den samlede arbejdsstyrke i de en-
kelte byggefag pa fagleate, laalinge og ar-
bejdsmand m. v. i erhvervstadlingen 1958.

Endvidere burde det overvejes at fore-
tage regelmaessige undersggelser af investe-
ringsudgifterne ved de forskellige arter af
byggeri. Den nuvaaende opgerelse bygger
i det vessentlige pa nogle addre |gselige op-
gerelser om investeringsudgifterne pr. m?
sdledes at den samlede investering i byg-
geri, der opgeres af Det statistiske Depar-
tement, alerede af denne grund er behad-
tet med en ganske overordentlig stor usik-
kerhed.

Der bgr ligeledes foretages regelmeessige
undersggelser over beskedtigelsen ved de
enkelte arter af byggeri.

Opgerelsen af den faktiske byggevirk-
somhed vil fra i & komme til at omfatte
byggeriet i ale kommuner. De hidtidige op-
gorelser af byggeriet i de mindre landkom-
muner byggede pa et fast udsnit af disse
kommuner, slledes at de lokale forskydnin-
ger i byggeriet, som bl. a byggeregulerin-
gen har medfert, har bevirket, at opgerel-
sen over det totale byggeri er blevet mere
usikker gennem de sidste &. En opgarelse
pr. 1 januar i & af det igangveaende byg-
geri pa det ssadvanlige reprassentative grund-
lag omfattede kun 95 pct. af det igangvee
rende byggeri, som blev resultatet af en
samtidig gennemfert fuldsteendig optadling.
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Den faktiske byggevirksomhed har sdledes
veget noget stgrre end den hidtil opgjorte.

B. Den indirekte beskadtigelse ved
byggevirksomhed.

| en betaankning afgivet af indenrigsmi-
nisteriets byggeudvalg af 1940 - Det frem-
tidige boligbyggeri — er der foretaget visse
beregninger af den indirekte beskedtigelse
ved nybyggeri.

Den indirekte beskadtigelse ved opfarel-
se af en etagegjendom i Kgbenhavn i 1939
er ved en gennemsnits -og graanseberegning
opgjort til henholdsvis 92 og 82 pct. af den
direkte beskadtigelse, medens en gramsebe-
regning for et samtidigt opfert husmands-
brug gav en indirekte beskedtigelse pa ca

59 pct. Det bemaakes, at den indirekte be-
skadtigelse ogsd omfatter beskedtigelsen in-
korporeret i materialerne pa tidligere pro-
duktionstrin her i landet.

Disse beregninger bygger pa et omfat-
tende materiale, som ikke lamngere er til-
gangeligt. For at f& et udtryk for den nu-
vagende indirekte beskadtigelse har man pa
grundlag af produktionsstatistikken — samt
erhvervstadlingen 1958 - skgnnet den umid-
delbare beskadtigelse ved produktion af ma-
terialer bade til nybygning og reparations-
virksomhed i 1957 og 1961 og sammen-
holdt den med den beregnede beskadtigelse
ved byggevirksomhed i 1958 og 1962.

Beskadtigelsen i de materialeproduceren-
de industrier har i de 2 & andraget hen-
holdsvis 30.000 og 39.000 mand. jfr. ta-
bel 10.

Tabel 10. Beskadtigelsen ved produktion af materialer til byggevirksomhed.

1957 1961

Teglverker m. v
Kalkbrud m. v
Cementfabrikker
Maortelfabrikker
Porcelensfabrikker
Betonfabrikker m. v
Savverker m. v
Farve- og tapetfabrikker
Jern- og metalvarefabrikker
Glasverker
Tagpap-, tjere- og asfaltfabrikker

.......... 5.000 6.000
.......... 300 300
......... 450 500
.......... 400 400
......... 50 250
......... 5.500 8.000
.......... 7.700 8.500
......... 1.550 1.800
......... 8.500 12.500
.......... 200 250
......... 350 500
I alt 30.000 39.000

Hertil kommer beskedtigelsen ved trans-
port, der i 1958 og 1962 kan anslas til hen-
holdsvis 3.500 og 4.000 mand, sdledes at
den umiddelbare indirekte beskadftigelse
ved byggevirksomhed i 1958 og 1962 kan
anslas til henholdsvis 33.500 og 43.000
mand.

Det bemasgkes, at den indirekte beskaed-
tigelse for de fleste virksomheder, der ind-
gar i produktionsstatistikken, er beregnet
pad grundlag af produktionsstatistikkens op-
garelse af vaxdien af de medgdede materia-

ler og oplysningerne om de pégaddende
omraders samlede produktionsveardi og be-
skedtigelse.

Den sdledes opgjorte indirekte beskadti-
gelse er herefter skensmaessigt fordelt pa
nybyggeri og reparationsvirksomhed, sdle-
des at den indirekte beskadtigelse ved ny-
byggeri m. v. andrager ca. 2/3 af den sam-
lede direkte beskedtigelse og ca. 15 pct. af
beskaftigelsen ved reparationsvirksomhed
m. v., jfr. tabel 11.
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Tabel 11. Direkte og indirekte beskadtigelse ved byggevirksomhed.

1958 1962
Nybyggeri m. v.
Direkte besk®ftigelse: : co:iuiimsns snsnemensas spaninsmes 42.500 54.500
llldirrfzkte bcskzﬂ‘tigglse ......... eeeeieeesiiecaeaea.. 28,500 B 36.500
I alt 71.000 91.000
Reparationsarbejder m. v.
Direkte beskaftigelse. . ............ ... ... ... 37.000 42.500
Indirekte bcs}(ipi‘tigglsc ................ ALILITIRLITIvIT. - 5.000 6.500
I alt 42.000 49.000
Byggevirksomhed i alt.
Difekte DESKBItIBEISE: : ssus smimsnsmsms smsmimims soimims 79.500 97.000
lllLHgkte piersikaeftigielse .............. TR ETTey 33.500 o {3009 .
[alt... 113.000 140.000
Det bemazkes, at en gramnseopgerelse af Tabel 12.
den indirekte beSkﬂugelse, som e a vee Anvendte |ed|ghajq)r0center
sentlig betydning ved en stgrre udvidelse af
byggevirksomheden, ikke er mulig at gen- Murerfaget . . . . . . . . . . 6,0
nemfgre uden omfattende og tidskreevende Temrerfaget . . . . . ... . .. 10
undersggel ser. Bygningssnedkerfaget 15
Malerfaget = = = = = = . . . | 2,5
Blikkenslagerfaget 10
Elektrikerfaget . . = = . . . | 0,5

C. Den forventede mulige beskadtigelse
1965-1970.

1. Pa grundlag af de foreliggende oplys-
ninger om laalingetilgang, aflagte svende-
prever, afgang fra fagene m.v. har man be-
regnet den samlede faglaate beskadtigelse
ved byggevirksomhed m. v. fra 1965—1970.

Ved beregningen af den mulige beskad-
tigelse af de faglaate arbejdere har man del-
vis pa grundlag af arbejdslgsheden gennem
de senere & anvendt felgende ledigheds-
procenten

Det fremgar heraf, at man bortset fra
murerfaget har regnet med en nassten fuld
saesonbeskadftigelse, hvilket bl. a.  haanger
sammen med forventningerne om et forgget
montagebyggeri, der efter de hidtidige erfa-
ringer kan gennemfgres som planlagt uan-
set vejrforholdene om vinteren.

Man f& herefter den i tabel 13 anferte
forventede beskedtigelse ved byggevirksom-
heden m. v. fordelt pa arbejdskraftkatego-
rier.

Tabel 13. Den forventede beskedtigelse ved byggevirksomhed m. v. 1965-70
fordelt pd arbejdskraftkategorier.

Medarbejdende Fasisite ' )
se]t)sgilllldxge svende Lerlinge Ikke-faglerte I alt
Jign.
1962, c:- vssmamimsn T 15500  44.500  18.000  28.500 106.500
1965, ..., 16.500 47.000 20.000 31.000 114.500
19665 :ssin: s asansnins 17.000 49.000 20.000 32.000 118.000
19670 oL 17.000 51.500 20.000 33.000 121.500
19685 cms500ms 15 avmime 17.500 53.000 20.000 34.000 124.500
FIO9 o s i w0 s s v s 17.500 55.000 20.000 35.000 127.500
YOO s w055 e shusosns 3% 18.000 57.000 20.000 36.000 131.000




Det understreges, at der er knyttet en be-
tydelig usikkerhed til forudberegningerne.
Dette gadder saaligt antallet af laglinge i de
sidste & samt antallet af ikke-faglaerte, der
efter oplysninger fra Entreprengrforeningen
er forudsat at stige noget staarkere end de
avrige beskadtigede grupper tilsammen.

Idet man har regnet med en fortsat
vakst | beskaftigelsen ved reparation, ved-
ligeholdelses- og ombygningsarbejder pa ca.
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1.500 mand om é&ret mod gennemsnitlig ca.
1.200 mand i perioden fra 1958-1963 samt
en proportional stigning i anden virksom-
hed og fravea fra arbejde pa grund of ferie,
undervisning og sygdom m. v., f&r man den
i tabel 14 anferte fordeling af den skenne-
de totale beskadtigelse ved byggevirksom-
hed m. v. pa nybyggeri og tilbygning samt
pa reparation og anden virksomhed m. v.

Tabel 14. Den mulige beskedtigelse ved byggevirksomhed m. v. 1965-70
fordelt pA byggekategorier.

Nybyggeri og
tilbygning

Reparation,
vedligeholdelse
og ombygning

Anden virksom-
hed samt mid-

e [ alt
lertidigt fraver

fra arbejdet

19625 ::...: ERRRRE e §4}75(E - 42{3()()7 - 9.5007 B 1706§00 -
1965:saswimswsasassms 56.000 47.000 11.500 114.500
1966...... ...l 58.000 48.500 11.500 118.000
1967 :ccommimsanvamins 59.500 50.000 12.000 121.500
1968 ;v poms swemsns 61.500 51.000 12.000 124.500
1969.......... ... .. 62.500 53.000 12.000 127.500
19700 swswimsmane smems 64.000 54.500 12.500

131.000

Den samlede vekst i beskadftigelsen ved
byggevirksomhed m. v. fra 1962-1970 bli-
ver herefter pd ca 23 pct.,, ved nybyggeri
og tilbygning alene ca. 17 pct.

2. Opgarelsen af den forventede indi-
rekte beskaftigelse ved byggevirksomhed er
behaftet med betydelig sterre usikkerhed.
For boligbyggeriets vedkommende har man
skgnnet den indirekte beskadtigelse pa
grundlag af de to alternativer, der neden-
for er opstillet for boligbyggeriets omfang,
idet man tillige har regnet med en ca. 20
pct. produktivitetsstigning i de materiale-
producerende industrier fra 1965 til 1970.

Den indirekte beskedtigelse ved andet ny-
byggeri samt ved reparationsvirksomhed
m.v. antages at udvikle sig pd samme made
som den direkte beskadtigelse ved disse ar-
ter af arbejde. Man nar herefter til en sam-
let indirekte beskedtigelse pa ca. 44.500
mand i 1965 og pa henholdsvis 50.500 eller
54.000 mand i 1970, &t efter hvilke af de
af udvalget opstillede alternativer for byg-
geriets omfang der forudsadtes gennemfart.

3. Den samlede direkte og indirekte be-
skedtigelse ved byggevirksomhed m. v. kan
herefter meget skensmasssigt anslas til den
i tabel 15 anferte starrelsesorden.

Tabel 15. Skennet direkte og indirekte beskedtigelse ved byggevirksomhed m. v.
1962, 1965 og 1970.

| 1000 personer 1962 1965 1970 I* 1970 11**)

Direkte beskadtigelse . . . . .. 106,5 1145 129,5 131,0

Indirekte beskadtigelse . . . . . 43,0 44,5 50,5 54,0
lalt... 149,5 159,0 180,0 1850

*) Ved opferelse af 50.000 Igjligheder (Alternativ 1).

*+) Ved opferelse af 60.000 Igligheder (Alternativ I1).



Da arbejdsministeriet har anslaet den
samlede beskadtigelse i byerhvervene til
den i tabel 16 anferte sterrelse, skulle den
procentvise andel a den samlede direkte
og indirekte beskedtigelse ved byggevirk-

somhed herefter stige fra 8,7 pct. a den
totale beskadtigelse i byerhvervene i 1965
til enten 9,5 eller 9,7 pct. i 1970, alt efter
hvilket program for boligbyggeriet der sig-
tes efter.

Tabel 16. Den totale beskedtigelse i byerhvervene og den direkte og indirekte beskadtigelse ved
byggevirksomhed m. v., 1962, 1965 og 1970.

I 1000 personer 1962 1965 1970 I*) 1970 11**)
Den totale beskadftigelse i byerhvervene. .. 1732,0 1819,0 1901,0 1901,0
Skennet direkte og indirekte beskadtigelse
ved byggevirksomhed m. v.. ... ... .. ... 149,5 159,0 180,0 185,0
| pct. af den totale beskadtigelse ... .. .. 8,6 8,7 95 9,7

*) Ved opferelse af 50.000 Igjligheder (Alternativ I).

**) Ved opferelse af 60.000 lgjligheder (Alternativ II).

D. Boligbyggeriets mulige omfang under
forskellige forudsagtninger.

1. Som det fremgar af tabel 5, har de
reale bruttoinvesteringer i boligbyggeriet fra
1958 til 1962 andraget ca. 46,5 pct. - svin-
gende mellem 45 og 48 pct. - af de sam-
lede bruttoinvesteringer i nybyggeri m. v.
Derimod har beskaftigelsen ved boligbyg-
geri antagelig andraget en noget starre an-
del af den samlede beskadtigelse ved ny-
byggeri m. v.

Arbejdskraftforbruget ved parcelhusbyg-
geri pa byggeplads kan anglds til ca. 20 ti-
mer pr. m, jfr. Statens Byggeforskningsin-
stituts Anvisning nr. 53, side 14, hvor
arbejdskraftforbruget er opgjort til  1.800
timer ved opfegrelse af et parcelhus pa 93
m®. For et gennemsnitligt parcelhus p& ca
110 m? har man derfor regnet med et ar-
bejdskraftforbrug pd ca. 2.200 timer, hvor-

til m& lagges arbejdskraft pa vaarksted, der
skgnsmaessigt er ansldet til ca. 300 timer.
Det samlede arbejdskraftforbrug ved opfe-
relse af parcelhuse o. lign. er derfor anslaet
til 1,20 helarsarbejdere, der delvis skens-
masssigt er fordelt pa fagleate og ikke-fag-
laarte arbejdere, jfr. tabel 17. Arbejdskraft-
forbruget ved muret etagebyggeri samt mu-
ret byggeri med udvidet anvendelse af prae
fabrikerede elementer er pa grundlag af en
artikel i Byggeindustrien nr. 18-19/1962:
»En sammenligning mellem muret og ikke
muret byggeri« af arkitekt M. A. A. Flem-
ming Nielsen, SB I, ansldet til henholdsvis
0,70 og 0,50 heldrsarbejdere, medens det
direkte arbejdskraftforbrug ved montage-
byggeri er skennet pd grundlag af igangvae
rende montagebyggeri, idet dog det faktiske
arbejdskraftforbrug er foraget med ca. 15
pct.

Tabel 17. Skennet arbejdskraftforbrug pr. lejlighed.*)

Antal helérsarbejdere

Parcelhusem. v. ... ... ... .. ... ...
Muret etagebyggeri. . ... ... ... ...

Muret byggeri med udvidet anvendelse af pradabri-

kerede elementer. . . ... ... .
Montagebyggeri. . . ... ... ... ... ... ...

Faglaate Ikke-faglaate | alt
........ 0,85 0,35 120
........ 0,50 0,20 0,70
........ 0,35 0,15 0,50
........ 0,125 0,125 0,25

*) Det bemagkes, at det direkte arbejdskraftforbrug omfatter alt arbejde, der udferes pa byggeplads og vagk-
sted, medens arbejdskraftforbruget pa fabrikker ikke indgér i tallene.
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Tabel 18. Den mulige beskedtigelse ved boligbyggeri 1965-70.

Faglaate incl.
mﬁgt’%"ggde Ikke-faglaate | alt
laglinge

L9§2.;. SEREEET R R 2447505) % 34.500
D005 2 e 5 1515 i 5 0248 e o 05 8551505 055 70 6 5 B0 24.500 10. 500 35. 000
1906 s s wsm: wsnremsBigsEEIP e @EEs 25.000 11. 000 36. 000
1967, .o 25.500 11. 000 36. 500
1968. ... o 26.000 11. 500 37.500
1969. ... 26.500 12. 000 38.500
19705 smsmsmsmsnsmmimsssms msssmy i 27.500 13.500 41.000

Det bemagkes, at arbejdskraftforbruget
inden for hver af de anferte byggeformer
kan variere stagkt, og at der er tale om 4a-
rundede tal, som er behaftet med en ret
betydelig usikkerhed, saalig for sa vidt an-
gér parcelhuse m. v. Da talene er angivet
pr. lelighed, og da parcelhusenes etage-
areal normalt er 50 pct. stgrre end etage-
byggeriets |ejligheder, har man forudsat,
at arbejdskraftforbruget pr. m? etageareal
ved parcelhuse er ca. 15 pct. sterre end ved
etagebyggeri.

Pa grundlag af disse sken har man be-
regnet, at godt 60 pct. af de i 1962 ved
nybyggeriet beskadtigede arbejdere skulle
henfares til boligsektoren.

Gé&r man ud fra, at beskedtigelsen ved
boligbyggeri fortsat vil andrage samme an-
del af den mulige beskadtigelse ved nybyg-
geri, f&r man den i tabel 18 anfarte beskad-
tigelse ved boligbyggeri.

2. De nu gaddende regler om mon-
tagebyggeriets omfang.

Ved loven af 31. mg 1961 om andrin-
ger i lov om boligbyggeri blev i fortssdtelse
af »montagecirkulazret« i loven indsat en
bestemmelse om, at for at sikre en rationel
planlegning af boligbyggeriet pa langere

sigt fastseetter boligministeren med tilslut-
ning af finansudvalget, i hvilket omfang der
for de felgende 3 finansdr pd forhand vil
kunne ydes garantitilsagn (8 23, stk. 1).
Denne bestemmelse er farst udnyttet i be-
gyndelsen af 1964 - ved udigbet af »mon-
tagecirkulagret «s byggeprogram — idet der
for finansdrene 1964-65, 1965-66 og 1966
-67 er fastlagt et program for montagebyg-
geri med statsstgtte pa 9.000 lejligheder i
socialt byggeri og 3.000 lgjligheder i privat
byggeri, d. v. s. pr. finansar henholdsvis ca
3.000 og ca. 1.000 lejligheder.

For sa vidt angér boligbyggeri uden stats-
stette i de regulerede omrader, er det i be-
kendtgarelsen af 10. april 1964 fastsat, at
der med henblik pd at fremme en rationel
planlesgning af boligbyggeriet pa laangere sigt
af boligministeriet hvert & pa naamere an-
givne vilkar i begramset omfang vil kunne
meddeles dispensation til et antal montage-
byggerier (8 9). Regeringen har for udnyt-
telsen af denne bestemmelse fastlagt en 3-
arig ramme pa 1.500, 2.000 og 2.500 lgjlig-
heder i henholdsvis 1964, 1965 og 1966.

Efter de sdledes gaddende regler skulle der
vaae muligheder for at pdbegynde et mon-
tagebyggeri i det omfang, som fremgar af
tabel 19.

Tabel 19. Det planlagte montagebyggeri.

Stettet socialt montagebyggeri. . ... .. ... ..

Stettet privat montagebyggeri. . ... ... ... ..

Privat montagebyggeri i @vrigt i regulerede omrader
| alt...

1964-65 1965-66 1966-67
...... 3.000 3.000 3.000
....... 1.000 1.000 1.000
1.500 2.000 2.500
5.500 6.000 6.500



| det forste alternativ, som udvalget har
opstillet om det byggeri, der kan gennem-
fares i de kommende ar, har man ikke regnet
med en fuld gennemfarelse af det allerede
opstillede montagebyggeprogram.

3. De alternative byggemuligheder.

Ved udarbejdelse af de alternative bygge-
muligheder er man gaet ud fra det i tabel 17
anfarte skansmaessigt beregnede direkte ar-
bejdskraftforbrug pr. lelighed ved de for-
skellige byggeformer og har derefter bereg-
net det arlige byggeris sammensagning under
forskellige forudsagninger med hensyn til det
totale boligbyggeris omfang i 1970.

Udvalget har beregnet fglgende alternati-
Ver:

a) Et boligbyggeri pa 50.000 lejligheder.

Denne malsaning kan opnas med opfe-
relse af samme antal parcelhuse o. lign. samt
normalt etagebyggeri som i 1962 og en i de
sidste & naamest ligelig fordeling af den for-
ggede faglaate arbejdsstyrke mellem muret
byggeri med anvendelse af pradfabrikerede
elementer og fuldt montagebyggeri. Besked-
tigelsen af ikke-faglaate arbejdere vil i 1970
blive ca. 1.500 mindre end forudsat i tabel
18.
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b) Et boligbyggeri pa 60.000 lejligheder.

Dette kan nas, hvis man alene anvender
den forventede stigning i arbejdskrafttilgan-
gen til en foregelse af det egentlige mon-
tagebyggeri, siledes at den i tabel 18 an-
farte mulige beskadftigelse i 1970 fuldt ud
udnyttes til boligbyggeriet.

Ved beregningerne er man géet ud fra, at
det murede byggeri med anvendelse af pree
fabrikerede elementer og det fulde montage-
byggeri alene omfatter etagebyggeri. Skal en
del af disse to byggeformer tillige omfatte
gruppe- og seriebebyggelser af parcel- og
raskkehuse, vil arbejdskraftforbruget pr. legj-
lighed antagelig blive noget starre, sdledes
at man med uforandret produktivitet i de
forskellige byggeformer ma regne med et
noget sterre arbejdskraftforbrug.

Pa den anden side kan en yderligere pro-
duktivitetsforbedring antagelig forventes i de
forskellige byggeformer, slledes at arbejds-
kraftforbruget vil blive noget mindre end
beregnet.

Det bemagkes endvidere, at man ved be-
regningerne ikke har sondret mellem regu-
lerede og ikke-regulerede dele af landet.

| nedenstdende tabel 20 har man vist den
mulige &rlige stigning i de forskellige former
for byggeri frem til 1970 under de anfarte
alternativer.

Tabel 20. Muligt boligbyggeri 1965-70.

Parcalh Mot e g Mont

use ur med anv. ontage- .

m.v. etagebyggeri  pradfabrikerede bygg%gri Tilsammen

elementer

1962, ... 22.500 10.000 - 2.000 34.500

1. Alternativ:
1965................ 22.500 10.000 4.500 37.000
1966................ 22.500 10.000 1.000 5.500 39.000
1967. ... ......... 22.500 10.000 2.000 6.500 41.000
1968. . ... .......... 22.500 10.000 3.000 7.500 43.000
1969 s i s ssws sosns 22.500 10.000 4,000 10.000 46.500
1970. 22.500 10.000 4.500 13.000 50.000

2. Alternativ:
1965. . ... .. ....... 22.500 10.000 4.500 37.000
1966. . .............. 22.500 10.000 6.500 39.000
1967................ 22.500 10.000 8.500 41.000
1968. . ......... ... ... 22.500 10.000 12.000 44,500
1969 . vininseimsas s 22.500 10.000 18.000 50.500
1970. 22.500 10.000 27.500 60.000




