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Administrationsudvalgets betaankning

1. | skrivelse af 13. april 1962 til formanden
for administrationsudvalget meddelte statsmini-
steren, at han havde nedsat en arbejdsgruppe til
a overvge revisonsdepartementernes og ho-
vedrevisonens forhold og afgive betaankning
herom til administrationsudvalget og deltage i
udvalgets videre behandling af spargsmdet. Til
medlemmer & arbejdsgruppen havde ministeren
udpeget departementschef Hugo Engmann, pro-
fessor, dr. jur. Poul Meyer og afdelingschef, nu
departementschef Bjern Olsen, med revisons
chef Jargen Bredsdorff som sekretas.

Arbedsgruppen afgav den 12. februar 1965
til administrationsudvalget den som hilag 1l op-
trykte betamkning nr. 381 om revisionsdeparte-
menternes opbygning og deres opgave ved vare-
tagelse & statens hovedrevision.

Den naevnte betamkning har dannet grund-
lag for administrationsudvalgets overveeser
vedrgrende revisonens fremtidige placering og
opbygning, og arbedsgruppens medlemmer har
som medlemmer ad hoc deltaget i administra-
tionsudvalget ved dettes behandling af betaank-
ningen, og star derfor som medunderskrivere &
neavaaende betamkning.

Departementschef O. Remke (1. revisonsde-
partement) og departementschef J. Dybda (4.
revisionsdepartement) har i et mgde i udvalget
redegjort for deres syn pa arbejdsgruppens be-
taankning, ligesom de to departementschefer har
haft lgjlighed til at gennemga det af administra-
tionsudvalget udarbejdede lovudkadt, jfr. pkt. 3
nedenfor.

Dreftelserne i administrationsudvalget er isoe
foregdet p& grundlag af det af arbejdsgruppen
udarbejdede udkast til fordag til lov om revi-
son af statens regnskaber og bemagkningerne
hertil samt pa grundlag a betaakningens kapi-
tel IX og X om hovedrevisionens interne orge
nisation og hovedrevisonens placering i stats-
systemet, medens betamkningens gvrige indhold
ikke har vaaet behandlet i enkeltheder.

2. Der er ikke sket amdring i administrations-
udvalgets sammensadning, siden udvalget afgav
sn 4. betankning om arbgjds- og socidlovgiv-
ningens administration, 2. del, Socidminigteriet.

Direkter A. W. Nielsen har vazet forhindret i
a deltage i forhandlingerne vedrgrende reviso-
nen, og udvalgets formand, departementschef
Ulrik Andersen har siden 1. mg 1965 pa grund
af sygdom veaet forhindret i at deltage i udval-
gets arbgde, der herefter har vaget ledet o de-
partementschef Erik 1b Schmidt.

Under udvalgets forhandlinger om betaank-
ningen e amtmand V. F. baron Wedell-We-
dellshorg fratrédt som formand for danske stats-
embedsmaads samrdd og har derfor kun del-
taget i de indledende forhandlinger.

3. Arbgjdsgruppens fordag er baret o den
opfattelse, at det er anskeigt, at revisionen har
en stagk og sdvstendig tilling inden for den
samlede statsforvaltning, og at der er behov for
en modernisering af den administrative opbyg-
ning og tilrettelsggning & revisonens virksom-
hed. | tildutning hertil har arbgdsgruppen
fundet det hensigtsmeessigt a foredd en aar
dring i de gaddende lovbestemmdser om re-
visonen & datens regnskaber | statsregnskabs-
loven af 1926 og sdedes, at disse bestemmelser
udskilles i en salig lov om satens revisons
veesen. En rakke o de af arbejdsgruppen fore-
ddede andringer i revisionens opbygning og
arbgidsméde kan iveaksadtes uden hensyn til,
om man samtidigt gennemfgrer de foredede
lovandringer vedrgrende revisionens placering.

4, Chefen for 1. revisonsdepartement har gi-
vet en skriftlig sammenfaining & sine syns
punkter i det som bilag 11l optrykte notat.

Chefen for 4. revisionsdepartement har over
for udvalget anfart, at den nuvagende ordning
efter hans opfattelse ikke har vaaet til hinder
for, a der i 4. revisonsdepartement har kunnet
varetages en forsvarlig og tilstrakkelig effektiv
revison. Der har dog vaget visse mangler ved
arbejdsgrundlaget, og det har udviklet Sg s
ledes, at det i de sidste & har frembudt stigen-
de vanskeligheder at fastholde en tilstraskkelig
dakkende arbejdsorganisation. Departements-
chefen har i 3 henseende anfert, at Statsregn-
skabdoven i adskillige henseender ikke giver
tilstrekkelig daskning for lasning af de forelig-
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gende opgaver, og har i denne forbindelse
fremhaevet, a det i praksis har vist sg vanske-
ligt a gennemfare en forsvarlig revison inden
for de meget betydelige omrader, der finanse-
res ved statstilskud, samt a der for hele revi-
sionsomrédet er behov for fastere procedurereg-
ler og herunder for faste tidsfrister under pro-
ceduren. Departementschefen  har  yderligere
anfart, a der til viderefardlse o de igangvee
rende rationaliseringsbestradbelser er behov for
en fadles planlaggning a systematisk revision
for hele revisionsomrédet med videregdende an-
vendese & nye revisonsmetoder og samlet va
retagelse eler tilrettelaggelse & revisionen &
omrader, der nadvendigger seelig sagkundskab,
som f.eks. byggeomrédet og personalel enninger.
Da gennemferelse heraf ma vage afhangig of
en centralisering, der synes at métte forudsadte
en enhedsinstitution, og da det anfegrte behov
e tilgodeset i det af administrationsudvalget
udarbgjdede fordag, har departementschefen
givet dette principie tildutning. | forbindelse
med udarbejdelsen af lovfordaget, jfr. bilag I,
har departementschefen vedrgrende det ham fo-
relagte udkast gjort forskellige synspunkter gad-
dende, som i et vist omfang er tilgodeset i det
endelige fordag.

5. Der dilles store krav til revisonen & sats
administrationen og af de statdige organer, der
forvalter en sa betydelig del & nationalindkom-
sten, og efter administrationsudvalgets opfattel-
<% e det afgearende, a revisonen kan lgse sn
del af de opgaver, der pdhviler statsforvaltnin-
gen, pa en hurtig og effektiv made.

Administrationsudvalget ensker a under-
strege betydningen af en nag kontakt mellem
statsforvaltning og den saalige revisonsfunk-
tion, der, samtidigt med at den er et led i folke-
tingets kontrol med administrationens anven-
delse o bevilgede midler, indgdr som en del
a sdve forvatningssystemet. Ud fra denne
opfattelse har administrationsudvalget ment pa
enkelte punkter at métte foreda en modifika
tion af arbgdsgruppens fordag med det sigte
a fastholde den tradition, der findes her i lan-
det for revisionens indbygning i statsforvaltnin-
gen. Arbejdsgruppens mediemmer har deltaget i
dreftelserne om disse modificerende fordag, der
omtales naamere i det falgende, og der er op-
ndet enighed om a indarbejde dem i det fordag
til lov om revison a saens regnskaber m.v.,
der nu fremtrasder som administrationsudval gets
fordag (bilag 1). Dette fordag indeholder
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endvidere forskellige mere teknisk betonede
andringer i forhold til det af arbejdsgruppen
udarbegjdede fordag.

6. Arbedsgruppen har dillet fordag om at
henlaggge revisonsmyndigheden til é& embede,
rigsrevisor. Administrationsudvalget har over-
veet de betamkeligheder, der eventuelt kan an-
fares imod en sadan samling, jfr. det a chefen
for 1. revisonsdepartement anfarte, men er ud
fra den & arbgdsgruppen anferte argumenta
tion enigt i den foreddede samling &f revisions-
myndigheden under én chef.

Arbejdsgruppen har ment, at det er ngdven-
digt a skre dillingen som rigsrevisor en salig
uafhaangig status i forhold til regering og fol-
keting, da rigsrevisor dels ska fere kontrol
med administrationens samlede gkonomiske dis-
positioner og des pd ministrenes vegne fare
regnskabsmassg og gkonomisk kontrol med
den dem underlagte forvatning, jfr. det under
pkt. 3 i arbedsgruppens amindelige bemaak-
ninger til lovfordaget anferte. Arbejdsgruppen
har samtidig under hensyn til revisionens op-
gaver i forhold til folketinget - herunder til de
a folketinget valgte dtatsrevisorer - anset det
for rigtigst, at embedet besadtes for en begram-
st periode, der & kontinuitetshensyn er fore-
daet til 6 &. Arbejdsgruppens synspunkter ved-
rarende de nsa/nte forhold har vegret o o-
garende betydning for udformningen af 88§ 2
og 4 i arbegjdsgruppens lovfordag.

Efter administrationsudvalgets opfattelse har
spergsmélet om eventuelt a foretage aandringer
i revisonens placering i forhold til lovgiv-
ningsmagten - herunder de af folketinget valg-
te statsrevisorer - og til regeringen nagx sam-
menhaang med ansvarsfordelingen mellem rege-
ring og folketing, isser for sa vidt angdr de ikke
i regeringen repraesenterede partier. Spergsmaet
er sdedes i vasentlig henseende af politisk na-
tur.

Administrationsudvalget skd henvise til, at
revisonen rent faktisk hidtil har vazet placeret
pd en salig méde derved, a revisionen har
veaet et led i folketingets kontrol med admini-
strationens anvenddse af statsmidler, ligesom
revisonens chefer har haft en saalig stilling i
forhold til de enkelte ministre.

Administrationsudvalget kan tildutte sig, at
denne saadtilling gennem en saalig lov sages
klargjort og lovfeestet, hvorimod administra-
tionsudvalget ikke finder, a det er ngdvendigt
for udferelsen a de til revisonen henlagte ar-



bejdsopgaver, at sillingen som rigsrevisor fér
en datus, der for sA vidt angdr ansadtelsesvil-
kérene afviger fra dem, der gedder for andre
chefdtillinger i staten. Det ma vage tilstraskke-
ligt, a der skres ham den amindelige beskyt-
telse, der fdger af anstelse som datstjeneste-
mand. Hovedinteressen samler sig om den i lo-
ven fadlagte funktionelle uafhaangighed, der
sikrer rigsrevisor, at han uden indblanding fra
regering og folketing kan tage ethvert spergs
mal, der falder inden for hans kompetence, op
til underspgelse, og som skrer revisonen, at
den kan gennemfgre sddanne undersggelser pa
den méde, den i det enkelte tilfadde finder mest
hensigtsmaessig.

Da rigsrevisor skal lgse sine opgaver inden
for rammen & det administrationsapparat, der
stér til hans rédighed, vil det veare en forud-
saning for hans funktionelle uafhaangighed,
a der tilskres ham adgang til umiddelbart
at fordayge spergsmd om embedets budget-,
personae- og administrationsforhold for finans-
ministeren.

Samtidig ber man - som foredéet af arbgds-
gruppen - fastda rigsrevisors saalige tilling
ved at fastsadte, at han ikke kan veae medlem
a folketinget, og igvrigt pracisere hans ssa-
lige stilling ved at bestemme, a statsrevisorernes
udtalelse ska indhentes, far rigsrevisor udneev-
nes. Administrationsudvalget mener igvrigt, at
tjenestemandsansadtelse & rigsrevisor giver revi-
sionsordningen en fastere karakter end den af
arbejdsgruppen foreddede ansadtelse for en 6-
arig periode.

Administrationsudvalget har ved udformnin-
genaf 8§81 og § 2 gk. 4 og 6 i udvalgets lov-
fordag - der dakker 8 2 gtk. 3 og § 4 i arbgds-
gruppens fordag — lagt foranstéende synspunk-
ter til grund.

7. | ngie sammenhaang med spargsmaet om
rigsrevisors saalige placering inden for cen-
traladministrationen ma vurderes det af arbejds-
gruppen dtillede fordag, hvorefter rigsrevisor
ska have sdvstandig adgang til at offentligge-
re dn beretning, jfr. neamere 8 14 i arbgds
gruppens fordag.

| hvilket omfang, rigsrevisors beretning ska
offentliggeres, har veaet dreftet indgdende i
administrationsudvalget pa grundlag af felgen-
de tre muligheder:

a. Opretholdelse a den hidtidige ordning,
hvorefter rigsrevisor afgiver beretning til stats
revisorerne, som derefter offentligger dele &

beretningen sammen med datsrevisorernes be-
taankning over statsregnskabet.

b. Arbejdsgruppens fordag, hvorefter der til-
laggges rigsrevisor selvstandig adgang til a of-
fentliggare sin beretning.

c. Rigsrevisor oversender sin beretning til
statsrevisorerne og regeringen, og statsrevisorer-
ne fremsender rigsrevisors beretning sammen
med deres egen beretning til folketinget.

Den endelige afgardlse of dette spargsmdl
ma bero pa politiske overveidser. Under for-
handlingerne har arbejdsgruppen anfert, at den
gaddende ordning ikke i tilstrakkeligt omfang
vil tilgodese den uafhaangige stilling, som rigs-
revisor bar have. Efter administrationsudvalgets
opfattelse vil det imidlertid ikke - som fored et
af arbejdsgruppen - vaae rigtigt at overlade til
en ikke-politisk instans at tredfe afgerelse om
offentliggerelse o spergsmdl, der vedrerer of-
fentlig forvaltning, udevet pa regeringens an-
svar. Omend enkelte medlemmer ud fra denne
betragtning har nezet steake betemkeligheder
derved, er udvalgets flertal standset ved at fore-
d& den under c. naavnte ordning gennemfart,
hvilket ogsd arbejdsgruppens medlemmer her-
efter har tildluttet sig. Den naavnte ordning vil i
rediteten indebaae offentliggarelse & hele rigs-
revisors arsberetning, men vil tillige sikre, at
satsrevisorernes eventuelle bemagkninger dertil
vil blive meddelt samtidig, siedes at dle rele-
vante momenter i en eventuel sag vil blive fore-
lagt som en helhed.

8. For s3 vidt ang&r de enkelte bestemmelser
i adminigtrationsudvalgets fordag bemaeakes
igvrigt felgende:

§ 1 vedrgrende rigsrevisorembedets organi-
sation dakker 88 2 og 4 i arbejdsgruppens for-
dag, men indeholder som foran anfart en rak-
ke redlitetssandringer i forhold til arbedsgrup-
pens fordag.

§ 2 vedrgrende rigsrevisors kompetence sva
rer til 8 3 i arbgdsgruppens fordag, idet be-
semmelsen dog er andret med henblik pa at
fremheave rigsrevisors funktionelle uafhaangig-
hed i de tilfadde, hvor han pa egen hand tager
spargsmdl op til undersegelse. Samtidig har
man gjort en tilfgelse om, a finansministeren
ska have lgjlighed til at udtale sg, inden stets
revisorerne godkender den af rigsrevisor for
embedet udarbegjdede instruks.

§ 3 om revisionens arbgdsomrade svarer til
8 5 i arbejdsgruppens fordag, idet arbgdsgrup-
pen dog efter draftelserne i udvalget har foreta-
get en redaktionel andring af paragraffen.



88 4 og 5 vedrgrende delegation af revi-
sionsmyndigheden og rigsrevisors tilsynsvirk-
somhed indeholder kun rent redaktionelle am-
dringer i forhold til 88 6 og 7 i arbgdsgrup-
pens fordag.

88 6-10 vedrgrende revisionsproceduren sva
rer med enkelte redaktionelle aadringer il
88 8-12 i arbgjdsgruppens fordag.

§ 11 vedrgrende rigsrevisors udscdtelser il
regnskaberne svarer til § 13 i arbgdsgruppens
fordag.

§ 12 vedrgrende rigsrevisors beretning svarer
til 8 14 i arbejdsgruppens fordag, idet dog be-
stemmelserne om  beretningens  offentliggerelse
er andret i overensstemmelse med det foran an-
farte.

88 13 og 14, slutningsbestemmelserne, svarer
til 88 15 og 16 i arbgdsgruppens fordag.

9. Arbejdsgruppen har i kapitel 1X i sn be-
tenkning udarbejdet fordag til den fremtidige
opbygning &f rigsrevisionen. Efter fordaget tean-
kes rigsrevisionen opdelt i fire afdelinger - en
sekretariatsafdeling og tre revisionsafdelinger.

Sekretariatsafdelingen ska foruden egentlige
sekretariatsfunktioner  varetage revisionen &
samtlige bygge- og anlaggsarbejder samt konsul-
tativ virksomhed for de tre revisionsafdelinger
med hensyn til revisionsplanlaggning, elektro-
nisk databehandling, |gn- og pensionssager samt
kasseinspektion. Sekretariatschefen er foredaet
placeret i en hgjere lgnningsklasse end de tre
afdelingschefer, og det er hensigten, a han skd
fungere som stedfortraeder for rigsrevisor.

Arbejdet i de tre revisonsafdelinger er fore-
daet fordelt pa grundlag of ressortfordelingen
mellem de forskellige ministerier.

Administrationsudvalget er med arbejdsgrup-
pen enigt i, a det vil veae hensigtsmassigt a
etablere et sekretariat med tveagdende funktio-
ner, og udvalget kan i den forbindelse tiltreade
tanken om etablering & de foreddede konsu-
lentordninger og kontorer med tvaargdende re-
visonsopgaver i det omfang, arbegdsmaessige
grunde taler derfor.

Udvalget anser det igvrigt for hensigtsmass-
sigt ud fra statsforvatningens synspunkt, at op-
gavefordelingen inden for revisonen — som fo-
reddet af arbgdsgruppen ved opstilling af or-
ganisationsplanen for de tre revisionsafdelinger
- fdger ressortfordelingen mellem de forskel-
lige ministerier.

Sekretariatsafdelingen og de tre revisionsafde-
linger bar efter udvalgets opfattelse - som ogsa
vig i organisationsplanen - vage ligedtillede
afdelinger, hvis chefer st&r umiddelbart under
rigsrevisor. Under hensyn hertil finder udvalget
det rigtigst, at sekretariatschefen og de tre &-
ddingschefer placeres i samme lagnningsklasse,
og a det ikke pa forhand bestemmes, at sekreta-
riatsafdelingens chef fungerer som rigsrevisors
stedfortraader, slv om en fastlegygelse & sted-
fortrederforholdet af andre grunde métte vaae
onskelig.

Med hensyn til enkeltheder i organisations
planen, derunder antallet af kontorer og konsu-
lenter samt fordelingen af kontorerne mellem
de fire afdelinger, har udvalget ikke ment at
burde fremkomme med en naamere indstilling,
idet disse spargsmd mest naturligt finder deres
afgarelse efter rigsrevisorembedets etablering i
forbindelse med udstedelsen af den i 8 2 om-
handlede instruks og de med den nye organi-
sation forbundne andringer i klassficeringdo-
ven.

10. Statensrevisions virksomhed varetages efter
den nugaddende ordning &f fire revisionsdepar-
tementer i finansministeriet, idet ledelsen af de
to af disse departementer dog varetages a een
departementschef med bistand a en revisons
chef i 28. lgnningsklasse (afdelingschef).

Gennemfarelsen af det under pkt. 9 omhand-
lede fordag vil medfare oprettelse af en stilling
som rigsrevisor og tre nye afdelingschefstillin-
ger, medens de tre nu normerede departements-
chefdtillinger bortfalder. Administrationsudval-
get gar ud fra, at der efter forhandling med de
nuvegende departementschefer tradffes nagmere
aftale om ordningen af deres fremtidige stilling.

Kgbenhavn den 25. november 1965.

Bent Christensen Hugo Engmann H. H. Koch
J. Elkjer Larsen Poul Meyer F. Martensen-Larsen Bjarn Olsen Rasmus Reeh
Erik Ib Schmidt J. H. Zeuthen
formand Ol. Mikkelsen



Bilag I.

Fordag til lov om revision af statens regnskaber m.v.

I. Revisionens organisation.

§ 1
Sk. 1. Revisonen i henhold til nsaveaende
lov varetages & en a Kongen udnaevnt rigs
revisor.

Sk. 2. Indstilling om udnaavndse & rigs
revisor foretages & finansministeren efter sam-
réd med statsrevisorerne.

Sk. 3. Rigsrevisor kan ikke vaae medlem &
folketinget.

Sk. 4. Rigsrevisors personale- og budgetfor-
hold samt avrige forhold vedrarende administra-
tionen af embedet henhgrer umiddelbart under
finansministeren, og sager vedrarende disse for-
hold forelaayges direkte for finansministeren af
rigsrevisor.

Sk. 5. Rigsrevisors regnskab revideres &f
statsrevisorerne.

§2.

Sk, 1. Rigsrevisor stér til radighed for stats-
revisorerne ved deres gennemgang o Statsregn-
skabet. Han er pligtig til at foretage undersz-
gelse og afgive beretning vedrarende forhold,
som statsrevisorerne métte anske belys.

Sik. 2. Rigsrevisor stér pa tilsvarende méde
til radighed for udvalg i folketinget.

Sk. 3. Rigsrevisor stér inden for St embeds-
omrade til vedkommende ministers rédighed.

Sk. 4. Rigsrevisor afger igvrigt sdv, hvilke
opgaver inden for st embedsomrade han finder
anledning til at tage op.

Sk. 5. Rigsrevisor har direkte referat til hver
a ministrene.

Sk. 6. Rigsevisor e ved udfarelsen af sit
hverv uafheengig af folketing og regering.

Sk. 7. Rigsrevisor udfeardiger en for embedet
gaddende amindelig instruks, der skal godken-
des o datsrevisorerne. Instruksen forelagges
statsrevisorerne til godkendelse ledsaget &f fi-
nansministerens eventuelle bemaakninger.

II. Revisionens omrade og opgaver.

§3
Sk. 1. Revisonen i henhold til neaveaende
lov omfatter statens regnskaber samt regnskaber
fra indtitutioner, foreninger, fonde m.v., hvis
udgifter eller underskud i henhold til regnska-

bet dakkes ved tilskud fra staten eler ved d-

gifter i henhold til lov. Ved revisonen skd det

pases:

a) a regnskabet er rigtig aflagt i tal- og bog-
holderimessig henseende, og a sive ind-
tegts- som udgiftsposter er behgrigt doku-
menterede,

b) a regnskabets enkelte poster er i overens
semmelse med geddende love, anordninger
og andre gyldige bestemmelser samt indgae-
de kontrakter,

C) a ingen udgift er afholdt uden hjemme i
finandoven dler anden bevillingdov, at be-
villingerne er anvendt efter deres ord og
forudsagninger, a enhver udgift og indtaegt
er posteret pa rette made, og a ingen post
uhjemlet er overfart fra et finansar til et an-
det,

d) a der ved forvatningen a satens midler
og driften af de i regnskaberne omhandlede
virksomheder er taget skyldige gkonomiske
hensyn.

Sk. 2. Regnskaber fra institutioner, forenin-
ger, fonde m.v., der oppebager tilskud, 1an ler
anden gkonomisk stette fra staten eller afgifter
i henhold til lov, skd efter rigsrevisors anmod-
ning foredlaggges ham til revison. Ved reviso-
nen af sidanne regnskaber skd det navnlig pa&
ses, a regnskabet er undergivet betryggende re-
vison, at vilkérene for de oppebarne tilskud
mv. er opfyldt, og a& midlerne er anvendt i
overensstemmelse med de herfor gaddende be-
semmelser. Tilsvarende fordaggelse ska ke,
for s3 vidt angdr regnskaber hvori indgér stette
fraen o dei gtk. 1 neavnte selvstaandige ingti-
tutioner m.v.



Sk. 3. Deltager staten i en virksomhed ved
indskud af aktiekapital, interessentskabskapital
dler lignende, ska vedkommende statsmyndig-
hed ré&dfgre sg med rigsrevisor om sidanne re-
visonsspergsmd o sterre betydning, derunder
vag eler udpegning & ny revisor, hvorpa stats-
myndigheden har indflydelse. Tilsvarende be-
semmese gadder, sifremt en a de i sk. 1
naa/nte selvstaandige institutioner m.v. deltager
i en virksomhed & farnsa/nte art.

Sk. 4. Vedkommende minister kan anmode
rigrevisor om a revidere regnskaber fra insti-
tutioner og virksomheder m.v., der a dsaten
har féet meddelt eneretsbevilling.

Stk. 5. Tvivisspergsmdl, hvortil de i sk. 1-4
neevnte bestemmelser métte give anledning, be-
handles efter reglernei § 11, stk. 2.

§4.

Sk. 1. Rigsrevisor og vedkommende minister
kan i forening bestemme, at revisionen i et naa-
mere angivet omfang udferes a revisonsorga
ner i centralstyrelsen eler i institutioner under
denne. Revisionens organisation og arbejdsin-
struks skd godkendes & rigsrevisor.

Sk. 2. Den i k. 1 omhandlede revision er
undergivet tilsyn af rigsrevisor, der kan lade
de pagaddende regnskaber m.v. underkaste -
terrevision for a forvisse sg om, a den farste
revison har veget betryggende. Dispositioner i
sédanne regnskaber, der er truffet eler godkendt
af vedkommende centralstyrelse dler ingtitution,
revideres kritisk af rigsrevisor, jfr. § 3.

§ 5.

Sk. 1 Rigsrevisor farer det overordnede til-
gyn med, a kasse- og regnskabsveesenet inden
for dtaten er betryggende tilrettelagt.

Sik. 2. Det pahviler rigsrevisor at foretage
periodiske, uanmeldte eftersyn af likvide be-
holdninger, veadipapirer m.v. ved datens kas
ser. Hvor forholdene taler for det, kan rigsrevi-
sor og vedkommende minister dog i forening
bestemme, a kasseeftersyn foretages af et o de
i 8 4 omhandlede revisionsorganer, a en anden
adminigtrativ. myndighed eller undlades, idet
der i sidstnaevnte tilfedde pa anden méade ska
vage etableret en betryggende kontrol med de
pagaddende beholdninger.

Sk. 3. Rigsevisor fastssdter bestemmelser
om afholdelse af kasseeftersyn inden for Staten
og farer en fortegnelse over samtlige statens
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kasser med angivelse &, hvem der foretager
kasseeftersynet.

Skk. 4. Rigsrevisor péser, at statens behold-
ninger af inventar, materiel, varer og lignende
e underkastet betryggende kontrol af den ad-
ministrative myndighed, der har ansvar for be-
holdningerne.

I11. Revisionsproceduren.

§6

Sk. 1. Rigsrevisor foretager revisonen & de
enkelte regnskaber og det til grund for disse
liggende materiale m.v. i det omfang og pa den
made, han skenner nedvendigt til varetagelse
af sin opgave. Revisionen foregér, hvor omstaan-
dighederne taler derfor, pd stedet, hvor regn-
skaberne fares med benyttelse af det der forelig-
gende materiale.

Sk. 2. Rigsrevisor har igvrigt ret til at fore-
tage eler lade foretage stedlige undersggelser
til oplysning om de i regnskaberne omhandlede
forhold. Centralstyrelsen underrettes i forng-
dent omfang om undersggelser, der foretages
hos underordnede myndigheder.

Sk. 1. De & finansministeriet foreskrevne
regnskabsoversigter med dertil harende hilag
m.yv. ska af de regnskabspligtige mynd|gheder
dtilles til rédighed for rigsrevisor inden én m&
ned efter den enkelte regnskabsperiodes udlgb.

Stk. 2. Eksemplar & statsregnskabet med der-
til herende specifikationer afgives til rigsrevi-
sor snarest muligt efter udarbejdelsen og senest
samtidig med, a statsregnskabet forelamges fol-
ketinget. Til rigsrevisor afgives endvidere eksam-
plarer af de af styrelserne udarbejdede redege-
relser for &rsagen til forskelle mellem bevillings-
og regnskabstal.

k. 3. Regnskaber med dertil harende revi-
sionspétegninger og -beretninger samt andre
forngdne oplysninger til brug for den i § 3,
gk. 2 omhandlede revison skd efter rigs
revisors derom fremsatte anmodning til central-
styrelsen indkraaves af denne og videresendes til
riggevisor snarest muligt efter regnskabernes
afdutning og revision.

§ 8.
Rigsrevisor kan af enhver offentlig myndig-
hed forlange sig meddelt ale sddanne oplysnin-
ger og forelagt alle sddanne aktstykker, som -



ter hans sken er & betydning for udferelsen af
hans hverv.

§09.

Sk. 1. De regnskabspligtige myndigheder
ska holde rigsrevisor underrettet om ale be-
semmelser vedrarende regnskabsforhold og an-
dre forhold, der skennes af betydning for re-
visonens virksomhed, derunder sidanne & de
pagaddende myndigheder konstaterede forhold,
oM ma antages at give anledning til patale un-
der revisionen.

Sik. 2. Om pétankte forandringer i en regn-
skabspligtig myndigheds regnskabssystem dller
forretningsgang, der ma antages at have betyd-
ning for revisionens tilrettelagggelse og udfe
relse, skad rigsrevisors erklaging forud indhen-
tes.

Sk. 3. For SAvidt en sag, der er rgjst & rigs
revisor eller undersggt under dennes medvirken,
farer til afholddse af tjenstligt forher i hen-
hold til 8 17 i lov om Ignninger og pensioner
m.v. til statens tjenestemeand, ska rigsrevisor
have adgang til a lade Sg reprasentere ved
tilrettelagggelsen og afholdelsen af forheret.

§ 10.

Sk. 1. Rigsrevisor ska holde vedkommende
centralstyrelse underrettet om alle ved reviso-
nen konstaterede forhold, som skannes & betyd-
ning for denne, og han er forpligtet til pa fore-
spargsel at give centralstyrelsen oplysning om
arten og omfanget af den over for en under-
ordnet myndighed udevede revisonsmassige
kontrol.

Sk. 2. Rigsrevisors udsadtelser og afgarelser
vedrgrende de af underordnede myndigheder &-
lagte regnskaber skd fremsendes gennem den
pageddende centralstyrelse, sifremt denne métte
anske det.

§ 11.

Sk. 1. Udsstelser fra rigsrevisor til en un-
derordnet myndigheds regnskaber meddeles
denne med forngden motivering til berigti-
gelse, til fremtidig iagttagelse eler med an-
den udtalelse efter sagens anledning. Finder
rigsrevisor, & han ikke kan lade det bero ved
det af den underordnede myndighed indtagne
standpunkt, foranlediger han sagen forelagt for
vedkommende centrastyrelse dler anden kom-
petent, overordnet myndighed til afgerelse.

Stk. 2. Finder rigsrevisor efter brevveksing

med en centralstyredlse om en i stk. 1 omhandlet
sag eler om en til centralstyrelsens egne regn-
skaber fremsat udsadtelse, at han ikke kan lade
det bero ved centralstyrelsens afgarelse i sagen,
fordeggger han en fremstlling & sagen for
vedkommende minister med anmodning om
dennes endelige stillingtagen dertil. Finder rigs-
revisor, a han ikke kan lade det bero ved mi-
nisterens Sdledes trufne afgerelse, fremsender
han sagen med ministerens afgardse til dats
revisorerne.

Stk. 3. Henvenddlser fra rigsrevisor ska af de
regnskabspligtige myndigheder besvares inden
sks uger fra modtagelsen, med mindre rigs
revisor tillader en langere frist. @nsker rigs
revisor i henhold til stk. 2 at indhente en mini-
sters endelige dillingtagen til en sag, ska an-
modning herom fremsadtes inden tre uger efter
modtagelsen & centralstyrelsens sidste udtalelse
i sagen, ligesom samme frist gadder for afgivel-
sen af ministerens udtalelse og for rigsrevisors
fordamgelse a sagen for Satsrevisorerne.

§ 12.

Sik. 1. Inden hvert &s 15. december afgiver
rigwevisor til statsrevisorerne erklaging om
statsregnskabets overensstemmelse med saaregn-
skaberne og de bemaakninger, hvortil sammen-
holdelsen mellem bevillings- og regnskabstal og
andre ved revisionen gjorte iagttagelser métte
give ham anledning.

Sk. 2. Inden hvert &s 1. februar afgiver
rigsrevisor en almindelig beretning om sin virk-
somhed og om revisionen af det foregdende fi-
nansars regnskaber. | beretningen redegeres for
de sager, der e forelagt statsrevisorerne i hen-
hold til § 11, gk. 2, samt de nedenfor i sk. 4
omhandlede forhold. | beretningen kan endvi-
dere omtales sadanne enkeltsager, som rigs
revisor under hensyn til deres amindelige dler
principidlle betydning finder anledning til at
fremdrage, og som har veget forelagt vedkom-
mende syrelse til udtalelse. Rigsrevisor afgiver
beretningen til samtlige ministre og statsreviso-
rerne, der fremsender den med deres eventuelle
bemagkninger til folketinget.

Sk. 3. Rigsrevisor kan afgive saalige beret-
ninger til statsrevisorerne om forhold, han fin-
der anledning til at gere disse bekendt med, og
som har vaget fordagt vedkommende styrdse
til udtalelse. Sadanne beretninger tilstilles sam-
tidig finansministeren og vedkommende mini-
ster.



Sk. 4. Det pahviler rigsrevisor efter foreta
gen undersggelse og indhentet erklaging fra
vedkommende minister i sn péfgigende as
beretning at redegare for, hvilke skridt mini-
steren og de under ham hgrende myndigheder
métte have taget i sager, hvorom statsrevisorerne
dler folketingets udvalg om statsrevisorernes be-
taankning har fremsat bemaakning.

IV. Overgangs- og dutningsbestemmelser.

§13.

Ved naavagende lovs ikrafttraaden aandres lov
nr. 77 a 31. marts 1926 om statens regnskabs-
veeen og revison med senere andringer til:
»Lov om statens regnskabsvessen«, og 88 10-26
samt 8§ 36 i loven bortfalder.

§14.
Denne lov treder i kraft den..................

Bemazkninger til lovfordaget
Almindelige bemaakninger.

1. Statens nuvagende revisionsordning hviler
pa bestemmelserne i lov nr. 77 a 31. marts
1926 om statens regnskabsvaesen og revision. Far
1926 var det statslige revisionsvaesen splittet op
mellem en rakke overordnede og interne revi-
sonsorganer af forskellig struktur og med for-
skellig placering inden for datssystemet. Der
giadt ingen fadles bestemmelser om revisionens
udfarelse, og en lang rakke regnskaber blev
ikke underkastet revison a nogen overordnet
revisonsmyndighed. Kun pa enkelte omrader
var der skabt forbindelse mellem den embeds-
masssige revision og de &f rigsdagen valgte stats-
revisorer.

Ved loven af 1926 blev der radet bod pa den
mangelfulde revisionsordning. Det blev fast-
daet, at alle satens regnskaber ska underkastes
revison, og a denne ska omfatte sivel en tal-
og bogholderimasssig som en juridisk, en bevil-
lingsmesssig og en @konomisk-kritisk revision.
Den overordnede revisonsmyndighed blev hen-
lagt til fire hovedrevisorer, der dilledes umid-
delbart under finansministeren. Mellem disse og
statsrevisorerne blev der etableret forbindelse
gennem forskellige bestemmelser, derunder ved
oprettelse o statsregnskabsradet som et réd-
givende organ, hvori statsrevisorer, hovedreviso-
rer og finanshovedbogholderen har saxde.

Lovbestemmelserne & 1926 om revisonens
ordning er ikke blevet aandret i de forlgbne &.
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Ved normerings- og klassificeringsoven af 1958
blev hovedrevisorerne normeret som departe-
mentschefer, og i 1962 blev antallet af embeder
ved en o departementschefernes afgang nedsat
til tre.

1926-reformen beted ved gennemferelsen et
afgjort fremskridt i forhold til den tidligere
ordning og gav rigsdagen bedre mulighed for
indseende og kontrol med statens regnskaber og
gkonomiske dispositioner. Udviklingen i de
knap 40 &, der er forlgbet siden ordningens
gennemfarelse, har imidlertid aandret forudssd-
ningerne pa vasentlige punkter. Dette forhold
har vaaet fremdraget ved forskellige |gligheder,
og i den & folketingets udvalg for forretnings-
ordenen afgivne betaankning af 13. april 1962
vedrgrende fordag til aadringer i rigsdagsbe
dutning om vaget af satsrevisorer og disses
virksomhed udtaltes det, at der fra dle sder
var enighed om, at tiden var inde til at over-
vge svel principielle som praktiske aandringer
i bestemmelserne om datsregnskabets revison
pa grundlag a de gennem &rene indhgstede er-
faringer.

Naavegende lovfordag tilsigter en andring
og &jourfaring af den statdige revisionsordning,
sa den opfylder de krav, der under de nuvaaen-
de forhold ma dilles til den. Forsaget bygger
pa betaakning fra en af statsministeren i gpril
1962 nedsat sagkyndig arbejdsgruppe samt en
af administrationsudvalget a 1960 afgivet be-
taankning.

Den nugaddende lov indeholder foruden be-
semmelserne om den statsige revision hoved-
bestemmedser om statens kasse- og regnskabs-
vasen. Da lovreglerne pd de to omréder imid-
lertid har forskellig baggrund og formd og ad-
ministreres a forskellige myndigheder, har man
fundet det hensigtsmasssigt, at revisionsordnin-
gen fremtidig f& sin hjemme i en saalig lov
om revison af statens regnskaber m.v.

Lovfordaget indeholder i tre hovedafsnit be-
stemmelser om revisionens organisation, reviso-
nens omréde og opgaver samt revisionsprocedu-
ren. Om de amindelige synspunkter, der ligger
til grund for fordaget, derunder navnlig dettes
farste afsnit, ska bemaakes falgende:

2. Ved de overvgdsar, der gik forud for
loven af 1926, var der bade fra politisk og revi-
sionssagkyndig side interesse for en videregden-
de reform af revisonssystemet, hvorefter revi-
sionsmyndigheden i lighed med de fleste uden-
landske ordninger blev samlet i é departement,



der blev placeret i en uafheangig stilling i for-
hold til administrationen. | forhold til disse tan-
ker var hovedrevisorordningen udtryk for et
kompromis med anskuelser, der gnskede a byg-
ge videre pa de siden 1915 eksisterende hoved-
revisorater i trafik- og toldetaterne.

Delingen & den overordnede revisonsmyn-
dighed i flere i hvert fald i princippet af hinan-
den uafhaagige embeder kunne nagpe oprinde-
lig betragtes som nogen starre ulempe, da revi-
sionen pa dette tidspunkt foregik som detaille-
ret revison efter traditionelle metoder, under
hvilket system en fadles ledelse og koordinering
a arbgdet var & mindre betydning. Udviklin-
gen sden 1926 har medfert, a embedsopdelin-
gen nu ma betragtes som en vassentlig svaghed
ved revisionsordningen.

Nogle & de vigtigste trak i udviklingen er:

a den voldsomme veks i omfanget af da
tens gkonomiske virksomhed og dermed i Stats-
budgettet og revisonsmateriaets omfang.

b) den betyddige andring, der er ket i re-
visonsopgavernes art, f.eks. som falge a den
omfattende bygge- og anlaggsvirksomhed, til-
skudsadministrationen o.s.v.

c) de moderne tekniske metoder, der i sti-
gende omfang finder anvendelse inden for ad-
ministrationen og regnskabsveesenet i form of
automation o.s.v.

d) mangelen pa tilgang af kvdificeret per-
sonde til stillingerne i statens revision.

For a revisionen under de aandrede forhold
ska kunne udfares pa en rationel made og inden
for relativt begramsede personademsessige ram-
mer, ma der foretages omlagninger af arbejdet,
sivel inden for de enkelte reviderende enheder
som inden for revisonsmyndigheden som hel-
hed. Blandt sadanne omlagninger ska navn-
lig peges pAd omraderevision efter moderne
revisonsmetoder, en rationel opdeling af revi-
sonsarbejdet mellem personale & forskellige
uddannel seskategorier, henlagygelse & opgaver,
der kreever saglig sagkundskab og derfor bedst
leses pd tvaagdende basis, til fadles organer —
kontorer eller konsulenter - for hele revisons-
myndigheden. Erfaringen har vist, at det under
den opdelte organisation er vanskeligt, i visse
henseender umuligt, a gennemfgre den om-
lagning af arbejdsorganisation og arbgdsme-
toder, som er ngdvendig for at tilpasse reviso-
nen til den stedfundne udvikling, hvorfor lov-
fordaget har som forudsagning, at revisonsmyn-

digheden koncentreres i é& embede, der organi-
sres i afddinger og kontorer ud fra oven-
naavnte synspunkter. Det foredds, at denne cen
trale revisonsmyndighed ligesom i Norge, Sve-
rige og Idand betegnes rigsrevisionen, og at
chefen ligesom i Norge og Idand bensavnes
rigsrevisor. (I Sverige og Finland er chefens
titel generaldirektar).

3. Revisonen har rent faktisk hidtil veet
placeret pa en saalig méde derved, at revisionen
har veget et led i folketingets kontrol med ad-
ministrationens anvendelse af statsmidler, lige-
om revisonens chefer har haft en saalig il-
ling i forhold til de enkelte ministre. | lovfor-
daget har man sggt denne satilling klargjort
og lovfaestet.

Man har endvidere i loven fastlagt rigsrevi-
sors funktionelle uafhaangighed, der sikrer, at
han uden indblanding fra regering og folketing
kan tage ethvert spergsmdl, der falder inden for
hans kompetence, op til undersggelse, og som
skrer revisonen, a den kan gennemfgre &
danne undersggelser pd den méde, den i det
enkdte tilfadde finder mest hensigtsmesssig. Da
rigrevisor ska lgse sne opgaver inden for
rammen & det embedsapparat, der stér til hans
rédighed, vil det vaae en forudsagning for hans
funktionelle uafheengighed, at der tilsikres ham
adgang til umiddelbart a forelaggge spergsmd
om embedets budget-, personae- og admini-
strationsforhold for finansministeren.

Samtidig har man fastdldet rigsrevisors saa-
lige stilling ved at fastszdte, at han ikke kan
vage medlem af folketinget, og i evrigt ved at
bestemme, a statsrevisorernes udtalelse skd ind-
hentes, far rigsrevisor udnaevnes.

4. Udviklingen siden 1926 og de erfaringer,
der er indhastet under den nuvaaende revisions-
ordning, har vist, a adskillige af lovens be-
stemmelser om revisionens omrade og procedure
er ufyldestgerende eller uhensigtsmaessige, hvor-
for der i lovfordagets andet og tredje afsnit er
indeholdt en raskke aandringer og & jour-feringer
af gaddende lovbestemmeser, ligesom forskel-
lige betemmelser af mere generel karakter ved-
rarende forholdet mellem revisionen og admini-
drationen er foredaet overfart fra instruks for
hovedrevisoraterne af 1936 til sdve loven. Her-
om henvises til bemaakningerne til de enkelte
lovparagraffer.

5. For s vidt angar de enkelte bestemmelser
i lovfordaget bemaakes i avrigt falgende:



Til § 1

Den nugaddende lov forudsadter i 88 14 og
15, & revisionsmyndigheden henlagyges ddls til
hovedrevisorer, dels til revisonsorganer i ved-
kommende centrastyrelse. De sidstheavnte er
dog stillet under tilsyn af pégeddende hovedre-
visor. | lovfordagets stk. 1 henlamges revisons-
myndigheden til é& embede, rigsrevisors. Denne
kan ved aftale med vedkommende minister dele-
gere en del af revisionen til organer i eler un-
der centralstyrelsen, jfr. fordagets § 4.

Det forudsadtes, at stillingen som rigsrevisor
e en satstjenestemandsstilling normeret | sta
tens hgjeste Ignningsklasse, og at tjenestemands-
lovens almindelige regler finder anvendelse pa
stillingen, idet rigsrevisor dog ikke kan vage
medlem & folketinget.

Rigsrevisors personale placeres som tjeneste-
maand, respektive kontrakt- og overenskomstan-
satte i ministerierne.

Til § 2.

Som udtryk for, a rigsrevisor udfarer revi-
son pa folketingets vegne, er det foreddet, at
han sér til radighed for statsrevisorerne ved
yddse a regnskabs- og revisonsmaessig bistand
ved gennemgangen o dStatsregnskabet og ved
udferelse af saalige undersegelser. Det foredds
tillige, at rigsrevisor pa tilsvarende made skd
o4 til rédighed for udvalg i folketinget. Der er
herved salig teankt pa det udvalg, der gennem-
gér statsrevisorernes bemaarkninger til statsregn-
skabet, og finansudval get.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer igvrigt i prin-
cippet til bestemmelsen i nugaddende lovs § 22,
jfr. 8 4 lov & 4. april 1928 om revisionen &
statsregnskabet  (statsrevisorloven). Et videre-
gdende samarbgjde mellem statsrevisorerne og
rigsrevisor end det, der foregdr under den nu-
vagende ordning, er forudsat ved bestemmel-
serne i 88 11 og 12.

Bestemmelsen i stk. 2 praeciserer, at rigsrevisor
pa tilsvarende méde stér til radighed for udvalg
i folketinget, for A vidt angar spergsmd der
regses i forbindelse med statsregnskabet dler
deraf falgende undersagelser.

Da rigsrevisor udfarer revisionen pa folke-
tingets vegne, kan en eventud ministerordre
ikke ophaesre rigsrevisors pligt til a foretage en
undersggel se.

At rigsrevisor tillige udferer revisonen pa
regeringens vegne, og at han er pligtig a yde
regeringen histand ved tilrettelaggelse af regn-
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skabs- og kontrolmaessige foranstaltninger kom-
mer til udtryk i stk. 3, der i princippet svarer
til nugaddende lovs § 18, stk. 5.

Rigsrevisors  funktionelle uafhaangighed er
fastdldet i stk. 4 og 6, hvorefter rigsrevisor udf-
hangig af bestemmelserne i stk. 1-3 v kan
tage revisonsmassige forhold op til undersz-
gelse, og hvorefter han ved Igsning af de enkel-
te opgaver er uafhaangig a regering og folke-
ting.

Ifaglge nugeddende lov udstedes en instruks
for hovedrevisorerne af finansministeren efter
samréd med pégaddende fagminister og indhen-
tet erklaging fra Statsregnskabsrédet. Den nu-
gaddende instruks daterer sig fra 1936 og er pa
en lang rakke punkter foreddet. Det foredas,
a rigsrevisor udfeardiger en amindelig instruks
for embedet, og a finansministeren f& lglig-
hed til at udtale sig, inden instruksen godkendes
a statsrevisorerne.

Til § 3.

Den nugaddende lov indeholder i § 10 en
angivelse & de forhold, der skal pases ved revi-
sonen a regnskaberne. Anvenddsen & dise
bestemme ser, hvis anvendelse i praksis ikke har
givet anledning til vanskeligheder, foredés op-
retholdt i stk. 1.

Ifdge nugaddende lovs § 10 omfatter revi-
sonspligten »ale regnskaber«, d.v.s. samtlige
satens regnskaber, hvilket ved lovens gennem-
farelse var en naturlig angivelse af revisonsplig-
tens omfang. Siden 1926 er der imidlertid sket
meget betydelige aandringer i statens administra-
tionsformer. Store statsopgaver er slledes udlagt
til administration af offentlige og halvoffentlige
institutioner, selvgiende ingtitutioner o.s.v., hvis
udgifter helt eler delvis dakkes af staten. Man
har derfor anset det for nedvendigt i lovforda
get a optrakke fagtere rammer for revisons
pligtens omfang med saalig henblik pa institu-
tioner, foreninger o.s.v., hvis underskud helt
eller delvis dakkes af daten, eller som oppe
bager datsstette.

Ad stk. 1.

Det omréde, inden for hvilket rigsrevisor har
den umiddelbare revision, er i k. 1 afgramnset
til statens regnskaber og regnskaber fra sdv-
standige ingtitutioner, fonde m.v., hvis udgifter
eller underskud i henhold til regnskabet daekkes
ved tilskud fra staten eler ved afgifter i hen-
hold til lov. For de sidstneevnte institutioner



indebager den pageddende tilskuds- eler &-
giftsordning, at deres faktiske nettoudgifter bli-
ver dakket af datsmidler eller midler, der ma
ligestilles med statsmidler, hvorfor regnskaberne
og de gkonomiske dispositioner ber vaae under-
kastet samme kontrol, som er gaddende for den
egentlige statsforvaltning.

Man har ikke anset det for ngdvendigt at op-
gtille naamere kriterier for, hvilke regnskaber
der omfattes af betegnelsen statens regnskaber,
og hvilke der indgdar under den omhandlede
gruppe af selvstandige institutioner og fonde.
En gramsedragning her vil ogsa volde vanske-
ligheder, fordi forskellige kriterier (budgetmaes-
Sge, bestyrdsesmesssige o.s.v.) kan fare til for-
skellige resultater. Bestemmelsen som helhed
forudsadtes at dakke ale ingtitutioner og fonde,
hvis budget er optaget pa bevillingdovene (der-
under f.eks. Danmarks Radio og fondene under
finandovens § 25), dle datdige fonde m.v.,
hvis regnskebsaflaggelse sker over finansmini-
steriets mellemregning med ministerier og ingti-
tutioner (f.eks. invaideforsikringsfonden, Rask-
Drsted-fonden, forskellige studie- og stipendie-
fonde, feriefonden), ingtitutioner, hvis udgifter
eler underskud dakkes af staten, (f.eks. statens
andssvageforsorg, forskellige saaforsorgs og
barneforsorgsingtitutioner, teknika) samt fonde,
hvis virksomhed er baseret pa lovbestemte afgif-
ter (f.eks. landbrugets fonde til eksportfrem-
mende foranstaltninger). For s vidt angér sidst-
naa/nte regnskaber bemaakes, at de afgifter, der
sigtes til i lovens tekst, er sddanne, som under
hensyn til deres karakter og reglerne for deres
administration m.v. ma anses for dler ligestilles
med statsmidler. Man har igvrigt ikke anset det
for nadvendigt at afgramse betegnelsen neamere
bl.a. under hensyn til bestemmelsen i stk. 5.

De fleste & de ovennasa/nte regnskaber revi-
deres dlerede efter den gaddende ordning af
statens revisonsorganer. Den fored&ede bestem-
melse vil derfor hovedsagelig betyde en kodifi-
cering a nuverende praksis. Pa enkete omré
der, hvor der best& saalige revisionsordninger
- det gedder blandt andet forskellige fonde, der
er undergivet bestyrelse & ikke-statslige organer,
samt en rakke bagrnehjem med underskudsdaek-
ning - vil bestemmelsen medfare, at grundlaget
for at opretholde disse sagordninger tages op til
overvejdse. Blandt andet fordi omrédet spaander
over mange nuancer med hensyn til institutio-
nernes opgaver, organisation og forhold til den
egentlige statsforvaltning, ma det antages, at det

for visse regnskaber vil veae mest hensigtsmaes-
sgt a lade den umiddelbare revison udfare af
valgte eler beskikkede revisorer, men en be
semmelse herom synes i sa fald at burde have
hiemmel i lovgivningen om den pagaddende til-
skuds- eler afgiftsordning, sA at det bliver
folketinget, der tredfer afgerdse om undtagel-
s fra revisonsovens omréde.

Der kan forekomme tilfadde, hvor det vil
vage hensigtsmasssigt, at ogsi regnskaber, der
fader uden for det foran omhandlede omréde,
henlagyges til revision & statens revisionsorganer
— eksempler herpa forekommer adlerede efter
den nugaddende ordning - men det synes rig-
tigst, a ogsa sddanne udvidelser & revisiondo-
vens omrade forudsadtes hjemlet ved den lov-
givning, der omhandler statens forhold til de
pagaddende ingtitutioner. At gaddende ordnin-
ger & denne art fortssdter uforandret, synes
ikke a kraeve salig hjemmd i revisiondoven.

Ad stk. 2.

| overordentlig mange tilfadde indgdr der i
regnskaberne for de o stk. 1 omfattede styrd-
s, ingtitutioner og fonde m.v. tilskud dler an-
dre former for gkonomisk stette til institutioner,
foreninger, fonde uden for statsforvaltningen.
Tilsammen udger udgifter a denne art en me-
get vasentlig del of Statsbudgettet, og det ma
derfor anses for et vigtigt led i budgetkontrol-
len, & der gennemfares en kontrol med, a de
vilkér, der er gaddende for stettens ydese, er
iagttaget af de tilskudsmodtagende institutioner.

Til udevelse a denne kontrol vil det vege
nadvendigt, at statens revisonsmyndighed har
adgang til at foretage en revison & ingitutio-
nernes regnskaber. Hjemme hertil er i praksis
dlerede udledt af de geddende bestemmeser
i 8§ 10, nr. 2-4, og revisonsdepartementerne
har da ogsa under den nuvaaende ordning i vidt
omfang foretaget gennemgang af regnskaber fra
tilskudsmodtagende institutioner. Under hensyn
til betydningen a denne sde & revisonens
virksomhed er det dog fundet hensigtsmaessigt i
loven a have udtrykkelig hjemmd til, a disse
regnskaber ska fordlaggges rigsrevisor, ndr han
anmoder derom, idet det ved gennemgangen
navnlig ska pases, at regnskabet er underkastet
betryggende revision, at vilkdrene for tilskud-
dene m.v. er opfyldt, og at midlerne er anvendt
efter de herfor fastsatte bestemmelser.

Bestemmedsen vil blandt andet omfatte de
talrige refusionsregnskaber fra ssaforsorgs- og
barneforsorgsinstitutioner (for s3 vidt de ikke
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falder ind under stk. 1), regnskaber fra private
skoler, samt en rakke enkeltstdende private in-
stitutioner og foreninger m.v., der oppebager
statsstette til deres virksomhed. At udforme
mere differentierede regler om revisionstilsynet
for forskellige grupper af disse tilskudsmodta
gende institutioner er ikke fundet hensigtsmass-
sigt og vil ogsA stade pa vanskeligheder som
fage af de mange forskellige virksomheder, til-
skudsformer m.v., som omradet spader over.
Det ma forudsadtes, at revisiongtilsynets omfang
og form - som det ogsa nu er tilfeddet - i hg
grad afpasses efter de konkrete forhold inden
for det enkelte tilskudsomrade.

Hvor der ved lov er tillagt institutioner uden
for de i stk. 1 nsevnte adgang til at oppebaae
afgifter, vil et tilsyn fra statens revisonsmyn-
digheder med, at afgifterne opkraaves og anven-
des i overensstemmelse med de herfor fastsate
bestemmelser, ligeledes vaae pakraevet, og det er
derfor foreddet, at ogsd sddanne ingtitutioner
omfattes af bestemmelsen i stk. 2. Bestemmesen
vil blandt andet f3 virkning for landbrugsfonde,
hvis midler delvis hidrerer fra lovbestemte -
gifter. Ogsd efter den nuvegende ordning ud-
ever revisionsdepartementerne tilsyn med s&
danne fondes regnskaber.

Ad stk. 3.

Statsmidler er i en rakke tilfadde indskudt
i private virksomheder i form af aktie- dler in-
teressentskabskapital, og staten vil i disse til-
fadde have adgang til administrativ og regn-
skabsmaessg kontrol ad de vee, der normalt
star til radighed for aktionagrer og interessenter,
derunder ved deltagelse i valg dler udpegning
a virksomhedens revisorer. Sdv om revisons
ordningen i sddanne virksomheder i alminddlig-
hed ikke vil frembyde problemer, ma det anses
for principielt rigtigt, a den statsmyndighed,
der reprasenterer statens kapitalinteresser, for-
pligtes til at radfere sg med rigsrevisor i &
danne revisonsspargsmd o sterre betydning,
derunder valg a ny revisor, hvorpd statsmyn-
digheden har indflydelse. At rigsrevisor desuden
har adgang til at f& forelagt de regnskaber og
andre oplysninger om virksomhedens gkonomi,
der otér til rédighed for staten som aktionag
eler interessent, falger alerede af bestemmesen
i stk. 2. En praksis, der svarer til den foresdede
bestemmelse i stk. 3, er i de senere & blevet
fulgt i de fleste tilfadde, hvor aktiesdskaber er
blevet oprettet med staten som deltager, blandt
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andet i forskellige selskaber inden for det gron-
landske erhvervdliv.

Ad stk. 4.

Hvor daten har meddelt en ingtitution eller
virksomhed en eneretsbevilling, vil der ofte vaae
behov for, at staten udever en regnskabsmess
sg kontrol med bevillingens udnyttelse. Det
findes rimeligt, at vedkommende minister i til-
fedde, hvor der i eneretsvilkdrene er hjemmel
for ministeren til a indkraeve regnskabet, kan
anmode rigsrevisor om at foretage en revison
o dette.

Ad stk. 5.

Sdv om de foredéede lovbestemmeser vil
vage egnet til at lase de tvivisspergsmd, der
hidtil er opstdet om hovedrevisionens kompe-
tence inden for tilskudsomradet, kan der regjse
dg andre tvivigtilfadde, der i stk. 5 forudssdtes
behandlet efter samme regler som udsadtelser,
jfr. bemagkningerne til 8§ 11, k. 2.

Til § 4.

| henhold til nugaddende lovs § 14 kan det
ved aftde mellem den pageddende minister og
finansministeren bestemmes, a revisonen &
regnskaber fra underordnede myndigheder og
tjenestemaand, hvor det findes hensigtsmasssigt,
udfgres o pageddende centralstyrelse. Denne
adgang til at etablere interne revisionsordninger
er hidtil kun benyttet i ringe omfang.

Efter lovfordaget henharer revisionen & dle
regnskaber principielt under rigsrevisors ansvar,
jfr. 8 1, og etablering af de naavnte interne re-
visionsorganer ma derfor ske ved delegation o
rigsrevisors pligter og ansvar. | overensstem-
melse hermed bestemmes i stk. 1, at etablerin-
gen sker ved aftde melem rigsrevisor og ved-
kommende minister, og at revisionens organisa
tion og arbgdsinstruks skd godkendes af rigs
revisor.

k. 2 svarer til bestemmelsen i nugaddende
lovs § 15, gk. 3.

Til § 5.

Sk. 1 svarer til bestemmelsen i instruks for
hovedrevisoraterne, 8§ 2, stk. 1, hvis generelle
karakter gar det naturligt a overfare den til lov-
teksten.

Ifalge nugeddende lovs § 24 afholdes kasse-
eftersyn normalt a den myndighed, der udferer
revisonen. Revisionsdepartementerne varetager
derfor langt den starste del af statens kasseefter-



gyn. Svarende til bestemmelserne om revisions-
ansvaret i lovfordagets § 1 og § 4 fastsadtes det
i gtk. 2, at det principielt pahviler rigsrevisor at
foretage eftersyn ved dle statens kasser, men at
eftersynene af visse kasser kan delegeres til ad-
ministrative revisonsmyndigheder m.fl., siedes
oM det alerede sker i et vig omfang.

Alminddiige regler om afholdelse af kasse-
eftersyn indeholdes i nugeddende lovs § 36, der
henlaggger det til finansministeren, for trafik-
etaternes vedkommende til pagaddende central-
styrelse, a fastsadte yderligere regler derom. Da
revisonen har ansvaret for afholddsen af efter-
synene og bedst kan bedemme, hvordan de skd
udferes, er det i stk. 3 fastsat, at bestemmelserne
om afholdelse af kasseeftersyn fastsadtes o rigs
revisor, der farer den nu i finansministeriet op-
rettede fortegnelse over dle kassr med anr-
givelse &, hvem der afholder eftersyn.

Reglerne om beholdningskontrol for inven-
tar, materiel, varer m.v. findes ikke i nugad-
dende lov dler instruks. | overenstemmese
med praksis inden for de fleste starre behold -
ningsforvatninger bestemmes det i stk. 4, at det
pahviler den administrative myndighed, der har
ansvar for beholdningerne, at etablere kontrol
med deres tilstedevagelse mv., samt & rigsrevi-
sor farer et overordnet tilsyn med, a denne kon
trol er betryggende.

Til § 6.

Da revisionsmetoderne ma indrettes og ud-
vikles under hensyn til regnskabsomradernes
karekter og den tekniske udvikling inden for
regnskabsvassen og revision, er det i stk. 1 fest-
sat, a rigsrevisor sdv bestemmer, hvilke revi-
sonsmetoder han vil anvende ved revisionen &f
de enkelte regnskaber. Det forudsadtes, at revi-
sionen sker A hurtigt som muligt efter den Iz
bende regnskabsaflamygelse, jfr. ogsA herved de
i § 12 fastsdtte frigter.

Man har bibeholdt den i nugaddende lovs
§ 11 indeholdte henvisning til stedlig revison
som en gnskelig fremgangsméde, hvor omstaan-
dighederne tader derfor. Betemmedsen i sk, 2
om andre stedlige undersggelser svarer til ged-
dende lovs § 15, gk. 2.

Til § 7.

Den nugsddende lov indeholder ingen be
semte tidsfrister for regnskabsmateriaets ind-
senddse til revison. Imidiertid er det & vee
sentlig betydning for revisonsarbgdets plan-
leggning og &jour-holdelse, a materialet sA hur-

tigt som muligt fremkommer til revisonen, og
det er derfor i stk. | bestemt, at regnskaberne
med fornedne bilag ska dilles til radighed for
revisonen inden én méned efter den enkete
regnskabsperiodes - normalt en kalendermaneds
—udleb. Besemmelsen ma i evrigt ses pd bag-
grund & det amindelige gnske om at afdutte
revisonen A hurtigt som muligt efter regn-
skabsperiodens udlgb, jfr. herved den ved folke-
tingsbedlutning foretagne fremrykning af ter-
minerne for afgivdsen o dHatsrevisorernes a-
lige betamkning over statsregnskabet fra 1. ok-
tober til 1. marts.

Med henblik pa rigsrevisors bistand til stats-
revisorerne ved gennemgang a Statsregnskabet
betemmes det | k. 2, a statsregnskabet med
dertil herende bilag ska &fgives til rigsrevisor
senest samtidig med, at statsregnskabet fore-
lagges folketinget.

Sk. 3 bestemmer, at oplysningsmateriale m.v.
vedrgrende de i § 3, gk. 2 omhandlede regn-
skaber, der ikke er satsregnskaber, indkaldes
gennem vedkommende centralstyrelse.

Til § 8.
Bestemmesen svarer i st indhold til nuged-
dende lovs § 12.
Ved bestemmesens formulering er den hid-
tidige praksis pa det neavnte omréde opretholdit.

Til § 9.
Bestemmelserne svarer til instruksens § 4, stk.
1 og 2, men da der er tdle om generelle direk-
tiver, der ogsd vedregrer administrationen, er de
foresldet optaget i loven.

Til § 10.
Bestemmelserne svarer til ingtruksens § 4, stk.
3, der var et resultat af dreftelserne i det i 1935
nedsatte udvalg om forholdet mellem admini-
strationen og revisionen. Deres generelle betyd-
ning ger det naturligt, a de optages i loven.

Til § 11.

| nugaddende lovs § 19, sk. 1, angives en
regel for decison af udssdtelser til underord-
nede myndigheders regnskaber. Reglen tager
salig sigte p& en centralstyrelses egen revision,
hvor den dog synes ungdvendig, da det fadger
o administrationens opbygning, a en Sidan
revison er underordnet centralstyrelsens chef. |
fordagets stk. 1 er i stedet angivet en regel om
proceduren ved rigsrevisors udsadtelser til un-
derordnede myndigheders regnskaber,



| stk. 2 er det besternt, at sivel de i medfar of
ak. 1 for centrdstyrelsen indbragte sager, som
sager, der e et resultat af udssdtelser til cen-
trastyrelsens egne regnskaber, af rigsrevisor kan
fordlamgges vedkommende minister til endelig
dtillingtagen. Denne regel svarer for sa vidt til
den nugaddende lovs § 20, stk. 1, men den deri
indeholdte fremgangsméde ved forelaygelsen er
dog efter den skete udvikling fundet mindre
hensigtsmasssig og foredlds erstattet med en ord-
ning, hvorefter ministerens illingtagen  sker
om led i den normale skriftlige procedure.
Revisonen kan tage denne til efterretning dler
forelamyge den for statsrevisorerne.

| sk. 3 er der ud fra gnsket om revisonens
hurtigst mulige afdutning fastsat frister for &-
viklingen & den foran foreskrevne procedure.
Man har i den forbindelse ogsa fastsat en frist
- pa tre uger - for rigsrevisors eventuelle fore-
legggelse & en sag til ministerens tillingtagen,
for afgivdse & dennes svar og for rigsrevisors
fordlaggelse af sagen for Statsrevisorerne.

| den gaddende lovs § 21, pkt. 2, forudsadtes,
a dasrevisorerne farst geres bekendt med de-
cisonssagerne gennem deres optagelse i hoved-
revisoraternes beretninger, der normat kun &-
gives én gang hvert &. Ved den nu foreddede
ordning vil statsrevisorerne blive gjort bekendt
med en ministers afgarelse straks efter dens
meddelelse, sifremt rigsrevisor ikke vil lade det
bero ved afgerdsen. Statsrevisorernes arbejde
med sddanne sager behaver derfor ikke ske i det
korte tidsrum pa én méned, som hengar mellem
afgivelsen & rigsrevisors beretning og statsrevi-
sorernes betaakning, jfr. § 12, sk. 2. Ved be
semmelsen tillaagges der — ligesom ved bestemn-
melseni § 1 k. 2, 8 2 &k. 7, § 3 &tk. 5 og
§ 12 gk. 1 - de folketingsvalgte Statsrevisorer
en stagkere indflydelse pé revisionen, og der eta-
bleres et Igbende samarbgjde mellem satsrevi-
sorerne 0g rigsrevisor.

Til § 12,

Ifdge stk. 1 skal den i Satsrevisorlovens § 4
omhandlede erklaging om statsregnskabets over-
ensstemmelse med sagregnskaber og om status
afgives o rigsrevisor til statsrevisorerne inden
hvert &s 15. december, hvorved statsrevisorerne
vil have mulighed for at tage de i erklagingen
indeholdte oplysninger i betragtning ved &fgi-
velsen o deres betaankning pr. 1. marts. For at
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opnd enhed i revisonen af statsregnskabet og
om bistand for dtatsrevisorerne, der hidtil har
haft deres egen medhjadp inden for folketingets
personalestab, er det foredaet, a rigsrevisonen
i videre omfang, end det hidtil er ket i revi-
sionsdepartementerne, skal efterprove, om be-
villingerne er overskredet, og hvorledes even-
tuelle overskridelser er fremkommet, samt fore-
tage en samlet revisonsmassig anadyse o dats
regnskabets status. Om resultatet indberettes til
statsrevisorerne i farnsevnte erklaaing.

Ifalge stk. 2 afgiver rigsrevisor inden 1.
februar en &rlig beretning om sin virksomhed
og derunder revisionen a foregdende finansars
regnskeber. Beretningen tilstilles samtlige mini-
stre og Statsrevisorerne, der fremsender den med
deres eventudle bemaakninger til folketinget,
og rigsrevisors beretning vil slledes komme til
offentlighedens kundskab ledsaget af Satsrevi-
sorernes bemaarkninger.

Bestemmelserne om beretningens indhold sver
rer i det veesentlige til de geddende bestemmel-
ser | stasregnskabdovens § 21. Efter den gad-
dende ordning offentliggares revisionsdeparte-
menternes arlige beretninger gennem hel dler
delvis optagelse i Statsrevisorernes betaankning
over satsregnskabet. Den foreddede amndrede
procedure med hensyn til offentliggerelse af
rigsrevisors beretning vil medfere, a hele rigs-
revisors beretning vil komme til folketingets og
dermed til offentlighedens kundskab.

Sk. 3 giver rigsrevisor adgang til at afgive
salige indberetninger udover den arlige beret-
ning. En tilsvarende adgang har hovedreviso-
rerne i den gaddende instruks § 10, stk. 2-4.

Da det ma anses for rimeligt, at folketinget
efter bestemte regler holdes underrettet om,
hvad der videre passerer i de af revisionen rgste
sager, hvortil statsrevisorerne eler udvalget om
satsrevisorernes  beteakning har  fremsat  be-
maakning, hvilket ikke tidligere er sket, er det
i stk. 4 fastsat, at rigsrevisor i sin falgende ars-
beretning ska redegare for, hvilke skridt admi-
nistrationen har taget i sddanne sager.

Til § § 13 og 14.

Loven tragder i kraft fra.. ... ... .. ...
Samtidig amdres titlen for den nuvarende lov
nr. 77 & 31. marts 1926 til lov om datens
regnskabsvaesen, og de i loven indeholdte be-
sgemmelser om revisonen og afholdese &
kasseeftersyn opheeves.
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Indledning og resumé af arbejdsgruppens overvejelser

1. | en skrivelse af 13. april 1962 til forman-
den for administrationsudvalget af 1960 med-
delte statsministeren, at han havde nedsat en
arbejdsgruppe til a overvge revisionsdepar-
tementernes og hovedrevisionens forhold. Skri-
velsen havde felgende ordlyd:

»Ved skrivelse af 24. mg 1960 nedsaite jeg
Administrationsudvalget a 1960 med den op-
gave a formulere mere generdle retningdinier
for den kommende udvikling af administratio-
nen samt efter dreftedlse med mig a foretage
neamere undersggelser a de enkelte ministe-
riers opbygning og sagomréde.

Jevnsides med vaksten gennem de sidste &-
tier i statsvirksomhedens omfang er der sket en
vaesentlig udvidelse af opgaverne for den dats
lige revison. | forbindese med administra-
tionsudvalgets undersggelser a den egentlige
statsadministration har jeg derfor fundet det
hensigtsmaessigt, at der pa nuvagende tids-
punkt foretages en gennemgang & revisionsde-
partementernes opbygning og opgaver ved vare-
tagelse af satens hovedrevision under hensyn
til udviklingen siden etableringen af den nu-
vagende revisonsordning ved statsregnskabdo-
ven & 1926.

| tildutning hertil har jeg fundet det hen-
Sigtsmesssigt at anmode:

Departementschef  Hugo Engmann

Professor, dr. jur. Poul Meyer

Afddingschef Bjarn Olsen
om a deltage i arbgdet vedrgrende revisons
departementernes og hovedrevisionens forhold,
samt revisonschef Jergen Bredsdorff om a fun-
gere som sekretegr ved dette arbejde, idet jeg
forudsdter, a de forannaevnte danner en a-
bejdsgruppe med revisonschefen som sekretaa
med den opgave a overvee revisionsdeparte-
menternes og hovedrevisonens forhold og &-
give betamkning herom til administrationsudval-
get og deltage i udvalgets videre behandling af
spargsmalet.«

Til arbgdsgruppens sekretariat har foruden
revisonschef Bredsdorff veaet knyttet fuldmesg-
tig Arne Johansen, 4. revisionsdepartement.

2. Arbegidsgruppen har i en rakke mgder dels
gennemgdet det lovmaessige grundlag for hoved-
revisonen i statsregnskabdoven af 1926, dds
droftet organisationen & revisionsdepartemen-
ternes arbegjde indenfor de i loven fastsatte ram-
mer. Da regnskabdoven hviler pd det princip,
at den datdige revison udger e samlet hele,
har arbgjdsgruppens overvgielser ogsa méttet
omfatte hovedrevisionens forhold til de avrige i
loven omhandlede revisionsorganer: statsreviso-
nen og de under centralstyrelserne oprettede re-
visionsorganer.

Arbgidsgruppen har i denne forbindelse vee
ret opmaaksom pa, at spergsma vedrerende re-
visonsordningen og revisonsmyndighedernes
indbyrdes forhold i den seneste tid har vaaet
rejst pa anden méde. | en & folketingets udvalg
om forretningsordenen afgiven betamkning &
13. april 1962 vedrgrende fordag til adrin-
ger i rigsdagshedutning om valget af Satsrevi-
sorer og disses virksomhed indeholdes sdedes
felgende udtalelse:

»Der var fra dle sider enighed om, a tiden
er inde til a overvge sve principielle som
praktiske andringer i betemmelserne om dats
regnskabets revison pa grundlag af de gennem
drene indhgstede erfaringer. Da det drgjer sig
om et lovgivningsanliggende, der ikke aene an-
gér de a folketinget valgte Statsrevisorer, men
0gsa revisionsdepartementerne, ma sddanne over-
vedser imidlertid nadvendigvis tage nogen tid.
Man har derfor ment, a det i farste omgang
ikke vil veee muligt at nd videre end til gen-
nemfarelse af det foreiggende fordag til folke-
tingsbedutning, der tilsigter nogle efter udval-
gets opfattel se tiltraagte sandringer i de bestem-
melser, folketinget sdv har fastsat angdende
statsrevisorerne.«



Et mindretal i udvalget fremsatte yderligere
felgende udtalelse:

»Mindretallet gnsker dog a fremhasere, a de
foreddede andringer er uden vaesentlig betyd-
ning, hvis folketinget ikke samtidig gennemfg-
rer gennemgribende aandringer i loven af 1926
om daens regnskabsveesen og revision, hvor-
ved det saaligt tilstradbes at adskille de admini-
strerende myndigheder fra de bevilgende og
kontrollerende samt skabe grundlag for et ngje-
re samarbgjde mellem de i statens regnskabsrad
repressenterede parter.«

Det kan endvidere naavnes, at statsministeriet
pa foranledning af folketingets udvalg vedraren-
de datsrevisorernes betamkning over statsregn-
skabet for 1960/61 den 18. mg 1963 har ned-
st e udvag vedrgrende forholdet melem
grundlovens § 46, stk. 2, og den praksis, der er
fulgt af administrationen, bevillingsmyndighe-
den og statens revisionsmyndigheder.

3. For a klarlesgge det udgangspunkt, ar-
bejdsgruppen for st vedkommende har haft ved
behandlingen a spergsmaet om hovedrevisio-
nens stilling som led i den samlede revisons
ordning, har man dreftet, hvad der generelt ma
ansss for formdlet med den satdige revision,
og hvilke krav der derudfra ma tilles til revi-
sionens omréde, opgaver, myndighed og orga
nisation. Til stette herfor har man fundet det
onskeligt at have kendskab til principperne i
en rakke udenlandske ordninger og har derfor
fremskaffet oplysninger om forholdene i de fle-
ste vesteuropadske stater samt i USA og Israel
(hvis revisionsordning er skabt i den nyeste tid).
Da en rakke trek i den nuvagende danske ord-
ning ma ses som resultat af den historiske ud-
vikling gennem en lamngere periode, og en sam-
let oversigt over denne udvikling ikke foreligger
andetsteds, har man ogsd fundet det enskeigt
a indsamle de ngdvendige oplysninger til en s&
dan overdigt.

4. Arbedsgruppens betamkning falder i to
dele. Farste del (kapitel 1-111) indeholder en
beskrivelse af den statdige revisions historie og
nuvaaende organisation her i landet og en kort
oversigt over revisionsordningen i en rakke
fremmede stater. Anden del (kapitel TV-XI)
indeholder redegarelse for  arbgdsgruppens
overvg eisxr og fordag vedrerende revisonens
omréde, opgaver, procedure og organisation. |
de enkelte kapitler er der indledningsvis rede-
giort for den stedfundne udvikling og de ind-
hestede erfaringer i de knap 40 &, der er for-
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Igbet sden etableringen af den nuvazrende re-
visionsordning i 1926. Arbejdsgruppens hoved-
fordag indeholdes dels i kapitel 1X om en an-
dret opbygning & revisonens interne organisa
tion, dels i kapitel VIII om revisonens proce-
dure og kapitel X om revisionens placering in-
den for datssystemet. De i kapitel 1X dtillede
fordag kan gennemferes inden for rammerne
a den nuvazende lovgivning om revisionsord-
ningen, medens arbejdsgruppens fordag i de
ovrige kapitler forudssdter en andring af stats-
regnskabsovens bestemmelser om revisonen &
statens regnskaber. Kapitel XI indeholder ar-
bgdsgruppens fordag til en ny lov om satens
revisonsvaesen.

5. Arbgdsgruppens fordag om andring &
revisonens interne organisation kan sammen-
fattes pa felgende made:

Udviklingen sden 1926 har medfart et pres-
serende behov for aandring af hovedrevisionens
interne organisation. Karakteristiske trak i ud-
viklingen har bl.a. veret dtatsbudgettets steake
stigning, den deraf nedvendiggjorte omlaggning
af revisonen fra fuldstandig til stikprevemaes-
dg revison, de gore tekniske fremskridt inden
for regnskabsvassenet og den stigende koordina-
tion inden for statens gkonomiske forvatning.
Disse forhold har ale fremkaldt et stagkt behov
for en tilpasning af revisonens tilrettelagggelse
omfattende bl.a en mere systematisk planlag-
ning af revisonsmetoderne, overgang til tvaa-
gdende revision, tilknytning af saalig sagkund-
skab til revisonen og en mere planmassig an-
tagelse, uddannelse og fordeling af persondet.

Denne tilpasning, der ma anses for nadven-
dig, sifremt revisionen ska kunne lgse sine op-
gaver forsvarligt inden for en rimelig persona-
lemeesig og finandel ramme, har hidtil veet
afgarende haanmet & at revisonens ledese har
vaget delt melem flere ligestillede embeder.
Det vigtigste led i en reform & hovedrevisio-
nens interne organisation er derfor efter a-
bedsgruppens mening, a ledelsen samles i &
embede.

Ud fra denne forudsagning har arbedsgrup-
pen skitseret en ny organisationsplan for den
centrde revisonsmyndighed, hvorefter denne
opdeles i en sekretariatafdeling og tre revisons
afdelinger. Til sekretariatsafdelingen knyttes
forskellige konsulentstillinger og kontorer til at
varetage de opgaver, der mest rationelt lgses &
salig sagkyndige pa tvaas for det samlede re-
visionsomrade.



De tre revisionsafdelinger foredas organiseret
med 4-5 kontorer under hver afdeling, der sa
vidt muligt sammensadtes under hensyntagen til
de typiske trak i de enkelte ministeriers gkono-
miske forvaltning. Fordaget medfarer en vis ud-
viddse & antdlet & overordnede tillinger i re-
visionen, men tilsigter ikke en egentlig udvidelse
a den centrale revisionsmyndigheds samlede per-
sondemaessige rammer. Det foredds, at den cen
trale revisonsmyndighed ligesom i Norge, Sve-
rige og Island benaavsnes rigsrevisionen, og at
chefen ligesom i Norge og Idand betegnes rigs-
revisor. (I Sverige og Finland er betegnelsen ge-
neraldirekter). Arbejdsgruppens fordag i kapitel
IX kan som nse/nt gennemfares uden aandringer
i gtatsregnskabdoven. Dette vil indebaae, at revi-
sonen bevarer sn departementale stilling i fi-
nansministeriet. Gennemfarelsen a de dillede
fordag kraver i s fdd aene andringer o
normeringsmaessig art.

6. Udviklingen dden 1926 og de erfaringer,
der er indhgstet under den nuvaaende revisons
ordning, har imidlertid vist, at adskillige be-
semmelser i loven enten er ufyldestgarende -
ler uhensigtsmassige, hvorfor arbejdsgruppen
har fremsat fordag om principielle aandringer i
det nuvagende lovgrundlag. Som baggrund for
disse fordag har arbejdsgruppen i kapitel IV re-
degjort for de konstitutionelle og forvaltnings-
retlige traek, der efter arbegjdsgruppens opfattelse
karakteriserer den satdige revisons funktion
inden for demokratiske statssamfund, og som
ma tages i betragtning ved fastlesggelsen af re-
visionens naamere organisation.

| kapitel V fremsadtes fordag om aadrede
bestemmelser for revisionens omrade under hen-
gyn til den staake vaks i tilskudsforvaltningen
og fremkomsten af nye former for statens del-
tagelse i erhvervemasssig virksomhed.

| kapitel VI dilles fordag om en amdring i
den gaddende afgramsning & hovedrevisionens
opgaver, hvorved bl.a. de med afholddse &
kasseeftersyn ved gtatens kasser forbundne op-
gaver henlamges til statens centrde revisions-
myndighed.

| kapitel V11 behandles forholdet mellem ho-
vedrevisionen og de under centralstyrelser op-
rettede revisionsorganer. Arbejdsgruppen gar
ind for en udvidelse a centralstyrelsernes revi-
don & underliggende institutioner og myndig-
heder under forudssdning &, at det er muligt
a etablere en revision o tilstragkkelig hgj revi-
sionsmeessig kvalitet. Revisionen & dle de om-

handlede regnskaber ma dog principielt hen-
ligge under den centrale revisionsmyndigheds
ansvar, sA at etableringen af interne revisionsor-
ganer er udtryk for en delegation af den cen
trale revisonsmyndigheds pligter og ansvar.

| kapitel VIII gennemgés de forskellige led i
revisonsproceduren. Der dilles fordag om en
andring af decisionsproceduren, si den mister
sn nuvagende formbundne karakter, der har
heemmet dens benyttelse. | stedet angives en
normal ekspeditionsform, som ber fages i dle
tilfadde, hvor revisonen ikke finder a kunne
lade det bero ved det & en centrdstyrelse ind-
tagne standpunkt, ligesom det angives i hvilken
form ekspeditionen bar ske ved en efterfolgende
indbringelse af ministerens afgardlse for stats-
revisonen. Det foredds endvidere, a de nuvae
rende begramsninger med hensyn til indhold og
offentliggerelse af revisonens beretninger bort-
fader, samt at det af hensyn til revisionens en-
hed og til stette for statsrevisionen bestemmes,
a den centrale revisonsmyndighed foretager en
revisonsmaessig gennemgang a statsregnskabet
og dfgiver beretning til statsrevisionen derom.

Endelig har arbejdsgruppen i kapitd X be-
handlet spargsmdlet om revisonens placering
inden for statssystemet.

To forhold, som prasgger den nuvaaende ord-
ning og adskiller den fra naesten alle andre lan-
des revisionsordninger, fremheaeves. For det far-
ste dualismen i ordningen, der har eksisteret si-
den 1849, da man skabte en kongtitutiond re-
vison uden at foretage nogen aadringer i den
gamle administrative revisionsordning. Trods
senere reformer | koordinerende retning er den-
ne dualisme en redlitet. For det andet de ind-
skreankninger i hovedrevisionens uafhaangighed,
som felger af bestemmelserne om, a dens che-
fer personelt og administrativt er underlagt re-
geringen, og dens beretninger kun offentligge-
res i det omfang Statsrevisionen bestemmer. P&
principielt grundlag dreftes to dternativer for
en andret placering af den centrale revisons
myndighed. Det ene forudsadter, at revisonens
chef placeres under folketinget i en stilling, der
svarer til folketingets ombudsmand. Denne |gs-
ning anser arbgjdsgruppen for den sagligt rig-
tigste, men dens gennemfarelse er formentlig
kun praktisk mulig i forbindelse med en grund-
lovsandring. Det andet dternativ placerer revi-
sionen i en uafhangig tilling uden for folketin-
get og administrationen. Det forudsadtes, at re-
visonens chef udpeges & regeringen efter sam-
rad med et udvalg i folketinget, og at stillingens
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uafhaangighed i evrigt betrygges pa lignende
made som gaddende for folketingets ombuds-
mand. Det findes ikke nadvendigt at opretholde
det nuvemende dtatsregnskabsrad under den
foreddede nyordning, som skulle give grundlag
for et videregdende umiddelbart samarbejde
mellem statsrevisorerne og chefen for den cen-
trale revisonsmyndighed.

Kapitel Xl indeholder fordag til lov om

Kgbenhavn, den 12. februar 1965.

Hugo Engmann.

Poul Meyer.

revison & datens regnskaber m. v. med til-
hgrende bemagkninger. Fordaget bygger pa
Sdstneevnte alternativ og samler i ovrigt de i
betankningen stillede fordag til andringer i
den gaddende lovgivning. Den foredéede ud-
skilldlse o revisonsbestemmelsarne i en saa-
lig lov forudssdter, a den gaddende lov om
statens regnskabsvaesen og revison andres til
lov om statens regnskabsvaesen.

P. Bjarn Olsen.

J Breddorff. A. Johansen.



Ferste dd

Beskrivelse af den statdige revisons historie og nuvaarende organisation
her i landet og i fremmede stater.

KAPITEL |

Historisk

A. Tiden indtil 1840.

1. Udviklingen &f et statdigt revisonsveesen
i Danmark tog sin begyndelse i 1500-tallet, da
rentekammeret delvist blev udskilt fra kancelliet
som en saalig afdeling til forvaltning af de kon-
gdlige indtagter, og embeder som rentemestre
blev oprettet til ledese af denne forvaltning.
Den begyndende adskilldse af kammervaesenet
fra kancelliets gvrige omréde - gramserne mel-
lem de to instanser kunne vage ret flydende —
var en falge of Statsindteggternes stigning, sam-
fundets foragede speciaisering og den gradvise
overgang fra naturagkonomi til pengegkonomi,
der havde fremkaldt et foraget behov for over-
blik og kontrol med finanserne. | 1500-tallets
farste havdd var lensindtaegterne den domine-
rende indteggtskilde; de forggedes staakt ved
kirkegodsets inddragelse og den af kongemag-
ten farte lenspolitik, hvorefter lenene i stigende
grad blev gjort til regnskabsien, fra hvilke over-
skuddet skulle afleveres til kongemagten; der-
ved opstod behov for et finansielt embedsorgan,
der kunne holde regnskab med indtsggterne og
udfgre den dermed sammenhaangende revision.

Fra dets oprettelse indtil nedlagggelsen i 1848
indtog rentekammeret stillingen som statens vig-
tigste revisonsmyndighed. De ydre rammer for
rentekammerets organisation sadredes hyppigt.
Ogsa dets opgaver pa det administrative og re-
visonsmassige omrade undergik en rakke aa-
dringer i periodens lgb, navnlig ved a dele af
kammerets oprindelige omrade henlagdes til an-
dre organer. Revisionsproceduren fandt pa de &-
gerende punkter Sn form, dels i perioden umid-
delbart efter enevaddens indfarelse, dels i for-
bindelse med Frederik d. IV’s intense arbgde
med datens revisonsveesen, der blandt andet
resulterede i udstedelsen & den vigtige kammer-
retsordning af 18. marts 1720.

En finanskontrol af overordnet konstitutionel

oversigt.

at udevedes for enevedden o rigsrdder pa
grundlag & handfaestningernes bestemmelser
om radets medbestemmelsesret ved pdlagy of ek-
streordinage skatter m.m. Denne kontrol var
dog ofte af ret summarisk karakter. For en
rakke o disse skatter blev det bestemt, a de
ikke skulle indbetales til rentekammeret, men
dtilles under bestyrelse af dertil udpegede adels-
meand, de sdkaldte landkommissaaer der skulle
holde kontrol med, a de anvendtes til de for-
madl, hvortil de var udskrevet. Ved enevaddens
indfarelse bortfaldt denne adelige kontrol med
finansstyret, og fars ved stamderanordningen
af 1831 blev staanderne pdny inddraget i finans-
kontrollen, men forelgbig dog kun som radgi-
vende.

Organisationsforholdene indtil 1840.

2. For 1660 ekspederede kancelliet konge-
lige udfeadigelser vedrgrende kammerets om-
rade. Rentemestrene sdv, hvis antd var va
riabelt, stod tjenstligt under rigshofmesteren,
ndr en sdan fandtes, men kunne ogsa modtage
ordrer fra kongens kander dler statholderen pa
Kgbenhavns dot, der - nar rigshofmesterembe-
det var ubesat - havde en starre myndighed end
dlers. Flere rentemestre havde dog en mere
selvstandig stilling, og i kortere perioder var
rigsembeder forenet med stillingen som rente-
mester. Efterhanden som arbejdet i rentekamme-
ret voksede, ansattes der renteskrivere som med-
hjadp for rentemestrene, issr ved revisionsarbe-
det.

Indtil lenene efter 1660 omdannedes til am-
ter, var revisonen & lensregnskaberne en o
rentekammerets hovedopgaver. For de gvrige
statsindtaegter (told, byskatter og lignende) ind-
gik regnskaberne ogsa til rentekammeret, men
de var i lang tid af underordnet betydning; de
dtore indtaggter fra @resundstolden gik i kon-
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gens egen kasse. Ved siden & regnskabskontrol-
len varetog rentekammeret forretningerne som
statens hovedkasse (dog bortset fra de indtsay-
ter, der opsamledes & landkommissagerne) og
aflagde arligt regnskab for kongen og rigsrédet
over de stedfundne ind- og udbetalinger. Rente-
mestrene behandlede de spergsmdl, der opstod
om indtsggternes administration og forholdet til
oppebgrselsmyndighederne, og deltog ogsa i
udgiftsforvaltningen, der béde far og efter
1660 hovedsagelig omfattede hofholdningen og
land- og seetaten. At der ikke gennemfartes no-
gen adskillelse mellem revison og administra:
tion, var e kendetegn for det danske kammer-
vaeens indretning fra dets grundlagygelse og
helt op til 1840 og stod i modsadning til forhol-
dene i en rakke andre europadske tater, hvor
man allerede pd et tidligt tidspunkt henlagde
regnskabskontrollen til saalige institutioner.

3. Ved omdannelsen af forvatningen i 1660
indgik rentekammeret i det nyoprettede skar-
kammerkolleginm, hvis chef blev Hannibal Se-
hested, og embedsgramserne over for kancelliet
blev trukket skarpere op. Kollegiet stod under
ledelse af rigets skatmester og omfattede et an-
tal assessorer, hvoraf de fire virkede som rente-
mestre, der dels varetog revisonen & regnska-
berne, dds bestyrede hver sin kasse, hvortil be-
stemte dele af indtasgterne var henlagt til bestri-
delse & forud udpegede statsudgifter. Rigsskat-
mesteren fungerede som decisor, og den rent ma
nuelle revison udfertes & renteskriverne. De
fire kasser omfattede hofetaten, seetaten, milit-
sn og endelig en forrddskasse, der var e re-
servefond, hvis indteegter skulle besta af en fem-
tedel & de tre andre kassers indteggter. Persona-
let omfattede nu renteskrivere, bogholdere, kas-
serere og underordnet mandskab, i dt ca 35
personer.

Skatkammeret bestod i denne form til 1679.
Dets omréde og indflydelse med hensyn til den
finansielle administration blev dog staakt ind-
skramnket i den senere del & perioden. Allerede
inden Sehesteds ded i 1666 var der indtrédt en
betydelig desorganisation, som hans efterfalger
Holger Vind kun i nogen grad formdede at rade
bod p& Kancelliet og kongens eget kammer (un-
der Griffenfeld) fik foraget indflydelse pa de
finansielle sager; administrationen & haaens og
fladens @konomiske sager overflyttedes som en
fadge a den skanske krig til saalige kommissa
riater, hvor dog medlemmer & kollegiet havde
sale og en vaesentlig indflydelse.
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4. | 1679 omdannedes kollegiet under ledel-
s o Henrik von Stacken og fik atter navnet
rentekammeret eler kammerkollegiet. Samtidig
hermed blev de tre etatskasser forenet til én
centralkasse, zahlkassen, begyndelsen til den s=
nere finanshovedkasse, under ledelse af en ober-
zahlmester, der senere kaldtes zahlkasserer. Efter
den i 1680 udstedte instruks beholdt rentekam-
meret sine opgaver inden for den Igbende ind-
tegtsadministration og som regnskabs- og revi-
sonsorgan, men som konsekvens af udviklingen
i den foregdende periode amndredes kollegiets
organisation til a omfatte en ledende rente-
mester, senere betegnet overrentemester og fra
1692 direkter, samt et antal kammerréder og as-
SESOre.

Renteskrivernes  forretninger, der tidligere
havde vaget forddt efter de fire rentemestres
omréder, dv.s. naamest efter saglige kriterier,
blev nu fordelt efter geografiske retningdinjer,
hvilket i hovedsagen forblev gaddende til 1840.
Der blev indrettet otte kontorer, fem danske, to
norske og et tysk, der i Igbet a 1690-erne blev
foreget med yderligere et norsk og et tysk kon-
tor.

| forbindelse med nyordningen blev det be-
semt, at regnskaber for kirker, hospitaler og
skoler - der i de fleste tilfedde fik Statsstette —
i revideret stand skulle indsendes til rentekam-
meret til underretning om ingtitutionernes til-
stand. Bestemmelsen blev i 1700 andret til, at
rentekammeret skulle foretage et gennemsyn &
regnskaberne af kritisk karakter og indberette
tilfedde af »ond administration« til kongen.

5. Ved en instruks af 1700 skete pa ny en
omdannelse af rentekammeret, hvorved den tid-
ligere pdbegyndte udskillelse af de finanspoliti-
ke sger fra den gvrige kammeradministration
blev fart et skridt videre. Direktaren for rente-
kammeret, Chr. Segfried v. Plessen, blev afske-
diget o Frederik d. IV og efterfulgtes & tre
deputerede for finanserne, der virkede som kol-
legium; der naavnes & og til ogsa en farstedepu-
teret, hvis funktion og betydning dog er delvis
ukendt. Efter 1730 optragder igen en kammer-
direkter eler praesident. De gvrige mediemmer
af kammerkollegiet kaldtes kommitterede. | de
forste & efter 1700 arbgjdede de deputerede
mest efter geografiske principper, d.v.s. Dan-
mark, Norge og hertugdegmmerne, men derefter
overgik man til en fadles behandling & ale
sager. De egentlige finanssager behandledes
alene & de deputerede, medens de gvrige rente-



kammerforretninger behandledes &  kollegiet
som helhed. De kommitterede farte tilsyn med
revisonen i de renteskriverkontorer, der hen-
herte under deres omrade. Renteskriverkontorer-
ne var fortsat inddelt efter geografiske princip-
per.

Denne organisation opretholdtes i princippet
indtil Struensees reform i 1771. Rentekamme-
rets omrade indskramkedes imidlertid i periodens
lgb betydeligt ved udskilldsen af nye opgaver
til salige styrelser, hvortil samtidig overfartes
den under omradet herende revision.

Da postveesenet i 1711 henlagdes under et
generalpostamt, fik dettes tre kontorer ogsa over-
draget revisionen a postveesenets regnskaber
foruden sekretariatsforretningerne. Fra kongens
dde forsagtes det en overgang a lade rente-
kammeret udfare revisonen, men fra 1720 over-
gik denne definitivt til postamtet. Efter statens
overtagelse i 1754 af de oversgiske besiddelser |
Afrika og Vestindien, henlagdes administra-
tionen a disse under & saligt vestindisk-
guineisk renteskriverkontor, der ved forordning
a 7. januar 1760 udskiltes fra rentekammeret
og henlagdes under det som et sagrskilt kollegi-
um oprettede szindisk-guine rente- og gene-
raltoldkanmer. Dette fik overdraget samtlige
regnskaber vedrgrende told- og konsumtions-
vaesenet, hvorved denne dd & revisionen gled
ud & rentekammerets ressort. En vis forbindelse
mellem de to ingtitutioner vedblev dog at bestd,
idet assignationer pa toldindtsagterne fortsat ud-
stedtes af de deputerede for finanserne, ligesom
kammerretten i sager, der angik det nye kolle-
giums ressort, beklaadtes af dettes egne fem med-
lemmer sammen med 2. og 3. deputerede fra
rentekammeret. | 1768 forenedes generatold-
kammeret med kommercekollegiet, og i 1770
doges derpd dette forenede embedsvaak sam-
men med rentekammeret til rente- og genera-
toldkammeret, der igen omdannedes i 1771 (se
nedenfor). Den i 1762 oprettede overskatte-
direktion, der skulle forvate den samme & pa
lagte ekstraordinagre skat og andre ssalige ind-
tegtskilder til statsgeddens nedbringelse m.m.,
fik ogsa sin egen revision. | 1763 blev endvide-
re revisonen af hagens regnskaber og i 1770
Saetatens regnskabsveesen og revision overflyttet
til etaterne i forbindelse med nyordningen &f
disses centrastyre.

Trods indskramkningen af revisionsomrédet
blev kontorernes antal gennem 1700-tallet ud-
videt gentagne gange, n& forholdene kraevede
det; under den store nordiske krig oprettedes

f. eks. nye kontorer til de erobrede landskaber,
men kun de desvigske kontorer fik en laangere
levetid. |1 1771 var der i dt fjorten renteskriver-
kontorer. Renteskrivernes tidligere privat an-
satte funktionsgrer erstattedes efter 1720 af Stats
ansatte fuldmaagtige, hvorfra renteskriverembe-
derne besattes ved ledighed.

6. Struensees reform & finansstyrelsen havde
til formd8l at skabe enhed i forvatningen a de
gkonomiske sager. 1771 oprettede han finans-
kollegiet med tre kamre, danske, norske og ty-
ske, hvortil overfartes forretningerne fra rente-
og generdtoldkammeret. Finanskollegiets aver-
ge leddse bestod & tre deputerede, der hver
sod som leder a sin del & kollegiets forret-
ninger. Hvert rentekammer lededes af en de-
puteret samt et anta kommitterede, der som
kontorchefer ledede hvert a de bureauer dler
departementer, hvori kamrene ddtes efter rent
geografiske linjer. | hvert bureau var arbedet
fordelt mellem en sekretaa, der besargede kor-
respondancen, og en renteskriver, der havde
ansvaret for revisonen a de under bureauet
herende regnskaber, hvormed der pa det laveste
plan i organisationen for farste gang var gen-
nemfart en klar deling mdlem det administra-
tive og revisonsmassige arbede.

7. Efter Struensees fdd nedsattes 10. februar
1772 en kommission til a overvee den bestden-
de indretning & kollegierne og gere fordag
til forandringer. Resultatet af dens arbejde blev
det kongelige reskript af 14. januar 1773 og
forordningen a 21 januar s& Finanskollegiet
blev i medfar heraf oplest, og rentekammeret
og de andre addre kollegier genoprettedes pa
den forrige fod. Revisionen af datens regnska-
ber blev igen delt op mellem en rakke styrelser,
men rentekammeret bevarede sn tidligere il-
ling som det centrde revisonsorgan. Specidle
revisonsopgaver henlagdes til saalige revisons
kontorer, men i det store og hele bortfaldt ad-
skillelsen mellem revision og ekspedition. Rente-
kammerets indre organisation fartes tilbage til
det gamle system med et antal renteskriverkon-
torer med overvegiende lokae ressorts. Det i 1771
oprettede finanskollegium vedblev at bestd, men
kun i stagrkt reduceret skikkelse, og dermed ud-
skiltes definitivt  fra kammerkollegiet den
forvaltning af de egentlige finanssager, som
dlerede Frederik d. 1V ved udnee/ndlsen af de
tre farse finansdeputerede havde udskilt fra
den gvrige finansadministration. | 1816 gen-
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oprettedes denne forbindelse, idet de deputerede
i rentekammeret fik scadle i den i dette & opret-
tede finansdeputation. Rentekammeret fik sam-
tidig tillagt sagerne vedragrende det amindelige
landvaesen (skovveesenet havde det allerede over-
taget fra Danske kancelli i 1706), medens det til
gengadd mistede bjergveakssagerne, der hen-
lagdes under et saligt bjergvarksdirektorium.

En betydningsfuld udvidelse af rentekamme-
rets revisonsomréde fandt sted pa dette tids
punkt, ved at £obsiedernes regnskaber blev ind-
draget under rentekammerets revision. Tidligere
havde kebsteadernes regnskabsaflagggelse til ren-
tekammeret kun omfattet de til staten opkreevede
skatter, bader m.m., medens regnskabet for keb-
staadernes egne indtasgter og udgifter var blevet
revideret af magistraten i forbindelse med nogle
a byens borgere. Under Struensee beduttedes
det, a byernes regnskaber for 1770 skulle ind-
sendes til kammeret til underretning om »mé&
den, hvorpa indtasgter og udgifter beregnes«, og
dette skridt blev i 1773 viderefert ved bestem-
melser om, at kebstaserne hvert & skulle ind-
sende sivel kemnerregnskabet Som magistratens
eler byfogedens hovedregnskab til revison og
enddig afgerelse i rentekammeret.

Revisionen, som var meget indgaende, fik stor
betydning for udviklingen af kebstasdernes regn-
skabsvaesen, og da rentekammeret i vidt omfang
forlangte attester og erklaginger fra de vagte
borgerréd og revisorer til kontrol med regn-
skabet, virkede ordningen ogsd som stette for
det begyndende selvstyre og den lokae revision.

Rentekammerets revisionsomréde blev i 1780-
erne endvidere forgget med en rakke regnska
ber, der ikke tidligere havde ligget under noget
kollegium, deriblandt Sorg Akademi og umyn-
diges midler. For blandt andet at skaffe mate-
riale til en kritisk, statistisk kontrol med skatte-
regnskaberne oprettedes i 1797 under rente-
kammeret det dansk-norske tabelkontor, forlg-
beren for tabelkommissionen (oprettet 1833) og
Statistisk bureau (oprettet 1850). Det fik dog
aldrig den tilsigtede betydning og ophsaredes i
1819.

| dt ca 25 renteskriver- og revisionskontorer
Ia under rentekammeret i de farste & efter 1773,
derunder to, senere tre kontorer for revison af
kebstadsregnskaber. Antallet formindskedes s
nere, blandt andet ved afgivelse & revisons
omrader til kancelliet og tabet af Norge. Fer
nyordningen i 1840 var antallet nede pa 11.
Rentekammerets organisation blev pa den anden
side i denne periode udvidet ved oprettelsen af
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en rakke kontorer med fagligt-administrative
omrader (landvaesen, forstveesen, vejvassen, ma-
trikulvaesen).

Udenfor rentekammeret foregik en mere om-
fattende revison i generaltoldkammeret, der
efter 1773 var organiseret i e antal told- og
konsumtionskontorer med lokale ressorts. Hertil
overfartes i 1798 revisionen & havnenes regn-
skaber, der hidtil havde ligget under diftamt-
manden. Et ssaligt revisonskontor udskiltes i
1814 for de kabenhavnske regnskaber.

1801 oveflyttedes revisonen & kebstads
regnskaberne og umyndiges midler fra rente-
kammeret til kancelliet. | forbindelse med en ny-
ordning a kancelliets organisation oprettedes
et saaligt departement for revisionsforretnin-
gerne, benaavnt revisionsdepartementet med syv
revisionskontorer, hvoraf to for kebstadsregn-
skaber og fire for umyndiges midler. Oprettel-
sen betegner den fargte udskillelse & revisions-
arbejdet pa departementsplanet.

Den centrde satdige revison a kebstads
regnskaberne opherte i 1827, da revisionen blev
henlagt under amtmaadene. Ved anordning af
24. oktober 1837 om kebstasdernes gkonomiske
bestyrelse overgik revisionen helt til kommunalt
valgte revisorer. Decisionsmyndigheden beroede
dog stadig hos staten, idet revisorernes antegnel-
s skulle decideres af amtmanden, for sA vidt
der var spargsmd om ansvar for regnskabsfare-
ren, og a kancelliet, for sa vidt ansvar skulle
hvile pd magistraten eler borgerreprasentan-
terne.

En adskillelse a revisionsarbgidet fra de ad-
ministrative forretninger - dog i mindre format
- kete, da der wnder generalpostamier ved Sden
af de tre sekretariatss og revisionskontorer i
1810 oprettedes et specidt, direkte under gene-
ralpost-direktaren sorterende revisionskontor.

8. Rentekammerets sekretariats veesen. Efter
oprettelsen i 1660 af skatkammerkollegiet for-
synedes dette med et sekretariat, der alerede i
1664 ddtes i to afdelinger, et dansk-norsk og et
tysk sekretariat. 1 1719 reorganiserede Frederik
d. IV hele kammerets sekretariatsvaesen, der igen
som falge af de store byrder, som den lange krig
forte med sg, var kommet helt i uorden. Der
oprettedes tre kammerkancellier, et dansk, et
norsk og et tysk. 1720 udnaavntes en salig ju-
stitssekretag, der skulle varetage kammerrettens
forretninger og holde journal over dle til rente-
kammeret indlgbende supplikker. 1721 forene-
des det danske og norske sekretariat, og chefen



kaldtes derefter kammersekretag. Instruksen for
kammerkancellisterne udstedtes 1721 og var vist
nok i hovedsagen gaddende til 1771.

Ved genoprettelsen 1773 o rentekammeret
vendte man igen tilbage til ordningen med et
dansk-norsk og et tysk sekretariat. Ved afstadl-
sen a Norge i 1814 mistede det dansk-norske
sekretariat de norske sager og kaldtes herefter
Danske kammerkancelli.

Revisionsproceduren 7 tiden indtil 1840.

9. | rentekammerets tidligste periode gjaldt
der kun fa og summariske regler om oppeber-
selsbetjentenes regnskabsaflegggelse. Revisonen
ma antages for det meste at have haft summarisk
og primitiv form og ofte a vage blevet afviklet
ved mundtlig hering ude hos lensmendene €ler
ved regnskabernes aflevering i rentekammeret.
Af bevarede lensregnskaber fra begyndelsen af
1600-tallet fremg& det dog, at den skriftlige
revisonsprocedure var ved at tramnge igennem,
0g a rentekammerets kontrol med lenenes ind-
tasgter og udgifter pa adskillige punkter var bade
detailleret og ngjeregnende.

Forst efter eneveddens indfarelse blev der
skabt et formelt grundlag for revisonsprocedu-
ren. Det omfattede dels bestemmelserne i den
sdkaldte kammerretsordning, dels bestemmelser
i de med melemrum udstedte instruktioner for
rentekammeret.

Kammerretsordningen indeholdt de aminde-
lige regler om rentekammerets forhold til oppe-
barsel shetjentene, om disses regnskabsfarelse og
regnskabsaflagggelse, om revisionens gennemfa-
relse og om kaution, og den bestemte, at pétale
over for regnskabsbetjentene i anledning af de-
res forvaltning skulle ske over for kammerkolle-
giet som kammerret.

Den faste kammerretsordning udstedtes
straks efter skatkammerkollegiets oprettelse i de-
cember 1660, men ordningen blev farst fert
rigtigud i livet ved den meget detaillerede kam-
merretsordning af 1684, hvis regler blandt andet
hvilede pa de erfaringer, der var indhestet ved
revisionen i de tidligere &. Hermed var kredsen
af de personer, der fadt ind under kammerret-
tens jurisdiktion blevet udvidet betydeligt, og
appel til hgjesteret bortfaldt. Reglerne udbygge-
des yderligere ved éammerretsordningen o
1720, hvis bestemmelser om sdve kammerretten
var gaddende indtil 1771, da kammerretten op-
heavedes, medens andre dele af ordningen for-
blev i kraft, indtil de aflestes & oppebarsds

forordningen af 1793 (om de direkte skatter)
og senere a kasseforordningerne a 1840.

For revisonens vedkommende blev det i for-
ordningen a 1720 bestemt, a den foruden
konferering og efterregning skulle omfatte sam-
menholdelse & beviserne, dv.s. en sxglig-
juridisk kontrol. Sager imod kassebetjente, der
ikke aflagde regnskab pa rette méde og i rette
tid, ikke indbetalte deres beholdninger eller op-
fyldte afsagte decisioner, pademtes af kammer-
kollegiet efter indsteevning af kammeradvoka
ten. Decisoner skulle kun pademmes, sifremt
regnskabshetjentene ikke kunne »afbevise det,
som ham til mangel er daget og kraeves«, inden
den i decisonen fastlagte tid, d.v.s. a retten
ikke var bundet a de a kollegiet afsagte de-
cisoner. Kammersager kunne ikke forlanges
behandlet ved pégaddende veaneting, domme-
ne var umiddelbart eksegible og kunne ikke
appelleres. Dommene skulle motiveres, for at
»enhver mavide, af hvad &sag sidan dom ham
e overgivet«.

Under den forste kammerretsordning blev
der kun afsagt f& domme, men antallet steg
staakt efter ordningerne af 1684 og 1720. Ved
told- og konsumtionssagernes overfarsd til gene-
raltoldkammeret i 1760 fik dette kollegium sin
egen kammerret. At de detaillerede bestemmel-
sr om oppeborselsbetjentenes forhold var p&
kraevede, viste de mange tilfadde af uredelighed,
kassemangel og ungjagtigt regnskab, som fore-
kom béde i Frederik d. IVs og Krigtian d. VIs
tid. Adskillige kommissioner blev nedsat af Fre-
derik d. 1V for a efterspore avorlige midighe-
der, undersgge skatterestancernes omfang m.m.

| 1771 ophaeredes kammer retten af Struensee
ud fra gnsket om en klarere adskilldse a ud-
pgvende og demmende myndighed, og de tidli-
gere kammerretssager blev for Kabenhavns ved-
kommende henlagt til pdkendelse ved den nye
hof- og stadsret. Senere bestemtes, at sagerne
skulle indstaarnes for og pakendes a de ordi-
nage underretter, og at paanke skulle ske direk-
te til hgjesteret. | den falgende tid gik udviklin-
gen mere og mere i retning &, a oppebarses
betjentene ansds for bundet ved kammerkolle-
giernes decisioner, men farst ved kasseforordnin-
gen af 1840 blev dette en udtrykkelig fastdaet
retsregel.

10. Den interne forretningsgang i rentekam-
meret ved udfaadigelse a antegnelser, deci-
sioner og kvittance fremgik & de for kammeret
udstedte instruktioner. Oprindelig foretog rente-
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skriverne kun den tameessige revision & regn-
skaberne, hvorefter disse blev gennemgaet o
rentemestrene. Decisionsmyndigheden [a i de
farste & efter 1660 hos kollegiets chef, senere
hos det samlede kollegium. Efter omordningen
a kollegiet i 1679 / 80 overgik hele revisons
arbgdet til renteskriverne under tilsyn a den
ledende rentemester, og der blev i forbin-
delse dermed givet detaillerede forskrifter for
revisonens udfgrelse og kollegiets kontrol med
revisonsarbgjdet. Til trods herfor vise det sig
meget vanskeligt a holde revisonsarbejdet a
jour, og de store og stigende restancer af ukvit-
terede regnskaber frembgd i denne periode et
alvorligt problem. Fra 1700, hvor de finansidle
sager blev udskilt og henlagt til de deputerede,
kom de gvrige medlemmer &f kollegiet, de kom-
mitterede, til i hgjere grad at deltage i revisons-
arbgdet ved en gennemgang af antegnelser og
ved decisonen, for hvilken de bar ansvaret.
Decisionen blev dog godkendt & det samlede
kollegium ved dettes underskrift. Efter deci-
sonssagernes afslutning over for regnskabsfg-
rerne blev de vigtigere regnskaber forelagt kon-
gen til kvittance. Af 1700-tallets konger vigte
Frederik d. 1V saalig interesse for regnskabs-
sagerne og brugte megen tid og omhu pa gen-
nemgang af regnskaber og bevilling af udgifter
- ned til de mindste poster.

Ovennaarnte procedure var i det vasentlige
gaddende indtil 1840, sivd for rentekammerets
revison som for revisonen i generatoldkamme-
ret efter dettes udskillelse i 1760.

Bade disse to kollegier og de gvrige revi-
derende myndigheder, revisionsdepartementet
under kancelliet, generalpostdirektionen og de
militege etaters generakommissariater afgav
drlige beretninger til kongen med tabellariske
oplysninger om revisionens fremme. Af beret-
ningerne, der i den sidste ddl af perioden offent-
liggiordes i collegiatidende, fremg& det, at
revisonen — trods den omstasdelige procedure
- i &rene omkring 1840 i det store og hele havde
overvundet restanceproblemet.

B. Reformerne i 1840.

10. Den kritik af enevaddens finansstyre,
som voksede frem i &rene efter 1815, omfattede
0gsa revisionen. | de to store finanskollegier var
der ikke sket nsevneveadige andringer i revi-
sionens organisation siden enevaddens farste &r-
tier. Bortset fra enkelte regnskabsomrader udfer-
tes ekspeditions- og revisionsarbgde stadig un-
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der & i samme kontorer og af samme personale,
og revisionsproceduren var stadig pa afgerende
punkter bestemt af reglerne i kammerretsordnin-
gerne a 1684 og 1720, omend der for rente-
kammerets omréde var sket vassentlige aendrin-
ger i oppeborselsbetjentenes regnskabsafleeggel-
s m.v. ved forordning a 30. januar 1793 om
skatters oppebgrsel m.m.

En lang rakke tilfedde af kassesvig og urede-
lighed vidnede om, at revision og tilsyn med de
offentlige kassr ikke var effektivt nok. Sdv
om restancerne ikke var sa stort et problem som
tidligere, forekom det dog ofte, a revisonen
forsinkedes staakt pa grund & den omstande-
lige procedure ved behandlingen af antegnelser
og decisoner. Sammenblandingen a ekspedi-
tion og revison gjorde det vanskdigt at ud-
dyre de enkelte kontorer med sdvstandig -
garel sesmyndighed.

Efter forudgdende kommissionsbehandling og
-dreftelse |1 standerforsamlingerne blev en re-
form & den centrae finansstyrelse og revison
gennemfart ved kundgerelse af 30. december
1840. Rentekammeret og generaltoldkammeret
blev hver dillet under ledelse af en direktar og
opdelt i tre administrative sektioner, hver med
en deputeret som chef. Revisionsveesenet udskil-
tes helt fra kamrenes gvrige sager og blev hen-
lagt - under direktarens overtilsyn — til selv-
stendige revisionschefer eler general-re gnskabs-
decisorer, 1 rentekammeret to, en for danske, og
en for tyske sager, i generatoldkammeret én.
Revisonscheferne var ikke medlemmer & kol-
legierne, men de havde rang som deputerede og
kunne af direktaren tilkaldes til a deltage i
kollegiets forhandlinger. Ved kongelig resolu-
tion af 31. december 1840 blev ogsd kancelliets
revisonskontorer henlagt under leddse a en
revisonschef, der indtog samme stilling over for
kollegiet som de andre revisionschefer.

En rakke nagmere regler om revisonschefens
pligter og kompetence blev for generaltoldkam-
merets vedkommende fastsat i en kongelig in-
struktion af 31. december 1840 for kammeret
0g dets kasse- og regnskabsveesen. Til instruk-
tionen knytter der sig navnlig den interesse, a
den pélagde revisonschefen at foretage en for-
valtningskritisk revision, der i princippet ogsd
omfattede centralstyrelsens egne afgarelser. Be-
stemmelsen havde sin baggrund i den udvidede
myndighed, som ved omordningen af kollegier-
ne var blevet tillagt sektionscheferne til sdv at
tradffe afgerdser, og som gjorde det enskdligt,
a en uden for kollegiet stéende revison kunne



fare kontrol med, a gaddende anordninger og
forskrifter ikke blev fraveget. Ved kontrollen,
der skulle ke »med dle de midler revisionen
giver ham i hande, kunne revisonschefen og-
A rgse spergsma om fortolkningen & tarif
betemmelser og om forandringer i disse eller
andre dele &f toldlovgivningen. Hvad der fand-
tes a bemaake, skulle skriftligt indberettes til
direktaren, som derefter foretog det videre for-
nadne. Ved uoverensstemmelser mellem revi-
sonschefen og kollegiet, der ikke lod sig ordne
ved forhandling, skulle det $t& revisionschefen
frit for at forlange sagen forelagt kongen til
alerhgjeste resolution.

Instruksen var provisorisk, men blev ikke s
nere opheevet eler aflgst af endelige bestem-
melser, hvorfor den ansds for gaddende ogsa
efter embedets omdannelse i 1848 til general-
decisorat, ligesom bestemmelserne ma antages
a have veget normgivende for de evrige revi-
sonschefer og senere generaldecisorers stilling.

Under de forudgdende overvejelser havde de prin-
cipielle spargsma@ om revisionens adskillelse fra admi-
nistrationen varet genstand for indgdende behandling,
dels i en nedsat kommission, finanskonferencen af
1836, dels i en af direktgren for generaltoldkammeret
afgiven betamnkning om forenkling af dette kollegiums
indretning.

Af sidstneevnte var der med en meget udferlig moti-
vering stillet forslag om adskillelse af arbejdet i sza-
lige administrations- og revisionskontorer under fadles
overledelse af en departementschef. Spegrgsmalet om en
adskillelse pa kontorplan eller departementsplan var
derefter blevet dreftet meget indgdende i kommis-
sionen, der blandt andet ud fra gnsket om at lagge
sterre ansvar til sektionscheferne og dermed naame
systemet til ministerieordningen kom til det resultat,
at der for regnskabernes decision burde ansattes en
egen generalregnskabsdecisor, hvis decisioner i tilfadde
of pdanke stod under kollegiets kendelse.

Begge de danske steenderforsamlinger havde under
forhandlingerne om en nyordning af finanserne frem-
sat forslag om oprettelse af et selvstendigt og ansvar-
ligt revisionsdepartement, hvorunder hele revisionsvee
senet skulle henlaegges. De havde til stette herfor
blandt andet henvist til forholdene forskellige steder i
udlandet og til de praktiske fordele ved en samling af
ale revisionssagerne i et sagligt departement. Men i
saxdeleshed havde de henvist til, at der under kol-
legier, der selv kunne anvise pa oppebgrsel sbetjentenes
regnskaber, kun kunne finde en kasserevision sted, ikke
en administrationsrevision, men at ingen indteggts- eller
udgiftspost i statens regnskab burde veae uden revi-
sionens kontrol, medmindre de var grundede pa kon-
gelige resolutionsregler hjemlede ved gaddende anord-
ninger.

Spargsmélet blev taget under behandling i den
kommission, som beskedftigede sig med en ny kasse-
og regnskabsordning, der imidlertid med tilslutning af
samtlige kollegier udtalte, at oprettelsen af et sddant
revisionsdepartement var utilradeligt.

Staenderforsamlingernes gnske om en revision af
kollegiernes udgiftsadministration gav kommissionen
anledning til en indgdende imgdegdelse, hvor man
bade behandlede den bevillingsmasssige og den gkono-
misk-kritiske side af sagen. Med hensyn til sidstnaevnte
matte det efter kommissionens mening vist nok ligge
udenfor revisors bedgmmelse, om kollegierne ved ud-
farelse af Hans Majesteds vilje havde brugt a den
gkonomi, som var mulig, idet kollegierne i denne hen-
seende aene stod under Hans Majestag. Og selv om
adskilligt kunne tale for ideen: at stille samtlige kol-
legiers gkonomiske administration under et amindeligt
revisionsdepartements  kontrol, fandt kommissionen
dog, at den ved udferelsen ville mgde si mange van-
skeligheder, at det tilsigtede gode ikke ville opnas.
Desuden - sluttede dette afsnit af kommissionens
imegdegdelse — var der ingen grund til at antage, at
revisionsdepartementet ville have bedre indsigt i at be-
degmme, hvad der stemmer med det heles tarv, eller
bedre vilje til at udfere alt pd den hensigtsmasssigste
og mest gkonomiske made end de styrende departe-
menter.

11. Sidelgbende med overveelserne om en
andring af revisionens organisation i kollegier-
ne arbededes der med en nyordning af kasse-
0g regnskabsvaesenet ved de lokale myndigheder.
Overvejeser herom pdbegyndtes i 1824 i en der-
til nedsat kommission, der afduttede st omfat-
tende undersagelsesarbejde i 1835, hvorefter
dens fordag blev indgdende behandlet i stander-
forsamlingerne. Som resultat heraf udstedtes
forordning af 8. juli 1840 angdende det offent-
lige kase- og regnskabsvaesen i amindelighed
og i tildutning dertil fem forordninger med
gpecielle bestemmelser om kasse- og regnskabs-
vaeenet inden for de enkelte styrelsers omréde
(rentekammeret, generaltoldkammeret, kancel-
liet og de to militeretater).

Ved de forskellige forordninger blev bestem-
melsarne i kammerretsordningen af 1720 og
forordningen af 1793 om de lokae oppebarsels-
betjentes forvaltning, regnskabsaflamgelse og
ansvar for de af dem oppebdrne statsmidler, om
sikkerhedsstillelse, embedsoverdragelse m.v. ud-
dybet og skeapet. Det fagdoges, a ale, som
modtog eler forvaltede kongelige pengemidier,
skulle fare en kassebog. Ved adskillige vigtigere
embeder skulle ansadtes kassekontrollgrer, som
skulle fare kontrakassebeger, og der blev givet
regler om afholdese af summariske og detail-
lerede kasseeftersyn.

Revisonen var omhandlet i den aminddige
forordnings 88 32-39. Ifalge § 34 skulle det
ved revisonen passs ikke blot, a dt af regn-
skabsfareren var rigtigt udregnet og dokumen-
teret, men ogs, at ingen indtaegt, sA vidt den &
revisor kunne kontrolleres, var udeladt, og at
at var behandlet overensstemmende med anord-
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ningerne og de saaregne regler og forskrifter, der
métte vage geldende for den specielle gren of
forvaltningen a den offentlige formue. Ind-
tamgtsbelab og bilag skulle sammenholdes med
kassebogen, og ved betdinger melem flere
statsinstitutioner skulle der foretages indteggts-
kontrol, eventuelt ved pategning fra vedkom-
mende revisionsmyndighed.

Decision skulle ifelge 88 36-38 afsiges sna
res og i ale tilfadde inden det fadgende regn-
skab skulle indkomme. Kongen skulle hvert &
have restancelister forelagt.

Decisionerne kunne ikke indankes for dom-
stolene, men det stod regnskabsfareren frit for
at andrage, hvad han ved decisonen métte have
a bemaake for vedkommende departement, ved
hvis afgarelse det derefter skulle have st for-
blivende. Hvad de under de kongelige kollegier
dler departementer henlagte regnskaber angdr,
skulle decisonen udfaadiges a det mediem,
som dette hverv pdhvilede, men regnskabsfare-
ren kunne i sa tilfadde henskyde sagen til det
samlede kollegiums resolution. Regnskabsfarer-
ne for offentlige stiftelser, som tidligere havde
prznzsterzimitil rekurs til hgjesteret, beholdt den-
ne adgang.

Stederforsamlingerne havde ensket, a regnskabs-
decisonerne i amindelighed kunne indankes til og
pékendes for hojesteret, blandt andet under hensyn til,
a de former, der iagttages ved proceduren for hqae
ret mate anses for langt mere betryggende for regn-
skabsbetjentene end behandlingen i rentekammeret,
hvor normalt kun en & de kommitterede som decisor
havde %jort Sg bekendt med akterne, samt a afskee
ringen rekurs kunne befordre en lempeligere be-
handling & sagerne fra decisors side. Dette fordag
blev afvig & kommissonen med en radkke forskellige
argumenter, navnlig, a der ikke var behov for rekurs
efter, a den tidligere strenge draf for kassemangd ver
Iempa ,0g & en regel om retshehandling snarere
métte ga ud pa, a den decison, som embedsmanden
ikke godvilligt ville erkende, métte geres geddende ad
rettens vg ved indstaavning af debitor for dennes vag-
neting, hvilken re?el kommissionen dog heller ikke
kunne anbefale. Til imedekommelse af standernes an-
ke indsattes de ovennaa/nte bestemmelser om indank-
ning for det samlede kollegium og rekurs for vise kas-
sehetjente til hgjesteret.

12. Reformerne i 1840 blev bestemmende for
organisationen af det administrative revisons-
vaeen i det meste af perioden indtil 1926. Over-
gangen fra kollegiesystem til ministerialsystem
i 1848 beted ikke nogen vassentlig aandring af
revisonsforholdene ifglge 1840-ordningen, og
oprettelsen af en konstitutiondl revison ved
grundioven af 1849 fik ingen indflydelse p& den
administrative revison, farend der i 1916 knyt-
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tedes forbindelse mellem de to revisionsingtitut-
ter. Regnskabs- og revisonshestemmelserne i
kasseforordningerne af 1840 blev grundlasg-
gende for alt kasse- og regnskabsveesen inden for
staten i perioden indtil 1926 og satte endog sine
tydelige spor i affattelsen af de nye bestemmel-
s i 1926-loven.

C. Den adminidrative revison 1848—1926.

13. Generalprokurgr Algreen-Ussings be
tamkning om ministeriernes organisation, der i
det store og hele blev lagt til grund for fordelin-
gen af forretningerne mellem ministerierne ved
nyordningen i 1848, indeholdt for revisionens
vedkommende fordag om, at der i finansmini-
steriet oprettedes et sarligt revisionsdepartement,
hvor regnskaber for statskassen og andre offent-
lige midier normalt skulle revideres. Dette for-
dag blev dog ikke fulgt. | kundgerelsen af 24.
november 1848 blev det fastsat, & den hver
forretningsgren issg vedkommende regnskabs-
revison og decison skulle henlaggges under det
-pagaddende og i henhold hertil
blev der i den felgende tid oprettet revisons-
afdelinger eller -kontorer i hvert af de nye mini-
sterier undtagen udenrigsministeriet. Dog blev
rentekammerets og generaltoldkammerets revi-
sionsafdelinger henlagt under finansministeriet
med hele deres omréde, uanset a nogle af de af
kamrene reviderede regnskaber henhgrte under
andre minigteriers ressort. Der kom herefter til
a gadde fdgende ordning & revisionsforhol-
dene ved periodens begyndelse.

| nansministerier  henlagdes forretningerne
vedrgrende regnskabsrevison og decision til to
generaldecisorater, & for det direkte skattevaesen
og et for det indirekte skatteveesen. Til det farst-
naa/nte henfartes de regnskaber, der hidtil havde
haert under rentekammeret, til det sidstnea/nte de
regnskaber, der havde hert under generaltold-
kammeret. Revisionsforretningerne skulle fore-
& o generaldecisorerne pd samme méde og i
sanme omfang som & cheferne for den kolle-
gide forvatnings revisonsafdelinger. Savel for
regnskaber under finansministeriets som under
andre ministeriers ressort skulle decisionerne ud-
fagrdiges i vedkommende generaldecisorats navn,
men generaldecisorerne var i gvrigt underlagt
den minister, under hvis ressort regnskaberne
henherte. Indgéende meddelelser skulle sdedes
rettes til vedkommende minister, ligesom den
enkelte minister skulle underskrive kvittancer



inden for st omrade og modtage til videre for-
anstaltning de befaede &rlige beretninger om
revisonens og decisonens gang, og hvad der
ellers métte vage at foredrage kongen vedraren-
de regnskabsrevisonen og decisonen. De d-
givne regnskabsdecisioner kunne paankes for
pdgeddende minister i overenstemmelse med
bestemmelsen i kasseforordningen af 1840 om
indankning for det samlede kollegium, hvor-
imod den under kollegieordningen eksisterende
adgang for revisonscheferne til a indanke
tvivisomme sager til kongens personlige resolu-
tion bortfaldt ved overgangen til ansvarligt mi-
nisterstyre.

Postvaesenet blev i 1848 henlagt under finans-
ministeriet under ledelse af en generapostdirek-
ter. Der foretoges ikke i den forbindelse aandrin-
ger i revisonen, der ligesom under generapost-
amtet og den senere generalpostdirektion foregik
i sekretariatskontorerne og et saaligt revisons
kontor med generapostdirektgren som gverste
decisor. Kort tid efter regste statsrevisorerne
imidlertid kritik &, a revisonen ikke var ad-
skilt fra sdve administrationen, hvilket med-
forte, at postvessenets regnskabs- og revisons
vaeen fra 1. juli 1852 blev henlagt under et
generaldecisorat for postveesenets regnskabsve-
sen. Ifglge en for generaldecisor udstedt instruks
af 11. juni 1852 var han sideordnet med gene-
raldirektaren. Ligesom denne havde han ikke
direkte referat til finansministeren, men bortset
derfra svarede hans stilling til de gvrige general-
decisorers. Med hensyn til revisonens kompe-
tence ved tilsynet med overholdelsen af de for
etaten gaddende anordninger m.v. indeholdt in-
struksen samme bestemmelser  som  instruksen
af 1840 for generdtoldkammerets revisonschef.

Ved indenrigsministeriets organisation opret-
tedes et kontor for revision af idandske, fagaske
og granlandske regnskaber. Endvidere oprettedes
et revisonskontor for domaemeregnskaber, der
dog kort tid efter overflyttedes til finansministe-
riet, da dette overtog domamesagerne. Endelig
oprettedes et revisionskontor for regnskabssager
henharende under generaldecisoratet for det di-
rekte skattevaesen. Dette kontors gtilling var s&
ledes et udtryk for generaldecisoratets blandede
ressortforhold, men det indgik senere i general-
decisoratets organisation, da dette i 1855 for en
kortere &rakke blev overflyttet til indenrigs-
ministeriet, jfr. nedenfor.

Judtitsministeriet overtog fra kancelliets revi-
sionsdepartement revisionen af umyndiges mid-

ler og skifterne og offentlige giftelsers midler,
der fordeltes mellem tre revisionskontorer.

Ministeriet for kirke- og undervisningsvassenet
overtog den revision, der tidligere havde vazet
udfert o direktionen for universitetet og de
laarde skoler. Den henlagdes til et kontor i mini-
Steriets 2. departement, hvis omréde senere ud-
videdes med regnskaber fra en rakke kulturelle
institutioner m.v., der tidligere havde vaaet un-
derkastet saarlig revision.

Revisonen af hagens regnskaber blev ved
krigsministeriets oprettelse henlagt til en saalig
afdeling for arméens revisionsvassen, der i 1856
skiftede navn til generaldecisoratet for arméens
revisonsvaesen. Revisionen & fladens regnsker
ber blev pa tilsvarende méde henlagt til en afde-
ling i marineministeriet, der senere antog navn
af generaldecisorat for marinens revisionsvaesen.

Omkring 1850 var den administrative revision
herefter fordelt mellem tre generaldecisorater i
finansministeriet, to generaldecisorater i de mili-
tege ministerier samt revisonskontorer i inden-
rigsministeriet, justitsministeriet og ministeriet
for kirke- og undervisningsveesenet. | alt 16
kontorer i centraladministrationen var pa dette
tidspunkt hovedsagelig beskedtiget med revi-
sonsmaessigt arbgjde;

14. | perioden 1851-1864 skete en rakke
andringer i revisonsforholdene som felge af
administrationens opdeling mdlem ministerier
for monarkiets fadles anliggender, for konge-
riget aene, og for hertugdgmmerne. En enkelt
af disse fik varig betydning ved a indlede ud-
viklingen henimod en samling af revisonen un-
der finansministeriet.

Efter fordag fra en i 1857 nedsat gagekom-
mission, der ogsi havde til opgave at undersege
muligheden for reduktioner i administrations-
apparatet, blev sterstedelen & den kongerigets
saalige ministerier vedkommende revison fra
1. juli 1860 sammenlagt under et nyt departe-
ment i indenrigsministeriet, revisonsdeparte-
mentet for kongerigets ministerier. Til departe-
mentet henlagdes de tre kontorer under general-
decisoratet for det direkte skattevaesen (der siden
1855 havde ligget under indenrigsministeriet i
dets egenskab af ministerium for kongerigets fi-
nanselle anliggender), fire revisionskontorer
fra justitsministeriet samt fra finansministeriet
forskellige revisionsomrader, der dene vedrerte
kongeriget. Et revisonskontor i justitsministeriet
og e i undervisningsministeriet forblev uden
for nyordningen. Det nye departement organi-
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seredes i kun fire kontorer, hvorved den &f
gagekommissionen tilsigtede koncentration var
opnéet.

Om ressortforholdene i departementet bestem-
tes det, at departementet skulle hgre under in-
denrigsministeriet, navnlig for si vidt angér an-
sHtdse og afskedigelse a departementets per-
sonale, hvorimod ingen forandring skulle ske i
de hidtil bestdende regler om forretningernes
fordeling mellem de forskellige ministerier.
Hver minister skulle sdedes for st vedkom-
mende fremdeles underskrive kvittancer pa de
regnskaber, som vedrgrte de ham underlagte in-
teresser.

15. Efter fredsdutningen i 1864 og de derpa
fagende andringer i ministerieinddelingen blev
det direkte skattevaesen og revisionsdepartemen-
tet for kongeriget i 1865 overfert til finansmini-
steriet. | forvgen 1& under dette ministerium
generaldecisoratet for det indirekte skattevassen
0g generaldecisoratet for postveesenet, og for at
fa en fuldstandig samling af revisionen stillede
finansministeriet i 1867 i forbindelse med en ny
lov om forsvarets ordning fordag om, at de mili-
tege ministeriers regnskabs- og revisonsvaesen
blev henlagt under ministeriet. Dette skete fra
1. april 1868. Ligesom for revisionsdepartemen-
tet for kongeriget blev det dog bestemt, at navn-
lig ansadtelse og afskedigelse af det til revi-
sonen forngdne personale hgrer under finans-
ministeriet, mens der i avrigt ikke (bortset fra
et enkdt punkt) skulle ske andringer i forret-
ningernes fordeling mellem ministerierne. Revi-
sonens chefer skulle stadig here under de
respektive ministre med hensyn til decison og
kvittance.

Efter fordag fra en i 1867 nedsat ny len-
ningskommission blev den under finansministe-
riet herende revision ved loiningsiover af 2. juli
1870 organiseret i tre revisionsdepartementer.
Gennemferelsen o den nye organisation métte
dog afvente, at de enkelte embeder ved ledighed
kunne omdannes dler nedlaggges.

Revisionsdepartementet for kongeriet beteg-
nes fra 1872 1. revisionsdepartement. Dets
omrade var det direkte skattevassen og de civile
ministeriers revision, idet det sdste sterre om-
ré&de uden for departementet, kirke- og under-
visningsministeriets revisionskontor, i 1870 var
blevet overflyttet til departementet.

Generaldecisoratet for postveesenet betegnes
fra 1876 2. revisionsdepartement. Ved ned-
legggelsen af generaldecisoratet for det indirekte
skattevaesen i 1882 overtog departementet revi-
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sonen & toldvassenets regnskaber, mens resten
af generaldecisoratets revison blev henlagt il
1. revisionsdepartement.

De to generadecisorater for arméens og ma
rinens revisonsveesen blev i 1871 sammenlagt
til én ingtitution, de militewe ministeriers revi-
sion og decision, men farst da denne ingtitutions
chef blev afskediget i 1888, blev 3. revisions-
departement oprettet med de militare ministerier
0m ressort.

Under de overvgdser, der var gaet forud for ord-
ningen & 1870, havde men frr%ggcﬁagaddende finans-
ministres sde (Davld og Fon ) udfoldet bestrae
belser for at opnd yderllgeere centralisering af revi-
sionen ved afskaffelse & de blandede ressortforhold og
ved etablering & kollegiad behandling & visse revi-
sonssager. Det synes yderligere a_have spillet en rolle
ved overvejelserne, a der netop pa dette tidspunkt var
kradter i gang for at skabe en uathangig regnskabsret
(fr. nedenfor i afsnit E), hvilket man muligt har
ansket a forebygge ved en mere rationel organisation
a den adminidtrative revision.

| departementschef K. Rafns afhandling om revi-
sionsdepartementernes historie, optrykt i betaakning
a 23. marts 1916 om omordning & podtstyrelsen mm.,
nea/mes det sledes, a finansministeren | 1866 rettede
en henvendelse til de tre revisonschefer, der pa dette
tidspunkt henherte under ministeriet, hvori_han med-
ddte, at det var hensigten at samle revisonen under to

ementschefer, som i vise tilfadde ville have a
traade sammen til behandling & de dem underlagte
sager, men om i gvrigt ville have ansvaret for revi-
sionen & de hver issx underlagte regnskabssager.

Tanken om samarbgide mellem = departementsche-
ferne i fedlessager indeholdes ogsd i en henvendelse,
om finansministeren i 1867 rettede til krlgsmlnlsteren
vedrgrende overtagelse a den militsge revison. Om
anskeligheden & a undga mere vidtgdende reformer
enffzres det i henven sen:

naﬁﬂpe for Deres Excdlence at
da i og for Sg uheldige i, a Reformer &f Art
bliver gennemferte ved Initiativ fra anden Sde end
Regjeringens, eler den Fare, der vil vege for, a Re-
formerne, naar de sodledes dippe Regjeringen &f
Hamnde, kunde blive gennemfart | en Retning og paa
en Maade, som den maaske vilde vege meget det
tient med. Dertil kommer, a her er Sparggmad om
Forhold, hvis Ordning er forbeholdt den udevende
Magt, og hvorpaa man vel kan lade den lovgivende
Megt udeve en vis Indflydelse, men det er dtid mis-
ligt a lade denne Indflydelse blive dtfor overvgende.«

De blandede ressortforhold foredds afskeffet i for-
bindelse med nyordningen:

»Under den rgf Ordning & Revisionsdepartementet
vilde jeg finde det rigtigt ikke at bevare det sdedes
etablerede blandede Ressortforhold, men derimod at
fastsadte som Regd, a den endellge Afgardse & dle
Revisionsdepartementet vedkommende Seger forbehol-
des Finansministeren, som dog inden Besemmelse blev
tagen i de en anden Ministers Ressort vedkommende
Sager, vilde have & konferere med denne, og naar
Samgemning ikke opnasedes, a foredrage Soen i
Statsraadet.«

Fra de militege minigteriers side bgjede man sig for
centraliseringen, men modsatte sig bestemt tanken om



at gare finansministeriet til deciderende myndighed, og
den maétte herefter opgives. Ogsd planen om de tre
revisionschefers sammentraaden i et kollegium, som
blandt andet blev mgdt af modstand blandt revisions-
cheferne selv, blev opgivet.

16. | de felgende & gik udviklingen i mod-
sat reming. Efter a staten ved lovene af 14.
marts 1867 og 2. juli 1880 havde overtaget hen-
holdsvis de jysk-fynske og de gadlandske jern-
banesdlskaber, blev driften af disse henlagt
under indenrigsministeriet, og hertil blev ogsd
revisonen henlagt. Da der i 1892 blev oprettet
et kontrolrevisorat for statshanerne (jfr. nea-
mere nedenfor) blev heller ikke dette lagt un-
der finansministeriet eler revisionsdepartemen-
terne, og ved ordningen a <tatshanernes for-
hold i 1916 forblev regnskabsrevisonen under
generaldirektoratet, og hovedrevisoratet for stats-
banerne blev henlagt direkte under ministeriet
for offentlige arbejder. Ogsa postvassenet fik en
hovedrevisoratsordning under samme ministe-
rium.

De militare ministerier, der kun modstradhen-
de var géet med til overfardsen af deres regn-
skabs- og revisionsvassen til finanserne, udvirke-
de i 1908 en resolution om, a leddsen & de
under 3. revisonsdepartement harende sager
ville vage a henlagyge for 1. og 2. kontors ved-
kommende under krigsministeriet og for 3. kon-
tors under marineministeriet. Samtidig blev i
folketinget fremsat fordag om nedlsgygelse &f
et departementschefsembede under krigsministe-
riet — dv.s. det fra finansministeriet overflytte-
de. Dermed var 3. revisionsdepartement opheevet.

| 2. revisonsdepartement var efter udskillel-
sen o jernbane- og postetaterne kun toldrevi-
sonen tilbage, og denne oplgstes i 1921. Ved
den davagende departementschefs afgang blev
toldrevisionskontorerne henlagt under chefen for
departementet for told- og forbrugsafgifter, me-
dens revisonsdepartementets virksomhed som
hovedrevisorat for toldveesenet (jfr. nedenfor)
indtil videre blev henlagt til chefen for 1. revi-
sionsdepartement.

17. Samtidig med oplgsningen & revisionen
under finansministeriet udviklede der sg nye
organisationsprincipper for revisionen inden for
trafiketaterne. Spergsmaet om udvidelse & revi-
sionen til ogsa a omfatte en kritisk revison of
den centrale administrations dispositioner blev
farste gang aktudt, da finansministeriet i 1862
bestemte, a generaldecisoratet for postvaesenets
regnskaber skulle foretage en kritisk efterrevi-

don a postvessenets administrationsregnskab,
hvorved navnlig de enkelte regnskabsposters
overenssemmelse med bevillingerne og disses
forudsaninger skulle pdses. Ordningen blev
motiveret med gnsket om at indvinde erfaringer
med hensyn til en patamnkt indferelse af en regn-
skabsret, og den blev udtrykkelig opheevet igen,
da postvassenet i 1873 blev overflyttet til inden-
rigsministeriet og placeret direkte under mini-
steren.

| henhold til den farste lov & 12. april 1892
om statshanedriftens ordning blev der fra
1. april 1893 oprettet en stilling som kontrol-
revisor for statshanernes regnskabsvaesen direkte
under indenrigsministeren med det formd at
opnd en fyldigere og mere omfattende kontrol
med og kritisk revison & banernes regnskaber
end den, der hidtil havde kunnet finde sted
gennem ministeriets kontor.

| 1904 blev illingen imidlertid nedlagt og
den pageddende virksomhed underlagt 2. revi-
sionsdepartement som en midlertidig ordning.
Efter yderligere overvedser a regnskabs- og
revisionsspargsmdet i et i 1911 nedsat udvalg
om en nyordning a statshanernes styreform og
drift blev der ved lov nr. 733 af 10. maj 1915
om styrelsen af statsbanerne truffet bestemmelse
om, a revisionen & statshbanernes regnskabs- og
kasseveesen skulle forestds a en umiddelbart
under ministeren for offentlige arbgjder stdende
hovedrevisor med bistand af det forngdne per-
sonale. Loven bestemte endvidere, at revisionens
udsdtelser, ledsaget a generaldirektarens be-
svardser, afgares & ministeren for offentlige
arbgider, som tillige fastsadter regler for revi-
sionens virksomhed.

De i loven omhandlede regler blev udstedt ved
en instruks af 28. februar 1918. | dennes § 3
bestemmes revisionens opgaver til foruden en
talmaessig og juridisk kontrol at omfatte en kon-
trol med overholdese af de bevillingsmassige
forudsagninger. Udenfor hovedrevisors herom-
handlede opgave falder det derimod at ave kri-
tik over forsvarligheden & generadirektarens
dispositioner dler af statsbanernes drift i det
hele taget.

| instruksens § 6 bestemmes videre, at det un-
der gennemgangen a regnskaberne e hoved-
revisors pligt a give agt pa, om der ved dats-
banernes forvaltning tages skyldige gkonomiske
hensyn, og han kan i dette gemed indhente de
oplysninger, som han finder forngdne. Kom-
mer han herefter til den opfattelse, at der ved
bespardser, udnyttelser eller pa anden made
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muligvis kan indvindes fordele for statshanerne,
ber han henlede generaldirektarens opmagksom-
hed derpa

Generaldirektaren meddeler derefter hoved-
revisor, hvad han finder grund til i den anled-
ning at foretage, eventuelt at han ikke finder
anledning til videre. Hvis hovedrevisor ikke me-
ner a kunne dutte sig til generadirektarens
standpunkt, kan han anmode generaldirektaren
om a forelaggge sagen for ministeren, hvis be-
slutning derefter meddeles hovedrevisor.

Hovedrevisor afgiver mindst én gang arlig en
kortfattet beretning til ministeren om sin virk-
somhed i henhold til neaveaende paragraf.

Revisionsproceduren fastlasgges i § 9 sdledes:
Né&r hovedrevisor vil indstille en i medfer o §
3 foretagen, af generaldirektaren besvaret ud-
satelse til ministerens decison, indfarer han det
forngdne i en dertil af ministeren godkendt pro-
tokol, under vedfgielse af den om sagen sted-
fundne skriftveksel og evrige tilharende akistyk-
ker, og forelagyger protokollen for ministeren i
overvagese a generaldirektgren eler en anden
embedsmand pa dennes vegne.

Siremt det enskes & ministeren dler o
generaldirektaren dler hovedrevisor, kan der
vekdes yderligere indlagg mellem de to sdd-
neavnte parter eler indhentes nye oplysninger,
hvorefter sagen pa ny a hovedrevisor forelaag-
ges ministeren pd samme méde som foranfert.

Ministerens decison indfares i protokollen
a hovedrevisor og underskrives af ministeren,
hvorefter en udskrift tilstilles generaldirektaren
ved hovedrevisors omsorg.

Et hovedrevisorat for postvaesenet blev opret-
tet i henhold til postveesenets organisationslov
nr. 167 a 17. mg 1916. Fordaget til denne
lov blev fremsat i rigsdagssamlingen 1915/16
og Stettedes pd betamnkningen fra en kommis-
sion, der nedsattes i rigsdagssamlingen 1914/15.

Denne lovs § 3 svarede i dt vasentligt til § 3
i Statsbanernes organisationslov.

Instruksen for hovedrevisor for postveesenet
udfazrdigedes under 26. april 1917 med ganske
samme indhold som den fornsa/nte instruks for
hovedrevisor for statsbanerne.

Telegrafvassenets revisionsordning blev ikke
som for postvassenets og statshanernes vedkom-
mende ordnet ved en organisationslov, men revi-
sionen blev ved oprettelsen & hovedrevisoratet
for postveesenet henlagt til dette, idet der for
hovedrevisoren i dennes egenskab af hovedrevi-
sor for telegrafveesenet blev udfaadiget en in-

20

struks den 13. november 1917. Denne instruks
svarede ganske til instrukserne for hovedrevi-
sorerne for statsbanerne og for postvassenet.
Endelig blev der ved en bekendtgerelse &f
19. december 1916 tillagt chefen for 2. revi-
sionsdepartement — nu betegnet told-revisions-
departementet - tilsvarende opgaver og bemyn-
digelse vedrarende oppebarselsvassenet under
generdtolddirektaren som hovedrevisorerne for
trafiketaterne (fortolkning af de i loven givne
bestemmelser om varers tarifering m.v. undtages
dog i bekendtgarelsen udtrykkelig fra revi-
sionens omréde). Der sondredes i de falgende
& mdlem toldrevisonens forretninger som
hovedrevisorat og som revisionsdepartement.

Under de overvgeser, der dden dutningen &
1800-tallet neeten kongtant havde fundet sted ved-
rarende trafiketaternes revision, var der blevet fremsat
meget forskellige synspunkter vedrerende organisa
tionen.

Allerede udskillelsen & podveesenets revison fra
gatens dyrdse i 1852 havde vakt diskusson. Den
skete som naa/nt efter henstlllln?( fra statsrevisorerne,
men disses standpunkt deltes ikke af folketingets fi-
nansudvalg, hvis flertal - uden a modsadte sig nKord-
ningen — dels kritiserede oprettelsen & en ny, hgti-
lennet dtilling, dels métte antage, »a den sa vigt |ge
enhed i bestyrdsen langt bedre ville bevares, nar til-
gynet med regnskabsveesenet og ansvaret derfor umid-
elbart pahviler general postdirektaren.«

Da indenrigsminister Ingerdev i rigd lingen
1888/89 fremsdite fordag t§|1| lov om st mnftms
ordning, udtaltes det i fordagets motiver, at det métte
erkendes, a det ville vage i bedre samklang med de
amindeli age principper for regnskabsvaesen, om revi-
sonen driftens regnskeber var henlagt til en &
driftens leddse uafheagig myndighed, men da man
fandt, a en sidan udskillelse ville medfere betyddige
vanskellgheder - navnlig med hensyn til personellet -
métte men lade ideen falde, og fordaget gik ud pa at
lade revisonen foregd i generaJdlrektoratet

Under lovens behandling i samlingerne 1888-1892
udspanct der sg imidlertid en stor diskussion anga
ende dette punkt. | en til folketinget afgiven udvags
betekning & 30. marts 1891 erkendte udvagsfler-
tallet vel, a en fuldsteendig udsondrin? a hele revi-
donsveesenet fra driftens leddse ville frembyde store
vanskeligheder, og det foredoges derfor, at der under
direktaren for regnskebsafdelingen henlagdes tre revi-
sionskontorer til varetagelse af indtasgtsrevisionen. Den
egenth%e kritiske udgiftsrevison fandt man derimod
burde foregd udenfor den centrale administration, og
men foredog derfor oprettelse & en direkte under
indenrigsministeren sorterende stilling som hovedrevi-
sor og chef for udgiftsrevisionen. | den fdgende sam-
ling gik udvaget ater bort fra delingen & revisionen
og foredog nu hele revisonen henlagt under hoved-
revisoren.

Béde landstinget og indenrigsministeren gik imid-
lertid imod revisonens udsondring, og efter en be-
handlln%ll fedlesudvelg enedes man om at lade revi-
sonen blive liggende under generaldirektoratet, men
samtidig ansadte en kontrolrevisor under indenrigs-



ministeren til varetagelse af kontrol med statsbanernes
regnskabsvassen.

En ny kommission af 1898 var inde pa at henlasgge
hele statsbanernes revisionsvassen til finansministeriet,
men kommissionen sluttede dog med at udtale sig
imod en sddan udskillelse ud fra den betragtning, at
den simpleste og rigtigste ordning ville vege, at en
selvstandig direkter for regnskabsafdelingen varetog
denne opgave. Kontrollen med, at generaldirektaren
ikke pa det gkonomiske omréde overskred sin kompe-
tence, métte kunne feres af ministeriet, og indseende
med, at bevillingerne blev overholdt, tilkom det stats-
revisionen at fgre. Man var dog klar over, at afskaf-
felsen af kontrolrevisorstillingen ville medfere for-
oggede krav til statsrevisionen, som denne antagelig
ikke kunne opfylde, men kommissionen ville dog ikke
gad naamere ind herpd, fer der var indvundet flere
erfaringer.

Kontrolrevisoren blev imidlertid afskaffet, og i ste-
det ansattes en overrevisor for statsbanerevisionen,
hvilken stilling dog igen bortfaldt, idet kontrolrevisors
virksomhed blev henlagt til 2. Revisionsdepartement.

| betankningen fra udvalget af 1911, der blev afgi-
vet i 1913, hedder det: »Som det vil fremga heraf, fin-
der revisionen for tiden i hovedsagen sted hos stats-
banerne selv, medens finansministeriets revisionsdepar-
tement, der altsd er en for statsbanerne fremmed myn-
dighed, tillige foretager en art kontrolrevision; men
det vil let indses, at revisionen p& sidstnaevnte sted . . .
pa forhdnd er ude af stand til at foretage en effektiv
revision . . .«

Udvalgets forslag gik ud pd, at regnskabsferingen,
indteggtsrevisionen og sterstedelen af udgiftsrevisionen
skulle foregd i lokale regnskabs- og revisionskontorer
under distrikterne, medens »den egentlige kritiske re-
vision« skulle varetages af en hovedrevisor under gene-
raldirektoratet.

Det lovforslag, der i samlingen 1913/14 blev fore-
lagt rigsdagen, var imidlertid udfeardiget ud fra andre
synspunkter, om hvilke ministeren for offentlige arbej-
der, J. Hassing-Jorgensen blandt andet udtalte fal-
gende ved sin forelagygelse af forslaget i folketinget:

»Revisionen af statshanernes regnskab og kassevae
sen henlaggges under en hovedrevisor med det for-
nadne personale til hjadp; en stor del af revisionsarbej-
det, sdsom efterregning og eftertadling af regninger,
der ber udferes og ogsa udfgres i vedkommende tek-
niske afdelinger, skulle kunne bortfalde, idet dog na
turligvis revisionen ma sikre sig, at arbejdet udferes
i afdelingerne, f. eks. ved udtagelse af stikprover; i
@vrigt ma revisionen udfere sit arbejde i sasdvanligt
omfang. Men foruden denne virksomhed, der naamest
har interesse for generaldirektgren, som gennem ud-
sadtelserne far underretning om begdede fejl og uorde-
ner, bgr revisionen ogsa have til opgave at konstatere,
hvorvidt pengene anvendes i ngje overenstemmelse
med de pa finansloven givne bevillinger og de forud-
sagninger, hvorunder disse bevillinger er givne, alts3,
at finanslovens og regnskabets tekst svarer til, hvad
pengene er brugt til. Denne opgave, som jo egentlig
er statsrevisionens, kan, som enhver kan sige sig selv,
ikke lgses af denne; jeg vil derfor finde det praktisk,
at hovedrevisor ikke stér under generaldirektgren, som
udvalget har foresldet, men umiddelbart under mini-
steren, at de udsadtelser, han har at gere, afgives tillige
med generaldirektgrens besvarelse til ministeren, som
atsd matte traffe afgerelsen; og s kunne jeg tanke

mig, a ministeren derefter tilstillede statsrevisionen
bade hovedrevisors udsadtelser, generaldirekterens be-
svarelser og ministerens afgarelser, siledes at statsrevi-
sionen, om den matte skenne, at ministerens afgerelser
ikke var lovlige eller ikke rigtige, pa dette grundlag
kunne gere antegnelser til statsregnskabet. Jeg ville
lagge s3 meget mere vaggt pa at fa en sddan ordning
gennemfart for statsbanernes vedkommende. som den
antagelig med godt resultat ville kunne gennemfgres
overalt, og vi maske ad denne ve kunne na til en
effektiv statsrevision.«

18. Mens den administrative revison omkring
1880 i det store og hele var samlet i de tre
revisonsdepartementer under finansministeriet,
var Situationen i arene efter 1917 meget forsked-
lig. Af overordnede revisionsorganer fandtes nu
to revisonsdepartementer, tre hovedrevisorater
og to revisonsafdelinger i de militage ministe-
rier. Endvidere fandtes der interne revisons
kontorer i trafiketaterne og en rakke specidle
revisonsordninger i de forskellige ministerier.
Med hensyn til revisonens sdvstamdighed om-
fattede ordningen fire forskellige systemer: Re-
vison i de aimindelige administrationskontorer,
i saalige revisonskontorer under overleddse af
administrationens chef, i revisionsdepartemen-
ter under finansministeriet, hvis kompetence i
forhold til fagministeriet dog var begramset,
og endelig i hovedrevisorater under vedkom-
mende fagminister, men med udvidet kompe-
tence.

| betamkningen over datsregnskabet for
1917/18 udtalte statsrevisorerne kritik &, a en
rakke regnskaber ikke behandledes & nogen
overordnet revisionsmyndighed, men revideredes
af de respektive ministerier eler saalig ansatte
revisorer. Statsrevisorerne henstillede i denne
forbindelse, a der blev tilvejebragt en ordning,
hvorefter disse regnskeber samledes under en
eler flere hovedrevisorer, som kunne gare dem
til genstand for en yderligere og mere kritisk be-
handling og derefter afgive erklaaing til das
revisorerne. Hengtillingen blev gentaget i be-
teankningerne for 1918/19 og 1919/20. | de
sanme betankninger fremsatte statsrevisorerne
ognske om, at der blev foretaget en reorganisation
a datens bogholderi og regnskabsvaesen.

Til lgsning af disse opgaver nedsatte finans
ministeren i 1921 en kommission, itatsregn-
skabskommissionen «f 28. oktober 1921, med
departementschef og statsgedddirekter P. O. A.
Andersen som formand. Til medlemmer i gvrigt
udpegedes de fire statsrevisorer, fire medlemmer
af rigsdagen, direktaren for staden Kabenhavns
hovedbogholderi, en statsautoriseret revisor og
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fire embedsmand fra statens revisionsmyndig-
heder.

For revisonens vedkommende anskedes der i
kommissoriet en overvegelse a spergsmaet om
en omordning af statens revisonsvaesen, derun-
der om en henlagggelse a de ovennsevnte regn-
skaber under revisionsdepartementet eller en an-
den overordnet revisionsmyndighed og eventuelt
om, hvorledes den pagaddende myndighed ber
organiseres.

Kommissionen afgav sn betamkning den 6.
marts 1926 og som bilag hertil fordag til lov
om statens regnskabsvassen og revision. Lov-
fordagets kapitel 111 indeholdt kommissionens
fordag til en nyordning af revisionsvaesenet, hvis
centrale bestemmelser omfattede 1) amindelige
regler om revisionens formal og forudsagninger,
2) henlegygelse a den overordnede administra-
tive revison & ale statens regnskaber til et an-
tal hovedrevisorer, 3) inddragelse o statsrevi-
sorerne i revisionsvirksomheden ved oprettelse
af statstegnskabsrddet m.m.

Allerede inden betamkningens afgivelse blev
fordaget i februar 1926 forelagt i landstinget
af davagende finansminister Bramsnees, der hav-
de vaaet medlem a kommissonen. Efter ud-
valgsbehandling i landstinget blev det med en-
kelte andringer af teknisk karakter vedtaget en
stemmigt 1 begge ting og stadfeestet som lov nr.
77 af 31. marts 1926 om statens regnskabsvaesen
og revision.

Lovens revisionsbestemme ser, der ikke senere
er andret, gennemgas i det falgende kapitel om
den nuvagende ordning & <tatens revision.

Om fordaget til den nye revisonsordning havde
der inden afgivelsen af regnskabskommissionens be-
tenkning vamet fart en rakke forhandlinger mellem
denne kommission og den i 1923 nedsatte administra-
tionskommission, hvis formand var davemende justits-
minister Rytter. Forhandlingerne viste i fgrste omgang
betydelige forskelle i de to kommissioners synspunkter.
Statsregnskabskommissionen havde et forslag faardigt i
oktober 1924, der blandt andet indeholdt bestemmelse
om, at revisionen af ale staten vedrgrende regnskaber,
bortset fra statsregnskabet, skulle ledes af hovedrevi-
sorer, udneevnt af kongen i henhold til indstilling af
finansministeren efter samréd med statsrevisoratet, og
gnskede administrationskommissionens udtalelse hertil.

Det af administrationskommissionen nedsatte ud-
valg bemaakede i en udtalelse af december 1924, at
man var enig i, at den kritiske revision af selve cen-
tralstyrelsens regnskaber métte henlamgges til en uaf-
haengig hovedrevision, men at en revision af og kon-
trol med de underordnede myndigheders regnskaber
efter udvalgets opfattelse kun kunne udeves af cen-
traladministrationen selv. »For det ferste synes det
indlysende, at ingen bedre end den, der har givet de
forskellige instrukser eller vejledninger, er i stand til
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at pase deres overholdelse i den and, hvori de er givne.
Men selvfalgelig forudsedter dette, at den administra-
tive revision ikke, som foresldet i § 19, indskraenkes
til en talmasssig og eventuelt tillige juridisk revision,
men at den tillige g&r ud pad at kritisere forsvarlig-
heden af de underordnede myndigheders gkonomiske
dispositioner. Til en virksom kritik pa dette omrade
vil administrationen vaze langt bedre udrustet end en
hovedrevisor, idet administrationen kan lade kritikken
udeve af de administrationskontorer, der beskadtiger
sig med gennemfarelsen af foranstaltninger af pagad-
dende art . . .«

»Men dernasst er den administrative revision et gan-
ske ngdvendigt led i enhver administrations virksom-
hed. Kun gennem egen revision af regnskaberne far
administrationen kendskab til den enkelte lokale em-
bedsmands dispositioner, og kun derved bliver ad-
ministrationen bekendt med, hvorledes de forskellige
forskrifter virker i praksis. . .«

»Endelig skal naevnes det rent psykologiske moment,
at nar kritikken overfor en underordnet myndighed
rejses ikke af administrationen selv, men af en tredje-
mand (hovedrevisor), vil der altid vaae en tilbgjelig-
hed hos administrationen til at stille sig p& den kriti-
serede embedsmands side og forsvare ham, hvilket selv-
sagt giver kritikken en afgerende svakkelse overfor
den kritiserede . . .«

Udvalgets modforslag gik herefter ud pa, at revi-
sionen af ministeriernes centralbogholderier skulle
foretages af hovedrevisorer, udnaevnt af kongen efter
finansministerens indstilling — og at revisionen af de
underordnede myndigheders regnskaber, hvor der ikke
fandtes salige revisionskontorer under den pagadden-
de centralstyrelse, skulle revideres af dennes boghol-

deri »pd vedkommende administrationschefs vegne
med forngden assistance af administrationskonto-
rerne. . .«

Om uoverensstemmelserne blev der derefter optaget
forhandlinger i et fadlesudvalg fra de to kommissioner
under ledelse af finansministeren, hvor der blandt an-
det opndedes enighed om den afgransning af hoved-
revisorers og administrationens revision, der er fastsat
i lovens § 14, samt om at udelade bestemmelsen om
statsrevisoratets medvirken ved udnaevnelse af hoved-
revisorer. Det endelige forslag blev derefter enstem-
migt vedtaget af regnskabskommissionen og enstem-
migt tiltradt af administrationskommissionen.

D. Satsrevisonen.

19. Grundloven a 1849 markerede overgan-
gen fra enevaddigt til konstitutionelt finans-
styre. Allerede forinden var der dog taget skridt
i retning & en kongtitutionel kontrol med finan-
serne, des gennem stenderfor samlingslovene g
1831 og 1834. som gav stamderne indflydelse
pa andringer i beskatningen, dels ved indfgrelse
af sterre offentlighedi finansstyrelsen. Umiddel-
bat far den farste staaderforsamlings &bning
offentliggjorde regeringen i september 1835 et
finansbudget (oversigt over de satdige finan-
sers stilling) der indeholdt oplysning om gtats
gaddens starrelse ved arets begynddse og et



skgn over indtaggter og udgifter i drets lab, og
i fortssdtedlse heraf blev der i dutningen &
1837 offentliggjort et statsregnskab for 1835
(beretning om statsindtaegterne og statsudgifter-
ne efter de aflagte regnskaber). Tilsvarende
regnskaber offentliggjordes for 1836-1839. |
1841 blev der truffet bestemmelse om offentlig-
gardse & en finansplan (normalreglement) for
statens indtsggter og udgifter og om udarbejdelse
af arlige budgetter og statsregnskaber, der skulle
opdtilles i tilslutning til normalreglementet og
ligeledes offentliggeres. De danske steenderfor-
samlinger rejste pa dette grundlag krav om, at
budgettet og statsregnskabet skulle forelamges
standerne til prevelse, men udviklingen i de
national politiske forhold greb ind i spergsmalet
og forhindrede dets lgsning.

Farst ved forfatningssandringen i 1849 var
betingelserne til stede for indferelse a fuld
kongtitutionel  kontrol med finanserne. Kontrol-
len skredes gennem grundiovens bestemmel ser
om rigsdagens magt til at pdlasgge skatter og be-
vilge statens indtaggter og udgifter samt om rigs-
dagens adgang til at foretage efterfa@gende kon-
trol med overholdelsen & bevillingerne ved re-
visonen & Satsregnskabet. Bestemmelserne om
revisonen indeholdtes i grundiovens § 53, der
fik falgende udformning:

»Hvert Thing udnae/ner to lgnnede Revisorer.
Disse gennemgaa det aarlige Statsregnskab og
paase, a samtlige Statens Indteggter deri ere
blevne opferte, og at ingen Udgift udenfor Fi-
nantdoven har fundet Sted. De kunne fordre sig
ale forngdne Oplysninger og Aktstykker med-
delte. Det aarlige Statsregnskab med Revisorer-
nes Bemagkninger fordamges derefter Rigs
dagen, som med Hensyn til samme tager Be-
slutning.«

Medens andre bestemmelser i forfatningen var pree
get o den belgiske forfaning o 1831, 14 revisons
ordningen neg op ad den norske forfatning o 1814,
hvor revisionen ogsa var henlagt til et anta revisorer,
valgt af parlamentet. | det af Monrad udarbejdede fﬂ’-
se udkadt til forfatningen gik bestemmesen ud pd,
a farste kammer skulle vadge to eler én andet
kammer tre dler to lgnnede revisorer, der skulle gen-
nemga statsregnskaberne. Det reviderede regnskab skul-
le derefter fordagges en a begge kamre valgt kom-
mission til decison og kvittance, og Sifremt denne
fandt a der var ansvar for nogen of ministrene, skulle

brlni for andet kammer, der traf afgﬂrelsa
hvis det ikke fandt, a der var anlednmg til a bringe
den for rlgsretten | den grundiovgivende forsamling
framkom fordag om a henlaggge revisionen til en
regnskabsret efter belgisk menster, men spargsmdet
blev udskudt til senere underszgelse

20. Valge:r o de farde dtatsrevisorer fandt
gted i januar og februar 1851 og var gaddende
for finansdret 1850/51. Forud for valget traf
hvert & tingene endydende bedutninger om
valgméden (valg &f to revisorer for det enkelte
finansr ved absolut flertal), om afl@nningen
og om den forretningsorden, der skulle iagttages
ved revisionens udfarelse. Deri bestemtes blandt
andet, at antegnelser skulle tilgtilles vedkom-
mende ministerium, og a vedtegning skulle
gives til hver enkelt post senest fire uger efter
modtagelsen a besvarelsen. | vedtegningen
skulle angives, om udsadtelsen efter statsreviso-
rernes formening burde frafaldes, eler om der
var anledning til decison og i sA fad bestemt
fordag til decisonen. Genpart af vedtegningen
skulle tilstilles finansministeren. Revisonens be-
retning skulle trykkes med samtlige antegnelser,
besvardlser og vedtegninger.

Tilsvarende bestemmelser blev i de falgende
& truffet ved hvert valg af Statsrevisorer inditil
tingene ved bedutninger af 16. december 1858
om valg & datsrevisorer og forskrifter om revi-
sionsarbejdet gav bestemmelserne en varig form.
| forhold til den oprindelige forretningsorden
var der nu ke tilfgelse om, at antegnelser
skulle sendes A betimeligt, a Statsrevisionens
beretning kunne forelaagges den nesste ordineae
rigsdag ved dennes sammentragden, og a mini-
seriernes besvardser hgjst skulle af ventes i otte
uger, far beretningen gjordes fagrdig til tryk-
ning. Ved denne skulle antegnelser, besvarelser
og vedtegninger samles for hver post.

| foketingaudvelget om udneamdse & de farge
Stasrevisorer havde det veaet overveet a give stats-
revisonen en egentlig instruks for dens arbejde, men
man gnskede a indvinde erfaring om intitutionen,
og hvorledes den administrative revision lod sig bringe
i det rigtige forhold til statsrevisorernes grundlovsmas-
Q?e revison. Udvaelget betragtede det i avrigt som selv-
gellgt a det ved revisonen skulle pdses, a intet
@b, som burde vege kommet statskassen til gode,
var undladt eler formindsket; at intet beldb var ind-
kommet, der ikke havde hiemmd i grundioven dler
anden bestemmelse; a ingen udgift havde fundet sted
mod dler udenfor finandovens bestemmesar; hvorvidt
de dedfundne udgifter havde vaaet forngdne eler
hens gtsmaessige; hvorvidt de opferte indteegter under
ag(vne forhold kunne have naet et starre belgb; at
assens fordringer som forskud, udlén, renter, re-
dancer, ansvarssummey, beholdnlnger m.v. var over-
fart fra det tidligere &s regnskab, samt om de blev
inddrevet i rette tid og pa rette made.

Statsrevisionens virksomhed var i de ferste &
anlagt p& en meget bred og kritisk basis. Da
flere af medlemmerne sad inde med specie
regnskabsmasssig sagkundskab, var revisionen al-
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lerede fra begyndelsen i stand til at opstille en
rakke principielle synspunkter for bogfering og
regnskabsafdutning i statsbogholderiet og de
underordnede bogholderier og for opdtilling af
Satsregnskabet. (P4 visse omrdder har disse
principper farst kunne fyldestgeres i den nye-
ge tid).

Revisonsmateridet bestod kun a <atshog-
holderiets bagger samt regnskabsoversigter og i
enkelte tilfadde regnskabsbgger fra ministerier-
ne, men det suppleredes i vidt omfang ved yder-
ligere undersggelser. Gennem antegnelserne for-
tes der en omfattende brevvekding med mini-
sterierne om regnskabsmaessige mangler, over-
skridelser, uhjemlede udgifter og ugkonomisk
forbrug, og i vedtegningerne (1850/51 ca 100
sider) udformede statsrevisorerne de regler og
synspunkter, som man fandt burde fages ved
den fremtidige regnskabsaflagygelse.

Fordagene til decison (senere blot betegnet
indstilling) gik i de ferste & mest ud pd, at de
antegnede forhold kunne passere, men efter
nogle &s forlgb fremkom der adskillige indstil-
linger om, at udgifter ikke kunne passere eller
fremgangsmader ikke billiges. Som helhed med-
farte statsrevisorernes virksomhed i de ferste &
betyddige forbedringer i administrationens regn-
skabsaflasggelse og gkonomiske forvaltning. Den
fremkaldte dog samtidig steek modstand fra
flere & de kritiserede administrationsgrene, der
blandt andet bestred revisionens kompetence til
at fremsadte gkonomisk kritik.

Behandlingen af Statsrevisorernes farste beret-
ninger pa rigsdagen gav anledning til indgdende
overvgdser om, hvilken form man skulle give
rigsdagens bedutning, og hvilken retlig virk-
ning den métte tillasgges. Fra rigsdagens side
var man interesseret i, a beslutningen skulle in-
debage afgarelse af de rgjste sager ved en egent-
lig decison eler decharge, mens regeringen
henvigte til, at bedutningen ikke kunne vage
bindende for administrationen, da den ikke var
truffet i lovsform. Uanset dette standpunkt an-
vendte rigsdagen i de farste & udtrykket »De-
charge«, uden a der dog blev skabt klarhed
over bedutningens betydning.

En tydeliggerelse af bedutningens indhold i
forhold til regeringen skete, da der ved behand-
lingen af statsregnskabet for 1862/63 opndedes
enighed om a affatte rigsdagens bedutning i
fadgende form: »Med de ved de enkelte poster
tagne forbehold frasiger rigsdagen sg ethvert
krav pa ansvar for statsregnskabet.«

Denne formulering rejste dog andre tvivls
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spargsmd, blandt andet om landstingets stilling,
da anklagemyndigheden for rigsretten 1& hos
folketinget, samt om bedutningens virkning,
ndr der af de to ting blev taget forskellige for-
behold, hvilke skete i flere tilfadde.

21. Fra 1855/56 til 1863/64 indskramkedes
statsrevisorernes omrade til den ddl af de arlige
statsregnskaber, der vedrarte kongerigets saalige
indtasgter og udgifter, mens regnskaberne for
monarkiets fadles indteegter og udgifter var un-
derkastet bestemmelserne i fadlesforfatningen af
1855. Revisonen var omhandlet i fellesforfas-
nin gens § 55, der havde falgende ordlyd:

»For Revisonen og Decisonen & de for-
skjellige Forvaltningsgrenes Regnskaber oprettes
ved Lov en Regnskabsret, der farer Tilsyn med
samtlige Regnskabsbetjente, Retten vaager tillige
over, a ingen Udgift afholdes uden i Henhold
til Bestemmelsernei § 54 (om Rigsraadets bevil-
lingsmyndighed). Statsregnskabet  approberes
ved Lov. Fordaget til denne foredlaggges Rigs
raadet ledsaget & Regnskabsrettens Bemagknin-
ger.«

Indtil loven om regnskabsretten kunne ud-
komme, skulle revisonen og decisionen a de
forskellige administrative regnskaber behandles
efter de hidtil gaddende regler, mens statsregn-
skabet skulle fordamges rigsrédet til betaank-
ning, forinden det blev endelig approberet af
kongen.

Ogsd fellesforfatningen o 1863 forudsatte
i § 57 oprettelse af en regnskabsret, men inde-
holdt tillige bestemmese om, a revisionen -
indtil retten kunne oprettes - skulle foretages
a fire vagte revisorer.

Da regnskabsretten ikke kom til eksistens
(jfr. nedenfor i afsnit E), blev det farste regn-
skab for monarkiet for 1855/56 revideret of et
rigsrédsudvalg med bistand af kongerigets stats-
revisorer. De fire falgende to-ars regnskaber
blev aene revideret af udvalg nedsat af rigs
rédet. De to farde regnskaber ndede frem til
behandling og godkendelse i rigsradet, mens
regnskaberne for 1860/62 og 1862/64 farst blev
taget under behandling i 1865/67, og da efter
samme regler som var gaddende for kongerigets
regnskeber. Det didste regnskab for 1864/66
blev revideret & statsrevisorerne.

Fedlesforfatningens bevillingssystem, der ind-
skramkede den konstitutionelle kontrol med be-
villingerne, samt den interimistiske revisons
ordning bevirkede, at revisonen & monarkiets
regnskaber fik en anden og langt mindre ind-



gdende karakter end statsrevisorernes revision af
kongerigets regnskaber.

22. 1 8 50 i den gennemsete grundlov of
1866 bevaredes bestemmelsen om revisionen fra
grundioven a 1849, dog med tilfgjelsen: »For-
andringer i disse betemmeser kunne ske ved
lov.« Regeringsfordaget indeholdt bestemmelse
om oprettelse a en regnskabsret, men denne
blev forkastet & folketinget, der i stedet fore-
dog den naarnte tilfgielse, der donede mulighed
for en eventuel omdannelse af statsrevisionen til
en regnskabsret dler en andring o dSatsrevi-
sionen pa anden made.

| forbindelse med grundlovsamdringen fadt-
satte rigsdagen ved bedlutning af 20. og 25 maj
1867 nye bestemmelser om valget af Statsreviso-
rer. Den et-arige valgperiode opretholdtes. | § 4
blev det fastsat, at det ssalig var statsrevisorer-
nes opgave ved gennemgangen af statsregnska-
bet at pase, at Statsregnskabet og dets poster ngje
dutter sig til finandovens bevillinger pa de en-
kelte konti. Deres betamkning skulle indeholde
oplysning om forefundne uoverensstemmelser
mellem finandoven og statsregnskabet, men der
skulle alene gares indstilling med hensyn til de
punkter, der efter nogen a Statsrevisorernes
formening burde foranledige beslutning af rigs-
dagen.

| overenstemmelse med disse regler blev
statsrevisorernes betamkning for 1866/67 afgivet
i en vaessentlig sndret skikkelse. De til de en-
kelte poster knyttede antegnelser, besvarelser og
vedtegninger bortfaldt. Angivelse a de belgbs-
massge afvigelser mellem bevilling og forbrug
og oplysning om styrelsernes forklaringer der-
til udgjorde nu hovedparten af soffet, og kun
mere undtagelsesvis kom statsrevisorerne ind pa
andre spergsmd i forbindelse med den ekono-
miske forvaltning. Betamkningen afduttedes
med indstilling til rigsdagens bedlutning, hvori
var meddelt de saalige forbehold, Statsrevisorer-
ne havde fundet anledning til at tage. Denne op-
stillingsmade blev bibeholdt siden i nogenlunde
usendret form og kan i sine hovedtrak genfindes
i Statsrevisorernes nuvagende betamkninger.

Omlagningen af statsrevisorernes arbejde og
betamkningernes form medferte, at relativt fa
spargsmdl af bevillingsmaessig karakter i de fal-
gende & kom til at trasde i forgrunden ved be-
handlingen af statsregnskabet. | betamkningen
for 1874/75 indgtillede statsrevisorerne enstem-
migt, a det ikke kunne passere, at der af det
kgl. testers formue var brugt et begb til at

dakke underskuddet pa driftsregnskabet, samt
a den a finansministeriet brugte fremgangs
made ved afhandelsen af Frederiks Kirkeplads
og den derpd vegende ruin méatte misbilliges.
De politiske modsagningsforhold, der var op-
takten til provisoriedrene, medferte, at der i en
arrakke fremkom delte indstillinger fra stats-
revisorerne, idet venstres statsrevisorer tog ssa-
lige forbehold til visse poster. | sdve provisorie-
&ene fra 1887/88 til 1893/94 indstillede ven-
stres statsrevisorer, a statsregnskabet som hel-
hed ikke kunne passere. Ogsa efter provisorie-
tiden fremkom der flere delte inddtillinger. |
1894/95 indstillede venstres dtatsrevisorer, at en
rakke afviklingsudgifter fra provisorietiden,
som pa grund af forketingets modstand ikke var
blevet optaget pa tillasgsbevillingsoven, ikke
kunne passere, mens hgjres statsrevisorer indstil-
lede, a de passerede. Det samme skete i 1898/99
med hensyn til udgifter ved Kgbenhavns sz
befaesstning, der var afholdt af regeringen pa
forventet tillaggsbevilling, men ikke godkendt &f
folketinget.

Efter systemskiftet i 7901 og den dermed
fulgte andring af den politiske baggrund for
statsregnskabets behandling, har statsrevisorerne
ikke i noget & taget forbehold i deres indstil-
ling til rigsdagen. Hvor de har fundet anled-
ning til a fremsadte bemagkninger, er dette
ket i forbindelse med omtalen af den paged-
dende regnskabspost i betaankningen og med det
formdl a henlede rigsdagens og administra-
tionens opmagksomhed pa forholdet. | betaank-
ningen for 1960/61 benyttede statsrevisorerne
dog den usavanlige fremgangsmade, at de i
sve den afduttende indstilling om godkendel-
* d Sasegnskabet henvigte til den alvorlige
kritik der var fremsat i betamkningen vedraren-
de bevillingsforholdene omkring byggeriet af et
statsseminarium. (»Uanset de af Statsrevisorerne
foretagne anmagkninger i anledning af en pa
statsregnskabet under § 27. Statens anlags
udgifter. 1.28. Undervisningsministeriet. 1. Til
opfarelse af et nyt statsseminarium i Lyngby,
afholdt ubevilget merudgift pa 517.153 kr. fo-
retages nedenstdende indstilling til folketingets
bedutning med hensyn til statsregnskabet for
finansiret 1960-61: Statsregnskabet for finans-
aret 1960-61 godkendes).

Rigsdagens behandling af statsrevisorernes be-
taankning var indtil 1901 knyttet ngie sammen
med den politiske magtkamp. Den dannede bag-
grund for, a de to sager fra 1874/75 resulterede
i rigsretstiltale mod de ansvarlige ministre, og
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for, a folketinget fulgte venstres statsrevisorer i
saindstillingerne far og under provisorierne.
Fra 1901 har ale rigsdagsbedutninger vemet
uden forbehold, og behandlingen af statsregn-
skabet har kun mere undtagelsesvist givet anled-
ning til, at spargsmd er taget op til diskussion
pa rigsdagen. Ved behandlingen af statsregn-
skabet for 1909 / 10 beduttedes det a andre
formen for rigsdagens bedlutning til den nu-
vagende »Statsregnskabet for ... . | godken-
des«, idet man fandt den hidtidige frasgdse
a ansvar for a veae for omfattende og even-
tuelt til hinder for, a en sag kunne genop-
tages.

23. Den andring, statsrevisonen undergik i
tiden efter 1866, hvor dens virksomhed i hgjere
grad fik karakter af en formd bevillingskontral,
fremkaldte fra flere sder kritik af revisonen og
ensker om en andring, sA den i hgjere grad blev
sat i stand til at foretage en virkelig revison &
de stadig voksende og mere komplicerede stats-
regnskaber. Ved behandlingen af statsregnskabet
for 1908/09 udtalte landstingets udvalg i 1911,
a dei 1867 vedtagne betemmelser, som stadig
var grundlag for revisionen, nagope kunne anses
for a vame tilstrakkelig klare og udtgmmende
til opndelse o en sA vidt mulig betryggende
kontrol fra rigsdagens sde med statsregnska
berne, og hengtillede til overvgese, om bestem-
melserne ikke burde optages til revison som
alerede forudsat i grundlovens § 50, sidste gtk.
Bemagkningerne blive tiltradt af folketingets
tilsvarende udvalg.

Den aktuelle baggrund for udvalgenes kritik var
nogle sager, hvor statsrevisorerne pa tilfaddig méde
var blevet bekendt med tilsidesadtelser o bevillingerne
fra adminigtretionens side. - En be\/llllng til angkef-
fdse & en grund og opfardlse & en telegrafstation
var blevet benyttet til indkeb af en addre bygning, og
overskridelser var dakket af andre bevillinger; en be-
villing til et kabelanlagg var blevet benyttet til anskd-
felse o et automobil, en understettelse, bevilget til en
navngiven person, overfartes ved dedsfad uden bevil-
ling til en anden person.

| begge ting gav udvelgenes betemkninger anled-
ning til Tndgdende droftelser & revisionens organisa
tion. | landstinget udtate ordfareren (Johnsen) blandt
andet, a en regnskabsret nok ville vage den mest be-
tryg@ e kontrol for rigsdagen, men den ville blive

ogtelig, og under dle omstamdigheder ville
overvgidsen om en s& gennemgribende omordning i
det bestaende tage lang tid, og man méite derfor vig-
nok i dt fad foregbig indskramke dg til a supplere
de gaddende besemmelser for statsrevisionen, sdledes
a revisionens opgave bliver & en mere ind gende kri-
tisk natur, end den er. En del mere medhjadp for stats-
revisonen ville da blive uundgéelig, hvilket dog var
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rimeligt, da statens budget var mere end dobbelt s
stort som den gang, foruden den omstaendi hed a sar
ten pétog sig mange flere opgaver end tidli
Statsrevisonens formand (Madsen-Mygd ga/ sv
udtryk for, a han havde en fddse &, a den nu-
vagende datsrevison var mangdfuld og burde vaare
mere omfattende, mere indgribende og kritisk,
kendte, a revisonen i amindelighed ikke magtede at
traange ind i, hvorvidt bevillingerne var anvendt efter
deres hensigt. Finansministeren (Neergaard) udtalte,
a daevisonen var ganske ude a stand til med de
midler, den havde til” rédighed, a gennemfare den
|ndgaende kontrol med bevillingernes anvendelse, som
landsti erégwdvalgas ordferer havde fundet ﬂnskellg og
bebudede overveielser om en nyordning & sdvel den
adminigtrative revison som & stasrevlsonm
Revisonens magwdqlende indsats pd det kritisk-gko-
nomiske fdt blev bdyst gennem arbegdet i den i 1909
nedsatte finandovkommission, der | sn farste beteank-
nmg a mg 1911 dds stillede en rakke konkrete be-
pa ses‘orsJ? dds pegede pd en rakke omréder,
hvor man i aminddighed fandt administrationen for
r. Kommissonen udtalte i denne forbindelse, at
en under St abgde havde haft Iglighed til a er-
kende, at tilsynet med budgetforvaltningen under den
nuvaaende organisation i grad var utilstraekkeligt,
og a det ville vage & betydning for gennemfarese &
en sparsommelig gkonomisk husholdning, & der
blev tilstraebt en virksom reform pé dette omréde.
En yderst skarp bedemmedse & statsrevisionens or-
ganisation med saalig henblik pa forholdene indenfor
postvaesenet fremkom i en artikelserie, der i november
—dgamba 1911 offentliggjordes i sUgens Tilskuer«
a den davagende chef for 2. revisonsdepartement og
medlem & rigsdagen, P. A. Jerichow.

Hendtillingen om en omordning & tatsrevi-
sionens forhold blev gentaget af tingenes udvalg
om dtatsrevisonens betamkning for de fglgende
ar og besvaret & finansministeren med lafte om
overveidser, der dog farst métte skaffe klarhed
over, hvorledes den administrative revision bur-
de indrettes. Ved forhandlingerne i folketinget
i 1915 om betankningen for 1911/12 meddelte
statsrevisionens formand (Slengerik), a dle fire
Satsrevisorer var enige i, at reglerne for stats-
revisonen burde forandres. Dette ferte til, at
finansministeren optog forhandlinger med stats-
revisorerne, og et pa grundlag heraf udarbejdet
fordag til lov om revisionen af statsregnskabet
blev fremsat i folketinget i januar 6. Det
ndede fars til afduttende behandling i den fal-
gende rigsdagssamling og blev vedtaget som lov
nr. 180 af 31. marts 1917. | tilslutning til loven
vedtog rigsdagen den 14. mg og 16. mg 1917
en ny bedutning om valget & Satsrevisorer og
disses virksomhed.

Loven fastsatte i § 1 dtatsrevisorernes antal
til fire som hidtil, men bestemte, at der samtidig
skulle vedges fire stedfortraadere. Ifalge § 3 og
4 dkulle revisonen foruden det i grundloven



fastsatte formdl omfatte en kontrol med, at de
i Statsregnskabet opferte indtsggter og udgifter
er i overensstemmelse med de & de enkelte for-
valtningsgrene aflagte saaregnskaber, og at stats
regnskabets status er rigtigt opfert efter drets
regnskab. Et samarbgde mdlem datsrevisionen
0g den administrative revison blev etableret ved
betemmelse om, a Satsrevisorerne var beretti-
gede til som bevis for sidstnaavnte forhold at
ane derom dfgivne erklaainger fra revisons
departementerne og andre revisonsmyndighe-
der, og a de kunne fordre sg fordagt enhver
a en revisonsmyndighed udfaadiget regnskabs-
antegnelse med dertil hgrende besvarelse og de-
cison. Endvidere fik revisonen tillagt sterre
myndighed over for administrationen gennem
en bestemmese i § 5 om, a den ved under-
sogelse pa stedet dler indkaldelse til made kun-
ne daske enhver satstjenestemand mundtlige
og skriftlige oplysninger.

Ifadge rigsdagsbedutningen skulle statsreviso-
rerne fremtidig vedges for fire & ad gangen. De
fik ret til a antage en sekretag og anden med-
hjadp ved arbgjdets udfardlse, ogsa til behand-
ling af enkelte spargsma. Med de andringer,
der fulgte & loven af 1917, svarede bedutnin-
gen i evrigt ret ngie til bestemmeserne i den
tidligere bedutning af 1867.

Omtrent samtidig med den nye ordning &
statsrevisionen gennemfartes de tidligere omtalte
bestemmelser om oprettelse af hovedrevisorater
inden for etaterne, hvorved den administrative
revisons kompetence blev udvidet til ogsa at
omfatte bevillingskontrol m.v., og det blev be-
semt, at afskrift & dens decisionsprotokol skulle
tilstilles statsrevisorerne.

Under lovens behandling p rigsdagen var der i det
store og hele enighed om princippet: at bevare stats-
revisionen pad dens historiske grundlag, men udvide
dens omréde og myndighed. Finansministeren (Bran-
des) tog ved forelagygelsen afstand fra tanken om ind-
farelse af en regnskabsret og fik tilslutning fra de
fleste ordfgrere. Som ordferer for det af folketinget
nedsatte udvalg om loven anferte Ivar Berendsen dog,
at loven kun kunne betragtes som et skridt pa vejen,
idet malet métte vege at fa hovedrevisoraterne |@snet
fra administrationen og henlagt under statsrevisorerne.
Han blev stettet af en anden af ordfererne (Svendsen),
men finansministeren henviste til, at den nu opndede
Igsning matte paregnes at skulle holde en arraskke.

Statsrevisorerne afgav deres forsie betwnking
ef tev nyordningen i oktober 1919 for finansdret
1917/18. Den indeholdt erkleainger om den i
loven foreskrevne kontrol med status og overens-
semmelsen med saaregnskaberne, sidstneevnte

bilagt erklaainger fra ni forskellige administra-
tive revisonsmyndigheder. Under omtden &f
statsregnskabets 8 2 var aftrykt udskrifter af
decisionsprotokollerne  for  hovedrevisoraterne
for statsbanerne, postvassenet og telegrafvassenet,
omfattende sivel udsadtelse som besvardse og
vedtegning samt ministerens decision, i dt ca
120 sider. Fremgtillingen afduttedes med stats
revisorernes bemaakninger til decisionssagerne.
| de fleste tilfadde tiltrdtes ministerens deci-
soner. Hvor disse ikke fulgte hovedrevisors ind-
stilling, henledte man dog rigsdagens opmaeak-
somhed pd afgerelserne eler bemagkede i en
kelte tilfadde, at afgarelsen efter Statsrevisorer-
nes sken burde vage truffet i overenstemmelse
med hovedrevisors indstilling.

Betamnkningen indeholdt endvidere den farste
a den rakke hendgtillinger om aandring & regn-
skabs- og revisonsordningen, der farte til ned-
sdtdsen o Satsregnskabskommissionen &
1921.

24. Statsrevisorerne deltog som far naavnt i
statsregnskabskommissionen og tiltradte forda
get til statsregnskabsloven af 1926 med de deri
indeholdte regler om en veesentlig udvidelse a
samarbeidet mellem satsrevisonen og den ad-
ministrative revision.

Som fage a den ved satsregnskabdoven
trufne nyordning af den samlede statdige revi-
son andredes bestemmeserne i loven & 1917
om revisonen a statsregnskabet ved en ny lov
nr. 93 & 4. april 1928, og der blev truffet en
ny rigsdagsbeslutning af samme dato om valg &
statsrevisorer mwv. | loven fastdoges statsreviso-
rernes kompetence til at foretage en gkonomisk-
kritisk revison som anfert i bestemmesen i
regnskabsovens § 10, stk. 4, og deres indtragden
i statsregnskabsradet og samarbejde med hoved-
revisorerne ved udferelse af undersggelser m.m.
blev hjemlet ved salige bestemmeser i loven.

Rigsdagshedutningen indeholdt kun nogle
mindre aandringer i forhold til den tidligere be-
dlutning, blandt andet om optagelse af sof fra
hovedrevisorernes beretninger i betaankningen.

25. | grundloven af 3. juni 1915 indeholdtes
bestemmelsen om datsrevisionen i § 49. Affat-
telsen var den samme som i grundloven af 1866
(og 1849) bortset fra, at valget af de fire sats
revisorer ikke laangere skulle foretages af de to
ting hver for sig, men a et fadlesudvalg, hvor-
til hvert ting udpegede 15 medlemmer. Ligesom
i 1866-grundloven fastsattes det, a bestemme-
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serne om statsrevisionen kunne sadres ved d-
mindelig lov.

Ogsa i grundloven af 5. juni 7953 bevarede
man i § 47 betemmedsen fra den farste grund-
lov om datsrevisionens opgaver. Antalet o
statsrevisorer blev henvist til fastsedtelse ved
lov. Samtidig udgik bestemmelsen om, at for-
andring i statsrevisionsordningen kan ske ved
lov. | bemaakningerne til lovfordaget blev det
anfert, at denne bestemmelse oprindelig var ble-
vet indsat i grundloven af 1866 med henblik
pd indferelse a en regnskabsret, men da der
under ale omstandigheder gnskedes opretholdt
en ordning, hvorefter medlemmer & rigsdagen
deltager i dtatsrevisionen, havde man ladet be-
stemmelsen udga

Da veget o statsrevisorer fremtidig ville fd-
ge grundiovens amindelige rege om valg til
kommissioner og hverv, udgik ogsa 1915-lovens
salige bestemmelser om vagméden.

Den nuvagende statsrevisionsordning gen-
nemgds naamere i det falgende kapitel.

E. Overvgelser om en regnskabsret.
26. Oprettelse af en regnskabsret i stedet for
den eksisterende statsrevison har veaet over-
veet ved forhandlingerne i den grundlovgiven-

de forsamling 1848/49, under fellesforfatnin-

gerne af 1855 og 1863 og ved grundlovsfor-
handlingerne i 1865/66. Endvidere har spergs-
mélet vaaet rejst i rigsdagen pa forskellige tids-
punkter, navnlig i begyndelsen af 1900-tallet i
forbindelse med dreftelser om statsrevisionens
utilstraekkelighed. Endelig var spergsmdlet ind-
draget i dreftelserne i statsregnskabskommissio-
nen & 1921 om en nyordning af den admini-
strative revision.

Et egentligt forarbejde til oprettelse af en
regnskabsret har vaaet udfert pa tre tidspunkter,
dels i &rene under fadlesforfatningen, dels i et
i 1900 nedsat folketingsudvalg, dels i das
regnskabskommissionen af 1921.

27. Under fellesforfainingen arbgdedes der
med forberedelse af den i forfatningen omtalte
lov om regnskabsretten, svel a finansminister
Andrae som & hans efterfalger Fenger. Begge
lod spergsmalet behandle i sagkyndige kommis-
soner, der indsamlede en del materiale, blandt
andet om den belgiske regnskabsret, men ikke
ndede frem til at afgive betaankning. Andreg
der personlig var stagkt interesseret i de prin-
cipielle spargsmdl omkring regnskabsretten, lod
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imidlertid ogsd sdv andtille undersegelser og
fik udarbejdet et udkast til loven om regnskabs-
retten.

Ifelge Andrags fordag - som adrig ndede
frem til debat, men som ma antages at udtrykke
hans tanker om, hvordan sagen burde ordnes -
skulle retten besta af en praesident og lire andre
medlemmer, alle udnaavnte af kongen. De skulle
i overenstemmese med grundlovens bestem-
melser om dommere vage uafsadtelige — undta-
gen ved dom, og skulle ikke kunne forflyttes
mod deres gnske. Retten skulle sav beskikke
St personale. Rettens opgaver bestemtes i amin-
delighed sdledes »Retten ska revidere, decidere
og kvittere samtlige fadlesadministrationen ved-
rerende speciaregnskaber samt fere tilsyn med
samme vedkommende regnskabsbetjente. — Lige-
ledes skad den gennemga administrationsregn-
skaberne og statsregnskaber for monarkiets fxl-
lesanliggender. - Til statsregnskabet har retten
a meddele sine bemaakninger, der tilgtilles re-
geringen for at forelasgges rigsradet i forbindelse
med lovfordaget om statsregnskabets approba
tion.« Rettens kendelser havde umiddelbar ekse-
kutionskraft over for regnskabsbetjentene. | ov-
rigt skulle retten pase, at ingen uhjemlet udgift
eler ompostering fandt sted, og kontrollen her-
med skete ved, at udgiftsanvisninger skulle vise-
res af retten inden udbetaling kunne finde sted.
Der var dog gjort den reservation, a visering
ikke kunne nemtes, nar der efter minister- og
statsradsbehandling af sagen forela kongelig re-
solution pd, a udgiften skulle finde sted.

Efter Andrads afgang skete der ikke videre
med lovudkastet, og tanken om at indfare regn-
skabsretten ved lov blev definitivt opgivet i
1861. Det fremgér af en pa dette tidspunkt ud-
sendt skrivelse fra finansministeren til forske-
lige adminigtrative myndigheder, a man veg
tilbage for den gennemgribende andring af de
bestéende revisionsforhold, som indferelse o
regnskabsretten ville betyde, og a man taakte
sig, a en ordning a lignende karakter kunne
opnds ved en gradvis udvikling af de eksisteren-
de revisionsingtitutter, der i ferste omgang skulle
omfette en udvidelse & generaldecisoraternes
befgielser til ogsh at gadde revision af central-
administrationens dispositioner og dermed &
sve datsregnskabet.

Som en begyndelse hertil indeholdt et i rigs-
rédet i 1862 forelagt fordag til lov om finans-
perioden og statsregnskabet (for monarkiet) be-
semmelse om, at statsregnskabet, forinden det
af finansministeren blev bragt i dets endelige



form til forelamgelse for rigsrédet, burde have
vaget undergivet revison i ministeriernes gene-
raldecisorater, ved hvilken revison navnlig blev
at pase de enkelte regnskabsposters overensstem-
melse med bevillingerne og disses forudsagnin-
ger. Fordaget ndede dog ikke langere end til
udvalgsbehandling i rigsradets folketing.

28. | marts 1900 indbragte e medlem &
folketinget, dr. Oscar Hansen, et privat fordag
om nedssdtelse af e udvalg til overvgdse om
statsrevisoratets omdannese til en regnskabsret.
| sin fordlagygelse henviste han til den historiske
baggrund for a tage spergsmdet op igen og
motiverede desuden fordaget med en rakke
principielle betragtninger om revisonens or-
ganisation og en gennemgang & manglerne ved
den hidtidige statsrevision. Udvalget blev nedsat
og afgav den 29. marts 1901 en kort betaak-
ning, der mundede ud i, a man til sagens be-
handling savnede si mange oplysninger, a man
ville foredd, a sagen blev gjort til genstand
for en omhyggelig sammensat kommissions over-
veedse

Som bilag til betemkningen fandtes et of
Oscar Hansen udarbegjdet udkast til lov om en
sddan regnskebsret. Ifslge 8 1 i dette fordag
skulle retten »... hvis Virksomhed ikke paa
noget Punkt er underlagt Ministeriet ...« bestd
a en formand og sks dommere, dle udnaavnt
af rigsdagen. Ingen métte ved deres udnae/nelse
vage medlemmer af det ting, der udnaevnte dem,
og de skulle til enhver tid kunne afskediges ved
rigsdagsbedutning. En rakke udferlige habili-
tetshestemmelser skulle sikre deres uafheangig-
hed.

Det var rettens opgave a undersage og &-
gare regnskaber fra statsforvaltningen og alle,
der har regnskabspligt over for statskassen. For
at tilvejebringe grundlag for denne virksomhed
skulle regnskabsretten efter dens nedssdtelse
stille fordag til en lov om ordning a <atens
regnskabsvassen. Rettens kendelser kunne af den
regnskabspligtige appelleres til hgjesteret med
hensyn til formelle fel eler forhold til ged-
dende lovgivning, men skete appel ikke, fuld-
byrdedes kendelserne som domme. Egentlige
migligheder skulle anmeldes til finansministeriet
0g judtitsministeriet og omtales i rettens beret-
ning til rigsdagen.

Foruden regnskabskontrollen pahvilede det
retten at foretage en forudgaende bevillingskon-

trol ved pategning af anvisninger pa finans
hovedkassen. Uden pétegning métte intet beleb
udbetales af statskassen (bortset fra visse stdende
ydelser). Neggtedes pétegning, skulle sagen ga
til undersggelse i ministerrddet, og hvis dette
fandt, a udgiften kunne afholdes, skulle p&
tegning ske med forbehold. Indberetning om
sddanne tilfadde skulle ske i rettens arlige beret-
ning til rigsdagen, si den kunne danne grund-
lag for folketingets bedutning om ansvars-
spergsmalet.

Retten skulle afgive arlig beretning til rigs-
dagen samtidig med statsregnskabets forelaay-
gelse. Behandlingen skulle ske efter de for stats
revisorernes betamnkning fastsate regler. Alle
af tingene trufne bedutninger vedrarende Stats-
regnskabet og rettens beretning skulle meddeles
retten til efterretning.

Da den & folketingsudvalget foreddede kom-
mission ikke blev nedsat, kete der ikke videre
i sagen. Lovfordaget har enkelte gange vaget
neevnt under rigsdagsforhandlinger, senest i fol-
ketinget i 1962 (Aage Fogh).

29. Mens overveiedlserne i 1900-1901 og de
senere fadne udtaelser pa rigsdagen beyste
spergsmalet om regnskabsretten fra den politi-
ske sde, tog statsregnskabskommissionen af
1921 sagen op i forbindelse med en nyordning
a den administrative revision.

Kommissionen omtalte i sin betaakning regn-
skabsretten som den farste lgsning, man havde
undersggt, blandt andet ved indhentelse af op-
lysninger fra udlandet og besag ved den belgi-
ske regnskabsret, hvis indretning beskrives naa-
mere. Kommissionen udtaler om denne I@sning,
a den sdvfalgdig ville veae egnet til at sikre
revisonen bade selvstamndighed og ensartethed,
men at man pa den anden side hurtig blev klar
over, a denne ve ikke var farbar, dels pa grund
a dens kostbarhed, dels fordi oprettelsen af en
sidan ssadomstol ville fade darlig i tréd med
landets avrige retsforfatning. | bemaakningerne
til det pa rigsdagen forlagte fordag til regn-
skabdoven navnes regnskabsrets-ordningen pa
linie med en rakke andre udenlandske ordnin-
ger, idet det anferes, a man blandt andet pa
grund af de dermed forbundne omkostninger
ikke havde ment a kunne laggge nogen af disse
ordninger til grund for fordaget. Under rigs
dagens forhandlinger om fordaget blev spargs
maet om regnskabsretten ikke berart.
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KAPITEL II
Den nuvagende ordning af statens revision.

A. Satens revisonsorganer.

1. Revisionen & gstatens regnskaber er efter de
gaddende bestemmelser henlagt til to instan-
s, satsrevisorerne og finansministeriets re-
visionsdepartementer. De to instanser udever
revisonen i et nagmere fastsat samarbejde, og
deres virksomhed dakker tilsammen revisonen
a dle inden for daen aflagte regnskaber.
Dele & revisonen er dog henlagt til revisons
myndigheder, der er etableret af vedkommende
centralstyrelse, men disses virksomhed er under-
kastet revisionsdepartementernes kontrol gen-
nem bestemmelser om tilsyn og adgang til efter-
revision.

Statsrevisorerne.

2. Forfatningens bestemmeser om den dats
lige revision findes i grundlovens § 47, stk. 2.
Det fastsdtes heri, at folketinget vadger et
antal revisorer, der gennemgdr det &lige dtats-
regnskab og paser, at samtlige statens indtesgter
e opfert heri, og a ingen udgifter er afholdt
uden hjemme i finandoven eler anden bevil-
lingdov. De naamere regler for revisorernes an-
tal og virksomhed fastsadtes ved lov.

De pégaddende lovbestemmelser indeholdes
i lovnr. 95 a 4. april 1928 om revisionen &
statsregnskabet (med en andring af 1953), i det
felgende betegnet statsrevisorloven, og lov nr.
77 o 31. marts 1926 om statens regnskabsveesen
og revison (med andringer af 1937 og 1942,
optrykt ved lovbekendtgerelse nr. 178 af 21.
mg 1937), i det falgende betegnet regnskabs-
loven. Yderligere bestemmelser er fastsat ved
rigsdagsbeslutning & 4. april 1928 om valget &
statsrevisorer og disses virksomhed (endret ved
bedutninger af 1947, 1959 og 1962).

Statsrevisionen er herefter organiseret pa fd-
gende méde. Folketinget vadger fire Ignnede
revisorer og fire stedfortregdere for disse. Val-
get sker efter forholdstal og finder sted for fire
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regnskabsdr ad gangen. Der gedder ingen be-
sgemmelser om, hvem der kan vedges til dats
revisor, men i prakss er hvervet dtid blevet be-
s med medlemmer eler forhenvegende med-
lemmer af folketinget (rigsdagen).
Statsrevisorerne vederlagges og  pensioneres
efter regler, der er indeholdt i ovennaavnte fol-
ketingsbeslutninger. For at sikre statsrevisionens
uafhangighed blev det ved andring & rigs
dagsbedutningen i 1962 bestemt, a en dats
revisor ikke uden tilladelse a folketingets ud-
valg for forretningsordenen ma beklasde nogen
stilling eler varetage noget lgnnet hverv o va
rigere karakter, dersom retten til antagelse il
eler afskedigelse fra stillingen dler hvervet er
henlagt til en statdig eller kommuna admini-
strativ myndighed eller til en koncessioneret d-
ler statsunderstettet virksomhed.
Statsrevisorernes arbejde ledes af formanden,
der vedges for hvert regnskabsdr. Statsrevisorer-
ne kan antage en sekretegr og anden medhjadp
ved arbejdets udfarelse. For tiden fungerer che
fen for folketingets bureau som statsrevisoratets
sekretag.  Statsrevisoratet har  ikke derudover
noget starre kontorapparat. De samlede udgif-
ter ved dtatsrevisoratet, der afholdes & folketin-
get, androg i 1963/64 162.000 kr. Udgifterne
revideres sammen med folketingets regnskaber
ved foranstaltning af tingets preesidium, der har
udpeget to af revisionsdepartementernes tjeneste-
meand som revisorer, jfr. regnskabsovens § 16.

Revisonsdepartement erne.

3. Bestemmelserne om revisionsdepartemen-
ternes virksomhed er fagtsat i statsregnskabdo-
ven & 1926, jfr. bilag 1. Yderligere bestemmel-
ser indeholdes i instruks for hovedrevisoraterne
af 12. november 1936, i det fagende betegnet
instruksen, jfr. bilag 2.

Ifglge disse bestemmelser udfeares revisionen
af dsatens regnskaber principielt af hovedrevi-



sorer, der udnevnes & kongen efter indstil-
ling & finansministeren og st& umiddelbart
under finansministeren (regnskabdovens 88 15
og 18). De a hovedrevisorerne ledede em-
bedsomréder blev oprindelig ved normerings-
lov betegnet som hovedrevisorater. | overens
semmelse med omradernes placering direkte
under ministeren blev betegnelsen ved lov nr. 5
a 7. juni 1958 om normering og klassfice-
ring a Sagtjenestemandsstillinger aendret il
revisonsdepartementer, og hovedrevisorerne
blev i loven opfart som departementschefer i fi-
nansministeriet. Antallet af departementschefer
i revisonsdepartementerne er fastsat ved klassi-
ficeringdoven. Det var tidligere fire, men ved
normeringsov for 1962/63 blev et embede ned-
lagt, og ledelsen af det pageddende revisions-
departement henlagt til en af de evrige depar-
tementschefer.

Cheferne for revisonsdepartementerne  er
indbyrdes ligedtillede. De varetager hver for sig
ledelsen af det under dem henlagte revisons
omrdde. Fordelingen & omraderne foretages
ved bestemmese i den for revisionsdepartemen-
terne gaddende instruks, der udstedes af finans-
ministeren efter samrdd med pégeddende fag-
minister og efter indhentet erkleging fra dets
regnskabsradet (regnskabslovens 8§ 18 og 23).

4. Med hensyn til regnskabernes revision og
den regnskabsmaessige kontrol sté&r departements-
cheferne til vedkommende fagministers rédig-
hed og har direkte referat til ministeren (regn-
skabdovens § 18). Deres kompetence omfatter
ogsa de af ministeren trufne afgerelser, idet det
udtrykkelig er bestemt, a det ikke ophserer en
hovedrevisors pligt til a gere udssdtdse til
regnskabet, at der over for ham pdberdbes en
ordre fra pagaddende minister (regnskabslovens
§ 18, sk. 6).

Ifelge instruksen varetager cheferne for re-
visionsdepartementerne personale- og budget-
administrationen hver pa st omrade.

Arbegidsfordelingen mellem revisionsdeparte-
menterne er i store trak sdedes, a 1. revisions-
departement varetager revisonen a kontoha
verregnskaber og underregnskaber under stats
ministeriet, udenrigsministeriet og finansmini-
steriet, 4. revisonsdepartement revisonen af
kontohaverregnskaber og underregnskaber un-
der kirkeministeriet, undervisningsministeriet,
ministeriet for kulturelle anliggender og for-
svarsministeriet, medens 2. og 3. revisonsde
partement, der nu udger €& departement, vareta-

ger revisionen a regnskaberne under de evrige
ministerier.

Inden for de tre departementer er arbegjdet
organiseret i fjorten kontorer, deraf tre konto-
rer under 1. revisionsdepartement, syv kontorer
under 2. og 3. revisonsdepartement og fire kon-
torer under 4. revisionsdepartement. Arbedsfor-
delingen mellem kontorerne felger ogsa i det
veesentlige ministerie-inddelingen, men der er
dog i nogle tilfadde i det enkelte departement
gennemfart en tvargdende fordeling af sags
omréderne. | hvert af departementerne fungerer
et a kontorerne som sekretariatskontor, der be-
handler spergsmd vedrarende departementets
interne administration og spergsmd & betyd-
ning for flere af kontorerne.

Revisionsdepartementernes personale er klas
sficeret i samme gruppe som personalet i den
avrige centraladministration. Dog har departe-
menterne en saglig revisorgruppe, omfattende
revisorer & 1. grad (22. lgnningsklasse) og re-
visorer af 2. grad (17. lgnningsklasse). Depar-
tementerne havde pr. 1. april 1964 et samlet
personale pa 324, deraf 105 i embedsklasserne
og 219 i kontorklasserne. De samlede udgifter
til revisionsdepartementerne (ekskl. lokaeud-
gifter for hovedparten a kontorerne samt pen-
sionsudgifter) androg i 1963/64 7,8 mill. kr.,
hvoraf 7,6 mill. kr. medgik til lgnninger. Revi-
sonsdepartementernes  regnskaber  revideres &
satsrevisorerne (regnskabdovens § 16).

Revisonsorganer under en centrdstyrese.

5. | henhold til regnskabdovens § 14 udfg-
res revisonen & de a underordnede myndig-
heder og tjenestemaand aflagte regnskaber, hvor
dette findes hensigtsmaessigt, af den pégaddende
centralstyrelse. Etablering af sdanne revisioner
kan ifdge 8§ 14 ske efter samrdd melem fi-
nansministeren og den pagaddende fagminister.

Sdv om revisionen er henlagt til en centra-
syrelse, tilkommer det revisionsdepartementer-
ne a udeve en kritisk kontrol med digpositio-
ner, der er truffet af centrastyrelsen eler med
dennes bemyndigelse, for sa vidt dispositionerne
giver dg udtryk i regnskaberne (regnskabso-
vens § 15, gk. 1). Revisonsdepartementerne
kan endvidere lade regnskaber, der revideres o
en centrastyrelse, underkaste en fuldstandig
efterrevision for a forvisse sg om, a den far-
ste revison har veaet fyldestgarende, ligesom
de kan forlange sig fordlagt de til de paged-
dende regnskaber g jorte antegnelser med dertil
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hagrende besvardser og afgerdser samt beret-
ninger om kasseeftersyn (regnskabslovens § 15,
sk. 3 og 4).

Siden regnskabdovens gennemfarelse er flere
§ 14-ordninger blevet opheevet, og revisonen
overtaget & revisionsdepartementerne. Af de til-
bagevaaende ordninger skal nasernes falgende:

a Generadirektoratet for statsbanernes revi-
son i forbindelse med den regnskabsmaess-
ge behandling a de fra dtationerne frem-
sendte indtaggtsafregninger m.v.

b. Generddirektoratet for post- og telegrafvee
senets revisionskontor, der foretager revison
af samtlige regnskaber under postveesenet
med undtagelse af regnskaber vedrarende
postanvisninger og girovirksomheden. Sidst-
naa/nte regnskaber revideres af postgirokon-
torets revisionsafdeling.

c. Toldvassenets revisionsafdeling, der omfatter
tre kontorer og foretager revison af told-
veesenets indteggter og sterstedelen & told-
vaesenets lgnnings- og administrationsudgif-
ter.

d. Finansministeriets kontrolrevisons- og ku-
ponskontor, der kontrollerer statsgeddsfor-
valtningens beholdninger af veardipapirer m.
v., l&ne- og kuponindfridlser m.m. samt re-
viderer de & satsgeddskontorerne aflagte
regnskaber.

e Fyrdirektoratets revison & fyrstationernes
regnskaber.

f. Revisonen a regnskaberne for Danmarks
radio, der udferes a to af kulturministeriet
ansatte revisorer, hvoref den ene skd vaze
statsautoriseret, medens den anden er en em-
bedsmand i ministeriet.

Det ska endelig neavnes, a de fleste o de
pa statsregnskabet optagne fonde revideres af
revisionsdepartementerne. Dog er der for enke-
tes vedkommende truffet bestemmese om s-
lig revision ved revisorer udpeget o vedkom-
mende ministerium.

Forbindelsen mellem statsrevisorerne og

revisionsdepartementerne.

6. Statsregnskabsridet sammensadtes o Sats-
revisorerne, cheferne for revisionsdepartemen-
terne og chefen for finansministeriets regnskabs-
afdeling. Statsrevisoratets formand er formand
for radet, medens rédets nestformand udpeges
af finansministeren blandt cheferne for revi-
sionsdepartementerne (regnskabdovens § 25).
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Det er rédets opgave a vaae koordinerende
organ for arbejdet med statens regnskabs- og re-
visonsvaesen. | rédet kan behandles spargsmal,
der tilsigter at opnd en ensartet fremgangsméde
ved revisonen, eler som skgnnes a vege o
fadles interesse for medlemmerne ved udavel-
sn o deres hverv. For datsrevisorernes ved-
kommende er det saalig bestemt, a de i rédet
kan foranledige behandlet ethvert spergsmdl,
som efter deres sken er & betydning for da
tens regnskabs- og revisionsvaesen eller dens gko-
nomi. Rédet skal hgres, forinden udstedelsen
af den i regnskabdoven omhandlede almindeli-
ge instruks for statens regnskabsveesen samt in-
struksen for revisionsdepartementerne  (regn-
skabdovens § 26 og dtatsrevisorlovens § 5).

7. Foruden ved arbejdet inden for statsregn-
skabsradets rammer er der gennem en rakkke be-
semmelser i regnskabdoven og statsrevisorlo-
ven knyttet forbindelse mellem de to statdige
revisonsmyndigheder. Vigtigst er bestemmel ser-
ne om, a revisonsdepartementernes &lige be-
retninger afgives til statsrevisoratet, samt a s
ger, hvori revisionsdepartementerne har indhen-
tet vedkommende ministers decision, kan gen-
optages g statsrevisoratet (regnskabdovens § 21,
jfr. 8 20). Videre gadder det, at revisionsdepar-
tementerne e pligtige til efter opfordring fra
Satsrevisoratet at andtille undersagelser og d-
give betamkning om forhold vedrerende regn-
skaberne, hvorom satsrevisorerne métte gnske
oplysninger, ligesom statsrevisorerne kan ind-
kalde departementscheferne til mundtlig for-
handling om sidanne spergsmd (regnskabso-
vens § 22, jfr. statsrevisorlovens § 6).

B. Revisonens omréade.

Statens regnskaber.

8. Den statdige revisons omréde er fastlagt
generdlt i regnskabdovens § 10, hvori det hed-
der: »Alle regnskeber bliver at underkaste re-
vison«. Hvilke regnskaber, det drejer Sg om,
er fasdaet i regnskabdovens afsnit 11, hvorefter
disse omfatter det o finansministeren aligt &-
lagte samlede datsregnskab og de & datens
regnskabspligtige myndigheder aflagte regnska
ber.

Regnskabspligtig er enhver, der har a oppe-
baae dler udbetale penge pa statskassens vegne
eler er bemyndiget til ved anvisning at dispo-
nere over datskassens midler, eler som har
datskassen tilharende vazdier i deres varetsat.

Revisionens omréde er sdedes statens regn-



skaber, d.v.s. regnskaber over statskassens mid-
ler og gendele. En vis udvidelse af revisons
omrédet derudover er gennemfert ved bestem-
mesen i regnskabdovens 8 17, hvorefter revi-
sonen & de hidtil ved statens foranstaltning re-
viderede regnskaber, der ikke vedrgrer statsmid-
ler, henlages til revisionsdepartementerne. De
regnskaber, der derved er blevet inddraget un-
der datens revision, er navnlig diftsmidlerne
og en rakke offentlige dtiftelser, legater og lig-
nende.

Som naavnt revideres nogle a satens regn-
skaber i henhold til regnskabdovens § 14 & re-
visonsorganer under vedkommende centralsty-
relse. | gvrigt revideres dle statens regnskaber
af revisonsdepartementerne. Sdve statsregnska-
bets revison foretages & Statsrevisorerne, dog
delvis pa grundlag a erklaginger fra revisions-
departementerne.

Tilskudsregnskaberne.

9. Ca 40 pct. af satens drifts og anlems
udgifter vedrarer tilskud til kommuner og andre
ikke statdlige ingtitutioner. Revisionen inden for
disse omrader er efter regnskabdovens bestem-
melser ikke umiddelbart underlagt de dats
lige revisonsmyndigheder, men udfgres i far-
de rekke af saaligt etablerede revisionsorganer.

Sdedes revideres den betydelige dd & dats
udgifter, der omfatter tilskud til og refusion af
amts-, kebstad- og sognekommunernes udgifter
inden for det socide omréde, hospitalsvassenet,
skolevaesenet, vevaesenet m.v. a kommunernes
egne revisorer. Amtskommunernes revisorer,
der antages af amtsrddene, er som hovedrege
Statsautoriserede revisorer. Kgbstad- og sogne-
kommunernes revison varetages & valgte re-
visorer, ofte suppleret med en teknisk revision.
Endvidere gennemgas sognekommunernes regn-
skaber som led i amtsrédets tilsyn med kommu-
nerne a saglige amtsrevisorer. For de socide
udgifters vedkommende foretager amtet tillige
en kritisk revison pa sociaministeriets vegne.

Syge- og arbgddashedskasserne, der modta
ger datdtilskud efter ssalige beregningsregler,
revideres & kassernes egne revisorer og o a-
beids- og sygekassedirektoraternes revisionsafde-
linger. En rakke institutioner inden for barne-
og ungdomsforsorgen og serforsorgen, der mod-
tager fuld dtasrefuson af deres nettoudgifter,
revideres & private revisorer, der udpeges &
ingtitutionerne, og som udfarer deres revison
i henhold til en af vedkommende centralstyrelse
fastsat instruks.

P4 lignende made er der ved lovbestemmelser
og ministerielle cirkulager m.v. etableret revi-
sionsordninger for en lang rakke tilskudsmod-
tagende institutioner som eksempelvis eksamens-
skoler og -kurser, handelsskoler, tekniske sko-
ler, biblioteker mm. samt ingtitutioner med er-
hvervsfremmende  forma

En rakke private foreninger og institutioner
med opgaver af humanitaa, kulturel og national
karakter, der modtager Statsstette gennem til-
skud, 18n og tilladelser til indsamlinger m.v.,
revideres af valgte, som regel statsautoriserede,
revisorer.

Hvor de tilskudsmodtagende institutioners
regnskaber danner grundlaget for tilskuddenes
beregning, fremsendes de til og gennemgas &f
de respektive styrelser, der i flere tilfadde har
henlagt denne virksomhed til ssalige @gkonomi-
inspekteorer eller -afdelinger. Da regnskaberne
i dise tilfadde er dokumentation for den pé&
gaddende tilskudsudgifts rigtige beregning, har
revisionsdepartementerne i vidt omfang méttet
lade deres revison omfatte en gennemgang &f
de omhandlede institutioners regnskaber.

Forskellige institutioner, der oppebagrer stats
tilskud eler statsstette, revideres efter saalige
aftaler o revisonsdepartementet (f.eks. ind-
kebsforeningerne for mindre landbrugere, land-
brugets dispositionsfond). Til a deltage i revi-
sonen & nogle & de statsstettede foreningers
regnskaber har vedkommende ministerium i for-
bindelse med revisionsdepartementet udpeget en
salig kritisk revisor (Nationaforeningen til
tuberkulosens  bekeampelse,  Finseningtituttet,
Hedesdskabet m.fl.).

Regnskaber for private erhvervsvirksomheder
med koncessioner m.v. fra staten.

10. Staten deltager finanset i en rakke pri-
vate erhvervsvirksomheder, der drives i henhold
til en af staten meddelt eneretsbevilling. De vig-
tigste eksempler herpa er de tre telefonsd skaber,
ca 30 private jernbaneselskaber, Det danske
luftfartsselskab, kryolitselskabet, Nordisk mine-
selskab, Dansk tipstjeneste, Dampskibsaktiesd-
skabet Jresund, Gregnlandsfly. Bortset fra et en-
kelt af telefonselskaberne, der e kommunalt, er
ale disse selskaber organiseret som aktieselska
ber. Staten deltager finansidt i enkelte andre
aktiesdlskaber, hvor der har vaaet en salig
baggrund for Statsstette, f.eks. Byggeriets ma
skingtationer, Det danske s8vasevaak og Godt-
hdbs fiskeindustri.



Privatbanernes regnskaber indsendes efter at
vage revideret & selskabernes revisorer til re-
visonsdepartementet til en naamere kritisk
gennemgang vedrgrende overholdelsen af kon-
cessonen og andre bestemmelser fra ministe-
riet. | gvrigt har staten samme adgang til kon-
trol med driften af de omhandlede virksom-
heder som den, der normalt tilkommer aktionse
rer. Staten vedger medlemmer til selskabernes
bestyrelser i det forhold, hvori den har indskudt
aktiekapital, og har pa samme méde indflydelse
pa valget af selskabernes revisorer. Dampskibs-
aktiesdskabet @resund, hvis hele aktiekapital
ges a daten, revideres fuldt ud a revisons
departementet.

Fra flere af selskaberne modtager revisons-
departementet direkte eller fra den o daten
udpegede revisor selskabernes regnskaber og re-
visionsberetninger til gennemsyn.

Regnskaber for internationale institutioner.

11. De darre internationale organisationer,
hvortil Danmark yder bidrag, revideres normalt
a revisonsrdd, sammensat af reprassentanter for
de nationale revisioner, og Danmark har haft sse
de i flere of disse. For visse omréders vedkom-
mende er der etableret en Igbende kontakt mel-
lem revisionsdepartementet og den internatio-
nale revision i forbindelse med dennes gennem-
gang a her i landet afholdte udgifter. Revi-
sionsdepartementet har pa enkelte omréder af
sxlig interesse truffet aftale med udenrigsmi-
nisteriet om at fa tilstillet arsregnskaberne og
revisionsberetningerne til gennemsyn.

C. Revisonens opgaver.

12. Ligesom revisionsomrédet er revisionsop-
gaverne fastlagt generelt i regnskabdovens § 10.
Det hedder deri, at det ved revisonen navnlig
bliver at pase:

1. a regnskabet er rigtigt aflagt i tal- og bog-
holderimassig henseende, og a sivel ind-
tegts- som udgiftsposter er beherigt doku-
menterede,

2. a regnskabets enkelte poster er i overens-
sdemmelse med de gaddende love, anord-
ninger og andre gyldige bestemmelser samt
indgdede kontrakter,

3. a ingen udgift er afholdt uden hjemmd i
finandoven eler anden bevillingdov, a be
villingerne er anvendt efter deres ord og
forudsagninger, a enhver udgift og ind-
tagt er posteret pa rette méde, og a ingen

post uhjemlet er overfert fra e finansd

til et andet,

4. a der ved forvatningen af statens midler
og driften & de i regnskaberne omhandliede
virksomheder er taget skyldige @konomiske
hensyn.

Revisonen omfatter sdedes fire elementer:
Tal- og bogholderimasssig kontrol, formel-ret-
lig kontrol, bevillingsmeessig kontrol og @ko-
nomisk-kritisk kontrol. & 10 omhandler ude-
lukkende en efterfalgende kontrol & de regn-
skabsmassige og gkonomiske dispositioner. De
opgaver med hensyn til en forudgdende eller
samtidig kontrol, som i vise lande er henlagt
til revisionsmyndigheden, er her i landet hidtil
betragtet som interne kontrolopgaver, der ma
lgses inden for administrationens rammer.

Eftersyn af kasse- og aktivbeholdninger, der
ma betragtes som en del af den tal- og boghol-
derimassige revision, foretages efter neamere
regler i regnskabdoven, instruksen og saalige
af finansministeriet udstedte bestemmeser. H-
tersyn a inventar- og varebeholdninger, der &-
ter omstandighederne kan vage et led i den
tal- og bogholderimaessige revison dler i den
gkonomisk-kritiske revision, geres ikke direkte
til genstand for omtale i regnskabdoven, men
det forudsadtes, at sadanne eftersyn finder sted,
og det felger a de amindelige opgaver i § 10,
a det pahviler revisionsmyndighederne a over-
vége, at sadanne beholdninger er underkastet
betryggende kontrol.

13. Revisonsop gavernes fordeling mellem de
forskellige revisonsingtanser er ordnet pa fal-
gende made;

Statsrevisorernes opgave er i grundloven for-
melt angivet som bevillingskontrollen, men i
statsrevisorlovens § 3, stk. 2, bestemmes det, a
de ska forvisse sg om, a statsregnskabets ind-
tegter og udgifter er i overenstemmese med
de af ministerier og andre institutioner og myn-
digheder daflagte regnskaber, og at Statsregn-
skabets status er rigtig opfert efter regnskaber-
ne. | stk. 3 er det endvidere bestemt, at de til-
lige ber have opmagksomheden henvendt pa,
a der ved forvdtningen af statens midler og
driften a de | datsregnskabet omhandlede
virksomheder er taget skyldige gkonomiske hen-
syn.

| princippet varetager Statsrevisorerne derfor
inden for deres omréde ogsd de opgaver, som
revisionsdepartementerne har ved revisionen af
de enkete statsmyndigheders regnskaber. Ved



kontrollen med statsregnskabets rigtighed og
gennemfarelsen & den kritisk-gkonomiske kon-
trol bygger statsrevisorerne dog hovedsagelig pa
erklaginger og beretninger fra revisonsdepar-
tementerne.  Tyngdepunktet i statsrevisonens
virksomhed ma derfor i praksis siges at ligge i
dens bevillingskontrollerende virksomhed.

Den revision, der udfgres af centralstyrelser,
e ifdge sagens natur begranset til en tal- og
bogholderimeessig revison samt en kritisk kon-
trol a de dispositioner, der er foretaget af den
underordnede myndighed uden forud indhentet
eller meddelt godkendelse fra centralstyrelsen.
Med hensyn til den kritiske kontrol vil denne
i amindelighed omfatte opgaven under punkt 2
i regnskabdovens § 10, medens en vassentlig del
af opgaverne under punkt 3 og 4 ikke kan dak-
kes af revisionen. Derfor er det ogsd udtrykke-
lig fastsat i lovens § 15, at revisionsdepartemen-
terne foretager en selvstandig kontrol pa disse
punkter, jfr. foran.

Revisionsdepartementernes revison dakker -
bortset fra omréder med centralstyrelsesrevision
— dlefire opgaver. Som fdge af deres umiddel-
bare adgang til bilagsmaterialet har departemen-
terne i forhold til statsrevisorerne ikke dene det
fulde ansvar for den i § 10 under punkt 1 og 2
nae/nte revision, men ogsa ansvaret for den del
af bevillingskontrollen og den gkonomisk-kriti-
ske kontrol, som er knyttet til de enkelte dispo-
sitioner.

Hvad specidt angdr fordelingen & de opga
ver, der knytter S til kasse- og aktiveftersyn, er
det bestemt, at kasseeftersyn hos kontohaverne
foretages o revisonsdepartementet, medens
eftersyn hos underordnede myndigheder normalt
afholdes af den myndighed, der foretager den i
§ 14 omhandlede revision. Revisionsdepartemen-
tet har i ale tilfadde, hvor det ikke sdv udferer
eftersynene, ret til a lade Sig representere ved
dise, ligesom det kan kraave afholdt overordent-
lige eftersyn under revisionsdepartementets med-
virken, jfr. regnskebslovens § 24 og instruksens

Vedrgrende fordelingen af opgaverne ved
eftersyn af vare- og materielbeholdninger savnes
der som naevnt amindelige bestemmelser herom,
men de ordninger, der er truffet inden for de
enkelte regnskabsomréder, gér som regel ud pa,
a eftersynene pahviler administrationen, medens
revisionsdepartementet ferer et amindeligt til-
syn med, a kontrollen med beholdningerne er
betryggende tilrettelagt.

D. Revisonsproceduren.

Revisionsmateriaet.

14. Udgangspunktet for revisionsproceduren
e de regnskaber og den regnskabsdokumenta
tion, som det i henhold til statsrevisorloven,
regnskabsoven samt de i medfer af sidstneavnte
udstedte regnskabsinstrukser pahviler styrelserne
a indsende. Revisonen har derudover ret til at
forlange sig medddt ale sidanne oplysninger
og forelagt ale sddanne aktstykker, som efter
revisonens sken er a betydning for regnskaber-
nes prevelse, ligesom de til enhver tid skal have
adgang til regnskabsbeger og andet pd stedet
beroende regnskabsmateriadle (regnskabdovens
§ 12). Specidt for dtatsrevisorerne gedder det,
at de enten i forbindelse med en undersggelse
pa stedet eller ved indkadelse til made kan o-
aske enhver datstjenestemand mundtlige dler
skriftlige oplysninger og kan forlange sig fore-
lagt ethvert aktstykke, som de anser for forng-
dent for udferelse af deres hverv (grundlovens
§ 47, sk. 2, 3. punktum og statsrevisorlovens
§ 6

Revisionsstedet.

15. Inden for revisionsdepartementernes ar-
bejdsomréde foretages revisonen som hoved-
regel centralt ved en gennemgang i departemen-
ternes kontorer af de hertil som regel ménedsvis
fremsendte regnskaber. Imidlertid er det i regn-
skabdovens § 11 bestemt, at revisionen, hvor
omstandighederne taler derfor, ska foregd pa
stedet, hvor regnskaberne fares, hvilket i de se-
nere & har fundet ded i e vit omfang for 3
vidt angar den tal- og bogholderimaessige revi-
sion.

Revisionens omfang.

16. Regnskabdoven forudssdter i princippet,
a dle regnskaber underkastes revision, men re-
visionsdepartementerne — 0g centralstyrelsernes
revisionsorganer i samrad med chefen for ved-
kommende revisionsdepartement - kan bestem-
me, a revisionen helt dler delvis kan forega ved
prover, ligesom revisorerne kan undlade at p&
tale sidanne fgjl, hvis berigtigelse skannes a
ville volde uforholdsmaessig bekostning eller be-
sveg (regnskabdovens § 13). Denne bestem-
melse tager sigte pa den tal- og bogholderimaes-
sige revision. For savidt ang&r revisionsdeparte-
menternes Kritiske kontrol, der efter sagens na
tur ikke kan gennemfares fuldsteandigt, er det
bestemt, at kontrollen udeves i det omfang, re-
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visonsdepartementerne v bestemmer,  jfr.
regnskabslovens § 15, stk. 1. Stikpreverevision
har under den voldsomme vakst, som statsudgif-
terne og statsindtsegterne gennem en lang &-
rakke har udvist, méttet anvendes i stagkt dti-
gende omfang, ogsd inden for den tal- og bog-
holderimaessige revision.

Udsadtelser og decision i forhold til
underordnede myndigheder.

17. Udsadtelser, som den tal- og bogholderi-
masssige revison af underordnede myndigheders
regnskaber giver anledning til, fordamges pa&
gaddende regnskabsferer til udtalelse - for A
vidt vedkommende centrastyrelse métte enske
det gennem denne. De & revisonen herefter
trufne afgarelser kan & regnskabsfareren indan-
kes for fagministeren (inden for etaternes revi-
son for generaldirektaren), der tredfer endelig
decision i sagen, jfr. regnskabdovens § 19. Med
hensyn til besvardlsen af revisonens udsadtelser
e det fastsat, & der kan forelagges regnskabs
farere en passende frigt til besvarelse af de gjorte
udsadtelser. Besvarelsen fra regnskabsferere, der
ikke er tjenestemaand og derfor ikke omfattet &f
tjenestemandslovens disciplinaaregler, kan i hen-
hold til regnskabdovens § 40 fremtvinges ved
pdleey af dagbeder pa indtil 20 kr. pr. dag, der
ikendes regnskabsfareren af den minister, hvor-
under han henhgrer, efter indstilling af ved-
kommende revisionsmyndighed.

Udsadtelse og decision 7 forhold til
centralstyrelserne.

18. Revisionens antegnelser og bemaarkninger
til centralstyrelsernes regnskaber forelasgges ved-
kommende styrdse. | de fledte tilfadde vil der
vage tale om fejl, der erkendes af styrelsen, dler
om manglende oplysninger, der herefter bliver
tilvegjebragt. Hvis styrelsen og revisionen ikke er
dler bliver enige, afgives decison i sagen of
vedkommende fagminister, for hvem sagen fore-
leagges a hovedrevisor i overveadse o en re-
pressentant fra styrelsen, jfr. regnskabdovens

Ministerens afgerelse er enddlig i forhold til
revisionsdepartementet, men Statsrevisoratet kan
forlange sagen genoptaget (8 20, 2. stk.). Det
e i denne forbindelse bestemt i regnskabdovens
§ 21, at revisonsdepartementernes indberetning
til statsrevisoratet skal indeholde redegarelse for
de forhold, med hensyn til hvilke en ministers
afgardlse har vaget indhentet.

36

Revisionsdepartement ernes  indberetninger.

19. Ifglge regnskabdovens § 21 skd revi-
sionsdepartementerne afgive periodisk indberet-
ning om deres revision. Indberetningen ska -
gives til statsrevisoratet, finansministeren og ved-
kommende fagminister og ska omfatte

1. oplysning om den behandling, de pagadden-
de regnskaber har vaget underkastet,

2. redegarelse for de forhold, med hensyn til
hvilke vedkommende ministers afgarelse
har vaget indhentet, og

3. bemagkning om andre i regnskaberne om-
handlede forhold, som chefen for revisons
departementet métte finde anledning til at
fremdrage, idet dog styrelsen forud skd vaze
gjort bekendt dermed og have haft Igjlighed
til a udtale sg i sagen.

Terminerne for indberetningen og dennes
naamere form er fagtsat i instruksen, hvori det
e bestemt, a indberetningen afgives i form &f
en alig hovedberetning, omfattende de foran
under punkterne 1-3 omhandlede forhold (in-
struksens § 9, stk. 1—3). Oplysningerne om den
revisionsmessige behandling, regnskaberne har
vaget underkastet, skal foruden revisionsdeparte-
mentets egen revison ogsd omfatte eventuelle
sxzlige (dv.s. § 14) revisoner; vedrgrende
eventudle restancer ska anfares de saalige grun-
de, der har medfart deres opstéen. Om de under
punkt 3 nese/te bemagkninger gadder det, a
hvis forholdet ikke forud har veaet genstand
for udsadtelse, skd udkast til de bemagkninger,
revisonsdepartementet agter at gere i beretnin-
gen, tildtilles styrelsen senest fire uger far beret-
ningens afgivelse. Bemaakninger af mere amin-
ddig dler omfattende karakter kan fremssdtes
i saalige beretninger, og i tilslutning til hoved-
beretningen kan der afgives supplerende beret-
ninger om revisonen & de regnskaber, der ved-
raver det pageddende finansar (instruksens §

Afgivdsen a hovedberetningen er ved en i
1936 foretaget andring af instruksen tillagt den
virkning, at revisionen af de pageddende regn-
skaber dermed i amindelighed skd betragtes
som afduttet og kun genoptages, sifremt saalige
omstandigheder taler derfor (instruksens § 9,
sk. 4).

Instruksen fastsadter, a hovedberetningen &-
gives inden udgangen & hvert &s juni maned
vedrarende revisonen o det nastforegdende
finansdrs regnskaber. Fristen for afgivelsen er



afpasst efter den i rigsdagsbedutningen af
1928 fagtsette termin for afgivelsen o dats
revisorernes betaankning til rigsdagen, hvorefter
denne skulle foreligge trykt inden 1. oktober i
det kalenderdr, der felger neamest efter regn-
skabsrets slutning. Ved folketingsbesutning af
3. mg 1962 er sidstnaavnte termin blevet rykket
frem til 1. marts. Som fadge heraf har finans
ministeren under henvisning til sammenhaangen
mellem statsrevisorernes og rivisionsdepartemen-
ternes revison anmodet revisionsdepartementer-
ne om - om en forsggsmassig ordning - a d-
give deres &rlige beretninger i to tempi: en fer-
e ded omfattende de i regnskabdovens § 21,
punkt 1, omhandlede almindelige forhold senest
1. februar og en anden del, omfattende de i
punkt 2 og 3 omhandlede enkelte sager senest
15. marts. Fremrykningen f& i praksis den be-
tydning, at revisionen nu i amindelighed ma
vage aduttet inden 1. februar, og at sager, der
direkte vedrgrer det pagaddende finansdr, ma
sages feadigbehandlet inden 15. marts.

Statsrevisorernes betaankning over
statsregnskabet.

20. | henhold til grundlovens § 47, sk. 2,
jfr. statsrevisorlovens § 7, skal statsregnskabet
med dasrevisorernes betaankning  forelamyges
folketinget til bedlutning.

Regler om proceduren ved statsrevisorernes re-
vison o satsregnskabet e fastsat i rigsdags
bedutningen af 1928. | henhold til bedutnin-
gens 8 4 skal betamkningen over statsregnskabet
indeholde de bemagkninger, hvortil statsreviso-
rernes gennemgang & statsregnskabet giver dem
anledning, samt indstilling om sadanne punkter,
om efter nogen & Satsrevisorernes formening
ber foranledige beslutning af folketinget. Hver
satsrevisor affetter St udkast til betaakning
over det & ham bearbegjdede afsnit af Statsregn-
skabet og har — som eventuelt mindretal - ret
til at f& det uforandret optaget i betaakningen
og til a f& Sn anskuelse om e til regnskabet
henhgrende spergsmd optaget og begrundet i
betankningen, jfr. bedutningens § 7. | betaank-
ningen optages s3 meget a brevvekdingen med
andre statsmyndigheder, som anses for nadven-
digt til de pagaddende sagers oplysning, tillige
med datsrevisoratets sken derover. Hvis dette
g& vedkommende myndighed imod, bgr brev-
vekdingen meddeles fuldstandigt, jfr. bedutnin-
gens § 6.

Med hensyn til revisionsdepartementernes ind-
beretninger indeholdt bedutningen oprindelig
den bestemmelse, at der i betamkningen optages
s meget of revisionsdepartementernes erklagin-
ger og indberetninger, som skannes hensigts-
messigt. Ved den i mg 1962 stedfundne
andring af bedutningen udgik dette stykke, og
der indsattes i stedet for betemmese om, a de
naamere regler for, i hvilket omfang og i hvil-
ken form revisionsdepartementernes beretninger
ska overgives folketinget, fastsodtes o dats
revisorerne og finansministeren i forening.

Statsrevisorernes  betamkning indeholder de
fra revisionsdepartementerne indhentede formel-
le erklaginger om rigtigheden af tatens status
0g om statsregnskabets overensstemmelse med
saaregnskaberne.  Endvidere optages revisions-
departementernes redegarelser for omfanget af
den foretagne revison samt redegarelser for den
o datsrevisorerne udfarte revison af saaregn-
skaber og foretagne besigtigelser af statsanlea.
Derefter indeholder betamkningen gennemgang
af bevilling og forbrug pa ale vigtigere konti i
statsregnskabet med oplysning om &rsagerne til
starre uoverensstemmelser. | tilfadde, hvor be-
villing efter Statsrevisorernes sken burde vage
sagt, geres bemaakning herom, og i saalige til-
fadde knyttes yderligere bemaakninger til -
vigelserne.

Betankningen afduttes med indstilling ved-
rarende statsregnskabets godkendelse.

Folketingets behandling af statsrevisorernes

betaankning.

21. Til behandling af deatsrevisorernes be-
taankning nedsadter folketinget et udvalg pa 17
medlemmer, der underkaster betamkningen en
gennemgang med saalig henblik pa de sager, om
hvilke statsrevisorerne har fremsat bemaakning.
Udvalgets betamkning munder ud i en indstil-
ling vedrarende statsregnskabets godkendelse.
Denne indstilling underkastes to behandlinger
i folketinget, der afduttes med, at tinget treffer
bedutning med hensyn til udvalgets indstilling.
Nogen saaskilt beslutning vedrgrende de spargs-
mal, som datsrevisorerne dler folketingsudval-
get har henledt folketingets opmagrksomhed pa,
tradffes ikke, ligesom disse spergsmd kun und-
tagelsesvis gares til genstand for debat i for-
bindelse med vedtagelsen.
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KAPITEL III
Principperne i udenlandske revisionsordninger.

A. Revisionens organisation i forskellige lande.

1. | Norge udfgres den statdige revison &f
Riksrevisjonen, hvis ledelse udgeres o de 5 i
henhold til den under grundlovens § 75k &
Stortinget for 4 & vagte riksrevisorer. Riksrevi-
sorernes formand er chef for riksrevigonen, der
er opbygget stort st pd samme made som de
danske revisionsdepartementer. Riksrevigonens
personde, der for de everste tjenestemamnds
vedkommende udneavnes af Stortingets praesi-
dium, har samme Ian- og pensionsforhold som
de norske statstjenestemaand, men henharer som
tienestemaand under Stortinget og ikke under
regeringen.

Revisionen, der omfatter dle statens regnska
ber, foreteges efterfalgende dels ved gennem-
gang a de til revisonen fremsendte regnska
ber, dds ved sedlig revision. Riksrevigonen
tradffer sdv afgarelser med hensyn til godken-
ddsen af de underordnede myndigheders regn-
skaber, medens Odelstinget ska godkende det
egentlige statsregnskab. Til brug herfor frem-
sender riksrevigonen for hvert regnskabsar en
trykt redegerelse til tinget, hvori der vedraren-
de de forskellige budgetafsnit i regnskabet -
gives indstilling om, hvorvidt og eventuelt med
hvilke bemagkninger regnskabet bar godkendes.
Odelstingets protokolkomité gennemgdr redege-
relsen og giver indstilling til Odelstinget, som
herefter afgiver endelig decison vedrgrende
regnskabet. Formelt kan tinget i forbindelse
med decisonen gare ansvar geddende over for
enkelte ministre for de af revisonen pdpegede
fgl og forsammelser, men sdv om dette ikke
sker, antages det i praksis, a Odelstingets god-
kendelse af statsregnskabet ogsd indeholder en
godkendelse & riksrevigonens antegnelser, som
administrationen fremover ma tage hensyn til.

Det norske revisonssystem e nagmere be
skrevet i bilag 3.
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2. | Sverige blev det i 1920 oprettede riks-
rékenskapsverk pr. 1. juli 1 dflost o Riks
revisonsverket, der ledes a e kollegium be-
stéende af en generaldirekter og mindst 7 med-
lemmer dle udneevnt a kongen. Sdv om det
ikke er fagtsat i den instruktion, der er grund-
laget for revisonsverkets oprettelse og virke,
forudsadtes det i praksis, a kollegiet sammen-
sAtes af hgjere embedsmeand og repraesentanter
for de politiske organisationer, herunder riks
dagsmedlemmer.

Riksrevisionsverket indtager inden for svensk
statsforvaltning samme stilling som de gvrige
centrale imbetsverker, hvilket vil sige, a det
vel sorterer administrativt under finansministe-
ren, men a det inden for st embedsomréde
treffer dne afgardser under eget ansvar og
ikke handler pa ministerens vegne. Verket er
opdelt i 6 afdelinger og et kansdi. Dets perso-
nale inkl. generaldirektaren, der leder det dag-
lige arbgjde, er Hatstjenestemaand.

Som en av fra riksrakenskapsverket péhviler
der revisonsverket de administrative opgaver at
foretage riksbokfgringen og a udarbgde stati-
stikker om statens finanser, men det er endvi-
dere centramyndighed for kontrollen med sa
tens indteggter og udgifter og forvaltningen af
statsformuen og ska i dette giemed bl.a. pase,
a administrationens virksomhed er tilrettelagt
pa en hensigtsmassig made, og at Statens forret-
ningsvirksomhed drives ud fra forretningsmees-
sige synspunkter.

Revisonen foretages dels i forbindelse med
riksbokforingen og dels ved efterfaigende gen-
nemgang & regnskaber i et vist omfang pa
stikprevebasis. Bemagkninger og antegnelser til
regnskaberne udfeadiges normalt & vedkom-
mende revisonsafdeling, men principidt trad-
fer verket sne afgerelser i meder, hvor for-
manden (generaldirektaren) og mindst 4 med-



lemmer skal vaae til stede. Verkets afgarelser
kan & administrationen indbringes for kam-
marrétten til fornyet provelse.

Riksrevisionsverket afgiver hvert & til rege-
ringen en rakke rapporter af mere eller mindre
statistisk karakter samt en for riksdagens revi-
sorer bestemt rapport om revisionsvirksomheden.
Denne rapport, der stiles til kongen, gennemgas
af riksdagens revisorer, men foreamges ikke
riksdagen og bliver ikke trykt.

Der findes fremdeles i Sverige en rakke spe-
cialrevisioner eksempelvis ved statsbanerne og
post- og telegrafveesenet. Til a varetage den
konsgtitutionelle revison udpeger riksdagen i
henhold til den svenske riksdagsordnings § 72
hvert & 12 datsrevisorer, 6 fra hvert kammer.
Statsrevisorernes virksomhed omfatter dels en
mere formel kontrol med statsregnskabets over-
ensstemmelse med de givne bevillinger, og dels
en kritisk-gkonomisk bedemmelse pa stikprove-
bass a administrationens dispositioner af sam-
me karakter som riksrevisonsverkets kritisk-
gkonomiske kontrol.

Statsrevisorernes arlige beretning vedrerende
statsregnskabet indeholder dels revisorernes be-
maakninger, 1. del, og dels administrationens
forklaringer, 2. del. Den forelaggges riksdagens
finansudvalg (statsutskottet), som afgiver be-
teankning herom til riksdagen.

Riksdagens bedlutning om godkendelse &f
statsrevisorernes  beteakning indeholder ikke
nogen decharge. En sidan afgives derimod &
riksdagen p& et mere formelt grundlag efter en
gennemgang - foretaget af kongtitutionsutskot-
tet - of statsradsprotokollen og tilhgrende akter
m.v. Decharge gives normat for budgetforvalt-
ningen i det foregdende kalenderdr.

Det svenske revisonssysem er nsamere be-
skrevet i bilag 3.

3. Ifdge den finske forfatnings § 71 og lo-
ven om revision a statshusholdningen pahviler
det Statens Revisonsverk at kontrollere lovlig-
heden og hensigtsmaessigheden a administra
tionens varetagelse af statshusholdningen. Re
visionsverket er underlagt finansministeren.

Verkets daglige ledelse forestds o en genera-
direktar, men verkets endelige afgerelser trad-
fes of revisonsradet, der bestdr af generaldirek-
taren som formand samt verkets 3 afddings
chefer. Disse 4 gvergte tjenestemaand udneevnes
af presidenten efter indstilling fra regeringen
(statsradet). Kontorchefer og overrevisorer ud-

neavnes a regeringen, medens verkets avrige
tjenestemaand udnaavnes af revisionsradet.

Alle statens regnskaber er undergivet revison
af verket, der ogsakan kontrollere anvendelsen &f
og regnskabsaflagggelsen for midler, der tilharer
ingtitutioner af enhver art, der fa statstilskud.
Endvidere er det i en saalig lov bestemt, at re-
visonsverket ogsd er befgiet til a revidere
regnskaberne i aktieselskaber, hvori staten ger
aktiemajoriteten.

Ved revisionen skal verket pdse, at regnska-
berne er i overensstemmelse med bevillingdove-
ne og andre betemmelser, a ale indtasgter op-
pebages, og a administrationen er tilrettelagt
pa en hensigtsmasssig og gkonomisk made. Ver-
ket skal endvidere ligesom det svenske riks
revisonsverk padse, a satens forretningsvirk-
somhed drives ud fra salvanlige forretnings-
massige  synspunkter.

Revisonen foretages som hovedregel lokalt,
men regnskaberne for statsadministrationen skal
fremsendes kvartalsvis til revisonsverket fra
statens  rékenskapsverk. Regnskaber fra institu-
tioner m.v., der modtager statstilskud, skal frem-
sendes til revison efter neemere bestemmelser.
Ved revision pd stedet foretages ogsd kasse-
eftersyn og kontrol a beholdninger m.v.

Revisonens antegnelser og bemaakninger fo-
relasgges vedkommende myndighed til udtalelse,
forinden de eventuelt geres til genstand for &-
gerelse i revisonsradet, hvis endelige bedutning
skal meddeles den interesserede myndighed. Re-
visonsradet kan idgmme en regnskabsfgrer min-
dre beder og paagge ham at tilsvare statskas-
sen det tab, hans felagtige dispositioner har
medfert. Radets afgerelser kan indankes for
forvaltningsdomstolen.

Revisonsverket skal hvert kvarta afgive en
redegarelse til dStatsrevisorerne og finansmini-
steriet om de i det foregdende kvarta ved revi-
sionen konstaterede budgetoverskridelser og tje-
nestefgl m.v., afgjorte bemagkningssager og
ivagksatte vigtigere undersggelser. Endvidere
afgiver verket hvert & en beretning til regerin-
gen og statsrevisorerne om sin virksomhed i det
foregéende finansar.

Revisonsverket har ligesom det svenske riks
revisonsverk den administrative opgave at fore-
tage opdtillingen af statsregnskabet og a udar-
beide forskellige rapporter, oversigter og stati-
stikker vedrgrende statens finanser.

Den finske rigsdag udpeger hvert & i hen-
hold til forfatningens § 71 5 dtatsrevisorer, som
reviderer det egentlige statsregnskab. Det er be-
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stemt i instruksen for statsrevisorerne, a de sk
samarbejde med revisionsverket, og deres revi-
sion, der omfatter bade en bevillingskontrol og
en kritisk revision, stetter sig pa revisionsverkets
virksomhed.

Statsrevisorerne afgiver rapport til rigsdagen
vedrerende revisonen o hvert finansrs regn-
skab.

4. Den engelske Comptroller and Auditor
General udnavnes af regeringen efter reglerne
for udnaevnelse a dommere og kan kun afske-
diges efter en adresse fra begge parlamentets
kamre (overhuset og underhuset). Hans embe-
de er uafhangigt bade af administrationen og
a parlamentet, men det fremg& & revisons
loven af 1866, a han i farste rakke udgver Sn
virksomhed pa parlamentets vegne.

The Comptroller and Auditor General er chef
for the Exchequer and Axdi; Department, der er
opdelt i en rakke afdelinger med et personale,
der tadler ca 500 ansate. Revisionen, der om-
fatter alle statsregnskaber, foretages som hoved-
regel ved gennemgang af bgger og bilag pa se-
det, og departementet har derfor en rakke lo-
kale kontorer i Englands sterre byer.

Om revisonen afgiver the Comptroller and
Auditor General dels erklaaing ved pétegning
pa regnskaberne og dels beretninger til under-
huset. B&de regnskaberne og beretningerne frem-
sendes a revisonen til behandling i den &
underhuset for hvert finans& nedsatte Public
Accounts Committee, hvis 15 medlemmer gen-
nemg& det fremsendte materiale og herunder
indkalder embedsmend til »afhegring« navnlig
om de sager, der er omtalt i revisionens beret-
ninger. Komiteen afgiver en betankning, der
bilagt stenografiske referater af komiteens me-
der, herunder afheringerne, trykkes og offent-
liggares. Betamkningen sendes a underhuset
til finansministeriet, der senere i en redege-
relse til Public Accounts Committee meddeler,
hvilke foranstaltninger betsmkningen har givet
anledning til.

En nagmere beskrivelse af det engelske revi-
sonssystem er givet i bilag 3.

5. Den vedttyske Bundesrechnungshof er sa
tens revisionsorgan for sa vidt angar forbunds-
republikkens gkonomiske anliggender, men helt
uafhaangig heraf har hvert medlemdand st re-
visonsorgan, der varetager de revisonsmes
sge opgaver inden for vedkommende enkelt-
dtats eget omréde.
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Bundesrechnungshof betegnes i lovgivningen
som hgrende til de hgieste forbundsautoriteter
for derved at fastda regnskabsrettens uafhaangig-
hed o sivel parlamentet som administrationen.
Retten ledes & en prasident og en vicepraesi-
dent, der begge udneavnes a forbundspraesi-
denten efter indstilling fra regeringen. Rettens
gvrige personale, der tedler ca 500, udnaa/nes
efter indstilling af rettens praesident. Retten er
opdelt i 6 afdelinger, der hver har et kammer
eler rad pa 6 medlemmer, som under prassiden-
tens forsodle tredfer afgerelser i vigtigere s
ger.

Sager a generel og principiel betydning be-
handles i et gverste kammer, der har 13 med-
lemmer. De & regnskabsrettens embedsmand,
der e medlemmer & kamrene, har status som
dommere. Bundesrechnungshof har dog ingen
dgmmende myndighed.

Det pahviler retten at revidere og kontrollere
dle regnskaber, hvori indgar statsmidler, her-
under ogsa fonde, institutioner og erhvervsvirk-
somheder, der arbeder helt eler delvis med
satsmidler. Revisionen foretages efterfglgende
og finder dels sted ved gennemgang & regn-
skaber, som begaaes fremsendt til regnskabsret-
ten, dels og i overveiende grad ved revision pa
stedet. Der benyttes i vidt omfang stikpreve-
revison, sdedes a en ingtitutions regnskaber
og beholdninger, samt dens administrative sy-
stem inden for det gkonomiske omréde gennem-
08s p& sedet med passende mellemrum. Revi-
sionen foretager ogsa tveagdende undersagel ser
af saalige spergsmal, navnlig i forbindelse med
rationaliseringsundersogelser, der udferes af ret-
tens preesident i hans egenskab af »forbunds-
kommissag for sparsommelighed og effektivitet
inden for administrationen.

Revisonens antegnelser og rapporter over re-
visons- og rationaliseringsundersagelser tilsen-
des vedkommende administrative myndighed,
der ikke har nogen pligt til at f@lge revisonens
henstillinger, men som i s3 fdd ma vage rede
til a forsvare gt standpunkt over for parlamen-
tet, hvis revisonen fastholder sit standpunkt i
dn arlige rapport.

Denne rapport, der a finansministeren fore-
layges parlamentet, er opdelt i 3 afsnit. 1. &-
snit indeholder revisonens bemaakninger il
statsregnskabet og danner grundlag for parla
mentets endelige godkendelse af statsregnskabet.
2. dd indeholder revisonens bemagkninger og
antegnelser til de enkelte regnskaber, og 3. del
e retspreesidentens sammenfattende bemaaknin-



ger vedrgrende revisioniens virksomhed og mest
betydelige resultater.

Rapporten gennemgas sammen med statsregn-
skabet i parlamentets regnskabsprevelsesudvalg,
der til sne mader indkalder reprassentanter fra
administration og revison for a fa naamere
forklaring vedrgrende de i rapporten rgste
spergsmd. Tilsvarende procedure felges heref-
ter i parlamentets budgetudvalg, hvor de vigtig-
ste sager pa ny diskuteres og belyses, inden ud-
valgets fordag til bedutning om stasregnska
bets godkendelse forelaggges parlamentet. Un-
der rapportens behandling i udvalgene giver
disse pa grundlag a revisionsbemagkningerne
henstillinger til administrationen, og lignende
henstilling indeholdes undertiden i parlamentets
bedutning om regnskabets godkendelse.

De enkelte lande inden for forbundsrepu-
blikken har et revisonssystem, der ret ngie sva
rer til forbundsordningen, idet revisonen vare-
teges af en Landesrechnungshof.

6. Det hollandske Algemeene Rekenkamer er
et kollegium med 3 medlemmer, der udnaa/nes
a dronningen, idet parlamentet (generalstater-
nes 2. kammer) ved ledighed bringer 3 kandi-
dater i fordag, hvoraf dronningen udpeger 1.
Medlemmerne er i princippet uafsadtelige, men
kan dog afskediges ved bedutning af hgjesteret.
Rekenkamers administration og ledelse vareta
ges a en generalsekretar, der udneemnes o
dronningen blandt 3 af kammeret foreddede
kandidater. Det samlede personale andrager ca
200.

Revisonen foretages efterfadgende dels cen-
tralt for de mindre regnskabers vedkommende
og dels pa stedet, nar det dregjer Sg om starre
institutioners regnskaber. Det er imidlertid be-
stemt i loven, a udgifter ferst ma endeligt bog-
fares i statsregnskabet, ndr de er godkendt of
revisonen. Sifremt sddan godkendelse efter
neamere forhandling mellem administrationen
og revisonen nagtes, ma vedkommende mini-
ser forelagge sagen i et lovfordag for parla
mentet, der tradffer den endelige afgarelse. Re-
visonens godkendelse af en udgift kan ogsd
indhentes af vedkommende minister forinden
dens afholdelse.

Revisionen kan pdlagge regnskabsfarerne vis-
s beder for forsgmmelser, men disse afgarelser
kan indbringes for domstolene.

Algemeene Rekenkamer afgiver arligt en be-
retning om sin virksomhed. Beretningen afgives
til regeringen, som videresender den til parla

mentet, hvor den behandles i et stdende udvalg
vedrgrende statsudgifterne.

Det hollandske revisonssysem er naamere
beskrevet i bilag 3.

7. Det belgiske revisonsorgan, La Cour des
Comptes, der er oprettet i henhold til forfat-
ningens artikel 116, er en regnskabsret opdelt i
et fransksproget og et flamsksproget kammer.
Hvert kammer ledes & en prasident, der har
4 meddommere (conseillers) og en justitssekre-
teg (greffier). Disse embedsmand (les magi-
strats) vedges og udnaavnes for en seksirig pe-
riode a parlamentet. Normalt vedges et nyt
mediem & regnskabsretten inden for rettens per-
sonale, men parlamentet e helt frit illet og
vadger rettens mediemmer ud fra politiske syns-
punkter, sdedes a regnskabsrettens sammen-
saning svarer til parlamentets. Den i anciennitet
adddte prassident er rettens farsteprassident og
administrative leder.

Den egentlige kontrolvirksomhed, der des
omfatter en forudgdende godkendelse (visering)
af vise satsudgifter, og dels en efterfalgende
revison af statsregnskaberne, udferes af rettens
revisonspersonale, der fordelt p& 10 afdelinger
tedler ca 300 ansatte. Personaets ansadtelse og
forfremmelse foretages af regnskabsretten in
pleno.

Rettens forudgdende kontrolvirksomhed, med-
deelse o visa, omfatter ikke visse faste udgif-
ter som lgnninger o.lign. Rettens nagtelse &f
visum medferer, a vedkommende minister ma
fordlagge sagen i et ministerrdd, der kan pé&
laggge retten a& meddele visum, med resarva
tion, men sagen skal da af regnskabsretten ind-
berettes for parlamentet.

Revisionens foretagelse sker pd grundlag &
de til retten fremsendte regnskaber, der gen-
nemgds a revisionspersonalet, og derefter fo-
relasgges vedkommende kammer til afgerelse &,
hvorvidt og med hvilke antegnelser det enkelte
regnskab kan godkendes. Dise afgarelser trad-
fes i retsmeder inden for hvert kammer, der
holder 2 mader ugentlig. Vigtigere sager be-
handles & den samlede ret under ledelse & for-
stepraesidenten.

Retten har demmende myndighed i forhold
til regnskabsfarerne, som for forssmmelser kan
idemmes bgder pa indtil et havt &s gage og
tilpligtes at udrede erstatningsbelgb for kesse-
mangler o.lign. Om sin virksomhed afgiver ret-
ten &ligt en rapport til parlamentets 2 kamre.
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Den belgiske regnskabsrets organisation og
virksomhed er nagmere beskrevet i bilag 3.

8. Den franske regnskabsret, der danner for-
billede for regnskabsretterne i en rakke lande,
blev oprettet af Napoleon i 1807. La Cour des
Comptes er i princippet organiseret som en
frank domstol med en ferstepressident som
overste leder og 5 kamre, der hver ledes a en
prassident, som har 6 meddommere (consellers
maitres). Til retten er endvidere knyttet en an-
klagemyndighed (le parquet) samt et antal re-
visorer. Rettens samlede personde (les magi-
strats) bortset fra et mindre kontorpersonale
har alle dommerstatus og er uafsadtelige. De ud-
gor i at ca 200. Udnaanelser foretages af den
franske preesident efter indstilling fra finans
ministeren. Det overvgende antal af avance
mentsstillingerne er imidlertid forbeholdt ret-
tens personale og besadtes som hovedregel efter
anciennitet.

Ifalge den franske forfatning af 1958 pahvi-
ler det Cour des Comptes at assistere parlamen-
tet i dets kontrol med finandovenes forvaltning,
0g dette sker dels ved en gennemgang &f fi-
nanslovfordagene og dels gennem den egent-
lige revison af regnskaberne. Revisonen sker
i princippet ved retten i Paris, hvortil regnska-
berne fremsendes, men der foretages ogsa i vidt
omfang revision pa stedet ud fra et stikprove-
princip. Vedragrende revisonen udarbejdes der
rapporter, som forelagyges til endelig provelse
i rettens forskellige kamre, der i procedureform
(som regel skriftlig) behandler rapportens ind-
hold og afsger en kendelse om, hvorvidt og
med hvilke antegnelser et regnskab kan godken-
des.

Cour des Comptes demmende myndighed ud-
oves i forhold til alle statens og lokaladmini-
strationernes  (kommunernes) regnskabsferere.
Sanktionerne omfatter kun irettessdtelser, bader
og tilsvar af underskud.

Retten afgiver for hvert regnskabsdr dels en
konformitetserklaging vedrgrende sdve dats-
regnskabet og dels en rapport til republikkens
preesident om de & revisonen gjorte antegnel-
ser og bemagkninger. Rapporten, der ogsd inde-
holder administrationens svar pa regnskabsret-
tens kritik offentliggeres i statstidende og giver
eventuelt herefter anledning til nsamere behand-
ling af de rejste spergsmd i nationaforsamlin-
gen.
| bilag 3 er det franske revisonssysem nag-
mere beskrevet.

42

9. Den gdtrigske Rechnungshof kan fare sin
historie tilbage til 1761, da Maria Theresia op-
rettede det farste Hofrechenkammer. Siden
da har der i QDstrig vaget en statsrevison, der
under forskellige navne til stadighed har udgjort
et vigtigt led i statsadministrationen.

Den nuvagende regnskabsret er ifalge den
estrigske  forfatning parlamentets  (nationalrd
dets) kontrolorgan, men det pdhviler ogsi Rech-
nungshof a udegve sin kontrol inden for den
pstrigske  forbundsstats enkelte medlemsstater,
hvilket sker pd de respektive landdages (lokal-
parlamenters) vegne. Rettens praessident, der har
rang som minister, og vicepreesident vedges af
nationalradet, der ogsa til enhver tid kan afske-
dige dem. De ma ikke vage medlemmer & po-
litiske forsamlinger og ikke de sidste 4 & have
vaget ministre i forbundsregeringen eller nogen
af enkeltstaternes regeringer. Regnskabsretten
stér til radighed for parlamentet, som den er
pligtig a& holde underrettet om sin virksom-
hed. Den er uafhangig & regeringen og admi-
nistrationen, men den har ingen degmmende
myndighed.

Rettens personale, der udger ca 100 ansatte,
udnaevnes for s3 vidt angér de 3 gverste grader
af den gstrigke prassident efter fordag fra ret-
ten. Det gvrige personale er rettens praesident
bemyndiget til selv at ansadte. | disciplinaa hen-
seende er personaet aene undergivet retspraesi-
dentens myndighed, men i gvrigt gadder der for
rettens embedsmand de samme love og be-
sgemmelser som for andre statstjenestemaand.
Retten er ud over en sekretariats- og en perso-
naleafdeling opdelt i 15 afdelinger, der hver
reviderer it omréde & forvaltningen, herunder
0gsa de starre kommuners regnskaber.

Revisonen, der er efterfglgende, foretages
som hovedregel pd stedet. Den omfatter ifelge
den gdtrigske forfatning en kontrol med, at
regnskabet er talmaeessigt rigtigt og i overens-
semmelse med gaddende love og bestemmelser,
at der er udvist sparsommelighed og god @ko-
nomi, og at dispositionerne har vaaet hensigts-
massige. Revisonen foretages i et vist omfang
ved stikprever, sdedes at de forskellige forvalt-
ningsomrader bliver gennemgéet med starre -
ler mindre mellemrum. Revisionens antegnelser
diles til vedkommende regnskabsmyndighed,
der far lgjlighed til at udtale sig, hvorefter be-
maakninger med kommentarer forelamges ved-
kommende centraladministration til endelig &-
gardlse. | saalige tilfedde kan uenighed mellem



centraladministrationen og revisionen indbrin-
ges for forfatningsdomstolen.

Om sn virksomhed afgiver retten &lig rap-
port til parlamentet. Genpart af denne rapport
tilsendes ogsd regeringen, ligesom den efter
fordlamgelsen for nationalradet bliver offentlig-
gjort-

Ud over den egentlige revison pahviler det
ligesom i Sverige den gstrigske Rechnungshof
a foretage afdlutning og opstilling af statsregn-
skabet og i forbindelse hermed udeves der ogsd
kontrol med de til grundlag for statsregnskabets
opstilling fremsendte underregnskabers rigtighed.

Endelig pahviler det regnskabsrettens praesi-
dent at kontrasignere ale statens geddserklaain-
ger, hvorved han ska pase disses lovlighed og
kontrollere, at geddsforpligtelsen er rigtigt bog-
fart i statsbogholderiet.

10. Ifdge loven om den israglske Statsrevi-
son, der blev vedtaget i 1949 i tilknytning til
den isradlke doats oprettelse udnsarnes den
israelske State Comptroller for en feméarig peri-
ode & preesidenten efter indstilling fra parla
mentets forretningsudvalg. State  Comptroller
Stér dene til ansvar over for parlamentet og skal
udfare gt hverv i nag kontakt med parlamentets
finanskomité. Han kan kun afskediges, hvis %3
a parlamentet semmer herfor.

Han udever sin virksomhed gennem en orga
nisation, der ledet a en generadirektar tadler
ca 400 ansatte. Personalet har i princippet sam-
me datus som datstjenestemand, men de er
alene underlagt Comptrollers myndighed.

State Comptrollers revisons- og kontrolvirk-
somhed omfatter b&de stats og kommunale in-
stitutioner samt virksomheder, hvori det offent-
lige har interesser. Ved sn virksomhed skl
Comptroller ud over den egentlige revision, der
som hovedregel foretages pd tedet, ogsd kon-
trollere, at administrationen udeves pa en effek-
tiv (rationel) og i moralsk henseende korrekt
méde. Den sdsnaevnte befgielse har i praksis
medfert, a Comptroller ogsd pdtager sg op-
gaver, der kan sdegtilles med dem, der varetages
a den danske ombudsmand.

Om revisonen og sin virksomhed i avrigt &-
giver Comptroller for hvert finansar en rapport,
der fars fordlagyges finansministeren til kom-
mentering og derefter fremsendes til parlamen-
tet. Rapporten behandles & parlamentets finans-
komité, der forelager et fordag til rapportens
godkendelse af parlamentet. Det pahviler her-
efter finansministeren over for finanskomiteen

a redegare for, i hvilket omfang Comptrollers
kritik og hengtillinger har givet anledning til
adminigtrative foranstaltninger.

| bilag 3 er givet en nagmere beskrivelse &
det israglske revisionssystem.

11. | U.SA. udfgres revisonen af federa-
regeringens regnskaber af the United States Ge-
neral Accounting Office under leddse a the
Comptroller General, der udnsa/mes for en
periode o 15 & af prasidenten efter indstilling
fra senatet. General Accounting Office defineres
som en uafhangig upalitisk ingtitution, der er
oprettet af kongressen for p& dennes vegne at
undersege, pa hvilken made administrationen
avikler sne gkonomiske forpligtelser i for-
bindelse med de midler, kongressen har illet
til r&dighed for regeringen. Revisionen ska end-
videre fremsadte fordag til fremme af sparsom-
melighed og effektivitet i den gkonomiske for-
valtning, og den ska & til radighed for kon-
gressens 2 kamre og de af disse nedsatte komi-
teer og udvalg ved udfegrelse af undersagelse og
fremskeffelse & oplysninger m.v. The Comp-
troller General udever ogsd formet en forud-
géende kontrol med forbruget o statsmidler,
idet han ska kontrasignere dle regeringens an-
visninger pd Statskassen og overfarder a mid-
ler mellem statsregnskabets konti og fonde m.v.

Generad Accounting Office, hvis medarbejder-
dab tadler ca 5000 ansatte, er opdelt i en
rakke afdelinger, hvis virksomhed spsander over
hele Amerika, idet revisionen i vidt omfang ud-
fares lokalt fra kontorer i de starre amerikanske
byer. Revisonen har ogsd afdelingskontorer i
Europa og i @sten. Revisionen foretages dels pa
grundlag & aflagte regnskaber og dels pa grund-
lag o en gennemgang pa stedet & vedkom-
mende administrationsenheds regnskabsvaesen
og organisation i evrigt, hvori indg&r en be-
demmese & administrationens effektivitet.

Comptroller Genera afgiver hvert & en sam-
let rapport til kongressens 2 kamre over revi-
sionens virksomhed i det forlgone finansdr, men
herudover udarbejdes der rapporter om de fore-
tagne revisioner og undersegelser, og dise rap-
porter tilsendes kongressen med kopi til ved-
kommende ingtitution, efterhdnden som revi-
sionen og undersegelserne afduttes. P& grundlag
a de Igbende rapporter tager kongressen og
dens komiteer og udvalg en rakke a de & revi-
sionen rejste spergsmd op til neamere under-
sagelse og eventuel debat i kongressens kamre.
Kopier af rapporterne sendes ogsa til praesiden-
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tens budgetkontor, der paser, at revisionens for-
dag om andringer i de reviderede og undersagte
institutioners forretningsgang m.v. bliver fulgt
op a administrationen. | finansaret 1/7 1960
til 30/6 1960 afgav Genera Accounting Office
1%revisions- og undersagel sesrapporter til kon-
gressen og dens udvalg m.fl.

B. Sammenfatning og principper.

Revisionens organisatoriske struktur
og placering i regnskabet.

12 Et nsamere studium & revisionsorganer-
nes struktur i en rakke lande viser, at hvert land
har en revisonsordning, der afspgler landets
parlamentariske og forvatningsmeessige udvik-
ling. Der e nagppe to lande, der har ganske
sanme ordning, men efter vise karakteristiske
trak synes man at kunne opdele de forskelige
ordninger i 4 hovedgrupper: regnskabsretter,
»Comptroller«-ordninger, revisonsorganer med
administrativ status og politiske revisionsorga
ner.

13. Regnskabsretter. Denne betegnelse for
statens revisionsorgan finder man i Frankrig,
[talien, Tyskland, Belgien, @strig og en rakke
andre lande, hvis statsapparat som hovedregel
har st udspring i de romanske lande. Fedles for
disee ordninger er, a de er opbygget som en
domstol med en preesident, eventudt farsteprae
Sdent, som gverste leder og et antd retsaf delin-
ger eler kamre med én eler flere dommere, som
tredffer afgerelser i de ved revisonen opstéede
spargsmd under former, der i princippet svarer
til andre domstolsafgerelser. Egentlig dammen-
de myndighed er der dog som hovedregel ikke
tillagt regnskabsretterne, og hvis dette er tilfed-
det som f.eks. i Belgien og Frankrig, kan retten
som hovedregel kun afsige egentlige domme i
sager om idgmmelse & bader ved for sen regn-
skabsaflagelse o.lign. eller tilsvar of tab pafart
statskassen o tjenestemaand m.fl.

Den historiske udvikling af regnskabsretterne
viser i gvrigt, at velget & denne organisations-
form for statens regnskabsmasssige kontrolorgan
i forste rakke er sket for at give revisonens ud-
gvere dommerstatus, d.v.s. uafsadtelighed og
dermed uafhaengighed af administrationen.

14. Comptroller-ordninger. Disse systemer
har deres udspring i den engelske Comptroller
and Auditor General-ordning og deres karakteri-
dtiske trak er, at man enten ved en bestemmelse
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i forfatningen eler ved en saalig revisondov
skaber en ingtitution, der har en administrativ
opbygning, men indtager en plads i statssystemet
uden for administrationen. Man opn& herved
at sikre revisionen uafhaagighed uden samtidig
a vage bundet af den retdige procedureform,
oM ofte gar regnskabsretterne til tungt arbe-
dende organer.

15. Revisionsorganer med administrativ sta-
tus. Til denne gruppe harer en rakke forske-
lige revisonssystemer fra det svenske kollegialt
organiserede revisionsverk til de egentlige ad
ministrative revisionsmyndigheder, der udger en
afdeling under finansministeriet dler andre fag-
ministerier som eksempelvis i Svets. Sdanne
revisionsorganer kan naturligvis som de danske
revisonsdepartementer gennem  saalige  lov-
bestemmelser vaze skret uafhaangighed i ud-
ovelsen o deres virksomhed, men den omstaan-
dighed, a deres personaeforhold i lighed med
den gvrige administration er underlagt en mini-
gter, gear dem i hvert fad formdt afheagig af
administrationen.

16. Parlamentariske organer. Rent parlamen-
tariske revisionsorganer er de i Sverige, Finland
og Danmark a parlamentet valgte statsreviso-
rer, der som et selvstamdigt revisionsorgan fore-
tager revison af statsregnskabet p& parlamentets
vegne. Den parlamentariske revison er dog i
dle tilfadde suppleret med en anden revisons
ordning af embedsmassig karakter. | Norge er
den samlede statdige revison organiseret som
en ingtitution under stortinget, hvis ledelse ud-
gares a de parlamentarisk valgte riksrevisorer.

17. Ved beskrivelsen a e lands statdige re-
visonssystem besvares spargsmaet om  revi-
sionens placering i Statsapparatet ofte gennem
en henfaring til en a de fire ovennavnte grup-
per, idet man herved lasgger veagt pa uafhaangig-
heden i forhold til administrationen og politi-
ke instanser.

Ved beskrivelsen kan dog ogsd lamges veagt
pd, i hvilket omfang og pa hvilken made revi-
sionsorganerne har tilknytning til landenes par-
lamentariske forsamlinger, idet kun disse for-
samlingers stette i hvert fald inden for et demo-
kratisk datsstyre helt kan skre revisonen den
for udfgrelsen a sine kontrolmesssige opgaver
forngdne position og uafhaangighed.

Den stagkeste tilknytning til parlamentet fin-
der man utvivisomt i Norge og Belgien, hvor



det er parlamentet, der suversmt vedger revi-
sonens ledere, som derefter uden medvirken fra
administrationens side ansadter fornadent per-
sonale inden for den gaddende lovgivnings ram-
mer. Ogsi i @strig vadges revisionsrettens prae
sident og viceprassident af parlamentet, mens det
avrige personde i princippet udnsevnes & re-
geringen. | USA, Holland og Israel udneavnes
revisonens leder af regeringen men efter indstil-
ling af parlamentet, og i England udnaavnes le-
deren & regeringen, men kan kun afsadtes efter
en adrese fra parlamentets 2 kamre. |1 Sverige
har man i preksis skabt forbindelse mellem det
administrative riksrevisionsverk og riksdagen ved
a udpege rigsdagsmeand til medlemmer af ver-
kets styrelse.

Tilknytningen til parlamentet kan ogs3 mani-
festere sig gennem de i gaddende love og be-
semmelser fastsatte regler for revisonens sam-
arbgjde med parlamentet. Ved sidanne bestem-
melser er det navnlig i USA, England og Israel
fastdaet, at revisionen er parlamentets kontrol-
organ, men i gvrigt synes der i dle lande at vaae
bestemmelser af mere eler mindre detaljeret ka
rakter om revisionens forpligtelser i forhold til
parlamentet og dettes interesse i kontrol med
administrationens forvaltning a statens midler.

For si vidt angdr personalets status finder
man en klar uafhaagighed af administrationen
i Frankrig, hvor hele revisonspersonalet har
dommerstatus. Tilsvarende uafhaangighed opnés
i lande som USA og lsrad, hvor revisionens
ledelse sdv ansadter og afskediger personalet,
medens afhangighed af administrationen i per-
sonalemaessig henseende i princippet gadder
bl.a. i Sverige og Finland, hvor revisionens em-
bedsmand ligesom i Danmark udnsavnes ved
administrationens foranstaltning.

Revisonens mere eler mindre uafhaangige
stilling i udevelsen af sn virksomhed er ende-
lig bestemt &, i hvilket omfang der fra admini-
strationens side kan fastsadtes bestemmelser for
revisonens udevelse og omfang. Hovedreglen
e formentlig den, at de revisionsorganer, som
direkte dler indirekte betragtes som parlamen-
tets revisonsorgan, eller som har satus som
domstol, ikke er undergivet administrative be-
sgemmelser | udevelsen af deres virksomhed,
som normalt fastsadtes og aandres ved love eler
andre parlamentsbeslutninger, medens de i til-
knytning til administrationen placerede revi-
sionsorganer inden for rammen af den gaddende
revisondov e undergivet de bestemmelser for
deres virksomhed, som vedkommende fagmini-

ser fastsadter. Det skad dog i denne forbindelse
bemagkes, at det svenske riksrevisionsverk i lig-
hed med andre svenske &mbetsverker har en sa-
ddes sdvstamndig tilling i forhold til admini-
srationen og til de politiske instanser.

Revisionsproceduren.

18. Det vil fremga o de givne beskrivelser o
de udenlandske ordninger, at den egentlige revi-
son a det regnskabsmateriale, der indgdr i de
forskellige statsregnskaber, uanset revisionsorga
nernes struktur stort set foretages pd samme
méde, sdv om der e mange variationer med
hensyn til, om revisionen udferes forudgdende
dler efterfalgende, centralt dler lokalt, fuld-
standigt eller ved gtikprever, og om den be-
gramser sig til en formel kontrol eller ogsa deek-
ker en kritisk-gkonomisk bedemmelse i videre
eler videste forstand. Imidlertid kan det fast-
das, at i hvert fald inden for den vestlige verden
g& tendensen i retning af en revisionsmyndig-
hed, der er befgjet til at udeve kontrol med ad-
ministrationens gkonomiske dispositioner i vide-
ste forstand og i dle faser fra den rent formelle
overenssemmelse med bevillinger og andre be-
semmelser til en kritisk-gkonomisk bedgmmese
d, hvorvidt dispositionerne er foretaget p& den
for staten i enhver henseende mest gkonomiske
méde, jfr. herved den israglske ordning af 1949,
0og den nyeste svenske ordning af 1961.

19. Inden for de beskrevne systemer synes det
amindeligt, at revisonens bemagkninger til de
reviderede regnskaber i farste fase fremssdtes
over for vedkommende regnskabspligtige myn-
dighed, der enten tager eventudlle henstillinger
til efterretning eler fremkommer med sup-
plerende oplysninger og synspunkter. Safremt
sagen ikke kan afduttes pa dette grundlag, er
det inden for regnskabsretterne almindeligt, at
der i judicielle former tradfes en afgerelse, der
meddeles vedkommende myndighed, uden at der
dog normalt tillaagges afgarelsen nogen binden-
de virkning for administrationen. Ved de admi-
nistrativt opbyggede revisionsorganer treffes lig-
nende afgarelser formelt af institutionens leder
dler averste kollegiale forsamling.

Hvis afgerelsen undtagelsesvis har bindende
virkning, vil den ofte kunne indbringes til prg-
velse for en forvaltningsdomstol eller et lignen-
de organ. Andre decisioner, der ats blot er ud-
tryk for revisonsorganets endelige opfattelse i
sagen, vil administrationen normalt kun beheve
at fage, hvis de gennem revisonens nedenfor
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omtalte rapportvirksomhed bringes til parla-
mentets eller andre hgjere myndigheders kund-
skab og bliver godtaget af disse.

20. | visse lande sker der en forme godken-
delse fra revisonens sde o de a de enkdte
regnskabsfarere o.a. aflagte regnskaber. | Frank-
rig og Belgien afsiger regnskabsretten sdledes en
kendelse vedrgrende hvert enkelt regnskab inde-
holdende en godkendelse med eler uden be
magkninger, og i Norge afgiver riksrevigonen
til vedkommende regnskabsfarer en sdkaldt
»kvittering«, der indeholder en godkendelse
med eller uden forbehold afhangig &, hvorvidt
revisonen har gjort antegnelser til regnskabet. |
de fleste lande finder der dog ingen forme
godkendelse sted af de enkelte regnskaber, men
normalt anses samtlige regnskaber for faadig-
revideret, ndr vedkommende statsregnskab bliver
godkendt & parlamentet.

En saalig form for godkendelse af regnskabet
findes i Holland, hvor en udgift farst kan ende-
ligt bogfares, nér den er godkendt af revisionen,
hvis nagtelse af godkendelse medfarer, a sagen
ma forelasgges parlamentet i et lovfordag.

For de fleste landes vedkommende er det i
forfatningen dler pa anden méade bestemt, at
det afsluttede statsregnskab pa et givet tidspunkt
ska forelagges parlamentet til godkendelse, og
ved denne godkendelse gives der direkte dler
indirekte decharge for det af regeringen aflagte
regnskab. Det synes i denne forbindelse at vaae
amindeligt, a parlamentet sammen med det
endelige regnskab fér forelagt det statdige revi-
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sionsorgans rapport vedrgrende revisionen a det
pagaddende regnskab, men som hovedregel giver
revisionen ikke regnskabet nogen egentlig pateg-
ning eler traffer nogen beslutning om regn-
skabets godkendelse som sadan. | Frankrig af-
giver Cour des Comptes dog en erkleaing om
saaregnskabernes overensstemmese med sats
regnskabet, og i Norge afgiver riksrevigonen til
Odelstingets protokolkomité en indstilling ved-
rarende hvert ministeriums afsnit i statsregnska:
bet. | England afgiver revisonen pategning pa
hvert regnskab om resultatet af revisonen, og
disse pétegninger danner grundlag for Public
Accounts Committee's rapport til parlamentet
om regnskaberne.

21. Det pahviler samtlige de i foranstdende
beskrivelse naavnte revisonsorganer at afgive
neamere bestemte beretninger eler rapporter om
deres virksomhed. Rapporterne afgives normalt
én gang aligt omfattende revisonen a é&
finansérs regnskab. | Sverige og Finland afgives
beretningerne til parlamentets revisorer (i Sve-
rige gennem Kungl. M. t:), der afgiver deres
egen rapport til riksdagen, men i de fleste lande
afgives revisonens rapporter til vedkommende
parlament. | Frankrig offentliggeres revisionens
rapport i statstidende, men som hovedregel sker
offentliggerelsen ved parlamentets forandgtalt-
ning, enten siledes at den trykte rapport dtilles
direkte til radighed for offentligheden, €ler ved
at offentligheden gennem parlamentets behand-
ling af rapporten bliver gjort helt dler devis
bekendt med dens indhold.



Anden dd
Redegerelse for arbejdsgruppens overveelser og fordag

KAPITEL IV
Principielle trak i det statdige revisionssystem.

1. Skent ordningen & statens revisionsveesen
i de fleste lande er prasget af udviklingen i det
enkelte lands forfatningsforhold og administra-
tive sysem, rummer de forskellige ordninger
dog en rakke ensartede trak, der viser hen til
sanme principielle forudssninger. Ogsa den
danske ordning e et produkt, dels af saalige
historiske forhold, dels af elementer af principi-
el karakter. Forinden der redegares for arbejds
gruppens overvejelser om den nuvaaende dan-
ske ordning, skd man kort fremdrage de prin-
cipielle trak, der karakteriserer revisonens til-
ling indenfor det moderne statssystem.

2. Revisonsvirksomheden indenfor staten
kan kort beskrives som en offentlig-retlig funk-
tion, der omfatter en efterprevning af disposi-
tionerne over statens midler. Formdet med -
terprevningen er at pase, at regnskaberne, hvori
dispositionerne registreres, er rigtigt aflagt, og
a de enkelte dispositioner er i overensstemmelse
med de forudssgninger, lovgivningsmagt og
centralstyrelser har tilkendegivet, eler som fd-
ger af amindelige grundsagninger for en for-
svarlig gkonomisk forvaltning.

Efterpravningen kan dels rettes imod forhold
indenfor den gkonomiske forvaltning, for hvil-
ke en minister er ansvarlig, dels imod disposi-
tioner, for hvilke en embedsmand under mini-
steren bager e selvstandigt ansvar. | det farste
tilfadde virker efterprovningen som et led i
folkereprassentationens kontrol med ministrenes
forvaltning, i det sdste tillige som led i den
enkelte ministers kontrol med underliggende
myndigheder. Ogsd dispositioner foretaget of
underordnede myndigheder vil ofte omfattes af
en ministers ansvar, enten fordi ministeren er
ansvarlig for udstedelse af aminddlige instruk-
sr for den gkonomiske forvaltning indenfor
ministeriets omrade, dler fordi den pageddende
disposition er beordret eler godkendt af mini-
Seriets centralstyrelse. Omradet for den kon-
trol, der virker pd folkerepressentationens veg-

ne, og den kontrol, der udferes pd ministerens
vegne, e defor i veesentlig grad sammenfal-
dende, hvilket taler for, at ansvaret for den
samlede  efterpravningsvirksomhed  henlagges
til & centralt revisonsingtitut.

3. Efterprovningens grundlag er i farste rak-
ke de regnskaber og hilag, hvori de gkonomiske
dispositioner registreres. Her kommer ikke
aene dtatens regnskaber pa tae. | det omfang
administrationen & satsmidler gennem  til-
skudsordninger o. lign. er overdraget til ikke-
statdige organer, ma disses regnskaber kunne
inddrages i efterpravningen med det formd at
pase, a midlerne er anvendt i overenssemmelse
med de i tilskudsordningen opstillede forudssd-
ninger. En revison indenfor tilskudsomrédet
har faet stigende betydning i nutiden, hvor me-
get vassentlige statsmidler administreres & in-
stitutioner udenfor den egentlige atsforvalt-
ning.

Foruden i regnskaberne kan efterpravningen
tage St udgangspunkt i andet materiale, der be-
lyser dispositionernes forberedelse og gennem-
fordse. Revisonsgrundlaget kan sdedes vage
aktstykker sdsom tilbud, kontrakter etc. vedre-
rende den enkelte disposition, undersagelser af
syrelsens forretningsgang og interne kontrol,
stedlige inspektioner af forvaltning og behold-
ninger etc. Under statsvirksomhedens voldsom-
me vakst | nutiden har det egentlige regnskabs-
materiale antaget sA store dimensioner, at tra-
ditionelle metoder ved efterpravningen som
gennemgang af bilag, afkonferering etc. i sti-
gende grad ma forlades til fordel for underse-
gelser a den sidstheavnte karakter.

4. De opgaver, der ska lgses ved efterprov-
ningen, svarer til dens foran angivne formal.
De ma for det farste omfatte en kontrol med
dispositionernes formelle korrekthed og rigtige
registrering i bogferingen, hvorigennem det
skres, a denne viser det faktiske forlgb & ad-
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ministrationen. For det andet ma det ved efter-
prevningen kontrolleres, a dispositionerne lig-
ger indenfor de orudsetninger, der er angivet
ibevillingerne og i andre love og bestemme s,
der e gaddende for det pageddende omréde.
Endelig ma det péses, at dispositionerne er gen-
nemfart under iagttagelse af en forsvarlig gko-
nomi. Den sidstneavnte kontrol méa ses i sam-
menhaang med, a det indenfor de flete omra
der a statshusholdningen ikke er muligt a op-
gare et driftsresultat i forretningsmesssig for-
stand, der kan tjene som méaestok for, om virk-
somheden er drevet gkonomisk, og a det inden-
for de fleste tjenesteomréder ikke er muligt at
give den, der har ansvaret for dispositionerne,
direkte gkonomisk udbytte & a gennemfare
dem pa den for staten mest fordelagtige méde.

Efterprovningen behever ikke nedvendigvis
a vege efterfolgende (d. v. S. en egentlig revi-
sion), men kan ogsA tilrettelaagges som en for-
udgdende kontrol med dispositionsgrundlaget.
Herved tamkes amindeligvis pa en prevning af
anvisningerne pa statens centrale eller lokale
kassr med hensyn til bevilling, kontraktgrund-
lag etc., forinden de udbetales (visering). Kon-
trollen kan dog ogsa lasgges pa et endnu tidlige-
re stadium ved krav om godkendelse og regn-
skabsmeessig registrering a @konomiske forplig-
telser allerede ved disses indgdelse til sikring &,
a der rédes over forngden bevilling til opfyl-
delse & forpligtelserne.

Der kan anfares begrundelser for, at den
myndighed, der varetager efterpravningen, sam-
tidig leser andre opgaver med tilknytning til
denne funktion. Fra udenlandske ordninger kan
som eksempler pa sidanne opgaver nae/nes d-
slutning o statsbogholderiet og opstilling &
statsregnskabet, administrationen af gaddende
reglementer om kasse- og regnskabsveesen, op-
lysnings- og fortolkningsvirksomhed med hen-
gyn til finansielle bestemmelser samt udferelse
af rationaiseringsundersagelser. Disse opgaver
rummer imidlertid ale et vis element af aktiv
forvaltning, som falder udenfor revisonens
funktion som efterpravningsorgan.

5. Som et offentlig-retligt kontrolorgan ber
den statdige revision have en organisationsmaes-
Sg dtatus, der sikrer den uafhaangighed bide af
administrative og politiske instanser. Da den pa
folkerepraesentationens vegne ska udeve indse-
ende med ministrenes gkonomiske dispositioner,
ma den 4 til r&dighed for den lovgivende for-
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samling og afgive beretning til denne om sin
virksomhed. Som regeringens  kontrolorgan
overfor underordnede myndigheder ma den
holde de centrde regeringsorganer underrettet
om revisonens omfang og resultater og ind-
hente deres afgerelse i sager vedrgrende under-
ordnede myndigheders administration. Igvrigt
ma revisionen i kraft af sin uafheengige Status
sv tradfe betemmelse om, hvorledes dens
virksomhed ska tilrettelasgges.

Af forudssgningen om revisonens uafhear
gige tilling kan der ikke drages dlutninger om
organisationens nsamere form, idet uafhangig-
heden kan skres pa forskellig méde, og uanset
om revisonens ledelse udpeges & den lovgi-
vende forsamling eller af datschefen efter re-
geringens indgtilling. Som felge & kontrol-
funktionens betydning indenfor statssystemet vil
det vagre rimeligt, at en centra revisionsmyndig-
hed kan &flede sin organisation og befgidse &
en betemmdse i sdve forfatningen.

6. For a kunne udgve sin virksomhed ma
revisonen vage udstyret med den fornadne
myndighed. Udover adgang til at regnskabs
materiale ma den have adgang til alle aktstyk-
ker og oplysninger, som den anser for ngdven-
dige for sine undersagelser. Den ma endvidere
kunne indhente erklaaing fra enhver, der med-
virker ved administrationen & statsmidler, og
foretage underspgelse og inspektion pa stedet,
hvor administrationen foregdr. Som led i revi-
sonsordningen ma der veme fastsa frister
for indsendelse & regnskabsmateriale og besva
relse & revisonens henvendelser.

Indeholder revisionens bemaakninger til un-
derordnede myndigheder afgorelser eler pdlag,
ma disse kunne indankes for ministeren. An-
0& sagen et gkonomisk tilsvar for regnskabs-
foreren dler andre, ma den efter amindelige
retsprincipper kunne preves ved en domstol.
For A vidt sagen angar et forhold, for hvilket
ministeren har ansvaret, ma en & revisionen
reggst kritik, som ministeren ikke har taget til
efterretning, kunne bringes til folkereprasenta-
tionens kendskab gennem indberetning fra re-
visionen.

P& omréder, hvor det findes hensigtsmasssigt,
a der efter afdutning & revisionen afgives de-
charge €ler kvittance til den regnskabsaflsey-
gende myndighed, ma en sadan meddeles &f re-
visonen eler — efter dennes indstilling — &f
den myndighed, der skal godkende regnskabet.



KAPITEL V

Hovedrevisionens omréde

1. For 1926 var omradet for den statdige
revison her i landet fastsat i forskellige lovbe
stemmelser, der dog langt fra dakkede dle sta
tens indteegter og udgifter. Udenfor revision 1&
blandt andet store dele af administrationen og
de centrde styrelser, der anviste deres udgifter
til udbetaling i finanshovedkassen og sdv kun
aflagde summariske regnskaber uden bilag. Det-
te andredes ved statsregnskabsdovens bestem-
melser om, at alle statsmyndigheder med kasse-
forvatning eller anvisningsret skulle aflamgge
egentlig regnskab, og at ale regnskaber skulle
underkastes revison a de i loven omhandlede
revisonsmyndigheder. Enkelte  ikke-statslige
myndigheder, nemlig de, der hidtil var blevet
revideret ved satens foranstaltning, inddroges
under de nye revisonsbestemmelser, jfr. lovens
§ 17. Derudover var der ikke i loven indeholdt
regler om revison & ikke-statdige regnskaber,
hvilket heller ikke var s aktuelt, da den over-
vgende de o oatsbudgettet pd davemende
tidspunkt blev administreret af statens egne cen-
trale og lokale myndigheder.

Den efterfelgende periodes omfattende lov-
givning om dstatsstette indenfor sociale, under-
visningsmesssige, erhvervsgkonomiske m. f1. om-
réder har som tidligere omtalt medfert, at der
nu ma regnes med, a ca 40 pct. o drifts
og anlagyshudgettet eler i 1963/64 ca 4,5 mil-
liarder kroner udredes som tilskud til foran-
staltninger, der administreres af ikke-statdige
organer. Det dod derfor tidligt klart, at den
statdige revison métte have mulighed for at fo-
retage efterprovning indenfor disse institutio-
ners regnskaber, uanset at de formelt falder
udenfor statsregnskabdovens bestemmelser.

Starsregnskabsrider fremdrog i midten af
1930erne spargsmdlet overfor finansminiteriet,
der i 1935 udsendte nogle almindelige retnings-
linier. Heri fastsattes blandt andet, at hovedrevi-
sionen ska have adgang til at foretage efterrevi-
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son & regnskaber fra ingtitutioner, der modta-
ger tilskud i form af underskudsdaskning, og at
det pa andre omrader, hvor tilskud ydes i for-
hold til regnskabsmasssige oplysninger, skal p&
ses, a regnskaberne er underkastet betryggende
revison.

Som led i bestradelserne for en decentrdise
ring og forenkling & tilskudsadministrationen
foretog forvaliningskommissionen & 1946 en
gennemgang & kontrol- og revisionsforholdene
indenfor dle vigtigere tilskudsomréder og afgav
betaankninger herom, jfr. kommissionens 7. og
8. betamkning. | en rakke udtaelser og for-
dag vedrgrende de forskellige revisons og
kontrolorganers indbyrdes forhold gav kommis-
sonen udtryk for, at hovedrevisionen métte
have ret og pligt til at fere et amindeligt over-
tilsyn med regnskaberne og revisionsforholdene
indenfor dle de omrader, hvor staten yder gko-
nomisk stette i form af tilskud, |an, garantier
etc. Kommissionen gik endvidere ind for, a de
tilskudsmodtagende institutioners egen revision
sa vidt mulig burde udbygges, sd den opfyldte
de amindelige krav til offentlig revison, hvor-
ved en efterfelgende revison i centralstyrelse
og hovedrevison kunne indskraakes. Kommis-
sionens synspunkter var blandt andet retnings-
givende for en i 1952 gennemfaert nyordning
a revisonsforholdene indenfor det vigtigste
tilskudsomrdde, kommunernes socide udgifter.

2. Udviklingen i de forlgbne & har indenfor
de flese tilskudsomrader fert til anerkendelse
af hovedrevisonens adgang til a indkalde de
pagaddende institutioners regnskaber til kritisk
gennemgang med det formd a pase, a de
modtagne statsmidler er administreret i over-
enssemmelse med forudsadningerne. Det er li-
geledes anerkendt, at revisionsdepartementet ma
have indflydelse pa tilrettelasggelsen of revisio-
nen indenfor ingtitutioner, der modtager Stats
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stette af vaessentligere omfang. Der har dog
ogsa pa forskellige omrader vaaet rejst tvivl
om udstrekningen & hovedrevisionens kompe-
tence med hensyn til indkaldelse og revison af
statsstettede institutioners regnskaber.

Blandt sager af denne art, som i de Sdste &
har vazet indberettet til statsrevisorerne og om-
talt i disses betankning, ska nee/nes spergsma
let om revisionsdepartementets overtagelse af re-
sonen a satens andssvageforsorgs regnskaber
(senest omtalt | Statsrevisorernes betankning
1962/63, side XXI), revisonsdepartementets
overtagelse a revisionen a Samfundet og hjem-
met for vanferes regnskaber (Statsrevisorernes
tilleggsbetankning 1962/63 side 41), revisons
departementets adgang til at indkalde de pri-
vate eksamensskolers regnskaber til gennemgang
(statsrevisorernes  tillagsbetaankning  1961/62,
sde 50, og 1962/63, sde 62), revisonsdepar-
tementets adgang til a foretage revison of
regnskaberne for landbrugets eksportfonde og
landbrugets afsaningsrad (statsrevisorernes til-
laegshetakning 1961/62, side 15) spergsmdet
om statens kontrol med anvendelsen & de fra
EFTA-lande modtagne refusoner a import-
afgifter  (Statsrevisorernes  tillaggsbetamkning
1961/62, sde 29.

| sagen om Samfundet og hjemmet for van-
fare udtate Statsrevisorerne, a man ma lagge
vagt pa, at ingtitutioner, der modtager stette
fra det offentlige som den foran omhandlede,
underkastes statens amindelige revison (stats-
revisorernes tillaggsbetaankning 1962/63, side
42), hvilken udtalelse blev tiltradt af folketin-
gets udvalg angdende Statsrevisorernes betamnk-
ning. Til sagen om de private eksamensskoler
knyttede statsrevisorerne den bemaakning, at det
er statsrevisorernes opfattelse, at det ma veae en
almindelig principiel forudssaning for statens
bevillinger, a regnskabet for disses afholdelse
omfattes af den svel ved grundloven som ved
den amindelige lovgivning lovfaestede revision.
(Statsrevisorernes  tillaggsbetamkning 1961/ 62,
side 54). | tildutning dertil har folketingets
udvalg angdende den & Statsrevisorerne afgivne
betamnkning over statsregnskabet for finansdret
1961/62 i sn betankning a 4. marts 1964
erklazret Sg enig med datsrevisorerne i den ho-
vedopfattelse, a revisonen ma have et omfang,
der dtid sikrer forngden kontrol med midlernes
anvendelse til det formd, hvortil de af statdige
myndigheder er blevet bevilget. Udvalget har
endvidere givet udtryk for, at fortsatte overvej-
dser i sagen ma ske under hensyn til fasthol-
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delse a det ufravigelige princip, at folketinget
til enhver tid ma forbeholde g ret til at under-
sege, om bevilgede midler over finandoven er
blevet anvendt til de formdl, hvortil bevilling
e givet.

3. Arbegidsgruppen skal bemagke, at vaksten
i tilskudsbevillingerne siden regnskabsovens
gennemfarelse har medfeart en veesentlig an-
dring i statsbudgettets struktur, som igen har
pavirket omrddet for revisionen. Hvor det
far var muligt a efterprove anvendelsen o
storstedelen & statens bevillinger ved en gen-
nemgang af statens egne regnskaber, kan under-
sagelsen for en lang rakke af de mest betyd-
ningsfulde bevillinger nu kun ske ved gennem-
gang a regnskaber for ingtitutioner udenfor
statsforvaltningen. Regnskabdovens nuvaaende
bestemmelser indeholder ingen klar hjemmel
for revisonens virksomhed pa dette store og
vigtige omréde, hvorfor arbejdsgruppen anser
det for ngdvendigt, a der i revisondoven sages
tilvejebragt negmere regler om den datdige
revisons adgang #/ a gennemgd regnskaber
for indtitutioner zdenfor statsforvaltningen.

Ved festlaggelse & en ny bestemmelses ind-
hold ma der tages hensyn til, at bevillinger, der
vedrgrer overfarsd af midler til administration
af institutioner udenfor statsforvaltningen, langt-
fra er en ensartet gruppe, men rummer vaesent-
lige forskelle med hensyn til bevillingernes bag-
grund, kredsen af institutioner, der administre-
rer bevillingerne, formen hvori bevillingerne
ydes, og principperne for deres beregning. Ar-
bejdsgruppen ska i det falgende fremsadte
bemagkninger om den statdige revisions stilling
med hensyn til nogle vigtigere grupper a de
omhandlede bevillinger.

4. Ved lovgivning er der oprettet en rakke
institutioner og fonde, der formelt er selvgiende
og underlagt en selvstandig bestyrelse, men
hvis driftsbudget er optaget p& bevillingsovene
under hensyn til, at udgifterne afholdes af sa
ten eler dakkes gennem afgifter, der er hjemlet
i den pagaddende lovgivning. Eksempler herpa
e Danmarks radio og radiospredningsfonden,
forskellige andre fonde under statsbudgettets
§ 25, og endvidere Statens andssvageforsorg,
madrehjad psingtitutionerne og de nye teknika.
Enkelte private ingtitutioner indenfor seaforsor-
gen har en tilsvarende tilling.

Efter arbgdsgruppens opfattelss ma sadanne
ingtitutioners regnskaber falde ind under begre-



bet statens regnskaber. Deres budget er optaget
pa statsbudgettet, og det ma indebagre, a de er
undergivet statens normae budgetprocedure, og
revison efter grundliovens og statsregnskabdo-
vens regler.

5. Bedagtet med de ovennaarnte ingtitutioner
er en rakke fonde og indtitutioner, hvis drift
aholdes & midler, der er tilvgjebragt af staten
eler ved &fgifter, der opkraaves i henhold til
lov, men hvis budget og regnskab ikke er opta-
get pa bevillingdovene og statsregnskabet. (Som
eksempel herpd kan bl. a neames en rakke
fonde m.v. der er oprettet ved de senere &s
lovgivning til fremme af landbrugseksporten).
Bestyres sadanne fonde dler ingtitutioner of ats-
myndigheder eler organer, hvis medlemmer for
flertallets vedkommende udpeges a statsmyn-
digheder, bar deres regnskeber efter arbgds
gruppens opfattelse revideres pa samme made
om statens regnskaber.

6. Den overvgende dd af datens tilskuds
bevillinger vedrarer ordninger, hvorefter staten
dekker en vis del a udgifterne ved lgsning af
offentlige opgaver, der er henlagt til admini-
dation & lokale forvaliningsorganer €éler aner-
kendte private indtitutioner. Herunder falder
blandt andet de socide tilskudsordninger, til-
skud til sygekasser, arbeddeshedskasser, s
forsorgs: og bgrneforsorgsinstitutioner, private
skoler, biblioteker m. f1. | nogle tilfadde drejer
det sig om egentlige statsopgaver, der finansie-
res fuldt ud o staten, men & administrative
grunde er udlagt til lokalforvaltningen. | andre
tilfaedde er det opgaver af lokal karakter, i hvis
finansiering staten deltager efter negmere i lov-
givningen fastsatte regler. Statsfinansieringen
kan bestd i dakning af en vis ddl & udgifterne
ifdge inditutionens regnskab, refusion o be-
stemte udgifter, tilskud efter faste takster dler
en kombination af flere af disse principper. Der
kan yderligere veae tale om |an, garantier for
Ian, sikring & indtegter gennem lovbestemte
afgifter m. m. For ale de omhandlede ordninger
er det karakteristisk, at administrativt og gkono-
misk ansvar er adskilt, idet det administrative
ansvar e henlagt til organer udenfor satsfor-
valtningen, mens udgiftsdakningen helt dler
delvis ydes & daten.

For tilskudsordninger af den heromhandlede
art ma der efter arbejdsgruppens opfattelse vage
adgang for den dtatdige revision til at gennem-
g regnskaberne for de pageddende institutioner
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dler foranstaltninger i det omfang, den anser
det for ngdvendigt for a kontrollere, at tilskud-
dene er rigtigt beregnet, a midlerne er anvendt
til de formd, hvortil de er bevilget, a andre
forudsagninger i bevillingen er overholdt, og at
den regnskabsmesssige og gkonomiske forvalt-
ning er forsvarlig tilrettelagt. Det ma i denne
forbindelse tages i betragtning, at staten inden-
for de heromhandlede tilskudsordninger ofte
bager den overvgiende dd af det gkonomiske
ansvar for driften, samt a denne forestds o
offentlige og halvoffentlige organer, til hvilke
der kan dilles samme krav om en forskrifts-
meessig og gkonomisk forsvarlig administration
som til statens egne ingtitutioner. P den anden
sde kan den satdige revisons virksomhed i
preksis tilrettelasggges under hensyn til, at insti-
tutionerne har deres egen revison, der ofte er
undergivet regler i lovgivningen eler instrukser
fra vedkommende centralstyrelse. Ligeledes ma
det tages i betragtning, at centralstyrelsen ifalge
tilskudsordningernes karakter normalt ferer ad-
ministrativt og gkonomisk tilsyn med den lokale
forvaltning.

7. Inden for de mange omréder, hvor Staten
yder tilskud — oftest med et fikseret belgb —
til private ingtitutioner og foreninger ¢/ fremme
af deres amindelige virksomhed eler til stette
o bestemte forangtatninger, vil det efter ar-
beidsgruppens opfattelse farst og fremmest
vage en administrativ opgave at falge anvendel-
sen o de ydede tilskud, idet den rette anvendel-
se har betydning for den fortsatte ydese o til-
skud. Administrationen kan endvidere have in-
teresse i a kontrollere en institutions eller
forenings amindelige forvaltning, fordi dens
virksomhed medfgrer henvendelser til offent-
ligheden eller p& anden méde har offentlig ka-
rekter (f. eks. ved indsamlinger). Den satdige
revigon vil i disse tilfadde kunne yde central-
styrelsen bistand ved gennemgang a regnska-
ber, men under hensyn til tilskuddenes begraa-
sede starrelse og friere anvendelsesforudsadnin-
ger til en tilskyndelse for revisionen til af egen
drift at tage regnskaberne op til prevelse, Jadd-
nere vage til stede. Efter arbgdsgruppens opfat-
telse bar statens revison dog have en i revisons-
loven hjemlet adgang til gennem central-
syrelsen at indkalde regnskaber til gennem-
gang, hvor forholdene taler derfor.

Tilsvarende synspunkter ma efter abejds
gruppens mening anlagges inden for de omré
der, hvor dtatens stette til private institutioner
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udelukkende har form af 18n dler gkonomiske
garantier og koncessioner, der ikke involverer
direkte overfarsd a satsmidler.

8. For s3 vidt angdr virksomheder, der oppe-
bager statsstette i form af indskud af aktiekapi-
tal, interessentskabskapital o. lign, vil saten
have adgang til administrativ og regnskabsmees-
sig kontrol ad de veie, der normalt st&r til r&
dighed for aktionager og interessenter. Er sa
ten eneaktionsg (som i dampskibsselskabet
»@resund»), ma virksomheden sidegtilles med
egentlige statsinstitutioner, og revisonen derfor
ske efter statens regler. Giver kapitalindskuddet
bass for, a staten kan udpege & medlem &f
revisonen, ber vedkommende udfgre sin revi-
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don indenfor rammen af statens almindelige
revisonssystem, hvorfor han ber udpeges &
den centrale revisonsmyndighed eller i samréad
med denne. Den dStatdige revison ma igvrigt
have adgang til gennem vedkommende cen
tralstyrelse af fa fordlagt de regnskaber og
andre oplysninger om virksomhedens gkonomi,
der stér til rédighed for styrelsen som reprassen-
tant for statens kapitalinteresser. For at klargare
den centrale revisonsmyndigheds kompetence
pa dette omréde ber der i revisondoven opta
ges betemmese om, a Satens revisonsmas
dge interesse overfor virksomheder, hvor staten
deltager gkonomisk ved kapitalindskud, ska
varetages a hovedrevisionen dler i samrdd
med denne.



KAPITEL VI
Hovedrevisionens opgaver

A. De amindeige revisonsopgaver.

1. Bortset fra told- og trafiketaternes regn-
skaber, der var underkastet en videregdende
revison gennem de daveaende hovedrevisora-
ter, havde revisonen far 1926 - hvis en sadan
overhovedet fandt sted - kun omfattet talmees-
sg og eventuet juridisk revison. Det var der-
for & gtor betydning, a det i 1926-lovens § 10
blev fadtsat, a ad satdig revison - uanset &
hvilken myndighed den foretages - i princippet
ska omfatte bade talmeessig, juridisk, bevil-
lingsmeessig 09 okonomisk-kritisk  revision.
Denne udvidelse & revisonsopgaverne medfer-
tei de farste & en betydelig aktivisering of re-
visionen, men fremkaldte ogsa i en rakke til-
fadde uoverensstemmelser mellem denne og ad-
ministrationen, der var ganske uvant med at
skulle underkastes sidanne dispositionskritiske
undersagelser. Senere er regnskabdovens formu-
lering & revisonens opgaver blevet generelt ac-
cepteret fra dle sider, og den har ikke i praksis
givet anledning til vaesentlige tvivisspergsmdl.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ma reglen i
§ 10 i det hele anses for klar og udtgmmende,
og da det endvidere ma tillamgges veardi i Sig
v, at den centrale bestemmelse om revisionens
opgaver kan & uaandret gennem lamgere tid,
har man ikke fundet anledning til ved den
fored &ede lovrevision a sage denne bestemmd-
% andret.

B. Tilskudsrevisionen.

2. En udvidelse af bestemmesen om revi-
sonsomradet til ogsd at omfatte tilskudsregn-
skaber gar det i og for dg ikke nadvendigt at
indfgre ssalige bestemmelser om revisionens
opgaver inden for dette omrdde. | princippet
ma den statdige revison have adgang til at
lade sne undersagelser indenfor tilskudsregn-
skaberne omfatte de samme forhold som inden-
for de egentlige statsregnskaber.

Arbejdsgruppen finder det dog naturligt, at
der i forbindelse med en lovbestemmelse om
revisonen a tilskudsregnskaber gives udtryk
for den praktiske forskel i opgaver, der ma
gare g gaddende melem gennemfardsen of
revisionen af de statdige regnskaber og revisio-
nens undersggelser indenfor tilskudsomradet,
hvor de pégeddende regnskaber i forvegien har
vaget genstand for revision. Ved de sidstneavnte
undersggelser ma hovedvasgten lages pa at
kontrollere, at de modtagne statstilskud og for-
veltede statsmidler er beregnet og anvendt i
overenssemmelse med gaddende forudssnin-
ger for tilskuddenes ydese, ligesom det ma p&
s, a den anordnede revison er betryggende.
Udger dtatens stette en veesentlig forudsagning
for institutionens virksomhed, ma det kunne
kreaves, a revisionen sker under ansvar overfor
staten og omfatter en til bestemmelserne i § 10
svarende kontrol, hvilket i si fad bar fremga
af den om revisionen trufne aftale dler fastsatte
instruks.

C. Opgaver udenfor den egentlige revision.

3. Kasseeftersyn betragtes i regnskabdoven
som en funktion udenfor de i 8§ 10 neevnte revi-
sionsopgaver. Generelle regler om hvem der
ska afholde eftersyn og hvorledes de ska fore-
tages, indeholdes i sdve loven, mens de negme-
re regler fastsadtes af finansministeriet, for tra
fiketaternes vedkommende af pégaddende cen-
tralstyrelse. | finansministeriet varetages den
Igbende administration af det heromhandlede
omréde a hovedbogholderiet. Et amindeligt
eftrsyn med, a kasse og regnskabsvassenet
indenfor staten er betryggende, pahviler ogsi
hovedrevisonen i henhold til bestemmelse i in-
struksen for hovedrevisoraterne.

Efter arbejdsgruppens mening er tilsynet med
kas> og regnskabsveesenet og foretagelsen o
periodiske, uanmeldte eftersyn af kasse og
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aktivbeholdninger hos statens kassebetjente sam-
menhaangende funktioner, der er et integreren-
de led i revisonen. Ansvaret for deres vare-
tagelse indenfor det samlede regnskabsomréde
bar defor efter arbgdsgruppens opfattelse
hvile hos den centrde revisionsmyndighed.
Det tilkommer derefter denne i forbindelse
med vedkommende minister a bestemme, om
eftersyn i det enkelte tilfadde ska foretages &f
revisonsmyndigheden sdv, et administrativt re-
visionsorgan, en saalig kasseinspektar eler efter
omstandighederne helt kan undlades, ligesom
det bar vage revisonsmyndigheden, der fast-
sodter, hvilke fadles regler der skd gedde for
eftersynenes afholdelse. For a henlaggge ansva
ret for disse opgaver til revisonen tder igvrigt,
at reglerne pa dette omréde i vassentlig grad ma
bygge pa kendskab til de lokale kassers organi-
sation og regnskabsaflamggelse, der i hgjere
grad ma formodes at vage til radighed i reviso-
nen end i finansministeriets administrative de-
partement. Arbejdsgruppen foredd& derfor, at
reglerne om tilsyn med kasseveesenet og o-
holdelse af kasseeftersyn i revisiondoven udfor-
mes i overensstemmelse med disse synspunkter.
Da der ikke i den nuvazende regnskabdov
og instruks er givet retningdinjer for eftersyn
o vare- og materielbeholdninger, foredds det
fastsat i revisondoven, a den centrde revi-
sionsmyndighed paser, at sddanne beholdninger
e underkastet betryggende kontrol af den ad-
ministrative myndighed, der har ansvaret for
beholdningerne, hvilket svarer til den prakss,
der i gjeblikket fadges indenfor de fleste starre
beholdningsforvaltninger.
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4, Siden adskilldsen & administrativt og re-
visonsmeessigt arbegide blev gennemfert i de
finangelle kollegier i 1840, har det vazet det
almindelige synspunkt her i landet, at admini-
strative og revisonsmesssige opgaver ber holdes
adskilt.

Efter arbejdsgruppens mening er det et rigtigt
princip, a revisionen ikke deltager i lgsningen
af opgaver, der indebager aktive forvaltnings-
masssige skridt, hvorved den ville fraskrive sig
muligheden for en senere kritik a de udgifter,
der har varet forbundet med de pagaddende
foranstaltninger. En undtagelse fra dette princip
ma dog gadde for administrative foranstaltnin-
ger /ndenfor det bogholderi- og regnskabsmees-
sge omrdde, hvor det efter arbejdsgruppens
opfattelse béde af kontrolmasssige og gkonomi-
ske grunde ma tillagges betydning, at reviso-
nen deltager i overvgelserne og er medvirken-
de ved gennemfarelsen a reformer, hvilket
ogsd nu e den amindelige praksis. En be
stemmelse om revisionens adgang til at afgive er-
klaging forud for gennemfarelsen af aandringer
i den regnskabsmasssige forretningsgang er op-
taget i den nuvaaende instruks for hovedreviso-
raterne. Under hensyn til den betydning, sddan-
ne andringer har faet under den stagke udvik-
ling indenfor det kontor- og regnskabstekniske
omréde i de senere & finder arbejdsgruppen det
dog rigtigt, at revisionens virksomhed pa dette
omrade kommer til at hvile pd en bestemmdse
i sdlve revisondoven.



KAPITEL VII

Revisionens fordeling mellem hovedrevisionen og revisionsorganer
under vedkommende centralstyrelse

A. Almindelige bemarkninger.

1. Den kontrolvirksomhed, der udferes af en
centralstyrelse i forbindelse med den @konomi-
ske forvaltning, har forskellige former og be-
tegnes pa forskellig méde. Begreberne § 14-re-
vision, intern revison og intern kontrol dakker
over forskelige former for kontrol, men benyt-
tes ofte lidt i flaang, hvorfor de tre begreber
indledningsvis skal placeres i forhold til hin-
anden.

Ved § 14-revision forstds ifelge regnskabso-
ven en & centrastyrdsen udfert revison &
underordnede myndigheders og tjenestemaands
regnskaber. Den er begrebsmasssigt en ekstern
revison, fordi den myndighed, der foretager
den, er uafhaagig af de ingtitutioner og tjene-
stemaand, der er underkastet revisionen.

En intern revison e en funktion indenfor
den regnskabsaflagggende ingtitutions egen orga
nisation. Det personde, der udfgrer revisonen,
e underordnet ingtitutionens ledelse, der sdv
tradffer bestemmelse om revisonens omfang og
tilrettel agggel se.

Intern kontrol omfatter de mange forskellige
foranstaltninger, der kan etableres indenfor en
styrelses gkonomiske og regnskabsmaessige for-
retningsgang for a skre, a dispositionerne
gennemfares korrekt. Intern revison er en en
kelt & disse foranstaltninger, men adskiller dg
fra de fleste andre ved, a den normalt er hen-
lagt direkte under ledelsen og derfor kan fun-
gere uafhangig a dle andre led i forretnings-
gangen.

Hvor der e tale om en centrastyrelses for-
hold til underordnede myndigheder, kan der
normalt ikke drages nogen skarp gramse mellem
ekstern og intern revison. Dispositioner, der
registreres i en underordnet myndigheds regn-
skab, kan vage foretaget eller godkendt af den

centrale styrelse, og i s fald f& dennes revision
delvis karekter af intern revison. Forholdet er
kommet til udtryk i regnskabdovens § 15, der
praxiserer, a den eksterne revisionsmyndighed
i disse tilfadde ligger hos hovedrevisionen.

2. De nuvagende revisons ordninger inden
for centralstyrelser er som ovenfor beskrevet af
en noget forskellig struktur.

Statsbanernes revison omfatter stort set kun
indtasgterne fra person- og godstrafik og ind-
g&r som et led i regnskabsafdelingens kontrol
med stationernes afregninger. Den ma siledes
delvis betegnes som intern kontrol.

Toldvesenets revidon er organiseret som en
selvstandig revision & toldstedernes og inspek-
toraternes regnskaber. Den omfatter hovedsage
lig indtasgter, men dog samtidig de af lokal-
myndighederne afholdte administrative udgifter
til lenninger, bygningsudgifter m. v.

Postveesenet har inden for sine revisons
kontorer bade en vis revison af centralstyre-
sn, d.v. s en intern revison, og revison &
postkontorerne, d.v. s. § 14-revison. Postkon-
torernes regnskaber omfatter i betydelig ud-
strekning udgifter, idet den tekniske distrikts-
forvaltning anviser sine udgifter til udbetaling
over postkontorerne.

Kontrolrevisionen ; finansministeriet ma nea-
mest betragtes som en intern revision af disposi-
tioner inden for statsgaeldsforvaltningen.

Fyrdirektoratets revison & fyrstationer er &
meget beskedent omfang og udferes som led i
den lgbende administration.

Der findes andre interne revisionsorganer,
hvoriblandt kan nsevnes afdelingerne for intern
kontrol og revison i forsvarets materielforvat-
ninger, der tillige foretager kontrol med mate-
rielbeholdningerne, og afdelingen for teknisk
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revison inden for forsvarets bygningstjeneste.
Som helhed er intern revison dog en gadden
benyttet foranstaltning indenfor staten.

Intern kontrol findes naturligvis i mange
forskellige former inden for enhver regnskabs -
pligtig myndighed. Nogle aminddige bestem-
melser om interne kontrolforanstaltninger er
fastsat i regnskabsinstruksen og regnskabsvej-
ledningen samt i forskellige ministerielle cirku-
lazer om budgetkontrol; hovedsagelig bygger
den interne kontrol dog pa regler eller praksis
indenfor de enkelte regnskabsomréder. | ea
terne og de etatspragede syrelser (forsvaret,
den grenlandske administration m. f1.) er de in-
terne kontrolforanstaltninger udbygget steakt
gennem de af styrelserne udgivne regnskabsbe-
semmelser, forretningsgange m. m. for de un-
derordnede myndigheder.

Den meget uensartede struktur af de eksiste-
rende revisonsordninger i centralstyrelserne
skyldes farst og fremmest historiske grunde,
men er dog ogsa udtryk for, at hovedrevisionen
kun i ringe grad har grebet regulerende ind
overfor virksomheden i de administrative re-
visonsorganer og a der ikke sden 1926 er
udviklet generelle regler om regnskabs- og kas-
seforvaltningen.

3. De foran omtalte udenlandske ordninger
omfatter bade lande, hvor praktisk talt al revi-
son er samlet i det overordnede revisionsorgan
(f. eks. Norge), og lande, hvor det overordne-
de revisionsorgan i udstrakt grad bygger pa
forudg&ende revision indenfor de administrative
styrelser (f. eks. Holland og Sverige). Nogle
lande har ikke megen administrativ revision,
men til gengadd en stagrkt udbygget finanskon-
trol i de enkelte styrelser og i finansministeriet,
hvilket er forudssgningen for, a den overord-
nede revison kan bestrides af et forholdsvis
lille revisonsorgan (f.eks. England og Frank-

rig)-

B. Omradet for § 14-revision.

4, Statsregnskabdoven indeholder ikke krite-
rier for, om en underordnet myndighed ska
revideres ved en 8 14-ordning, eller & hoved-
revisonen sammen med revisonen & central-
styrelsens eget regnskab. Den udtaler kun, at
§ 14-revison kan etableres, hvor dettes findes
hensigtsmasssigt.

Spergsmdlet om § 14-revisionens omréde
blev dreftet béde i administrationskommissionen
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a 1923 og i regnskabskommissionen 4f 1921.
Begge kommissioner var inddtillet pd, at cen-
tralstyrelserne i vidt omfang sdv burde foretage
revisonen a underordnede myndigheders regn-
skaber. Administrationskommissionen opstillede
en omfattende argumentation for dette princip,
hvor man blandt andet henviste til, at reviso-
nen var e ngdvendigt led i den administrative
kontrol med underordnede myndigheder, og at
den kunne udfgres mere effektivt af centralsty-
rlsen end a de nye hovedrevisorater.

Ved lovens gennemfarelse valgte man imid-
lertid at lamgge starstedelen af de underordnede
myndigheder ind under hovedrevisoraterne.
§ 14-ordningen blev i det store og hele kun
etableret p& omréder, hvor der i forvgien havde
vaget ordninger a denne karakter, nemlig tra
fik- og toldetaterne, de grenlandske regnskaber,
udenrigsministeriets  lokale  reprassentationer
samt nogle enkeltstdende ingtitutioner, der fra
tidligere tid havde haft deres egen revision.

| tiden efter 1926 er § 14-omridet foroget
med radiofonien og fyrvasenet. Samtidig er
omradet imidlertid blevet vessentlig reduceret
ved, a hovedrevisonen efter aftdle med ved-
kommende centralstyrelse har overtaget reviso-
nen & de grenlandske ingtitutioner, udenrigs-
tjenestens lokale regnskaber samt regnskaberne
for assstenshuset, Den kgl. mant og seruminsti-
tuttet. Udviklingen er siledes géet i retning af
yderligere centralisering af revisonen under
hovedrevisionen, hvilken tendens i det store og
hele synes fremkaldt af praktiske overvejeser
om revisionens tilrettelagggelse i det enkelte til-
fadde.

5. Arbgdsgruppen ska bemagke, a tenden-
en til her i landet at begramnse centrastyrelsens
revision til de store etatsomrader og indenfor
disse igen til indtasgterne nagppe pa lagere
sigt er rigtig. Under den stadige vekst i stats
husholdningens omfang er det efter arbeds
gruppens opfattelse pékreevet, at hovedrevisio-
nen i hgjere grad koncentrerer sin indsats om-
kring den kritiske revision & administrationens
gkonomiske dispositioner; en udvikling i denne
retning vil kunne fremmes ved, a revisonen
aflastes for en del a den tal- og bogholderi-
masssige revision, som i gjeblikket besaglamger
en vaesentlig dd af revisonsapparatet. Fra et
administrativt synspunkt kan der henvises til,
at stigningen i budgetterne og udviklingen af
en mere decentrdiseret forvaltning har skabt
behov for en styrkelse af centralstyrelsens kon-



trol med den underliggende forvaltning, hvilket
i nogle henseender bedst og mest rationelt kan
ske i forbindelse med en efterfalgende revison
af regnskaberne.

Arbejdsgruppen mener derfor, & man ved
overvgeser om organisation og arbejdsplan-
lagning sdvel indenfor hovedrevisonen som i
centraladministrationen bgr have opmaaksom-
heden henvendt pd, om § 14-revison med for-
del kan etableres p& andre omrader end de nu-
vagende, derunder navnlig omréder, hvor ad-
ministrationen foreg& gennem et stort antal
underordnede myndigheder, der har samme
organisation og regnskabsmassige forretnings-
gang, og hvis adgang til at disponere i vassent-
lig grad er reguleret gennem bestemmelser fra
centralstyrel sen.

Forinden det kan afgeres, om revisionen i
konkrete tilfadde ber overflyttes fra hovedrevi-
sionen til nyoprettede § 14 revisionsorganer, ma
fou/eellzge hensyn dog aveg es overfor hinan-

den.

Det ma siledes overveges, hvilken betydning
det har for overblik og enhed i de revisonsmees-
sge afgerdser, at e omrade fiemnes fra den
centrale revision, og i hvilken udstrakning hen-
laggelse til administrationen kan medfgre dob-
beltrevision dler andre ulemper, ndr hovedre-
visionen fortsat ska varetage en kritisk revison
a dispositioner, som centrastyrelsen har an-
svaret for.

Det ma ligeledes overvges, om den péged-
dende centralstyrelse er i stand til at opbygge
og opretholde et revisonsapparat, der forener
revisonsteknisk indsigt med den juridisk-gkono-
ske sagkundskab. Navnlig dette forhold vil
kunne szdte relativt snearre gramnser for, hvor
langt man kan nd med hensyn til etablering af
8§ 14-ordninger i et land af Danmarks sterrelse.
Det kan dog taakes, at udviklingen i den kom-
mende tid vil ga i retning a en videre udbyg-
ning af regnskabsfunktionen inden for en rekke
centralstyrelser, hvorved der ogsd bliver bedre
mulighed for centralstyrelsen til at lase revi-
sonsmassige opgaver.

C. Intern kontrol og revision.

6. En naamere behandling a de forskellige
former for intern kontrol og deres anvenddse
i statsforvaltningen falder uden for rammerne
af arbejdsgruppens overveielser, men man ska
fremheave, a anvendelsen & henholdsvis re-
vison og intern kontrol inden for de forskel-

lige omréder & statsforvaltningen ma afbaan-
caes ngje i forhold til hinanden. Revisionen
ber ikke patage sig funktioner, der mere ratio-
nelt kan lases ved interne kontrolforanstaltnin-
ger, og revisonens omfang og tilrettelagggelse
bar afpasss efter de eksisterende interne kon-
trolforanstaltninger.

Det er arbejdsgruppens umiddelbare indtryk,
a de her neavnte forhold ikke hidtil er blevet
viet tilstrakkelig opmesksomhed, hverken in-
den for hovedrevisionen eller centraladministra-
tionen. Der synes at veae behov for en vaesent-
lig udbygning & de amindelige og speciele
regler om intern budget- og regizskabskontrol
inden for administrationen. Endvidere synes det
pakreevet, a revisonen tilrettelaegger sin indsats
med starre vaggt end hidtil pd en gennemgang
af de enkdte 1eg71réal7mmmdém interne kon-
trol og mindre vaegt pa den traditionelle bilags-
revison. En udvikling i sidstneavnte retning er
pdbegyndt, men kraaver en betydelig omstilling
af arbegdet i revisonsdepartementerne.

Arbejdsgruppen skd i forbinddse med de
her nearnte synspunkter bemaake, at det ma
forekomme usikkert, i hvilken udstrakning der
overhovedet ber indrettes specidle revisionsaf-
delinger i staten med den hovedopgave at fore-
tage detailleret indtasgtskontrol. Den ngdvendi-
ge detailkontrol med indtaggters rigtige bereg-
ning og indbetaling vil ofte kunne gennemferes
mere rationelt ved at inkorporeres i styrelsens
interne forretningsgang ved indtaggternes regn-
skabsmassige behandling. Sidan er ordningen
for tiden inden for datsbanerne, til dels ogsd
inden for post- og telegrafveesenet, hvorimod
man for toldindtasgternes vedkommende i hgje-
re grad synes at have baseret kontrollen pd en
centraiseret revision, der kontor- og personae-
messgt er af ganske betydeligt omfang. Om
en indskramkning af toldrevisionen vil vaae
mulig, hvis der samtidig foretages en omleaay-
ning a den interne kontrol pa de enkelte told-
steder, kan arbejdsgruppen ikke afgere, men
man ska hendtille, at spergsmalet tages op il
undersagelse i forbindelse med den igangvagren-
de rationalisering a toldstedernes forretnings-

gang-

D. Adgangen til at etablere 8§ 14-revision
og intern revision.
7. 8§ l4-revison etableres ifage regnskabdo-
ven efter samréd mellem finansministeren og
vedkommende minister. Der har tidligere vaaet
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rejst det spergsmd, om reglen i bestemte Situa-
tioner kunne tamkes benyttet til at svekke revi-
sionsdepartementernes  indflydelse  pa  visse
regnskabsomréder, hvilket igen ville betyde en
svakkelse af folketingets kontrol med den gko-
nomiske administration. Til imedegdelse heraf
foredog statsregnskabsidder i SN ovennaa/nte
henvendelse til forvaltningskommissionen o
1946, a etablering af 8§ 14-revisionsordninger
skulle kraave samtykke fra statsrevisoratet. Kom-
missonen fandt det ikke rigtigt a inddrage
satsrevisorerne i en afgardlse, som man be
tragtede som vagende af administrativ karakter,
men erklagrede sig enig med statsregnskabsradet
i, a bestemmelsen i § 14 ikke bgr kunne benyt-
tes til i strid med regnskabslovens amindelige
forudsagninger at etablere interne revisionsord-
ninger med det forma a undgd, at visse regn-
skabsomréder underkastes en uafhangig kritisk
revison. En saalig intern revison métte ses
som et led i hele revisonsordningen, og det
ville derfor efter kommissionens opfattelse vaae
naturligt, at etablering af salige revisonsord-
ninger atid sker efter forhandling med ved-
kommende hovedrevisor.

Der er skret hovedrevisionen indflydelse pa
tilrettelagggelsen & § 14-revisonen ved bestem-
melserne i regnskabslovens § 13 (om stikprove-
revison m. v.) og § 15 (om fuldstendig efter-
revison og indsendelse & revisionsbemagknin-
ger og rapporter om kasseeftersyn). Bestemmd-
serne har ikke i praksis givet anledning til ssa-
lig tvivl dler ulempe.

Med hensyn til etablering & intern revison
i snaevrere forstand indeholder regnskabdoven
ikke saalige betingelser.

8. Henlamgelse & egentlige revisionsopgaver
til en centralstyrelse, derunder sivel § 14-revi-
sion som intern revision, ma efter arbejdsgrup-
pens opfattelse betragtes som en delegation &
revisonspligten fra den overordnede revisons
myndighed. En sidan forstdelse a ordningen
synes at vage forudsagningen for, a der kan
tales om enhed i den samlede revisionsordning,
og for a dobbeltrevison og kompetencestrid
kan undgsas.
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| det store og hele er det ogsa dette princip,
der ligger til grund for den nuvaaende affattel-
se o 88 14 og 15. Den omstaandighed, at finans-
ministeren efter 8 14 er medbestemmende for
gtablering o interne revigonsordninger, mMa
normalt betyde, at ogs hovedrevisor som mini-
sterens naameste radgiver i spergsmd om revi-
sionsordningen fé& indflydelse pd afgerelsen,
ligesom det i § 15 er fastddet, at hovedrevisor
har et amindeligt indseende og tilsyn med de
interne revisoner.

| forbindelse med en ny formulering a den
overordnede revisons omrdde mener arbeds
gruppen dog, a delegationssynspunktet ber
finde et klarere og enklere udtryk end i de nu-
vagende bestemmelser. Dette foredds opnaet
ved at festsadte, a #dforelsen o den i § 10
omhandlede revison pibuviler den centrae re-
visionsmyndighed, samt & en minister med
den centrale revisons tilslutning kan bestemme,
a neamere afgramsede revisionsopgaver hen-
lagges til en under ministeren hgrende revi-
sonsingtans, hvis organisation og instruks ska
godkendes a den centrale revisonsmyndig-
hed. Der bar igvrigt gadde tilsvarende bestem-
melser som  efter regnskabsovens nuvagende
§ 15 med hensyn til adgang for den centrae
revison til at efterpreve, om den lokale revision
fungerer tilfredsstillende samt pligt for den cen-
trale revison til sav at foretage forngden kri-
tik revison & de dispositioner i regnskabet,
der er truffet eler godkendt af vedkommende
centrastyrelse.

Begramsningen af § 14-revision til & omfatte
underordnede myndigheder og tjenestemaand
bar fremtidig bortfalde, sA a ogsa interne re-
visonsorganer i de enkelte styrelser falder ind
under bestemmelsen.

Sdv om afgerelsen om etablering af en § 14-
revison efter fordaget vil blive truffet af fag-
ministeren med tilslutning af den centrale revi-
sionsmyndigheds chef, vil finansministeren i de
tilfedde, hvor oprettelsen involverer budget-
éler normeringsspargsma - hvilket formentlig
normalt vil vage tilfeddet - ad denne v fa
indflydelse pa afgerelsen.



KAPITEL VIII

Revisionsproceduren.

A. Regnskabsmaterialets indsendelse.

1. Regnskabdoven indeholder ingen bestem-
melser om tidsfrister for regnskabsmaterialets
indsendelse til revisonen, men i »Almindelig
instruks angdende statsforvaltningens regnskabs-
afleggelsec er det bestemt, a kontohavernes
regnskabsoversigt med tilhgrende bilag m. v.
for den foregdende maned ska tiltilles revi-
sionen inden udgangen a hver maned, for &s
regnskabets vedkommende inden udgangen &
juni maned.

Disse frister overholdes i praksis kun & gan-
ske fa o kontohaverne. | de senere & har kun
enkelte af de ialt 42 kontohavere regelmasssigt
indsendt deres oversigter rettidigt eller nogen-
lunde rettidigt til finansministeriet, mens de ov-
rige kontohavere indsender oversigterne med
vaesentlig forsinkelse, i mange tilfadde over én
maned efter frigens udigb. Til revisonen ind-
kommer regnskabsmateridet ofte endnu senere,
fordi der medgér tid til ordning af bilag m.v.
Speciet gadder dette de afduttende regnskabs-
oversigter med tilhgrende status, da en rakke
o datusposterne ska vedlaggges specifikationer
og afstemninger, som farst udarbejdes efter
regnskabets afslutning.

Arbejdsgruppen ska bemagke, at overholdel-
sn o bestemte frister for indsendelse & regn-
skabsmateridet er o vaesentlig betydning for
revisionsarbejdets planlasgning og & jourholdel-
se. Dette gadder issg for arsregnskabets ved-
kommende, da revisionsdepartementet ferst ndr
dette regnskab med dle ngdvendige bilag
og specifikationer er indkommet, kan pabe-
gynde gennemgangen & driftsregnskab og
status, der for en rakke o de sterre kontoha
vere, specidt de erhvervsdrivende virksomheder,
udger en vigtig og tidskreevende del af revi-
sionen.

Sifremt en kontohavers &rsregnskab med alt

tilharende materide farst er revisonen i hande
omkring 1. september eller senere - hvilket ikke
forekommer gaddent - og indberetning til stats-
revisorerne om revisionen skal ske inden 15. de-
cember, jfr. bemagkningerne i pkt. 11, finder
arbejdsgruppen, at der ikke er levnet tilstragk-
kelig tid til en forsvarlig revisionsprocedure:
tamasssig og kritisk revision; fremsattelse &
forespargder og bemagkninger til styrelsen;
dennes behandling deraf og svar samt reviso-
nens afduttende gennemgang & de reste
spergsmdl.  Arbejdsgruppen anser det  derfor
ikke aene for vigtigt, a aflegggelsen o a&s
regnskaberne fremskyndes mest muligt, men
mener, a den fremrykkede frist for afgivelsen
a datsrevisorernes betankning ger det ned-
vendigt, at det tidsrum, der er til radighed for
kontohaverbogholderierne til a foretage deres
afduttende posteringer, sages indskraket fra
de nuvagende ca 2Y%2 mdned til ikke over 1
méned. Sdv om betemmelser om tidsfrister for
regnskabsindsendelsen til finansministeriet har
deres naturlige plads i forbindelse med andre
bestemmelser om regnskabsaflasggelsen, finder
arbedsgruppen det gnskeligt, a de tilsvarende
bestemmelser om indsendelse af regnskabsover-
sigter og bilag til revisonen optages i revisons-
loven.

B. Adgang til oplysninger og aktstykker.

2. Revisonens myndighed til at indkreeve de
oplysninger, den ansr for ngdvendige for at
lgse sn opgave, er fastddet i regnskabslovens
§ 12. Skent udtrykket »oplysninger og aktstyk-
ker« i loven ikke rummer nogen begramsning,
og det yderligere a bemagkningerne til lovfor-
daget fremgdr, a ordet »aktstykker« er benyttet
synonymt med skriftligt materide, er der i en-
kelte tilfedde blevet rgst tvivl om bestemme-
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sens rakkevidde. Det er siedes blevet heavdet,
a der med aktstykker kun tamnkes pa officiele
skrivelser med bilag, hvorimod udtrykket ikke
skulle dakke referater og andre interne sags
akter.

Arbejdsgruppen finder, at der i lovbestem-
melsen ikke er holdepunkt for en sidan ind-
skramnkende fortolkning. Det ville ogsd vaae et
spild af statens arbejdskraft, sifremt de af en
statsmyndighed tilvejebragte oplysninger ikke i
deres helhed kunne tilles til radighed for den
satdige revison med adgang til a anvende
dem i samme udstrakning som vedkommende
styrdse. Da spargsmdet imidlertil kun har gi-
vet anledning til diskusson i enkelte tilfadde,
mener arbejdsgruppen ikke, a der er trang til
nogen uddybning af forholdet ved aandring af
lovbestemmel sen.

3. Spergsmdet om revisonens adgang til
klassificerede oplysninger har veaet dreftet ved
forskellige Igjligheder. Det er derunder aner-
kendt, at klassificerede oplysninger ska illes
til r&dighed pa forlangende, nér de derfor ged-
dende sikkerhedshestemmelser iagttages, idet
der eventuelt kan tradffes saalig aftde om for-
men for udleveringen, f. eks. a de kun kan stil-
les til rédighed for pa forhand udpegede reprae
sentanter for revisionen.

4. Som resultat of droftelserne | det i 1935
nedsatte udvalg om forholdet mellem admini-
strationen og revisionen blev der i instruksen
for hovedrevisoraterne blandt andet optaget be-
semmelse om administrationens og revisionens
pligt til gensidigt at holde hinanden underrettet
om vigtigere forhold i forbindelse med den re-
visionsmasssige virksomhed.

Bestemmelserne, der i praksis har vist g saa-
deles nyttige, foreslds i hovedtrak optaget i lo-
ven, da det nagppe er rigtigt, at direktiver &
betydning for administrationen er indeholdt i
instruksen for hovedrevisionen.

C. Revisionsarbejdets tilrettelaeggel se.

5. Bestemmelsarne i regnskabdovens § 11
om stedlig revision og i § 13 om revision ved
stikprever er begge affattet sdedes, a de i det
store og hele overlader den praktiske tilrette-
lagggelse af revisionen til a afgares efter efa
ringerne og omstamdighederne i det enkelte til-
fedde.

B&de under forarbejdet til regnskabsdoven og
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ved forhandlingerne i udvalget af 1935 var
spergsmdet om revison pd stedet genstand for
overvgelse. Fra administrationens side var man
interesseret i en udvidet stedlig revision, der
rummede praktiske fordele for administratio-
nen, mens man fra revisonens side indtog en
tilbageholdende tilling under hensyn til for-
skellige ulemper, der skennedes forbundet med
a lade revisonen udfegre udenfor hovedrevisio-
nens lokaler.

Anmodning fra vedkommende styrelse om
gennemfarelse af stedlig revison er imidlertid
i preksis kun fremsat i nogle fa tilfadde, me-
dens omvendt hovedrevisionen sdv har taget
initiativ til oprettelse af stedlig revision pa ad-
skillige omréder, hvor man fandt det hensigts-
maeesssigt af arbejdsmaessige grunde, blandt andet
i minigteriet for Granland og Den kgl. gren-
landske Handel. Det samlede resultat af udvik-
lingen siden 1926 er blevet, at revison pa stedet
kun sker i begramset omfang sammenlignet
med, hvad der er tilfaddet f. eks. i Norge, men
at der dog i de senere ar spores en tendens i ret-
ning af udvidet stedlig revision, for sa vidt an-
g& den tal- og bogholderimasssige ddl af revi-
sionen.

Revison ved prever er under den staake
vakg i statsvirksomheden i de senere & blevet
taget i brug i langt starre udstragkning, end det
forudsattes ved regnskabdovens tilblivelse, ikke
aene i den kritiske revision, men ogsa ved den
tal- og bogholderimasssige revison. En vis til-
bageholdenhed med hensyn til overgang til
konsekvent stikpreverevison har dog gjort sg
geddende overfor de mange mindre regnska
ber, der tilgdr revisionsdepartementerne uden
a have vaget underkastet forudgdende intern
revison eller anden intern kontrol.

Arbejdsgruppen skal bemaake, a revisons
metoderne i staten ligesom i private virksomhe-
der til stadighed ma udvikles og tilpasses under
hensyn til vaksten i regnskabsmaterialets om-
fang og de hagtige fremskridt inden for regn-
skabsteknik og kontororganisation. De revisons-
former, der var gaangse ved regnskabdovens til-
blivelse, ma nu i det store og hele betragtes som
foreddede og er eler vil blive aflgst & andre
former, der ikke har fundet udtryk i regnskabs-
lovens bestemmel ser.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det ikke
vage muligt — bortset fra rene amindeligheder
- a fadtssdte bestemmelser om revisionsarbe-
dets tilrettelaggelse, der kan bevare deres gyl-
dighed gennem en laagere periode. Man anser



det derfor for rigtigst, a hovedrevisonen sdv
ved sine interne instrukser sreffer bestemmelse
om, hvordan revisionen ska tilrettelasgges. Un-
der hensyn til den stegkt centraliserede form,
hvori revisionen for tiden foregér, finder ar-
bejdsgruppen det dog hensigtsmaessigt at bevare
den nuvegende regel i § 11 om revision pd ste-
det, der peger henimod, a denne form for revi-
son bar have en rimeig plads inden for det
samlede revisonssystem.

D. Antegnesers behandling. Decison overfor
underordnede myndigheder.

6. Indtil 1926 gjadt for store dde af revi-
sionsomradet bestemmelserne i kasseforordnin-
gen af 1840 om regnskabernes revision og deci-
sion. Det var karakteristisk for disse bestemme-
ser, a proceduren var stagkt formbunden med
ngje fastlagggelse af de enkelte trin; antegnelser,
vedtegninger, decison, endelig afgardse, kvit-
tance. Allerede ved de nye hovedrevisoratsord-
ninger for etaterne af 1915-16 forlod man i
nogen grad kasseforordningens formforskrifter,
men bevarede en bestemmese om fremgangs
méaden ved indhentelse a ministerens decision,
hvor en saalig decisionsprotokol skulle danne
grundlag for proceduren.

| regnskabdoven opretholdt man i § 19 en
vis formel ramme for behandlingen af udssdtel-
ser til underordnede myndigheders regnskaber,
mens man for centralstyrelsernes vedkommende
gik yderligere et skridt i retning af formlgshed
i proceduren ved at afskaffe decisionsprotokol-
len og ngies med at foreskrive en mundtlig for-
handling hos ministeren forud for afsigdse
decisonen.

Ifdlge § 19 tredfes afgardlse i de af revi-
sionen rejste sager overfor underordnede myn-
digheder af revisonen sdv, men kan indankes
af regnskabsfereren til endelig afgerdse af p&
gaddende fagminister, respektive generaldirek-
tar. | praksis har bestemmelsen kun haft selv-
staendig betydning inden for de omréder, hvor
centralstyrelsen har egen revision. For sa vidt
angd& hovedrevisionens revision, har man fulgt
den samme fremgangsmade ved behandling af
udsadtelser, hvad enten det har drget Sg om
underordnede  myndigheders regnskaber eler
centralstyrelsens egne regnskaber.

En af vedkommende ministerium eller gene-
raldirektorat truffet afgerelse vedrarende en un-
derordnet myndigheds regnskab har siledes ikke
veaet betragtet som hindring for, a hovedrevi-

sonen kunne viderefare sagen i henhold til
§ 20. Adskillige sager o denne art har da ogsa
vaaet indbragt til formel decison i henhold til
8§20

Arbgjdsgruppen anser det for en sdvfdge,
a udszdtelser fra centrastyrelsens egne revi-
sionsorganer kan pdankes til og er underkastet
endelig afgardlse af centralstyresens chef. Den
nuvagrende saalige decisonshetemmese i § 19
vedrgrende underordnede myndigheders regn-
skaber synes derfor a veae overfladig og fore-
dés ophaovet.

E. Decison ifdge regnskabdovens § 20.

7. Decisonsingtituttet ; § 20 har i praksis
kun veaet meget lidt benyttet. | hele perioden
1925/26 - 1962/63 har antdlet af decisons
sager kun vaget 50. 28 o disse sager hidrarer
fra de farse fire & efter nyordningen, hvor
den tidligere decisonspraksis fra etaternes ho-
vedrevisorater tilsyneladende er forsagt videre-
fort. | de sidste ti & har der til gengadd kun
fordligget to decisonssager, der endda er rgst
i sammenhaag inden for et enkdt regnskabs
omrade.

N&r decisionsingtituttet er blevet sa lidt be-
nyttet, synes forklaringen delvis a médtte seges
i historiske forudssgtninger, som ikke laangere
eksisterer. Endvidere er sdlve den anviste proce-
dure ikke s3 anvendelig, ndr udsatelsen gedder
en a ministeren personlig truffet eler god-
kendt disposition. En del a revisonens vigtig-
ste sager fader inden for denne gruppe. Fra
revisonens synspunkt kan det forekomme tvivl-
somt, hvad der i redliteten opnds ved at fore-
laegge en sag til decision, sfremt det & akterne
fremgér, at sagen pa et tidligere stadium har
veget fordagt ministeren, der har godkendt
administrationens standpunkt i sagen.

Allerede i 1936 gjorde datsrevisorerne pa
baggrund af regeringens behandling af en rak-
ke revisonssager inden for marineministeriets
omréde (nedszdtelse af et saligt undersagelses-
udvalg og offentliggerelse af dets resultater
uden om reglen i § 20) i en skrivelse til folke-
tingsudvalget om datsrevisorernes betaakning
opmaaksom pa spergsmdlet. Man fremhaavede
betydningen &, a den i regnskabdoven givne
regel med hensyn til sagernes fordaggelse o
hovedrevisorerne for vedkommende minister til
decision, inden ministeren tradfer afgerdse, fal-
ges, sA a hovedrevisorerne til oplysning for
statsrevisorerne far lgjlighed til a fremsadte de-
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res afduttende bemagkninger til de skete an-
tegnelser.

Senere har forvaltningskommissionen & 1946
udtalt, a det ma vaae en forudsatning, at svar
pa de af revisonen fremsatte antegnelser ikke
udgdr med ministerunderskrift, idet alle mini-
sterafgarelser vedrgrende de & revisionen rejste
spergsmal & antegnelsesmasssig karakter ber
tredffes under iagttagelse af den i § 20 fore-
skrevne fremgangsmade. Derimod afviste kom-
missionen e o statsregnskabsrddet sillet for-
dag om, a decisionsreglen aadres derhen, at
decison afgives af ministeren, efter at sagen har
vaget genstand for mundtlig forhandling mel-
lem ministeren og statsrevisoratet.

Decisionsbestemmelsen i § 20 har efter ar-
bejdsgruppens mening den betydning, a den
foreskriver en bestemt fremgangsméde til a
opnd ministerens endelige afgerelse i en sag,
hvorom der ikke har kunnet opnds enighed un-
der den forudgdende brevvekding.. Imidlertid
benyttes reglen som tidligere neevnt gaddent i
praksis. Den adlerede stedfundne udvikling i
retning a & frigere revisonsproceduren for
bestemte formforskrifter ger det endvidere min-
dre rimeligt at ministerens afgerelse bindes til
en bestemt form. Imod den faste decisionsform
taler ligeledes den omstamdighed, at revisons
problemerne er blevet mere differentierede og
komplicerede som falge af veksten i statens gko-
nomiske aktivitet, samt a overgangen til nye
revisonsmetoder kan medfere, a revisonens
resultater fremlaggges pd en anden mide, end
de i regnskabdoven forudsatte udssdtelser.

Arbejdsgruppen foreddr, a der i stedet for
den mundtlige procedure i § 20 indfares en be-
semmelse om, a revisonens chef i tilfadde,
hvor han finder ikke at kunne lade det bero
ved den af gyrelsen tagne dilling, foreleay-
ger en fremstilling af sagen for vedkommende
minister med anmodning om dennes endelige
stillingtagen. Finder han ikke at kunne lade det
bero ved ministerens sdedes trufne afgerelse,
fordlamyger han sagen med ministerens afgerelse
for statsrevisorerne til beslutning om dens even-
tuelle viderefgrelse. Uden a binde decisionen
til en bestemt form (sdvel ministeren som ho-
vedrevisionens chef kan siledes foranledige, at
der fares mundtlig forhandling om sagen inden
afgarelsen) opnds der i redliteten det samme
om ved den nuvagende procedure, samtidig
med at den foreddede fremgangsmade rummer
veesentlige fordele ved sagens eventuelle videre-
fardse | Statsrevisoratet, jfr. nedenfor.

62

F. Satsrevisoratets behandling af decisions-
sager.

8. Ifdge § 20 er en sag, hvori ministerens
decison er indhentet, afgjort ved denne, med-
mindre statsrevisoratet forlanger sagen genopta-
get. Grundlaget for genoptagelse er den rede-
garelse, som ifdge § 21 skd gives i hovedrevi-
soraternes  beretninger med hensyn til enhver
sag, hvori ministerens afgerelse er indhentet.

Under etaternes hovedrevisionsordning var
det praksis, a statsrevisorerne fremkom med en
udtalelse i forbindelse med decisionen, hvorved
sagen kunne anses for indbragt til politisk afge-
relse i rigsdagen. Efter nyordningen i 1926 blev
denne praksis forladt, og de senere decisons
sager @ som hovedregel fremkommet | Statsre-
visorernes betamkninger uden ledsagende be-
maakninger.

Som felge a den yderst Saddne anvendelse
af decisionsproceduren i de senere &, forekom-
mer det nu kun undtegelsesvidt, at en sag fore-
lagges statsrevisorerne i den her forudsatte
form. Derimod er det meget alminddligt, at sa
ger, der igvrigt refereres i beretningerne, afdut-
tes med bemaakning om, a »revisionsdeparte-
mentet ikke har ment a kunne foretage videre i
sagen«, eler med en udtalelse om, at revisons
departementet fastholder st principielle stand-
punkt i sagen, men »efter omstaandighederne
har ment a métte tage ministeriets standpunkt
til efterretning«. | mange af disse sager synes
der ikke at vege skabt en sadan klarhed over
henholdsvis revisionens og ministeriets endelige
stilling til sagen, a der er grundlag for, at stats
revisoratet kan tredfe bedutning om en even-
tuel viderefarsdl af sagen.

Det er efter arbejdsgruppens mening en man-
ge ved den nuvazende procedure- og indberet-
ningsform, at der ikke skelnes klart mdlem s
ger, der forelagges statsrevisionen, fordi hoved-
revisionen ikke har ment at kunne lade det bero
ved administrationens stillingtagen til sagen, og
sager, der fordagges statsrevisionen til under-
retning. Den ovenfor foreddede bestemmese
synes a réde bod herpd. Den rummer end-
videre den fordel, at farstneesnte sager foruden
med hovedrevisionens sagsfremstilling fore-
laggges statsrevisorerne med en tilkendegivelse
a vedkommende ministers endelige tilling-
tagen, hvorved vurderingen a sagen i das
revisoratet og folketingets udvalg om statsrevi-
sorernes betaankning lettes. Den i de senere &
fulgte praksis, hvorefter folketingsudvalget i



nogle sager indhenter yderligere erklaginger fra
administrationen, synes blandt andet derved at
kunne indskramnkes. Endelig synes den fored&
ede procedureform at muliggere, a en rakke
vigtige enkeltsager, der a hovedrevisionen er
forelagt ministeriet p& den naavnte made, kan
indberettes 1/ dtatsrevisonen straks efter mod-
tagelsen & ministeriets svar, hvilket formentlig
vil vage a betydning under den nuvagrende
fremskudte termin for afgivelsen o dSatsrevi-
sorernes betaankning.

G. Revisonen af datsegnskabet.

9. | 1917Hoven om revison & satsregnska
bet blev det for farste gang bestemt, at der ved
revisonen skulle foretages en sammenholdese
a statsregnskaber med de underliggende ser-
regnskaber; bestemmelsen blev med en mindre
redaktionel sndring opretholdt i 7928-loven.
Sammenholdelsen pahviler statsrevisorerne, men
de er berettigede til a anse erklaainger fra ho-
vedrevisorerne som fyldestgarende bevis for for-
hol det.

Som bestemmelsen nu praktiseres, afgiver re-
visionsdepartementerne hvert & i januar maned
erklaginger til statsrevisorerne om, a statsregn-
skabets indtasgter og udgifter er i overensstem-
melse med ssaregnskaberne, og & Statens status
er rigtigt opfert efter regnskaberne. Erklagin-
gerne bygger pa en afkonferering post for post
a det trykte statsregnskab med kontohavernes
&sregnskaber og indeholder kun bekradtelse
a den formelle overensstemmelse mellem ho-
vedregnskab og underregnskaber, (som regel
pavisss nogle trykfel og lignende afvigelser
a uveesentlig betydning). Derimod indeholder
erklagingerne ikke omtale & fel, som even-
tuelt métte have vist sig ved revisonen & un-
derregnskaberne, sdvom disse pévirker tallene
i driftsregnskab eller status. Oplysning herom
fremkommer farst i revisionsdepartementernes
hovedberetning. | en arrakke blev erklagingen
om datus indhentet fra finanshovedbogholde-
riet, der i St svar gav forskellige oplysninger
om principperne for udarbejdelsen af status. Da
denne fremgangsméde imidlertid afveg fra den
i loven forudsatte, gik statsrevisorerne fra 1961/
62 over til ogsd a indhente statuserklagingen
fra revisionsdepartementerne.

10. Statsrevisorernes eger gennemgang  af
statsregnskabet indledes straks efter regnskabets
modtagelse omkring 1. oktober. Den omfatter

hovedsagelig en vurdering af afvigelserne mel-
lem bevilling og forbrug pé de enkelte konti i
statsregnskabet, idet der til grund for bedem-
melsen laggges de & styrelserne afgivne forkla
ringer om arsagen til afvigelserne og de oplys-
ninger, statsrevisorerne indhenter i tilslutning
dertil. Statsrevisorerne bigtés ved gennemgangen
a medhjadp blandt folketingets tjenestemaand.

Hovedrevisionen t&r ved revisionen o de
aduttende regnskaber overfor det samme
spergsma om overholdelse & bevillingerne og
har gennem den direkte adgang til bilags
materidet bedre mulighed end statsrevisorerne
for & bedemme, om syresernes forklaringer
e fyldestgarende. Der er dog ikke tillagt ho-
vedrevisionen bestemte opgaver at lgse til stette
for statsrevisionens bevillingskontrol, og spergs-
maet om hovedrevisionens stilling ved kon-
trollen med overskridelser har derfor givet an-
ledning til tvivl og har flere gange vaaet rgst
i statsregnskabsradet af hovedrevisorerne.

Indiil 1944 fulgtes den praksis, a hoved-
revisorerne ikke gjorde bemagkning til ministe-
rierne om afvigdser mellem bevilling og for-
brug, da spergsmalet ans3s for a henhere under
Statsrevisionen. Kun hvis en dtatsrevisor rettede
forespergsdl til hovedrevisionen, skulle sddanne
spargsmd tages op.

Efter en droftelse i statsregnskabsradet i 1944
amndredes denne praksis derhen, at hovedreviso-
nen kunne gere bemagkning overfor styrelserne
om starre afvigeser mellem bevilling og for-
brug uanset den a Statsrevisorerne —til dels ud
fra andre forudsegninger — foretagne gennem-
gang. Hovedrevisorerne ville endvidere fa til-
stillet genparter af statsrevisorernes korrespon-
dance med styrelserne, s de ud fra kendskabet
til regnskaberne kunne pdse, a besvardserne
ikke var ufyldestgerende eller misvisende.

Under en fornyet dreftelse i rdder i 1949 (pa
baggrund & folketingets debat om overskridel-
s ved lufthavnsbyggeriet) var man inde pa
enskeligheden af a fa fastlagt en bestemt for-
retningsgang for hovedrevisonens kontrol med
og indberetning om overskridelser, hvorved det
kunne sikres, at overskridelser blev fremdraget
og ansvaret placeret s tidligt som muligt. Det
blev &ftalt, a hovedrevisonen til brug for be-
villingskontrollen skulle have tilstillet finans-
udvalgets aktstykker fra folketingets bureau,
men derudover skete ikke aadring i den hid-
tidige ordning.

Uanset den interesse for at inddrage hoved-
revisonen i behandlingen af overskridelser, som
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kunne spores ved forhandlingerne i 1944 og
1949, er tillingen p& nuvaarende tidspunkt reglt
ikke meget anderledes end far 1944. | princip-
pet anses revisionsdepartementerne ikke for -
skaret fra a tage spargsmd om afvigeser mel-
lem bevilling og forbrug op overfor styrelserne,
men da disse spargsmd i amindelighed forud-
sadtes behandlet of statsrevisorerne sdv ved de-
res gennemgang af statsregnskabet, og da over-
skridelserne som regdl ferst kan konstateres i
arsregnskaberne, dv.s. pa et tidspunkt, hvor
styrelserne allerede er ved a udarbejde deres
forklaringer til statsrevisorerne, er departemen-
terne i praksis meget tilbageholdende med at
indlede undersggelser pa dette omréde.

11 . Efter arbgjdsgruppens mening er det en
mangel ved den nuveaende revisionsprocedure,
a den ikke foreskriver en egentlig revisionsmees-
sig behandling & det afduttede statsregnskab pa
linje med den behandling, hovedrevisionen fore-
tager af ssaregnskaberne.

Navnlig synes det uhensigtsmaessigt, at bevil-
lingskontrollen pd det sidste stadium af regn-
skabsaflamggelsen, hvor det ska efterpraves, om
bevillingerne er overskredet, og hvorledes even-
tuelle overskridelser er fremkommet, ikke fore-
tages i tilslutning til den lgbende revision dret
igennem, men hovedsagelig udfares & Statsrevi-
sorerne salv med saalig bistand. Bevillingsover-
skridelser adskiller sig jo i princippet ikke fra
andre kategorier a udgiftsafholdelse uden be-
villingshjemmel (afholdelse pa urigtig konto, i
urigtigt finansdr, pa konti udenfor bevillings-
regnskabet etc.), og kan ligesom disse kun go
res til genstand for virkelig undersggelse i for-
bindelse med revisionen & bilagsmateriadet og
de specificerede kontooversigter.

Det synes endvidere at vage en mange ved
det nuvagende system, a der ikke foretages
nogen samlet revision «f statsregnskabets status
med andyse a de underliggende beholdnings-
og mellemregnskabskonti m. v., idet hovedrevi-
sionens revision & de tilsvarende konti i de en-
kelte styrelsers supplementsregnskaber nagope
giver fuld sikkerhed for en sammenhamngende,
ensartet bedemmelse af afslutningsposteringerne
og de enkelte aktiv- og passivposter.

Indenfor hovedrevisionens nuvagende ram-
mer vil det dog nagpe veae muligt a etablere
en tilfredsstillende ordning vedrgrende revision
af det afduttede statsregnskab med péfelgende
indberetning til statsrevisorerne til brug for dis-
s gennemgang af regnskabet. Under forudsed-
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ning & a hovedrevisionen som foredaet ne-
denfor samles under én chef, ma arbejdsgrup-
pen imidiertid anse det for et naturligt led i
revisionsproceduren, a hovedrevisionen som led
i dn amindelige revison og som bistand for
statsrevisorerne foretager en normal, revisons-
meassig behandling af det & finansministeren
aflagte statsregnskab. Ved denne pases statsregn-
skabets overensstemmelse med ssaregnskaberne
som hidtil; endvidere foretages en undersggelse
a den enddige illing pa bevillingskontiene
med vurdering &, om styrelsernes forklaring til
afvigelserne mellem bevilling og regnskab er
korrekt og fyldestgerende; endelig foretages den
ovennaa/nte sammenhangende analyse af status
med inddragelse & de ved revisonen & as
regnskaberne m.v. fremkomne oplysninger.

Arbejdsgruppen foreddr derfor, at det i revi-
sondoven fastsadtes, at statsregnskabet med bi-
lag og styrelsernes forklaringer om afvigelser
mellem bevilling og regnskab foruden til stats-
revisorerne ogsa afgives til hovedrevisionen, der
inden en fagsat frig, formentlig ikke senere
end 15. december, afgiver beretning til Stats
revisorerne om den foretagne revison med er-
klaging om regnskabets overensstemmelse med
saaregnskaberne og de bemaakninger, hvortil
sammenholdelsen mellem bevilling og regnskab
og andre ved revisonen gjorte iagttagelser méat-
te give anledning. Det vil nagpe inden for den
korte frigt, der er til rédighed, veae muligt for
hovedrevisonen a indhente administrationens
udtalelser til de rejste spergsmdl, hvorfor dette
ma ske ved statsrevisorernes foranstaltning. Det-
te ma ogsa forekomme mest hensigtsmasssigt, da
den foretagne revision a statsregnskabet er sket
om forberedelse til statsrevisorernes gennem-
gang af regnskabet, og det derfor ma bero pa
disses afgarelse, i hvilket omfang de ved re-
visonen reste spargsmd ska viderefgres og
eventuelt omtales i statsrevisorernes betemkning
pr. 1. marts.

H. Hovedrevisionens beretninger.

12. Statsregnskabsloven indeholder som tid-
ligere nearnt i § 21 bestemte regler for, hvad
hovedrevisonens indberetninger skal omfatte
(oplysning om regnskabernes behandling, rede-
gardse for decisonssager og bemagkning om
andre i regnskaberne omhandlede forhold, som
hovedrevisor métte finde anledning til at frem-
drage), samt til hvem den ska dfgives (stats
revisoratet, finansministeren og vedkommende



fagminister). Terminerne for afgivelsen er der-
imod fastsat i instruksen og senere amdret efter
bestemmese a finansministeren under hensyn
til fremrykningen & datoen for afgivelsen &
statsrevisorernes betaankning til folketinget, jfr.
foran i kapitd II.

Reglerne om viderebehandlingen a hoved-
revisonens indberetninger indskramker dg til
den i rigsdagshedutning om valget af statsrevi-
sorer og disses virksomhed ved aadringen i
1962 fastsatte bestemmelse om, a de neamere
regler for, i hvilket omfang og i hvilken form
beretningerne skal overgives til folketinget, fagt-
sadtes o statsrevisorerne og finansministeren i
forening.

13. Efter den preksis, der har fasstnet sig S-
de n 1926 med hensyn til beretningernes nea-
mere form og indhold, afgiver hvert revisons-
departement en beretning i duplikeret form pa
75-100 sder (Overgang til afgivelse af fadles
beretninger har tidligere veaget dreftet | stats-
regnskabsradet, men blev ikke fundet hensigts-
masssig). | indledningen redegeres for den be-
handling, regnskaberne har veaet underkastet.
Dernasst falger redegarelser for behandlede en-
keltsager, der e ordnet efter statsregnskabets
inddeling, sA at hver sag udger et selvstandigt
afsnit eller bilag. De sager, der medtages i be-
retningen, er ale a en vis amindelig ler prin-
cipiel karakter og udvadges under hensyn til,
om det ma skennes af betydning, at en eler flere
a de tre myndigheder, der gives indberetning
til, modtager underretning om sagens behand-
ling og udfald. Der redegares normalt ret ud-
ferligt, men dog i forkortet form, for den brev-
vekding, der har vaaet fart om sagen, idet der
losgges vamgt pd, at ale vigtigere synspunkter,
der har vazet gjort gaddende fra administratio-
nens og revisonens side, gengives.

Foruden eventuelle decisionssager, der altid
skal omtales, omfatter beretningen sager, der
knytter sig direkte til det pageddende finansar,
f. eks sager om bevillingshjemmel, fejlagtig
postering, specifikationer og forklaringer til be-
lgb i bevillingsregnskab €ler status, endvidere
sager, der ikke knytter sig til et bestemt finans-
&, fordi det drejer Sg om genkommende ud-
gifter, analper a flere drs regnskabsta, tvea-
gdende undersagelser of starre budgetomrider
etc. Besvigdsessager og lignende geres normalt
dtid til genstand for omtale, medmindre det
drejer sig om rene bagateller.

Forinden afgivelsen af statsrevisorernes be-
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tenkning dreftes beretningerne i et fadlesmede
mellem statsrevisorerne og cheferne for revi-
sionsdepartementerne. Der redegeres derunder
af departementscheferne for de enkelte beret-
ningssager, og det dreftes, hvilke af sagerne der
skal optages i betamkningen. Den endelige be-
slutning om optagelse tradfes o statsrevisorerne.
Offentliggarelsen af sagerne finder sted i sam-
me form som i revisionsdepartementernes beret-
ninger, oftest uden kommentarer i enkelte til-
fedde med en udtalelse om dtatsrevisorernes stil-
ling til sagen.

Statsrevisorernes amindelige tilling til de
optagne afsnit af revisionsdepartementernes be-
retninger er blevet praxiseret i en udtalelse i
betamkningen over dtatsregnskabet for 1959/60
(side XX1), hvori det sSges, at statsrevisorerne
ved a optage disse afsnit i betaakningen har
ment, at der hertil knytter sig en sadan inter-
ese, at offentliggarelse ber finde sted, men pa
den givne anledning ensker statsrevisorerne at
precisere, at optagelsen i betakningen ikke
indbefatter statsrevisorernes tillingtagen til det
af revisionsdepartementerne eler de pagaddende
regnskabsferende institutioner i de pégaddende
afsnit anfarte.

14. Bestemmelserne om hovedrevisionens be-
retningsafgivelse er efter arbgjdsgruppens me-
ning det vigtigste led i den principielle del af
revisonsproceduren, dels fordi beretningerne
danner hovedgrundlaget for samarbgdet med
statsrevisorerne, dels fordi de— i det omfang de
optages i statsrevisorernes beteankning — ger det
muligt at fa sagerne optaget til behandling i
folketinget og at give offentligheden underret-
ning om kontrollen med statens regnskaber og
gkonomi.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det imid-
lertid ikke stemmende med hovedrevisionens
stilling som et centralt, uafhaagigt revisions-
organ, a der i de geddende bestemmelser er
fadtsat indskreankninger med hensyn til beret-
ningernes indhold og offentliggerelse.

Arbgidsgruppen skal derfor foredd, at det i
stedet for de nugaddende bestemmelser fastsad-
tes, a hovedrevisionens chef hvert & afgiver en
amindelig beretning om sin virksomhed og om
revisionen af det foregdende finansdrs regnskab.
Da beretningen, jfr. nedenfor, formentlig bar
agives inden 1. februar, vil det veae mest na
turligt at lade den dakke det foregdende ka-
lenderdr. De sager, der omtates i beretnin-
gen, vil dog for hovedpartens vedkommende
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vage rejst vedrarende det foregdende finans-
ars regnskaber, ligesom beretningen vil inde-
holde den formelle erklaaing om afslutnin-
gen & revisonen & disse regnskaber. Udover
den amindelige bestemmelse, der opheever den
nuvagende begramsning med hensyn til, hvad
der kan omtales i beretningen, vil det vaze ri-
meligt at fastssdte, at der i beretningen rede
gares for de sager, der er forelagt statsrevisorer-
ne i medfer af den andrede decisonsregel, og
a der kan omtales andre enkeltsager, som ho-
vedrevisonens chef under hensyn til deres d-
mindelige eller principielle betydning finder an-
ledning til at fremdrage, og som har vaget fore-
lagt vedkommende myndighed til udtalelse.

Det foredas endvidere fastsat, at beretningen
afgives til statsrevisorerne, og at genpart tilstil-
les samtlige ministre, samt at beretningen tryk-
kes og offentliggeres. Da det ikke bar vaae ude-
lukket i beretningen at redegare for sager, der
af sikkerhedsmaessige grunde ska behandles for-
troligt, foredds indfejet en undtagelse fra reg-
len om trykning og offentliggerelse med hensyn
til afsnit, som revisonens chef efter forhand-
ling med vedkommende fagminister og sats-
revisorerne finder af skkerhedsmaessige grunde
ber udelades.

Af hensyn til terminerne for statsregnskabets
behandling i folketinget ma der ligesom nu
fastsdtes en bestemt termin for afgivelsen
af revisonens beretninger. Da den nuvagende
ordning med afgivelsen a beretningerne i to
dele med havanden méaneds mellemrum ikke
synes hendigtsmaessig og ma anses for mindre
pakreevet, sifremt der dbnes mulighed for at
forelagge enkeltsager for Statsrevisorerne, fore-
slds det, a den drlige beretning «f gives samlet
inden 1. februar. Tidligere vil beretningen ikke
kunne afgives under hensyn til de ferneante
forhold vedrarende arsregnskabets afsdlutning,
og nar beretningen ikke skal indgd i statsreviso-
rernes betamkning, synes der a vage levnet til-
strakkelig tid til, at den kan behandles af dats
revisorerne inden afgivelsen af disses beteank-
ning pr. 1. marts. Terminen foredds optaget i
loven.

Det forudsadtes, at hovedrevisionen som hid-
til har adgang til at afgive ssaberetninger, for
hvis behandling der bar gadde samme bestem-
melser som for den &lige beretning. Bestem-
melse om en saaberetnings trykning og offent-
liggarelse bar dog tradfes af statsrevisorerne
eller det folketingsudvalg, til hvilket den er &-
givet.
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[. Underretning om adminigrationens skridt i
anledning af bemagkninger fra datsevisorerne
og folketingets udvalg om datsrevisorernes
betaankning.

15. | de fleste landes revisionsordninger ind-
g& besemmeser om, hvorledes parlamentet
holdes underrettet om de administrative skridt,
der er taget i anledning af bemaakninger fra de
respektive parlamentariske organer til de af re-
visonen reste sager. Tilsvarende bestemmel ser
findes ikke herhjemme. Hovedrevisionen sken-
ner salv over, om sager a denne art ska geres
til genstand for omtale i det felgende &s beret-
ning, hvilket dog normdt finder sted, s&fremt
en & statsrevisorerne dler folketingsudvalget
fremsat hengtilling ikke er efterkommet.

Arbegldsgruppen anser det for et rimeligt krav
til revisionsproceduren, at den sikrer folketinget
underretning om, hvad der videre passerer i en-
hver sag, hvori statsrevisorerne eler folketings-
udvaget har fremsat bemagrkning. En fast prak-
ds pa dette omréde synes endvidere at kunne
have betydning ved a fremme en afdutning pa
revisonssagerne i overensstemmelse med de ved
folketingsbehandlingen fremkomne hendtillin-
ger. Man ska derfor foredd, a der i revisions-
loven optages betemmelse om, at hovedrevisio-
nen i sine arlige beretninger efter foretagne un-
dersggelser og indhentet udtalelse fra vedkom-
mende fagminister ska give meddelese om,
hvilke skridt der af ministeren og de under ham
sorterende myndigheder er taget i sager, hvorom
statsrevisorerne  eler folketingets udvalg om
statsrevisorernes  betamkning har fremsat be-
maakning.

J. Tiddriger for besvardsen af revisonens
henvenddser.

16. Det er i regnskabsovens § 19 fadsat, a
der med hensyn til udssdtelser til de under-
ordnede myndigheder kan forelagyges regn-
skabsfareren en bestemt frist til besvarelse & de
gjorte udsadtelser, ligesom der i regnskabdovens
§ 40 er indeholdt en dagbadebestemmelse (for
ikke-tjenestemaend) til fremtvingelse a besva
relser.

Det har i praksis vig g, a de administrative
myndigheder ofte lader hengd uforholdsmaessig
lang tid med besvarelser, hvorved revisionen
forsinkes, og sagens endelige afgarelse besves-
liggeres til ulempe for bade administrationen
og revisonen. Hertil kommer, at antegnelsens
og dermed revisonens giemed ofte vil vage



spildt, fordi rettelser og pdtale af ungjagtig-
heder m. v. farst kan finde sted lamnge efter, at
vedkommende regnskab er afduttet. Forholdet
e omtalt i Satsrevisorernes betamkning over
statsregnskabet for 1960/61, (side XXV), hvor
Satsrevisorerne henleder opmagksomheden pa
nadvendigheden &, at ministeriers og de regn-
skabsaflaggende ingtitutioners  besvarelser fin-
der sted, sa hurtigt omstaandighederne pa nogen
méade tillader det.

Arbejdsgruppen finder det rimeligt, at der i
revisondoven fastssdtes en bestemmese, der
pdamger administrationen at besvare revisionens

henvendelser inden en bestemt tidsfrist, der for-
mentlig ber fastsadtes til seks uger. En bestemt
frist ber formentlig ogsi gedde for besvarelsen
af de foran omhandlede sager, der forelasgges
en minister til endelig stillingtagen. Da hensynet
til at fremskynde revisionsproceduren ogsi ma
tale for, a revisionen overholder bestemte fri-
der i sager, der enskes forelagt en minister og
eventuelt senere statsrevisorerne, foredds det, at
en tre ugers frig normalt ska gedde for revi-
sionens indbringelse a en sag for ministeren
samt for en eventuel pfelgende indbringelse af
sagen for dtatsrevisorerne.
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KAPITEL IX

Hovedrevisionens interne organisation

A. Baggrunden for opddingen i flere embeder.

1. Opdelingen & den centrae revisionsmyn-
dighed mellem flere ligestillede embeder er et
saegent trak ved den danske revisionsordning.
En lignende organisation findes ikke i nogen af
de lande, hvis revisionsordning er arbejdsgrup-
pen bekendt.

Statsregnskabskommissionen Var i Sn betaank-
ning inde pa tanken om at samle revisionen i é
stort revisionsdepartement, men fandt dog, at
der under den davegende finansielle sStuation
nagope kunne dtilles de fornadne midler til r&
dighed, bade of persondl og materid, til en til-
fredsstillende opbygning af et sidant departe-
ment. Man ansi det under disse omstamdigheder
for mere hensigtsmaessigt at bygge videre pa den
allerede bestdende ordning i civiletaterne, sa at
den overordnede revision blev henlagt til flere
ligestillede hovedrevisorer. Disse hovedreviso-
rer — anferte kommissionen — maéite ganske vist
arbejde uafhamgigt af hinanden og hver for sg
pa eget ansvar antegne og eventuelt decidere de
under deres revision henlagte regnskaber, men
til a forhindre, a der herved udviklede sig en
at for divergerende praksis hos de forskellige
hovedrevisorer, og for i det hele a skabe et
centrum for revisionsarbejdet mente man, at det
foreddede nye organ, statsregnskabsrédet, ville
vage egnet.

2. Fordaget som at fastsadte antallet af em-
beder til fire begrundes ikke neamere af kom-
missionen. | bemagkningerne til lovfordagets
§ 18 anferes det, a antallet of hovedrevisorer
og den forngdne medhjedp er foreddet fastsat
ved de arlige normeringslove, idet spergsmalet
til dels ma afhaange &, i hvilket omfang der op-
rettes saarevisioner, ligesom normeringen fra
tid til anden kunne aandres efter de gjorte efer
ringer. Ved fordamgelsen o lovfordaget i
landstinget udtalte finansministeren, at det fore-
ddede anta o fire hovedrevisorer ville vaae
tilstraekkeligt og svarede nogenlunde til det da-
vagende antal overordnede embedsmaand inden
for revisionsveesenet.
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Den i 1926 fastsatte embedsopdeling forblev
uandret indtil 1961, da der i anledning af le-
dighed i et a embederne blev optaget forhand-
linger mellem finansministeren og de fire de-
partementschefer om det fremtidige antal em-
beder. Forhandlingerne resulterede i, at antallet
ved normeringslov for 1962/63 nedsaltes til tre.
Der indgik ikke i forhandlingerne forudsadnin-
ger om organisationen pa laangere sigt, men det
anfartes i bemaakningerne til lovfordaget blot,
at man efter den pagaddende departementschefs
fratraelen pa grund af alder havde fundet det
hensigtsmassigt at henlaggge det under 2. revi-
sionsdepartement hgrende revisonsomréde un-
der chefen for 3. revisionsdepartement.

B. Udviklingen i den kontor- og personale-
masssige organisation siden 1926.

3. Ved hovedrevisoraternes oprettelse blev re-
visonsopgaverne i henhold til bekendtgerelse
nr. 260 af 28. oktober 1926 fordelt p4 11 kon-
torer, deraf & midlertidigt kontor. Sagfordelin-
gen mellem kontorerne var pa vessentlige punk-
ter pramet af den hidtidige organisation. Revi-
sionen af statshanernes regnskaber blev henlagt
til é kontor, revisonen a post- og telegrafvee
senet og ministeriet for offentlige arbejder i av-
rigt til é& kontor, revisionen af krigs- og marine-
ministeriet til hvert st kontor, medens de gvrige
ministerier med dertil hgrende institutioner blev
fordelt over de resterende kontorer. 1., 3. og 4.
hovedrevisorat fik hver tillagt tre kontorer, me-
dens 2. hovedrevisorat fik to kontorer. Der blev
ikke oprettet fadles sekretariat eller lignende for
de fire hovedrevisorater, da dise ifglge loven
var sevstaandige embeder.

Sden 1926 er antallet af kontorer forager til
14. 1 1933 blev det midlertidige kontor i 3. ho-
vedrevisorat gjort permanent. Senere er der ble-
vet oprettet tre nye kontorer, i 1939 et kontor
1 2. hovedrevisorat, i 1954 et kontor i 4. hoved-
revisorat og i 1955 et kontor i 3. hovedreviso-
rat. Oprettelsen af kontorerne i 2. og 3. hoved-
revisorat var foranlediget &f, at nogle regnskabs-
omrader, der tidligere havde veaet revideret i de



pagaddende centralstyrelser (henholdsvis privat-
banerne og de grenlandske regnskaber), over-
gik til hovedrevisoratet, mens oprettelsen af
kontoret i 4. hovedrevisorat skyldtes den steake
vakg i de militsge udgifter i begyndelsen &f
1950-erne. Den aktuelle kontorfordeling er her-
efter tre kontorer i 1. revisionsdepartement, syv
kontorer i 2. og 3. revisonsdepartement og fire
kontor i 4. revisionsdepartement.

4. Starrelsen og sammensadningen a hoved-
revisionens personale har i periodens lgb ud-
viklet sig, som det fremg& a nedenstéende
oversigt.

Akademikere Revisorer Kontorklasserne I alt

1929 72 — 60 132
1932 78 - 65 143
1936 89 5 66 160
1940 87 4 89 180
1944 91 3 126 220
1948 87 8 138 233
1952 94 10 152 256
1956 97 14 186 297
1960 95 13 207 315
1964 86 19 219 324

Det samlede personaletal er steget fra 132 til
324 heldagsheskedtigede dler til noget over det
dobbelte (antallet af detidsbeskadtigede har
veget nogenlunde konstant ca 25). Stigningen
e en fdge o statsvirksomhedens vakst, men
har vaaet forholdsvis langt mindre end denne,
idet det kan andds, at Statsbudgettet - i faste
priser — i den tilsvarende periode er steget til
omkring det seksdobbelte.

Sammensagningen & personalet er amdret vee
sentligt. Antallet af akademikere er omtrent
konstant, der er tilkommet en ny gruppe & re-
visionsuddannet personale, og antalet i kontor-
klasserne er mere end tredoblet. Andringen -
spejler dels de bedtrasbelser, der i en lang &-
rakke er udfoldet for at overfare tekniske og
mere rutinepraggede kritiske revisonsopgaver fra
akademisk til revisons- og kontoruddannet per-
sonale, dels de vanskeligheder, der navnlig i de
senere & har vaget forbundet med at rekruttere
personale til hovedrevisonens akademiske sil-
linger. 16 stillinger &f ialt 75 i 19-24. lgnnings-
klasse stod siedes ubesat ved udgangen of
1964. Tilsvarende vanskeligheder har i gvrigt
0gsa gjort §g gaddende ved rekrutteringen of
personde med revisonsteknisk uddannelse,
hvoraf det nuvagende antal langtfra dakker be-
hovet.

Indtil begynddlsen af 1950-erne 1a starste-

delen a hovedrevisonens kontorer samlet pa
Sotsholmen. Som felge a udvidelser inden for
revisonen og i andre dele af centraladministra-
sonen er hele 1. revisionsdepartement og to af
4. revisonsdepartements kontorer blevet ud-
flyttet til lokaler i betyddig afstand fra Sots
holmen. Pa nuvagrende tidspunkt er hovedrevi-
sonens kontorer — bortset fra stedlige revisions-
afdelinger - beliggende fem forskellige steder i
Kgbenhavn til betydelig gene for arbedet.

C. Arbgdgyruppens bemaakninger til den
nuvagrende organisation og fordag til
fremtidig organisation.

5. Delingen & revisonsmyndigheden i fire
Sdestillede og i hvert fad i princippet a hin-
anden uafhaangige embeder beted fra begyndel-
%N en svaghed. Da revisionsordningen imidler-
tid byggede pa en fuldstaandig revision o de p&
gaddende regnskaber efter traditionelle revi-
sonsmetoder (dog med adgang til stikprove-
revision), kunne man i og for sg efter forhol-
dene i 1926 dele revisonsmyndigheden i et vil-
karligt antal embeder.

Udviklingen siden 1926 har medfert, at de
opgaver, revisonen nu st& overfor, i omfang
og art har undergdet en sa afgerende aandring,
a den hidtidige organisationsform og de hidti-
dige revisonsmetoder ikke d& til, hvis reviso-
nen skal udferes pa en rationd made og inden
for relativt begramsede persondemasessige ram-
mer.

Nogle & de vigtigste trak 7 udviklingen s-
den 1926 er:

a) den voldsomme vaks | statsaktivitetens om-
fang og dermed i statsbudgettet og revi-
sonsmateriadets omfang,

b) den betydelige andring, der er ket i opga
vernes art, f.eks. som falge a den omfatten-
de bygge og anlagsvirksomhed, tilskuds-
administrationen etc.,

¢) de moderne tekniske metoder, der i vidt om-
fang har fundet anvenddse inden for ad-
ministrationen og regnskabsvaesenet i form
a automation etc.,

d) mangelen pa tilgang af kvdificeret perso-
nale.

Det er arbgjdsgruppens opfattelse, at der som
fage o disse forhold ma ske en omlaggning af
organisationen og revisionsmetoderne, dds in-
den for de enkelte kontorer, dels inden for re-
visionsmyndighedens samlede omréade.

6. Inden for de enkelte kontorer m& der af
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hensyn til en effektiv udnyttelse & personaet i
hgjere grad end hidtil ske en deling af arbejdet,
SA a revisons- og bogholderimaessigt uddannet
personade far overladt ansvaret for den tekniske
revison a regnskaberne, medens det akademi-
Ke personale varetager de juridiske og gkonomi-
ske problemer, derunder kritiske undersggel ser,
der foretages uafhaangigt af den lgbende revi-
sion. Denne deling af opgaverne forudsedter -
som det allerede er tilfaddet inden for visse &
revisonsomréderne - at kontorchef, akademiker
og revisor opretholder et neat samarbejde ved
planlaggningen, s at man gruppevis udpeger de
opgaver, der ska geres til genstand for salig
undersggelse. For a gennemfgre en arbgds
organisation af denne art inden for hele revi-
sionsomrédet, er det imidlertid nadvendigt, at
den statdlige revision bliver i stand til a opna
starre tilgang af hgjt kvalificeret, revisoruddan-
net personale, end det hidtil har veaet muligt.

7. Under den dtaake forggese af de statdige
regnskabers antal og omfang lader revisonen
dg ikke langere udfgre som traditionel fuld-
standig revison, men ma gennemfares efter
stikprovemetoder. Disse ma hvile pa besemte
planer for udvadgelse a regnskabsmateridet, s
a det bliver passende repressentativt, men ikke
starre end det i det enkelte tilfsdde er nadven-
digt. Planerne for stikpreverevisonen kan ind-
rettes meget forskelligt at efter forholdene in-
den for det enkelte regnskabsomréde, ligesom
de i nogen grad ma bero pa revisors kendskab til
omradet, erfaringer fra tidligere revison m.m.
Der er imidlertid i de senere & ogsa udviklet
rene statistiske metoder til stikproverevison, der
navnlig synes anvendelig ved revisonen & dar-
re ensartede regnskabsmateriaer.

Stikproverevison i mere omfattende betyd-
ning kan dog ogsa baseres pa periodisk gennem-
gang a den samlede gkonomiske og regnskabs-
massige forretningsgang inden for et bestemt
omrade med saglig vamt pa undersegelse of de
interne kontrolforanstaltninger. Anvendelse &
denne revisionsform, der i de senere & har vun-
det stigende udbredelse, forudssdter blandt an-
det, at revisionen réder over systematiske be-
skrivelser af regnskabsomradernes organisation
og forretningsgang og tilrettelamgger planer for
de undersggelser, der skal foretages ved den pe-
riodiske inspektion.

8. Inden for revisionsmyndigheden som hel-

hed bgr der ske den andring i organisationen,
a opgaver, der krever en saalig sagkundskab.
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udtages & de enkelte kontorer og lgses under &
for hele embedet efter opgavens omfang og ka-
rakter, enten af et saaligt kontor dler a en
salig kvalificeret konsulent med den fornadne
medhjadp. Af sdanne opgaver kan naavnes:

Revisionsplanlaggningen for den samlede re-
visionsmyndighed. Gennemfarelse & stikprove-
revison efter rationelle metoder i de enkete
kontorer forudsadter, a der for det samlede re-
visonsomréde foretages undersggelser & de
mest hensigtsmasssige metoder for udvadgelse af
materiaet, opstilling af revisonsplaner etc. lige-
som der ber fares et centralt tilsyn med tilrette-
leggelse o revisionen i de enkelte kontorer.

Opgaver i forbindeise med elektronisk data
behandling og anden automation. Den stigende
anvendelse & hulkort og elektronisk databe-
handling i statens regnskabsvaesen dtiller revi-
sonen over for saalige problemer. Revisons
metoderne ma tilpasses til de nye former, hvor-
under regnskabsmaterialet indgar til og be-
handles af datamaskinerne, hvilket forudssdter
kendskab til den anvendte teknik og til den for-
retningsgang, der benyttes i datacentralerne. Af
sxlig betydning er det, at revisonen kan vurde-
re de kontrolmuligheder, der rummes i sdve
programmet for den elektroniske behandling,
0g gennem medvirken ved programmets udar-
begdelse kan drage omsorg for den bedst mu-
lige udnyttelse af disse muligheder. Ligeledes er
det & betydning, & man fra revisonens side
tager tilling til, i hvilken udstrakning elektro-
nisk databehandling kan komme revisonen til
nytte ved at muliggare ssalige kritiske analyser
af regnskabsmaterialet. Det er ngdvendigt, a
den principielle side & disse problemer behand-
les samlet for hele revisionsomrédet, idet man i
modsat fad métte knytte speciel sagkundskab
til de enkelte kontorer eller departementer.

Kontrollen med bygge- og anlamsarbeider.
Staens bygge- og anlaggsudgifter har i de s
nere & vaaet i stagk stigning, og en yderligere
vaks kan forventes i de kommende &. En cen-
tralisering of revisionen inden for dette omréde
frembyder veesentlige fordele, fordi den kriti-
ske revison forudsadter indgaende kendskab til
forholdene pa byggemarkedet, ligesom bistand
af ingenigr- og arkitektmaessig sagkundskab ofte
vil vage ngdvendig for a lgse de kritiske opga
ver. Den omstendighed, at anlaggsarbejdernes
planlasgning og administration i stigende grad
koordineres for sterre omréder af staten, har i
ovrigt fremkaldt behov for, a revisonen sker
pa en ensartet central basis.



Kontrollen med Ign- og pensionsudgifter. En
centraliseret behandling & lgn- og pensions
udgifter inden for de forskellige regnskabs
omrader motiveres &, a revisonen ma hvile
pa et indgdende kendskab til lovgivning, over-
enskomstforhold og administrativ praksis. End-
videre ma hensynet til en ensartet bedemmelse
af opstéede spergsmd tillesgges saarlig betydning
inden for dette omréde, hvor administrationen
af principielle sager i vassentlig grad er centra
liseret i finansministeriet.

Kontrollen med statens kasser. Revisonsde-
partementerne foretager for tiden kasseeftersyn
ved ca 700 datdige kasser. Det er vigtigt, at
denne omfattende og tidskreevende del & re-
visonens virksomhed tilrettelasgges s effektivt
som mulig. Dette kraever blandt andet, at virk-
somheden koordineres i passende omfang ved
udarbejdelse o fadles regler for eftersynenes
afholdelse, rapportering om deres resultat m.v.
Endvidere e det ngdvendigt, & de admini-
strative sager vedrerende kasseeftersyn, der i
henhold til arbejdsgruppens fordag overfares
fra finansministeriet til revisionen, behandles &
en central ingtans i revisionen.

Almindelige sekretariatsanliggender. Flere &
de ovennaarnte trak i udviklingen har foreget
betydningen &, a revisonens personaepoalitik
tilrettelasgges pd centra basis ud fra en afve-
ning & de opgaver, der skd lgses, og de me-
toder, der ska bringes i anvendelse. Foruden
spargsmaet om en forgget tilgang af kvalifi-
ceret revisonspersonde ska naavnes, a over-
gangen til stikpreverevision og den stigende au-
tomation inden for regnskabsvassenet har skabt
behov for en salig uddannelse & kontorper-
sonalet, ligesom det er pdkreevet, at der sker en
videreuddannelse & det akademiske personae
med salig henblik pd de opgaver, det silles
overfor ved revisionen.

For a imadekomme disse krav ma hovedrevi-
sionen réde over en sekretariatsforvaltning, der
kan varetage spgrgsmd om personalets antagel-
S, uddannelse, fordeling etc og tage skridt til
rationalisering a kontororganisation og perso-
naleadministration efter fadles retningdinjer.

9. Som forudssgning for gennemfarelsen &
ovennaavnte synspunkter anser arbejdsgruppen
det for nedvendigt, a revisionsmyndigheden
koncentreres i é embede. Dette foredds organi-
seret som vist i nedenstdende plan.

Under embedets chef henlamgges en sekretari-
atsafdeling, der varetager sekretariatssager og

de ovennaavnte tveagdende opgaver, samt tre
revisionsafdelinger, der varetager den |gbende
revison. Sekretariatsafdelingens chef fungerer
som rigsrevisors  stedfortraader.

Sekretariatsafdelingen opdeles i et sekretariats
kontor, et kontor for bygge- og anlagsrevison
samt fire konsulentstillinger, der sorterer direkte
under afdelingens chef. Kontorerne og konsu-
lenterne f&r felgende opgaver:

Sekretariatskontoret. Personale- og budget-
spergsmd. Almindelige spergsmd om embedets
organisation og virksomhed. Planlagningen af
kritiske revisionsundersagelser i samarbegjde med
kontorerne og udarbejdelse af beretninger. Der
kan endvidere blive tale om, a kontoret skd fo-
re fadles journa og kartotek over revisonsafge-
relser etc.

Kontoret for byggerevison. Varetager reviso-
nen a samtlige bygge og anleggsudgifter pa
tvaas a den ministerielle opdeling. Til konto-
ret knyttes i forngdent omfang saarlig byggetek-
nisk bistand.

Konsulenten for revisionsplaniegning. Ud-
arbgder retningdinjer for revisionsplaner, be-
skrivelser af regnskabsomrédernes forretnings-
gang og interne kontrol. Koordinerer den tal- og
bogholderimesssige revision i samtlige kontorer.
Medvirker ved regnskabsomlagninger etc. og
felger udviklingen pd dette omréde inden for
erhvervdivet. Stillingen temkes besst med en
statsautoriseret revisor.

Konsulenten ; elektroteknisk databehandling.
Vareteger dle fadles opgaver inden for dette
omréde, der stiller sarlige krav om teknisk sag-
kundskab. Farer forhandlinger med datacentra-
len og de enkelte styrelser om overgang til elek-
tronisk behandling a regnskabsdata. Vejleder
de enkelte kontorer om de saalige revisionspro-
blemer vedrgrende databehandlede regnskaber
og varetager tilrettelamygelsen af den saalige ud-
dannelse af embedets medarbejdere i elektronisk
databehandling.

Konsulenten i lgn- og pensionssager. Tilrette-
laggger revisonen af samtlige lannings- og pen-
sionsudgifter og behandler de salige juridiske
0og administrative problemer, der knytter sg il
dette udgiftsomréde. Virksomheden ma i vee
sentlig grad baseres pa repressentative undersg-
gelser.

Kassainspektgren. Udarbejder amindelige
regler for afholdelse af kasseeftersyn og efter-
syn a beholdninger. Foretager registreringen af
satens kasser og eftersynene ved disse. Vare
tager koordineringen af kontorernes kasseefter-
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synsvirksomhed, som han i forngdent omfang
tager del i.

1. revisonsafdeling omfatter fem kontorer,
hvoraf de to varetager revisonen af skatter og
afgifter, medens tre reviderer regnskaberne for
en rakke ministerier, hvis virksomhed i det vee
sentligste omfatter mere administrativt praggede
opgaver.

2. revisonsafdeling omfatter fem kontorer,
til hvilke er henlagt revisonen a ministerier,
hvis virksomhed i betyddigt omfang har tilknyt-
ning til erhvervdivet og til kommunerne og an-
dre offentlige institutioner uden for den egent-
lige statsadministration. Under et af kontorerne
samles den vassentligste del af statens hospitals-
og forsorgsingtitutioner, hvis revison frembyder
mange fadles problemer. Under afdelingen som
helhed vil vaae samlet den overvgiende dd af
statens  tilskudsordninger.

3. revisonsafdeling omfatter fire kontorer,
under hvilke er henlagt revisonen af de mini-
sterier og ingtitutioner, der driver mere omfat-
tende erhvervs- og indkabsvirksomhed. Hoved-
parten af de pd statsregnskabets § 2 opfaerte -

Nuvaaende normering:

30. lgnningsklasse
29. Ignningsklasse
28. Ignningsklasse

26. lgnningsklasse

Fordaget indebeaer slledes en forggdse of
antalet o dillinger i 26—30. Ignningsklasse
med seks. Forggelsen ma anses for en nedven-
dig forudszening for at opna den med fordaget
tilsigtede effektivisering af revisonens arbgde
gennem en andret organisation, omlagning af
arbejdsmetoder og en mere rationd anvendelse
af de forskellige uddannelseskategorier, der stér
til embedets rédighed. Udviddsen af antallet
af dillinger i 26. lanningsklasse ma i gvrigt sss
i forbindelse med, at kontororganisationen det
ikke er fulgt med udviklingen inden for revi-
sonen sagomréde, jfr. a antallet af kontorer
sden 1926 kun er forgget med tre. Fordaget
om nye konsulentstillinger har blandt andet
sammenhaang med ensket om at tiltrekke sag-
lig kvalificeret, revisonsuddannet personae til
revisionen.

Fordaget tilsigter derimod ikke en egentlig
udvidelse af den samlede centrale revisonsmyn-
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3 departementschefer
1 revisonschef

14 kontorchefer

1 kasseingpekter

hvervsdrivende virksomheder forudssdtes hen-
lagt under afdelingen tillige med forsvarets, di-
vilforsvarets og politiets regnskaber, der omfat-
ter betydelige udgifter til materielindkab.

10. Arbejdsgruppen foreddr, at den centrae
revisonsmyndighed ligesom i Norge, Sverige og
Isand benaarnes rigsrevisionen, og at chefen li-
gesom i Norge og Idand betegnes rigsrevisor.
| Sverige er betegnelsen generaldirektar, hvilket
0gsa gedder Finland.

Da revisonsmyndighedens organisation er
opbygget efter samme principper som general-
direktorater, foredds normeringsplanen for de
overordnede tillinger lagt pa linje med general-
direktorater, idet rigsrevisor placeres i 30. lon-
ningsklasse og chefen for sekretariatsafdelin-
gen, der fungerer som rigsrevisors stedfortree
der, i 29. lgnningsklasse. Cheferne for de tre
revisonsafdelinger foredds normeret i 28. lgn-
ningsklasse. Sammenlignet med det nuvaaende
anta af overordnede tillinger i revisionsdepar-
tementerne vil normeringsplanen i henhold til
foranstdende fordag ille sig sdledes:

Ifelge fordag:

1 rigsrevisor

1 sekretariatschef
3 revisionschefer
16 kontorchefer
1 kasseingpekter
3 konsulenter

digheds personadlemaessige rammer. En vaesentlig
udvidelse vil efter arbgjdsgruppens opfattelse
kun komme pa tale, hvis den centrae revisions-
myndighed ma overtage nye personalekraavende
opgaver, i hvilken forbindelse der kan henvises
til arbejdsgruppens principielle synspunkter i
modgéende retning, hvorefter flere opgaver ber
overlades til kvalificerede revisionsorganer inden
for den enkelte centralstyrelse.

Det skd duttelig bemagkes, at arbedsgrup-
pens fordag i naavagende kapitel vedrgrende
andring af organisationen og arbejdsmetoderne
kan gennemferes uden sndringer af statsregn-
skabdoven. Den centrde revisonsmyndighed
forbliver i sa fad placeret som et departement
i finansministeriet under ledelse af en departe-
mentschef, og fordaget medferer alene andrin-
ger i normeringen inden for 26., 28. og 29. len-
ningsklasse.
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Rigsrevisor

Sekretariatsafdeling

1. revisionsafdeling

2. revisionsafdeling

3. revisionsafdeling

— Sekretariatskontor

personale, beretninger m. v.

Embedets organisation, budget,

— Kontor for byggerevision

Samtlige byygge- og
anlegsregnskaber

— Konsulent

Revisionsplanlegning

— Konsulent

Elektronisk databehandling

— Konsulent

Lon- og pensionssager

S Konsulent

Kasseinspektor

— 1. revisionskontor

Skatter og afgifter I

— 2. revisionskontor

Skatter og afgifter II

— 3. revisionskontor

Statsministeriet
Gkonomiministeriet
Udenrigsministeriet
Teknisk samarbejde med
udviklingslandene

— 4. revisionskontor

Justitsministeriet
Kirkeministeriet
Kulturministeriet

— 5. revisionskontor

Finansministeriet

— 6. revisionskontor

Indenrigsministeriet
Boligministeriet
Arbejdsministeriet

— 7. revisionskontor

Socialministeriet I
(forsikring m.v.)

— 8. revisionskontor

Socialministeriet II
(forsorg m.v.)
Statens hospitaler

9. revisionskontor

Landbrugsministeriet
Fiskeriministeriet
Handelsministeriet

— 10. revisionskontor

Undervisningsministeriet

— 11. revisionskontor

Ministeriet for Grenland
Kgl. gronlandske Handel
Post- og Telegrafvasenet
Danmarks Radio

— 12. revisonskontor

Ministeriet f. off. arbejder
Statsbaner

Privatbaner

Havne

— 13. revisionskontor

Forsvarsministeriet I

e 14. revisionskontor

Forsvarsministeriet 11
Civilforsvaret
Politiet



KAPITEL X

Hovedrevisionens placering i statssystemet

A. Den higoriske baggrund for deingen

mellem en politisk og adminidrativ revison

1. Hovedrevisionens nuvagende placering som
departementer i finansministeriet har historisk
st udspring i forfainingsendringen of 1849. Pa
dette tidspunkt lagde man grunden til den nu-
vagende deling af den statdige revison mellem
et parlamentarisk og et embedsmesssigt organ
ved a indfere statsrevisionen efter norsk men-
gter uden at foretage aandringer i den eksisteren-
de administrative revision.

Oprindelig var statsrevisionen det eneste or-
gan, der foretog revison & de centrde dats
myndigheders dispositioner; den administrative
revison (generaldecisoraterne m. v.) omfattede
hovedsagelig de underordnede myndigheders
regnskaber. | tidens lgb antog statsrevisorernes
revison dog i hgjere grad karakter & en forme
kontrol med bevillingernes overholdelse, mens
den administrative revison udvidedes til ogsd
a omfatte centralstyrelsernes dispositioner. Den-
ne udvikling afduttedes ved reformerne o eta
ternes revisonsordning i 1915-16 og & det
samlede revisionssystem i 1926. Ved dise re-
former etableredes samtidig forbindelse mellem
datsrevisonen og den administrative revison
gennem indberetningspligt for den administrati-
ve revison og fra 1926 ved samarbgde i stats-
regnskabsradet.

2. | statsregnskabskommissionens betaankning
gjorde man rede for principperne i forskellige
udenlandske ordninger, som man dog & for-
skellige grunde ikke fandt egnede til a overfo-
res til danske forhold. Om regnskabsretten, som
kommissionen havde studeret i Belgien, anfartes
det, a ordningen ville blive kostbar, og a op-
rettelsen & en sddan seadomstal ville fade dar-
ligt i trdd med den evrige retsforfatning her i
landet. Om den kort tid forinden gennemfarte
nyordning i Norge, hvorefter hovedparten &f
den datdige revision samledes i en fadles ingti-
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tution under stortinget, bemagkede kommissio-
nen, & den nagppe ville passe for danske for-
hold, idet den udsatte statsrevisoratet for at bli-
ve inddraget i gkonomiske og juridiske kontro-
verser, hvis rette forum var administrationen
dler i sdgte instans domstolene. Om mulighe-
den for aene at henlasgge den overordnede kri-
tiske revison af satens regnskaber under stats-
revisonen bemagkede kommissionen, at der fra
statsrevisionens side ikke var gnske om & over-
tage en s udvidet funktion, og a der sikkert
heller ikke hverken hos administrationen eller
rigsdagen ville vaae stemning for en sidan hen-
lagggelse af egentlig revision direkte under stats-
revisonen, der efter hele sn organisation vee
senligst var tamkt som rigsdagens tilsynsfarende
med statshusholdningen.

Kommissionens fordag fremtradte i sin ende-
lige skikkelse som et kompromis mellem to op-
fattelser: Den ene — navnlig reprassenteret af
politikerne og de revisonssagkyndige tjeneste-
mend | statsregnskabskommissionen - gnskede
a samle dtatens revision under et nyt centralt
revisonsorgan med den samme uafhangige til-
ling, som karakteriserer naesten alle tilsvarende
institutioner i udlandet. Den anden opfattelse -
navnlig fremfert af centraladministrationens re-
prassentanter i administrationskommissionen af
1923 - onskede a bevare den traditionelle
deling a revisonen mellem revisionsorganer,
der var underlagt de enkelte ministerier, en
mere uafhaagig hovedrevision, der skulle revi-
dere centralstyrelsernes regnskaber, og den af
folketinget velgte politiske revision, der revide-
rede statsregnskabet. | lovfordaget fik hoved-
revisionen ikke den fra farstnse/nte side gnskede
centrae og uafhaangige tilling, men blev dog
daakere placeret end ensket fra sidstnsevnte
side, dels i forholdet til de underordnede sty-
relser, dds ved bestemmelserne om samarbejde
med statsrevisorerne.

Ved lovfordagets behandling p4 rigsdagen



fremkom der kun fa udtalelser om hovedrevi-
sonens placering. En enkelt & ordfegrerne i
landstinget gav dog udtryk for, a han ville
have foretrukket et fadlesrevisorat, svarende til
ordningen i andre lande.

B. Udviklingen sden 1926.

3. Hovedrevisionens principielle stilling i for-
hold til administrationen og statsrevisonen har
i det store og hele vaaet uandret siden 1926-
lovens gennemferelse. | de forlabne knap 40 &
er der dog pa forskellige punkter sket forskyd-
ninger indenfor det samlede revisonssystem,
der har pavirket hovedrevisionens tilling, lige-
som spgrgsmdlet om  videregdende amdringer
i revisonsordningen ved flere lgligheder har
vaget genstand for overvejelse.

Med hensyn til forholdet mellem hovedrevi-
sonen og finansministeriet blev der fra perio-
dens begynddse indfart den praksis, at finans-
ministeriets 1. departement fungerede som se
kretariatsdepartement  for  hovedrevisoraternes
personadlesager m.v. Fra hovedrevisorernes sde
fandt man ordningen i strid med princippet om
revisionens uafhamgighed og rejste spergsmdl
om ordningens ophgr, blandt andet ved for-
handlingerne om revisonssystemet i forvalt-
ningskommissionen & 1946. hvor e flertal dog
gk ind for bevarelse & den hidtidige ordning.
| midten af halvtredserne blev spgrgsmélet ta-
get op til direkte forhandling mellem hoved-
revisorerne og den davaaende finansminister.
Det blev ved denne lglighed &ftat, a hoved-
revisonen sdv skulle foretage sekretariatsbe-
handlingen af dle sager til ministeren, og den-
ne prakss er siden blevet fulgt.

4, Forholdet s2¢//er: hovedrevisionen og stats
revisorerne var i de farste & efter 1926 prosget
af gensidige bestradbelser pa at udvikle et naat
samarbejde i overensstemmelse med de forud-
sadninger, der 1atil grund for nyordningen. Der
blev afholdt hyppige meder i sStatsregnskabs-
rddet, hvor bade regnskabs- og revisonsspergs-
mal blev droftet over en bred front, og adskil-
lige undersagelser blev iveaksat af hovedreviso-
rerne efter anmodning af statsrevisorerne i hen-
hold til bestemmelsen i regnskabdovens § 22.

| de senere & har Statsregnskabsradet kun
afholdt relativt fa meder, og der e kun i
enkelte tilfaedde sket henvendelse fra statsrevi-
sorerne om foretagelse af § 22 - undersegelser.
Den fra far 1926 gaddende ordning, hvorefter
statsrevisorerne sev. med bistand & tjeneste-

meand i folketinget foretog gennemgangen &
statsregnskabet, har vaaet bibeholdt i hele perio-
den, sdv om det ved forskellige lgjligheder har
vaaet dreftet a inddrage hovedrevisionen naa-
mere i proceduren.

Overgangen til a afgive statsrevisorernes og
hovedrevisionens beretninger ; to dele, der blev
gennemfert i 1962, har bidraget til at under-
strege opdelingen mellem de to revisonsorga
ners arbejde, hvilket ligeledes er tilfaddet med
satsrevisorernes foran omtalte principielle ud-
talelse / betamkningen for 1959/60 om, a op-
tagelsen a afsnit a revisionsdepartementernes
beretninger i betamkningen ikke indbefatter
satsrevisorernes stillingtagen til det & revisons
departementerne eller de pageddende regnskabs-
forende indtitutioner i de pagaddende afsnit
anfarte.

5. En vis forskydning i revisonssystemet synes
i de senere & a have fundet sted pa det politi-
ske plan. Mens statsrevisorernes betaankning tid-
ligere kun blev underkastet en mere formel be-
handling i de af rigsdagen nedsatte udvalg til
behandling af betamkningen, har folketingets
udvalg til behandling af <tatsrevisorernes be-
taankning i de senere & foretaget en redlitets-
behandling a de a Satsrevisorerne og hoved-
revisonen regjste sager og i forbindelse dermed
indhentet oplysninger fra og afholdt samrad
med ministre og med statsrevisorer og hoved-
revisorer. | udvalgenes betsmkninger er der i
videre omfang end tidligere fremsat udtalelser
om udvalgenes syn pa behandlede principielle
spergsmdl og enkelte sager, hvilke udtalelser
har dannet grundlag for dreftelsen i tinget ved
1. behandling af fordaget til folketingsbed ut-
ning om statsregnskabet.

6. Fordag om mere principielle andringer i
hovedrevisionens placering har veget fremsat
ved forskellige lejligheder i tiden siden 1926.

| 1946-47 udarbejdede ministeriadforening-
ens sektion # hovedrevisoraterne e fordag om
nyordning & revisonens ledelse, hvorefter
denne skulle henlaggges til et Statens revisons
rad, sammensa omtrent som det nuvagende
statsregnskabsrad. Fordaget blev efter draftelse
med hovedrevisorerne tilsendt statsregnskabs-
radet, der dog ikke optog det til negmere be-
handling, men i en henvendelse til forvalinings-
kommissonen a 1946 sdv dtllede en rakke
fordag til mere begramsede aandringer i regn-
skabdovens bestemmel ser.
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Fordagene blev behandlet af kommissionens
udvalg 4 vedrgrende kontrollen med statsfor-
valtningen, hvor en enket af hovedrevisorerne
havde sole. Et udkast til betemkning fra ud-
vaget blev dreftet ved fedlesmader mellem ud-
valget og Statsregnskabsrédet. | udvalgets ende-
lige betaankning, der blev tiltradt af kommissio-
nen, blev der givet stette til nogle af rédets
synspunkter vedrarende en styrkelse a reviso-
nens stilling, men taget afstand fra radets vig-
tigere fordag: a statsregnskabsradets udtalelse
skulle indhentes forinden udnsavnelse og d-
skedigelse a hovedrevisorer, at statsrevisorerne
skulle inddrages i dele a proceduren, samt at
der skulle ske direkte fordegggelse for finans-
ministeren a hovedrevisoraternes personae-
sager.

Fire af kommissionens medlemmer med stette
af den til kommissionen knyttede sagkyndige i
forvaltningsret (Poul Andersen) gik dog i en
mindretalsudtalelse ind for, at revisonens perso-
naesager burde behandles helt og dene &
hovedrevisoraterne sdv uden at passere finans-
departementet. Dette blev som nse/nt senere
gennemfart. levrigt gav behandlingen i for-
vatningskommissionen ikke anledning til an-
dringer i bestemmelserne om hovedrevisionens
placering.

7. Under forhandlingerne i folketinget i
marts 1962 om en andring & forskellige be-
semmelser i rigsdagsbedutningen af 1928 om
vaget o dsatsrevisorer og disses virksomhed
pegede to medlemmer (Aage Fogh og Poul
Mgiler) pa enskeligheden &, at hovedrevisio-
nens stilling blev taget op til overvejelse med
henblik pd en ordning, hvorefter denne revi-
sion kom til at sortere under folketinget som
den gverste bevillings og kontrolmyndighed.
| betankning af 13. april 1962 om fordaget til
folketingsbedutning udtaltes det, at der fra ale
sider var enighed om, at tiden var inde til at
ovevde svd principidle som praktiske aan-
dringer i bestemmesarne om datsregnskabets
revison pa grundlag af de gennem &ene hg-
stede erfaringer. Et mindretal (Aage Fogh og
Kirkegaard) erklemede, at de foreddede aat
dringer var uden vasentlig betydning, hvis
folketinget ikke samtidig gennemfarte gennem-
gribende andringer i loven af 1926 om statens
regnskabsvaesen og revision, hvorved det ssaligt
tilstreshtes at adskille de administrerende myn-
digheder fra de bevilgende og kontrollerende
samt skabe grundlag for et ngiere samarbgde
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mellem de i statens regnskabsrad repraesenterede
parter.

Spargsmdet om hovedrevisionens henlagg-
gelse under folketinget blev endvidere bergrt
under folketingets &bningsdebat i oktober 1962
og ved behandlingen af satsrevisorernes be-
tenkning over datsregnskabet for 1961/62 i
marts 1964. Ved sidstnearnte lejlighed gav for-
manden for udvalget (Larsen (Bjerre)) udtryk
for, a folketinget burde tage spergsmdet om
a overtage ansvaret for revisionsdepartemen-
terne op til overvgese, des for at kneesdte
princippet om fuldt indseende med bevillings-
omrédet, dds for at skaffe tilstraskkelig smidig-
hed i administrationen.

C. Arbejdsgruppens bemakninger.

8. Ved bedammelsen af hovedrevisionens nu-
vagende placering ma det vigtiggte spergsmd
efter arbgdsgruppens mening veae, om den
opfylder det grundlagggende krav om, a statens
centrale revisonsmyndighed ska kunne udfgre
sn virksomhed pd et fuldstendigt uafhaangigt
grundlag.

Som tidligere omtalt er det i regnskabsoven
fastd&et, a hovedrevisionen ikke er underordnet
nogen minister ved afgardsen &, hvilke sager
revisionen bedutter at tage op. Hovedrevisionens
uafhaangighed er imidlertid begramset pd to
andre punkter: i forhold til centraladministra-
tionen ved, a dens chefer er udnaevnt efter ind-
stilling & regeringen og administrativt under-
lagt denne, og i forhold til den politiske revi-
son ved, a det er overladt til Statsrevisorernes
bestemmelse, i hvilket omfang resultatet af ho-
vedrevisionens virksomhed ska fremlagyges for
folketinget og dermed for offentligheden.

Hvilken betydning disse faktorer har for revi-
sonens |gbende daglige arbgide lader sg van-
skeligt afgere. Det ligger i sagens natur, at det
aver en vis indflyddse pa arbgdsvilkar og
arbgdsklima i revisionen, a den er placeret
indenfor centraladministrationen og har en mini-
ster som gverste myndighed i personalespergs-
md. Dette manifesterede sig pa flere méder i
de ferste artier efter nyordningen, hvor hoved-
revisionens personaleanliggender m. v. blev fore-
lagt ministeren gennem finansministeriets sekre-
tariat. Efter a denne preksis er ophert, er
spergsmélet om administrativ indflydelse pa
revisonens personaeforhold m. v. blevet min-
dre aktud, men kan naturligvis stadig opst,
f. eks. ved forhandlinger om lgnnings- og nor-



meringsforhold og besxdtese a revisonens
ledende stillinger.

Revisonssystemets struktur ma imidlertid ogsa
bedammes efter revisionens arbejdsmuligheder i
de mere undtagelsesvis forekommende tilfadde,
hvor stazke interesser gar g gaddende for at
undga fremkomsten af en revisonsmassig kri-
tik. At bade det administrative underordnelses-
forhold til finansministeren og afhamngigheden
af satsrevisorerne med hensyn til sagernes of-
fentliggarelse i givne dtuationer kan virke
haanmende pd gennemferelsen a en fri revi-
sionskritik synes ubestriddigt. | hvilken ud-
straekning noget sddant faktisk er sket, er efter
arbejdsgruppens mening & underordnet be-
tydning. Den omstendighed, at systemet rum-
mer latente muligheder derfor, ma i sg sdv
vage et tungtvejende argument for, at systemet
bar andres.

D. Arbejdsgruppens forslag.

9. For a give den centrae revisonsmyndig-
hed en uafhaangig placering synes to forudsad-
ninger a métte vage tilstede: at revisonens
averste embede besadtes under folketingets med-
virken, og a revisonen afgiver en amindelig
beretning om sin virksomhed, der forelagges
folketinget og offentligheden i sin helhed. For-
dag om a amdre bestemmeserne om reviso-
nens beretningsafgivelse, sA den sidstnaavnte
forudsaning opfyldes, er fremsat i kapitel VIII
om revisionsproceduren.

En andring a reglerne om besstdse &
revisonens gverde embede ma efter abeds
gruppens opfattelse tage sigte pa et o to ater-
nativer. Enten ma embedet besadtes ved vag
& folkeiinger, d. v. s pa tilsvarende méde som
embederne som dtatsrevisor og som ombuds-
mand, dler det ma som hidtil besztes ved
kongelig udneanelse, men efter forudgdende
samrad mdlem ministeren og e folketings

Begge ordninger vil rumme en sikkerhed for,
a embedet ikke dilles i afhaagighedsforhold
til regeringen. Som begrundelse for den fars-
naevnte ordning kan navnlig henvises til konsti-
tutionelle og revisonsretlige synspunkter, hvor-
efter det organ, der har den gverste bevillings-
og dechargemyndighed, ogsi bar tredffe bedut-
ning om, hvem der skd kontrollere bevillinger-
nes overholdelse og regnskabernes rigtighed.
Ved en ordning a denne karakter vil det vaae
muligt at skabe organisatorisk enhed i det stats

lige revisonssystem. Som motivering for den
anden ordning kan det navnlig anfares, at revi-
sionens virksomhed har en aimindelig offentlig-
retlig karakter, der bgr medfere, at den placeres
som en uafhaagig myndighed udenfor folke-
tinget og administrationen. Den nuvaaende dua-
lisme i revisonssystemet vil i s fad bevares,
og det vil bero pa procedurebestemmelserne, om
der kan skres den nadvendige enhed ved ud-
fardlsen a revisionen, jfr. kapitel VIII.

Alternativ 1.

10. En ordning, hvorefter den centrale revi-
sons myndigheds averste embede besadtes ved
valg a folketinget, ma indebage, a revisonens
embedsmesssige apparat henlaggges som en in-
gtitution under folketinget. Da spergsmdlet her-
om blev rejst i tinget i 1962 og 1964, synes
forudsagningen at have vaaet, a statsrevisonen
i dn nuveaende kollegiale form skulle bevares,
og hovedrevisionen henlaggges under statsreviso-
ratet. Ordningen ville i sa fad komme til at
ligge nea op ad den nuvaaende norske ordning.
Sdv om det forudsadtes, at den Statsrevisor, der
er formand i Statsrevisonen og har den daglige
ledelse af embedsapparatet — som det er til-
faddet i Norge - ikke er medlem af folketinget,
ville den centrde revisonsmyndighed i denne
skikkelse fa karakter af en politisk ingtitution,
hvilket efter arbejdsgruppens opfattelse ville
svakke dens illing som offentligretligt kon-
trolorgan, der forudsedter uafhengighed af
svel administrative som politiske faktorer. Det
ma endvidere forekomme tvivisomt, om det ville
vage en naturlig opgave for statsrevisoratet at
overtage leddlsen af e s3 stort embedsapparat,
0og om datsrevisorerne sdv vil vaae indstillet
pa en sa vassentlig andring i deres opgaver og
ansvar.

11. Arbejdsgruppen har udfra principielle
synspunkter gnsket at pege pa en anden Igsning,
hvorefter den centrale revisonsmyndighed pla
ceres 7 samme tilling som den nuvagende om-
budsmandsinstitution.

Allerede under de farste overvgielser om en
ombudsmandsordning i forvatningskommissio-
nen af 1946 blev det fremheevet, a der ver et
neat damtskab mellem hovedrevisionen og om-
budsmandsembedet, idet begge var kontrolorga
ner, der pa folketingets vegne skulle fare ind-
seende med administrationen. Omradet var blot
forskelligt, hovedrevisonens var administratio-
nens finansielle dispositioner, ombudsmandens
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de dispositioner, der er truffet pa grundlag af
lovbestemmelser af amindelig retlig karakter.

Ligesom ombudsmanden har det fulde ansvar
for udevelsen af kontrollen indenfor sit omrade,
métte en tilsvarende ordning for hovedrevisio-
nens vedkommende forudssdte, at embedet
havde det fulde ansvar for kontrollen med dats-
regnskabet og de underliggende dispositioner.
De gaddende bestemmelser om antallet af Sats
revisorer og disses virksomhed métte derfor
andres derhen, at folketinget vadger én revisor,
der pa folketingets vegne reviderer statsregn-
skabet og leder statens revisonsvaesen, men
igvrigt er uafheangig o folketinget. Den parle
mentariske behandling af hovedrevisionens be-
retninger og andre spergsmd vedrarende hoved-
revisonens virksomhed maétte ligesom for om-
budsmandens vedkommende forberedes i et &
folketinget pa normal méde nedsat udvalg, sva
rende til det nuvegende udvalg vedragrende
statsrevisorernes betaankning.

Arbejdsgruppen anser en revisionsordning
efter disse principper for den sagligt rigtigste
lgsning a spergsmdet om hovedrevisionens
placering.

P4 den anden side stir det arbejdsgruppen
klart, a en andring af revisionssystemet som her
skitseret — sdvom den nagope er uforendig med
den nuvagende bestemmese i grundlovens § 47
- dligevel er A vidtgdende og betyder & sA
afgarende brud med en historisk tradition for
statsrevisoringtituttets indretning, a det med
fge kan gares gaddende, at aandringen ikke ber
ske ved amindelig lov, men ma forudszdte en
andring & grundlovens bestemdse om reviso-
nen a statsregnskabet.

Alternativ 2.

12. Det forudsadtes ved denne lgsning, at
den centrale revisonsmyndighed placeres som
en uafhangig institution udenfor folketinget og
administrationen. Som nsa/mt sde 22 pegede
statsregnskabskommissionen i gt farste fordag
pd en ordning efter dette princip, idet man
foredog, a hovedrevisorerne skulle beskikkes
af kongen efter indstilling af finansministeren
efter samrdd med Statsrevisoratet, og deres d-
skedigelse skulle godkendes af statsrevisoratet.

Arbegdsgruppen mener, a det her omhand-
lede aternativ til styrelsesordning ber hvile pa
bestemmese om, a hovedrevisonens gverste
embede besadtes ved kongelig udnaevnelse efter
sanrdd med et & folketinget efter almindelige
regler nedsat udvalg. Under hensyn til revisio-

78

nens opgaver og forhold til folketinget vil man
endvidere anse det for rigtigst, a embedet i
lighed med ordningen for datsrevisorerne og
ombudsmanden besadtes for en begramset perio-
de, der dog nagope ber vage kortere end seks &.

Det ma anses for rimeligt, at embedet lon-
ningsmasssigt placeres i statens hgjeste lgnnings-
klasse. Som falge af den tidsbegramsede anssd-
telse ma der fastsadtes saalige pensionsbestem-
melser, der formentlig kan falge reglerne for
ombudsmanden. Til yderligere sikring af em-
bedets uafhangighed &f politiske og administra-
tive interesser, bar det vage fastlagt, a inde-
haveren ikke kan vage medlem a folketinget,
ligesom der ber gedde begramsninger i hans
adgang til at overtage Ignnede hverv udenfor
st embede i lighed med de bestemmelser, der
& gaddende for statsrevisorerne og ombuds-
manden.

Revisionens personale ma under dette alterna-
tiv have samme anssdtelsesmasssge status som
personale i ministerierne. Tjenestemaand i de
hgjere lenningsklasser ma ansadtes ved kongelig
udnaernelse, ikke-tjenestemaand i henhold til de
gaddende overenskomster mellem finansministe-
riet og de respektive organisationer. Personale,
der i henhold til tjenestemanddoven ansadtes
af ministeren, bar dog for revisionens vedkom-
mende ansdtes af revisonens chef. For at
kunne opnd tilgang o kvalificeret akademisk
personale og fastholde alerede ansat personae
i denne kategori er det nadvendigt, at personalet
med hensyn til indtaagtsmuligheder og avance-
ment uden for egen dyrdse er illet pd samme
méde som centraladministrationens personale.
Arbejdsgruppen ska i denne forbindelse pege
pa den betydning, det har for revisionsdeparte-
menternes personalepolitik, a en del amtsforval-
terembeder til stadighed bessdtes med ekspedi-
tionssekretager og kontorchefer fra revisons
departementerne.

Trods en uafhaangig placering ma den cen
trale revisonsmyndighed under dette dternativ
tilknyttes en ressortminister, der er gverste myn-
dighed i personade- og budgetspergsmdl, og til
hvem revisionens chef har direkte referat i dle
under ministeren herende spergsmal.

Det ma ansss for en naturlig falge af det her
behandlede alternativ, a revisonens chef i ud-
strakt grad stér til rédighed for statsrevisonen
ved dennes dreftelse og viderebehandling af
sager, der er forberedt a den centrae revisions-
myndighed. Opretholdelse a statsregnskabs-
rddet om et saligt forum for dreftelser mel-



lem statsrevisorerne og den embedsmeassige revi-
son samt finanshovedbogholderen er efter a-
bejdsgruppens mening under forudsagning af
et sidant videregdende samarbgide mellem de
reviderende instanser ikke ngdvendig.

De under dette aternativ anfarte principper
for hovedrevisionens placering er lagt til grund
for det af arbejdsgruppen udarbejdede lovfor-

dag, jfr. kapitel XI.
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KAPITEL XI

Udkast til lovfordag og bemagkninger dertil

Forslag til lov om revision af statens regnskaber m. v.

I. Revisionens organisation.

Statsrevisorerne  gennemgdr - statsregnskabet,
jfr. grundlovens § 47.

§ 2.

Sk. 1. Revisonen i henhold til neaveaende
lov varetages & rigsrevisor.

Sk. 2. Rigsrevisor udnaavnes af kongen for
sks & ad gangen. Indstilling om rigsrevisors
ansadtelse samt om hans afskedigelse inden for
seks-&rs-perioden foretages af finansministeren
efter samrdd med e a folketinget nedsat
udvalg.

Stk. 3. Rigsrevisor kan ikke vaze medlem &
folketinget. Han ma ikke uden samtykke af et
af folketinget nedsat udvalg have hverv i of-
fentlige eller private virksomheder, foretagender
eller ingtitutioner.

Sk. 4. Rigsrevisor skd iagttage tavshed med
hensyn til de forhold, som han i St hvervs
medfer bliver bekendt med, sifremt hemmelig-
holdelse ifalge sagens natur er pdkreevet. Tavs
hedspligten ophgrer ikke, ndr han fratrasder sin
tilling.

§ 3.

Sk. 1. Ved udfardlsen & st hverv e rigs
revisor uafhaangig af regeringen og folketinget.

Sk. 2. Rigsrevisor stér til rédighed for stats-
revisorerne ved gennemgang a Statsregnskabet.
Han er pligtig til a foretage undersagelse og
afgive beretning vedrerende forhold, som de
matte enske belyst.

Stk. 3. Rigsrevisor & pa tilsvarende méde
til radighed for udvalg i folketinget.

Sik. 4. Rigsrevisor stér til vedkommende mi-
nisters radighed med hensyn til den regnskabs-
massige kontrol og har direkte referat til mini-
steren.
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Sk. 5. Rigsrevisor udfaardiger en for embedet
geddende admindelig instruks, der ska veae
godkendt af statsrevisorerne.

§ 4.

Sk. 1. Rigsrevisor lgnnes efter reglerne for
tjenestemand i statens 30. Ianningsklasse. Der-
udover kan der tilstds ham et personligt tillaeg.
Han har ret til ventepenge og pension efter
regler svarende til de i loven om vederlag og
penson m. v. for ministre 88 3-6 indeholdte
regler.

Stk. 2. Rigsrevisors personale ansadtes og -
skediges i overensstemmese med de for perso-
anle i ministerierne geddende regler. Tjeneste-
mand i 18. og 20.-29. Ignningsklasse udnasa/nes
af kongen efter indstilling a finansministeren.
Andet personale ansadtes af rigsrevisor.

Sk. 3. Rigsrevisors personale- og budgetfor-
hold henhgrer under finansministeren. Rigsre-
visor har direkte referat til ministeren vedrg-
rende ethvert under denne harende spgrgsmdl.

Sk. 4. Rigsrevisors regnskab revideres o
statsrevisorerne,

Il. Revisionens omrade og opgaver.

§ 5.

Sk. 1. Alle dtatens regnskaber underkastes
revison & rigsrevisor, hvorved det navnlig
bliver at pase:

1. at regnskabet er rigtig aflagt i tal- og bog-
holderimasssig henseende, og at sivel ind-
tegtss som udgiftsposter er beharig doku-
menterede,

2. a regnskabets enkelte poster er i overens
sgemmelse med de gaddende love, anordnin-
ger og andre gyldige bestemmelser samt ind-
géede kontrakter,

3. a ingen udgift er afholdt uden hjemmd i



finandoven eler anden bevillingdov, a be
villingerne er anvendt efter deres ord og
forudsagninger, at enhver udgift og indtesgt
er posteret pa rette méde, og at ingen post
uhjemlet er overfart fra et finansar til et
andet,

4. at der ved forvaltningen a statens midler og
driften af de i regnskaberne omhandlede
virksomheder er taget skyldige gkonomiske
hensyn.

Sk. 2. Efter de i gk. 1 nsavnte bestemmelser
revideres tillige regnskaber for fonde, indtitutio-
ner m. v., hvis drift afholdes a midler, der er
tilvejebragt of <taten eler opkraaves i henhold
til lov, dersom de bestyres af statsmyndigheder
eller organer, hvis medlemmer for flertalets
vedkommende udpeges a statsmyndigheder.

Sk. 3. Ethvert regnskab fra offentlige og fra
statsanerkendte private institutioner, hvis ud-
gifter helt eller delvis dakkes o daten dler ved
afgifter, der opkraaves i henhold til lov, kan
fordres indsendt til gennemgang af rigsrevisor.
Ved gennemgangen vil det navnlig veae at pase,
at de forudsagninger, hvorunder statsmidler d-
ler afgifter af naavnte art er stillet til radighed,
er iagttaget ved beregningen og anvenddsen &
midlerne og ved institutionens drift i evrigt,
samt a den for regnskabet anordnede revision
e betryggende og omfatter en til bestemmd-
snei stk. 1 svarende kontrol.

Sk. 4. Regnskaber fra andre ingtitutioner,
foreninger m. v., der modtager Statsstette til
deres virksomhed dler oppebagrer indteggt pa
grundlag & ved lov hjemlede afgifter, konces
sioner og lignende, kan, hvor forholdene taler
for det, kraaves indsendt til gennemgang &f rigs
revisor. Ved gennemgangen vil det navnlig vagre
a padse, a modtagne statstilskud samt andre af
ingtitutionen oppebarne indteegter og afgifter
af fernee/nte art er anvendt til det formd,
hvortil de er tillet til rédighed, samt at den for
regnskabet anordnede revison er betryggende.

Sk. 5. Overfor virksomheder, hvori daten
deltager gkonomisk ved indskud af aktiekapital,
interessentskabskapital eller lignende, varetages
statens interesser i forbindelse med virksom-
hedens revison o rigsevisor dler i samrdd
med denne.

Stk. 6. Tvivisspargsmd, hvortil dei stk. 1-5
naa/nte bestemmelser métte give anledning, be-
handles efter reglerne i § 13, stk. 2.

§ 6.
Sk. 1. Ved aftade mellem rigsrevisor og ved-
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kommende minister kan det bestemmes, at revi-
sonen i et nagmere angivet omfang udferes af
revisonsorganer i centrastyrelsen eler i insti-
tutioner under denne. Revisionens organisation
og arbgdsinstruks skal godkendes & rigsrevisor.

Sk. 2. Den i stk. 1 omhandlede revision er
undergivet tilsyn af rigsrevisor, der kan lade de
pagaddende regnskaber m. v. underkaste efter-
revison for at forvisse Sg om, a den faorste
revison har vaget betryggende. Dispositioner i
sidanne regnskaber, der er truffet eler god-
kendt a vedkommende centralstyrelse eller in-
gtitution, revideres kritisk af rigsrevisor, jfr. § 5,
sk. 1, pkt. 2-4.

§7.

Sk. 1. Rigsevisor farer det overordnede til-
syn med, at kasse- og regnskabsvaesenet indenfor
staten er betryggende tilrettelagt.

Sk. 2. Det péhviler rigsrevisor at foretage
periodiske, uanmeldte eftersyn af likvide be-
holdninger, vaadipapirer m.v. ved statens kas-
sar. Hvor forholdene taer for det, kan han dog
tredfe aftdle med vedkommende minister om,
at kaesseeftersyn foreteges af e o de i 8 6
omhandlede revisionsorganer, & en anden admi-
nistrativ myndighed, eler undlades, idet der i
sidstnaavnte tilfedde pa anden méde ska vage
etableret en betryggende kontrol med de p&
gaddende beholdninger.

Sk. 3. Rigsrevisor fastsadter bestemmelser om
afholdelse o kasseeftersyn indenfor staten og
farer en fortegnelse over samtlige statens kasser
med angivelse &, hvem der foretager kasseefter-
Synet.

Skk. 4. Riggevisor paser, a datens behold-
ninger a inventar, materiel, varer og lignende
er underkastet betryggende kontrol af den ad-
ministrative myndighed, der har ansvar for be-
holdningerne.

I1l1. Revisionsproceduren.

§ 8.

Sk. 1. Rigsrevisor foretager revisonen af de
enkelte regnskaber og det til grund for disse
liggende materide m. v. i det omfang og pa
den méde, han skenner nadvendigt til vareta-
gelse a sn opgave. Revisonen foregér, hvor
omstandighederne taler derfor, pa stedet, hvor
regnskaberne fares med benyttelse af det der
foreliggende materiae.

Sk. 2. Rigsrevisor har ievrigt ret til at fore-
tage eler lade foretage stedlige undersagelser
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til oplysning om de i regnskaberne omhandlede
forhold. Centralstyrelsen underrettes i aftalt om-
fang om undersggelser, der foretages hos under-
ordnede myndigheder.

§09.

Sk. 1. De & finansministeriet foreskrevne
regnskabsoversigter med dertil harende bilag
m. v. kd af de regnskabspligtige myndigheder
dilles til rédighed for rigsrevisor inden én
maned efter den enkelte regnskabsperiodes
udigb.

Sk. 2. Eksemplar af statsregnskabet med
dertil hgrende specifiketioner &fgives til rigs
revisor snarest muligt efter udarbgdelsen og
senest samtidig med, a statsregnskabet fore-
leggges folketinget. Til rigsrevisor efgives end-
videre eksemplarer af de & styrelserne udarbej-
dede redegerelser for arsagen til forskelle mel-
lem bevillings- og regnskabstal.

Sk. 3. Regnskaber med dertil hegrende revi-
sionspétegninger og -beretninger samt andre for-
nadne oplysninger til brug for den i § 5, sk.
3—5 omhandlede revision ska efter rigsrevisors
derom fremsatte anmodning til centralstyrelsen
indkreeves a denne og videresendes til rigs
revisor snarest muligt efter regnskabernes -
slutning og revision.

§ 10.

Rigsrevisor kan a enhver offentlig myndig-
hed forlange sig meddelt ale sddanne oplys
ninger og forelagt ale sddanne aktstykker, som
efter hans sken er a betydning for udfarelsen
a hans hverv.

§11.

Sk. 1. De regnskabspligtige myndigheder ska
holde rigsrevisor underrettet om ale bestemmel-
ser vedrgrende regnskabsforhold og andre for-
hold, der skennes a betydning for revisionens
virksomhed, derunder sadanne af de paged-
dende myndigheder konstaterede forhold, som
ma antages at give anledning til patale under
revisonen. For sA vidt en sag, der e rgg of
rigsrevisor eller undersagt under dennes med-
virken, farer til afholdelse & tjenstligt forhar i
henhold til § 17 i lov om lgnninger og pen-
soner m. v. til statens tjenestemand, ska rigs
revisor have adgang til at lade sig reprassentere
ved tilrettelasggelsen og afholdelsen af forharet.

Stk. 2. Om pétaankte forandringer i en regn-
skabspligtig myndigheds regnskebssystem dler
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forretningsgang, der ma antages a have betyd-
ning for revisonens tilrettelsaggelse og udfe-
relse, ska rigsrevisors erklaaing forud ind-
hentes.

§12.

Sk. 1. Rigsrevisor ska holde vedkomende
centralstyrelse underrettet om alle ved revisionen
konstaterede forhold, som skennes af betydning
for styrdsens udevelse & tilsyn m. v. med de
underordnede myndigheder, og han er forplig-
tet til pa forespargsel at give centralstyrelsen op-
lysning om arten og omfanget & den over for
en underordnet myndighed udevede revisons
maessige kontrol.

Sk. 2. Rigsrevisors udsadtelser og afgarelser
vedrgrende de a underordnede myndigheder
aflagte regnskaber ska fremsendes gennem den
pagaddende centralstyrelse, sifremt denne méite
gnske det.

§ 13.

Sk. 1. Udsadtelser fra rigsrevisor til en under-
ordnet myndigheds regnskaber meddeles denne
med forngden motivering til berigtigelse, il
fremtidig iagttagelse eller med anden udtalelse
efter sagens anledning. Finder rigsrevisor, a
han ikke kan lade det bero ved det af den under-
ordnede myndighed indtagne standpunkt, foran-
lediger han sagen forelagt for vedkommende
centralstyrelse eler anden kompetent, overord-
net myndighed til afgerelse.

Sk. 2. Finder rigsrevisor efter brevvekding
med en centrastyrelse om en i stk. 1 omhandlet
sag eler om en til centralstyrelsens egne regn-
skaber fremsat udsadtelse, a han ikke kan lade
det bero ved centrastyrelsens afgarelse i sagen,
forelagyger han en fremgtilling & sagen for ved-
kommende minister med anmodning om dennes
endelige stillingtagen dertil. Finder rigsrevisor,
a han ikke kan lade det bero ved ministerens
sdedes trufne afgerelse, forelasgger han sagen
med ministerens afgarelse for statsrevisorerne.

Stk. 3. Henvendelser fra rigsrevisor ska af de
regnskabspligtige myndigheder besvares inden
sks uger fra modtagelsen, med mindre anden
aftade er truffet med rigsrevisor. @nsker rigs
revisor i henhold til stk. 2 at indhente en mini-
ders endelige dillingtagen til en sag, skd an-
modning herom fremsadtes inden tre uger efter
modtagelsen & centralstyrelsens sidste udtalelse
i sagen, ligesom samme frist gadder for afgi-
velsen o ministerens udtalelse og for rigsrevi-



sors eventuelle fordamgese af sagen for dats
revisorerne.

§ 14.

Skk. 1. Inden hvert &rs 15. december afgiver
rigsrevisor til statsrevisorerne erklaging om stats-
regnskabets overensstemmelse med ssaregnska
berne og de bemagkninger, hvortil sammen-
holdelsen mellem bevillings- og regnskabstal og
andre ved revisionen gjorte iagttagelser métte
give ham anledning.

Sk. 2. Inden hvert &s 1. februar afgiver
rigsrevisor til statsrevisorerne en dmindelig be-
retning om dn virksomhed og om revisionen &f
det foregéende finansdrs regnskaber. Beretnin-
gen tiltilles samtidig hver a ministrene. | be-
retningen redegares for de sager, der er forelagt
satsrevisorerne i henhold til 8 13, sk, 2, samt
de nedenfor i stk. 4 omhandlede forhold. | be-
retningen kan endvidere omtales sadanne enkelt-
sager, som rigsrevisor under hensyn til deres
amindelige dler principielle betydning finder
anledning til a fremdrage, og som har veget
fordagt vedkommende styrelse til udtalelse
Beretningen trykkes og offentliggares, bortset
fra afsnit, som rigsrevisor efter forhandling med
vedkommende minister og dStatsrevisorerne o

hensyn til statens sikkerhed finder ber udelades.

Sk. 3. Rigsrevisor kan &fgive saalige beret-
ninger til statsrevisorerne om forhold, han fin-
der anledning til at gere disse bekendt med,
og som har vaget fordagt vedkommende gy-
relse til udtalelse. Sadanne beretninger tilstilles
samtidig finansministeren og vedkommende mi-
nister.

Sik. 4. Det pahviler rigsrevisor efter foretagen
undersagelse og indhentet erklaaing fra ved-
kommende minister i sin péfelgende &rsheret-
ning a redegare for, hvilke skridt ministeren
og de under ham hgrende myndigheder métte
have taget i sager, hvorom Satsrevisorerne dler
folketingets udvalg om statsrevisorernes betaank-
ning har fremsa bemaakning.

§15.

Ved negvagende lovs ikrafttraden asendres
lov nr. 77 a 31. marts 1926 om statens regn-
skabsvasen og revison med senere andringer
til: »Lov om dtatens regnskabsveesen, og §§
10-26 samt § 36 i loven bortfalder.

g 16.
Denne lov treeder i kraft den..................

Bemagkninger til lovfordaget

Alminddige bemaakninger.

1. Statens nuvegende revisionsordning hviler
pa bestemmelserne i lov nr. 77 af 31. marts
1926 om statens regnskabsvaesen og revision. Far
1926 var det dtatdige revisonsveesen splittet op
mellem en rakke overordnede og interne revi-
sionsorganer & forskelig struktur og med for-
skellig placering inden for statssystemet. Der
gjadt ingen fadles bestemmelser om revisionens
udferelse, og en lang rakke regnskaber blev
ikke underkastet revison a nogen overordnet
revisonsmyndighed. Kun p& enkelte omréder
var der skabt forbindelse mellem den embeds-
masssige revision og de & rigsdagen valgte stats
revisorer.

Ved loven af 1926 blev der rédet bod pa den
mangelfulde revisonsordning. Det blev fast-
daet, at ale statens regnskaber ska underkastes
revision, og a denne sk omfaite sivel en tal-
0g bogholderimassig som en juridisk, en bevil-
lingsmeessig og en gkonomisk-kritisk revision.

6

Den overordnede revisonsmyndighed blev hen-
lagt til fire hovedrevisorer, der silledes umid-
delbart under finansministeren. Mellem disse og
statsrevisorerne blev der etebleret forbindelse
gennem forskellige bestemmelser, derunder ved
oprettelse af Statsregnskabsrddet som et réo-
givende organ, hvori statsrevisorer, hovedreviso-
rer og finanshovedbogholderen har ssxle

Lovbestemmelserne & 1926 om revisionens
ordning er ikke blevet andret i de forlgbne &.
Ved normerings- og klassificeringdoven af 1958
blev hovedrevisorerne normeret som departe-
mentschefer, og i 1962 blev antallet af embeder
ved en & departementschefernes afgang nedsat
til tre.

1926-reformen beted ved gennemfarelsen et
afgjort fremskridt i forhold til den tidligere
ordning og gav rigsdagen bedre mulighed for
indseende og kontrol med statens regnskaber og
gkonomiske dispositioner. Udviklingen i de knap
40 &, der er forlebet siden ordningens gennem-
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fardse, har imidlertid sendret forudsegningerne
pd vesentlige punkter. De derved opstéede
mangler og svagheder i den nuvagende ord-
ning har vaaet fremdraget ved forskellige lgj-
ligheder, og i den & folketingets udvalg for
forretningsordenen afgivne betaankning af 13.
april 1962 vedrgrende fordag til andringer i
rigsdagsbesdutning om valget a satsrevisorer
og dises virksomhed udtates det, at der fra
ale dder var enighed om, a tiden var inde til
a overvge sivel principielle som praktiske aan-
dringer i bestemmelserne om statsregnskabets
revison pa grundlag af de gennem &ene ind-
hastede erfaringer.

Naavegende lovfordag tilsigter en andring
og &jourfering af den statdige revisonsordning,
s den opfylder de krav, der under de nuvagen-
de forhold ma tilles til den. Fordaget bygger
pa betankning fra en af statsministeren i april
1962 nedsat sagkyndig arbejdsgruppe samt draf-
telser i administrationsudvalget af 1960.

Den nugaddende lov indeholder foruden be-
stemmelserne om den statdige revison hoved-
bestemmelser om satens kasse- og regnskabs-
vasen. Da lovreglerne pa de to omrader imid-
lertid har forskellig baggrund og formd og ad-
ministreres af forskellige myndigheder, har man
fundet det hensigtsmeessigt at revisionsordnin-
gen fremtidig f& sin hjemme i en salig lov
om revison & dtatens regnskaber m. v.

Lovfordaget indeholder i tre hovedafsnit be-
semmelser om revisionens organisation, reviso-
nens omréde og opgaver samt revisionsprocedu-
ren. Om de amindelige synspunkter, der ligger
til grund for fordaget, derunder navnlig dettes
forste afsnit, skal bemegkes falgende:

2. Ved de overvedser, der gik forud for
loven af 1926, var der béde fra politisk og revi-
sionssagkyndig side interesse for en videregaen-
de reform af revisonssystemet, hvorefter revi-
sionsmyndigheden i lighed med de fleste uden-
landske ordninger blev samlet i é departement,
der blev placeret i en uafhaangig tilling i for-
hold til administrationen. | forhold til disse tan-
ker var hovedrevisorordningen udtryk for et
kompromis med anskuelser, der gnskede at byg-
ge videre pd de siden 1915 eksisterende hoved-
revisorater i trafik- og toldetaterne.

Ddingen a den overordnede revisonsmyn-
dighed i flere i hvert fad i princippet af hinan-
den uafhaangige embeder kunne nagpe oprinde-
lig betragtes som nogen starre ulempe, da revi-
sionen pa dette tidspunkt foregik som detaille-
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ret revison efter traditionelle metoder, under
hvilket system en fadles ledelse og koordinering
a arbejdet var a mindre betydning. Udviklin-
gen siden 1926 har medfert, a& embedsopdelin-
gen nu ma betragtes som en vassentlig svaghed
ved revisionsordningen.

Nogle af de vigtigste trak i udviklingen er:

a) den voldsomme vakst i omfanget af sa
tens gkonomiske virksomhed og dermed i Stats-
budgettet og revisonsmateridets omfang.

b) den betydelige aandring, der er sket i re-
visonsopgavernes art, f.eks. som falge af den
omfattende bygge- og anlagsvirksomhed, til-
skudsadministrationen etc.

c) de moderne tekniske metoder, der i vidt
omfang har fundet anvendelse inden for admi-
nistrationen og regnskabsveesenet i form af aun-
tomation etc.

d) mangelen pa tilgang af kvalificeret per-
sonale til dillingerne i statens revision.

For at revisonen under de andrede forhold
ska kunne udfgres pa en rationel made og inden
for relativt begramsede persondemassige ram-
mer, ma der foretages omlagninger af arbejdet,
sivel inden for de enkelte reviderende enheder
som inden for revisonsmyndigheden som hel-
hed. Blandt sddanne omlagninger ska navnlig
peges pa overgangen fra detailrevision til dik-
preverevison og omraderevison efter moderne
revisonsmetoder, en rationel opdeling & revi-
sionsarbejdet mellem personale af forskelige
uddannel seskategorier, henlagggelse af opgaver,
der kreever salig sagkundskab og derfor bedst
lgses pa tvargdende basis, til fadles organer -
kontorer eller konsulenter — for hele revisions-
myndigheden. Erfaringen har vist, at det under
den opdelte organisation er vanskdigt, i visse
henseender umuligt, a gennemfare den om-
lagning af arbejdsorganisation og arbejdsme-
toder, som er nadvendig for &t tilpasse reviso-
nen til den stedfundne udvikling, hvorfor lov-
fordaget har som forudsagning, at revisonsmyn-
digheden koncentreres i é& embede, der organi-
sres i afdelinger og kontorer ud fra oven-
naavnte synspunkter. Det foredds, at denne cen-
trae revisonsmyndighed ligesom i Norge, Sve-
rige og Idand betegnes rigsrevisionen, og at
chefen ligesom i Norge og Idand bensa/nes
rigsrevisor. (I Sverige og Finland er chefens
titel generaldirektar).

3. Ved afgardsen & rigsrevisors placering i
forhold til administrationen og folketinget har
flere muligheder vaget under overvegelse. Som



fadles udgangspunkt har dise haft, at reviso-
nens formd er pd folketingets vegne a fare
kontrol med administrationens samlede gkono-
miske dispositioner og tillige p& ministrenes veg-
ne a fare regnskabsmeesssig og gkonomisk kon-
trol med den dem underlagte forvaltning. Revi-
sionen udferes sdedes sive for folketinget som
for regeringen. For at den kan udfares tilfreds-
gtillende, m& revisionen vege uafheangig af ad-
ministrationen, hvis gkonomiske virksomhed er
undergivet dens tilsyn, ligesom den i kraft &f
sn stilling som et offentligretligt kontrolorgan
0gsd ma vage uafhaengig af politiske instanser.
Det ma endvidere vage en forudsadning for en
tilfredsstillende varetagelse a de revisonen p&
hvilende pligter, a den frit kan afgive og of-
fentliggere beretning om sn virksomhed. Som
foretagne undersagelser har vigt, er disse for-
udsagninger opfyldt i neeten ale udenlandske
revisonsordninger, men under ret forskellige
former med hensyn til revisonsmyndighedens
placering i Statssystemet.

Efter de historiske forudssgtninger her i lan-
det kunne man taake sig embedet placeret sive
inden for folketinget som uden for folketinget
og administrationen. | farstnaevnte tilfadde ville
det vage nagliggende a give embedet en pla
cering svarende til folketingets ombudsmand,
hvis kontrolvirksomhed pa mange punkter dan-
ner en parallel til revisonens gkonomiske kon-
trol med administrationen. En ordning & denne
struktur ville dog betyde et sa afgerende brud
med den hidtidige statsrevisorordning, at den
formentlig kun burde fares ud i livet i forbin-
ddse med en grundlovsemdring. Skulle stats
revisoringtituttet bevares som gverste ledelse o
revisonen ville denne - i modsagning til om-
budsmanden — fa karakter & en politisk instans,
hvilket ville stride mod revisonens funktion
som et offentligretligt kontrolorgan. Ogsa prak-
tisk-administrative grunde ville formentlig gere
det uhensigtsmaessigt at henlasgge en forvaltning
a starrelse som de nuvagende revisionsdeparte-
menter under ledelse & statsrevisoratet.

| lovfordaget har man derfor vagt en lgs
ning, hvorefter rigsrevisorembedet placeres i en
uafhagig tilling uden for folketinget og ad-
ministrationen. Det forudsedtes, at rigsrevisor
udnae/nes af kongen efter indstilling af finans-
ministeren efter samréd med et a folketinget
nedsat udvalg, og a embedets uafhaangighed
betrygges pa tilsvarende méde som geddende for
folketingets ombudsmand. Under hensyn til re-
visionens opgaver og forhold til folketinget er

det anset for rigtigst, at embedet i lighed med
ordningen for statsrevisorerne og ombudsman-
den beszdtes for en begraanset periode, der dog
af kontinuitetshensyn foredds til seks ar. Revi-
sionens personale ansadtes efter de for personae
i ministerierne geddende regler. Personale, der
i henhold til tjenestemanddoven anssdtes &
ministeren, foredds dog ansat af rigsrevisor.
Det ma ansss for en naturlig felge & hele
nyordningens karakter, at rigsrevisor i udstrakt
grad & til rédighed for Satsrevisonen ved
dennes dreftelse og viderebehandling af sager,
der er forberedt af rigsrevisor. Opretholdelse
o statsregnskabsradet som et saaligt forum for
droftelser mellem statsrevisorerne og den em-
bedsmeessige revison samt finanshovedboghol-
deren er under forudsadning af et sddant vide-
regdende samarbejde mellem de reviderende in-
stanser ikke anset for a veae nedvendig.

4. Udviklingen sden 1926 og de erfaringer,
der er indhgstet under den nuvagende revisons-
ordning, har vist, a adskillige a lovens be-
stemmelser om revisionens omréde og procedure
er ufyldestgerende eler uhensigtsmassige, hvor-
for der i lovfordagets andet og tredje afsnit er
indeholdt en rakke aandringer og a jour-faringer
af gaddende lovbestemmeser, ligesom forske-
lige bestemmeser af mere generdl karakter ved-
rarende forholdet mellem revisonen og admini-
drationen er foredéet overfart fra instruks for
hovedrevisoraterne a 1936 til sdve loven. Her-
om henvises til bemagkningerne til de enkelte
lovparagreffer.

Til § 1.

Sdv om lovfordaget ikke omfatter Statsrevi-
sorernes virksomhed, er det fundet naturligt at
understrege revisonssystemets enhed ved hen-
visning til grundiovens bestemmese om stats-
revisonen. Tilsvarende bestemmelse findes i
nugaddende lovs § 16, k. 1.

Til §2.

Den nugaddende lov forudssdter i 88 14 og
15, a revisonsmyndigheden henlaggges déis til
hovedrevisorer, dels til revisionsorganer i ved-
kommende centrastyrelse. De sidstneevnte er
dog illet under tilsyn af pageddende hoved-
revisor. | lovfordagets stk. 1 henlaggges revi-
sonsmyndigheden til é& embede, rigsrevisor.
Denne kan ved aftale med vedkommende mini-
ster delegere en dd af revisonen til organer i
eler under centralstyrelsen, jfr. fordagets § 6.
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Med hensyn til stk. 1 og 2 henvises i gvrigt til
de amindelige bemagkninger om rigsrevisor-
embedets organisation og placering.

Sk. 5 og 4 diller i de angivne henseender
rigsrevisor pa samme made som folketingets om-
budsmand, jfr. 88 2, 6 og 12 i lov om folke-
tingets ombudsmand.

Til §3.

Forudsetningen om, at rigsrevisor er uafhaa-
gig af folketinget og regeringen, er fastdaet di-
rekte i stk. 1, jfr. en tilsvarende bestemmese
om ombudsmandens forhold til folketinget i
ombudsmanddovens § 3. Ogsai den nugadden-
de lov er det fastsat, a hovedrevisorerne ved
udevelsen a deres hverv er uafheangige af re-
geringen, jfr. besemmesen i 8 18, stk. 6, om,
at det ikke ophaever en hovedrevisors pligt til at
gore udsztelse til regnskabet, at der over for
ham paberdbes en ordre fra vedkommende mi-
nister.

Som udtryk for, a rigsrevisor udfarer sn re-
vison pa folketingets vegne, er det i stk. 2 og
3 bestemt, at han stér til statsrevisorernes rédig-
hed ved gennemgangen & statsregnskabet og
ved udferelse af saglige undersggelser, samt at
han pa tilsvarende méde stér til radighed for de
af tinget nedsatte udvalg, som métte have brug
for hans bistand.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer i gvrigt til be-
semmelsen i nugaddende lovs § 22, jfr. 8 4 i
lov a 4. april 1928 om revisonen af statsregn-
skabet (statsrevisorloven). Et videregdende sam-
arbgjde medlem satsrevisorerne og rigsrevisor
end det, der foregdr under den nuveaende ord-
ning, er forudsat ved bestemmelserne i § 13 og
§14.

At rigsrevisor tillige udferer Revisonen pa
regeringens vegne, kommer til udtryk i sk. 4,
der svarer til nugaddende lovs § 18, k. 5.

Ifalge nugaddende lov udstedes en instruks
for hovedrevisorerne a finansministeren efter
samréd med pagaddende fagminister og indhen-
tet erklaging fra statsregnskabsrédet. Den nu-
gaddende instruks daterer sig fra 1936 og er pa
en lang rakke punkter foreddet. Betemmesen
i sk. 5 om, a rigrevisor sdv udfaadiger en
amindelig instruks for embedet, er en naturlig
felge af embedets uafhaagige tilling; da stats
revisorernes virksomhed i vassentlig grad byg
ger pa forudgdende revision hos rigsrevisor, har
man fundet det rigtigst, at statsrevisorerne ska
godkende instruksen.
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Til§4.

Ifglge stk. 1 oppebeger rigsrevisor len efter
reglerne for statens hgjeste |gnningsklasse med
mulighed for at opna et personligt tillagg, jfr.
herved den i § 2 forudsatte begramsning i rigs-
revisors adgang til at varetage andre hverv. Un-
der hensyn til, a rigsrevisors embedsperiode er
begramset til ssks & ad gangen, er der endvi-
dere hjemlet ham ret til ventepenge og pension
efter reglerne for ministre og for ombudsman-
den, jfr. ombudsmanddovens § 12.

Ifadlge stk. 2 placeres rigsrevisionens persona
le som tjenestemaand, respektive kontrakt- og
overenskomstansatte i ministerierne, dog med
den forske, a tjenestemand, der ifadge tjene-
stemanddoven ansadtes af ministeren, for rigs-
revisonens vedkommende ansadtes af rigsrevi-
sor.

Sk. 3 fastsadter, at finansministeren e res-
sortminister med hensyn til rigsrevisors perso-
nale- og budgetforhold. Sekretariatsforretninger-
ne i disse sager forudsadtes varetaget af rigs
revisonen, idet rigsrevisor har direkte referat
til ministeren, hvilket svarer til den nugaddende
ordning, hvor revisonsdepartementerne fore-
lasgger deres personalesager m.v. direkte for mi-
nisteren.

Sk. 4 svarer til nugaddende lovs § 16, stk. 3.

Til §5.

Den nugaddende lov indeholder i & 10 en
angivelse af de forhold, der skal péses ved re-
visonen & regnskaberne. Dise bestemmelser,
der stort set svarer til bestemmelserne for den
statdige revison i andre vesteuropadske lande,
og hvis anvendelse i preksis ikke har givet an-
ledning til vanskeligheder, foredds opretholdt
i sk, L

Ifelge nugaddende lovs § 10 omfatter revi-
sionspligten samtlige statens regnskaber, hvilket
ved lovens gennemfgrelse var en naturlig an-
givese o revisonspligtens omfang. Siden 1926
e der imidlertid sket meget betydelige aandrin-
ger i statens administrationsformer. Store stats
opgaver e Sdedes udlagt til administration &f
offentlige 0og halvoffentlige institutioner, sdv-
gende ingtitutioner etc., hvis udgifter helt eller
delvis dakkes & staten. Man har derfor anset
det for nedvendigt i lovfordaget a optrakke
fastere rammer for revisonspligtens omfang
med saalig henblik pd ingtitutioner, der oppe-
bager Statsstette.

De regnskaber, der er underkastet rigsrevi-



srs fulde revison omfatter herefter statens
regnskaber, der ma forstds som regnskaber fra
ale myndigheder og ingtitutioner, hvis budget
er optaget pa bevillingdovene, samt regnskaber
for fonde og ingtitutioner m.v., der i gkonomisk
0g bedtyrdsesmassig henseende ma sidedtilles
med statsingtitutioner (stk. 1 og 2).

Under rigsrevisors tilsyn falder regnskaber
fra dle ingtitutioner m.v., der lgser offentlige
opgaver med satstilskud eller -refusion dler pa
basis af afgifter, der opkreaves i henhold til lov.
Derunder hgrer blandt andet de talrige refu-
sonsregnskaber fra lokalforvaltningen, regnska
ber fra sygekasser, arbegddashedskasser, saafor-
sorgs- og berneforsorgsingtitutioner (for s vidt
de ikke falder ind under stk. 2), private skoler,
biblioteker m.f1. Tilsynet udeves ved indkaldelse
a regnskaberne til gennemgang med salig
henblik pa kontrol med, at anvendelsen af stats-
midlerne og ingtitutionens drift har vazet i over-
ensstemmelse med bevillingernes forudssanin-
ger, og a den anordnede revision er betryggen-
de. Indkaldelsen sker gennem vedkommende
centrastyrelse, jfr. § 9 , sk. 3. Et tilsvarende
tilsyn udever rigsrevisor over for alle andre
institutioner, foreninger m.v., der oppebager
statsstette til deres virksomhed, idet det dog
forudsadtes, at regnskabsindkaldelse kun sker,
hvor forholdene taler for det, d.v.s. efter rigs
revisors afgerelse i det enkelte tilfadde (stk. 3
og 4).

Enddig fastssdtes det med hensyn til virk-
somheder, hvori staten deltager gkonomisk som
aktionag, interessent eler lignende, a Staens
interesser i forbindelse med revisionen skd va
retages af rigsrevisor dler i samrad med denne.
Alt efter statens indflydelse i sadanne virksom-
heders ledelse kan bestemmelsen fere til, at re-
visionen overdrages rigsrevisor, a en a daen
udpeget revisor indtregder i virksomhedens re-
vison, eler a rigsrevisor blot udever et revi-
sonsmasssigt tilsyn med de til centralstyrelsen
indkomne regnskaber som ovenfor omhandlet
(stk. 5).

Sdv om de foresliede lovbestemmelser vil vee
re egnet til at lgse de tvivisspargsmal, der hidtil
er opstdet om hovedrevisionens kompetence in-
den for tilskudsomradet, kan der rejse sig andre
tvivistilfadde, der i stk. 6 forudsadtes behandlet
efter samme regler som udsadtelser, jfr. be
magkningerne til § 13, stk. 3.

Til §6.
| henhold til nugaddende lovs § 14 kan det

ved aftale mellem den pégaddende minister og
finansministeren bestemmes, a revisonen &
regnskaber fra underordnede myndigheder og
tjenestemaand, hvor det findes hensigtsmasssigt,
udfgres af pagaddende centrastyrdse. Denne
adgang til at etablere interne revisionsordninger
e hidtil kun benyttet i ringe omfang.

Efter lovfordaget henhgrer revisonen & dle
regnskaber principielt under rigsrevisors ansvar,
jfr. 8 2, og etablering af de neevnte interne re-
visionsorganer ma derfor ske ved delegation af
rigsrevisors pligter og ansvar. | overensstem-
melse hermed bestemmes i stk. 1, at etableringen
sker ved aftale mellem rigsrevisor og vedkom-
mende minister, og a revisonens organisation
og arbejdsingtruks skal godkendes & rigsrevisor.

Sk. 2 svarer til bestemmelsen i nugaddende
lovs § 15, stk. 3.

Til§7.

Sk. 1 svarer til bestemmelsen i instruks for
hovedrevisoraterne, 8 2, stk. 1, hvis generelle
karakter gar det naturligt at overfare den til lov-
teksten.

Ifalge nugaddende lovs 8§ 24 afholdes kasse-
eftersyn normat af den myndighed, der udfe
rer revisonen. Revisionsdepartementerne vare-
tager derfor langt den sterste del af statens kas-
seeftersyn. Svarende til bestemmelserne om re-
visonsansvaret i lovfordagets § 2 og § 6 fadt-
sates det i stk. 2, at det principielt pahviler
rigrevisor a foretage eftersyn ved ale statens
kasser, men a eftersynene af vise kasser kan
delegeres til administrative revisionsmyndighe-
der mifl.

Almindelige regler om afholdelse & kasse-
eftersyn indeholdes i nugaddende lovs § 36, der
henlagger det til finansministeren, for trafik-
etaternes vedkommende til pageddende central-
styrelse, a fastsedte yderligere regler derom.
Da revisonen har ansvaret for afholdelsen of
eftersynene og bedst kan bedgmme, hvordan de
ska udferes, er det i stk. 3 fastsat, at bestem-
melserne om afholdelse af kasseeftersyn fastsed-
tes o rigsrevisor, der ferer den nu i finansmi-
nisteriet opretholdte fortegnelse over ale kasser
med angivelse &, hvem der afholder eftersyn.

Reglerne om beholdningskontrol for inven-
tar, materid, varer mv. findes ikke i nugad-
dende lov dler instruks. | overensstemmese
med praksis inden for de flete sterre behold-
ningsforvatninger bestemmes det i sk. 4, at
det pahviler den administrative myndighed, der
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har ansvar for beholdningerne, at etablere kon-
trol med deres tilstedevazelse m.v., samt a
rigsrevisor farer et overordnet tilsyn med, at
denne kontrol er betryggende.

Til §8.

Da revisionsmetoderne ma indrettes og udvik-
les under hensyn til regnskabsomrédernes ka-
rakter og den tekniske udvikling inden for
regnskabsvassen og revision, er det i stk. 1 fast-
sat, at riggevisor sdv bestemmer, hvilke revi-
sionsmetoder han vil anvende ved revisonen &
de enkelte regnskaber. Man har dog bibeholdt
den i nugaddende lovs § 11 indeholdte henvis-
ning til stedlig revison som en gnskelig frem-
gangsméde, hvor omstaadighederne taler der-
for. Bestemmelsen i stk. 2 om andre stedlige
undersggelser svarer til gaddende lovs § 15,
sk. 2.

Til §9.

Den nugaddende lov indeholder ingen be-
stemte tidsfrister for regnskabsmateridets ind-
sendelse til revision. Imidlertid er det & vee
sentlig betydning for revisonsarbgdets plan-
laggning og & jourholdelse, at materidet si hur-
tigt som muligt fremkommer til revisionen, og
det er derfor i stk. 1 bestemt, at regnskaberne
med forngdne hilag ska dilles til radighed for
revisonen inden én maned efter den enkelte
regnskabsperiodes — normalt en kalendermaneds
— udlgb. Bestemmelsen ma i evrigt ses pa bag-
grund & det amindelige anske om at afdutte
revisonen s& hurtigt som muligt efter regnskabs-
periodens udigb, jfr. herved den ved folketings-
bedutning foretagne fremrykning af terminerne
for afgivelsen o statsrevisorernes arlige betaank-
ning over statsregnskabet fra den 1. oktober til
1. marts.

Med henblik pa rigsrevisors bistand til stats-
revisorerne ved gennemgang a statsregnskabet
bestemmes det i stk. 2, at statsregnskabet med
dertil harende bilag skal afgives til rigsrevisor
senest samtidig med, at statsregnskabet forelagy-
ges folketinget.

Sk. 3 bestemmer, at oplysningsmateride m.v.
vedrgrende de i 8§ 5, sk. 3-5, omhandlede
regnskaber, der ikke er statsregnskaber, indkal-
des gennem vedkommende centralstyrelse.

Til §10.
Bestemmelsen svarer til nugaddende lovs § 12.
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Til §11.

Bestemmelserne svarer til instruksens § 4,
k. -2 men da der er tale om generelle direk-
tiver, der ogsa vedrerer administrationen, er de
fored et optaget i loven.

Til §12.

Bestemmelserne svarer til instruksens § 4,
sk. 3, der var e resultat a dreftelserne i det
i 1935 nedsatte udvalg om forholdet mellem
administrationen og revisionen. Deres generelle
betydning ger det naturligt, a de optages i
loven.

Til §13.

| nugaddende lovs § 19, gk. 1 angives en
regel for decison af udssdtelser til underord-
nede myndigheders regnskaber. Reglen tager
salig sigte pd en centralstyrelses egen revision,
hvor den dog synes ungdvendig, da det falger
af administrationens opbygning, a en sadan re-
vision er underordnet centralstyrelsens chef. |
fordagets stk. 1 er i stedet angivet en rege om
proceduren ved rigsrevisors udsadtelser til un-
derordnede myndigheders regnskaber.

| stk. 2 er det bestemt, at svel de i medfer
a sk. 1 for centrastyrelsen indbragte sager,
oM sager, der er et resultat af udssdtelser til
centralstyrelsens egne regnskaber, & rigsrevisor
kan forelaggges vedkommende minister til en-
delig dtillingtagen. Denne regel svarer for s
vidt til den nugaddende lovs § 20, stk. 1, men
den deri indeholdte fremgangsméde ved fore-
laggelsen er dog efter den skete udvikling fun-
det mindre hensigtsmaessig og foredds erstattet
med en ordning, hvorefter ministerens stilling-
tagen kan ke som led i den normae skriftlige
procedure. Revisionen kan tage denne til efter-
retning eler eventuelt fordlaggge sagen for stats-
revisorerne.

| stk. 3 er der ud fra ensket om revisonens
hurtigst mulige afdutning fastsat frister for -
viklingen a den foran foreskrevne procedure.
Man har i den forbindelse ogsa fastsat en frist
- pa tre uger - for rigsrevisors eventuelle fore-
lagggelse & en sag til ministerens stillingtagen,
for afgivelse & dennes svar og for rigsrevisors
eventudle indbringelse af sagen for statsreviso-
rerne.

| den gaddende lovs § 21, pkt. 2, forudsadtes,
at dasrevisorerne farst geres bekendt med de-
cisionssagerne gennem deres optagelse i hoved-
revisoraternes beretninger, der normalt kun -
gives én gang hvert &. Ved den nu foreddede



ordning vil statsrevisorerne blive gjort bekendt
med en ministers afgarelse straks efter dens
meddelelse, sifremt rigsrevisor ikke vil lade det
bero ved afgerdsen. Stasrevisorernes arbejde
med sdanne sager behaver derfor ikke ske i det
korte tidsrum pa én méned, som hengar mellem
afgivdsen o rigsrevisors beretning og stats
revisorernes betamkning, jfr. 8§ 14, sk. 2. Ved
bestemmelsen tillaggges der de folketingsvagte
Statsrevisorer en stagkere indflydelse pa revi-
sionen, og der etableres et Igbende samarbejde
mellem statsrevisorerne og rigsrevisor.

Til §14.

Ifdge stk. 1 ska den i statsrevisorlovens § 4
omhandlede erklagring om statsregnskabets over-
enssemmelse med saaregnskaber og om status
afgives af rigsrevisor til statsrevisorerne inden
hvert &s 15. december, hvorved statsrevisorerne
vil have mulighed for at tage de i erklaaingen
indeholdte oplysninger i betragtning ved afgi-
velsen o deres betaakning pr. 1. marts. For at
opnd enhed i revisonen o statsregnskabet og
som bistand for statsrevisorerne, der hidtil har
haft deres egen medhjadp inden for folketingets
personalestab, er det foreddet, at rigsrevisionen
i videre omfang end det hidtil er sket i revi-
sionsdepartementerne ska efterprove, om be-
villingerne er overskredet, og hvorledes eventu-
elle overskridelser er fremkommet, samt foretage
en samlet revisonsmessig andyse a Statsregn-
skabets status. Om resultatet indberettes til stats
revisorerne i farnaavnte erklaging.

Ifdge stk. 2 afgiver rigsrevisor inden 1. fe-
bruar en arlig beretning om sin virksomhed og
derunder revisionen o foregdende finansirs

regnskaber til statsrevisorerne. Beretningen til-
dilles samtidig hver af ministrene.

Bestemmelserne om beretningens indhold sver
rer i det vaessentlige til de gaddende bestemmel-
ser i statsregnskabdovens § 21. Hidtil er kun
dele o revisionsdepartementernes arlige beret-
ninger blevet offentliggjort gennem optagelse i
statsrevisorernes betankning over statsregnska
bet. Det forudssdtes nu - i overensstemmelse
med embedets uafhaagige stilling - at rigsrevi-
sors beretning trykkes og offentliggeres i sSn
helhed, bortset fra afsnit, der vedrgrer statens
sikkerhed.

Sk. 3 giver riggrevisor adgang til at afgive
sxlige indberetninger udover den &rlige beret-
ning. En tilsvarende adgang har hovedrevisorer-
ne i den gaddende instruks § 10, stk. 2—4

Da det ma anses for rimeligt, at folketinget
efter bestemte regler holdes underrettet om,
hvad der videre passerer i de af revisonen reste
sager, hvortil statsrevisorerne eler udvalget om
statsrevisorernes  beteankning har  fremsat  be-
maakning, hvilket ikke tidligere er sket, er det
i stk. 4 fastsat, at rigsrevisor i sin felgende &rs-
beretning ska redegere for, hvilke skridt admi-
nistrationen har taget i sddanne sager.

Til 88 15 og 16.

Loven trader i kraft fra............. ... ... . .
Samtidig adres titlen for den nuvazende lov
nr. 77 a 31. marts 1926 til lov om statens regn-
skabsvaesen, og de i loven indeholdte bestemn-
melser om revisionen og aholdelse a kasse-
eftersyn opheeves.
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Bilag 1

Revisonshessemmelserne i lov nr. 77 a 31. marts 1926 om statens
regnskabsvaesen og revision

[1l. Om regnskabernes revision.

§10.

Alle regnskaber bliver underkastet revison,

ved hvilken navnlig bliver a pése:

1. a regnskabet er rigtigt aflagt i tal- og
bogholderimaessig henseende, og a save
indtasgts- som udgiftsposter er beherig do-
kumenterede,

2. a regnskabets enkelte poster er i overens-
semmelse med de gaddende love, anord-
ninger og andre gyldige bestemmelser samt
indgdede kontrakter,

3. a ingen udgift er afholdt uden hjemmel i
finandoven eler anden bevillingdov, at
bevillingerne er anvendt efter deres ord og
forudsagninger, a enhver udgift og ind-
taegt er posteret pa rette méde, og at ingen
post uhjemlet er overfart fra et finansdr
til et andet,

4. a der ved forvatningen af statens midler
og driften af de i regnskaberne omhandle-
de virksomheder er taget skyldige @kono-
miske hensyn.

§ 11
Revisonen foregdr, hvor omstamdighederne
taler herfor, pa stedet, hvor regnskaberne fares,
med benyttelse af det dér foreliggende materiae.

§12.

Revisionen kan sive & regnskabsfareren som
af andre offentlige myndigheder forlange sg
meddelt ale sidanne oplysninger og forelagt
dle sidanne aktstykker, som efter revisionens
sken e o betydning for regnskabernes pro-
velse

§13.

Det kan & vedkommende centrastyrelse efter
samréd med den i § 15 naavnte hovedrevisor be-
stemmes, a revisonen helt eler delvis kan fo-
rega ved prever, ligesom revisorerne kan und-
lade a patade sddanne fel, hvis berigtigelse
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skennes at ville volde uforholdsmaessig bekost-
ning eler besvag. For den hovedrevisor p&
hvilende revison tradfes bestemmelser af denne
art a hovedrevisor.

814.

Revison & de a underordnede myndigheder
0g tjenestemand aflagte regnskaber udfares,
hvor dette findes hensigtsmeessigt, af den p&
gaddende centrastyrelse. Bestemmelse herom
tradffes efter samrdd mellem finansministeren 0g
den pdgeddende fagminister. | andre tilfedde
udferes denne revison sammen med den i § 15
naa/mte revison og af de i denne paragraf om-
handlede hovedrevisorer.

§15.

Sk. 1. Revison & centrastyrelsens regnska-
ber udferes af hovedrevisorer, og disse udever
tillige i det omfang, som de sdv bestemmer, en
kritisk kontrol, jfr. § 10, pkt. 2-4, af de dispo-
sitioner, der er truffet af centrdstyrelsen og de
myndigheder, som centralstyrelsen har bemyndi-
get til a tradfe dispostioner, for sa vidt de
neavnte dispositioner har givet Sg udtryk i regn-
skaberne.

Sk. 2. Hovedrevisor har ret til efter henven-
delse til pagaddende centrastyrelse at foretage
eler lade foretage stedlige undersagelser til op-
lysning om de i regnskaberne omhandlede for-
hold.

Sik. 3. Nar revisionen foretages af en central-
styrelse, jfr. § 14. 1. pkt., kan hovedrevisor til-
lige lade vise regnskaber fra underordnede
regnskabsferere underkaste en fuldstendig efter-
efterrevison for a forvisse Sg om, at den for-
de revison har vaget fyldestgerende.

Stk. 4. Foruden de til regnskaberne hgrende
bilag kan hovedrevisor til brug ved sin revison
forlange sg forelagt de med hensyn til de gad-
dende regnskaber g; orte antegnelser med dertil
harende besvarelser og afgarelser samt beretnin-
ger om kasseeftersyn.



816.

Sk. 1. Statsregnskabet revideres af de i grund-
lovens § 49 ommeldte Statsrevisorer, der anga
ende samme dafgiver betamkning til rigsdagen.

Sk. 2. De naamere regler angdende stats-
revisionens virksomhed fastssdtes i overensstem-
melse med lov nr. 95 & 4. april 1928 ved rigs-
dagsbeslutning.

Sk. 3. Statsrevisorerne reviderer tillige ho-
vedrevisorernes regnskaber.

Sk. 4 Rigsdagens regnskab revideres ved for-
anstaltning af rigsdagens prassidium, der dog
efter samrdd med finansministeren kan lade
regnskabet helt dler delvis revidere gennem en
a hovedrevisorerne.

817.

Sk. 1. Revisonen & de hidtil ved statens
foranstaltning reviderede regnskaber, der ikke
vedrgrer statsmidler, henlagges efter finans
ministerens bestemmelse til en & de i neavee
rende kapitel ommeldte revisionsmyndigheder.

Sk. 2. Finansministeren ken efter samréd
med den minigter, til hvis omrade de p&gadden-
de midler henhgrer, bestemme, a der af dise
ydes e passende bidrag til bestridelse af om-
kostningerne ved denne revision.

§18.

Sk. 1. Hovedrevisorerne udneevnes af kon-
gen efter indstilling & finansministeren.

Stk. 2. Hovedrevisorerne st&r umiddelbart un-
der finansministeren.

Sk. 3. Antalet a hovedrevisorer sivel som
a de til medhjadp for dem nadvendige tjeneste-
mend fastssdtes ved normeringdoven og fi-
nansloven.

Sik. 4. Finansministeren fordeler efter samréd
med pagaddende fagminiser de forskellige
regnskaber mellem hovedrevisorerne, jfr. § 23.

Stk. 5. Hovedrevisorerne stér til vedkommen-
de fagministers radighed med hensyn til den
regnskabsmeessige kontrol og har direkte referat
til ministeren.

Sk. 6. Det opheaver ikke en hovedrevisors
pligt til at gere udsadtelse til regnskabet, at der
overfor ham pdberdbes en ordre fra pagaddende
minister.

§19.
Sk. 1. Udsadtelser, hvortil deni 8 14 neevnte
revison giver anledning, vil, sifremt forholdet
skannes tilstraskkeligt oplyst ved sdve regnska

bet, tillige indeholde afgarelse i sagen. | mod-
sat fald indhentes regnskabsfarerens erklaaing,
forinden afgardse tredffes. | begge tilfadde kan
regnskabsfareren indanke sagen til endelig d-
garddlse a den pageddende fagminister, ved
statsbanerne, postveesenet, telegrafvassenet og
toldvaesenet, dog den pégaddende centralstyrel-
s chef (generaldirektaren).

Sk. 2. Der kan & den her omhandlede re-
vison forelaggges regnskabsfereren en passende
frist til besvardse af de gjorte udsadtelser.

Sk. 3. Sifremt der som hjemmel for en ind-
tegt eler udgift foreligger ordre fra en over-
ordnet myndighed, rettes eventud udssdtelse an-
gdende sadan indtaggt dler udgift til den om-
handlede myndighed, for s vidt udssdtelsen
ang& ordrens indhold.

8§20.

Sk. 1. UdsaAtelser, hvortil deni § 15 nsarnte
revison giver anledning, rettes til pagaddende
centrastyrelse, og decision afgives af vedkom-
mende fagminister, for hvem sagen forelamges
af hovedrevisor i overvagelse  en reprassen-
tant for den pégaddende styrese.

Skk. 2. Ved den a ministeren sdledes afgivne
decison er sagen afgjort, medmindre statsrevi-
soratet métte forlange den genoptaget.

§21.

Hovedrevisorerne afgiver med sadanne mel-
lemrum og i sddan form, som bestemmes ved
deres instrukser, indberetning til statsrevisoratet,
finansministeren og vedkommende fagminister,
indeholdende:

1. Oplysning om den behandling, de péged-

dende regnskaber har vaaet underkastet,

2. redegarelse for de forhold, med hensyn til
hvilke vedkommende ministers afgarese
har vazet indhentet, og

3. bemagkning om andre i regnskaberne om-
handlede forhold, som hovedrevisor métte
finde anledning til a fremdrage, idet dog
styrelsen forud skal vaae gjort bekendt der-
med og have haft lgjlighed til a udtale sig

i sagen.

§22.

Hovedrevisorerne e endvidere efter opfor-
dring fra datsrevisoratet pligtige til at andtille
undersggelse og afgive betamnkning angdende
alle sdanne forhold vedrgrende de under deres
omréde hgrende regnskaber, hvorom statsreviso-
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rerne méatte gnske oplysning, ligesom disse kan
indkalde hovedrevisorerne til mundtlig forhand-
ling angdende sadanne spergsmdl.

§23.

Finansministeren udsteder efter samréd med
pdgaddende fagminister og efter indhentet e-
klagring fra det i § 25 naevnte statsregnskabsrad
en instruks for hver hovedrevisor indeholdende
bestemmelser om, hvilke opgaver hovedrevisors
virksomhed omfatter, samt negmere regler bl.a.
for de pagaddende administrationers aflevering
af regnskaber.

8§24.

Sk. 1. Kaseeftersyn afholdes, hvor ingen
saalig ordning er truffet, & den myndighed,
der foretager den i § 14 omhandlede revision,
jfr. i mvrigt 8 36.

Sik. 2. Hovedrevisor er pligtig til ogsd i de
tilfadde, hvor den i 8 14 omhandlede revision
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udfares o centralstyrelsen, at efterse vedkom-
mende centralstyrelses kasse- og aktivbeholdnin-
ger.

§25.

Statsrevisorerne danner i forening med ho-
vedrevisorerne og { inanshovedbogholderen stets-
regnskabsrédet. Statsrevisoratets formand er til-
lige formand for statsregnskabsradet. Naestfor-
manden udpeges & finansministeren blandt ho-
vedrevisorerne. Radet fastsadter sdlv sn forret-
ningsorden.

§26.

| statsregnskabsrédet kan foruden de i 88 8
0og 23 naante insrukser behandies sidanne
spergsmdl, der tilsigter a opnd en ensartet
fremgangsmade ved revisonen, eler som sken-
nes a vage a fadles interesse for medlemmerne
ved udevelsen & deres hverv.



Bilag 2

Instruks for hovedrevisoraterne*

| henhold til § 23 i lov nr. 77 a 31. marts
1926 om gtatens regnskabsvaesen og revison -
i det efterfelgende betegnet som regnskabsoven
- fadtstes falgende instruks for hovedreviso-
raterne:

§ 1.

Sk. 1. Hvert & hovedrevisoraterne farer in-
den for st omréde det amindelige revisons
messige tilsyn med det under de pégaddende
ministerier hgrende regnskabsvaesen.

Sk 2. Hovedrevisoraterne reviderer de regn-
skaber, som &flamgges af de enkelte ministerier
eler af de under disse hgrende ingtitutioner og
myndigheder, der tillige med ministerierne har
bemyndigelse til ved checks at trakke direkte
p& finansministeriets konto i nationalbanken.
De sdedes bemyndigede ministerier, ingtitutio-
ner og myndigheder betegnes i det efterfalgen-
de som »kontohaverne« (jfr. amindelig instruks
angdende statsforvaltningens regnskabsaflasggel-
* 88 2 0g 3).

Sk. 3. Revisonen af de under de forskellige
ministerier harende kontohaveres regnskaber er
for tiden fordelt sdedes mellem de fire hoved-
revisorater.

(Kontohavernes fordeling mellem hovedrevi-
soraterne udelades her).

Sk. 4. Hvert a hovedrevisoraterne reviderer
tillige de underordnede regnskabsfareres regn-
skaber, hvis resultater indgar i de navnte kon-
tohaveres regnskaber.

Sk. 5. For de regnskabers vedkommende, for
hvilke der i henhold til szalige lovbestemmelser
eller med finansministerens samtykke er anord-
net en salig revision, pahviler der dog kun ho-
vedrevisoraterne den i regnskabdovens § 15
ommeldte kontrol.

Sk. 6. Til hovedrevisoraternes revison hen-
laegges endelig de i regnskabdovens § 17 om-
handlede regnskaber, der ikke vedrerer das
midler.

Sk. 7. | gvrigt gedder for hvert af de enkelte
hovedrevisorater falgende bestemmelser:

§ 2.

Sk. 1. Hovedrevisoratet ber i dn tilsynsvirk-
somhed have opmagksomheden henvendt pa,
a ordningen a kasse og regnskabsvassenet er
betryggende, og a regnskabshagerne fares |
overensstemmelse med de & finansministeriet
givne forskrifter.

Sk. 2. Finder hovedrevisoratet forandringer
pa de naavnte omrader gnskelige, retter det der-
om henvendelse til finansministeriets 2. departe-
ment (jfr. dog med hensyn til statsbanerne samt
post- og telegrafveesenet regnskabdovens § 8,
2. gtk., sidste punktum). S&fremt en sddan hen-
vendelse vedragrer en under en kontohaver hg-
rende ingtitution, skal hovedrevisoratet have ind-
hentet en udtalelse fra vedkommende konto-
haver. Denne udtalelse skd vedlaggges henven-
delsen til finansministeriets 2. departement.

Sik. 3. Hovedrevisoratet bar navnlig have op-
magksomheden henvendt pd, a de manedlige
regnskabsoversigter fra kontohaverne er i over-
ensstemmelse med de pagaddende bogholderier,
og a de heri opferte indtaggter og udgifter er
beherigt dokumenteret gennem regningshilag
etc., dler - forsdvidt dette ikke er tilfeddet -,
at belgbene er bogferte pa salige midlertidige
konti til senere afregning.

Sk. 4 Med hensyn til de regnskaber, for hvis
vedkommende en saalig revison er anordnet,
kan hovedrevisoratet til brug ved den det i med-
for of regnskabsovens § 15 pdhvilende kontrol
begage dg tiltillet det i sA henseende fornedne
regnskabsmateriale samt periodisk indberetning
angdende den foretagne revision, de afholdte
kasseeftersyn m.v.

Sk. 5. Hovedrevisoratet bar herved navnlig
pédse, a den o styresen foretagne revison og
kontrol med tilstedevaardlsen a beholdninger er
betryggende ordnet.

Sk. 6. Finder hovedrevisoratet forandringer
*) Lov-tid. A nr. 242 af 12. nov. 1936.
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pa disse omréder enskelige, rettes derom hen-
vendelse til den péageddende centralstyrelse.

§ 3.

Stk. 1. Hovedrevisoratet foretager periodiske
eftersyn & kontohavernes kasse- og aktivbehold-
ninger.

Sik. 2. Forsdvidt angdr eftersynet & de under-
ordnede myndigheders kasse- og aktivbeholdnin-
ger foretages sadan, hvor ingen salig ordning
er truffet, af den myndighed, der udfarer den
i regnskabslovens § 14 omhandlede revision.

Sk. 3. Angdende eftersyn af beholdninger af
varer, materiel, inventar og andre lgse og faste
genstande (herunder statens samlinger) bliver
sxalige regler at give under hensyn til genstan-
denes forskellige art og beskaffenhed.

Sk. 4. Hovedrevisoratet kan om forngdent
kreave hjadp af administrationen til afholdelse
a de det padhvilende eftersyn.

Sk. 5. | de tilfadde, hvor pligt til eftersyn
af kesse- eller andre beholdninger ikke pahviler
hovedrevisoratet, har dette dog ret til at lade
sig reprassentere ved de eftersyn, der foretages
af vedkommende myndighed, ligesom det, nér
anledning dertil gives, kan kraave afholdt over-
ordentlige eftersyn under hovedrevisoratets med-
virken.

§ 4.

Stk. 1. Hovedrevisoratet skal holdes under-
rettet om alle for dets tilsynsomréde gaddende
regler for bogfaring, regnskabsaflamygelse, kasse-
veeen og den administrative revision og kontrol,
ligesom der gives medddese til hovedrevisoratet
angdende andre forhold, som ma skennes a
have betydning for dets virksomhed, herunder
angdende sidanne af administrationen konstate-
rede forhold, som métte antages at give anled-
ning til patale under revisionen. For sA vidt en
sag, der er rgjst pa hovedrevisoratets foranled-
ning eller underspgt under dettes medvirken,
forer til afholdelse af tjenstligt forher i henhold
til tjenestemandslovens § 17, bar hovedrevisora-
tet vage reprassenteret ved tilrettelagggelsen og
afholdelsen & forheret.

Sik. 2. Om pétankte forandringer, der har
betydning for den til det pdgsddende hoved-
revisorat henlagte revision, bgr detttes erklaging
forud indhentes.

Sik. 3. Hovedrevisoratet er forpligtet til pa
forespergsel fra pagaddende kontohaver a give
oplysning om arten og udstrakningen & den
ved hovedrevisoratets foranstaltning overfor en
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kontohaveren underlagt regnskabsferer udeve-
de revisonsmaessige kontrol, ligesom hovedrevi-
soratets antegnelser og afgerdser vedrgrende
underordnede regnskabsfarere skal fremsendes
gennem den pagaddende centrastyrelse, for 3
vidt denne métte enske det. Hovedrevisoratet
bar derhos give forngden underretning til ad-
ministrative overordnede myndigheder angaende
forhold, som ma skennes at have betydning for
disses overtilsyn med underliggende ingtitutio-
ner, og som bliver hovedrevisoratet bekendt
gennem revisonen a de sddanne institutioner
vedragrende regnskaber.

§s.

Stk. 1. Med hensyn til de pagaddende admi-
nistrationers aflevering af regnskaber henvises
til almindelig instruks angdende statsforvalt-
ningens regnskabsaflagggelse og bestemmelserne
i naavagende instruks.

Sk. 2. Udover de i farstnaevnte instruks § 5,
stk. 2, neavnte regnskabshilag m. v. kan hoved-
revisoratet forlange regnskaberne bilagt med <&
danne specifikationer, som det métte anse for
pakraevet. Andre for revisionen ngdvendige akt-
stykker, der ikke henhgrer til de egentlige regn-
skabshilag, tilstilles hovedrevisoratet enten efter
stéende oftde dler efter smig derom fremsat
begaging og tilbagesendes eventudt efter o-
benyttelsen.

§6.

Hovedrevisoratet skd til enhver tid have ad-
gang til de regnskabsbgger, der fares af de
under sammes revision dler tilsynsomrade hen-
harende regnskabsfarere, samt til det evrige
hos disse beroende regnskabsmateriale.

§7.

Sk. 1. Hvor omstandighederne taler derfor,
skal de ved et regnskab forefundne kvitteringer
for belgh, der ska vaze til indtesgt i e regn-
skab hgrende under en anden & dtatens revi-
sionsmyndigheder, tilstilles sidstnaavnte revisi-
onsmyndighed til notering, hvorefter de tilbage-
sendes med sammes pétegning.

Stk. 2. Hovedrevisoratet kan forlange samme
regel iagttaget af de under centrastyrelserne
harende revisioner.

§ 8.

Sk. 1. Inden hvert &s 15. september ber
hovedrevisoratet have sammenholdt kontohave-
rens regnskaber for det sidst afduttede finansar



sivdl med kontohaverens bgger som med de i
finanshovedbogholderiet farte bager og s vidt
muligt med de kontohaverne fra underordnede
regnskabsferere tilgdede regnskaber eler, for
de regnskabers vedkommende, der ikke direkte
tilgtilles kontohaverne, med finanshovedboghol-
deriets adviseringer.

Sk. 2. Angédende denne forelgbige revision
afgives senest ovennaavnte dato en beretning til
finansministeren.

§9.

Sk. 1. Inden udgangen & hvert &s juni
maned afgiver hovedrevisoratet en hovedberet-
ning om revisonen a de regnskaber, der ved-
rerer det neestforegdende finansdr.

Sk. 2. Denne beretning skad indeholde:

1. Oplysning om, hvilken revisonsmessig be-
handling de det pdgeddende finansdr vedrg-
rende regnskaber har vagret underkastet enten
i hovedrevisoratet eler ved ssalig revision
samt, for sA vidt restancer undtagelsesvis
métte foreligge, oplysning herom og om de
salige grunde, der har medfart restancens
opstaen.

2. Redegarelse for de forhold, med hensyn til
hvilke hovedrevisoratet har indhentet ved-
kommende ministers afgarelse.

3. Bemagkninger om andre i regnskaberne om-
handlede forhold, som hovedrevisoratet métte
finde anledning til at fremdrage.

Sk. 3. Ingen bemagkninger & den ovenfor
under punkt 3 ommeldte art ma optages i beret-
ningen, forinden styresen har haft Iglighed til
at udtale sg i sagen. Har forholdet ikke forud
vaget genstand for udsadtelse, ska udkast til de
bemaakninger, som hovedrevisoratet agter at
gare i beretningen, tilstilles styrelsen senest 4
uger for beretningens afgivelse.

Sk. 4. Med afgivesen a neevnte hovedbe
retning vil revisonen af de pagaddende regnska-
ber i amindelighed vage a betragte som &-
duttet (jfr. dog stk. 2, pkt. 1) og genoptages
kun for s vidt salige omstendigheder taler
derfor.

§10.

Sk. 1. Den i § 9 naante beretning affattes
sdedes, & den ved omtalen & de enkelte regn-
skaber eller regnskabsposter sA vidt muligt fel-
ger statsregnskabets kontering, medens bemagk-
ninger af mere almindelig eler omfattende na-
tur udskilles i et saligt afsnit dler fremsadtes
i saalige beretninger, jfr. herved § 9, 3. stk.

Sk. 2. | tildutning til hovedberetningen kan
hovedrevisoratet afgive supplerende beretninger
om, hvad der sden hovedberetningens afgivelse
métte vage passaret med hensyn til revisionen
af de regnskaber, som vedragrer det pageddende
finansdr.

Sk. 3. Finder hovedrevisoratet anledning til
forud for den alige hovedberetnings afgivelse
a fremdrage enkelte sager o dei § 9, 2. gk.
under punkt 2 og 3 omtalte arter, kan dette ske
ved szlig beretning p& et hvilket som helst
tidspunkt, jfr. dog 8 9, 3. sk.

Sk. 4. SHremt der forekommer regnskaber,
der ikke har henhold til et enkelt bestemt finans-
&, kan dise omtales i hovedberetningen for
det finansdr, i Igbet af hvilket de er dler burde
vage indkomne, dler efter omstaadighederne i
en sxlig beretning.

§11.

Sk. 1.1 dei § § 9 og 10 ommeldte beretnin-
ger gares ikke blot rede for de regnskaber, der
vedrarer statsmidler, men i fornadent omfang
ogsa for sadanne, hvis revision i medfer af regn-
skabdovens § 17 er henlagt til hovedrevisoratet.

Sk. 2. Beretningerne afgives saarskilt for det
under hvert ministerium hgrende regnskabsom-
rade og tilstilles i ligelydende eksemplarer stats-
revisoratet og finansministeren samt den ved-
kommende fagminister for det ham underlagte
regnskabsomrade.

Sk. 3. Et aftryk sendes ligeledes til statsregn-
skabsr&det.

§12.

Stk. 1. Hovedrevisor fastsadter den naamere
ordning af tjenesten i hovedrevisoratets kontorer
og tredfer indenfor de ved lovgivningen og an-
dre gaddende bestemmelser givne rammer dle
sidanne afgerelser, hvortil hovedrevisoratets
virksomhed giver anledning.

Sk. 2. Hovedrevisoratets personale er under-
ordnet hovedrevisor og har ved udevelsen &
Sin tjenestegerning at fadge de anvisninger, som
gives & ham dler dem, han dertil bemyndiger.

813.

Stk. 1. Hovedrevisor star umiddelbart under
finansministeren og indtager i s3 henseende
samme stilling som en departementschef.

Stk. 2. | spergsmd vedrgrende regnskabernes
revison og den regnskabsmessige kontrol har
hovedrevisor derhos direkte referat til den fag-
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minister, under hvem den pégaddende regn-
skabsferer sorterer, dler hvem afgardsen &
det foreliggende spergsma tilkommer.

Stk. 3. Hovedrevisor er i medfar af regnskabs
lovens § 25 mediem af statsregnskabsrédet. An-
gdende hans dtilling i dette og hans forhold til
statsrevisorerne henvises til nsamte lov samt til
lov nr. 95 & 4. gpril 1928 om revisonen af
statsregnskabet.

8§14.

Hovedrevisor lader udarbejde og tilstiller fi-
nansministeriet hovedrevisoratets bidrag til fi-
nandov, tillsggsbevillingsov og normeringsov
(ogsa eventuelle andringsforslag).

§15.

Sk. 1. Angdende besadtelsen of ledige tjene-
stestillinger i hovedrevisoratet eller afskedigese
af der tjenestegarende tjenestemaand gar hoved-
revisor, forsavidt det drejer sig om tjenestemaand
med kgl. eller ministeriel udnaarnelse, indstil-
ling til finansministeren.

Stk. 2. Hovedrevisoratets avrige personale an-
sHtes og afskediges af hovedrevisor.

Sk. 3. Ansadtelsesbrevene udfaadiges uden
angivelse af noget bestemt hovedrevisorat.
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816.

Sk. 1. Hovedrevisor kan foretage sadanne
omflytninger a personalet i hovedrevisoratets
kontorer, som matte anses enskelige.

Stk. 2. Til omflytning af kontorchefer kraaves
dog finansministerens samtykke.

Sk. 3. Angdende omflytning af personale
mellem de forskellige hovedrevisorater geres
indstilling til finansministeren, henholdsvis trad-
fes afgerelse, of de pagaddende hovedrevisorer
i forening, at eftersom det drgjer sig om tjene-
semaand med kgl. eler ministeriel udneevnelse
eler om andre tjenestemand.

817.

Forsdvidt finansministeren i de i 88 14-16
omhandede tilfadde ikke mener uden nsamere
forhandling a kunne bifalde hovedrevisors (i
dei § 16, 3. stk., ommeldte tilfadde hovedrevi-
sorernes) indstilling, gives der, forinden ende-
lig afgerdse tradfes, hovedrevisor (hovedrevi-
sorerne) lglighed til mundtlig at foredrage
sagen for finansministeren.

§18.

Foranstdende bestemmelser trasder straks i
kraft, idet den under 17. september 1931 ud-
fagdigede instruks for hovedrevisoraterne sam-
tidig opheaves.



Bilag 3

Udenlandske revisionsordninger

Det norske revisionssystem

|. Historisk oversigt.

1. Statens revisonsveesen i Norge havde na-
turligt nok sit udspring i det danske revisons-
vaeen, idet man ved adskillelsen fra Danmark
i 1814 viderefarte den danske ordning i den
form, at de nyoprettede departementer inden
for de respektive fagomrader skulle varetage
béde regnskabsfering og revison. | Eidsvoll-
grundloven blev det imidlertid bestemt, at stor-
tinget skulle udnaevne statsrevisorer til at gen-
nemgd statens regnskaber, og de farste norske
statsrevisorer blev dlerede udnsent den 22/6
1816. Statsrevisorerne fik imidlertid kun til op-
gave at revidere hovedregnskabet (det egentlige
statsregnskab), medens revisionen & de enkelte
administrationsgrenes og ingtitutioners regnska-
ber blev foretaget farst af finansdepartementet
og fra 1822 & e nyoprettet revisionsdeparte-
ment.

2. | de fagende atier gik tendensen i ud-
viklingen i retning & en indskraankning &f stats-
revisonens kontrol og for i vidt ogsa af revi-
sionsdepartementets, idet dele af revisonen blev
henlagt til de forskellige fagdepartementer og
etater. | 1873 dtillede den norske regering for-
dag om oprettelse af 2 stillinger som general-
revisorer, der som ledere & den administrative
revison skulle s& under finansdepartementet.
Fordaget gav anledning til, a Statsrevisionen i
en erklaging i 1875 hsevdede, at stortingets gen-
nem statsrevisorerne udevede kontrol var blevet
illusorisk.

Debatten om datens revisonsveesen fortsatte
i en &rakke og en i 1896 nedsat kommission
ndede ikke til enighed om en fremtidig ordning.
| 1914 foredog den norske regering, a Statsre-
visionsdepartementet skulle ophaares og dets ar-
bejdsomrade overferes til satsrevisionen, og en-
delig i 1917 foredld et kommisionsfordag som
fastdog, a »den bevilgende statsmakts rett il
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kontroll over at regnskapsstoff er e uomtvi-
set prinsipp«. Kommisionens fordag til en ny
revisonsordning blev vedtaget af stortinget den
30. januar 1918 og blev dtadfaestet som lov &f
8. februar 1918 om datens revisonsvaesen (re-
visionsloven). | tildutning til loven vedtog stor-
tinget endvidere instruks af 30. januar 1918 for
Statsrevisonen (revisionsinstruksen).

3. Loven og instruksen har senere kun under-
gt mindre andringer, sdedes blev ingtitutio-
nens navn med virkning fra 1. juli 1938 aadret
til riksrevigonen, og statsrevisorerne fik titel af
riksrevisorer. AEndringerne indebar i evrigt, at
man i videre omfang gik over til stedlig revi-
sion.

I1. Det nugaddende revisonssystem i hovedtrak.

4. Det norske revisonssystem er karakteristisk
ved, a den under stortinget harende konstitu-
tionelle revison har til opgave at foretage ikke
dene en gennemgang af det egentlige dats
regnskab, men ogsd den redle revison & i
princippet ale de detail-regnskaber, der indgdr
i statsregnskabet. Som konsekvens heraf er riks
revigonen udbygget med e omfattende revi-
sionsorgan, der er organiseret som et ministerielt
departement, for tiden med 4 afdelinger og 25
kontorer. Riksrevigonens formand, der ligesom
nesstformanden udpeges a stortinget, har den
adminidtrative ledelse & riksrevigonen og ud-
ever sdedes pa riksrevisorernes vegne de egent-
lige cheffunktioner i forhold til revisonsperso-
nalet.

Revisonens fuldkomne uafhsangighed af ad-
ministrationen er yderligere manifesteret ved,
a afdelingscheferne (ekspedigonsgefer) og
kontorchefer (byrdsiefer) udneevnes af stortin-
gets prassidium efter indstilling fra riksrevigo-
nen, der sdlv ansadter og afskediger det evrige
personale.
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5. | bestemmelserne om revisionens virksom-
hed, der béde omfatter en regnskabsmeessig og
en kritisk-gkonomisk revision, sondres der mel-
lem den konstitutionelle revision af det egentlige
statsregnskab, ogsi betegnet som departements-
regnskaberne, og revisonen a de underord-
nede myndigheders regnskaber. Riksrevigonen
tredfer sdv den endelige afgardlse med hensyn
til godkendelse & de underordnede myndighe-
ders regnskaber, medens odelstinget skal god-
kende det egentlige statsregnskab. Denne god-
kendelse sker pd grundlag o indstillinger fra
riksrevigonen, der omfatter de sdkaldte konsti-
tugonelle antegnelser. Disse indstillinger, der
0gsd kan indeholde omtale af mere principielle
spergsmdl, som er rgst under revisonen o de
underordnede myndigheders regnskaber, frem-
sendes til odelstinget i et trykt dokument, som
er offentligt tilgeangeligt.

Ud over decisionsindstillingerne vedrarende
departementsregnskaberne aflaggger riksrevigo-
nen &rlig beretning til odelstinget om sin virk-
somhed i sidste budgetdr. Denne rapport inde-
holder imidlertid kun oplysninger om revisons-
arbgdets fremme, personel- og andre organisa
sationsforhold, men ikke en omtde & i &ets
Igb behandlede konkrete revisionssager.

1. Riksrevigonens befgelser.

6. | den norske revisondovs 8 1 er der son-
dret mellem decisoner afgivet af odelstinget
og decisoner afgivet & riksrevigonen. | fdge
denne sondring henhgrer afgerelser vedrgrende
den gverste administrations regnskaber under
odelstinget, medens afgardlser vedrgrende andre
regnskaber henhgrer under riksrevigonen. Or-
det decison er ikke defineret i loven, men an-
vendes efter norsk praksis som udtryk for -
gerelsen af spergsmdlet om, i hvilket omfang
et inden for staten aflagt regnskab skad godken-
des. Det fremgar ikke direkte af den norske re-
visondov, a der & odelstinget eler riksrevigo-
nen ska afgives decison vedrerende de revide-
rede regnskaber, men dette antages i prakss,
og der udfaadiges en s3kaldt kvittering (deci-
sionsdokument) til den regnskabsaflagggende
myndighed, nar et givet regnskab er revideret
og eventuelle antegnelser besvaret.

7. Om det nagmere indhold & riksrevigo-
nens befgidser ska 1 avrigt anfares, a reviso-
nen ifalge revisondovens § 2 gennem vedkom-
mende departement eler direkte & offentlige
myndigheder og tjenestemaand kan kreeve en-
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hver oplysning eler redegardlse, som er ngd-
vendig for dens opgaver, men a regnskaber
med bilag, antegnelser, besvardlser og decison
ska sendes til vedkommende departement, som
derved kan orientere sg om de Igbende revi-
sonssager. Med hensyn til de & riksrevigonen
afsagte decisioner er der endvidere i lovens § 6
givet vedkommende departements chef (mini-
steren) adgang til at kreeve sagen foreagt
odelgtinget til afgerelse. Revisionen kan gen-
nem pdagy af tvangsbader (lovens § 4) frem-
tvinge regnskabsaflagggelse og besvarelse.

Endelig kan riksrevigonen give forskrifter
for tilrettelagggelsen af de underordnede myn-
digheders regnskaber (lovens § 4), og den ska
orienteres om adle a administrationen trufne
afgardlser og udgivne bestemmelser, der ved-
rorer dispositioner over statsmidler  (lovens
§ b5).

IV. Riksrevigonens organisation og personale.

8. Riksrevigonens gverste ledelse er de 5 &f
stortinget for en 4-&ig periode i henhold til
grundlovens § 75k vagte riksrevisorer, der
som hovedregel er, men ikke behover at vaze
medlemmer & tinget. Riksrevisorerne tradfer
deres afgarelser i meder. Riksrevigonen er be-
dutningsdygtig, ndr mindst 3 mediemmer er til
Stede.

Riksrevigonens formand er den administrati-
ve leder & indtitutionen. Der er ikke i loven
dler andre bestemmeser fastsat negmere be
tingelser med hensyn til formandens kvaifika
tioner m. v., men i praksis forudssdter man, a
han er jurigt, og a han ikke er medlem af stor-
tinget. Han har umiddelbart under sg 4 afde-
linger, der hver ledes af en ekspedigonsgef.
Hver afdeling er igen opdelt i et antal kontorer,
der ledes a byrégefer.

Sideordnet med og fadles for de 4 afdelinger
findes et sekretariat og et administrationskontor,
der ssligt behandler personale- og budget-
spargsmal.

V. Riksrevigonens arbejdsmetoder.

9. De egentlige revisonsmassige opgave,
som péhviler riksrevigonen, er opregnet i In-
struks for statsrevisionen § 5 sdedes:

»Satsrevigonen har under utfarelsen av gt
hverv ssalig a vaske over:

1. At regnskapene avgives i rette tid og rette
form samt revideres saa hurtig som mulig og
med tilberlig naiagtighet.



2. At dle daten tilkommende indtasgter i rette
tid er betat dler pd beharig maate indkrae
vet, at alle statens utgifter i rette tid er ut-
betalt dler anvigt, samt a dle indtagter og
utgifter, beholdninger og veadier av enhver
art er regnskapsfart i overensstemmese med
giaddende regler.

3. At ingen indteggt dler utgift er i strid med
de a dortinget bevilgede budgetter, a -
hvert belgp er postert paa rigtig konto, samt
a ikke uhjemlet overfarsel av belgp fra en
budgettermin til en anden finder sted.

4. At de beduttede foranstaltninger blir gjen-
nemfert uten ungdig ophold, og a der ved
budgetternes gjennemfarelse vises skjgnsom-
het og skyldige gkonomiske hensyn.

5. At samtlige indtaggter og utgifter, behold-
ninger og baancer i de til statsregnskapets
avgivne saaregnskaper rigtig optages i det-
te.«

Den sdedes angivne kontrolvirksomhed skd
naturligvis udeves i forhold til ale regnskaber,
men den omstamdighed, at odelstinget er deci-
sionsmyndighed for si vidt angdr centraladmi-
nistrationens regnskaber, har medfert, a man
i riksrevigonen skelner mellem den konstitutio-
nelle revison a departementernes regnskaber
og revisonen & de underordnede myndighe-
ders regnskaber.

Fordelingen af abgdet mellem de enkete
kontorer sker sdledes, at regnskaber vedrgrende
samme departement revideres & et eler flere
kontorer i samme afdeling. Revisionen omfatter
bade en tarevision og en kritisk-gkonomisk re-
vison.

Revisionen «f de underordnede myndigheders
regnskaber (revisionens eget decisionsomréide).

10. Denne revison udferes for nogle institu-
tioners vedkommende som stedlig, |gbende re-
vison og for andre ingtitutioners vedkommende
ved gennemgang i riksrevigonens kontorer af
de dertil som hovedregel kvartalsvis fremsendte
regnskaber. | revisonsarbgdet indgdr ogsd kas-
seeftersyn og anden beholdningskontrol.

Under revisionen kan der indhentes supple-
rende udtalelser og oplysninger, men egentlige
antegnelser  (bemaakninger) til regnskaberne
skal passere vedkommende departement, som
herved har adgang til at knytte kommentarer til
besvarelserne. Det er i revisionsingruksens § 6
bestemt, a antegndlser skd udfeadiges & en
riksrevisor eler af den ekspeditionschef eller

kontorchef, som riksrevigonen har bemyndiget.

N&r et regnskab, der kan omfatte e finans
& dler e andet bestemt tidsrum, er faardigrevi-
deret og eventuelle bemagkninger besvaret, -
gives der af revisionen en sdkaldt kvittering il
vedkommende regnskabsferer. Kvitteringen in-
deholder revisionens godkendelse af regnskabet
med eler uden forbehold og med konkrete &-
garelser (decisioner) vedrarende hver & de til
regnskabet eventuelle g jorte antegnelser. Ifglge
revisonsinstruksens § 6 afgives decisionerne af
riksrevigonen, der tradfer sine besutninger i
meder. Sager, som ikke er & principiel betyd-
ning eler af starre gkonomisk rakkevidde, &-
gares dog a én riksrevisor. Om decisionernes
betydning og virkning bestemmer revisondoven
felgende:

§ 6.

»Decisoner, som e avsagt av datsreviso-
nen, kan vedkommende departements chef, in-
den 3 maaneder efterat de er meddelt departe-
mentet, kraave forelagt odelstinget til decision
efter § 1 b, idet han overtar konstitutionelt
ansvar.

Det gkonomiske ansvar pashviler dog
fremdeles ogsaa den eler de opprindelige
ansvarlige.

§7.

Decision, som er avsagt av Statsrevisionen €-
ler av vedkommende departement, og som
ikke er ansvarsdecision, betragtes som vedtat,
hvis den underordnede regnskapsferer eller
nogen anden, som decisionen er rettet mot,
ikke har indsendt protest mot dens riktighet
inden 3 maaneder efter mottat meddelelse
om decisionen.

Er en saadan decison uttrykkelig vedtat -
ler efter farste led at betragte som vedtat, kan
den ikke angripes uten paa grundlag av nye
faktiske oplysninger, og decisonsmyndighe-
ten kan fremtvinge berigtigelse ved tvangs-
mulkt efter § 4.

§ 8.

Blir en ansvarsdecison, som e avsagt av
satsrevisionen eler av vedkommende depar-
tement, ikke berigtiget, eler blir en anden
decison, som er avsagt av disse myndigheter,
ikke vedtat eller at betragte som vedtat efter
§ 7, avgjer decisonsmyndigheten, om sk
bar anlamges.

Saken anlagges av departementet.«
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Ifelge lovens § 3 kan riksrevigonen overlade
vedkommende departement at revidere og deci-
dere de enkelte institutioners regnskaber, hvil-
ket eksempelvis tidligere var tilfaddet for stats
banernes og post- og telegrafvassenets regnska-
ber, ifr. herved de ovenfor citerede 88 7 og 8,
der omtder decisoner afgivet af departemen-
terne.

Det skal bemaakes, a den kritik af de under-
ordnede myndigheders regnskaber, som udeves
gennem antegnelser og decisioner, ikke rappor-
teres til odelstinget og dermed gaeres offentlig
tilgangelige, medmindre der er tale om prin-
cipielle sager eller despositioner, for hvil-
ke vedkommende departement har ansvaret.
| s fad optages bemaakningerne i antegnelser-
ne til statsregnskabet, jfr. herom nedenfor.

Revisionen a departementsregnskaberne (odel-
tingets decisionsomréde).

11. Denne revison, dmindeligvis betegnet
den konstitutionelle regnskabskontrol, er i
farste rakke en kontrol med, at de enkelte fag-
ministeriers udgifter og indtaegter er dakket af
de af stortinget pa finandoven (statsbudgettet)
givne bevillinger svarende til den opgave, der
navnlig varetages o de danske statsrevisorer.
Imidlertid omfatter revisonen af departements-
regnskaberne ogsd en almindelig regnskabsmaes-
§g og en kritisk-gkonomisk kontrol med de
udgifter der afholdes direkte af departementer-
ne, og for A vidt angdr denne del & revisionen,
foregar arbejdet pd samme made, som anfart
ovenfor, bortset fra, a decisonsmyndigheden
ligger hos odelstinget.

Revisonen a departementsregnskaberne fo-
reg&r udelukkende som en sedlig, lebende
revison, der er tilrettelagt under hensyntagen
til, a kontrollen skd tilvejebringe det for odels-
tingets endelige provelse a dSatsregnskabet
nadvendige grundlag. Dette giver sig navnlig
uddag i behandlingen a bemaakningerne til
regnskaberne, idet antegnelserne i vidt omfang
bliver afgjort ved forhandling melem ved-
kommende departement og revisionen, uden at
sagerne gennem riksrevigonens fordag til deci-
son forelamgges odelstinget. Imidlertid pahviler
det riksrevigonen ifdge revisondovens § 1 b
a afgive indstilling til odelstingets decison af
statsregnskabet, og det er praksis, a revisonen
afgiver indstillingen i ganske bestemte former,
og Sdedes at der afgives indstilling omfattende
et helt ministerium (departement). Forud for
indstillingen udarbejdes de antegnelser, der
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kreever svar fra administrationen, som de fore-
lagges via finansdepartementet.

Efter besvardsen fremsendes indstillingen i
trykt form under titlen »Konstitugonelle anteg-
nelser med svar og fordag til desigon« til
odelstinget.

VI. Riksrevigonens beretnings- og rapport-
virksombed.
De kongtitugonelle antegnelser.

12. Som foran anfart fremsendes disse anteg-
nelser i en trykt redegerelse til odelstinget,
hvori ogsa er indeholdt de i den norske grund-
lovs § 75 k foreskrevne ekstrakter af statsregn-
skabet. Inden for hvert departements afsnit i
statsregnskabet er riksrevigonens indstillinger
normat delt i 3 afdelinger. 1. afdeling har
overskriften: Til observagon og til besvarelse,
og indeholder endvidere kritiske bemagkninger
til regnskabet. 2. afdeling har overskriften: Til
decharge efter omstendigheterne, og indeholder
en redegerelse for de afvigelser mellem budget
og regnskab, som kan give anledning til over-
vegdse, forinden regnskabet godkendes. 3. &-
deling har overskriften: Til decharge, og inde-
holder en redegerdse for afvigelser, der skyl-
des, a budgettdlene kun har kunnet angives
som overdag.

P4 odelstingets vegne gennemgds decisons-
fordagene af den & tinget blandt sine mediem-
mer vagte protokollkomité, som afgiver ind-
dtilling til odelstinget, der pa grundlag heraf
afgiver den endelige decision. Protokollkomiteen
kan anmode riksrevigonens formand om &t give
made i komiteen og redegare negmere for en-
kelte sager. | princippet kan odelstinget i for-
bindelse med decisonen gare ansvar geddende
over for de enkelte ministre, men eventuelt er-
statningsansvar  vil  kun  kunne gennemfares
ved en rigsretssag mod den pagaddende mini-
ger. Imidlertid antages det i praksis, at odels-
tinget ved a godkende statsregnskabet med de
a riksrevigonen gjorte antegnelser, ger revi-
sionens synspunkter til sine og derved giver
dem karakter af direktiver til administrationen.

Riksrevisionens beretning om sin virksomhed i
det forlgbne budgetdr.

13. if@dge revisionsinstruksens § 8 skal den-
ne beretning afgives til hvert ordentlig stortings
odelsting. Den indeholder en statistisk oversigt
over revisonsarbejdets forlgb, personelforhold
og andre mere principielle problemer i forbin-



dese med riksrevigonens administrative for-
hold.

Endvidere omtales aandringer i bestdende og
tilrettelaaggelsen af nye revisionsomréder og evt.
fremszdtes i forbindelse hermed amindelige

betragtninger vedrgrende de pégsddende regn-
skabers beskaffenhed.

Beretningen indeholder derimod ingen be-
skrivelse a konkrete sager.

Det svenske revisionssystem

|. Historisk overdsigt.

1. Siden regeringsreformen af 1809 har man i
Sverige haft dels en administrativ revision, des
en konstitutionel revison.

De konstitutionelle revisorer, oprindelig kal-
det stemndernes revisorer senere riksdagens reviso-
rer eler statsrevisorerne, har ifelge den svenske
Riksdagsordning &f 1866 § 72 til opgave, a
»granska statsverkets, riksbankens och riksgilds-
kontorets tilstdind, styrdse och forvaltning«, og
denne opgave har de konstitutionelle revisorer
for sa vidt haft siden 1809. Der blev navnlig i
tiden op til 1830 fra administrationens side lagt
statsrevisorerne hindringer i vgien for at udfare
deres opgaver; men herefter kom statsrevisionen
i Sverige ind i en fredelig udvikling, som gen-
nem naamere fastlagggelse af revisonens funk-
tioner i instrukser af 1841 og 1893 farte frem
til den nugeddende instruks af 1925, der senest
pa grundlag af en betaakning af 29/1 1948
om »riksdagens revisorers verksamhet« har un-
dergéet visse amndringer i 1949.

2. Den adminigtrative (kamerala) revison
var indtil 1920 henlagt dels til kammarrétten
des til interne specidrevisoner inden for de
enkelte styrelser og omfattede navnlig en td-
meessig kontrol og en formel pravelse af dispo-
stionernes bevillingsmassige grundlag. Den ad-
ministrative revisions tilrettelasgggelse blev bl. a
behandlet i en kommissionsbetamkning af 15/8
1913, der foredog oprettelsen af et revisons
verk. Resultatet o disse overvgeser blev, at
man i 1920 oprettede riksrikenskapsverket,
hvortil var henlagt foruden en rakke admini-
strative opgaver af bogferingsmeessig og Steti-
disk karakter den veesentlige del af den admini-
strative gtatsrevision. Inden for en rakke styrel-
s bl. a forsvarets civilforvaltning, toldveesenet,
statsbanerne og post- og telegrafvaesenet bibe-
holdt man dog ogsd efter 1920 interne special-
revisioner.

3. | 1940 oprettedes Statens krisrevision, som
fik til ssalig opgave at revidere forsvarets insti-
tutioner og de sikaldte krisorganen.

4. 1 1941 nedsatte den svenske regering en
kommission, der skulle overvge spargsmdlet
om oprettelse af Statens sakrevison, hvorved
man forstod et revisonsorgan, der navnlig skul-
le foretage en kritisk-gkonomisk revision &f
statsadministrationens dispositioner, og resulta
tet af denne kommissions arbejde blev oprettel-
sn d Statens sakrevision, som pdbegyndte sin
virksomhed 1. januar 1944.

Enddlig afgav en i 1956 nedsat kommission
(1956 ars rationaliseringsutredning) den 12/6
1959 en betankning, som bl. a indeholdt for-
dag til en sammenlegning & riksrikenskaps-
verket og dtatens sakrevison i et fedlesorgan
under navnet »Riksrevisonsverket«, hvilket or-
gan blev oprettet pr. 1. juli 1961 i henhold til
kongelig instruktion nr. 352 af 16/6 1961.

5. Da riksrevisonsverket, som repraesenterede
det nugaddende revisonssystem i Sverige, er &
ganske ny dato, skd der i det fagende gives en
kort beskrivelse & de to ingtitutioner, riksréken-
skapsverket og Statens sakrevision, som har vee
ret forbillede for det nuvagende system.

Riksrékenskapsverket, der blev betegnet som
central myndighed for kontrollen med dsatens
gkonomiske forvaltning, var organiseret som et
kollegium med en generaldirektdr og 5 byré
chefer som styrdlse. Det padhvilede verket a
foretage riksbogferingen og afdutningen &
statsregnskabet pa grundlag af de fra styrelserne
og ingtitutionerne fremsendte hovedbeger og at
fremkomme med budgetmeessige og daistiske
beregninger a forskellig karakter.

Den egentlige revisionsvirksomhed omfattede
dels en forme bogholderimaessig afstemning
af de indkomne regnskaber (huvudboksgransk-
ningen), dels en tarevision (f6rgranskningen),
0g dds en revison ud fra budgetkontrolmassi-
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ge, juridiske og gkonomiske synspunkter (efter-
granskningen). Revisonens antegnelser og be-
maakninger, hvoraf de mere betydningsfulde og
principielle blev behandlet og afgjort i kollegie-
meder, var bindende for administrationen men
kunne indankes for kammarrétten (forvalt-
ningsdomstolen).

Det péhvilede riksrikenskapsverket hvert &
a udfaadige satsregnskabet og a afgive en
rakke datistiske beregninger vedrarende bl. a
budgetlaggningen. Til brug for riksdagens revi-
sorer blev endvidere siden 1947 afgivet en &-
lig revisionsberetning.

Statens sakrevision bestod af et kollegium pa
i at 8 medemmer med revisonens chef som
formand. Revisonens omrdde omfattede dt
»statdig och statsunderstodd verksamhet« med-
mindre Kungl. Maj:t bestemte, at et forvalt-
ningsomrédes virksomhed ikke skulle undergives
sakrevision.

Det pdhvilede sakrevisionen a fare tilsyn
med, at forvaltningen var tilrettelagt pa en hen-
sigtsmaessig og gkonomisk made, sdledes at sta
tens indteegter blev oppebdret uden ungdige
omkostninger, og a statens udgifter dakkede
rimelige vederlag for de modtagne praestationer.
Sakrevisonens undersagelser omfattede som re-
gel vise naamere afgramsede dee & et for-
vatningsorgans virksomhed, og revisonen valg-
te i princippet sdv hvilke undersogelser, den
anskede at ivegksadte, Dog kunne regeringen
og andre myndigheder, herunder riksdagens re-
visorer, hendtille til sskrevisonen a foretage
undersegelser a naamere angivne omrader.

Det pahvilede skrevisionen at henlede ved-
kommende myndigheds eventuelt regeringens
opmagksomhed pd organisatoriske eler andre
foranstaltninger, som métte findes pdkreevede
for, a statens gkonomiske interesser kunne til-
godeses pa bedste méde, og at give indberetning
til vedkommende ministerium, sifremt reviso-
nens henstillinger ikke blev fulgt.

Sakrevisonen afgav arligt beretning til rege-
ringen om sin virksomhed.

Il. Der nugaddende revisonssystem 7 hovedtrak.
Den kongtitutionelle revison (statsrevisorerne).

6. Ifdge den svenske riksdagsordnings § 72
udpeger riksdagen hvert & inden 6 dage efter
sn sammentragden 12 revisorer, 6 fra hvert
kammer, der fungerer indtil nye revisorer bli-
ver vagt. Revisorerne, der sdv vadger deres
formand, har ifdlge bestemmdsen i ovennsa/n-
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te paragraf til opgave i overenstemmese med
forfatningen og den for deres virksomhed gad-
dende ingtruks a undersage dtatsverkets, riks-
bankens og riksgdldskontorets tilstand, styrelse
og forvatning og at afgive beretning herom til
riksdagen.

Reglerne for revisorernes virksomhed er nea-
mere fastlagt i kgl. instruktion nr. 144 af 22/5
1925 med andringer a 3/6 1949. Ifglge denne
(8 5) har revisorerne til deres rédighed et kan-
sdi bestdende af en kansdichef og 3 byradirek-
torer, der fungerer som sekretsger for de 3 &-
delinger, som datsrevisorerne danner til vare-
tagelse a revisonen inden for hvert St be
semte forvaltningsomrade.

Statsrevisorerne ska hvert & den 15. decem-
ber afgive ssaskilte beretninger til kongen og
riksgaldskontoret vedrgrende revisonen a hen-
holdsvis statsverkets, riksbankens og riksgalds-
kontorets regnskaber.

Den adminigtrative revison (riksrevisionsver-
verket).

7. lfdge kgl. instruktion nr. 352 & 16/6
1961" er riksrevisionsverket central mynydighed
for kontrollen med statens indteggter og udglf-
ter og forvaltningen a statsformuen, og det p&
hviler endvidere verket at udfere riksbokforin-
gen og udarbgjde datistik over statens finanser.

Riksrevisonsverket ledes & et kollegium be-
stéende a en af kongen udnsent generaldirek-
tor som formand samt mindst 7 ligeledes &f
kongen udnsevnte medlemmer. Verket er op-
delt i 4 revisonskontorer, 1 budgetkontor, 1 fi-
nansstatistisk kontor samt 1 kansdli.

8. Ifalge instruktionens § 3 ska riksrevisions-
verket ved revisionen bl. a. pése, a administra-
tionens virksomhed er tilrettelagt pa en hen-
sgtsmassig méde og ud fra gkonomiske syns-
punkter, og a dsatens forretningsvirksomhed
drives ud fra forretningsmessige synspunkter.
Det pdhviler endvidere verket at foretage den
centrde bogfering af statens regnskaber pa
grundlag & fremsendte kasserapporter m. v. og
a udarbgjde statsregnskabet.

Riksrevisonsverket skal hvert & inden naa-

1) Riksrevisionsverket indtager inden for svensk
statsforvaltning samme stilling som de @vrige centrale
ambetsverker. Verket st&r kun til ansvar over for
Kungl. Maj:it, og vedkommende fagminister (finans-
ministeren) kan ikke give ordre til verkets styrelse og
har € heller noget ansvar for verkets beslutninger og
handlinger.



mere angivne datoer til brug for regeringen og
riksdagen afgive en rakke datistiske oversigter
vedragrende statsbudgettet og skd inden 1. no-
vember hvert & til kongen afgive en beretning
til brug for riksdagens revisorer over revisons-
virksomheden i det foregdende budgetdr (1/7-
30/6).

1. Riksrevisionsverkets befgielser.

9. Ifdlge instruktionens 8§ 6 kan riksrevisions-
verket tredfe afgerelse dels i de bemaaknings-
sager, som verket gennem sin revison v rej-
s og dels i sdanne revisonsantegnelser, som
andre datdige revisonsorganer i henhold til
salige bestemmelser métte forelagge for ver-
ket.?) Ifglge § 7 kan riksrevisionsverket endvi-
dere meddele pdlesg om rettelse o fejl, som
konstateres ved revisonen. Verkets afgerelser
kan for s vidt angar egentlige anmaarkninger
indbringes for kammarrétten i overensstemmel-
se med saalige regler, der er fastsat i kgl. for-
ordning. nr. 313 & 2/6 1961.

Verket kan ifedlge 8§ 11 & vedkommende
myndighed kreeve sig forelagt ale dokumenter,
oplysninger og erklaginger, som er ngdvendige
for verkets revisonsarbejde. | forbindelse med
verkets pligt til at pdse, a statens regnskabsvee
sn e tilrettelagt og fungerer hensigtsmeessigt,
kan verket (8 14) give forskrifter for bogfe-
ringen m. v., ligesom det i samrad med ved-
kommende myndighed kan kraeve indfert soa-
lige formularer til brug ved bogferingen og
regnskabsaflegggelsen. | tilfedde af uenighed
om sidstnaevnte spgrgsmdl tredfes afgeredse o
Kungl. Mg:t.

Verket er ifdge 8 10 befgiet til at foretage
kasse-, inventar- og beholdningseftersyn og kan
pa stedet gennemga regnskabssystemet.

IV. Riksrevisionsverkets organisation og

personale.

10. Riksrevisonsverkets gverste leddse be-
sar a en generaldirektor, der er verkets for-
mand, generaldirektoren for statskontoret (sta-
tens rationaliseringsorgan), der er viceformand
samt i gvrigt mindst 6 medlemmer. Generaldi-
rektoren udnse/nes af kongen for hgjst 6 & og
de gvrige mediemmer ligeledes af kongen for
hgist 4 &r. Det var i den betaakning, der ligger
til grund for riksrevisionsverkets oprettelse an-
fort, at verkets medlemmer efter forbillede fra

ed2) Sidan forelamygelse finder i praksis neesten adrig
sted.

sakrevisonen skulle rekrutteres fra administra-
tionen og erhvervdivet, men dette er ikke med-
taget i instruktionen. Imidlertid fremg& det of
den svenske statskalender for 1962, a de 6 ov-
rige medlemmer er generadirektéren for den
kgl. kontrolstyrelse (departementet for for-
brugsafgifter), 1 forsikringsdirektor, 1 advokat,
1 grosserer samt formanden og neestformanden
for statsrevisorerne. De 3 sidstneevnte er med-
lemmer & riksdagen.

Umiddelbart under generaldirektéren er ver-
ket organiseret i 4 revisionsbyréer, 1 budgetbyra
og 1 finansstatistisk byrd samt 1 kansdli. Hvert
byrd ledes af en byréchef, der under sig har 2
byrédirektorer samt forste revisorer, revisorer,
amanuenser og @vrigt kontorpersonale. Verket
kan endvidere ansadte sagkyndige til lasning af
sxzlige opgaver. Revisonsverkets personale
inkl. generaldirektoren er tjenestemaand.

Verkets afgarelser tradfes principielt i mader,
der er bedutningsdygtige, n& mindst forman-
den og 4 medlemmer er til stede. Dog tradfes
afgarelser i bemagrkningssager som hovedregel
af 2 byrachefer samt den tjenestemand, som har
rejst sagen. | tilfadde af uenighed og i princip-
sager deltager generaldirektoren i afgerelsen.

V. Riksrevisonsverkets arbejdsomride og

metoder.

11. Som anfert har riksrevisonsverket som
central regnskabsmyndighed dels den admini-
sretive opgave at varetage rikshokféringen og
udarbejde statistikker over datens finanser og
dels de revisonsmassige opgaver, og sdv om
de to opgaver delvis glider over i hinanden,
f. eks. i spargsmalet om udgivelsen af direktiver
for bogfering m. v., er der dog allerede ved op-
delingen af verket i 4 revisonsbyréer, 1 budget-
byrd og 1 finansstatistisk byra givet udtryk for
en adskilldse af opgaverne?)

Ifelge instruktionens § 5 pdhviler det end-
videre verket at besvare forespgrgder fra andre
myndigheder vedrerende fortolkningen  og
praktiseringen a de love og bestemmelser, der
e omfattet af verkets kontrolvirksomhed.

Interne bestemmelser for riksrevisionsverkets
virksomhed og organisation er fastsat i en »in-
struktion och arbetsordning« af 1962.

Rikshokforingen og de dtatistiske opgaver.
12. Om denne virksomhed er der givet neg-
3) Det var i evrigt i betenkning o 12/6 1959

foreddet, at budgetbyraet og det finansstatistiske byra
skulle udskiltes fra den ny organisation.
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mere bestemmelser i felgende paragraffer i in-
struktionen & 16/6 1961:

8§15.

»lnom riksrevisionsverket skal for varje
ménad verkstéllas central bokféring pa grund-
val av kassarapporter och 6vriga fran vederbo-
rande huvudférvaltningar indkommande upp-
gifter rérande statens inkomster och utgifter
enligt riksstaten. Sammendrag 6ver de 4 riks-
gatens inkomsttitlar influtna beloppen aven-
som for varje huvudtitel uppréttade samman-
drag over belastningen & riksstatens sirskilda
utgiftsandag skola ménatligen avldmnes till
chefen 4) for finansdepartementet, varjamte
sammendrag Over belastningen & utgiftsanda-
gen under varje huvudtitel manatligen skall
avldmnas till vederbtrande departementschef.

§16.
Det dligger riksrevisonsverket at utdva kon-
trollen av satsverkets checkrékning i riks
banken.

§17.
Det digger riksevisionsverket at for vaije
budgetdr upprétta rikshuvudbok samt utarbe-
ta och till trycket befordra budgetredovisning,
kapitalredovisning, arsbok och liggare Gver
Satsverkets speciautgiftsstater m. m.  (stats
liggare).

§19.

Riksrevisionsverket har att tillhandagd riks-
dagens utskott och revisorer med nodiga upp-
lysningar, rékenskaper och handlingar samt
att tillhandahdlla cheferna 5) for statsdepar-
tementen de upplysningar, vilka av dem kun-
ne infordras rdrande dtatsverkets inkomster
och utgifter m. m. &ensom rérande andra
darmed sammenhangande forhallanden.«

| tilknytning til riksbokforingen foretages en
sékaldt »huvudboksgranskning«, der betragtes
0m et vigtigt led i den Igbende revision. Bl. a
giver fegl og rettelser i det til revisonen frem-
sendte bogfaringsmateriale anledning til fore-
tagelse af en naamere kontrol af de hertil knyt-
tede dispositioner, sdedes a »huvudboks-
granskningen« i praksis giver grundlag for stik-
proverevision.

Riksrevisonsverkets bogferingss og datistik-

4) d.v.s. finangminigeren.
3) dv.s vadkommende minigter.
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virksomhed giver sig i evrigt udsag i pligten
til at afgive en rakke dtatistisk-betonede rappor-
ter, som er neamere omtalt nedenfor under VI.

Revisionsvirksomheden.

13. Om den egentlige revisionsvirksomhed,
der skal udeves af riksrevisionsverket er der gi-
vet falgende retningdlinier i instruktionens § 3:

»Riksrevisionsverket skal Overveka, att den
verksamhet, som faller under verkets gransk-
ning, & anordnad pa et andamdlsenligt,
planméssigt och sparsamt <itt. Hérvid bor
bland annat kontrolleras, att statens inkom-
ster inflyta utan att ontdiga kostnader for-
orsakas statsverket, att skéligt vederlag erhal-
les for av staten tillhandahdllna prestationer,
samt att, dér myndighet bedriver upphand-
ling, tillverkning, forsdljning eler ekonomisk
verksamhet i Gvrigt, svitt majligt affarsmés-
sga grunder bliva tilldampade.

Riksrevisonsverket bor tillse, att mdjliga
besparingar genomforas sA skyndsamt forhal-
landena medgiva.«

Ifage riksrevisonsverkets instruktion sker re-
visonen ved en fuldsteendig eler sikprovevis
gennemgang af regnskabsmaterialet eler ved en
systematisk (tveargéende) undersggelse af spe-
cidle spergsmd inden for en sterre dler min-
dre gruppe & syrelser og ingtitutioner.

Revisonen a regnskabsmateridet, der i a-
mindelighed tilstracbes afduttet inden et & efter
regnskabernes fremkomst til verket, opdeles i
den ovenfor naavnte huvudboksgranskning, en
forrevison og en efterrevision.

Forrevisonen omfatter dels en forme (atte-
station m. v.) revison og dds tarevision.

Efterrevisionen omfatter den budgetmaessige
og kritisk-gkonomiske kontrol.

Regnskaber, der er underkastet intern revis-
on (f. eks. statens erhvervsvirksomheder og for-
svarets lokalforvaltninger), revideres kun i det
omfang, det skennes nadvendigt, og revisionen
tilrettelaagges 1 @vrigt under hensyntagen til
vedkommende ingtitutions interne kontrolsyste-
mer, sdedes at ungdigt dobbeltarbejde undgas.

14. Det fremgér af den til grund for riksre-
visionsverkets oprettelse liggende betaankning,
a man med forbillede i den tidligere sskrevi-
son har ment, a den administrative statsrevi-
son i Sverige burde have relativ stor frihed
bade ved vaget o arbgjdsopgaver og med hen-
gyn til anvendelse & stikpravekontrol, og det



er ligeledes i betankningen forudsat, at den tal-
massige og budgetkontrolmaessige revision, som
navnlig optog riksrikenskapsverket, skulle ind-
skramkes stagkt. Der blev i denne forbindelse
henvist til den i 1947 udgivne betamkning
(S.0.U. 1947:13) om riksrikenskapsverkets
organisation, hvori man havde andaet nogle
procentsatser for stikprever beregnet i forhold
til den reviderede institutions interne kontrol-
sydems effektivitet, og det anfares, a den tal-
og bogholderimassige revison maske kan
bringes ned til a omfatte 15-20 pct. af det
samlede regnskabsmateriae.

| en a riksrevisionsverket til riksdagens revi-
sorer afgivet redegerelse af 10/9 1962 vedre-
rende verkets virksomhed er det vedrarende fi-
nansaret 1960/61 oplyst, at kun 4 pct. af regn-
skaberne er blevet revideret fuldstendigt; ca
2/3 a regnskaberne er revideret ved stikprover,
hvis intensitet varierer fra 5—8) pct., og ca 1/4
a regnskaberne er det ikke revideret. Det an-
fares i denne forbindelse, a man ved udarbej-
delsen & revisionsplanerne drager omsorg for, a
ingen myndighed unddreges revison a sne
regnskaber flere & i trak.

Der findes fremdeles inden for den svenske
statsforvaltning en rakke specidrevisoner, ek-
sempelvis ved forsvarets civilforvaltning, Stats-
banerne, post- og telegrafvassenet og toldvesse-
net, som udfgrer den revison, som ellers udeves
a riksrevisonsverket, men som anfert ovenfor
under Il kan riksrevisonsverket tradfe afge-
relse i sager, som af disse interne revisionsorga-
ner métte indbringes for verket.

Riksrevisonsverkets oplysningsvirksomhed.

15. Verkets oplysningsvirksomhed, jfr. in-
struktionens § 5, udeves dels gennem afgivelse
a mundtlige og skriftlige svar pd konkrete
spargsmal, der dtilles fra administrationens side,
0g dds gennem udsendelse & principielle be-
svardser, réd og vejledninger i cirkulagreform.
Oplysningsvirksomheden omfatter ogsd farin-
gen o e leverandarregister, pa grundlag af
hvilket de anskaffende myndigheder kan ind-
hente oplysninger om prisaftaler m. v.

VI. Riksrevisionsverkets beretnings- og rappori-
virksomhed.
16. Herom bestemmer instruktionens § 18
fdgende:
Riksrevisonsverket har att varje &
fére den 5. april till Kung. Mg:t avlamna

dels approximativ berékning rérande utfallet
av datsregleringen for 16pande budgetdr 6),
dds ock férdag till fornyad bergkning av
Statsverkets inkomster under de stérre in-
komsttitlarna vid nistfsljande statsreglering;

fore den 20. juni till Kung. Maj:t amldmna
&shboken for nastféregdende budgetér;

fore den 1. november till Kung. Maj:t av-
[émna en for riksdagens revisorer avsedd re-
dogorelse for resultaten av inom verket férd
statistisk Over skatteuppbdrden;

fore den 1. november till Kung. Maj:t av-
l[amna en for riksdagens revisorer avsedd be-
réttelse betréffande nastforegdende budgetars
revisionsverksamhet;

fore den 1. november till Kung. Maj:t av-
lamna budgetredovisningen for nastforegden-
de budgetér;

fore den 1. december till Kung. Maj:it av-
lamna kapitalredovisningen for nastforega
ende budgetér;

fore den 15. december till Kung. Mgj:t av-
giva fordag til beréknande av datsverkets
inkomster  vid n&dffoljande  statsreglering
&vensom meddela upplysningar rérande for-
héllanden i Ovrigt av beskaffenhet att bora
bringas till Kung. Ma:ts kénnedom i och
for uppgdrande av proposition till riksdagen
angdende datsverkets tilstind ock behov.«

Med undtagelse a beretningen til brug for
satsrevisorerne vedrgrende revisionsvirksomhe-
den er der tde om rapporter og redegerelser,
om er et led i verkets bogferings- og statistik-
virksomhed. Der er ikke i verkets eler i das
revisorernes instruktion givet negmere bestem-
melser for indholdet eler behandlingen af den
arlige revisionsberetning. Rapporten for budget-
dret 1961/62 indeholder imidlertid en redege-
relse for verkets personel- og administrations-
forhold og en beskrivdse & den i perioden
foretagne revision, idet der dels er omtat en
rackke ved verkets virksomhed opstdede pro-
blemer og spergsmd af generel eler principiel
karakter, dels er refereret en rakke konkrete
sager og undersegelser, som verket har beskad-
tiget sig med. | et bilag til rapporten bringes
en oversgt over antallet og karakteren af de
ved revisonen afgivne bemaakninger.

Rapporten diles til kongen. Den gennemgas
a kansdichefen og afdelingssekretaaerne hos
statsrevisorerne, og enkelte punkter i rapporten

E/S) Det svenske budgetdr omfater tidsummet 17
-30/6.
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gares eventuelt til genstand for draftelse i stats-
revisionen. Rapporten fordlemges ikke riksda
gen og trykkes ikke.

VIl. Riksdagens revisorers virksomhed.

17. Som foran anfert, er der for de a hver
riksdag velgte 12 datsrevisorers virksomhed
fastsat neamere retningdinier i en kgl. instruk-
tion af 1925. | instruktionen er indeholdt soa-
lige bestemmelser for revisionen & henholdsvis
den egentlige oatsforvaltning  (statsverket),
riksbanken og riksgdldskontoret. Vedrarende re-
visonen o datsverket er der anfart fagende i
§ 13:

»Vid dn granskning skola revisorerna tillse
alt som till ett tillforlitligt omdéme om stats-
verkets tillstdnd och forvatning kan anses
erforderligt; och bdra revisorerna, utan att,
A vitt omstandigheterna medgiva, forbiga
detaljerna, huvudsakligen granska dispositio-
nerna, forvaltningen och resultaten pd det
hela.«

medens der vedrgrende revisonen af riksban-
ken og riksgdldskontoret i § 17 og 22 er anfert
fagende »Det digger revisorerna att granska
riksbankeng/riksgdldskontorets  tillstand  samt
huru densamma blivit styrd och férvaltad.«

18. Statsrevisorernes virksomhed bestod tidli-
gere overvgende i en mere forme gennem-
gang &, hvorvidt statsregnskaberne var i over-
enssemmelse med de givne bevillinger, og re-
visionen blev i vidt omfang foretaget af sats
revisorerne personligt. Bl a foranlediget &f
regnskabsmateridets stadige vekst blev der i
riksdagssamlingen i 1947 ivaaksat dreftelser om
visee andringer i Satsrevisorernes virksomhed,
og en i denne anledning nedsat kommisson &-
gav den 29/1 1948 en betaakning, som foreslog
visee andringer i den gaddende instruks og i
riksdagsordningens § 72.

Kommissionens fordag, der blev gennemfert
i 1949, medferte, a revisorernes virksomhed,
der tidligere var begramset til tidsrummet 15/9
- 15/12, blev udstrakt til hele &ret, og at den
ikke som tidligere blev formelt bundet til det
foregdende finansdr. Endvidere blev den ged-
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dende instruktions § 14, der lagde vamt pa re-
visonens mere formelle karakter (». .. skola
revisorerna efterse och granska huruvida utgif-
terna Overensstdmma med stater och forfattnin-
gar . . .«) andret til den ovenfor citerede § 13,
der lamyger mere vamgt pa en kritisk-gkonomisk
revison. Endelig medferte aandringerne opret-
telsen af et fast sekretariat (kanseli) for stats
revisorerne, der tidligere havde haft midlertidi-
ge sekretariater oprettet for hver arlige samling.

19. Siden gennemferelsen af disse andringer
i 1949 har statsrevisorernes sekretariat deltaget
aktivt i revisonen og har tilrettelagt det lagben-
de revisonsarbejde, der navnlig tager sigte pa
en kritisk-gkonomisk bedgmmelse a admini-
grationens dispositioner pa stikprevebasis, idet
man ved udvadgdsen o revisonsobjekterne
dels retter opmagksomheden mod spergsmd o
principiel og generel natur og dels foretager re-
visonsmassige undersegelser af omréder, der
gennem pressen eler andre offentlige diskus
soner bringes i sagelyset. Et vigtigt led | stats
revisorernes arbejde udger beseg pa stedet, o
hvilke der eksempelvis i &ret 1960 blev foreta
get ca 75.

20. Statsrevisorernes &rlige beretning vedre-
rende statsregnskabet (riksdagens revisorers be-
réttelse) er opdelt i del |, revisorernas uttalan-
den, der afgives i trykt form den 15. december
0g dakker virksomheden i det forlgbne kalen-
derdr, og de Il, forklaringar, der indeholder
administrationens bemaakninger til del |. Be
retningens to dele forelaggges riksdagens finans-
udvalg (statsutskottet), som afgiver betaankning
herover til riksdagen, der eventuelt kan henstil-
le til vedkommende ministre at tradffe admini-
strative foranstaltninger i anledning af statsrevi-
sorernes bemaakninger.

Riksdagens beslutning om godkendelse af
satsrevisorernes  betamkning indeholder ikke
nogen decharge. En sidan afgives derimod af
riksdagen pa et mere formelt grundlag efter en
gennemgang — foretaget af konstitutionsutskot-
tet - af statsrddsprotokollen og tilherende akter
m. v. Decharge gives normat for budgetfor-
valtningen i det foregdende kalenderdr.



Det engelske revisionssystem

|. Higtorisk oversigt.

1. Indtil midten & det 19. drhundrede fore-
gk revisonen af satens regnskaber som et led
i finansministeriets virksomhed. Der var to re-
visionsmyndigheder: Auditor of the Exchequer,
der forte en mere formd kontrol med indbeta:
lingerne til og anvisningerne pa statskassen, og
the Commissioners for auditing the Public Ac-
counts, der foretog en egentlig regnskabsrevi-
sion.

Embedet som Auditor of the Exchequer hav-
de redder tilbage i middelalderen, da the Ex-
chequer var e regnskabskontor med meget vig-
tige opgaver. 7) Disse opgaver overgik senere
til andre kontorer, og embederne under the
Exchequer bortfaldt eler blev til historiske re-
miniscenser uden reel betydning. Regnskabsre-
visionen blev pa et tidligt tidspunkt overtaget
af saalige Auditors of Imprests, der i dutnin-
gen a det 18. &rhundrede aflgstes af oven-
neavnte Commissioners of Audit. Sidstneaynte
havde en reativ uafhangig illing, men var
dog i redliteten underlagt finansministeriet, der
godkendte de reviderede regnskaber.

Som helhed befandt regnskabs- og revisons
vasenet Sig omkring & 1800 i en meget darlig
forfatning. Hverken parlamentet eler admini-
strationen havde overblik over statens indtaegter
0g udgifter, regnskabsaflagggelsen fandt sted
med mange &s forsinkelse, og den ene parla-
mentsundersggelseskommission aflaste den an-
den.

2. En rakke reformer blev indledt omkring
1830. Administrationen fik pligt til at aflagge
arlige bevillingsregnskaber, der efter revison o
the Commissioners of Audit skulle forelamges
parlamentet. Statskassens midler blev samlet pa
en enkelt konto i Bank of England og Bank of
Ireland. Den sidste rest af Exchequerkontoret,
the Auditor of the Exchequer, blev nedlagt, og
der blev oprettet et nyt embede til at fare kon-
trol med anvisningerne pd datskassen, the
Comptroller of the Exchequer, der blev dtillet
helt uafheangig & finansministeriet.

7) The Exchequer kan fages tilbage til det 12. &-
hundrede. Oprindelig var der to indanser, the lower
Exd;(eqtfjer der \ﬁr e indbafzi:;}ngskontgr fcf)r skegt[%
og glter ogte per Exchequer, der funger
som sEabsret hvor regnskabsfererne
mrzydte for Iendets jeste embedsmeand og (ved det
kvadrerede Exchequer-table) fik deres regnskaber op-
gjort og godkendt.

Endelig vedtog parlamentet i 1866 en samlet
lov om statens regnskabsvaesen og revision, the
Exchequer and Audit Departments Act of 1866,
i henhold til hvilken revisonen samledes under
& embede, the Comptroller and Auditor Gene-
ral. Forud var géet & omfattende udvalgsarbei-
de i parlamentet og finansministeriet, og ikke
mindst Gladstone, der pa davaaende tidspunkt
var finansminister, gik staakt ind for de prin-
cipper om styrkelse af palamentets kontrol med
regnskabsaflasggelsen, der kom til udtryk i lo-
ven.

1866-loven danner hovedgrundlaget for den
nuvagende ordning af Statens revisionsvaesen.
En udviddse o loven fandt sted i 1921, hvor-
ved en rakke allerede fulgte regler med hensyn
til revisonens omfang og tilrettelagggelse blev
fastlagt i sdve loven.

3. To andre reformer, som fandt sted omtrent
samtidig med gennemfarelsen & 1866-loven,
har faet stor betydning for udviklingen af revi-
Sionsvaesenet.

| 1862 bestemte parlamentet, at de &rlige be-
villingsregnskaber skulle gennemgds o e s@a-
ligt udvalg, the Sdect Committee of Public Ac-
counts. Dette udvalgs forhandlinger og vedta-
gelser har i arenes lgb evet en vassentlig indfly-
delse pa den finansielle administration.

| 1872 gennemferte finansministeriet - for
avrigt pa fordag a the Committee of Public
Accounts - en nyordning af den administrative
kontrol med budgetforvaltningen. Kontrollen
blev henlagt til ssaligt beskikkede Accounting
Officers i de enkelte departementer, der fik p&
lagt et personligt ansvar over for finansministe-
riet og parlamentet for, at budgettet blev over-
holdt, og den finansielle administration var &-
fektiv. Denne ordning betragtes nu som en in-
tegrerende og meget vigtig dd a den samlede
kontrolordning.

Il. The Comptroller and Auditor Genera.
Placering i statssystemet.
Opgaver og bemyndigelser.

4. Ved loven & 1866 sammensmeltedes em-
bederne som Comptroller of the Exchequer og
Commissoners of Audit til et nyt embede med
den fulde titel: The Comptroller General of the
Recept and Issue of Her Mgesty's Exchequer
and Auditor General of Public Accounts, i dag-
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lig tale the Comptroller and Auditor General.

The Comptroller and Auditor General ud-
nea/nes a regeringen efter reglerne for udneev-
nelse af dommere (He is appointed by letters
patent and shall hold his office during good be-
haviour). Han kan afskediges a regeringen,
men kun efter en adresse fra begge parlamentets
huse. Han mé ikke beklaade nogen dtilling i ad-
ministrationen, og han ma ikke vege mediem af
parlamentet. Hans len og pension udbetaes lige-
som dommeres a de stdende bevillinger under
the Consolidated Fund (d. v. s. statskassens be-
holdninger i centralbankerne) og ska derfor
ikke optages pa de arlige budgetforsag.

The Comptroller and Auditor General er ikke
underlagt administrationen og er heller ikke em-
bedsmand under parlamentet. Hans embede er
i denne forstand uafhaangigt, svarende til en
dommers. Men det fremgdr af loven, a han i
farste rakke udever sn virksomhed pa parla
mentets vegne og e ansvarlig over for dette,
hvorfor parlamentet ogsi kan tredffe bedutning
om hans afsadtelse. Embedets nage tilknytning
til parlamentet ses da ofte understreget i redege-
relser for dets placering.?)

5. The Comptroller and Auditor General har
ifelge loven to funktioner:

a Som Comptroller General ska han pése, at
ale satens indteggter indbetales til statens
centrale konti i the Bank of England og the
Bank of Ireland, og a ale udbetainger fra
disse konti har hjemmel i de af parlamentet
vedtagne bevillinger (are authorized by sta
tute and are correct in amount).

b) Som Auditor General ska han pa underhu-
sts vegne foretage revison af ale egentlige
statsregnskaber. Da der ikke aflagyges et
samlet statsregnskab, neevner loven de regn-
skaber, der er tale om, derunder bevillings-
regnskaber, indtaggtsregnskaber, lager- og
materielregnskaber og regnskaber fra statens
erhvervsvirksomheder. Udover disse regnska-
ber er en rakke regnskaber for statdige fon-
de m. m. henlagt til revison af the Comp-

8) »Although not an officer of the House of Com-
mons in name he is in intention one of the most
important officers acting on behaf of it.« (Durell
and Harris: The Principles and Practice of the System
of Control over Parliamentary Grants. London 1917).

»| am a parliamentary officer, whose duty is not
only to certify to the correctness of the accounts as
rendered, but, further, | am directed to report to Par-
liament.« (D. C. Richmond i en redegerelse til under-
huset 1903).
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troller and Auditor General ved saalige lov-
bestemmelser. En tredje gruppe regnskaber
revideres & ham i henhold til ssalig be
semmdse, truffet & finansministeriet.

6. Ved revisionen ska det péses, at regnskaber-
ne er rigtige, d. v. s. revisonen er i princippet
fuldsteendig. Som felge af den staakt udbyggede
interne kontrol i administrationen foregar den
dog i praksis i vidt omfang ved dtikprever, jfr.
nedenfor. Som parlamentets revison retter den
99 i vassentlig grad imod den bevillingsmasssige
side. Det e dog fastd&et, at the Comptroller
and Auditor General stér frit med hensyn til de
spergsmd, han vil fremdrage ved revisionen, og
a det ma forudsadtes, at han indberetter om
ugkonomiske dispositioner, han f& kendskab til
under revisonen (cases of improper expenditure
or waste of public money). Det falder udenfor
hans opgave at kritisere forhold af rent admini-
strativ karakter éler rgjse spergsmd om admini-
strativ politik, men det ligger indenfor hans om-
réde at behandle de finansielle konsekvenser af
en administrativ foranstaltning.

The Comptroller and Auditor General har in-
gen jurisdiktion i forhold til regnskabsfererne
m. fl. i administrationen. Finder han, a der bar
gennemfares sanktioner i anledning & fel eller
forsammelser, kan han kun stille fordag derom
i sn beretning til underhuset, og det afhaanger
derefter af The Public Accounts Committee, om
fordaget ska fremmes.

7. Om revisonen & de egentlige statsregn-
skaber afgiver the Comptroller and Auditor Ge-
neral erklaging ved pétegning pa regnskaberne.
Det pdhviler ham endvidere at afgive beretning
til underhuset om den udferte revison. Tilsva-
rende betemmedser gadder for de fleste o de
regnskaber, han reviderer i henhold til ssalig
lovbestemmel se. Regnskaberne og de afgivne be-
retninger henvises af underhuset til behandling
i the Committee of Public Accounts, jfr. neame-
re nedenfor. The Committee of Public Accounts
afgiver betamkninger til underhuset, der lader
dem trykke og offentliggare, men normalt ikke
foretager droftelse af dem. Betaakningerne gen-
nemgsas a finansministeriet, der tredfer de for-
anstaltninger, som de enkelte sager giver anled-
ning til. Herunder tredffer ministeriet ogsa be-
slutning om, hvorvidt erstatningsansvar ska
gares gaddende for tab og forsammelser pdpe-
get af the Comptroller and Auditor General.
Herom afgiver finansministeriet det felgende &
beretning til the Committee of Public Accounts.



I1l. The Comptroller and Auditor Generd.
Personale og forretningsgang.

8. The Comptroller and Auditor Generd er
chef for the Exchequer and Audit Department.
Denne styrelse har for tiden et personale pa ca
430 i embedsklasserne og ca. 120 i kontorklas-
serne. De ansadtes dle & the Comptroller and
Auditor General indenfor en af finansministeri-
et godkendt normeringsplan, og deres lanninger
optages pa de &rlige budgetfordag. The Comp-
troller and Auditor Genera's regnskab revide-
res & civillistens revisor.

Departementet er organiseret i afdelinger un-
der ledelse af Directors og Deputy Directors.
Det avrige embedspersonale omfatter Senior Au-
ditors og Junior Auditors.’)

Fearste afdeling varetager den forudgdende
anvisningskontrol og departementets interne ad-
ministration. De evrige 7 afdelinger varetager
revisonsopgaverne. Kun en mindre dd & per-
sonaet i disse afddinger er knyttet til hoved-
soalet. De fleste har kontorer hos de store regn-
skabsaflaaggende  departementer i London og
provinsen og udferer revisonen som stedlig,
kontinuerlig revision.

9. Den forudgaende anvisningskontrol omfat-
ter en Igbende kontrol med ind- og udbetalin-
gerne pa the Exchequer's konti i the Bank of
England og the Bank of Ireland. Indbetalinger-
ne kontrolleres pa bass af daglige indberetnin-
ger fra oppebarselsmyndighederne. Udbetalings-
kontrollen former g pa den mide, a the
Comptroller and Auditor General periodisk -
ter rekvidition fra finansministeriet frigiver be-
Igb pa Exchequer-kontoen beregnet i forhold til
de enkelte ministeriers budgetter. Indenfor disse
belgb kan finansministeriet derefter trakke til
udbetaling til leverandarer, forskud til andre
departementer etc.'”)

Inden frigivelsen paser the Comptroller and
Auditor General, at de gnskede belab ligger in-
denfor de samlede bevillinger, og pa grundlag
af finansministeriets udbetalingsordrer feres der
et kontrolregnskab over forbruget pa de enkelte
bevillingskonti.

9) Fer 1939 forlangtes det, at nyantaget personale
skulle gennemgd et kursus af 2-3 &rs varighed pa
London School of Economics i fag af sexlig betydning
for revisionsarbejdet. Der blev endvidere afholdt in-
terne kursus. Det vides ikke, om denne uddannelses-
plan er genoptaget efter krigen.

10) En meget stor del af statsudgifterne udbetales
centralt af finansministeriet gennem the Pay-master
General.

Disse Comptroller-funktioner er af meget
formel art og optager kun en ringe del af depar-
tementets arbeide. De ma i det vassentlige ses
som et levn fra den tid, da parlamentet havde en
reel interesse i at kontrollere udbetalingerne til
kongen og regeringen. Under den nuvagende
parlamentariske regeringsform bibeholdes de
formentlig kun, fordi deres afskaffdse kunne
udlagges som et skridt i retning af indskraenk-
ning af parlamentets bevillingskontrol. 11)

10. Revisionsafdelingernes arbejde foregér
som naavnt hovedsagelig ved gennemgang a bg-
ger og bilag pa stedet, og kun for mindre regn-
skabsferende myndigheder sker revision pa ba
gs af indsendte regnskaber.

Indtil 1921 blev de civile departementers regn-
skaber underkastet en ret fuldstandig revision,
medens der var givet adgang til stikpreverevision
a de militsae regnskaber. Ved loven af 1921
blev der bnet adgang til tikpreverevision in-
denfor ale omréder, hvor den interne kontrol
fandtes tilfredsstillende. P disse omréder er re-
visionen berettiget til uden yderligere undersz-
gelser a godtage bilag, der bager pategning fra
regnskabsafdelingen om, a udbetalingsgrundla-
get er undersggt og fundet rigtigt.

Finansministeriet kan anmode revisonen om
a foretage en dyberegdende bilagsrevision in-
denfor bestemte omréder, ligesom revisionen
ska pase, a finansministeriets godkendelse &f
udgifter er indhentet p& de omréder, hvor sidan
godkendelse kreaves.

| ovrigt anses kontrollen med overholdelsen
a bevillingsforudsagningerne som det vigtigste
formd for udgiftsrevisonen. Der foretages dog
0gsa en gkonomisk-kritisk bedemmelse & ud-
gifterne, f. eks. foretages der i ret vidt omfang
gennemgang af kontrakter for at pése, at tab d-
ler spild af offentlige midler eler lagre ikke fin-
der gted.

Indtaggtsrevisionen hos de store oppebarsels-
departementer skal hovedsagelig tage sigte pa at
pase, a der er fastsat besemmelser, der sikrer
en effektiv intern kontrol med beregning, op-
kraavning og fordeling af indtesgterne, og a dis-
% bestemmelser overholdes.

Ogsa lager- og materieregnskaber er under-
kastet revison a the Comptroller and Auditor
General, hvorved det navnlig ska sikres, at der

11) En forudgdende bevillingskontrol af mere de-
taé]eret og effektiv art fares dels a finansministeriet,
d de enkedte departementers Accounting O
icers
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gadder passende bestemmelser om kontrol og la
geroptadling, og at disse bestemmelser efterleves.
Revisonen kan sdv foretage eftersyn af lagre
pa stedet, men dette sker dog kun undtagelses-
vis. Kontrollen med lagerregnskaber tillasggges
stor betydning og farer ofte til dreftelser i the
Public Accounts Committee.

Kasseeftersyn foretages af de enkelte departe-
menters regnskabsafdelinger og fader helt
udenfor the Comptroller and Auditor Generd's
omréde.

Ved revisonen a regnskaberne for de er-
hvervsdrivende departementer skal det pases, at
regnskaberne fares og afduttes pd en sidan
made, at de giver parlamentet mulighed for at
bedgmme virksomhedernes rentabilitet.

Revisonen i de starre departementer er ofte
tilrettelagt p& omradebasis, f. eks. med opdeling
mellem bevillingsregnskab, lagerregnskab, kon-
trakter, honorarer og lgn, under samlet leddse
af en Senior Auditor. Der gares udstrakt brug
af revisonsplaner og revisionsprogrammer, 0g
der er udarbejdet en trykt handbog for persona
let (General Guide to the Audit of Receipts and
Expenditure by the Comptroller and Auditor
General).

11. De &rlige bevillingsregnskaber og de for-
skellige saaregnskaber tilgtilles the Comptroller
and Auditor General direkte fra de enkelte de-
partementer, underskrevet af the Accounting
Officer. Regnskaberne forsynes med the Comp-
troller and Auditor General's revisionspéteg-
ning, der affattes af den Senior Auditor, der har
ansvaret for revisionen af det pageddende regn-
skab. Til de fleste regnskaber benyttes standard-
pategninger (... | cetify, as the result of my
audit, that in my opinion the above Account is
correct) med en vis udbygning for forretnings-
regnskaber og - om forngdent - med henvis
ning til revisonsberetningen (. . . subject to the
observetions in my report).

12. Der afgives en samlet revisionsberetning
for de civile departementers bevillingsregnska-
ber og indtagtsregnskaberne, enketvise beret-
ninger for hvert a de tre militege vaan og en
samlet beretning for de erhvervsdrivende depar-
tementer. Desuden afgives forskellige beretnin-
ger om enkelte ingtitutioner. Omtale af visse for-
hold er foreskrevet i sdve loven, blandt andet
skal vigtigere forandringer i revisionens om-
fang og karakter naavnes. | gvrigt er the Comp-
troller and Auditor General frit stillet i St ken
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over, hvilke forhold parlamentet bgr underrettes
om gennem beretningen, og om regnskaberne
og de forklarende noter fra the Accounting Of-
ficers tiltrenger yderligere uddybning. | »the
General Guide« nsa/mes en del forhold, som
salig ber tages i betragtning ved udvadgelse
af emner til beretningen. Foruden tilsidessdtel-
sr o parlamentets og finansministeriets bevil-
lingsforskrifter omfatter listen bl. a. tilfadde af
underdaeh og bedrageri og ugkonomisk forbrug
af penge dler lagre. Ifglge geddende bestem-
melser skad der med regnskaberne falge specifi-
cerede oversigter over ale tab og underskud i
penge- og lagerbeholdninger, og de starre po-
der i dise oversigter giver ofte anledning til
omtale i beretningen.

Regnskaberne med revisionsberetning ska fo-
relagges underhuset indenfor bestemte frigter,
der for de civile budgetters vedkommende er
31. januar dler 10 maneder efter regnskabsarets
afdlutning.

V. Intern kontrol. The Accounting Officers.

13. Né&r the Exchequer and Audit Depart-
ment kan bestride den centrale revison & sa
tens regnskeber med et forholdsvis lille perso-
nale, skyldes det en stagk udbygning a den
interne kontrol i regeringsdepartementerne.
Denne kontrol pahviler de enkelte departemen-
ters Accounting Officer, hvis virksomhed og
ansver tillagges overordentlig stor betydning i
engelsk administration. (The position of these
officers is the foundation of the financid sysem
in the country —hedder det i en addre udtalelse
fra the Public Accounts Committee).

Karakteristisk nok findes der ingen regler i
lovgivningen om the Accounting Officers, bort-
&t fra en bestemmelse i revisondoven om, a
finansministeriet udpeger de embedsmaand, der
e ansvarlige for afleaggelsen a departementer-
nes bevillingsregnskab. Reglerne pa dette vigtige
omréde er udelukkende skabt gennem direktiver
fra finansministeriet og tilkendegivelser fra the
Public Accounts Committee.

The Accounting Officer er en embedsmand i
vedkommende departement, men han udpeges til
hvervet & finansministeriet, og udnse/nelsen
ska godkendes af premierministeren. Tilskyndet
af the Public Accounts Committee udpeger fi-
nansministeriet nu som hovedregel den admini-
gtrative chef for vedkommende departement el-
ler ingtitution som Accounting Officer, og kun i
de militage centrastyrelser og enkelte store di-



vile departementer med en udbygget finansafde-
ling er det denne afdelings chef, som beklasler
stillingen som Accounting Officer.

The Accounting Officer er personlig ansvar-
lig for rigtigheden af det af ham aflagte regn-
skab. Han er derigennem ansvarlig for den sam-
lede finansielle administration i St departement
og ska drage omsorg for, a den gennemfares
ordentligt og effektivt.

Som embedsmand i departementet udever han
sin kontrol p& ministerens vegne og er ansvarlig
overfor denne. Men han er samtidig ansvarlig
overfor finansministeriet og the Public Accounts
Committee. Han reprassenterer departementet
ved afhgringerne i the Public Accounts Commit-
tee, overfor hvilken han & til ansvar for leddl-
en o den finangele administration omtrent
som overfor en domstol (He must answer to
that body, asto ajudicia tribunal, for the finan-
cia administration of the grant under the con-
trol of his department, siges det i »General Gui-
de«) .

Hans ansvar som Accounting Officer medfe-
rer, at han har pligt til a skride ind overfor en-
hver disposition over penge dler materiel, som
efter hans sken er ukorrekt. Hvis dispositionen
hviler pa en ordre fra ministeren, ska han gare
skriftlig indsigelse, og kun ved en fornyet skrift-
lig ordre fra ministeren er han fritaget for an-
svar. Om tilfadde af denne art ska han gere
indberetning til finansministeriet med noatits il
the Comptroller and Auditor General.

Indenfor underordnede styrelser og ingtitutio-
ner udever han sn bemyndigelse gennem Sub-
accounting Officers, som aene er ansvarlige
overfor ham og er bemyndiget og forpligtet til i
alle sager vedrarende den finansielle administra-
tion at indberette direkte til ham.

14. | nogle & de store styrelser med selvstaan-
dige finansafdelinger findes der interne revi-
sionskontorer, som udferer efterfalgende revis-
on. Disse er ligesom afdelingernes gvrige konto-
rer for kasse, bogholderi, budget m. v. underlagt
the Accounting Officer. | andre styrelser virker
the Accounting Officer's kontrol mest som en
forudgdende revison (preaudit), der varetages
gennem reglerne om undersggelse og attestation
af udbetalingsordrer og bilag, og i & vis om-
fang af the Accounting Officer personlig ved
stikpraver.'?)

12) Sdv om lokalforvaltningens regnskaber falder
udenfor den amindelige statsrevisions-ordning, skal
det noteres, at revisionen af lokalforvaltningens regn-

V . Parlamentets kontrol.
The Public Accounts Committee.

15 . Regnskaberne med revisionsberetninger
fra the Comptroller and Auditor General tilgar
underhuset i tiden fra december til marts maned
for det foregdende finansdr, der er afduttet 31.
marts. | januar maned vadger underhuset 15
medlemmer - som hovedregel med salige for-
udsagninger indenfor regnskabsvaesen, finans-
forvaltning o. lign. - til the Public Accounts
Committee, der straks pdbegynder gennemgan-
gen a regnskaberne. Gennemgangen strakker
sg som regel over ca 30 mader i tiden op til
august maned. The Comptroller and Auditor
Genera er til stede ved alle maderne. Ved be-
handlingen a de civile budgetter er embeds-
mand fra finansministeriet indkaldt, og endvi-
dere indkaldes til maderne the Accounting Offi-
cer fra den styrelse, hvis regnskab er under de-
bat. Maderne former sig som afharinger (Mr.
... cdled in and examined) og ledes af forman-
den - som regel & medlem & oppositionen.
Udgangspunktet er som hovedregel de sager, der
e omtalt i revisonsberetningerne, men ethvert
af medlemmerne kan rejse spargsmd i tilknyt-
ning til det pageddende budgetafsnit.

16. The Public Accounts Committee afgiver en
forholdsvis kortfattet beteankning, men den bi-
lagges stenografisk referat & ale maderne,
hvorved der fremkommer et meget fyldigt og
nuanceret materidle om de forhold og disposi-
tioner, der har vazet til behandling. (I betaank-
ningen over regnskaberne for 1959/60 fylder
sve betamkningen ca 30 sder, det stenografi-
ske referat ca 350 sider). Begge dele trykkes og
offentliggeres. Normalt giver betamkningen
ikke anledning til debat i underhuset, men en
sidan kan tamkes a finde gted, f. eks. hvis ad-
minigtrationen ikke har fulgt de a the Public
Accounts Committee fremsatte henstillinger.

17. Fra underhuset sendes betaankningen til
behandling i finansministeriet, hvor man i de
falgende maneder tager de administrative skridk,
f. eks. udsendelse & instrukser og irettesodtel ser
til styrelserne, som betamkningen giver anled-
ning til. | langt de fleste tilfedde ligger finans-
ministeriets beslutninger helt pa linje med udta-

skaber varetages af statsansatte revisorer, der er knyttet
til et omfattende, decentraliseret revisionsapparat un-
der the Ministry of Health. Ved gennemgang af kom-
munale tilskudsregnskaber o. 1. optreeder revisorerne
som repreesentanter for vedkommende centralstyrelses
Accounting Officer.
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lelserne fra the Public Accounts Committee, og
ofte videregives kritikken til styrelserne i forstaer-
ket form.

Resultatet o finansministeriets behandling
meddeles the Public Accounts Committee i en
redegerelse, der optrykkes i det felgende &s be-
temkning. Hvis ministeriet undtagelsesvis ikke
har fulgt the Public Accounts Committee's ind-
stilling, redegegres der for grunden hertil, og
spergsmdlet underkastes en ny behandling i the
Public Accounts Committee, hvorefter det even-
tuelt kan foreleagges underhuset.

18. Som felge a den indgdende behandling
a en rakke finansielle dispositioner, som finder
sted i the Public Accounts Committee, indeholder
dens betankning sammenholdt med beretninger-
ne fra the Comptroller and Auditor Generd et

righoldigt stof til belysning & den finansielle
administration. For at nyttiggere det i den prak-
tiske administration udsendes der periodisk over-
sigter over principielle sager fra the Public Ac-
counts Committee (Epitome of reports from Pu-
blic Accounts Committe). Oversigterne, der er
fart helt tilbage til 1857 (forberedelsen af 1866-
loven) kan vigt betragtes som det vigtigste kilde-
materiale om finansforvaltningen, savel for mi-
nisterierne som for revisionen.

| det hele omfattes arbgdet i the Echequer
and Audit Department og i the Public Accounts
Committee med stor respekt fra administratio-
nens side og har utvivisomt en vasentlig pree
ventiv betydning, ligesom det har gvet stor ind-
flydelse pa de almindelige principper for den
finanselle administration i England.

Det hollandske revisonssystem

|. Historie.

1. Algemeene Rekenkamer er den holland-
ske stats hgjeste revisonsorgan. Det er i Sn nu-
vagende form bedagtet med de regnskabskam-
re, som dlerede blev oprettet i 1400-tallet efter
fransk mangter, og hvor rentemestrene afregne-
de overfor medlemmerne o statsradet. Under
forbundsunionen i 1600- og 1700-tallet indret-
tedes regnskabskammeret som et stamnderkollegi-
um, hvortil hver provins valgte to mediemmer,
og det fik bl. a til opgave at fare kontrol med
Statsrddets  anvisninger, forinden udbetaling
fandt sted.

| grundloven a 1798 for den nederlandske
republik (der pd vasentlige punkter dannede
forbillede for den norske grundiov af 1814)
blev finanskontrollen henlagt til en regnskabs
kommission pa 7 medlemmer, der vagtes af na
tionalreprassentationen og hverken var forplig-
tede eller ansvarlige overfor regeringen. Det
pahvilede bl. a kommissionen at fere en forud-
géende kontrol med udbetalingerne fra dats
kassen.

Allerede i 1801 amndredes organisationen, idet
kommissionen aflastes & e regnskabskammer,
der vagtes a den lovgivende myndighed, men
vistnok havde et sneavrere arbgdsomrade end
kommissionen. Den forudgdende udgiftskontrol
blev opgivet.
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Ved kongedgmmets indferelse i 1814 skabtes
den ordning, der i store trak har vaaet gadden-
de indtil nu. Der oprettedes et regnskabskam-
mer, hvis medlemmer sdvidt muligt skulle vad-
ges fra alle provinser. Kongen besatte de ledige
pladser efter en liste med 3 personer, som fore-
lagdes & parlamentets andet kammer. Antallet
var i de ferste & 16, men blev senere nedsat.
Ved grundlovsaandringer i 1800-tallet blev em-
bederne gjort til faste embeder og befgielsen til
afskedigelse henlagt til hgjesteret. Til mediem-
mer udpegedes oprindelig mest addre, erfarne
politikere, men i de sidste artier er dtillingerne
nessten udelukkende blevet besat med embeds
maand fra finansministeriet og regnskabskamme-
ret.

Il. Organisation.

2. Den nuvagende grundlov bestemmer fal-
gende:

Der bestdr et Algemeene Rekenkamer, hvis
sammensadning og forretning bestemmes ved
lov. N&r en plads i dette kammer bliver ledig,
sender generalstaternes andet kammer en liste pa
3 personer til kongen, der derimellem udnaa/ner
én. Medlemmerne er ansat pa livstid. Det kan
dog bestemmes ved lov, a de ska afskediges
ved en bestemt alder. De kan afssdtes dler d-



skediges ved bedutning af hgjesteret i tilfadde,
der angives ved lov.

De naamere bestemmelser om Algemeene Re-
kenkamer er fastsat i regnskabdoven af 1927
(Comptabilitetswet). Antallet af medlemmer er
heri fastsat til tre, hvoraf én udnse/nes af kon-
gen til formand. Endvidere udnse/nes to sup-
pleanter, der indtresder i Algemeene Rekenka
mer under e medlems fravea. Ved vag & nyt
medlem &fgiver Algemeene Rekenkamer ind-
stilling til andetkammeret, omfattende sks per-
soner, hvorefter andetkammeret fremkommer
med den i grundloven omhandlede indstilling af
tre personer til kongen.

Leddsen & den daglige administration vare-
tages a en generalsekretex, der udnsarmnes &
kongen blandt tre af Algemeene Rekenkamer
foreddede kandidater.

Det samlede personale andrager omkring 200,
hvoraf embedspersonalet udnsevnes a kongen
efter indstilling af Algemeene Rekenkamer, me-
dens kontorpersonalet udnsevnes af Algemeene
Rekenkamer.

[1l. Omrade og opgaver.

3. Algemeene Rekenkamers omréde er dle
statens  regnskaber, svel centrae som lokale.
Der er endvidere truffet bestemmelse om, at Al-
gemeene Rekenkamer udever en - ganske vigt
begramset - kontrol med regnskaberne fra to
statsgiede, private selskaber. Algemeene Reken-
kamers funktioner omfatter ifelge loven 1) rad-
givning overfor regeringen, 2) vejledning og til-
syn overfor regnskabsfarerne, 3) revision, 4) &-
givelse a en arlig rapport.

4. Revisonens opgaver er fastdaet i loven. De
omfatter kontrol med, at betalinger har beharig
hjemme i bevillingdoven, a de er korrekte i
henhold til bilagene, og at de ikke strider imod
bestemmelser i love, bekendtgerelser dler lig-
nende.

Revisonen er efterfalgende og bygger i vidt
omfang pa den interne kontrol i departementer
0g indtitutioner. For skatternes vedkommende er
der under finansministeriet indrettet en Igbende
revision a opkraasningen, si Algemeene Reken-
kamer farer pa dette omrade kun tilsyn med, at
den administrative revison fungerer som den
skal.

Alle ingtitutioner aflasgger manedsregnskaber.
De mindre revideres centralt, de sterre pa stedet.

5. Lovgivningen forudsdter, at Algemeene
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Rekenkamer i forbindelse med revisonen foreta-
ger undersagelser med henblik pa effektivitet og
gkonomi i forvaltningen. Algemeene Rekenka
mer er sdedes forpligtet til at fremkomme med
fordag og oplysninger, der efter dets mening kan
fare til en reduktion af udgifter eler foragelse &f
indtaegter eller forbedring af regeringens finan-
sielle administration. Det ska underrette finans-
ministeriet om indteggter og udgifter, der efter
deres starrelse er af interesse for ministeriet, og
kan igvrigt videregive oplysninger til ministeriet
0g regeringen, som anses for ngdvendige i rege-
ringens interesse. Enddig skad Algemeene Re-
kenkamer undersgge, om de udbyttegivende ak-
tiver er tilstrakkelig produktive og afgive en
salig rapport herom. Med henblik pa disse
opgaver er der indenfor Algemeene Rekenkamer
oprettet to afdelinger for effektivitetskontrol.
Ligesom i de fleste andre lande betragter man
dog i Holland rationaliseringsarbejdet indenfor
staten primaat som en administrativ opgave, og
béde centrale og lokae organer er beskadtiget
med lasningen herdf.

IV . Procedure m. v.

6. Ifdge bestemmese i loven skd ale udgif-
ter i bevillingsregnskaberne godkendes af Alge-
meene Rekenkamer, forinden de kan indferes i
regnskaberne. Godkendelse sker efter stedfun-
den revison a de enkelte regnskaber, hvorefter
udgifterne kan optages i ministeriets budget-
regnskab. Hvis der i regnskabet er poster, som
ikke kan godkendes, skal der fadges en i loven
foreskrevet procedure;

Algemeene Rekenkamer meddeler ministeriet,
a udgiften ikke kan passere med anmodning om
a foretage fornaden korrektion. Besvardse ska
ske inden en frigt & 3 maneder, der kan udsa-
tes to gange a Algemeene Rekenkamer. Deref-
ter afsiger Algemeene Rekenkamer endelig de-
cison i sagen. Hvis korrektion, normdt tilbage-
betaing til statskassen, ikke finder sted, ma der
tre méneder efter Algemeene Rekenkamers de-
cigon fordagges parlamentet et lovfordag,
hvorved sagen kommer til dreftelse og afgarelse
i parlamentet.

Drejer det sg om afholdelse & ikke-bevilge-
de udgifter er proceduren den - hvis Algemeene
Rekenkamer ikke kan godkende ministeriets for-
klaring - a det underretter regeringen som &
dan (kongen) herom. Endvidere ska meddeldl-
S om sagen optages i Algemeene Rekenkamers
&lige beretning, og Algemeene Rekenkamer er
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bemyndiget til straks at underrette parlamentet.

Algemeene Rekenkamers godkendelse kan i
visse tilfedde indhentes pa forhand. For det far-
ste er det fastsat i loven, at en minister forinden
anvisning & en udgift kan indhente en udtaelse
fra Algemeene Rekenkamer. Han kan derved
gkre 99, a der ikke senere rgjses indvending
mod betalingen. For det andet findes der en
regeringsbeslutning, der henviser de enkete
ministre til at r&dfere Sg med Algemeene Re-
kenkamer, forinden de tredfer afgerelse i sager
om ydelse & billighedserstatning. Netop sager
af denne art kan senere blive genstand for Al-
gemeene Rekenkamers kritik, og det kan gad-
dent péregnes, at redressering kan ske ved til-
bagebetaling fra modtageren.

Udgifter der opfylder de i regnskabsoven
naa/mte krav om korrekthed og legalitet, ska
godkendes af Algemeene Rekenkamer med den
virkning, at de kan optages i statsregnskabet, og
pagad dende anvisende myndighed er fritaget for
ansvar. At Algemeene Rekenkamer foretager en
kritisk-gkonomisk virksomhed paA et radgivende
plan er naavnt foran.

7. Regnskabsfarerne i de enkelte departemen-
ter (Comptabelen) har ifglge loven en rakke
forpligtelser overfor Algemeene Rekenkamer
med hensyn til regnskabsindsendelse, besvardse
a antegnelser, bistand ved stedlig revison etc.
Opfyldelsen af disse pligter kan gennemtvinges
ved bgder. Det er endvidere fastsat i loven, at
kvittance fra Algemeene Rekenkamer er ned-
vendig for at fritage en regnskabsfarer for an-
svar for hans finansielle administration. Bestem-
melserne giver Algemeene Rekenkamer en be-
graanset jurisdiktion i forhold til regnskabsfarer-
ne, men dets afgarelser er ikke eksigible og ma
i givet fald gennemferes ved norma domstols-
behandling.

8. Det hollandske datsregnskab er &bent
vaesentlig laangere end det danske. Afdutning
sker sdedes farst et & efter finansdrets udlab
(finansdr falger kalenderdr), og Algemeene Re-
kenkamer kan yderligere i 2 maneder godkende
udgifter til afholdelse pd det gamle finansar.

Afduttende regnskab skad fra de enkelte de-
partementer tilstilles finansministeriet  inden
1. april og det samlede statsregnskab aflasgges til
Algemeene Rekenkamer inden 1. juni. Efter at
Algemeene Rekenkamer har afduttet sn revis-
on, sender den det godkendte regnskab til re-
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geringen, der derefter inden &ets udgang fore-
lasgger parlamentet regnskabets balance til god-
kendelse i form af et lovfordag. Som hilag fal-
ger samtlige & Algemeene Rekenkamer god-
kendte enkeltregnskaber samt en redegarelse fra
finansministeriet om forlebet a budgetdret.
Lovfordagets vedtagelse (der Slledes sker lidt
over 2 & efter budgetdrets udlgb) ma forment-
lig betragtes som endelig decharge for regerin-
gen for den finansielle administration i budget-
aret.

9. Hvert & inden 1. april aflesgger Algemee-
ne Rekenkamer beretning om sn virksomhed.
Beretningen indeholder omtale & de vigtigere
sager, som har vaaet behandlet af Algemeene
Rekenkamer, specielt de sager, der har givet
anledning til brevvekding med ministeriet om
regnskabets godkendelse. Beretningen afgives
til regeringen, der videresender den til parla
mentet, hvor den behandles i andetkammeret.

10. Alle spargsmdl of finansiel natur, der fo-
relesgges parlamentet, behandles i et stéende ud-
valg vedrgrende statsudgifterne. Udvalget, der
best&r o 7 medlenmer & andetkammer, har til
opgave a holde kammeret underrettet om
spergsmd  vedrgrende forvatningen af sats
budgettet. Det afgiver rapport til kammeret
mindst en gang i kvartalet. Dets rapporter om-
fatter bl. a Algemeene Rekenkamers arlige be-
retninger samt de ssalige sager om uoverens
semmelser med regeringen, hvorom Algemeene
Rekenkamer afgiver indberetning til parlamen-
tet.

V. Intern kontrol.

11. De regnskabsfarende departementer har et
ensartet system for intern kontrol med departe-
mentets bevillingsregnskab. Kontrollen udeves
hovedsagelig som en forudgaende kontrol med,
at bevillingerne overholdes. Finansministeriet fo-
rer overordnet kontrol med bevillingsforvalt-
ningen. Udgifter kan kun afholdes indenfor de
af finansminigteriet anviste belgb. Anvisningen
sker periodisk for de normae driftsbevillinger
og efter salig rekvisition, nér det drejer sig om
sterre anlagsarbeider etc. Naggter finansministe-
riet sin anvisning til et formdl, kan udbetalingen
godkendes & regeringen. | sa fald ska finans-
ministeriet straks indberette sagen til Algemeene
Rekenkamer.



Finansministeriet har siden 1945 haft en s=-
lig afdeling for regnskabsingpektion. Der er
truffet aftale om samarbegjde mellem Algemeene
Rekenkamer og finansministeriets revision, bl.a.

Det belgiske

| . Cour des Comptes organisation

0g personae.

1. | en rakke a de provinser, der i dag ud-
gar Belgien, har man haft regnskabs- eler revi-
songretter efter fransk menster siden det 14.
arhundrede. | forbindelse med oprettelsen af
kongeriget Nederlandene i 1814 blev der ved et
kongeligt dekret indfert et regnskabskammer,
men ved Begiens lasrivelse fra Holland i 1830
blev den belgiske revisonsret, La Cour des
Comptes de Belgique, oprettet ved et dekret of
30. december 1830. Dekretets bestemmelser
blev optaget i artikel 116 i den belgiske forfat-
ningdov & 7. februar 1831, hvori det er be-
stemt, at regnskabsrettens medlemmer ska ud-
peges a reprassentanternes hus for en ved lov
fastsat periode. Retten har ifdge samme forfat-
ningsartikel til opgave a revidere de af central-
administrationen og alle statens regnskabsfarere
i evrigt farte regnskaber. Retten ska overvage,
at ingen udgift medferer overskridelser pa stats-
budgettet, og at ingen dertil sigtende overfarder
finder sted. | forbindelse med sn kontrol af
regnskaberne skal retten indhente ale nedven-
dige oplysninger og dokumentationer. Endelig
bestemmes det i forfatningens artikel 116, a
statsregnskabet ska fremsendes til parlamentets
2 kamre sammen med Cour des Comptes be-
maakninger til regnskabet, og at rettens organi-
satoriske forhold neamere ska fastsadtes ved
lov. | overenssemmelse hermed er bestemmel-
sarne om Cour des Comptes organisation fast-
sat ved lov af 29. oktober 1846, der senere kun
har undergdet mindre aandringer.

2. Retten er opdelt i et fransk- og et flamsk-
sproget kammer. Hvert kammer ledes o en
prassident, der har 4 meddommere (conseillers)
og 1 justitssekretagr (greffiér). Den i ancienni-
tet addste prassident er rettens ferstepraesident
og overste leder. Det fdger a anciennitets-
princippet, a forseprassident skiftevis e wal-
lonsk dler flamsk.

Rettens 12 mediemmer (les magistrats) ved-
ges a parlamentet (reprassentanternes hus) for

8

ved afholdelse af kontaktmader, udarbejdelse &
revisonsprogrammer m. m. Algemeene Reken-
kamer modtager genparter & revisonsafdelin-
gens rapporter.

revisonssystem

en seksrig periode og genvadges normalt, ind-
til de pensoneres i en dder o 72 &. Parlamen-
tet vadger rettens medlemmer ud fra politiske
synspunkter, siedes at rettens sammensagning
svarer til parlamentets, men udvedgelsen sker
som regel blandt rettens personale under hen-
syntagen til de pégaddendes politiske anskue-
sr. Rettens medlemmer skd veae fyldt 30 &
og ma ikke vaae medlemmer & parlamentets
kamre dler indtage nogen offentlig stilling.
Rettens hjedpepersonale er organiseret i 10
afdelinger, der hver ledes af 1 direktar, me-
dens personaet i @vrigt omfatter forskellige
revisorgrupper (reviseurs, auditeurs, verifica
teurs) samt kontorpersonale. Rettens samlede
personale tadler ca 300 ansatte. Ansadtelser
inden for revisorgruppen finder sted ved of-
fentlig konkurrence gennem deltagelse i en s
lig af retten foransteltet prove eler eksamen.
Rettens fuldstendige uafheangighed af admi-
nistrationen er skret ved en lovbetemmdse,
hvorefter retten sdv ansadter og afskediger Sit
personale og direkte over for parlamentet il-
ler fordag om deres aflgnning. Revisiondoven
af 1846 bestemmer endvidere, at det for rettens
virksomhed geddende reglement kun kan a-
dres med samtykke a repraesentanternes hus.

Il . Cour des Comptes befgelser.

3. Sdv om Cour des Comptes dgmmende
myndighed er ret begraaset, ma den dog beteg-
nes som en domstol, béde p& grund a dens
foran omtalte organisatoriske opbygning og pa
grund & dens befgidse til a afsge kendelser
om regnskebernes rigtighed og de anvisende
myndigheders og regnskabsfarernes eventuelle
erstatningsansvar for mangelfuld og urigtig an-
visning og regnskabsaflegggelse. Retten har end-
videre befgdse til a idemme de ovenfor
naa/nte embedsmand beder paindtil ¥2 &rs gage.
Cour des Comptes har degmmende myndighed
i forhold til ale statens og lokaladministratio-
nernes (provinsernes) regnskaber. Dens ken-
delser er for sA vidt enddlige, men kan dog
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annulleres af kassationsretten pa grund af for-
melle fejl, hvorefter sagen indbringes til ende-
lig afgerelse for en i sagens anledning nedsat
parlamentarisk  kommission.

Il . Cour des Comptes arbejdsomrade
0og -metoder.

4. Ifglge loven om organisationen af Cour
des Comptes pahviler det retten at kontrollere
samtlige statens regnskaber, herunder de en-
kelte provinsers regnskaber. Opgaven omfatter
dels den forudgdende kontrol med udbetalin-
gernes bevillingsmassige hjemmd, dels den
aminddige efterfglgende revision.

5. Retten skal overvage, a ingen udgifts-
post i statsregnskabet overstiger den tilsvarende
bevilling, og a ingen overfarsd fra en udgifts
konto til en anden uhjemlet finder sted. Denne
kontrol udeves gennem en forudgdende visering
af hver enkelt udgiftsordre, og ingen udbeta
ling fra statskassen kan normalt finde sted uden
regnskabsrettens pategning. Ved viseringen p&
ses det, a udgiftsordren er i overenstemmelse
med bevillingsovene og andre geddende be-
stemmelser, og at dens effektuering ikke med-
farer en overskridelse a de givne bevillinger.
Det pdses endvidere, a det juridiske grundlag
for forpligtelsens opstéen er i orden, og a reg-
lerne for dtatens indgaelse & en forpligtelse af
den omhandlede karakter (indhentning af til-
bud, afholdelse af licitation m. v.) er overholdt.
Derimod skd der ved viseringen ikke foretages
nogen bedgmmelse &, hvorvidt dispositionen
e hensgtsmessig st ud fra & @konomisk
synspunkt.

Hvis retten nagter at give visum, fordagges
neggtelsen og motiveringen herfor i et minister-
made, hvor regeringen kan tradfe bedutning
om, & retten ska give visum med reservation.
Retten skal i si fad omgdende indberette s
gen for parlamentets 2 kamre, der afger, hvor-
vidt regeringens beslutning har parlamentarisk
stette. Ved saalige love er vise lovbestemte
udgifter undtaget fra bestemmelsen om forud-
gdende visering, bl. a dle lgnudgifter, men
Cour des Comptes foretager en registrering &
sidanne udgifter.

6. Den egentlige revisonsvirksomhed har
til formd a konstatere, at de forskellige regn-
skaber, der for hvert kalenderdr skal fremsendes
til Cour des Comptes inden 1. marts bliver be-
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herigt aflagte med forngden dokumentation.
Revisonen omfatter foruden den tal- og bog-
holderimaessige kontrol en bedemmelse af ud-
gifternes lovmedholdelighed og en vis kritisk-
gkonomisk vurdering a de foretagne dispositio-
ner. Den kritiske revison omfatter dog ikke en
provelse af dispositionernes hensgtsmasssighed,
idet den ansvarlige ministers sken i s3 henseen-
de ikke & regnskabsretten kan gares til gen-
stand for bedemmelse. Revisonen & hvert en-
kelt regnskab afduttes med en i retdige former
afsagt kendelse, der afger, hvorvidt regnskabet
kan godkendes med eller uden reservation.

Revisonen e udelukkende knyttet til de &-
lagte regnskaber, og retten foretager ikke tvea-
gdende undersegelser af regnskabsmeessige og
gkonomiske problemer af generel karakter. Det
pahviler heller ikke Cour des Comptes at fore-
tage kasseeftersyn dler kontrol & satens be-
holdninger i gvrigt.

7. Sve den forudgdende som den efterfal-
gende kontrol sker centralt ved rettens soade |
Bryssd. Retten kan hos de respektive centrale
og lokale myndigheder indhente enhver oplys-
ning, som den anser for ngdvendig for sin kon-
trol, og kan korrespondere direkte med central-
adminigtrationen og de underordnede myndig-
heder.

Arbejdet fordeles mellem de 10 afdelinger
dels efter ministerier dels efter udgifternes art,
Sledes a eksempelvis ale Ignspargsmal er
henlagt til en afdeling og dle pensionsspargs-
ma til en anden afdeling.

8. Medddldse a visa sker normalt uden
egentlig behandling i rettens kamre, der kun
far tvivisomme sager forelagt. Derimod tradfes
alle endelige beslutninger vedrgrende revisionen
af de enkelte regnskaber ved kendelser, der nor-
malt afsiges a et a kamrene, efter & vedkom-
mende afdelings dler revisors indstilling har
vaget behandlet i kammerets made, der foregar
2 gange ugentlig. Saaligt vigtige og principielle
sager forhandles og afgares af den samlede ret,
der afholder et plenarmade ugentlig. Den sam-
lede ret og de enkdte kamre er kun bedut-
ningsdygtig, ndr mere end halvdelen af med-
lemmerne er til stede. Afgerelserne tradffes om
nadvendigt ved afstemning, idet praesidentens
stemme er afgarende ved stemmelighed.

9. Rettens kendelser knytter sg normalt til
e o en regnskabsfarer aflagt regnskab for et



finansdr og konkluderer i, at regnskabsfgreren
far decharge for regnskabet eventuelt pdamges
a tilsvare e belgh, hvis felagtige udbetaling
eler manglende tilstedevaaelse han geres an-
svarlig for. Sifremt revisonen afsarer egentli-
ge kriminelle forhold, sker der indberetning
til justitsministeriet, der rejser draffesag ved
de ordinage domstole. Samtlige kendelser kom-
municeres for finansministeren, for sa vidt an
g&r dtatens regnskaber, og for de respektive
provinsers styrelsesrdd, for s& vidt angar pro-
vinsernes regnskaber.

10. Det pahviler Cour des Comptes at fare
et saligt regnskab (les grand-livres) over da
tens gaddsforpligtelser og tilgodehavender og at
pése dise engagementers optagelse i Statens
status. Retten foretager en forudgdende bereg-
ning og en juridisk bedemmese & grundlaget
for enhver pension, der skal udredes af saten.
Cour des Comptes har ogsd som opgave at revi-
dere den belgiske nationalbank, der betragtes
oM »statens kassemester«.

IV. Rapportvirksomhed.

11. Som anfert er det i forfatningen bestemt,
a det belgiske statsregnskab ska forelamges for
parlamentets 2 kamre forsynet med Cour des
Comptes bemagkninger, og ifadge loven om da
tens regnskabsvaesen skd denne fordamgese
finde sted inden udgangen af september, for sA
vidt angar det sidst afduttede regnskabsar, der
fadger kalenderdret.

Rettens bemagkninger samles i »le cahier
d 'observationsk, der indeholder dels aminddi-
ge bemagkninger til datsregnskabet og dets
specifikation, dels en neamere omtae o de &
retten i forbindelse med den lgbende revison
g jorte bemagkninger, som man ensker at hen-
lede parlamentets opmagksomhed pa. Cour des
Comptes rapport, der er offentlig tilgsangelig,
tillaagges stor betydning bade som retskilde, for
A vidt ang& de o retten afsagte kendelser
vedrarende budgetretlige spergsmdl, og som
grundlag for parlamentets kontrol med admini-
strationens gkonomiske forvaltning. Rapporten
gares til genstand for debat i parlamentets 2
kamre i forbindelse med statsregnskabets god-
kendelse, der sker i lovform.

12. Udover den &rlige rapport giver Cour des
Comptes umiddelbar indberetning til parlamen-
tet om hvert enkelt tilfadde, hvor retten har

neggtet a visere en udgift, men efter beslutning
af regeringen er blevet nedt til a give visum
med forbehold. Sidanne indberetninger skal
indeholde en redegerelse for de grunde, der
har fart til rettens bedutning. Retten skal lige-
ledes umiddelbart underrette parlamentet, <&
fremt den konstaterer, a der pa datens vegne
er blevet indgéet en forpligtelse, hvis opfyldel-
s der ikke ved indgéelsen foreld bevillingsmaes-
99 hjemme for.

Cour des Comptes funktion som parlamentets
revisonsorgan er siedes understreget gennem
de gaddende bestemmelser om dens indberet-
ningspligt direkte til den lovgivende myndig-
hed.

V. Intern kontrol i belgisk administration.

13 . Uagtet Cour des Comptes foretager en
forudgdende visering a statens udbetalinger, er
der inden for den belgiske administration ssa-
lige kontrolorganer, der pd de enkelte ministres
vegne paser, a givne bevillinger ikke overskri-
des, og at der i avrigt administreres gkonomisk.

14. Denne kontrol er i farste rakke henlagt
til I'Ingpection des Finances, der blev oprettet i
1938. Til hvert ministerium er knyttet en fi-
nansinspekter, der er udnsavnt & kongen efter
indstilling & finansministeren. Sdv om finans-
inspektgrerne siledes i personadlemassig hense-
ende henhgrer under finansministeriet, udever
de dog deres virksomhed pa vedkommende fag-
ministers vegne og betragtes som dillet til ra
dighed for de enkelte ministre. Det pahviler in-
spektarerne at kontrollere ale gkonomiske di-
spositioner pa grundlag af en gennemgang pa
stedet af udbetalingsordre og andet regnskabs-
materidle. Endvidere har de til opgave a be-
dgmme administrationens virksomhed ud fra
gkonomiske og rationaliseringsmassige  syns-
punkter og over for ministeren at fremsette for-
dag til foranstaltninger og andringer, der kan
fremme administrationens effektivitet og med-

fare besparelser.

15 . Et andet led i den interne kontrol er de
ligeledes efter indstilling af finansministeren
udneavnte kontrollgrer, der har til opgave un-
der ansvar over for Cour des Comptes at fare
et saaligt engagementsbogholderi, der tjener til
a sikre, at der ikke ved indgdelse af kontrakter
dler pa anden méde indgas forpligtelser, der
o0& ud over foreliggende bevillinger.
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Det franske revisonssystem

1. Den franske regnskabsret La Cour des
Comptes blev grundlagt & Napoleon | ved en
lov af 16/9 1807. Dens forbillede var en rakke
provinselle Chambre des Comptes eler Cours
des Comptes, samt La Chambre des Comptes
de Paris, der var omtalt alerede i det 13. &-
hundrede.

Regnskabskammeret i Paris havde et perso-
nale, der var opdelt i tre grupper, le person-
ne des magistrats (dommerne), les gens du
Roi  (anklagemyndigheden) og le personnel
auxiliaire (kontorfolkene). Dets kompetence
og funktioner var betydelige, idet det ud over
den egentlige regnskabskontrol ogsi skulle kon-
trollere lovligheden af de & kongen udstedte
forordninger og cirkulaaer m. v. Denne legida
tive kontrolfunktion gav la Chambre des Comp-
tes de Paris en betydelig magtposition, som fik
indflydelse pa kongemagtens udevelse i Fran-
krig, og den blev pa en vis mé&de et forbillede
for magtfordelingen mellem senere tiders folke-
vagte forsamlinger og monarken.

Kammerets uafhaagige tilling i forhold til
administrationen og dens demmende myndighed
over for regnskabsfarerne og andre kassebetjen-
te kan fares tilbage i hvert fdd til det 16. &-
hundrede. Med hensyn til omfanget af kamme-
rets virksomhed anferes det, & man i begyndel-
sen a det 17. &hundrede &ligt modtog 950
regnskaber til revision, afgav ca 600 revisons
erklazinger og erklaginger vedrgrende forord-
ningers og cirkulagrers lovlighed og dgmte i ca
250 retssager mod regnskabsfarere m. v.

2. Den uafhaangige stilling, som blev givet
Cour des Comptes a Napoleon i 1807, og den
prestige, som siden da har omgivet institutio-
nen, ma naturligvis ses pa baggrund a denne
historiske udvikling. 1 evrigt har Cour des
Comptes, sdv om den naturligvis har undergéet
en lang rakke andringer siden 1807, i Sin orga
nisationsform og med hensyn til sn plads i ad-
ministrationsapparatet i store trak bevaret den
status, den fik i Napoleons kejsertid.

I. La Cour des Comptes organisation
og personale.

3. Cour des Comptes er i princippet organise-
ret som en fransk kollegia domstol med le Pre-
mier Président Som gverste leder og 5 Chambres,
der hver ledes & le Président. Som formelt re-
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prassenterende den udevende magt i forhold til
den degmmende er til Cour des Comptes knyttet
le Parquet (anklagemyndigheden), som bestér
a en Procureur Général (statsadvokat) og 2
Avocats Générealx.

Le Premier Présidents funktioner udeves gen-
nem et generalsekretariat, der ledes af en gene-
rasekreteg og en stedfortraadende sekretaa. De
5 Chambres embedsmaand er Conselllers Maitres
(normalt 6 pr. Chambre), Consellers Référen-
daires a 1. og 2. klasse og Auditeurs & 1. og 2.
klasse. De sdledes naa/nte embedsmaand, eksklu-
sve le Parquet, i dt ca 200, udger rettens dom-
merpersonale, les Magistrats, som dle e ud-
satelige. Til Cour des Comptes er endvidere
knyttet et mindre kontorpersonale, der har sta
tus som andre statsfunktionaerer.

4. Det er en betingelse for ansadtese i Cour
des Comptes, a man har afduttende eksamen
fra I'Ecole Nationale d'Administration, og de
ledige illinger som Auditeur a 2. klasse be-
sates uden undtagelse af de ansggere, som har
hgiest eksamensresultat.13) Avancement til og
med Consailler Maitre sker herefter i princippet
efter anciennitet, idet dog 25 pct. af stillingerne
som Conselller Référendaire og 33 pct. af Con-
sller Maitre kan bessdtes med kandidater fra
administrationen. Udnaarnelsen til Président er
betinget af tidligere virke som Conseiller Maitre
i minds 3 &. Udnaevnelserne, der ale under-
skrives & republikkens prassident, ker efter
indstilling fra finansministeren, der for de til-
lingers vedkommende, som er forbeholdt Cour
des Comptes embedsmaand, falger le Premier
Présidents indstilling. Udnsevnelsen af les Pré-
sidents og Consellers Maitres dreftes dog farst
i et ministermade.

II. La Cour des Comptes befgielser.

Foruden at vage organiseret som en domstol
har Cour des Comptes nemlig ogsi demmende
myndighed, og dens afgardser er for A vidt
enddige.

Ifglge lov & 4/4 1941 har Cour des Comp-
tes demmende myndighed i forhold til dle sa

13) Kandidater fra I'Ecole Nationale dAdministra-
tion seger fortrinsvis illinger i Consall d'Etet, I'In-
spection Générale des Finances og la Cour des Comp-
tes, men kun & mindre antal & hvert &s kandidater
opndr sidan ansadtelse.



tens og lokaladministrationernes (kommuner-
nes) regnskabsfarere, idet bedemmelsen o e
regnskab og de deri indeholdte dispositioner
endeligt foretages af Cour des Comptes. Imid-
lertid indskreenker de sanktioner, Cour des
Comptes rader over, Sig til irettesadtelse, bader
og tilsvar af underskud, og resultatet & Cour
des Comptes bedegmmelser bliver derfor som
hovedregel en henstilling til fremtidig iagtta-
gelse med eler uden omtale af spergsmdet i
Cour des Comptes rapport til republikkens pree
sident. Rettens afgerelser kan (uden opsadtende
virkning) indbringes for forvaltningsdomsto-
len, Conseil d'Etat, men kun for sa vidt angdr
formaliteten, og Consall d'Etat kan kun annul-
lere afgardlsen og hjemvise sagen til fornyet
behandling i Cour des Comptes.

I1l . La Cour des Comptes arbejdsomrade
0g -metode.

6. | 8 47 i den franske Constitution af 4/10
1958 er bl. a anfert felgende: »La Cour des
Comptes assige le Parlament et le Gouverne-
ment dans le controle de I'éécution des lois de
finances«. For s& vidt angdr forbindelsen med
lovgivningsmagten er det i en lov af 19/6 1956
naamere bestemt, at Cour des Comptes i til-
knytning til hvert statsregnskab (le projet de
loi de reglement) skd afgive en konformitets-
erkleging, der dakker hele statsregnskabet. End-
videre er der i en lov & 8/8 1950 tillagt Cour
des Comptes Premier Président en befgidse til
over for Nationaforsamlingens 2 finanskom-
missoner a fremsadte kommentarer til de en-
kelte poster pa finandovfordaget. Endelig ma
det anfares, a Cour des Comptes embedsmeand
i et betydeligt omfang virker som sekretager for
dler medlemmer & de under Nationaforsam-
lingen nedsatte sivel permanente som midlerti-
dige udvalg. - Det er hovedreglen, a Consail
d'Etat, I'Inspection Générale des Finances og
Cour des Comptes er reprassenteret i sddanne
udvag -.

7. Det pdhiler farst og fremmest Cour des
Comptes at revidere samtlige regnskaber, der
indgar i statsregnskabet, men ogsa de kommu-
nale regnskaber er undergivet revision a Cour
des Comptes, og i denne forbindelse pahviler
det de kommunade rad a fordlamgge dle be
dlutninger vedrgrende skatter og afgifter for
Cour des Comptes, som inden for en frigt pa 3
maneder ska afgere, hvorvidt de kommunae

bestemmelser er i overenstemmelse med gad-
dende lovgivning.

Endvidere udfarer Cour des Comptes revisio-
nen a det franske syge- og invalideforsikrings-
vaeen (La Sécurité Sociae), der blev dannet i
1945 ved en sammendutning af mere eller min-
dre private ingtitutioner. De saalige problemer,
som knytter sg til denne revision, ferte til op-
rettelsen af rettens 5. Chambre, der specielt
varetager denne revision.

Endelig er der i nag tilknytning til Cour des
Comptes oprettet en rakke saalige komiteer,
hvis sammensadgning og virksomhed Cour des
Comptes har afgerende indflydelse pd Sdledes
kan naa/nes rationaliseringskomiteen af 1946
og revisonskomiteen a 1948 vedrarende de of-
fentlige og helt dler delvis nationaliserede virk-
somheder.

8. De regnskabsfarende myndigheder er un-
der bgdeansvar forpligtet til inden for neamere
fastsatte frister at fremsende regnskaber med bi-
lag til Cour des Comptes i Paris, hvor de un-
derkastes en formel og en kritisk-gkonomisk
revison. De indkomne regnskaber fordeles in-
den for hvert kammer mellem en rakke »rap-
portar-grupper« hver under ledelse af en Con-
seiller maitre. Disse grupper kan ogsa foretage
revison pa stedet.

De & rapportar-grupperne eler de enkete
rapportarer udarbejdede rapporter geres til gen-
stand for en kollegia bedemmese i vedkom-
mende Chambre. Proceduren er som hovedregel
skriftlig, men le Président kan, forinden den
endelige provelse & revisonsrapporten finder
ged, indkalde vedkommende administrations-
chef og daeske ham yderligere oplysninger.
Normalt sages sagerne dog oplyst gennem »let-
tre du président«, hvori man udbeder sig sup-
plerende oplysninger. Ved behandlingen i la
Chambre tredfes afgerelsen efter en egentlig
votering, hvori deltager de tilstedevaarende
Consgillers Maitres.

9. Hvis la Chambres afgarelse dene har re-
lation til vedkommende regnskabsferer, inde-
holdes den i en kenddse (arre't), som afsiges
vedrgrende hvert enkelt regnskab, og som, jfr.
ovenfor, e enddlig. Hvis afgerdsen derimod
indeholder en kritik af den administrative myn-
digheds (I'ordonnateurs) disposition 14), har

1) | fransk administration sondrer man melem les
ordonnateurs og les comptables, idet de sidstneevnte
dene er ansvarlige for ud- og indbetainger samt bog-
feringen i sn helhed.
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den ingen eksekutionskraft, men kan kun brin-
ges til vedkommendes kundskab gennem en
note du Parquet dler et référé. Sidstneevnte er
et brev fra le Premier Président til vedkommen-
de minister, og det anvendes kun i sxlige s
ger af principiel eler avorlig karakter, isor i
sager, der senere gnskes omtalt i Cour des
Comptes offentlige rapport. En note du Par-
quet er en skrivelse fra le Parquet normalt til
vedkommende indtitutionschef  dler  préfet
(amtmand), hvori man (p& anklagemyndighe-
dens vegne) ger opmagksom pa de af Cour des
Comptes konstaterede fejl og uregelmaessighe-
der og samtidig palesgger administrationen at
rette eventuelle fgl og undgd uregemesssighe-
der i fremtiden.

10. | de senere & har man i stadig sterre
omfang taget stikpreverevision i anvendelse pa
den méde, a man gennem en kortere periode
foretager en dybtgdende undersegelse of e be-
stemt administrationsomrade, dels ved en egent-
lig bilagsrevision og dels ved pa stedet at falge
og kontrollere den del af administrationens dag-
lige forretningsgang, som har relation til regn-
skabsferingen og de gkonomiske dispositioner
i evrigt. Pa grundlag a undersegelsen udar-
bejder en dler flere rapporterer herefter en
beskrivende og kritiserende beretning, som fo-
relaggges i La Chambre, der efter votering &-
gar, i hvilket omfang rapporterens fordag til
bemagkninger og hengtillinger til vedkommen-
de administration eler til omtae i Cour des
Comptes rapport ber nyde fremme.

11. Ved revison og navnlig ved de stedlige
undersggelser foretager Cour des Comptes ogsa
en bedemmelse af administrationens effektivitet
og dtiller ofte fordag om rationaliseringsunder-
sagelser m. v. De behandlede problemer og em-
ner kan ofte have en meget generel karakter.
Som et enkelt eksempel kan naanes, at Cour
des Comptes i sin rapport for &rene 1955-56
pegede pa de mangeartede problemer, der op-
star i forbindelse med den store befolknings-
koncentration omkring Paris, og efterlyste, hvil-
ke foranstaltninger de enkelte ministerier agte-
de a traffe for at imedegd de uheldige virk-
ninger herdf.

IV. Rapporten til republikkens praesident
(le rapport public).
12. Allerede i loven a 1807 var det i § 22
bestemt, at Cour des Comptes hvert & skulle
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tilstille kejseren en rapport over sin virksomhed,
og oprindelig indeholdt denne rapport den
ovenfor under pkt. 7 omtalte konformitetser-
klaging. Senere blev konformitetserklaaingen
adskilt fra den offentlige rapport, som nu ikke
er bundet til bestemte tidsfrister, men udsendes
efter behov og undertiden dekkende 2 kalen-
derdr.

Den offentlige rapport udfaadiges a en pro-
gram- og kontrolkomite, der bestér af Cour des
Comptes pressidenter, le Procureur Général og
en generalrapporter. |1 sn endelige form tiltree
des rapporten af samtlige praesidenter og Con-
sdllers Maitres. Forinden rapporten offentlig-
gares, fordamges den for finansministeren, der
inden 3 maneder ska indhente de i rapporten
berarte ministeriers og syrelsers udtalelser
(éclaircissement). Derefter trykkes rapporten
sammen med administrationens udtalelser i et
fedles dokument, som diles til republikkens
pressident og samtidig afleveres direkte til na
tionalforsamlingens sekretariat og offentligge-
res i statstidende (le Journa officiel).

Rapporten er opdelt i et afsnit, der bergrer
spergsmd af generel interesse for hele admini-
strationen, og en rakke afsnit vedrgrende de
enkelte ministerier, ingtitutioner og kommunale
myndigheder. Administrationens bemagkninger
til rapporten falger samme inddeling, men Cour
des Comptes kommenterer ikke disse bemaak-
ninger.

Der er ikke fastsat bestemmelser for Natio-
nalforsamlingens behandling af rapporten, men
i praksis giver den ofte, navnlig tilskyndet af
pressen, anledning til debatter og evt. nedssd-
telse o salige underspgelsesudvalg og -kom-
Mmissioner.

V. Intern kontrol i fransk administration.

13. Sdv om det i princippet pdhviler Cour
des Comptes at revidere samtlige regnskaber,
ma denne virksomhed dog bedgmmes pa bag-
grund a den kendsgerning, a der uden for
Cour des Comptes er kontrolsystemer i fransk
administration, som er karakteristiske ved, at
de s tilsigter at etablere en forudgédende kon-
trol med udgifters afholdelse. | fransk forvalt-
ningsret grupperer man disse a priori kontrol-
lerende funktioner under den administrative
kontrol i modsaaning til Cour des Comptes
judicielle kontrol.

Begrebsmaessigt indgér naturligvis de mange-
artede interne bestemmelser vedrgrende admini-
strationens  gkonomiforvaltning i den admini-



drative kontrol, men det er navnlig 3 former
for forudgdende kontrol, nemlig den der ud-
oves & budgetkontrollgrerne (les Controleurs
des Dépenses Engagées), a finansinspektarerne
(I'Inspection Générale des Finances) samt &
regnskabsfarerne  (Control sur les Ordonna
teurs), man betegner som den administrative
kontrol.

14. Les Controleurs des Dépenses er de &
finansministeren udnsa/nte kontrollgrer, hvoraf
der placeres en i hvert ministerium med den
opgave pa finansministerens vegne og under an-
svar dene over for ham at kontrollere, a ingen
gkonomisk forpligtelse indgds af minigteriet,
medmindre der e bevillingsmassig hjemme
herfor. Denne institution blev indfart i 1890,
0g medens kontrollgrerne oprindelig var funk-
tionarer udpeget blandt vedkommende ministe-
riums personale, blev det ved en lov & 10. au-
gust 1922 bestemt, at kontrollgrerne skulle vaae
helt uafheengige af det kontrollerede ministeri-
um og derfor adene og direkte vage underlagt
finansministeren.

Kontrollgren udgver sin virksomhed gennem
afgivelse o visa, og ingen administration er be-
rettiget til at indgd en forpligtelse pa statens
vegne, far end kontrollgren har viseret dispos-
tionen. Ved at give visa, indestar kontrollgren
béde for, a udgiften kan afholdes uden faktisk
bevillingsoverskridelse, og a den ligger inden
for bevillingsforudsegningerne.  Eksempelvis
kan en minister ikke udnaasne en ny embeds
mand uden kontrollgrens visa, der garanterer,
a dillingen er normeret. Ogsa den senere ud-
stedte  udbetalingsordre  (I'ordonnancement)
skal viseres a kontrollgren, som derved ska
prove udbetalingsordrens overensstemmelse med
den indgdede forpligtelse. Kontrollaren kan
give et betinget visa eler helt nagte at visere,
og administrationen har s3 mulighed for at ind-
bringe sagen for finansministeren til endelig
afgarelse.

15. L'Inspection Générale des Finances, der
om en sdvstandig ingtitution uden for det
ministerielle hierarki sorterer direkte under fi-
nansministeren, rekrutterer sine embedsmaand
blandt de bedste kandidater fra I'Ecole Natio-

nae d'Administration og udger sammen med
Cour des Comptes og Consell detat »les grands
corps de I'Etat«. Finansinspektererne foretager
uanmeldte besgg hos statens regnskabsfarere,
og deres inspektion, hvorom de afgiver rapport
til finansministeren, omfatter ud over kassedf-
tersyn en dybtgdende underspgelser o regn-
skabsfaringens effektivitet m. v. Inspektegrernes
virksomhed omfatter ogsd koncessionerede sdi-
skaber og firmaer, hvori staten har gkonomiske
interesser.

Ca halvdelen & institutionens medarbejdere
er til stadighed uden for nummer, idet de fun-
gerer som ministerialdirektarer eler chefer for
offentlige og halvoffentlige ingtitutioner. Gen-
nem disse udlidn o medarbejdere, som ligeledes
i vidt omfang sker fra Cour des Comptes og
Consail d'Etat, bevarer »les grand corps« deres
kontakt med og indflydelse pa administrationen.

16 . Den tredie form for administrativ kontrol
er en egentlig intern kontrol, som udeves &
regnskebsfarerne (les comptables) gennem de-
res pligt til a pése, a udgifts eler indtasgts
ordren er i overenstemmese med gaddende
bestemmelser. En sadan pligt pahviler v i a-
mindelighed atid en regnskabsfarer dler kas-
serer, men da en fransk regnskabsfarers pligt til
a undersgge betalingsmandatets rigtighed er
meget vidtgdende 15), og da han ifalder e per-
sonligt ansvar ved a effektuere en mangelfuld
ud- dler indbetalingsordre, synes det rigtigt at
betragte denne virksomhed som et ssaligt led i
de kontrolforanstaltninger, som er ivagksat ud
over Cour des Comptes efterfglgende egentlige
revison.

17. Inden for enkete starre styrdser og in-
gtitutioner findes der endvidere specidle kon-
trolorganer, der foretager interne kasse- og be-
holdningseftersyn m. v. Eksempelvis kan neev-
nes inspektionen vedrgrende de oversdiske be-
Sdddser og de ssalige militage kasseingpekto
rer.

15) | realiteten er der tale om en gentagelse af den
budget- og attestationskontrol, som ogsd udeves af
budgetkontrollgrerne i forhold til henholdsvis »I'enga-
gement« og »l'ordonnancement«.
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Det israelske revisonssystem.

| . State Comptroller.

1. Bestemmelserne om den israglske statsrevi-
don er fastlagt i en i tilknytning til den isragl-
ke dats oprettelse af det isadske parlament,
Knesset, den 18. mg 1949 vedtaget lov, i en-
gelsk oversdtese betegnet State Comptroller's
Law.

Ifdge denne lov, der senest i 1958 har un-
dergdet visse andringer, hvorved revisionens
stilling er blevet styrket betydeligt, skd Israels
prassident efter indstilling fra parlamentets for-
retningsudvalg udnaavne en State Comptroller
for en funktionstid af 5 &. Han skd inden 7
dage efter sn udnaevnese afgive lgfte om tro-
skab og lydighed overfor staten Israd og dens
love og erklagre at ville udfare sne pligter med
omhu.

2. Det pahviler ifelge lovens § 1 Comptroller
a fare kontrol med datens finanser og €en-
domme og disses forvaltning samt i evrigt at
udfgre de pligter, som loven pdasgger ham,
herunder at fare tilsvarende kontrol med andre
institutioner. der henlaggges under hans omréde.

Han st& dene til ansvar overfor parlamentet
og ska udfore sn gerning i nax kontakt med
parlamenters finanskomité, til hvem han sd
afgive rapporter, n& han sdv dler komitéen
onsker det.

Ifelge lovens § 7 ma Comptroller ikke delta-
ge aktivt : politik og ma derfor ikke vaae par-
laments- dler kommunalbestyrelsesmediem eller
lade 99 opdtille som kandidat til disse poster.
Han ma ikke direkte eller indirekte drive privat
virksomhed, vage interesseret i statsvirksomhed
éler anden virksomhed, som han skd kontrol-
lere, eller modtage noget vederlag ud over sn
gage. Han kan kun afskediges i utide, hvis to
tredjedele af parlamentets medlemmer stemmer
herfor.

I . Comptrollers organisation og personale.

3. Comptroller udever sin virksomhed gen-
nem en organisation, der ledes & en genera-
direkter og tre underdirekterer, en juridisk réd-
giver (lega adviser) og en sekretariatsdirektor.
Endvidere er der til den centrale administration
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knyttet et personale- og budgetkontor, et kon-
tor for intern planlsggning og organisation, et
rationaliseringskontor  (rationaliseringsopgaver
inden for hele statsadministrationen) og et
kontor for gkonomiske spergsmd samt budget-
og bogholderispergsmal.

Den egentlige revisonsvirksomhed udeves
gennem 9 afdelinger, der reviderer de forskel-
lige ministerier og de dem underlagte ingtitu-
tioner, 2 afdelinger, der reviderer kommunerne
og 2 afdelinger, der reviderer sdskaber og an-
dre ingtitutioner, hvori staten har gkonomiske
interesser.

Comptrollers stab har i princippet samme
gatus som andre statstjenestemaand, men de kan
kun afskediges af og modtage ordrer fra Comp-
troller (8§ 22 a).

Revisonens samlede personale tadler ca 400
ansatte. Siden juli 1959 har det vaaet en be
tingdse for ansdtelse i statsrevisionen at have
bestdet en embedseksamen i jura, gkonomi,
statsvidenskab, revison dler lignende.

11l . Revisionens arbejdsomrade.

4. Undergivet Comptrollers revison og kon-
trol er dle statskontorer og statsinstitutioner,
enhver der uden for kontraktforhold har rédig-
hed over statsgjendom, ale kommuner og kom-
munale ingtitutioner, ale virksomheder, institu-
tioner eler fonde, i hvis ledelse regeringen ta-
ger del, dler som ved lov dler andre bedutnin-
ger er henlagt under Comptrollers omréde.
Endvidere kan parlamentets finanskomite eler
Comptroller sdv bestemme, a virksomheder
m. v., hvori kommuner eler andre offentlige
ingtitutioner har interesser eller som modtager
offentlig stette ska revideres og kontrolleres af
Comptroller (8§ 9).

5. Det pahviler Comptroller inden for de af
hans virksomhed omfattede organer at pése (8

10):

- om ale udgifter er afholdt indenfor og i
overensstemmelse med de givne bevillinger,

- om ale indtaggter er oppebaret og er i over-
ensstemmelse med bevillingerne,



om udgifter og indtagter er rigtigt doku-

menterede,

- om forvaltningen er varetaget af den kompe-

tente myndighed og i overensstemmelse med

loven,

om bogholderi, kasse, beholdnings- og regi-

dreringssystemet er effektivt (rationelt)

- om penge og andre vaadier er opbevaret pa
betryggende méde,

- om kase og andre beholdninger stemmer

med de farte regnskaber.

Comptroller ska endvidere pase, a stats- og
kommunae organer og institutioner har admi-
nistreret pA en gkonomisk, effektiv (rationel)
og i morask henseende korrekt made. Denne
virksomhed ska ogsd udeves i forhold til in-
stitutioner, der stettes af offentlige midler, med-
mindre de ved salige bestemmelser er undtaget
fra denne kontrol fra Comptrollers side.

Comptroller kan endelig sdv tage andre
spergsmd  vedrgrende forvatningen op til un-
dersagelse, ligesom finanskomitéen kan tradfe
bestemmese om sazlige undersogelser eller
midlertidige begramsninger i revisonen af en-
kelte ingtitutioner.

IV. Revisonens arbedsmetoder.

6. De regnskabspligtige myndigheder skd
hvert & senest 4 maneder efter finansarets ud-
lgb fremsende rapport over indtaegter og ud-
gifter i det forlgbne & (§ 11). Det egentlige
statsregnskab ska fremsendes til revision & fi-
nansministeren, for s vidt angdr driftsregnskar
bet inden 6 méneder, og for sA vidt angar sa
tens status inden 9 maneder efter finansarets
(1. april - 31. marts) udigb (§ 12). Alle regn-
skaber skd bilaggges dokumentation i det om-
fang, Comptroller forlanger, og han kan i
ovrigt kraave sig forelagt dokumentation og sup-
plerende oplysninger, som han anser for nad-
vendig for sn virksomhed.

7. Revisionen, der ve tager sit udgangspunkt
i de indsendte rapporter over indtasgter og ud-
gifter, foregdr som hovedregel pd stedet. Det
centrale planlagnings- og organisationskontor
tilrettelasgger hvert inspektionsar, der omfatter
tidsrummet 1. april - 31. marts. Som forbere-
delse hertil fremsender hver revisonsafdeling
i januar et programfordag, der er opdelt i 4
kvartalsperioder. | Igbet o februar opstiller
planlaggnings- og organisationskontoret herefter

for det kommende & e samlet revisionspro-
gram, der efter at vege dreftet i en planiag-
ningskomité endeligt godkendes af Comptroller.
Det pahviler herefter hver revisionsafdeling
a underrette planlaggnings- og organisations-
kontoret om pabegyndelsen og afdutningen af
de den tildelte opgaver og at fremsende en rap-
port over de foretagne revisonsundersggelser
med udgangen & hvert kvartal. P& dette grund-
lag bliver revisionens ledelse og Comptroller til
stadighed holdt & jour med arbejdets forlgb og
kan under hensyntagen til forsinkelser og andre
uregelmaessigheder i programmets gennemfarel-
se foretage de forngdne andringer i program-
met og tilpasse det kommende &rs program.
Hvis undersagelsen »pd stedet« afdarer fel
dler i gvrigt giver anledning til patae, ska
adminigtrationen underrettes  skriftligt  herom,
og Comptroller skd dille fordag til fel og
manglers afhjadpning. Hvis Comptroller finder
det forngdent, kan han endvidere underrette
vedkommende minister og finansministeren om
sine observationer. Hvis der er tde om salige
avorlige fel eler spargsmd o generel betyd-
ning, sk Comptroller afgive en saalig rapport
herom til finanskomitéen, som efter omstean-
dighederne kan anmode justitsministeren om a
nedssdte en salig undersggel seskommission.

8. Comptroller iveaksadter ogsd tvaargdende
undersggelser & generelle spergsmd. Sadanne
undersggelser kan enten foretages af revisionens
eget personde dler henlagges til saalige &
Comptroller nedsatte udvalg, hvis medlemmer
vadges blandt eksperter pa det pagaddende om-
rade. Resultatet af disse undersegelser forelaag-
ges som regel finanskomiteen i saglige rappor-
ter.

9. Comptroller har som ovenfor anfert ogsa
pligt til at pase, a administrationen er tilrette-
lagt og gennemferes pd en effektiv og rationel
made. Ved revisionen pa stedet foretager de en-
kelte revisionsafdelinger derfor ogsa en bedem-
melse & den undersggte ingtitution ud fra et
rationaliseringssynspunkt, men de egentlige ra
tionaliseringsundersggelser foretages dog af det
centrale kontor for disse sager. Disse undersg-
gelsr kan dels vage tveagdende, omfattende
generdlle spergsmdls behandling i forskellige
styrelser og ingtitutioner, dels undersggelser o
forretningsgangen m. v. i de enkelte administra:
tioner. Det fremgd a Comptrollers &lige rap-
porter, a de neavnte undersggelser svarer til den
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virksomhed, der her i landet udeves a forvalt-
ningsnaevnets sekretariat.

V. Comptrollers ombudsmandsvirksombe .

10. Uagtet der ikke i loven om den isradlske
gatsrevison findes nogen betemmese om, a
Comptroller kan behandle klager fra private
over administrationen, har Comptroller i prak-
ds pdtaget Sg denne opgave. Herom siges der
i Comptrollers 10. rapport (finansaret 1958/
59), at den isradlske Comptroller si vidt vides
er den eneste »statsrevision« i verden, der har
pdtaget sig denne opgave, og a motivet hertil
har vaget, a en sadan aktivitet inden for en
ung stat ikke aene hjadper den borger, som
fder dg uretfaadigt behandlet, men ogsa tjener
til a forbedre administrationen pa grundlag af
borgernes klager. Comptroller behandler dog
kun sédanne klager, som vedrgrer administratio-
nens aktivitet inden for de omréder, som er un-
dergivet Comptrollers revisons- og kontrol-
virksomhed. | adret 1961 modtog Comptroller
ca 1.300 klager, hvis behandling ifelge Comp-
trollers 12. rapport (finanséret 1960/61) dels
gav anledning til undersegelser af administra
tive fgl og dels gav mulighed for a yde hjadp
til borgere, der falte sig uretfaadigt behandlet
a administrationen. Klagerne behandles cen-
tralt af det juridiske kontor (legal adviser).

V1. Comptrollers beretnings-
0g rapportvirksomhed .

11. Ifglge lovens § 15 skad Comptroller efter
a have afsluttet sin revision & finansarets regn-
skaber (ifalge 8 9 skd revisionen udfares i
nadvendigt omfang, d.v. s efter Comptrollers
bestemmelse) dog senest farstkommende 15.
februar afgive en rapport til finansministeren
indeholdende en fortegnelse over de reviderede
statsingtitutioner og disses underinstitutioner.
Rapporten skal endvidere omfatte:

- en oversgt over Comptrollers virksomhed i
amindelighed,

- en fuldstandig fortegnelse over dle fore-
fundne tilfadde & overtraddelse a »mord
standards,

- en omtale a sddanne fejl og overtrasdelser
a love eler bestemmelser om gkonomi og
effektivitet, som Comptroller finder anled-
ning til a fremdrage,

- fordag til afhjadpning & fel og undgéelse
a sidanne.
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Ifelge § 16 skd finansministeren fremkom-
me med sine bemagkninger inden 6 uger efter
rapportens modtagelse, og efter udigbet af den-
ne frig skd rapporten fordagges parlamentet.
Det pahviler herefter finanskomiteen inden 15.
juli at diskutere rapporten og forelaggge parle
mentet et fordag til rapportens godkendelse.

Comptroller skd endvidere senest hvert &s
31. december fordagge finansministeren en
rapport vedrgrende revisonen af statsregnska
bet. Rapporten skd 6 uger senere forelamges
for parlamentet (8§ 19).

12 . Om dne revisionsundersggelser i kommu-
ner, virksomheder og institutioner, der i evrigt
e omfattet af hans kontrol, ska Comptroller
udarbejde rapporter, der for sa vidt angar kom-
munerne ska tilsendes »borgmesteren« med ko-
pier til samtlige kommunalbestyrelsesmediem-
mer, og for s vidt angdr andre institutioner,
vedkommende institution. Genparter a de
farstneavnte rapporter ska endvidere tilsendes
finanskomiteen, finansministeren og indenrigs-
ministeren og genparter & de ddstnsermte fi-
nansministeren og vedkommende fagminister.
Endelig er Comptroller forpligtet til at afgive
udtalelser vedrerende spergsmd, der forelasy-
ges ham & parlamentet, finanskomiteen eller
regeringen.

13. Comptrollers arlige rapport, der dakker
revisonen af det foregdende finansars regnska
ber og revisonens lgbende virksomhed i det
foregdende kalenderdr, indeholder et stort ma
teriale, omfattende beskrivelse, kritik og fordag
til sndringer & administrationen 16). Perla-
mentets finanskomité har derfor haft vanskeigt
ved a foretage den fornedne gennemgang og
diskusson a rapporternes indhold inden for
de givne tidsfrister, og i erkendelse heraf ned-
satte komitéen i mg 1958 en underkomité for
State-Control, hvis medlemmer rekrutteres dels
blandt komitéens egne medlemmer, dels blandt
parlamentets pvrige medlemmer. | denne under-
komité behandles Comptrollers rapporter i prak-
ss, forinden de officidt & finanskomiteen fo-
relaggges for parlamentet. Den & parlamentet
godkendte indstilling offentliggeres i Comp-
trollers felgende arsrapport.

Til fremskyndelse & behandlingen af Comp-

16) Rapporten er tilgaengelig? i en engdsk udgave,

der gengiver de vigtigste kapitler fuldstaandigt eler i

ﬂcégrags.k Rapporten i sn helhed foreligger kun pa
raisk.



troliers kritik og fordag til endringer i admini-
srationen har finanskomitéen anmodet finans
ministeren om hvert & senest 3 maneder efter,
at parlamentet har godkendt komitéens indstil-
ling vedregrende Comptrollers rapport, at rede-
gare for, i hvilket omfang Comptrollers hen-
stillinger er blevet fert ud i praksis. En sadan

redegerelse blev i mg 1961 for farste gang gi-
vet til finanskomitéen, der i denne anledning
udtalte, at tilvgebringelsen af denne redegarel-
se (der formentlig forudsadter, a administratio-
nen har fremskyndet gennemfarelsen af Comp-
trollers forslag), er et vigtigt led i bestraghel ser-
ne for at forbedre administrationen.
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Bilag Ill.

Notat til adminigtrationsudvalget
fra chefen for 1. revisonsdepartement vedrerende den som
bilag 11 optrykte betaankning

Chefen for 1. revisonsdepartement har i ad-
ministrationsudvalgets made den 18. mg 1965
fremsat en rakke kommentarer til den o a-
bejdsgruppen til gennemgang af revisonsde-
partementernes opbygning m.v. afgivne betaank-
ning. Et fuldstendigt referat heraf foreligger
for administrationsudvalget. | korthed kan de-
partementschefens  synspunkter udtrykkes som
falger:

Den gaddende revisionsordning, der stammer
fra 1926 og er resultatet & en grundig kommis-
sionsbehandling, har fungeret tilfredsstillende
og efter Sn hensigt. Der er ikke i arbejdsgrup-
pens betamkning anfert konkrete mangler dler
svagheder ved denne ordning, der kan moti-
vere en sdan strukturendring i revisionsde-
partementernes organisation, som & arbgds
gruppen foreddet. Heller ikke fra folketinget
eller statsrevisorernes side har der pa noget tids-
punkt vaaet fremsat kritik af revisionsdeparte-
menternes virksomhed. De & arbejdsgruppen
anfarte forhold, der efter arbejdsgruppens me-
ning ngdvendigger en »omlagning af organi-
sationen og revisionsmetodernex, er allerede til-
godeset inden for de nu eksisterende revisons-
departementer.

Arbejdsgruppen  har fremdraget felgende
punkter:

1. »Omlagning & revisonen fra fuldsteandig
til stikprevemasssig revision, idet »reviso-
nen ikke laangere lader sg udfere som tra-
ditionel revision«.

Stikpraverevision har  imidlertid  veaet
praktiseret inden for samtlige revisonsdepar-
tementer Sden deres oprettelse, idet dette er
direkte hjemlet i statsregnskabdoven af 31.
marts 1926, § 13.

2. »Af hensyn til en effektiv udnyttelse af per-
sondet i hgjere grad end hidtil ma der ske
en deling of arbejdet, sA a revisions- og bog-

holderimaessigt uddannet personale far over-
ladt ansvaret for den tekniske revison &
regnskaberne, medens det akademiske per-
sondle varetager de juridiske og gkonomiske
problemer«.

En sdan deling - der skulle synes ret
sviglgelig - er forlangst etableret inden
for 1. revisonsdepartement og formentlig
ogsd inden for de evrige revisionsdeparte-
menter.

3. » Revisonsplanlaggning for den samlede re-
visonsmyndighed « bl.a. » med opstilling af
revisionsplaner etc.«.

Nar hensss til de utalige og yderst for-
skelligartede regnskabsomrader, der tilsam-
sammen udger statsregnskabet, vil en »fad-
les planlaggning, henlagt til en ssalig kon-
sulent nagpe veae mulig eler tjene noget
praktisk forma. Arbejdsgruppen udtaler da
ogsd sdv i anden forbindelse, at »efter ar-
bejdsgruppens opfattelse vil det ikke vaae
muligt - bortset fra rene amindeligheder -
a fastssdte bestemmeser om revisionsarbej-
dets tilrettelaggelse, der kan bevare deres
gyldighed gennem en langere periodex.

4. » Opgaver i forbindelse med elektronisk da-
tabehandling og anden automation
dtiller revisonen over for ssalige problemer.
Revisionsmetoderne ma tilpasses de nye for-
mer, hvorunder regnskabsmaterialet indgar
til og behandles af datamaskinerne ...«.

Databehandling reprassenterer ikke noget
nyt inden for revisionsdepartementerne. Helt
tilbage til 1940 har man sdedes inden for 1.
revisonsdepartement  beskadtiget sg med
disse problemer, og i de senere & er betyden-
de forvaltningsomréder under revisonsde-
partementets medvirken overgdet til elektro-
nisk databehandling.

| gvrigt har revisonsdepartementerne i
1963 nedsat et udvalg bestdende af en repree
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sentant for hvert & de 4 revisonsdeparte-
menter til & arbgde med disse problemer.

5. Hensynet til effektiviteten & kontrollen
med statens kasser kreever efter arbejdsgrup-
pens formening bl.a., a »virksomhederne
koordineres i passende omfang ved udar-
begddse a fadles regler for eftersynenes &-
holdelse, rapportering om deres resultat
m.V.«.

Da kasseeftersynsforretningerne er yderst
forskelligartede, rangerende lige fra enkle,
»summariske« eftersyn til en »revision pa
stedet« a flere dages varighed og e lige A
differentierede som de forskellige regnskabs
farende ingtitutioner, vil en centralisering &
dette omréde og dets henlasggelse under en
salig konsulent nagpe tjene noget praktisk
formal.

6. Kontrollen med bygge og anlamsarbejder
fremhaaves o arbgdsgruppen som e om-
rade, der er under steak vakdt, og hvor en
centralisering a revisionen frembyder vee
sentlige fordele.

Denne betragtning er utvivisomt rigtig, idet
den fornadne byggetekniske sagkundskab ikke
kan vege reprassenteret i hvert enkelt af revi-
sionsdepartementernes kontorer. Der er imidler-
tid alerede inden for revisionsdepartementerne
sket en koncentration & dette arbejde. Under 1.
revisionsdepartements  sagsomréde forekommer
byggeri almindeligvis i veesentlig mindre om-
fang, end det er tilfaddet for de gvrige revi-
sionsdepartementer. For 2. og 3. revisionsdepar-
tement er der imidlertid tale om et omfattende
byggeri, og som det fremgar of departementer-
nes beretninger, er vesentlige omréder heref
allerede koncentreret i et enket kontor, til hvil-
ket det er tanken efterhdnden at henlasgge re-
visionen a samtlige under disse departementer
hgrende regnskaber.

En noget lignende ordning er & 4. revisons-
departement etableret for dette departements
meget omfattende byggeomréder.

Det vil formentlig vege rigtigst i trad med
den alerede pdbegyndte udvikling inden for
revisionsdepartementerne a henlaggge byggere-
visonen til ssalige kontorer, omfattende revi-
sonen & alle statens byggeforetagender. Dette
vil imidlertid uden vanskelighed kunne geres
inden for rammerne af den bestdende ordning
og kraever ikke nogen andring af revisonsde-
partementernes struktur.

Over for det a arbejdsgruppen neante

spergsmd om en centraliseret behandling af
lgn- og pensionsudgifter kan formentlig lignen-
de synspunkter anlaggges som for byggereviso-
nen.

Her m& det imidlertid erindres, at der for
tiden arbejdes med gennemfarelsen af et sakaldt
»standardlgnsystem«, hvorefter dle lanninger
m.v. vedrgrende anvisningskontoret, D.S.B.,
Post- og Telegrafveesenet, militeret o.s.v. skd
beregnes og udskrives ad eektronisk ve. Til
forarbgjderne hermed har staten bevilget bety-
delige belgb, og revisonsdepartementerne delta
ger i planlasgningen og programmeringen af op-
gaven. Hele problemet f& sdedes helt andre
aspekter og bliver farst og fremmest et spargs
ma om kontrol i relation til databehandlingen.

| de naavnte punkter har arbejdsgruppen s
ledes intet anfert, der kan motivere en andring
i det nuvagende revisionssystem, idet de frem-
dragne forhold dlerede er tilgodeset inden for
revisionsdepartementerne eler uden vanskelig-
hed vil kunne indpasses i den nuvegende orga
nisationsform.

Den & arbejdsgruppen foreddede oprettelse
a en salig sekretariatsafdeling med konsulta
tiv virksomhed for de 3 revisionsafdelinger
med hensyn til revisionsplanlaggning, elektro-
nisk databehandling, Ign- og pensionssager samt
kasseinspektion, ma findes betamnkelig, fordi den
let vil fare til omsveb og gere organisationen
usmidig. En sadan tilbygning til den bestdende
organisation til at beskadtige sg med det samme
arbejde og de samme problemer, som de enkel-
te kontorer i forvgen virker med og har bedre
forudssaninger for at l@se gennem deres direkte
kendskab til de pageddende omréder, vil kun-
ne give anledning til dobbeltarbejde og synes
mindre stemmende med de rationaliserings- og
forenklingsbestrasbelser, der i @vrigt ger Sig
gaddende inden for staten. Som felge o de
enkelte regnskabsomréders vidt forskellige be-
skaffenhed er der meget fa direkte »tvaargden-
de« opgaver under statens revisionsomrade; der-
til er problemerne de forskellige styrelser imel-
lem dt for uensartede.

Revisionsdepartementernes egentlige sekreta-
riatsforretninger, budget m.v., har gennem en
arrackke vaget bedtridt o et a revisionsdepar-
tementernes kontorer ved siden af kontorets al-
mindelige arbejde.

Revisionsdepartementernes nuveaende organi-
sationsform har medfert, at revisonsomraderne
har vaget of en passende starrelse, sdedes at



ledelsen har kunnet deltage aktivt ved lasningen
af de forskellige opgaver. Ved en evt. struktur-
andring, baseret pa een »rigsrevisor«, der dene
skal foretd denne meget Store organisation,
der her ville blive tale om, vil der ske en d-
gerende andring heri, og man ma samtidig
gore sg klart, & man herved fraviger den histo-
riske linie, der hidtil har vaget fulgt, og hvor-
efter man, jfr. arbgdsgruppens redegarelse for
den historiske udvikling her i landet, aldrig pa
noget tidspunkt har koncentreret hele den kon-
trollerende myndighed i een person, men til
stadighed henlagt denne myndighed til en fler-
hed af personer, ganske som det stadig er til-
feddet i de @vrige nordiske lande, hvis leddse
af den statdige revison ale bygger pa kollegie-
systemet.

Statsregnskabskommissionen af 1921 udtaler
sg i sn betankning af 1926 om spergsmaet
om »den centralisation, som er ngdvendig for at
sikre sammenhaangen og ensartetheden i reviso-
nens arbejde«, hvilket hensyn efter kommisso-
nens mening »dog ikke nadvendigger, a hele
revisonsarbgidet ma samles under een gverste
myndighed, hvad der méske vil vexe mindre
hendgtsmasssigt ...«.

| stedet foredog kommissionen oprettelsen af
statsregnskabsradet, bestdende of Satsrevisorer-
ne og hovedrevisionens chefer i forening, som
»et middel til a fremme ensartetheden og kon-
tinuiteten i statens regnskabsvaesen.

Under forhandlinger i folketinget (den 3.
ma 1962) er statsregnskabsrddet da ogsa blevet
fremhsaret som »det samlende led«, ligesom
det blev understreget, at »der bar skabes grund-
lag for et ngiere samarbgide mellem de i sta
tens regnskabsréd reprassenterede parter«.

Disse betragtninger har utvivisomt stadig gyl-
dighed, og arbedsgruppens standpunkt, at op-
retholdelsen & statsregnskabsradet som et soa-
ligt forum under forudssaning af et videregé
ende samarbgde melem de reviderende in-
stanser ikke er ngdvendigt, ma beklages, for 3
vidt som asidigheden ved sagernes belysning
derved g&r tabt.

Den szlige placering i sysemet, som ar-
bedsgruppen tamker dg tillagt en evt. »rigs
revisor«, kommer til udtryk i det af arbejdsgrup-
pen fremsatte udkast til lovfordag, § 3, k. 1,
hvorefter »rigsrevisor« ved udfgrelsen o st
hverv er uafhaangig ikke dene a regeringen,
men ogsd af folketinget. Dette skulle have til
formdl at fjerne de indskramnkninger i hovedre-

visionens uafhaangighed, som efter arbejdsgrup-
pens formening »fager af bestemmelserne om,
at dens chefer personelt og administrativt er un-
derlagt regeringen, og deres beretninger kun
offentliggares i det omfang Statsrevisionen be-
stemmer«. Arbedsgruppen finder det i evrigt
sagligst rigtigst, a revisionens chef placeres un-
der folketinget i en tilling, der svarer til folke-
tingets ombudsmand, hvilket dog efter arbejds
gruppens formening kun vil vage praktisk mu-
ligt i forbindelse med en grundlovsaandring.

Hertil skd bemaakes, a ikke et eneste for-
79 pa at anfaggte hovedrevisionens uafhaangig-
hed vil kunne pavises i de 38 &, der er forlgbet
siden regnskabsreformen. Revisonschefernes tje-
nestemandsstatus giver dem utvivisomt fuld sik-
kerhed mod uberettiget afskedigelse som fadge
af deres varetagelse af deres embedspligter. En
placering af revisonens chef, »rigsrevisor«, pa
linie med ombudsmanden ville nagpe veae ri-
melig dler mulig. Medens ombudsmanden er
en dags »opmand«, der ska udtale g i anled-
ning a en divergens mellem to parter, i reglen
en privatperson og en offentlig myndighed, er
revisonens chef, »rigsrevisor«, direkte part i
en divergens mellem revision og administration,
hvor to forskellige opfattelser st& over for hin-
anden. Der kan da nagppe opstilles nogen for-
héndsformodning om, a »rigsrevisor«s syns-
punkt ubetinget er det rette, og en sidan diver-
gens ma derfor finde sin lgsning for e andet
forum, i farste omgang vedkommende minister,
derefter statsrevisorerne, evt. folketinget.

Nar arbejdsgruppen betegner det som en ind-
skramkning i hovedrevisionens uafhaangighed, at
dens beretninger kun offentliggeres i det om-
fang, Satsrevisonen besemmer, ma det erin-
dres, a bestemmelserne om beretningernes -
givelse er fastsat under hensyn til grundliovens
§ 47. Sdv om det métte findes anskeligt, at ho-
vedrevisonens beretninger blev afgivet direkte
og uden om de af folketinget valgte Statsreviso-
rer, er dette nagpe forendligt med denne grund-
lovshestemmelse, hvorefter befgidsen til a -
give beretning til folketinget direkte er tillagt
den parlamentariske revison, statsrevisorerne,
og ikke hovedrevisionen dler en evt. »rigsrevi-
sor«. Nar Sledes dene statsrevisorerne er be-
fgjede til at afgive beretning til folketinget, ma
heraf formentlig felge, a det ogsd er dem, der
ma traffe afgerdlse om omfanget o forelagy-
gelsen for tinget, idet det ma vaae udelukket,
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a man kan palaggge nogen revision at optage
i dn beretning andet og mere, end den sdv vil
ga inde for. Det kan derfor nagpe pdlasgges
de af folketinget valgte revisorer i deres be
teankning at optage synspunkter eller standpunk-
ter fremfart & andre, og som de ikke mener
a kunne tage det parlametariske ansvar for. |
modsat fald ville den befgelse, der i grundlo-
ven er tillagt dem til at afgive beteankning til
folketinget, blive illusorisk.

Heroverfor vil det ikke kunne indvendes, at
»rigyrevisor«s beteankning ikke har noget at
gore med den o datsrevisorerne afgivne be-
taankning til folketinget og vil kunne afgives
uafheangig af denne. Som anfert a arbgds
gruppen »bygger statsrevisorerne ved kontrol-
len med statsregnskabets rigtighed og gennem-
fordlsen af den kritiske og gkonomiske kontrol
hovedsagelig pa erklaginger og beretninger fra
revisionsdepartementerne, og man kan ve
nappe foredtile sig en ordning, hvorefter
statsrevisorerne optager heraf, hvad de ansker
a forelamge folketinget, medens der af »rigs-
revisor« Lidsendes en »udvidet og forgget ud-
gave & det samme dof, som folketinget nagpe
vil kunne undga at métte tage stilling til.

En ordning, hvorefter man f.eks. tamker Sg
»rigyrevisor«s beretning fremsendt til folketin-
get gennem statsrevisorerne, sdedes at disse for-
inden fremsendelsen til folketinget kunne frem-
sHte deres eventuelle bemaakninger til den, er
nappe mulig. Skulle statsrevisorerne da, som
det ma paregnes at kunne indtredffe, finde det
nadvendigt at tage afstand fra sager eler syns-
punkter fremfart af »rigsrevisor«, er det klart,
a sidan afgandstagen fra dtatsrevisionens side
hurtigt vil undergrave rigsrevisonens position
til skade for hele revisonens stilling og videre
arbgjde.

Den nugaddende ordning her i landet med
hensyn til beretningens afgivelse fader nge i
trdd med ordningerne i Sverige og Finland,
der som Danmark har saalige parlamentariske
revisorer, jfr. arbejdsgruppens betankning: »l
Sverige og Finland afgives beretningerne til
parlamentets revisorer, der afgiver deres egen
rapport til rigsdagen«. N&r man i Norge ikke
har en tilsvarende ordning, hamnger dette sam-
men med, at den norske revison ledes direkte
af de a stortinget valgte 5 rigsrevisorer.



