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I 1963 nedsatte justitsministeriet et wudvalg ned den opgave
at overveje, om forvaltningens afgerelser bgr begrundes. Ud-
valget fik senere sit konm ssorium udvidet til at onfatte
forskel lige spergsmél vedrgrende administrativ rekurs myv.

Udval get afgav i 1972 betamkning nr . 651/1972 om begrundel se
af forvaltningsafgerelser 0og administrativ rekurs myv.

Al lerede inden afgivelsen af denne betamkning var udval get
ved skrivelse af 31. mmj 1967 blevet annodet om at overveje
spgrgsmél et om fastsadtelse af lovregler vedregrende forvalt-
ni ngsnmyndi ghedernes adgang til uden for straf feretsplejens
onrade at foretage ransagni nger og besl agl aggel ser.

Behandlingen af dette spgrgsmal, der ingen sammenhamg har
med begrundelse og admnistrativ rekurs, har trukket meget
lange ud, isee fordi andre udredningsopgaver har varet prio-

riteret hgjere.

Udval get har ved behandlingen af spergsmilet om fastsatel se
af lovregler vedrgrende ransagninger og beslaglaggelse uden
for strafferetsplejen siden 1976 haft fgl gende sanmensat ni ng.

Professor, dr.jur. Bent Christensen (fornand),

politinester Mygens Gau (udpeget efter indstilling fra for-
eningen af politinestre i Danmark),

af del i ngschef, dr.jur. Nels Eilschou Hol m

justitsministeriet,

juridisk direktgr Kurt N elsen (udpeget efter indstilling
fra Komuner nes Landsf or eni ng),

og advokat Leif Skov (udpeget efter indstilling fra advokat-
radet) .
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Den 17. septenber 1981 fritog justitsmnisteriet efter annod-
ning politimester Mdgens Gau fra hvervet som nedlem | ste-
det beski kkedes politinester Tage Baekgaard som nedl em af ud-
val get.

Ligel edes den 17. septenber 1981 fritog nan efter annodning
tidligere afdelingschef, nu folketingets onbudsnmand dr.jur.
Niels Eilschou Holm fra hvervet som nedlem | stedet beskik-
kedes kontorchef, nu afdelingschef i justitsministeriet As-

bj orn Jensen, som medl em af udval get.

Fuldmegtig Jens Mgl ler, justitsministeriet, har fungeret som
sekretax for udval get.

Kgbenhavn, marts 1985.
Bent Christensen (fornand) Tage Bakgaard

Asbj grn Jensen Kurt N el sen Lei f Skov

Jens Mgl | er.
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1. Udval gets kommissorium.

1.1. Kommissorium og bag_grunden her for.

Udval gets kommissorium er fornuleret saledes: "at overveje
spgrgsmél et om fastsadtelse af lovregler vedrgrende forvalt-
ni ngsnyndi ghedens adgang til wuden for straf feretsplejens om
rade at foretage ransagninger og besl agl aggel ser”. | den skri-
vel se af 31. maj 1967, hvormed justitsministeriet fastsatte
komm ssoriet, henvises til et uddrag af Folketingstidende
(1966/ 67, sp. 3758-3762) vedrgrende et spegrgsnmél fra folke-
ti ngsmedl em Knud Thestrup og besvarel sen heraf.

I det fglgende gengives spgrgsnélet og besvarelsen heraf og
dregftel sen i forbindel se herned:

Af Thestrup til justitsm nisteren:
"Wi | mnisteren tage initiativet til frensadtel se
af lovregler, der skaber stgrre sikkerhed for stats-
borgeren ned hensyn til husundersggel se og undersg-

gel se af papirer uden for straf feretsplejen?”.

Thest rup: Under den debat, der fandt sted her i efteraret
- det var lige inden valget - om kontrolloven, fandt der nel-
lem finansninisteren og en af ordfgrerne et ordskifte sted
om det rinelige i at abne adgang gennem denne lov til husun-

dersggel ser for skattevasenet hos private statsborgere. Her-
under blev grundlovens § 72 nawnt, hvorefter husundersggel se,
besl agl aggel se og undersggel se af breve og andre papirer sant
brud pad post-, telegraf- og telefonhemeligheden ikke nd ske
uden efter en retskendelse, nedmindre en salig lov hjenier
undt agel se derfra. Om kontrolloven, der jo er til behandling
i udvalget i gjeblikket, nu skal hjeme en saddan salig und-
tagelse er, sa vidt jeg ved, ikke afgjort; jeg haber ikke,
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den vil gegre det. Men andre steder i |ovgivningen finder vi
|l ove, der hjemer wundtagelser fra grundlovens beskyttelses-
regel .

Det nerkelige er, at nedens vi sdaledes uden for strafferets-

pl ejen ikke har nogen egentlig bestemmelse om i hvilket om
fang og under hvilke forhold sadanne husundersggel ser ma fin-
de sted, har vi i straf feretsplejen regler om disse forhold,
nemig i retsplejelovens kapitler 68 og 69. Her er reglerne
sddan, at de giver en udneket retsbeskyttelse for statsbor-
gerne, idet sa&danne indgreb kun kan ske efter forudgaende

retskendel se, mednindre gjenedet ville forspildes, og hvis
dette er tilfaddet, saledes at man altsa foretager undersggel -
sen uden en forudgdende retskendelse, skal sagen inden 24
timer forelagges for retten. Der kommer derved til at fore-
ligge det nexkelige forhold, at den, der sigtes for en for-
brydel se, har bedre retsbeskyttelse end den, der ikke sigtes.
Jeg henviser til en afhandling i Juristen nr. 10, 1967, af
lektor Peter Germer, hvori der er gjort rede for den nangel
i vor lovgivning, der her foreligger, og for, at denne man-
gel bliver nere og mere faglelig. Derfor spgrger jeg justits-
m nisteren, om han vil tage initiativet til at fremsatte |ov-
regler, der skaber steorre sikkerhed for statsborgerne ned
hensyn til husundersggel ser og undersggelse af papirer mm
uden for straf feretsplejen.

Just itsmini steren (K Axel N elsen): Det spargsmél, hr. The-
strup her har stillet, vedrgrer, som hr. Thestrup ogsa seiv
sagde det, til dels spergsmalet om rakkevidden af grundlo-
vens § 72, der har fgl gende ordlyd:

"Boligen er ukrankelig. Husundersggel se, beslaglag-
gel se og undersggel se af breve og andre papirer sant
brud pad post-, telegraf- og telefonhemmeligheden na,
hvor ingen lov hjemer en saregen undtagelse, alene
ske efter en retskendel se."

Medens det er klart, at denne grundl ovsbestemel se onfatter
ransagni ng i nden for stra £ £ eretsple jen, er der, somhr . The-
strup nawnte, i den strafferetlige teori tvivl om hvorvidt
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bestemmel sen gatder inden for den alnmindelige forvaltning,
f.eks. med hensyn til ransagninger efter bygningslove og fi-
skale love. Jeg skal ikke ga naanere ind pa dette tvivlsspargs-
mal, nen blot pege pad, at spegrgsnélets praktiske betydning
er forholdsvis begranset, idet grundlovsbestemmelsens Krav
om retskendel se kun gadder, hvor vedkonmrende |ov ikke har
fraveget kravet.

Det er inidlertid ikke alene uklarhed ned hensyn til grund-
| ovens rakkevidde, der volder visse vanskeligheder i prak-
sis. Gadende love kan give anledning til tvivl om hvorvidt
de forudsatter, at ransagning sker efter retskendelse, eller

om de hjenmier adgang til at foretage ransagning som en um d-
del bar administrativ foranstaltning. Qysa i andre henseen-
der kan der vae tvivl om hvilken frengangsmade der skal
folges, og i forbindelse nmed udformingen af nye |ovbestem
mel ser, der vedrgrer ransagning, kan vi std over for vanske-
lige vurderingsspergsmél, hvor en stillingtagen beror pa en
afvejning af pad den ene side hensynet til effektivitet, der

taler for en hurtig adninistrativ procedure, og pa den an-
den side @nsket om tilvejebringelse af starst mulig retssik-
kerhed bl.a. gennem et krav om retskendel se.

Til hr. Thestrups spergsmal, om jeg vil frensate forslag
til lovregler, der skaber stgrre sikkerhed for borgerne nmned
hensyn til ransagning, vil jeg gerne fgrst sige, at der ikke

for mg foreligger oplysninger om at den administration,
der finder sted under den ga dende ordning, skulle vease ufor-
svarlig; vi har jo i adskillige a haft hjemmel til at fore-
tage ransagning uden retskendelse bade i toldloven og i |o-
ven om al nmindelig omsatningsaf g ift, uden at der, sa vidt jeg
ved, er kommet berettigede klager herover. Men jeg er enig
med hr. Thestrup i, at principielle hensyn taler for, at der
sker en narnere lovregulering af den frengangsmade, der skal
folges ved ransagning uden for strafferetsplejen. Om en sadan
regulering ber ske i de enkelte love, der hjemer ransagning,
eller i en generallov, er et sporgsnmal, der krawer nagnere
overvej el se, herunder forhandlinger nellem de ministeriet,
hvorunder | ovene hgarer.
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Som hr. Thestrup ved, er der wunder justitsninisteriet ned-

sat et wudvalg til behandling af forskellige forvaltningsret-
lige |lovgivningsspergsmél, bl.a. spgrgsnélet om begrundel se
af forvaltningsafgerelser 0g om admnistrativ rekurs. Jeg
vil sgge det spgrgsmal, hr. Thestrup ontaler, placeret pa

dette udval gs arbejdsprogram

Thestrup: Jeg takker ninisteren for besvarelsen. Jeg vil
gerne have lov til at gere opneksom pd en ting til, som frem
gar af den artikel, jeg ontalte. Hvis jeg md have lov til
at citere et stykke fra denne artikel, kan mnisteren se,

at spergsmalet er ved at blive aktuelt. Der star her:

"Afgiver en |ovbestemmelse hjemmel for husundersg-
gel se eller undersggel se af papirer, uden at der sam
tidig er gjort undtagelse fra reglen om forudgéende
retskendel se, vil borgeren kunne hindre Fforvaltnings-
nyndi gheder, der ikke kan frenvise retskendelse, i
at foretage undersggelse pd stedet, idet han f.eks.
kan bede dem om at komme igen en anden dag. Sager
forvaltningsmyndighederne at tramge sig pda, vil bor-

geren kunne spare adgangen til sine lokaler uden
derved at padrage sig strafansvar efter straffelo-
vens § 119, idet hans handling ma anses for retmes-

sig, da afgegrelsen om foretagelse af undersggelse
4 stedet ikke er truffet af den konpetente nyndig-
ed. Almndelige bestemelser om straf for overtrae
delse af den lov, hvori den materielle hjemel for
undersggel sen findes, kan derfor heller 1kke finde
anvendel se i disse tilfatde."

Jeg synes nok, at der er sa vemtige grunde, der taler for,
at nan bgr have |ovbestemmelser, at jeg er glad for mniste-
rens besvarelse og haber, at den ferer til et positivt re-
sul tat .

Justitsmnisteren (K Axel Nielsen): Jeg kender godt den
pagad dende artikel i Juristen; jeg har last den. Jeg ved og-
sd, at den har varet genstand for opneeksonhed i justitsm-
nisteriet, og jeg skal drage onsorg for, at den bliver til-
stillet det udvalg, somjeg ontalte.

Jeg synes ikke, det eksempel, hr . Thestrup nawnte, var ret



15

relevant. Hvis f.eks. en skatteborger - hvis vi nu fér den
bestemmel se i kontrolloven, som jeg ved hr. Thestrup fryg-
ter - skulle namte adgang og have ret til det, m han nok

have noget at skjule, for ellers havde han jo ingen grund
til at nagte skattenyndi ghederne adgang. Ber der sa allige-
vel ikke i dette tilfedde vare en mulighed for at bede poli-
tiet om hjadp? Nu geor jeg opmeg ksom pd, som hr. Thestrup nok
ved, at som lovforslaget er formuleret, drejer det sig, sa
vidt jeg er orienteret, kun om at tiltvinge sig adgang til
forretningshemmeligheder, forretningspapirer osv. og forret-
ni ngsl okaler, og det ger det vel, skal vi sige lidt mndre
betankeligt; i hvert fald er der ingen fare for, at nan dér
skal kreamke boligen, og jeg ved, det ligger hr. Thestrup me-
get pa sinde, at dette ikke kan ske.

Hernmed sluttede spgrgsnél et.

g og oversigt over beteenkningen.

1.2.1. 1Indledning.

Den saledes gengivne historiske baggrund bag udvidelsen af
udval gets kormmi ssorium synes at vise, at neningen har varet,
at udval get skulle beskaftige sig ned foranstaltninger, der
svarer til strafferetsplejens ransagninger og beslagl aggel-
ser, som onfattes af grundlovens 8§ 72, nmen som ikke foreta-
ges i straf feprocessuelt gjened.

En gennengang af den foreliggende |ovgivning viser, at der
i vidt onfang er adgang for forvaltningen til at foretage
ransagni nger og beslagl aggel ser wuden straffeprocessuelt gje-
med, nmen ogsd, at forvaltningen i vidt onfang har adgang til
at foretage foranstaltninger, som ikke kan betegnes som ran-

sagning eller beslaglaggelse, nen som ikke destom ndre "lig-
ner" s& neget, at problenstillingen i hvert fald retspolitisk
i vidt onfang bliver den samme. | betankningen er der derfor

i kke lagt vegt pa den historisk betingede begramsning af kom
m ssori et .
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| stedet har udval get taget fgl gende udgangspunkt:

Forval tningen har et neget stort behov for oplysninger. For-
mal ene med at skaffe oplysninger er oftest at tilvejebringe
grundl aget for afggrelser truffet af eller forberedt i for-
val tningen og/eller at overvage, om ga dende ret overhol des.

De ngdvendi ge oplysninger kan vaxe alnment tilgangelige, eller
de kan skaffes fra forvaltningen selv. Mn ofte nd de hentes

hos "borgerne" . Lovgivningen indeholder et neget stort antal
regler om forvaltningens krav pa sadanne oplysninger eller
borgernes pligt til at give dem Undertiden indeholder reg-

| erne ingen bestemmel ser om hvad der skal ske, hvis oplysnin-
gerne ikke fremkommer. Sa er fglgen oftest processuel ska-
devirkning. Mn neget ofte findes regler om at forvaltnin-
gen ved tvang kan skaffe sig de ngdvendi ge opl ysninger.

Sa foreligger situationer, som ninder om strafferetsplejens
efterforskningsskridt, og som ofte wuden videre onfattes af
beskrivelsen i grundlovens § 72. Karakteristisk for straffe-
retsplejen er, at retsplejeloven indeholder wudfgrlige regler
om sadanne efter forskningsskridt. Hvor de foretages uden for
straf feretsplejen, er forholdene derinod uklare og uensarte-
de.

Denne kendsgerning er udgangspunktet for udval gets arbejde.
Dets konmissorium er at overveje spgrgsnélet om fastsatel-
se af lovregler vedrgrende forvaltningsnyndi ghedernes adgang
til uden for straf feretsplejens onmrade at foretage ransagnin-
ger og besl agl aggel ser.

Kernen i udvalgets opgave er derfor en dobbelt. I)At skaf fe
sig overblik over, hvorndr og hvordan forvaltningen efter
g dende ret kan tiltvinge sig oplysninger hos borgerne. Qg
at bedgnme, om de gaddende regler er wudslag af en rinelig
afvejning af hensynet til pa den ene side realiseringen af
| ovgi vningens intentioner og pa den anden side hensynet til
den enkeltes integritet.
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En gennengang af lovgivningen viser imdlertid, at udvalget
i kke udel ukkende kan holde sig til tvangsnessigt gennenfgrte
opl ysni ngsskri dt . Gd dende ret kender nenmlig foreteelser,
der resulterer i samme former for indgreb, og som foretages
pa lignende mdde, uden at formilet er at skaffe oplysninger.
Saddanne foreteel ser rejser naturligvis [lignende problener
om beskyttel sen af den enkelte, og tages derfor ned.

1.2.2. oOversigt.

Bet amkni ngens afsnit 2 indeholder en almndelig gennengang
af reglen i grundlovens § 72. Afsnit 3 indeholder dels et
afsnit om afgramsningen nmellem tvangsindgreb inden og uden
for straf feretsplejen (herunder en ontale af de indgreb, som
udval get vil beskadtige sig med) , dels en beskrivelse af de
straffeprocessuelle tvangsi ndgreb.

Afsnit 4 indeholder en gennengang af gead dende ret vedrarende
tvangsi ndgreb uden for straf feretsplejen. De gaddende regler

er sggt anskuet ud fra forskellige synsvinkler. D sse syns-

vinkler er indgrebets karakter (intensiteten), de materielle
betingel ser for at kunne foretage tvangsindgreb (retsfaktumbe-
skrivel sen), formalet ned indgrebet, frengangsnmaden sam gen-

nem vi ngei sen.

Afsnit 5 indeholder en kort ontale af norsk og svensk ret.

| afsnit 6 findes udval gets overvejelser og forslag.

Som bilag til betankningen er optrykt en. ikke udtgmende -
men forhdbentlig fyldestgerende - fortegnelse over tvangs-
i ndgreb uden for strafferetsplejen.

Der er ikke taget hensyn til stof frenkommet efter den 1.
januar 1985.
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Afsnit 2._ Grundlovens 8§ 72.
2.1. Indledning.

G undl ovens § 72 har fgl gende ordlyd:

"Boligen er ukramkelig. Husundersggelse, Dbeslagl aggel se og
undersggel se af breve og andre papirer sanmt brud pa post-,
telegraf- og telefonhemmeligheden md, hvor ingen lov hjenier
en sagegen undtagel se, alene ske efter en retskendel se."

Den fglgende gennengang af grundlovens 8§ 72 er sumarisk.
Dette hamger sammen ned, at der findes en righoldig littera-
tur om bestenmel sen, hvortil der henvises. Det drejer sig
isse om den i slutningen af dette afsnit nawnte litteratur.
En rakke af de tvivlsspgrgsmdl, som rejses vedrgrende tvangs-
i ndgrebene inden for strafferetsplejen og deres forhold til
grundlovens 8 72, er tillige omalt i afsnit 4 i forbindelse
med ontal en af de enkelte indgreb.

2.2. De fysiske for ansta ltn inger .
Bestemmel sen ontaler tre grupper af indgreb, nenlig husunder-
sggel se, besl agl aggel se og undersggel se af breve og andre

papirer samt brud pa post-, telegraf- og telefonhemelighe-
den.

Udtrykket husundersggel se tager fgrst og fremmest sigte pa
undersggel se af den private bolig. Qysd andre rum der ikke
er offentligt tilgamgelige, er imdlertid onfattet af begre-
bet. | den forbindel se kan nesnes, |agerrum forretningsloka-
ler, kontorer etc.

Besl agl aggel se og undersggel se af breve og andre papirer om
fatter enhver radi ghedsbergvel se, hvadenten den er nidlerti-
dig eller varig, og undersggelse onfatter savel undersggel ser
pa stedet som undersggel ser andetsteds. "Breve og andre papi-
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rer" onfatter private notater, nanuskripter, forretningspapi-
rer, regnskaber, protokoller o.lign., nen derinmod ikke |egi-
timationspapirer som f.eks. pas og kagrekort, der netop er
beregnet til forevisning.

Brud pa post-, og telefonhemmeligheden er foranstaltninger,
der tager sigte pad at opna kendskab til meddel el ser, der over-
fores pa denne made, sant foranstaltninger, der vedrerer den
kendsger ni ng, om en sadan neddel el se overhovedet er afsendt.

2.3. Grundlovens § 72 - i og uden for strafferetsplejen.
Det er i den statsretlige teori indgdende dreftet, om § 72
gadder uden for strafferetsplejen. Hvis det antages, at §
72 ikke gedder uden for straf f eretsple jen, kan de fysiske
foranstaltninger, som 8 72 vedrgrer, uden for strafferetsple-
jen foretages uden retskendelse. Gader 8§ 72 uden for straf-
feretsplejen, kan de ovennavnte foranstaltninger kun gennem
fores efter retskendelse, nedmndre Kkravet om retskendelse
er fraveget i |oven.

| praksis synes man sjadent at vare stgdt pa problenmer ned
hensyn til, om retskendelse skulle indhentes, og desuden in-
dehol der retsplejeloven ikke - somi straf f eretsple jen - ud-
trykkelige regler om hvorledes og under hvilke onstandig-
heder en sadan retskendelse i givet fald skal indhentes. Det
skal i denne forbindelse navnes, at § 72 alene indeholder
et krav om at retskendelse eventuelt skal indhentes, altsd
et krav om at man skal fglge en bestent frengangsmade, hvor-
inod bestemel sen ikke indeholder begramsninger i adgangen
til at indfgre nmaterielle regler om foretagel se af husunder-
sggel ser o.s.v.

Spergsnél et om hvorvidt grundlovens § 72 om forudgdende rets-
kendel se finder anvendelse wuden for straf feretsplejen, Kkan

nappe anses for endeligt afklaret i dansk ret. Spgrgsnmalet
er sdledes ikke afgjort i retspraksis, og det er ontvistet
i den statsretlige litteratur, se for en benagtende besva-

relse AIf Ross, Dansk Statsforfatningsret Il (1966) side 616
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ff. og side 620, hvor det frenmhawves, at den dagad dende | ov-
givning gjensynligt var affattet ud fra denne forudsaztning.
For en bekreaftende besvarel se, se Poul Andersen: Dansk Stats-
forfatningsret (1954) side 620 og Max Sgrensen: Statsforfat-
ningsret (2. udg. ved Peter Gernmer 1973) side 360 f f. Se end-
videre Bernhard Gonard, Studier i den danske straffeproces
(1976), side 265, ned note 3.

| den af O e Espersen reviderede tredie udgave af Ross, Dansk
Statsforfatningsret 11 (1980), side 628 ff, antages det, at
spergsnél et fortsat nmd anses som uafklaret, men at det kan
vage naxliggende at antage, at grundlovens § 72 ogsd gat der
for admnistrativ ransagning uden for strafferetsplejens om
radde, og det fremhawes i den forbindelse, at der i de senere
ar har varet en langt sterre tilbgjelighed til pd de enkelte
| ovgi vni ngsontader at sgge gennenfgrt utvetydige |ovbestenmel -
ser herom

Som felge af den tvivl, der n& antages at vae vedrgrende
spergsmal et, om grundlovens § 72 gadder uden for strafferets-
pl ejen, har udvalget i sin beskrivelse af gaddende ret i af-
snit 4 valgt at forudsasdte, at dette er tilfaddet. Heri lig-
ger imdlertid ikke en stillingtagen fra wudvalget til, om
bestemmel sen rent faktisk nmd antages at finde anvendel se uden
for strafferetsplejen.

Litteratur:

Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret (1954) side 619-627
A f Ross, Dansk Statsforfatningsret (3. udg. ved Oe Espersen
1980) side 626-635

Max Sgrensen, Statsforfatningsret (2. udg. ved Peter GCerner
1973) side 358-368

Peter Gerner i Juristen 1967, side 133 ff.

Peter Germer i Juristen 1975, side 93 ff.
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Afsnit 3. Forel gbig afgramsning mellem tvangsindgreb _inden
og uden for strafferetsplejen. Beskrivelse af de straffepro-
cessuellet vangsi ndgreb.

3.1. Afgramsni ngsspargsnmal et .

3.1.1. Som det fremgdr af afsnit 1, har det historiske ud-
gangspunkt veaxet, at wudvalget skulle beskadftige sig ned ran-
sagning og beslaglaggelse mv. wuden for strafferetsplejen.
Selv om udval get har fundet det mere hensigtsnessigt at tage
udgangspunktet i tvangsnessig frenskaffelse af de oplysninger,
som forvaltningen har brug for, end i sondringen uden for/in-
den for strafferetsplejen, er spargsmilet om afgransningen
over for tvangsindgreb inden for straf feretsplejen af afge-
rende betydning for tilrettel aggel sen af udval gets opgave.

Herom gogres i dette afsnit nogle forel ghi ge bemerkninger.

3.1.2. De straf f eprocessuelle indgreb er en del af de efter-
forskningsmidler, der star til radighed for politi og ankla-
genyndi ghed, nar den offentlige strafforfelgning skal udfg-
res.

Tvangsi ndgrebene anvendes forst og frenmest til at frenskaf-
fe oplysninger til brug for afgerelsen af tiltal espeargsnalet
og til sikring af beviser ned henblik pa en eventuel senere
domsforhandling i sagen (f.eks. ved ransagning, beslaglag-

gel se, telefonaflytning mv.). De kan ogsa foretages ned hen-
blik pa at sikre den sigtedes tilstedevaelse under sagen
(f.eks. ved anholdelse eller fangsling). Endelig kan anven-
delse af tvangsindgreb tage sigte pa sanktionsvalget (isae
ved person- og nmentalundersggel ser) og pa selve fuldbyrdel-
sen (f.eks. ved visse forner for beslaglaggelse eller vare-
t egt sf angsling) . Samenfattende kan tvangsindgrebenes for-
mal karakteriseres ved, at de skal tjene til afgegrelse og
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eventuel gennemforelse af henholdsvis tiltalen og domen.

Som bet egnel sen tvangsi ndgreb viser, kan de under visse om
st amndi gheder gennenfgres tvangsnessi gt enten  um dddel bart
(f.eks. spramgning af en degr) eller rette sig nmod en person
som nekanisk eller konpulsiv tvang (f.eks. frihedsbergvel se
af nodvillige vidner). Uder begrebet tvang henhgrer ogsa
den sa@lige form for pitvingelser, der bestdr i, at en for-
anstaltning ivexksattes uden den bergrtes forudgdende viden
herom (f.eks. aflytning, fotospionage og brevabning). Det,
der adskiller de processuelle tvangsindgreb fra andre straf-
feprocessuel l e efter forskningsmdler, er tvangsnonentet. For-
skellen er af stor betydning, fordi kun de egentlige tvangs-
i ndgreb er begransende reguleret i |ovgivningen.

3.1. 3. Karakteristisk for en neget stor del af de tvangsind-

greb, der behandles i denne betankning, er, at de er hjeniet
som led i forvaltningens kontrol ned overhol del sen af [|ovgiv-
ningen eller som led i frenskaffelse af oplysninger til brug

for en afgerelse, der skal tradfes af forvaltningen. Kontrol -
len udgves ofte, og behovet for oplysninger opstdr ofte, uden
at der behgver at foreligge mstanke om en konkret |ovover-
tramel se. Men isa kontrolvirksonheden kan resultere i straf-
forfelgning, fordi kontrollen farer til konstatering af over-
trazel se af de gad dende best emmel ser.

| sadanne tilfadde opstar A&benbart behov for afgramsning af
de tvangsmidler, som skal behandles i denne betankning, og
de straf feprocessuelle tvangsi ndgreb.

| forste ongang har afgramsningen kun frenstillingsnessig
betydni ng. Hvil ke tvangsi ndgreb skal tages med her, og hvilke
skal udel ades som straf f eprocessuelle? For at f& et sd& godt
overblik som muligt, har udvalget valgt falgende afgransning:
Her nedtages alle de tvangsindgreb, som er hjemiet i |ovgiv-
ni ngen, undtagen dem der kun kan gennenfgres, hvis der fore-
ligger mstanke om et strafbart forhold.

| afsnit 6 om udval gets overvejelser dukker spgrgsmilet om
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afgransningen overfor strafferetsplejen o0p igen; men som et
grundl egygende retspolitisk.

Der er derfor brug for en narmere redegerelse for de straf-
feprocessuelle tvangsindgreb. Den fglger nedenfor under 3.2.

3.2. Straffeprocessuelle tvangsindgreb.

3.2.1. 1 eling efter beskyttelsesinteresser.

Tvangsindgrebene kan systematiseres pa forskellige mader.
De kan saledes opdeles efter deres mere eller mindre indgri-
bende karakter (f.eks. optagelse af fingeraftryk contra en
indgdende |egemsundersggelse), efter hvorvidt de kun kan an-
vendes over for sigtede personer eller tillige over for ikke-
sigtede, eller efter om indgrebet foregadr abent eller skjult.

En midde at gere dette pd er at se pad den beskyttelsesinteres-
se ("genstand") , der angribes. De vasentligste af disse ind-
greb er indgreb i frihed (varetagt, anholdelse, ikke-ambulant

ment al under sggel se), |egemsfred, (visitation, legemsundersg-
gel se, legemsindgreb (udtagelse af prover), optagelse af fin-
geraftryk), ejendomsret (beslagleaggelse af genstande til brug
for efterforskningen, til konfiskation, vindikation, erstat-
ning eller for at fremvinge sigtedes tilstedevarelse, frata-
gel se af genstande, som kan benyttes til vold eller wundvigelse
af anhol dte, forelgbig bevogtning af et gerningssted, tings-
beskadi gel se i forbindelse med ransagning), privatlivets fred,
herunder meddel el seshemmel i gheden, (ransagning  af husrum,
gemmer, klader mv. brevabning, telefonaflytning og anden
aflytning, forevisning af billede i fototek) og aen (offent-

lig efterlysning, personundersggelse, konfrontation og regi-
strering) .

3.2.2. Hjemmel skravet.

Ikke alle de straffeprocessuelle tvangsindgreb er reguleret
i loven (retsplejeloven og sa&lovgivningen).
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Udover de frihedsbergvende tvangsmdler (varetagt, anhol delse
og nental under sggel se) sant  personunder sggel ser indehol der
retspl ej el oven bestemrel ser om besigtigelse (kap. 71), be-
sl agl aggel se (kap. 72 og 74) sant ransagning (kap. 73, se
endvi dere § 759.

| det onfang en direkte |lovregulering savnes, antages det,
at indgreb kan gennenfgres ud fra en analog anvendel se af

andre regler. Der findes f.eks. ingen almndelige bestemel ser

om | egensunder sggel ser til konstatering af spor fra en forbry-

delse eller til identifikation. | stedet nm& der pa grundl ag
af 8§ 780 (besigtigelse af personer) og salovgivningens reg-

ler (bl.a. om undersggelser i forbindelse ned kgnssygdonmre)
opstilles en forudsaaning om en vis pligt til at underekaste
sig sadanne undersggelser. | henseende til den nanere gen-

nenfgrelse m& nman betjene sig at ransagningsreglernes ana-

| ogi .

3.2.3. Materielle betingel ser.

Forenkl et kan de samlvanligt forekommende betingelser henfg-
res til folgende kategorier.

3.2.3. 1. Kriminalitetens art. Eter flere bestemmel ser ma
de enkelte tvangsindgreb kun anvendes, dersom den pasigtede
eller formobdede krimnalitet er af en vis grovhed, svarende

til indgrebets karakter. Ransagning af en sigtet nm& f.eks.
kun finde sted i statsadvokatsager (nmednindre ransagni ngen
af efterforskningsmessige grunde er salig naxliggende - §

794; den samre betingel se gatder undtagelsesfrit ved ransag-
ning hos ikke-sigtede (8 795) samt ved besl agl aggel se af bre-
ve (8 786)) .

En salig snawer afgramsning findes vedrgrende telefonaflyt-
ning (8 787, stk. 1, nr. 1), somkun tillades, dersomefter-
forskningen angar statsforbrydelser og alnmenfarlige forbry-
del ser (strfl. kap. 12, 13 og 20) sant nawni ngesager; endvi-
dere opregnes en rakke forbrydelsestyper, hvor aflytning kan
vege af salig betydning for opklaringen (f.eks. trusler,
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strfl. & 266, og afpresning, strfl. 8§ 281).

Qgsa blandt de mindre indgribende - ulovregulerede - indgreb
anvendes denne af gr amsni ngsnéde; f.eks. skal fingeraftryk
normalt kun optages ved straffelovsovertrasel ser, for hvilke
der kan idegmres fangsel, og ved sarlovsovertrasel ser, hvor
fangsel sstraf A paregnes, sanmt i visse andre salige til-
fadde (jfr. justitsministeriets cirkulege af 19. decenber
1933, pkt. 1).

3.2.3. 2. M stankens styrke. Det fglger af tvangsindgrebenes
straffeprocessuelle funktion, at de kun kan iverksattes, sa-
fremt der foreligger en forbrydelse eller en fornodning her-

om Dette frengdr ogsd af adskillige af retsplejelovens be-
stemmel ser, § 782, stk. 1, § 783, stk. 1, & 787, stk. 2, 8§
788, stk. 1, 8 794 og § 795, stk. | visse tilfadde er det
imdlertid ikke tilstrakkeligt, at en forbrydelse konstate-
res eller fornodes, idet det tillige fordres, at efterforsk-

ningen har antaget en s& konkret karakter, at der har kunnet
rejses sigtelse nmod en bestent person. Denne betingel se naw-
nes udtrykkeligt bl.a. 8§ 786 og & 794 sanmt i en rakke adm -
nistrative forskrifter. Ote anvendes i retsplejeloven ud-
trykket "mstamkt" eller "mistamkes" f.eks. i 88 787, stk.
1, 8§ 797, stk. 3 og § 804, stk. 1.) | § 801, stk. 1, skas-
pes kravet om sigtelse til, at tiltale skal vare rejst. En
anden form for skarpelse af kravet om mstanke findes i reg-
| erne om var et agt .

3.2.3.3. | ndgrebets ngdvendi ghed eller hensigtsnessi ghed.
Nornmalt skal der foreligge et konkret begrundet behov for
at anvende tvangsindgreb. Ved de nest indgribende foranstalt-
ni nger ska¥pes denne betingelse til et krav om ngdvendi ghed.
Mest udbygget er i s& henseende bestemmel serne om varet agt,
hvor en rakke sa¥lige varetagtsgrunde opregnes. Ved de gvrige
tvangsi ndgreb har betingel sen om samrenhang nellem indgrebets
foretagelse og nuligheden for at gennenfgre efterforsknin-
gen pa hensigtsnessig ndde faet en nere summarisk udforming.
Ved ransagning skal. der sdledes vae "paviselig grund til
at antage", at de eftersggte spor, genstande mv. findes i
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el ler pd ransagningsobjektet (se nanmere 8§ 794 nr. 2 og 795,
stk. 1 nr. 2 b) . Beslaglaggelse efter 8§ 782, stk. 1, skal
"skgnnes fornegdent” nmed henblik pa bevisferelse, konfiskation
eller vindikation. Telefonaflytning md kun foretages, safrent
det "antages, at aflytning vil vere af vasentlig betydning
for forbrydel sens opklaring" (8§ 787, stk. 1 nr. 2). Ved oplys-
ning om telefonforbindelser er betingelsen (bortset fra al-
vorligere krimnalitet) skaz pet, sdledes at forbrydel sens
opklaring er ganske afhamgig af de pagaddende oplysninger
(8 788, stk. 1, nr. 2o0g 3) .

3.2.3.4. Sant ykke kommer ikke pad tale ved de indgreb, der
foretages uden den pagad dendes viden. De gvrige indgreb kan
normalt foretages ned santykke. Santykke indebaxer samvan-
ligvis, at indgrebet kan foretages, ogsd selv om betingel ser-
ne for en tvangsmessig gennemforelse ikke foreligger. Dette

forudsattes eksenpelvis i 8§ 782 ("Udleveres sadanne ting ikke
frivillig ... kan de beslagl agges overensstemende ned neden-
stdende regler"). | ransagningsbestemel serne er santykkets

placering fornelt set af en anden beskaffenhed, idet det farst
anfgres i 8§ 797, stk. 1, ompolitiets konpetence, d.v.s. efter
de naterielle betingelser. | praksis er der imdlertid ingen
tvivi om at den frivillige undersggelse f.eks. af et |ofts-
rum eller en taske er tilladelig, ogsad selv om situationen
fal der uden for de afstukne gramser i 88 794 og 795.

3.2.4. Konpetence . Fr emgang smddem.v.

3.2.4.1. Konpet ence.

Befgjel sen til at beslutte tvangsindgreb tilkommer sazdvanlig-
vis enten retten, politiet eller de to organer i sanspil.

| visse tilfadde besluttes indgrebet af retten, og kun af

denne. Det kan dreje sig om saligt alvorlige indgreb; jfr.
f.eks. & 809 om ikke-anbulant nentalundersggelse, § 764 om
varetagt eller 8§ 789 om salig aflytning, hvor det i forar-

bej derne udtrykkeligt fremhawves, at indgrebets alvor altid
fordrer retskendelse, i npdsaning til telefonaflytning som
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under visse onstandi gheder kan iverksadtes forelgbigt af po-
litiet. Endvidere har retten enekonpetence i en rakke til-
foad de, hvor indgrebet er af en sadan karakter, at det ikke
er hastende, f.eks. frenl aggelse af dokumenter mv. (8§ 785)
el l er besl agl aggel se efter kapitel 74.

Beslutning om mndre indgribende foranstaltninger henhgrer
under politiet. Det gadder til eksenpel optagelse af finger-
aftryk, registrering i rigsregistraturen, optagelse af foto,
iverksattelse af konfrontati on, hemmelig affotografering,
al cotest, mv. Undtagelsesvis er ogsd nere indgribende for-
anstaltninger henlagt til politiets enekonpetence, nar de
efter deres karakter er uopsatelige, f.eks. udtagelse af
prgver i henhold til fardselslovens § 55, stk. 2, om spiri-
tus- og proml | ekarsel.

Den mest alnmindelige udforming af konpetencereglerne bestar

imdlertid i, at befgjelsen principalt tilkomrer retten, nmen
sdledes at politiet i salige situationer kan foretage indgre-
bet. De salige tilfadde bestdr som oftest i, at en afventen

af rettens afgerelse ville indebae en risiko for, at fornalet
med indgrebets foretagelse forspildes (periculum in nora).
Som eksenpl er kan nawnes besl agl aggel se (8§ 783, stk. 1), ud-
levering af breve (§ 786, stk. 2) o0g telefonaflytning myv.
(8 787, stk. 2, og § 788, stk. 2). Undertiden er der knyttet

yderligere restriktioner til overfgrelsen af konpetencen til
politiet (se til eksenpel § 787, stk. 2, og § 797, stk. 2,
hvor befgjel sen indskrankes i henseende til grovheden af den

pasigtede krimnalitet). Normalt skal spergsmalet efterfgl-
gende indbringes for retten inden 24 timer efter, at indgre-
bet er foretaget.

Tvangsi ndgreb kan i visse tilfadde foretages af andre nyndig-
heder end politiet. Det drejer sig i det vasentlige om told-
vasenets personale, som i forbindelse med granmsekontrollen

kan foretage ransagning (toldlovens 8 73), mv. sant beslag-
| aggel se (88 126 og 127).

Endvi dere kan private foretage beslagl aggel se, dersom de an-
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tradfer personer wunder udfgrelse af en forbrydelse eller i
uni ddel bar tilslutning hertil (8§ 783, stk. 1, 3. pkt.).

3.2.4.2. Fornkrav . Begrundelse .

Politiets beslutninger om anvendel se af tvangsindgreb er ikke
undergi vet fornkrav eller krav om seskilt begrundel se.

Tredfes afgorelsen af retten, skal det ske enten ved kendel se
el ler ved besl utning.

| det onfang den pagaddende er bekendt med tvangsindgrebet,
kan han lade sig bistd af en valgt forsvarer. Beskikkelse
af forsvarer finder derinmbd kun sted rent undtagel sesvis.

Ooligatorisk beskikkelse er kun foreskrevet i tilfade af
frenmstilling i retten nmed henblik pa varetamtsfangsling el-
ler opretholdelse af anholdelse, beslaglaggelse i henhold
til 8 801 for at fremvinge sigtedes tilstedevarelse (jfr.
§ 731, stk. 1, c) samt ved optagelse af bevis til brug under
domsforhandlingen i form af en besigtigelse mv. Den fakul-

tative mulighed for forsvarerbeskikkelse ifglge 8§ 732 star
ogsad aben ved tvangsindgreb, nmen udnyttes praktisk taget al-
drig.

3.2.4.3. Fr engangsnade.

Regl erne om frengangsmaden ved foretagelse af tvangsindgreb
er af lige sd forskelligartet karakter som indgrebene selv.

Den alnindeligt antagne grundsasning i strafferetsplejen om
anvendel se af det mndst indgribende middel pavirker ogsa
frenmgangsmaden. Politiet skal altid ga frem ned den starst
mul i ge skansel og varsonhed (se herved § 800, stk. 2 og 3).
Forsegg pa frivillig ivaeksatelse - hvilket ikke er det sam
me som samykke til selve foranstaltningen - skal ggres for-
ud for den direkte nagtanvendelse (se f.eks. 88 799, stk.
4, og 800, stk. 4.

Derudover knytter reglerne sig til de enkelte tvangsmidler.
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De er i et vist onfang optaget i retsplejeloven, nen findes
issg i de admnistrative forskrifter. En vasentlig del af
reglerne er af teknisk karakter (se f.eks. 88 790 og 791,
stk. 2).

Ransagni ngsbest emmel ser ne i ndehol der detal jerede regler om
fremgangsmiden. Nogle regler tager sigte pa en vis kontrol
med foranstal t ni ngernes um ddel bare gennemforelse, f.eks.
8§ 799, stk. 1, om den pagad dendes eller en stedfortraders
overvaa el se af ransagningen. Samme formal har reglerne om
ransagni ngsvi dner, 88 798, stk. 3, og 799, stk. 6.

Legemsbesigtigel se og -undersggelse rejser salige spgrgsmal
vedr grende gennemforelsen. De egentlige undersggel ser bar

foretages af |lageligt wuddannet personale; det same gadder
sd meget desto mere |egensindgreb. Den almndelige besigti-
gelse af |legenets overflade vil ofte ske i forbindelse ned
under sggel ser og derned af |lager. Men besigtigelsen (f.eks.
identifikation ved ar, modermsxker, tatoveringer myv.) kan
ogsa foretages af politiets eget personale - af samme kan

som den pagad dende (se § 800, stk. 5).

Ved visse indgreb, der gennenfgres uden den pagad dendes vi-
den opstilles der salige regler nmed henblik pa tilintetge-
relsen af det materiale, der indsames (se 88 787, stk. 5,
og 789). Endvidere skal den pagadende normalt underrettes
efter indgrebets foretagelse, nmedmndre det ville vame til
skade for efterforskningen (se § 787, stk. 6 og 8§ 782).

Litteratur:

Stephan Hurwitz, Den danske Strafferetspleje 3. udg. 1959,
side 420 f.

Mogens Koktvedgaard og Hans Gammel t of t - Hansen, Larebog i straf-
feretspleje 1978, side 187 f.

Hans Gammel t oft - Hansen i UfR 1979 B, side 1 ff.
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Hans Gammeltoft-Hansen, Straf feprocessuelle tvangsindgreb
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AFSNIT 4.  Tvangsindgreb uden for straf fer etsplejen. Ga dende
ret.

'ndl edni ng.

Der findes i lovgiviningen i en lang rakke tilfade hjenet
adgang til at foretage tvangsindgreb af ikke-straffeproces-
suel karakter. Udval get har gennenpdet et stort antal af disse
bestenmel ser nmed henblik pa at kunne danne sig et overblik
over de problemer, der opstar i denne forbindel se. Frengangs-
madden har veet den, at man ferst har undersggt, hvilke mate-
rielle befgjelser, lovgivningen tillagger forvaltningen (4.1.)
dernast hvilken frengangsnmade, der skal anvendes ved bef gjel -
sernes wudnyttelse (4.2.) og til slut, hvordan befgjelserne
kan gennentvinges (4.3.).

De materielle befgjelsesr er systematiseret efter forskellige
synsvi nkl er.

Di sse synsvinkler er indgrebets karakter (intensiteten)
(4.1.1.), de materi el 1le betingelser for at kunne foretage
tvangsi ndgreb (rets faktumbeskrivelsen) (4.1.2.) sant fornélet
nmed indgrebet (4.1.3.).

4.1. Materielle befgjel ser.
4.1.1. Indgrebets karakter (intensitet).

Som nawnt har udval get foretaget en gennengang af den eksi -
sterende lovgivning ned henblik pad at konstatere, hvilke ind-
greb der er hjemel til at foretage. | dette afsnit anlagges
en "intensitetssynsvinkel", saledes at der begyndes med nindre
i ndgri bende foranstaltninger, hvorefter foranstaltningerne
beskrives efter en slags "skala", hvor foranstaltningerne
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bliver stadig nmere indgribende.
4.1.1.1. Ret til at fa& meddelt oplysninger.

I en rakke love er det bestent, at forvaltningsnyndi ghederne

har ret til at f& neddelt oplysninger. Denne "ret" er lov-
tekni sk beskrevet p& forskellig mAde, f.eks. ved angivelse
af, at der er pligt til at nmeddele oplysninger eller ved an-
givelse af, at forvaltningsmyndigheden har ret til at for-

| ange opl ysninger.

4.1.1.1.1. Generel adgang _t il oplysni nger .

I mange tilfad de siges det helt generelt, at oplysninger kan

forlanges.

| henhold til § 60, stk. 1, 1. pkt., i |ovbekendtgarel-
se nr. 68 af 8. februar 1974 om erstatning til besatel-
sestidens ofre er enhver "pligtig at give erstatningsra-
det de oplysninger, som er ngdvendige for radet til af-
gorel sen af de til dette henlagte sager". Efter 2. pkt.
kan oplysningerne “"kreaves skriftligt eller mundt | i gt
inden for en af radet fastsat frist". (Det skal i @vrigt
bemsxr kes, at man efter § 60, stk. 2, kan krave politiets
bi stand til tilvejebringelse af oplysninger). Efter 8§
27, stk. 2, i lovbekendtggrelse nr. 543 af 6. oktober
1982 om Arbejdsmarkedets Tillagspension er forsikrings-
rddet “"berettiget til at afkrave Arbejdsmarkedets Til-
| agspensi on enhver oplysning, som radet anser for forng-
den til den aktuarmessige bedgmmel se af ordningen". |Ifgal-
ge § 25, stk. 1, i |lovbekendtggrelse nr. 38 af 30. januar
1984 om registreringsafgift af motorkeretejer myv. skal
enhver kgber og sager af kgretgjer efter annodning give
tol dvasenet de "de ngdvendige oplysninger til brug ved
beregni ngen af afgiften". Efter 8§ 25, stk. 5, kan told-
vasenet hos forsikringsselskaber og autonmobil var ksteder
i ndhente enhver oplysning, som er ngdvendig for kontrol-
len med reglerne om afgiftsfritagelse i forbindelse ned
genopbygning efter f aa dsel sskader. Efter nmomslovens §
32, stk. 1, skal Ileverandgrer til registreringspligtige
virksomheder neddel e toldvasenet oplysning om deres |eve-
rancer af varer og vydelser til disse virksomheder. Lov-
bekendtgagrelse nr. 378 af 1. juli 1982 om forbrugsbegran-
sende foranstaltninger indeholder i § 19 en bestemmel se,
hvorefter virksomhederne og nyndighederne pa begaring
skal "meddele enhver oplysning til brug ved kontrollen
med afgifterne". En tilsvarende regel findes i § 17,
stk. 1, i Ilovbekendtggrelse nr. 379 af 1. juli 1982 om
forskellige forbrugsafgifter. I det hele taget findes
bestemmel ser af denne karakter inden for hele afgifts-
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| ovgi vningen, se saledes |ovbekendtgerelse nr. 371 af
1. juli 1982 om afgift af vin og frugtvin (8 20, stk.
3), lovbekendtgegrelse nr. 374 af 1. juli 1982 om tobaks-
afgifter (8 25, stk. 2), lovbekendtgerelse nr. 380 af
1. juli 1982 om afgift af parfuner, toiletmidler mv.
(8 10, stk. 3), |lovbekendtgerelse nr. 370 af 1. juli
1982 om afgift af spiritus mm (8 23, stk. 3), |ovbe-
kendtgerelse nr . 375 af 1. juli 1982 om afgift af cho-
kol ade- og sukkervarer mm (8 23, stk. 3) og |ovbekendt-
gorelse nr. 441 af 23. august 1984 om afgift af visse
ol i eprodukter (& 19, stk. 4). FEter |ovbekendtgerelse
nr. 373 af 1. juli 1982 om afgift af @ er endvidere
efter 8 50, stk. 5, offentlige nyndigheder "pa begaeing
pligtige at neddele kontrolnyndi gheden enhver oplysning
ti: brug ved kontrollen ned afgifternes rigtige erlagy-
gel se" .

Efter arbejdsmiljelovens § 22 kan direktgren for arbejds-
tilsynet til statistisk brug forlange udl everet en rakke
nanere angivne oplysninger om bl.a. de ansattes kan,
al der og sundhedsforhold, om maskiner, maskindel e, behol -
dere etc. og stoffer og nateriale sam om "andre forhol d
af ar bejdsmiljemessig betydning". Lov nr. 79 af 8. narts
1978 om arbejdsskadeforsikring indeholder i 8§ 20 hjemel
til at krawe "neddelt enhver oplysning", som sikringssty-
rel sen skgnner er af betydning, herunder "eventuelle
politirapporter, hospitalsjournaler ned hvad dertil hg-
rer, produktionsprocedurer, produkters og stoffers kemi -
ske bestanddele eller afskrift af sadanne rapporter,
journaler og former". Eter toldlovens 8§ 71, stk. 4,
har befordringsmidlets farer pligt til at "give og do-
kunmentere de for kontrollens udgvel se ngdvendi ge oplys-
ninger om befordringsmiddel, besatning, passagerer og
landing mv. ..." Eter 8 6, stk. 3, | lov nr. 218 af
31. mmj 1963 om udfgrelse af jordbundsanal yser kan den
tilsynsferende "krawe sig neddelt alle for tilsynets

udgvel se forngdne oplysninger. . . " Eter 8 5 i lov
nr. 79 af 27. februar 1980 om adninistration af EF's
forordninger og markedsordninger myv. kan |andbrugsm -
nisteren eller den, han benyndiger dertil, "palagge im

portgrer, eksportgrer, producenter, handlende og bran-
cheorgani sationer at give de oplysninger, der er ngad-
vendige . . . " Eter § 12, stk. 3, i bekendtggrelse nr.
606 af 23. novenber 1982 om |andnobile radiostationer
skal forlangte oplysninger wuopholdeligt gives. Efter

§ 37, stk. .2, i lovbekendtgegrelse nr . 513 af 24. sep-
tember 1975 om apotekervasenet skal enhver, der driver
apotek eller sygehusapot ek, give indenrigsmnisteren
eller den, han benyndiger dertil, de oplysninger om apo-
teket og dets forhold, som det har betydning at kende".
Efter § 50, stk. 1, i lov nr. 199 af 2. april 1974 om

banker og sparekasser skal der gives "tilsynet de op-
I ysninger, der er ngdvendige for tilsynets virksonhed".

Efter 8 240, stk. 1, i |ovbekendtgerelse nr. 630 af 23.
decenber 1980 om forsikringsvirksomhed er forsikrings-
radet berettiget til at foretage undersggelser af et
forsikringsselskabs virkemdde og forhold, "hvorved der

i kke af selskabet ma forholdes radet nogen oplysning" .



Efter |ovbekendtggrelse nr. 163 af 26. maj 1959 om til-
syn med pensionskasser § 21, stk. 1, er forsikringsré&-

det berettiget til at afkrave "en pensionskasse eller
den eller de virksomheder, til hvilke kassen er knyt-
tet, enhver oplysning, som det anser for fornagden til
bedgmel se af kassens virkemdde og status". Efter § 15,
stk. 1, i lov nr. 102 af 31. narts 1955 om til synet ned
nmonopol er ~ og konkurrencebegransni nger er  nonopol tilsy-
net "befgjet til at krawe neddelt alle sadanne opl ys-
ni nger, som skgnnes ngdvendige for dets virksonhed .

Ti | svarende bestemmel ser findes i lov nr. 252 af 8. juni

1977 om nmegkning og skiltning nmed pris mv. (§ 11) sant
i lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsyning (8§ 12,
stk. 2). Eter § 4 i lov nr. 63 af 3. marts 1948 omydel -
se af juridisk bistand samt om inkasso- o0g detektivvirk-
sonhed kan politiet krave sig "forelagt bestent angivne
oplysninger omdriften af virksomheden".

Efter mljgbeskyttel seslovens 8 52, stk. 1, skal den,

der er ansvarlig for forhold eller indretninger, som
kan give anledning til forurening efter annodning af

kommunalbestyrelsen, antsradet eller mljgstyrelsen give
all e oplysninger, herunder om gkonom ske og regnskabsmes-

sige forhold, som har betydning for vurderingen af foru-

reningen og for eventuelle afhja pende foranstaltninger.

4.1.1.1.2. Mund tl ige oplysninger .

I nogle tilfadde siges det, at oplysningerne kan forlanges
nmundt | i gt.

Efter § 2, stk. 1, nr. 3, i lov nr. 505 af 29. novenber
1972 om kontrol med overhol delsen af Er's forordni nger
om nonopol er og konkurrencebegransni nger kan der kree
ves "mundtlige forklaringer pa stedet” og efter § 2,
stk. 2, nr. 3, i lov nr. 564 af 21. " decenber 1972 om
kontrol ned overholdelsen af EF s forordning nr. 11/1960
om af skaf fel se af forskel sbehandling med hensyn t|| trans-
portpriser og transportvilkar kan der forlanges "en hvil -
ken som helst wudtalelse til bggerne og forretningspapi-
rerne". Se ogsd § 60, stk. 2, i den ovennawnte lov om
erstatning til besattel sestidens ofre.

4.1.1.1.3. skriftlige opl ysninger e
| andre tilfadde siges det onvendt, at oplysninger kan for-

| anges neddelt skri ftligt, og der findes endvidere eksenpler
pa, at forvaltningsnyndigheder kan forlange visse dokunenter
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etc. udl everet.

Efter & 86 i kildeskatteloven kan skattemyndi ghederne
krawe "frem agt skattekort og andre dokunenter af betyd-
ning for kontrollen". Efter 8§ 19, stk. 3, i |ovbekendt-

gorelse nr. 441 af 23. august 1984 om afgift af visse
olieprodukter kan toldvasenet forlange varebehol dninger,
forretningsbeger 0g @vrige regnskabsmateriale sant Kkor-
respondance udleveret eller indsendt til toldvasenet.
En tilsvarende regel findes i toldlovens § 78, stk. 2
og 4. Efter nonopollovens 8 15, stk. 1, kan nonopoltil-
synet forlange "indsendt behegrigt bekraftede udskrifter

af protokol- og regnskabsmateriale " Efter bekendt-
gorelse nr . 436 af 25. august 1976 om begransning af
svovlindholdet i olie til fyrings- 0g transportformdl
skal der efter begaing skriftligt gives oplysning om
det neksimale svovlindhold i olie af den kvalitet, |eve-

rancen vedrgrer.

Den ovennante adgang til at forlange udleveret dokunmenter
er en art beslaglaggelse - i hvert fald i det onfang, der
kan foretages gennemfarelse in natura, se afsnit 4.1.1.6.

4.1.1.2. Besigtigelser og tilsvarende foranstaltninger ("ud
vortes" undersggel ser) .

Der er i en rakke bestemmelser hjenmet forvaltningsnyndi ghe-
derne adgang til at foretage besigtigelser af private og of-
fentlige fornuegoder. De foreteelser, der vil Dblive ontalt
i dette afsnit, har som deres hovedformdl alene at give ad-
gang til p& stedet at foretage inspektion af fast ejendom
eller lgsgre. Hvis adgangen hertil sker som et led i en nere
onfattende wundersggelse, f.eks. wundersggelse af regnskaber
eller for at udtage preover etc., foreligger der en mere ind-

gribende foranstaltning, jfr. de fglgende afsnit.
4.1.1.2.1. Adgang til at faerdes p& fremmed ejendom.

I  nogle |ovbestemelser er der givet nyndighederne adgang
til at feades pd fremmed ej endom

Efter toldl oven (lovbekendtgerelse nr. 659 af 15. decem

ber 1982 § 70, stk. 1,) har toldvasenet ret til "uhindret
at feardes overalt langs kysterne, i havne, i lufthavne
og pa |andingssteder sant til at foretage eftersggning

af varer i pakhuse ved kyster, i havne og i |ufthavne".
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| vandl gbsl oven (Ilovbekendtgegrelse nr. 302 af 9. juni
1982) er der i § 91 hj em et adgang for vandl ﬂbsn?/ndi ghe-
der mv. ret til at "feedes til fods |angs vandl gbene".
Fer skvandsfi skeriloven (lov nr. 66 af 23. marts 1966)
indeholder i 8§ 63, stk. 2, en bestenmelse, hvorefter
til synsnyndi ghederne har "ret til at fardes over de jor-
de og private veje, der stgder til de i denne |ov omhand-
lede vande ..." FEfter 8§ 9, stk. 2, i lov nr. 84 af 11.
maj 1897 om telegrafer og telefoner har tilsynsnyndi ghe-
den adgang til nod erstatning at fegdes sivel pd offent-
lig som privat ejendom

Det er karakteristisk for den ovenfor nawnte adgang til faxd-
sel, at de foreteelser, som forvaltningsmyndighederne i nmte-
riel henseende beskadtiger sig ned, ikke er knyttet til et
bestemt sted, nen udvikler sig uafhangigt af "gramser" - vand-
I gb standser ikke ved en ny ejendom telefonledninger e hel-
ler osv. Fardselsretten er ngdvendig for overhovedet at kun-
ne etablere et tilsyn.

4.1.1.2.2. Besigtigelse af ejendomme.

| en rakke bestemmel ser er det bestent, at nyndi ghederne kan
foretage besigtigelser af ejendomme med tilhgrende "indret-
ninger". Reglerne findes isa inden for bygnings- og bolig-
[ ovgi vningen. Karakteristisk er, at det er en fast ejendom
med "tilbehgr", der er genstand for besigtigel sen.

Ifeglge 8§ 31 i |ovbekendtgerelse nr. 455 af 23. septem
ber 1947 om vedligehol del se af kirker og ki rkegarde mv.
skal der en gang om aret foretages et "fuldstendigt ef-
tersyn af kirkebygningen ned tilbehgr sanmt kirkegarden”.

Efter 8 30, stk. 2, i |lovbekendtggrelse nr . 437 af 14.
august 1984 om vur deri ng af | andets faste ejendomme kan
vurderlngsradene foretage "forngden besigtigelse af ejen-
domene" Lovbekendtgerel se nr. 62 af 14. februar 1983

om ar bejderboliger pa |landet indeholder i &8 20 en be-
stemmel se, hvorefter ejerne er forpligtet til at |lade
til synsnyndi ghederne "foretage syn over ej endonmen”.

Efter | ovbekendtgerel se nr. 663 af 16. decenber 1982
om miljebeskyttelse 8 51 har konmunal bestyrelsen, ants-
radet, mljgstyrelsen eller personer, der af disse nyn-

di gheder er benyndiget til at foretage undersggelser,
samt vedkommende enbedslage "adgang til offentlige og
private ejendomme. . =~ " Lov nr. 299 af 8. juni 1978
om vandforsyning mv. indeholder i & 64 en tilsvarende
best enmel se. Byggel oven - |ovbekendtgegrelse nr . 152 af

15. april 1982 hjemer i 8§ 19 konmmunal bestyrel sen adgang
til "en privat ejendom for at se, om der er sket over-
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tredelse af |oven". Huslejensvnet kan efter 8§ 41, stk.
1, i lov nr. 376 af 11. juli 1984 "foretage besigtigel-
se". Naturfredningsloven (lov nr. 435 af 1. septenber
1978) indeholder | & 51 en bestenmel se, hvorefter rigs-
anti kvaren kan "krswe adgang til jordfaste fortidsm n-
der", og efter & 65 kan fredningsnmyndi ghederne "fore-
tage besigtigel se pd vedkommende ejendont' .

I nogle enkelte love er hjenlet en vis videregdende adgang
til "indgdende" besigtigelse, der dog - set i relation til
i ndgrebets intensitet - mnder neget om den ovennsnte "al-
m ndel i ge" besigtigel se.

Brandl oven, |ovbekendtggrelse nr . 365 af 28. juli 1983,

bestemmer i 8 33, at der nmed regel nessigt nellenrum skal
foretages "eftersyn i santlige bygninger, hvori der er
indrettet ildsted, for at pa&se, om skorstene, ildsteder,

herunder bageovne, rggovne mv. og rggledninger er i
forsvarlig stand og tilberligt vedligeholdt og renset".

Ved eftersynet skal det endvidere pases, "om de pabudte
sprgjter og stiger findes og er i forsvarlig stand".
4.1.1.2.3. Adgang til at undersgge bestente virksomheder
eller 1ok a li teter, _ hvor et bestent arbejde foregdr, eller

hvor en bestemt tilstand skal oprethol des.

I en lang rakke |ovbestemelser er der hjemet forvaltnings-
nyndi ghederne adgang til at foretage besigtigelse af, hvad
der "foregar" i virksomheden, eller besigtigelse af lokalite-
ter mv., hvor et bestent arbejde udfgres. Denne gruppe ad-
skiller sig fra den foregdende isa ved, at det ikke speci-
elt er en fast ejendom der skal besigtiges, nen derinmod en
bestent |okalitets beskaffenhed, en arbejdsproces, et arbejds-

produkt etc. Karakteristisk er det, at der i de enkelte be-
stemmel ser ofte ikke sondres nellem de forskellige undersg-
gel sesobj ekter, idet det nesvnes, at "alt" eller "alle steder"
kan undersgges. | nogle bestemel ser foretages dog en egent-

lig opremsning (ejendom transportmidler, varelagre etc.).
De foreteelser, der falder inden for denne gruppe, vil of-
test vare konbineret nmed videregdende befgjelser som f.eks.
adgang  til pr gveudt agni nger eller regnskabsunder sagel ser,
men fadles for de befgjelser, der ontales nedenfor, er, at
de kan anvendes al ene.
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Af | ovbestemmel ser, der anvender wudtrykket eftersyn af
virksomheder, kan eksenpelvis navnes |ovbekendtggrel se
nr. 38 af 30. januar 1984 8§ 25, stk. 2, omregistrerings-
afgift af motorkeretejer mv. ("eftersyn hos registre-
rede virksomheder sant hos andre virksomheder, der er-

hvervsnessi gt afsatter afgiftspligtige kgretgjer"). En

lignende regel findes i 8§ 19 i |ovbekendtgegrelse nr.
378 af 1. juli 1982 om forbrugsbegrznsende foranstalt-
ninger ("eftersyn i de i henhold til narvexende lov af-
gif tspligtige virksomheder ...."). Se ogsa lov nr. 220

af 26. april 1973 om ked mv., § 29, stk. 2, samt lov
nr. 193 af 24. maj 1972 om fyrvaxkeri 8 4. Efter § 240,
stk. 1, i lov nr. 630 af 23. decenber 1980 om forsik-
ringsvirksomhed kan forsikringsr&det |ade foretage un-
dersggel ser pd stedet af "forsikringssel skabs virkenade
og forhol d" .

Mere almndeligt er det dog, at det nere eller mndre pra
cist angives, hvilke objekter, der er adgang til at efterse.
Der er i den forbindelse naturligt nok pavist en samenhang
nmed arten af besigtigel sesobjekter og de naterielle |ovbe-
st emmel ser .

Inden for afgiftslovgivningen er der i vidt onfang hjenlet
adgang til eftersyn af varelagre - oftest konmbineret med en
adgang til at efterse regnskaber. Der kan f.eks. henvises
til lovene om afgifter pd @l, vin, spiritus, tobak, parfune,

chokol ade og sukker og enballage. Lov nr. 634 af 21. decem
ber 1977 om afgift af visse detail sal gspakninger indeholder
sdledes i 8§ 15 en bestemmel se om at tol dvasenet er beretti-
get til at "efterse virksonhedernes varebehol dninger =~ = = ".
Skatt ekontrol | oven (lovbekendtgerelse nr. 401 af 6. juli 1984)
hjemer i 8§ 6, stk. 4, skattenyndighederne adgang til "pa
stedet at foretage opgerelse og vurdering af |agerbehol dnin-
ger, besaning, inventar, maskiner og andet driftsmateriel

En nere individuel beskrivelse findes i andre | ove.

I henhold til lov nr. 220 af 18. maj 1977 om dyrefor-
sgg skal dyreforsegsudvalget have adgang til at "besig-
tige forsggslokaler og dyrestalde og til at overvaze

forseg". Lov nr. 186 af 3. marts 1973 om tilvirkning
og forhandling en gros mm af mejeriprodukter indehol-
der i 8§ 17, stk. 2, en regel om at tilsynsnyndigheden
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har adgang til "ethvert sted, hvor nejeriprodukter til-
virkes, behandles, oplagres eller forhandles en gros,
sant til ethvert transportmddel, hvori produkterne er

i ndl adet. Lovbekendtgegrelse nr. 49 af 16. februar 1966
om forhandling, udfersel af &g og agprodukter mm hjem-

ler i 8§ 12, stk. 3, statskontrollen "adgang til ethvert
sted, hvor ag i erhvervsnessigt gjemed nodtages til salg
eller levering, opbevares, anvendes eller behandles og
kan der foretage eftersyn = . " FEter 8§ 12, stk. 4,
har kontrollen adgang til “"enhver jernbanestation og
havnepl ads og til ethvert skibsrum hvor der er indl a-
det ag." 8 12 i lov nr. 175 af 7. mmj 1975 om m&k og
konsunmed keprodukter giver adgang til eftersyn af be-
sa& ni nger, mejerier og transportmdler, som anvendes
el ler patamkes anvendt til transport af et keprodukter.
Se endvidere lov nr. 340 af 26. juni 1975 om foder st of -
fer (8 22, stk. 1). | lov nr. 115 af 31. marts 1982 om
biavl hjemes der i 8§ 2 adgang til wundersggelse af bi-

stader og bifamlier sant alt til bigarden hegrende mate-
riel og voksbygning. Efter naturfredningslovens § 49,
stk. 4, har rigsantikvaren adgang til steder, "hvor der
foretages jordarbejder", og i henhold til & 7 i lov nr.
244 af 12. mmj 1976 om sikkerhedsnessige og mljgnessi ge
forhold ved atomanlag mv. kan der fordres "adgang til
at udeve tilsyn pa anlamget under bygning og drift eller
hos | everandgarer af anl sgget ". Sal t vandsfi skeril oven
(lov nr. 195 af 26. mmj 1965) giver i § 31 adgang til
"ethvert lager eller wudsalg af fisk, krebsdyr og skal-

dyr sanmt ret til at undersgge forsendel ser heraf" . End-
videre kan der foretages undersggelse af "fangst [adning
og redskaber overalt 1 fiskefartgjer og fisketransport-
fartgjer". Ferskvandsfiskeriloven (lov nr. 66 af 23.
marts 1965) indeholder i § 63, stk. 2, 2. pkt., en lig-
nende regel. Tilsvarende gadder efter 8 23 i lov nr.
167 af 12. mmj 1965 om kvalitetskontrol med fisk og fi-
skevarer. 8§ 12 i bekendtgerelse nr. 606 af 23. novem
ber 1982 om den landnobile radiotjeneste giver adgang
til eftersyn af sadanne stationer. Eter & 9 i |ovbe-

kendtgerelse nr . 528 af 17. oktober 1978 om foranstalt-
ninger mod forstyrrelse af radi onodtagning skal der gi-

ves adgang til wundersggelse af elektriske anlag. Eter
8§ 49 i lov nr. 212 af 23. mj 1979 om kem ske stoffer
og produkter er der adgang til "offentlige og private
ej endonme. Lokaliteter og transportmdler ~ " En til-
svarende regel findes i lov nr. 310 af 6. juni 1973 om
| evnedsmidler & 45. |Ifglge 8§ 2, stk. 1, nr. 4, i lov

nr . 505 af 29. novenber 1972 om kontrol med overhol del -
sen af EF' s forordninger om nonopoler og konkurrencebe-
gramsni nger kan der fas "adgang til virksomhedernes sant-

lige lokaler, grunde og transportnidler". Lovbekendtgg-
relse nr . 669 af 28. decenber 1977 om el ektriske sterk-
strgnsanlag giver i § 2 b, stk. 2, adgang til "alle stark-
strgmsanlag sanmt til alle lokaler, hvori der frenstil-
Il es, forhandles, oplagres eller benyttes elektrisk mate-
riel". Efter lov nr. 293 af 8. juni 1978 om private re-
gistre mv. har register tilsynets nedl emrer og personale
adgang til "alle lokaler, hvorfra registeret admnistre-

res eller kan benyttes, sam til |okaler, hvor registe-
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ret eller de tekniske hjatpemdler opbevares eller anven-
des". Se endvidere lov nr. 294 af 8. juni 1978 om of fent-
lige nyndi gheders registre § 26, stk. 2.

Fadles for de ovennawnte bestemmel ser er, at de giver adgang
til besigtigelse af en virksomhed eller dele heraf. Hvor vidt-
gaende befgjelser, der er knyttet til besigtigel sesadgangen,
beror pad en fortolkning af de enkelte regler. Saledes anta-
ges det f.eks., at registertilsynets adgang til |[|okaler, hvor
registeret eller de tekniske hjapemd er opbevares, tillige
giver adgang til at foretage udtrak fra registeret.

Visse regler om besigtigelse falder en smule uden for denne
gruppe, idet der ikke forudsattes at skulle foretages under-
sggel se af en bestent type virksomhed eller virksomheds udg-
velse. Pa den anden side er der hjeniet en generelt beskre-
vet adgang til besigtigelse med henblik pa at sikre nod ri-
sici, som kan optragle ved en rakke forskellige virksomheds-
typer .

Som eksenpel herpa kan nawnes enbedsl amernes adgang til en-
hver "lokalitet, der med hensyn til indretning eller den der-
i stedfindende virksonhed er undergivet salige sundhedsnes-
sige forskrifter", jfr. 8 3, stk. 2, i lov nr. 182 af 23.
juni 1932 om sundhedsvasenets central styrel se.

4.1.1.2.4. Negnere unde r s ggels er af fast ej endom

| en rakke tilfadde er der hjem et nyndighederne adgang til
at foretage nanmere undersggelser af fast ejendom Der er
tale om noget videregaende end en blot besigtigelse, idet
man er forpligtet til at tale, at der foretages nogle na ne-
re angivne foranstaltninger pA sin ejendom

Efter lov nr. 186 af 4. juni 1964 om frengangsmaden ved
ekspropriation vedrgrende fast ejendom § 3, stk. 1, Kkan
anl agsnyndi gheden, nar der i lovgivningen er hjemel
til ekspropriation, "foretage de ngdvendige forbereden-
de opnélinger , nivellenmenter og andre tekniske forarbej-
der og undersggel ser”. Lignende bestemmelser findes i
lov nr. 287 af 26. juni 1975 om komrunepl anl agning (8§
53, stk. 1), i |lovbekendtgerelse nr. 302 af 9. juni 1982
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om vandlgb (8 61, stk. 1), i |ovbekendtgerelse nr. 585
af 20. novenber 1975 om offentlige veje (8 45, stk. 1)
sant i |ovbekendtgegrelse nr . 587 af 20. novenber 1975
om private fadlesveje (8 39, stk. 3). | henhold til §
52, stk. 1, i lov nr. 245 af 8. juni 1977 om DSB skal
enhver grundejer give "alle vedkommende adgang til at
foretage de |ordbundsundersggel ser, opmélinger, udstik-
ninger og afnekninger i marken, som er ngdvendige til

pl anl aggel se af nye baneanlag eller andringer af besta-
ende baneanl ag".

I nogle bestemmelser er der hjemet adgang til undersgagel se
af bestenmte genstande. Typisk for sadanne bestemnelser er,
at man ved eftersyn gnsker at konstatere, om de ga dende reg-
ler vedrgrende genstandenes indretning og udstyr eller beskaf-
fenhed er overhol dt.

Lov nr . 287 af 10. juni 1976 - ferdselsloven - hjenmer
i 8 77 politiet adgang til at "standse et kgretg] og
| ade det undersgge for fejl og nmangler . " FEfter 8§
12 og 8§ 18, stk. 2, i lov nr. 245 af 8. juni 1977 om
DSB kan der foretages wundersggelse af, om indskrevet
bagage etc. opfylder reglerne | befordringsreglementet.
Lovbekendtgerelse nr. 381 af 10. juni 1969 om luftfart
hjemMer 1 8§ 29 luftfartsnyndi ghederne adgang til "et-
hvert luftfartgj, som benyttes til luftfart efter denne
lov, og har ret til at foretage enhver undersggel se af
luftfartgjet og dets udstyr". Efter 8§ 140, stk. 1, har
havari konm ssionen - hvis en flyveul ykke er sket - "ad-
gang til at foretage undersggelse af luftfartgjet eller
dets rester, uanset om disse befinder sig pa privat om
radde". Efter 8§ 13, stk. 1, i lov nr. 98 af 12. marts
1980 har statens skibstilsyns medarbejdere adgang til
"at gd om bord i ethvert skib, der er onfattet af [|oven.

Dette gadder ogsa skibe under bygning." | henhold til
§ 7 i lov nr. 203 af 18. mj 1977 om skibsnéling har
statens skibstilsyn "ret til at ga onbord i ethvert dansk
skib og skib under bygning for dansk regning samt i et-

hvert udenl andsk skib, der anlgber dansk havn, for at
foretage de ngdvendige nmélinger og for at kontrollere,
at skibet er forsynet ned mal ebrev.

4.1.1.3. Undersggel se af regnskaber, forretningsbeger, korres-

pondance m V.

I lovgivningen er der i en rakke tilfadde tillagt forvaltnin-
gen adgang til at foretage undersggel ser af regnskaber, for-
retni ngsbgger, korrespondance mv. Det er almndeligt, at



42

denne adgang er konbineret med adgang til at efterse varel ag-
re etc., jfr. afsnit 4.1.1.2.3. Adgangen til at "kigge papi-
rer" nm& betegnes som et videregdende indgreb set i relation
til den blotte besigtigelse. Nar man har nulighed for at gen-
nengd regnskaber, kan man f& et indgadende kendskab til opri-
vates formueforhold. Det er karakteristisk, at det ofte i
[ ovgi vni ngen udtrykkeligt fremhaves, at vedkomrende enbeds-
med har tavshedspligt om hvad de ved et sadant eftersyn
far kundskab om

"Foranstaltningerne" - hvad er det nman kan "kigge i" - er
beskrevet forholdsvis ensartet i de enkelte love. Der Kkan
imdertid alligevel pavises forskelle, der - hvilket ikke
kan virke overraskende - hamger samren nmed de naterielle be-
stemmel ser i den enkelte |ov.

4,1.1.3.1. Der forekommer saledes tilfadde, hvor der er tale
om dokunenter, der er beregnet til forevisning.

Efter |ovbekendtgerelse nr. 381 af 10. juni 1969 om | uft-
fart har luftfartsvasenet og politiet adgang til at "kon-
trollere de dokunmenter, som luftfartgjet og de tjenest-
gorende skal veare forsynet ned". HEter fardselsloven
(lov nr. 287 af 10. juni 1976) bestemmes i § 56, at poli-
tiet har ret til at forlange et kgrekort forevist.

4,1.1.3.2. Inden for skatte- og afgiftslovgivningen findes
en rakke bestemmel ser om eftersyn af regnskaber.

4.1.1.3.2.1. Adgangen til at efterse regnskaber kan vare
et led i kontrol med at skatter og afgifter betales, som
de skal, eller et led i kontrollen med brugen af offentlige

til skudsordni nger eller |ignende.

Adgangen til regnskabseftersyn er nasten undtagel sesfrit kom
bineret ned en adgang til eftersyn af varelagre, hvilket er
naturligt, idet kontrollen ofte vil bestd i at konstatere

samrenhangen nell em regnskabsfering og varer.

| henhold til & 6, stk. 3, i skattekontrolloven (Iovbe-
kendtgerelse nr. 401 af 6. juli 1984) har skattenyndig-
hederne adgang til p& stedet at gennengd "regnskabsnate-
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riale nmed bilag tillige ned andtre dokunenter, der kan

have betydning for skatteligningen, og foretage opgerel-

ge al; kassebeholdning mv., nar der er rinelig grund
ertil."

Lovbekendtgorel se nr . 659 af 15. decenber 1982, hjemer
tol dvasenet ret til at efterse "forretningsbeger, @vrige
regnskabsmateriale sant Kkorrespondance myv." Tilsvarende

bestemmel ser findes i afgiftslovene vedrgrende benzin,
ansvarsforsikringer 0g 1lystfartejsforsikringer. En lig-
nende formulering bruges i nonslovens § 31 og i toldlo-

vens 8§ 78, stk. 2. Se endvidere lov nr. 377 af 1. juli
1982 om afgift af sukker mra. (8 19, stk. 1), [ovbekendt-
gorelse nr. 371 af 1. juli 1982 om afgift af vin og frugt-
vin mm (8 20, stk. 1), lov nr. 50 af 8. februar 1984
om afgift af elektricitet (8§ 12, stk. 1) og |ovbekendtge-
relse nr. 441 af 23. august 1984 om afgift af visse olie-
produkter (8 19, stk. 1).

| |ovbekendtgerelse nr. 378 af 1. juli 1982 om forbrugs-

begramsende foranstaltninger anvendes udtrykket "regn-
skaber mv.", jfr. lovens 8§ 19, stk. 1. Tilsvarende for-
mul ering bruges i |ovbekendtgegrelse nr . 379 af 1. juli

1982 om forskellige forbrugsafgifter 8§ 17, stk. 1, i
| ovbekendtgerelse nr. 373 af 1. juli 1982 om afgift pa
ol § 50, stk. 2, sant i |ovbekendtgerelse nr . 374 af
1. juli 1982 omtobaksafgift § 25, stk. 1.

I 8§ 10, stk. 2, i lovbekendtggrelse nr. 376 af 1. juli
1982 om afgift af konsumis bruges udtrykket "al m nde-
lige forretningsbager og @vrige regnskabsnmateriale".
§ 89, stk. 1, i Ilovbekendtgegrelse nr. 358 af 25. juli
1983 om arbejdsformidling o0g arbejdsleshedsforsikring
bruger wudtrykket "adgang til at gere sig bekendt nmed
kaiﬁe(rjnes bager, regnskabsbgger, behol dning og hele virk-
sonmhed" .

Lov nr . 186 af 30. marts 1973 om tilvirkning og forhand-
ling en gros mm af nejeriprodukter hjemer i & 17,
stk. 5, tilsynsnyndigheden adgang til at foretage efter-
syn af "virksomhedernes bogfering". Efter 8 7, stk. 2,
i lov nr. 595 af 22. decenber 1972 om adninistrationen
af EF's forordninger om markedsordninger for |andbrugs-
varer mv. har den kontrollerende nyndighed adgang til
at efterse bl.a. "forretningsbeger, @vrige regnskabs-
materiale sam Kkorrespondance mv." Lov nr. 505 af 29.
novenber 1972 om kontrol ned overholdelsen af EF's for-
ordni nger om nmonopol er og konkurrencebegransni nger inde-
holder i § 2, stk. 1, nr. 1-2, regler, hvorefter kontrol-
nmyndi gheden skal "kontrollere bgger og andre forretnings-
papirer og tage afskrifter eller lave ekstraktudskrifter
af bgger og forretningspapirer".

4.1.1.3.2.2. Regnskabsunder sggel ser kan endvidere vaze led
i en nere onfattende ofte gkonom sk regulering, hvor andet
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sentlige.

Efter lov nr. 630 af 23. decenber 1980 om forsikrings-
virksonhed § 240 er forsikringsradet berettiget til pa
stedet at l|ade foretage undersggelser af forsikrings-
sel skab virkemdde og forhold, hvorved der ikke af sel-
skabet ma foreholdes radet nogen oplysning” . | henhold
til 8 21, stk. 1, i lovbekendtgegrelse nr. 4 af 12. januar
1984 om tilsyn ned pensionskasser skal forsikringsradet
til enhver tid have "adgang til at gere sig bekendt med
kassens bgger, regnskaber og hele virksonhed'. FEter
8§ 70 i lov nr. 355 af 1. juli 1940 om tilsyn med begra-
vel seskasser o0g 1ligbrazndingsforeninger har forsikrings-
radet til enhver tid adgang til "at gere sig bekendt
nmed begravel seskassernes bgger, behol dni nger, regnska-
ber og hele virksomhed = = " Efter 8 15 1 lov nr. 102
af 31. nmarts 1955 om tilsyn ned nonopoler og konkurren-
cebegransni nger har nonopoltilsynet "adgang til regnska-
ber og regnskabsbgger ...." En tilsvarende regel findes
i 8 11 i lov nr. 252 af 8. juni 1977 omnexkning og skilt-
ning med pris mv. sam i 8§ 12, stk. 2, i lov nr. 54
af 25. februar 1976 om el f or syni ng.

4,1.1.3.2.3. Regnskabsunder sggel ser kan ogsa vexe et for-
hol dsvis underordnet i en kontrolordning. Undersggel se af
regnskaber understgtter her andre vasentligere kontrolmulig-
heder .

Efter lov nr. 74 af 7. april 1899 angdende sprangst of -
fer 8 4 skal der fgres selige bgger vedrgrende salg
mv. af sprangstoffer, og bggerne skal "til enhver tid
vege tilgamgelige for stedets politi”. |1 |ovbekendtgg-
relse nr. 513 af 24. septenber 1975 om apot ekervasenet
§ 36, stk. 2, siges "det, at "regnskabsbggerne nmed bilag
skal forelamges til eftersyn, nar det forlanges at no-
gen, der er benyndiget dertil af indenrigsmnisteren”.
Efter 8 13 i lov nr. 223 af 8. juni 1966 om handel ned
brugte genstande samt pantelanervirksomhed har politiet
bl.a. adgang till at foretage eftersyn af virksomheder-
nes "forretningsbeger", og efter 8 4, stk. 2, i lov nr.
63 af 3. nmarts 1948 om ydelse af juridisk bistand sant
om inkasso- o0g detektivvirksomhed har politiet adgang
til bl.a. "forretningsbgger og -papirer".

4.1.1.3.2. 4. Vi sse af undersggel serne har karakter af kasse-

eftersyn, hvilket wudtryk direkte anvendes i flere bestenmmel -
ser. Kasseeftersyn adskiller sig fra de ovennavnte regnskabs-
under sggel ser ved, at der i fgrste rakke er tale om en under-

sggel se af, om der er overensstemmelse nellem regnskab og
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kassebehol dning og ikke af, om bestente afgifter betales,
som de skal. Ved eftersynet tilsigter man bl.a. at kunne kon-
statere, om der foreligger regnskabsnessige uregel nessighe-
der .

Efter 8§ 13 i lov nr. 321 af 26. juni 1975 om revisionen
af statens regnskaber mm kan rigsrevisoren "til en-
hver tid foretage revision og regnskabsgennengang pa
det sted, hvor regnskaberne fgres, eller hvor det ngad-

vendige materiale | gvrigt findes". De alnmndelige reg-
ler om kasseeftersyn er fastsat med hjemrel i |ovens
§ 14 og findes i bekendtgerelse nr. 337 af 24. juni 1977.
I 8 17, stk. 4, i |ovbekendtgerelse nr. 384 af 25. au-
gust 1980 om fol keki rkens | gnningsvasen mm tales di-
rekte om "foretagelse af kasseeftersyn". FHEter § 89,
stk. 2, i |lovbekendtggrelse nr . 358 af 25. juli 1983

om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring for-
anl ediger ar bejdsdirekteren hvert ar regnskabs- og kas-
seeftersyn i sanmlige arbejdsleshedskasser.

4.1.1.4. proveudtagning.

Undertiden er der hjenmiet adgang til at udtage prgver af vis-
se varer o.lign. Prgveudtagni ngen foretages af kontrol hensyn,

idet det - ved stikprgve - gnskes konstateret, hvorledes be-
skaf fenheden af nogle bestemte genstande er. Der er typisk
tale om undersggel se hos samme ejer af en i savel nengdenss-

sig som styknmessig aldeles ubetydelig del af et stgrre parti.
Pr gveudt agni ngen adskiller sig pa dette punkt fra den under-
sggel se af forskellige |gsgreobjekter, der er ontalt i afsnit
4.1.1.2.5.

4.1.1.4.1. Inden for afgiftsonrddet kan eksenpelvis navnes
toldlovens § 78, stk. 3, hvorefter toldvasenet er "beretti-
get til at udtage preover af varerne i det onfang, det er ngd-
vendigt for at undersgge deres beskaffenhed". Etr § 12, stk.
2, i lov nr. 595 af 22. decenber 1972 om admnistration af
EF's forordninger om narkedsvarer for |andbrugsvarer myv.
er toldvasenet berettiget til at udtage "prgver af mnaterialer
og varer". Formdlet er at konstatere, om betingelserne for
afgiftsfritagel se efter lovens 8§ 9 er til stede.

4.1.1.4. 2. De fleste regler om pregveudtagning findes inden
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for onrvader, hvor det er foreskrevet, at visse produkter skal
opfylde bestente krav. Der kan veze tale om egentlige kvali-

tetskrav eller om krav, hvorefter visse stoffer eller 1ig-
nende ikke nmd forefindes i produktet. Det kan ogsd forekome,
at der foretages kontrol af, om et bestem stykke arbejde
er udfegrt korrekt. Efter 8 6, stk. 3, i lov nr. 218 af 31.

maj 1963 om udfegrelse af jordbundsanalyser kan tilsynsnyn-
di gheden saledes "fra |aboratorierne nedtage undersggte jord-
pregver til kontrolanalyse". Der er tale om kontrol af jord-
bundsanal ysel aboratori ers undersggel ser.

Som eksenpler pa produktkontrol kan nawnes lov nr . 595
af 22. ecenber 1972 om adnministration af ErF's forord-
ninger om markedsordninger for 1landbrugsvarer mv. §
7, stk. 2, hvorefter den kontrollerende nyndighed har

adgang til at "udtage prever af varerne i det onfang,
det er ngdvendigt for at wundersgge deres beskaffenhed" .
| henhold til & 17, stk. 4, i lov nr. 186 af 30. narts
1973 om tilvirkning og forhandling en gros mm af neje-
ri produkter er tilsynsnyndi gheden "berettiget til wuden
erstatning at udtage pregver i det onfang, det er ngad-
vendigt for at wundersgge deres beskaffenhed". | § 12,
stk. 2, i lov nr. 175 af 7. maj 1975 omnme k og konsum-
med keprodukter er det bestemt, at kontrol nyndi gheden
er berettiget til "uden vederlag at udtage pregver 1| det
onfang det er ngdvendigt for at undersgge produktet”.
Efter § 16, stk. 3, i |ovbekendtgerelse nr. 229 af 28.
juni 1937 om tilvirkning og forhandling af margarine
mm har kontrol nyndi gheden ret til "efter gangbar pris

at udtage prever" ned henblik pa foretagelse af kem ske
undersggel ser. Lov nr. 41 af 26. januar 1977 om handel
med g@dning og grundforbedringsmdler indeholder i 8§
21, stk. 1, hjemmel for landbrugsministeren til at fast-
sadte regler om "udtagel se af pregver til kontrol anal yse".
Efter lov nr. 340 af 26. juni 1975 om foderstoffer §
22, stk. 2, kan der udtages og medtages "prever af sa-

vel fardigvarer som ravarer til nanere undersggel se" .
Lov nr . 115 af 31. narts 1982 om bekaspel se af snitsom
ne sygdonmme hos bier og om foranstaltninger til biavlens
fremme giver i 8 2, stk. 1, kontrolnyndi ghederne adgang
til ved bistader at "udtage forngdne prgver". | lov nr .
135 af 26. april 1972 om begramsning af svovlindhold
mv. i brandsel er der i § 1, stk. 3, hjemrel til at

fastssgte regler om "udtagning af prever hos forhandl er
og forbruger™. Lov nr. 267 af 8. juni 1977 indehol der
en lignende bestemmelse for s& vidt angar "udtagning
af prever af motorbenzin". Lov nr. 167 af 12. nmmj 1965
om kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer giver i §
23 adgang til at "udtage prever og foretage kontrolvej-
ning". Efter § 4 i lov nr. 193 af 24. ma 1972 om fyr-
veegkeri kan der "udtages prever af fyrverkeriartikler"
med henblik pa& at foretage tekniske undersggelser. Lee
gem ddell oven - lov nr. 451 af 6. august 1982 - indehol -
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der i 8 9, stk. 2, en regel, hvorefter sundhedsstyrel-
sen kan "udtage eller krawve udleveret prgver af |agem d-
ler og stoffer, der er anvendt til disses frenstilling".

Efter § 50 i lov nr. 212 af 23. maj 1979 om keni ske stof-
fer og produkter kan tilsynsnyndighederne "&bne enbal-

lage og udtage prever til narnere undersggel se uden ve-
derlag". Eter 8 9, stk. 2, i lov nr. 499 af 29. novem
ber 1972 om kontrol ned arbejder ned aale netaller skal
vi rksomhederne give statsguardeinen eller den, han be-
nyndiger dertil, adgang til "efter eget valg at udtage
prover af &slle netaller i uforarbejdet stand, af halv-
fabrli I<at a af adle nmetaller eller af arbejder af adle
nmetal ler" .

4.1.1.5. Visitation.

Der er enkelte steder i lovgivningen hjenmet adgang til at
foretage visitation. Mere onfattende indgreb eller undersg-
gel ser, f.eks. wundersggelse af, om en person har en bestent
sygdom er ontalt i afsnit 4.1.1.6.7.

Efter toldlovens 8§ 74, stk. 1, er toldvasenet berettiget til
at "foretage eftersyn pad personer, som rejser til eller fra
tol donr&det, som er eller har vaxet om bord i skibe, fly el-
ler tog, eller som fardes ved |andegramsen, |angs kysterne,
i havne, i lufthavne eller pa |andingssteder". Det frengar
nodsa ningsvis af 8§ 74, stk. 3, at undersggelse efter stk.
1 er begramset til "ydre beklasning", idet en videregaende
under sggel se forudsstter mistanke om ulovligt forhold. En
sddan undersggel se nm& derfor fornentlig anses for at vae
et straffeprocessuelt indgreb. Eter lovens § 78, stk. 2,
kan der endvidere foretages undersggelse af personer, "der
har udfert eller forestdet udfersel af varer fra tol donradet".

Efter lov nr. 246 af 8. juni 1978 om visse foranstaltninger
nmod tyveri fra det kgl. bibliotek kan der foretages visita-
tion af personer. Personer, der udtages til visitation, skal
efter 8 2 give en kontrollant adgang til at "gennemse tas-
ker, pakker og lignende sant lade sin ydre beklasning under-
sgge". FEfter lovens 88 3-4 kan der foretages "til bagehol del -

se eller videregdende visitation ved politiet, safremt en
person nagter at lade sig visitere, eller hvis visitationen
giver rimelig grund til mistanke om tyveri. Tilbagehol del se
og visitation pd grund af mstanke om tyveri n& anses som
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undersggel ser som led i strafferetsplejen, hvilket fornent-
lig ogsd md anses at gadde anvendelsen af tilsvarende for-
anstal tninger som fglge af nemtelse af at lade sig visitere.

4.1.1.6. Andre indgreb.

De hidtil ontalte indgreb falder i rinmeligt klare grupper
og er nere eller mndre "dagligdags". De er endvidere ofte
- eller kan i hver fald vage - ikke salig indgribende efter
den intensitetsskala, der er anvendt. Tilbage findes imdler-
tid en rakke indgreb, der i reglen er neget usazvanlige og
ofte meget indgribende.

4,1.1.6.1. | visse tilfadde er der hjeniet adgang til at
tage formuegoder "i bevaring" eller til at "beslagl agge" dem
Der tamkes ikke pa prgveudtagning, hvor "besl agl aggel sen"
ikke er et midl i sig selv, nmen en ngdvendighed for at fore-
tage undersggel ser. Systematisk er der i denne gruppe snare-
re tale om en art beslaglaggelse, der enten er funderet i
en slags ngdretsberetninger, eller som (selvom formalet er
et andet) mnder om formuerettens til bagehol dsret.

Som eksenpler herpa kan nawnes bekendtgerelse nr . 235
af 28. april 1976 om pligt til wunder krig eller andre
ekstraordinsge forhold at stille ejendom til radi ghed

for det mlitaxe forsvar. Efter bekendtgerelsens § 4,
stk. 1, kan ejendom "besl agl agges" med henblik pa even-
tuel senere overtagelse af ejendom til eje eller brug.
Efter toldlovens § 86, stk. 7-8, kan varer, for hvilke

told og afgifter ikke betales rettidigt, tages "i be-
varing" og eventuelt bortseat ges ved auktion.
Fag dsel slovens 8 77 giver adgang til at "standse et kgo-

retgi og lade det undersgge for fejl og mangler .
Under sggel sen behgver ikke at foregd pa stedet, nen kan
ske i naneste synshal, hvorved der i dan tid, der ned-
gar til undersggel sen, kan siges at foreligge en art
besl agl aggel se. Fardsel slovens § 123 indeholder regler,
hvorefter politiet kan fjerne bl.a. wulovligt parkerede
og havarerede kgretgjer og eventuelt |ade dem sage ved
offentlig auktion.

Efter 8 16 i lov nr. 98 af 12. narts 1980 om skibes sik-
kerhed mv. kan et skib tilbagehol des, nar der forelig-
ger nogle nanere opregnede onstandi gheder, der medfarer,
at det vil vare forbundet med "fare for onbordvesr endes
sikkerhed eller sundhed at lade skibet ga til sgs eller



fortsadte sejladsen =

4.1.1.6.2. Der findes i lovgivningen hjemrel til at foretage
en rakke tvangsindgreb uden for strafferetsplejen, der efter
deres beskaffenhed er - eller i hvert fald kan vexe - videre-
gdende end de "ransagnings- og besl agl amgel seslignende" ind-
greb, der er ontalt i de foregdende afsnit.

Der findes saledes regler, hvorefter der kan foretages brud
pd post-, telegraf- og telefonhemmeligheden eller fore tages
under sggel se af breve.

Efter |ovbekendtgerelse nr. 230 af 26. naj 1982 om for-
svarets organisation mv. 8 6, stk. 1, kan forsvarsm -
nisteren i tilfadde af krig eller under ekstraordinae
forhold "tradfe foranstaltninger som onhandlet i grund-
lovens 8§ 72 over for telefonsamtaler 0g post- og tele-
grafforsendelser". Eter 8§ 2, stk. 1, 1 lov nr. 395 af
16. august 1983 om post &bnes ubesgrgelige, |ukkede for-
sendel ser, som ikke pa anden nmdde kan bringes afsender
i hande, af postvasenet efter regler, der fastsattes
af ninisteren for offentlige arbejder. Abning af post
af hensyn til besgrgelsen eller for at fastsla onfan-
get af en eventuel beskadigelse af forsendelsen kan 1i-
gel edes ske, jfr. 8 2, stk. 2.

4.1.1.6. 3. | visse tilfadde har forvaltningsnyndi gheder ad-
gang til at overvaze private nwder.

Efter lov nr. 355 af 1. juli 1940 om tilsyn med begra-
vel seskasser o0og ligbr@ndingsforeninger 8§ 10 er forsik-
ringsradet berettiget "til at lade en reprasentant over-
vaae en begravel seskasses generalforsaming". Lov nr.
220 af 7. juni 1972 om Kgbenhavns Fondsbgrs hjenter i
8§ 23 den tilsynsferende adgang til "at overvaxe besty-
rel sens mpder, deltage i forhandlingerne og frensate
forslag til behandling".

4.1.1.6. 4. I nogle love er der adgang til at afspaare onra-
der , nedrive bygninger o.lign.

Efter toldlovens § 71, stk. 9, kan toldvasenet krave,
at der pa& steder, hvor varer indlades eller tages om
bord etc., etableres afspasringer, der ikke nd passeres
uden tol dvasenets santykke. Efter § 21, stk. 2, i brand-
loven (lovbekendtgerelse nr . 365 af 28. juli 1983) er
brandvasenet berettiget til "at nedrive bygninger eller
fjerne beplantninger ...."
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4.1.1.6.5. Der findes |ovbestemel ser, der giver adgang til
at standse visse transportnmidlier, f.eks. skibe og luftfartg-
jer. Dette vil i visse tilfade ske ned henblik pad undersg-
gelse af transportmdlet - se ovenfor i afsnit 4.1.1. 1.

men selve det forhold, at det bringes til standsning, né imd-
lertid karakteriseres som et selvstandigt indgreb. F. eks.
kan det for skibe og luftfartgjer have store gkonom ske efter-

virkninger.

Efter toldlovens 8 71, stk. 2, skal sejlende skibe "pa
tol dvasenets forlangende stoppe op". Efter lov nr. 195
af 26. mmj 1965 om saltvandsfiskeri 8§ 31, stk. 2, kan
fiskerikontrollen og politiet "lade fiskerfartgjer og
fisketransportkoretgjer stoppe og borde for foretagel se
af tjenstlige handlinger =~ =~ " FEter § 84, stk. 1,

i lovbekendtgerelse nr. 381 af 10. juni 1969 om | uft-
fart kan vedkomrende nyndighed pélagge et luftfartgj
at lande, nar "hensynet til den offentlige orden og sik-

kerhed krawer det". Efter 8 6, stk. 1, kan vedkonmende
nyndi ghed, safrent pal agget ikke efterkommes, "ned der-
til egnede mdler hindre luftfartgjets videre flyvning" .
Efter 8§ 12, stk. 5-6, i |ovbekendtgegrelse nr. 230 af
26. mmj 1980 om forsvarets organisation mv. kan for-
svarsmni steren i krigstilfadde o.lign. "regulere og

kontrollere sejlads og lufttrafik".

4.1.1.6.6. Der findes ogsd bestemmel ser, hvorefter en offent-
lig nyndighed er berettiget til at lade et arbejde eller vis-
se foranstaltninger udfere for en privats regning (de sdkal d-
te "selvhja pshandlinger"). Disse tilfadde forekommer isas
i situationer, hvor private ikke har overholdt en pligt til
selv at udfgre det paga dende arbejde eller gennenfgre foran-
staltningerne, jfr. nanere Betamkning nr . 981/1983 om hand-
hawel se af bygge- og nmiljal ovgi vni ngen, side 107 ff.

Pa bygge- og mljgonr adet komer selvhjzlpshandli inger
navnlig pad tale, nar den private ikke opfyl der et pa-
bud om fysisk | ovl i ggerel se, nen kan ogsd tamkes fore-
taget i faresituationer og uden at et forudgdende. pa-
bud er ngdvendi gt.

Flere bestemmelser giver hjemel for selvhjelpshandlin-
ger til gennentvingelse af ethvert pabud, der udstedes
efter den pagatdende lov. FEter miljobeskyttelseslovens
§ 49, stk. 2, kan kommunal bestyrel sen sal edes, nar et
pabud efter loven ikke er efterkomet rettidi gt "l ade
den pagad dende Fforanstaltning udfere for den ansvar |l i -
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ges regning" . En tilsvarende vid hjemmel findes i vand-
forsyningslovens 8 65 og den nye vandl gbslovs § 54, stk.
3. Andre af lovene har begranset adgangen til selvhja ps-
handling til salige pabud. Det gadder sdaledes byggel o-
vens § 15, stk. 7 (pabud om gardrydning) og § 18, stk.
2 (pabud om afhjapning af farefrenmkal dende mangler ved
en ejendom), naturfredningslovens 8§ 50 (pabud om retab-
lering af et beskadiget jordfast Ffortidsminde) o0g byg-
ni ngstredningsl ovens & 33, stk. 4 (pabud om afhja pning
af mangler, der frembyder fare for en fredet bygnings
opr et hol del se) .

Af andre |ovbestemmel ser kan newnes: Lov nr. 148 af 24.
april 1975 om bekampelse af flyvehavre bestemer i §
1, stk. 3, at der kan fastsadtes bestemmelser om at
pabudte foranstaltninger, der ikke er wudfgrt inden for
en vis frist, kan udfgres af vedkommende nyndighed pa
ejerens eller brugerens bekostning. De foranstaltninger,
der kan komme pé& tale, er efter § 1, stk. 2, bl.a. bort-
lugni ng, afhugning, jordbehandling og kem sk bekapelse

af flyvehavreplanter. De namere regler findes i bekendt-
gerelse nr. 202 af 30. april 1981 om bekamel se af fly-
vehavre. Dyrevarnslioven - lov nr. 335 af 8. juli 1983

indeholder i 8§ 14-15 en bestemelse om tvangsafliv-
ning af dyr ved politiets foranstaltning. Regler af sain-
me art findes i 8§ 9 i lov nr. 156 af 14. april 1920 om
smtsomme sygdomme hos husdyrene. Bekendt ggrel se nr.
666 af 16. decenber 1982 om bekaampel se af rotter inde-
holder i & 5 hjemmel til, at kommunal bestyrelsen kan

lade foretage udryddelsesforanstaltninger, som grund-
ejeren trods pabud herom ikke har |adet udfaore.

4.1.1.6.7. Endelig er der i nogle tilfade hjemrel til at
foretage en rakke foranstaltninger, der gegr indgreb i den
personlige frihed.

Efter fardselslovens & 55 kan politiet til enhver tid
kreeve, at "fgreren af et kgretg) eller en rytter fore-
tager en udandingsprgve". Efter bekendtgerelse nr . 349
af  24. juni 1976 om udandingsprever efter fardselslo-
ven kan politiet tilbageholde den, som skal foretage
udandi ngspregven, i det tidsrum det er negdvendigt for
at foretage prgven. Kapitel 3 i lov nr. 114 af 21. marts
1979 om foranstaltninger mod smitsomme sygdomme hjem-
ler adgang til at gennenfgre en lang rakke tvangsind-
greb over for enkeltpersoner. Saledes kan der bl.a. bli-
ve tale om isolation, tvangsmessig vaccination, |ageun-
dersggel ser og tvangsindl aggel se af sygehus. Bi st and
til gennemforelse heraf ydes af politiet. Lov nr. 287
af 23, maj 1973 om bekanpel se af kgnssygdonme indehol -
der i &8 4 hjemmel til at gennenfgre tvangsundersggel se
og tvangsbehandling med bistand fra politiet. Lov nr .
118 af 13. april 1938 om sindssyge personers hospitals-
ophold indeholder i 8§ 1-5 regler om tvangsindl aggel se
af sindssyge. Efter bistandslovens § 17, stk. 1, kan
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den myndi ghed, der behandler en sag, palagge den, der
sgger bistand, at medvirke ved sagens oplysning, herun-
der ved at lade sig undersgge af en lage eller indlagge
til observation og behandling. Der er ikke hjemmel til
tvangsgennemforelse. Nagter den pagad dende at medvirke,
er fglgen alene processuel skadevirkning.

4.1.2. Materielle betingelser for at kunne Fforetage tvangs-
indgreb (ret sfaktumbeskrivelsen).

4.1.2.1. | ndl edni ng.

| dette afsnit anskues de naterielle befgjelser ud fra, hvil-
ke betingelser der skal vare opfyldt, for at indgrebet kan
foretages (retsfaktumbeskrivel sen) .

N&r udtrykket retsfaktunbeskrivelse ontales i dette afsnit,
tamkes der pa& en beskrivelse af de positive betingelser, der
skal vare opfyldt, for at indgrebet lovligt kan foretages.

"Negative betingelser", der ikke md vare til stede, f.eks.
magtfordrejning, falder uden for retsfaktunbeskrivel sen, nen
er naturligvis retligt relevante. | retsfaktunbeskri vel sen
udel ades i dette afsnit ogsd beskrivelsen af, hvor indgre-

bene kan foretages (f.eks. fast ejendom eller bestente virk-
somheder), hvad der kan ge@res (f.eks. preveudtagning), samt
af, hvem der kan ggre det. Disse betingelser er omalt i af-
snit 4.1.1. og afsnit 4.2 1.

4.1.2.2. Ingenegentligretsf aktunbeskr i vel se ._

I langt den overvejende del af de bergrte |ovbestemelser
er der overhovedet ingen retsfaktunbeskrivelse, eller ogsa
er retsfaktunbeskrivel sen sa ubestent, at den nappe har nogen
selvstandig betydning. Nogle - tilfaddigt valgte - eksenpler
kan illustrere dette.

Efter 8§ 25, stk. 1, i |ovbekendtggrelse nr. 38 af 30.
j anuar 1984 om registreringsafgift af motorkeretojer
mv. kan toldvasenet forlange ethvert kgretgj frenstil-
let, for sa vidt det "skennes ngdvendigt at afgiftsnes-
sige grunde". HEter § 25, stk. 2, kan der foretages ef-
tersyn af kgretgjer og regnskabsnateriale etc., nen det
angives ikke, under hvilke betingelser dette kan ske.
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Efter 8 3 i lov nr. 186 af 4. juni 1964 om frengangs-
maden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom kan
anl egsnyndi gheden, nar der i lovgivningen er hjemrel
til ekspropriation, foretage "de nedvendige forbereden-
de opnélinger, nivellenenter og andre tekniske forar-
bej der og underszgelser". Lovbekendtgegrel se nr. 401 af
6. juli 1984 (skattekontrolloven) hjemer i § 6, stk.
3, adgang for skattenyndi ghederne til pa stedet at gen-
nengd regnskabsmateriale nmed bilag tillige ned andre
dokumenter, "der kan have betydning for skattel|gn| n-
gen og foretage opgerelse af kassebeholdning myv. nar
der er rinmelig grund dertil". | henhold til § 22, stk.
2, i lov nr. 681 af 23. decenber 1975 om arbejdsmljg
kan direktgren for arbejdstilsynet forlange en lang rak-
ke oplysninger "til statistisk brug". HEter lovens 8§
76 har arbejdstilsynets nedarbejdere adgang til offent-
lige og private arbejdssteder "i det onfang det er pa-
kravet for at de kan varetage deres hverv'. 1 § 12, stk.
3, i lovbekendtgegrelse nr. 49 af 16. februar 1966 om
forhandlding, udfgrsel og indfegrsel af &gy og agproduk-
ter mm siges det blot, at statskontrollen "har adgang
til ethvert sted, hvor ag i erhvervsmessigt gjenmed nod-
tages til salg eller levering, opbevares, anvendes el-
ler behandles, og kan dér foretage eftersyn = "

Lov nr. 115 af 31. nmarts 1982 om biavl giver kontrol-
nyndi ghederne "uhindret adgang til undersggelse af bi-
stader og bifamlier og alt til bigarden herende nate-
riel ...." | henhold til &8 3 i lov nr. 267 af 8. juni
1977 om blyindhold mv. i motorbenzin har tilsynsnyn-
di ghederne adgang til offentlige og private ejendome
"for at indhente oplysninger til brug for udgvelsen af
tilsyn og kontrol". Lovbekendtggrelse nr. 152 af 15.
april 1982 - byggeloven - indeholder i 8§ 19 hjemmel for
kommunal bestyrel sen til uden retskendelse at forlange
adgang til en privat ejendom "for at undersgge, om der
er sket overtradelse af loven eller de i medfer af |o-
ven udfardigede bestemmelser og stillede betingelser
. " Luftfartsloven (lovbekendtgerelse nr. 381 af 10.
juni  1969) indeholder i 8§ 29 en bestemmel se, hvorefter
| uftfartsnyndi ghederne har adgang til qutfartgj er og
har ret til at foretage enhver undersggelse af luftfar-
tgjet og dets udstyr, "som findes ngdvendig for at kun-
ne udfere besigtigelse og tilsyn". Endvidere kan |uft-
fartgjer krawes klargjort til besigtigelse, |igesom prg-
veflyvning og "andre ngdvendige prover kan krawves ud-
fort". Efter lovens § 52 kan tilsynsnyndi gheden til en-

hver tid kreawe adgang til luftfartsanlag og anden ejen-
dom "i den udstraekni ng, det er ngdvendigt for udforelse
af dens opgaver". Etr 8§ 9, stk. 3, i lov nr. 84 af 11.
maj 1897 om tel egrafer og telefoner har de i "statens

tjeneste stdende personer, der er beskadtiget ved eller
forer tilsyn nmed arbejder ved en staten tilhgrende |ed-
ning og legitinerer sig som sddanne" adgang til at fae-
des pad offentlig og privat ejendom "for sa vidt de pa-
gad dende arbejder gere det fornedent". Efter 8§ 3, stk.
2, i lov nr. 182 af 23. juni 1932 om sundhedsvasenets
central styrel se har sundhedsstyrelsens leder eller den,
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han benyndiger dertil, "i tilsynets interesse nar som
hel st adgang til enhver af de anfeorte lokaliteter her
i landet samt til enhver anden |okalitet, der med hen-

syn til sin indretning eller den deri stedfindende virk-
somhed er undergivet salige sundhedsmessige forskrif-
ter".

I nogle tilfadde er det ikke wudtrykkeligt bestent, at der
kan foretages besigtigelser eller undersggelser - ransagnin-
ger om man vil - nmen hvor det alligevel formentlig na anta-
ges, at en sadan adgang bestar. Dette gadder i tilfatde, hvor
en nere indgribende foranstaltning er hjem et og skal ivark-
saetes, nmen hvor iverksa#telse ikke kan gennenfgres uden at
foretage en besigtigelse eller I|ignende.

Der er tale om en salig gruppe, hvor retsfaktum for "ransag-
ninger" pa en made indgdr i retsfaktum for et andet indgreb.
Retsfaktum kan saledes vaxe forholdsvis tom nen kan ogsa
- afhangig af indgrebets karakter - have en vis praeision.

| de situationer, hvor frihedsberevelse uden for strafferets-
plejen iverksattes ved politiets foranstaltning, gatder der
formentlig den regel, at f.eks. husundersggelse kan foreta-
ges, hvis der er konkrete holdepunkter for at tro, at ved-
komrende befinder sig i huset, jfr. Germer i Juristen 1967,
s. 136, og U 33/617. En regel af denne karakter mnder om
den regel, der gatder vedrgrende ransagning i forbindelse
ned anholdelse inden for strafferetsplejen, jfr. retspleje-
lovens 8§ 759, stk. 1, efter hvilken "ransagning af hus for
at eftersgge en mstankt, der skal anholdes, kan foretages,
nar der er grund til at antage, at han opholder sig der, og
ransagningen i det foreliggende tilfadde ikke star i msfor-
hold til sagens betydning."

| tilfaddegruppen falder ransagninger ned henblik pa ivesk-
satelse af frihedsberovelser uden for straf feretsplejen sant
ransagninger for at kunne afhente bestente genstande eller
per soner.

Efter lov nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand
§ 123 kan det sociale udvalg tradfe beslutning om an-
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bringelse af bern uden for hjemmet eller pa bestente
institutioner. Efter § 126, stk. 4, kan politiets bi-
stand rekvireres til fuldbyrdelse af besl utningerne.
Selv om det ikke direkte udtales, nm& det antages, at
politiet kan foretage ransagning af f.eks. et hus eller
en lejlighed nmed henblik pa at gennenfearre en tvangs-
fjernelse af et barn fra hjemet.

Efter 8 6, stk. 1, i lov nr. 498 af 23. decenber 1970
om udlevering til et andet nordisk land i anledning af
visse beslutninger om forsorg eller behandling kan der
foretages frihedsbergvelse, indtil wudlevering kan finde
sted.

Efter 8 5 i lov nr. 118 af 13. april 1938 om si ndssyge
personers hospital sophold pahviler det politiet at yde
bistand til ivarkszttelse af beslutninger om tvangsind-

| aggel se af sindssyge.

Ransagning for at lede efter bestente personer behgver
ikke at ske med henblik pd egentlig frihedsberavelse.
Sal edes kan der f.eks. efter 8 3-4 i lov nr. 287 af
23. maj 1973 om bekapel se af kgnssygdomme ivarksattes
tvangsmessi ge undersggel ser og behandlding ned bistand
af politiet. Politiet md i forbindelse hernmed vaze beret-

tiget til at ransage f.eks. et hus eller en |ejlighed.
Efter dyreveensloven - lov nr. 335 af 8. juli 1983 -
kan politiet i henhold til & 13 i visse tilfade fjerne
et dyr. Politiet md i denne samenhang vare berettiget
til at ransage en ejendom hvor dyret na fornodes at
befinde sig.

Efter 8 12 i |ovbekendtggrelse nr. 409 af 8. august 1984
om vagtafgift af notorkeretgijer mv. skal kogretgjets
nunmer pl ader inddrages ved politiets foranstaltning,

s&fremt vemtafgiften ikke betales rettidigt. FEfter be-
kendtgerelse nr . 723 af 23. decenber 1982 om registre-
ring af motorkegretgier mv. § 63 skal politiet inddrage
et kegretgjs nummerplader, nar et registreret Kkaret g
nagtes godkendt ved syn. FEfter bekendtgerelse nr. 480
af  22. august 1973 om ansvarsforsikring for notordrev-
ne kogretgjer mv. 8§ 16 skal et kgretgjs nummerplader
i nddrages, nar en ansvarsforsikring er ophegrt (f.eks.
pa grund af mangl ende praari ebetaling), og keretgjet ikke
er afnmeldt. For at kunne inddrage nunmerpl aderne efter
disse love nmh politiet vexe berettiget til f.eks. at
"ransage" en garage. Se dog hertil en af Evensen i Fuld-
negtigen 1979 side 79 f. refereret kendelse af Vestre
Landsret, hvor wudlevering af numrerplader skete ved en
um ddel bar f ogedf orr et ni ng.

4.1.2. 3. En vis retsfaktunbeskrivel se.

| enkelte tilfadde findes en vis angivelse af de onstandi ghe-
der, der skal foreligge, for at tvangsindgreb kan ivarksattes.
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Ef ter nat urfredni ngsl oven (|l ovbekendtggrel se nr . 435
af 1. septenber 1978) kan rigsantikvaren krave adgang
til steder, "hvor der foretages jordarbejder, og hvor
der kan fornmodes wunder arbejdet at frenkonme fund som
navynt i stk. 1, 1. pkt.", jfr. lovens 8§ 49, stk. 4. De
fund, der er tale om er grave, gravpladser, bopladser,
ruiner eller andre jordfaste fortidsm nder. Efter |o-

vens 8 51 kan rigsantikvaren kreave adgang til steder,
hvor "der fornpdes at vere et fortidsminde". | henhold
til 8 52 i lov nr. 245 af 8. juni 1977 om DSB skal en-

hver grundejer give alle vedkomende adgang til at fore-
tage de jordbundsanalyser, opmalinger, udstikninger og

af neg kni nger i marken, "som er nﬂdvendl ge til planlag-
gel se af nye baneanlagy eller andringer best dende bane-
anl ag"

4.1.2.4. En _ege nll ig retsfaktumbeskr i velse.

nogle sjadne tilfadde findes en egentlig beskrivelse af
retsfaktum der skal vexre til stede som betingelse for

foretagel se af tvangsindgreb.

Efter |ovbekendtgegrelse nr. 365 af 28. juli 1983 - brand-
loven - har Dbrandvasenet "i tilfadde af ildebrand ret
til i det onfang sluknings- og redningsarbejdet madven—
digger det, at skaffe sig adgang til privat grund

Bef gj el sen kan séal edes kun anvendes, hvis der foreligger
en salig situation - nenlig i | debrand. Efter 8§ 16, stk.

1, i lov nr. 98 af 12. narts 1980 om skibes sikkerhed
kan et skib tilbagehol des, safrent det som felge af fejl
eller mangler ved skrog, maskineri, sikkerhedsudstyr,

placering af ballast eller ladning, bemanding eller an-
dre grunde er forbundet med fare for onbordveeendes sik-
kerhed eller sundhed at |ade skibet gd til ses eller
fortsadte sejladsen. Reglen md forstas sal edes, at til-
bagehol del se kun kan ske, hvis det kan pavises, at sa&-
lige fareonstandi gheder er til stede. Lov nr. 287 af
23. maj 1973 om bekanpel se af kgnssygdomre indehol der
[ § 3 en regel, hvorefter personer, der har grund til
at tro at de lider af en kgnssygdom skal |ade sig un-
dersgge og behandle for sygdonmen hos en |age. Personer,
der tilsidesadater denne pligt, kan af enbedslageinsti-
tutionen fa neddelt pal 2 om at lade sig undersgge og
behandl e. Efterkommes pal amget ikke, kan den pégad dende
fremstilles for en lame ved poIitiets hjad p til under-
sggel se og behandling. Mdsatter patienten sig under-
sggel se eller behandlding, kan retten bestemme, at un-
dersggel sen eller behandlingen skal gennenfgres ved po-
litiets hjadp, jfr. lovens 8 4. | de tilfadde, hvor po-
litiet fjerner et kgretgjs nummerplader, vil det ske,
ndr bestente betingelser er opfyldt, f.eks. at vagtaf-
gift ikke er betalt rettidig.
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4.1.3. Formil et med tvangsindgreb uden for straf feretsplejen.
4.1.3.1. I ndl edni ng.

En gennengang af tvangsi ndgrebene uden for straf feretsplejen
viser, at der er tale om en rakke indgreb, der er hjenlet
i  mange forskellige |ove. I ndhol dsmesssi gt er | ovene natur-
ligvis meget forskellige, men der synes alligevel at kunne
pavises fire hovedgrupper, der vil blive ontalt i dette af-
snit. Der er tale om tvangsindgreb som led i forvaltningens
kontrol, tvangsi ndgreb som oplysningsmiddel, tvangsindgreb
somf uldbyrdelse og tvangsindgr eb s omudtrykfor ngdret.

Denne inddeling, hvori der er foretaget en rakke underind-
delinger, har ikke nogen egentlig retlig betydning, men har
en stor retspolitisk interesse. I nddel i ngen er ikke skarp,
idet en rakke af bestemelserne vil kunne placeres flere ste-
der. Saalig er gransen nellem de to fgrste kategorier uklar.
Best enmel serne er her sggt placeret, hvor de i overvejende
grad md antages at hgre hjemme.

4.1.3.2. Tvangsindgreb som led i forvaltningens kontrol.
4.1.3.2.1. Kontrolvirksomhed og sanktioner.

Langt den overvejende del af tvangsindgrebene er hjemet for
at give forvaltningsmyndighederne mulighed for at wudgve en
effektiv kontrol med overhol del sen af gad dende bestenmmel ser.

Der er ofte tale om kontrol med udgvel sen af en bestenmt virk-
somhed eller kontrol af en bestem |okalitet, hvor et sarligt
arbejde foregar, eller hvor en bestent tilstand skal opret-
hol des, jfr. afsnit 4.1.1.2.3. De indgreb, der kan bringes
i anvendel se, onfatter i vidt onfang tillige regnskabsunder-
sggel ser, undersggel se af forretningsbeger sam prgveudtag-
ning, jfr. afsnit 4.1.1.3. og 4.1.1.4.

Kontrollen er i mange tilfadde en slags stikpravekontrol,
men der findes ogsd eksenpler pa regel messig kontrol.
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Det er ikke tanken i dette afsnit at foretage en saxlig ud-
forlig gennengang af de tilfedde, hvor tvangsindgeb anvendes
i kontrol gjeraed, bl.a. fordi mange af de relevante |ovbestem

melser allerede er omalt i de afsnit, der er henvist til
ovenfor. Af hensyn til retspolitiske overvejelser skal deri-
nod ontales nogle af de synspunkter, der |ligger bag sammen-

hangen nellem tvangsi ndgreb og kontrolvirksomhed.

Det karakteristiske ved denne "kontrolgruppe" er, at kontrol-
len i langt de fleste tilfadde angar udevelse af en bestem
virksomhed eller anvendelse eller salg af bestente genstande
eller produkter, som er wundergivet en offentlig regulering.
Til sikring af, at reguleringen virker som tilsigtet, er det
ngdvendi gt at have kontrolmdler til radighed.

Kontrollen kan udformes pa& flere mAder. Undertiden kan gad den-
de bestemmelsers overholdelse kontrolleres pa& forhand, som
det f.eks. sker ved byggetill adel ser eller ski bstil synets
godkendel se af en nybygning. Oftest er det imdlertid ngdven-
digt at fegre kontrol ned en |gbende virksonmhed, f.eks. en
produktion, eller opretholdelsen af en tilstand. Som led i
begge former for kontrol kan der vae brug for at foretage
besigtigelse mv. Men behovet er salig patragende ved kon-

trol ned en | gbende virksonmhed.

Formalet nmed forvaltningens kontrol ned geddende regler er

naturligvis i fagrste rakke at forebygge overtradel se af reg-
lerne. Man bgr inmidlertid vaae opmeaksom pa, at hvor tilside-
satel se konstateres, o0g forvaltningen beslutter sig til at
skride ind over for overtradel sen, f.eks. med strafbel agt
padbud eller forbud, komer tvangsindgrebet - besigtigelsen,
prgveudt agningen mv. - til at virke som led i bestrabelsen
pad at skaffe oplysninger til brug for en frentidig beslut-
ni ng.

4.1.3.2.2. Eksempl er padkontr olbestemme lser .

Inden for skatte- og afgiftslovgivningen findes mange eksenp-
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ler pa& tvangsindgreb som led i kontrolvirksomhed. Det er isar
tol dvasenet, der er tillagt befgjelse hertil til tvangsind-
greb.

Se |ovbekendtggrelse nr. 38. af 30. januar 1984 om regi-
streringsafgift af motorkeretejer mv. (8 25, stk. 1-2) ,
bekendtgegrelse nr . 628 af 8. decenber 1982 om afgift
af benzin (8 17-18), lov nr. 174 af 7. maj 1975 om af-
gift af ansvarsforsikringer (8 7), lov nr. 413 af 20.
august 1976 om afgift af lystfartejsforsikringer (8§ 8),
| ovbekendtgegrelse nr . 369 af 1. juli 1982 om almindelig

omsad ni ngsafgi ft  (nonsloven, 88 31-32), | ovbekendtge-
relse nr. 378 af 1. juli 1982 om forbrugsbhegransende
foranstaltninger (8 19), |ovbekendtgerelse nr. 379 af

1. juli 1982 om forskellige forbrugsafgifter (&8 17),
| ovbekendtgarelse nr. 373 af 1. juli 1982 om afgift af
ol (8 50, stk. 2-3), lovbekendtgegrelse nr. 371 af 1.
juli 1982 om afgift af vin og frugtvin mm (8§ 20), |ov-
bekendtgerelse nr . 374 af 1. juli 1982 om tobaksafgif-
ter (8 25), lovbekendtgegrelse nr. 380 af 1. juli 1982
om afgift af parfumer, toiletmdler mv. (8§ 10), |ov-
bekendtgarel se nr. 376 af 1. juli 1982 om afgift af kon-
sums (8 7), |lovbekendtggrelse nr. 370 af 1. juli 1982

om afgift af spiritus mm (8 27), |ovbekendtgerelse
nr . 372 af 1. juli 1982 om kontrol med onsat ni ngen af
spiritus og vin (8 9), lovbekendtgerelse nr. 375 af 1.
juli 1982 om afgift af chokolade- og sukkervarer mm

(8 23), lov nr. 50 af 8. februar 1984 om afgift af elek-
tricitet (8 12), |ovbekendtgarelse nr. 441 af 23. august
1984 om afgift af visse olieprodukter (8 19), lov nr.
634 af 21. decenber 1977 om afgift af visse detail sal gs-
pakni nger (8 15), lov nr. 381 af 1. juli 1982 om afgift
af charterflyvning (8 11) og lov nr. 659 af 15. decem
berk 19)82 omtold (8§ 70, § 74, stk. 1-2, § 78 og § 98,
stk. 3).

Bef gj el serne i denne gruppe onfatter typisk eftersyn af vare-
| agre, forretningsbeger, regnskabsmateriale og korrespondan-
ce. Kontrollen inden for f.eks. nonslovens regi bestar natur-
ligvis i at pase, at nonsen berigtiges, som den skal. Da der
betales nons i alle led af den erhvervsnessige onsatning af
varer, er det naturligt, at kontrollen nmd onfatte savel vare-
| agre som forretningsbager etc.

Fra beskaftigelseslovgivningen kan navnes arbejdsmiljesloven
(lov nr. 681 af 23. decenmber 1975) . HEter loven og isa& de
bekendt gerel ser, der udstedes med benyndigelse i |oven, péa-
hviler der savel arbejdsgiveren som de ansatte en rakke plig-
ter f.eks. vedrgrende udfgrelse af arbejdet, indretning af
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arbejdsstedet, udformmingen af tekniske hjapenidler o.s.v.

Efter lovens § 76 har arbejdstilsynet adgang til arbejdsste-
der .

Fra bygnings- og boliglovgivningen kendes ogsd eksenpler pa
tvangsi ndgreb som kontrolforanstaltning.

Efter 8 19 i byggeloven (lovbekendtgegrelse nr . 152 af
15. april 1982) kan kommunal bestyrel sen forlange adgang
til en ejendom for at undersgge, om der er sket overtree

delse af loven. Eter &8 31 A kan boligmnisteren fastsat-
te bestemmel ser om obligatoriske kontrol malinger af var-
me- og ventialtionsanlag. | bekendtgerelse nr. 223 af
14. maj 1984 om kontrolmdling, justering og rensning
af mndre oliefyrsanlzg skal der foretages en arlig kon-
trolmdling af mndre oliefyrsanleg. Eftersynet skal som
udgangspunkt foretages af skorstensfejerne, der efter
§ 3, stk. 4, har fri adgang til de steder, hvor det er
ngdvendi gt at foretage kontrol mélinger.

Fra |ovgivningen om brandvasen og sprangstoffer kan ogsd hen-
tes eksenpler.

Efter 8§ 33 i brandloven (lovbekendtgerelse nr . 365 af
28. juli 1983) kan der foretages regel nessige eftersyn
af bygninger for at konstatere, om de er i forsvarlig
stand. Lov nr. 193 af 24. nmaj 1972 om fyrvagkeri bestem
nmer i 8 4, at brandinspektionen og politiet har adgang
til virksomheder, der frenstiller, indferer eller for-
handler fyrveagkeri. Der kan i forbindelse hernmed udta-

ges pragver, som kan underkastes en teknisk undersggel se.
Det, der skal kontrolleres, er, om fyrvarkeriet opfyl-
der de gaddende forskrifter, jfr. herved bekendtgerelse
nr. 550 af 19. novenber 1976 om fyrvax keri .

Fra lovgivningen om dyr kan nsawnes lov nr. 220 af 18. maj
1977 om dyreforsgg. Dyreforseg n& kun finde sted i egnede
lokaler og kun gennenfgres pa salige néAder. Efter |ovens
§ 13 har dyreforsegsudvalget adgang til forsggslokaler og
til at overvare dyreforsgg.

Fra veter i nearlovgivningen kan nswnes lov nr . 220 af 16. april
1973 om kegd. | loven er fastsat bestemmel ser om bl.a. indret-
ningen af slagtesteder. Eter lovens § 29, stk. 2, er der
adgang til at besigtige disse. Se endvidere |ovbekendtgerel -
se nr. 299 af 28. juni 1937 om tilvirkning og forhandling
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af margarine mm § 16, hvor der bl.a. er adgang til prave-
udtagning som led i produktkontrollen, samt lov nr. 115 af
31. marts 1982 om bi avl .

Fra mlj glovgi vni ngen kan nawnes |ovbekendtgerelse nr. 130
af 9. april 1980 om beskyttelse af havmljget (8844-47 - ef-
tersyn af skibe).

Fra 1ovgivningen om fardsel og kommuni kation kan nawnes fagd-
sel slovens § 55 (udandingsprever) 0g 8 77 (landevejssyn) sam
lov nr. 245 af 8. juni 1977 omDSB (8 12 og 8§ 18 - undersggel -
se af, om bagage eller fragtgods opfylder bestenmrelserne i
befordringsreglenentet). Se endvidere |ovbekendtggrelse nr.
381 af 10. juni 1969 omluftfart, & 29 og § 52, stk. 2 (under-
sggel se af luftfartgj, tilsyn med flyvepladser) samt lov nr.
84 af 11. mmj 1897 om telegrafer og telefoner 8 9, stk. 4
(tilsyn ned 1ledningsarbejder). FEter § 12 i bekendtgerelse
nr. 606 af 23. decenber 1982 om den |andnobile radiotjeneste
kan der foretages eftersyn af radiostationer, og efter § 9
i lovbekendtgerelse nr . 528 af 17. oktober 1978 om foranstalt-
ninger mod forstyrrelse af radionotagning af radio- og fjern-
synsnodt ager e, ligesom fadlesantenneanlam kan kontrolleres,
jfr. bekendtgerelse nr . 481 af 8. septenber 1981 om fadl es-
antenneanlag mv. § 13.

sundhedslovgivningen indeholder ogsd regler om kontrolefter-
syn.

Efter 8 3, stk. 2, i lov nr. 182 af 23. juni 1932 om
sundhedsvasenets central styrelse har  sundhedsstyrel sen
adgang til enhver |okalitet, der er undergivet sundheds-
nessige forskrifter. Det, der skal kontrolleres, er na-
turligvis, om forskrifterne overholdes. | |ovbekendt-
gorelse nr. 513 af 24. septenber 1975 om apot ekervase-
net er der bl.a. fastsat bestemrelser om afgift af og
tilskud til apoteker. FEfter lovens § 36, stk. 2, kan
kont rol nyndi gheden forlange regnskabsbgger med bil ag
frem agt.

For si kr ingsvir ksonhed o.li gn. er undergivet en indgdende of-
fentlig kontrol.
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Lov nr. 636 af 23. decenber 1980 om forsikringsvirksom-
hed indehol der saledes bestemmelser bl.a. om stiftelse
af forsikringssel skaber, kapitalgrundlaget i forsikrings-
aktieselskaber 0g gensidige forsikringsselskaber, regn-
skabsaf | aggel se o.s.v. Efter lovens § 240 er forsikrings-
radet berettiget til p& stedet at undersgge et forsik-
ri ngssel skabs virkenéde og forhold. Se endvidere |ovbe-
kendtgerelse nr. 4 af 12. januar 1984 om tilsyn ned pen-
si onskasser 8§ 21, stk. 1, hvor der er adgang til forret-
ni ngshgger etc., sanmt lov nr. 355 af 1. juli 1940 om
tilsyn ned begravel seskasser 0g ligbrazndingsforeninger.

§ 10.
Monopol loven - lov nr. 102 af 31. marts 1955 - har ifalge
§ 1 til formal gennem offentligt tilsyn ned nonopol er og kon-

kurrencebegransninger at forhindre wurinelige priser og for-
retni ngsbetingel ser sant at sikre de bedst nmulige vilkar for
den fri erhvervsudevel se. Efter lovens § 15 er nonopol tilsy-
net bl.a. berettiget til at opnd adgang til regnskaber o.s.v.
Andre love henviser til monopolloven for s& vidt angar tvangs-
i ndgr ebene.

Se saledes lov nr. 252 af 8. juni 1977 om nmeekning og
skiltning nmed pris mv. (& 11) , lov nr. 59 af 15. fe-
bruar 1974 om priser og avancer (8§ 13) sanmt lov nr. 216
af 8. juni 1966 om licitation mv. (8 6). Lov nr. 505
af  29. novenber 1972 om kontrol med overhol del sen af
EFfs forordninger om nmonopoler og konkurrencebegrans-
ninger og lov nr. 564 af 21. decenber 1972 om kontrol
med EF's forordning nr. 11/1960 om afskaffelse af for-
skel shehandling ned hensyn til transportpriser og trans-
portvilkar indeholder i henholdsvis 8 2, stk. 1, og §
2, stk. 2, bestemmelser om kontrol med bgger, forret-
ni ngspapirer o0.S.V.

Register | ovene indeholder regler om undersggel se af registre
pa steder, hvor de adninistreres eller benyttes. Se lov nr.
293 af 8. juni 1978 om private registre mv. (8 22, stk. 3)
og lov nr. 294 af 8. juni 1978 om offentlige nyndi gheders
registre § 26, stk. 2.

Inden for den gvrige lovgivning findes talrige eksenpler pa
t vangsi ndgreb som kont r ol ni ddel .

Lov nr. 139 af 7. mmj 1937 om kontrol ned tilvirkni n?
af krigsmateriel mm bestenmer i 8 1, at Kkrigsnaterie

kun & tilvirkes efter tilladelse. Tilladelse neddeles
pd naxnmere betingelser. Efter lovens 8 6 har tilsyns-
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nyndi gheden n&r som helst adgang til de pagea dende virk-
sonmheder. Efter § 13 i lov nr. 98 af 12, nmarts 1980 om
skibes sikkerhed er der adgang til at g& om bord i et
skib, der er onfattet af loven. Loven indeholder bl.a.
udstyrs- og arbejdsforskrifter for skibe. Lov nr. 203
af 18. mmj 1977 om ski bsmaling indehol der regler om skibs-
maling og udstedelse af nalebrev for skibe. Efter |o-
vens 8§ 7 kan skibstilsynet gd& om bord i ethvert skib
for bl.a. at kontrollere, om skibet er forsynet ned na-
| ebrev. Lovbekendtggrelse nr . 669 af 28. decenber 1977
om el ektriske stag kstrginsanlag bestermer i 8§ 2 a, stk.
1, at tilsynet nmed bestemmel ser vedrgrende starkstroms-
anla@ udeves af elektricitetsradet og Danmarks Elektri-
ske Materiel kontrol (DEMKOQ . Efter & 2 b, stk. 2, har
di sse nyndi gheder adgang til anlam og lokaler etc. ned

henblik "p& udegvelsen af det i & 2 a, stk. 1, nawnte
tilsyn ..." Lov nr. 250 af 8. juni 1978 om gasinstall a-
tioner og installationer i forbindelse med vand- og af-
| gbsl edni nger indeholder i & 15 hjenmel til udfaxdigel se
af et gasreglenment. | 8§ 17 er angivet, hvad der nanere
kan bestemmes i reglenentet. Der er bl.a. tale om bestem
nmel ser om udfgrelse, vedligeholdelse og benyttelse af
gasinstallationer. | reglenentet kan endvidere fastsat-
tes bestemmel ser om at tilsynsnyndi ghederne har adgang
til at undersgge gasnateriel mv. og til at udtage pre-
ver. Lov nr. 223 af 8. juni 1966 om handel ned brugte
genstande sanm pantel &ner virksomhed indeholder i § 15
hjemmel for justitsministeren til at fastssdte narnere
regler om udgvelse af virksonhed i henhold til |oven.

| bekendtgerelse nr. 7 af 9. januar 1969 er sadanne reg-
ler fastsat. Der findes saledes bl.a. regler om farelse
af regnskabsbgger og om hvad der n& kgbes eller nodta-
ges som pant. Eter lovens § 13 har politiet adgang til
at foretage eftersyn af forretningslokaler, varelagre
og forretningsbgger. | lov nr. 499 af 29. novenber 1972
om kontrol med arbejder af &adle netaller mv. er der
fastsat nsrmere bestemmel ser om beskaffenheden mv. af
ale metaller, der erhvervsnessigt frenstilles, sa ges
eller wudbydes til salg. Eter § 10 har statsguardeinen
adgang til |okaler, prgveudtagning o.s.v.

4.1.3.3. Tvangsi ndgreb som opl ysni ngsmi ddel .

Som nawnt i afsnit 4.1.3.2. vil en kontrol ofte kunne g& over
i oplysning til brug for beslutninger. Tvangsindgreb for at
skaffe oplysninger til beslutninger kan imdlertid ogsda fore-
komme wuden forbindelse ned kontrol. De tilfadde, der [Iigger
nag mest den, der er led i kontrol, forekommer, hvor forvalt-
ningen har initiativ til at tradfe en beslutning og skaffer

oplysninger for at afgere, omden vil udeve initiativet.

Klarest viser dette sig inden for ekspropriationslovgivnin-
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gen. Efter § 3, stk. 1, i lov nr. 186 af 4. juni 1964 om frem
gangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom kan
anl agsnyndi gheden "foretage de ngdvendige forberedende opna-
linger, nivellenenter og andre tekniske forarbejder og under-
sggel ser" .

Efter 8§ 61, stk. 1, i vandl gbsloven (I ovbekendtgarelse
nr. 302 af 9. Jjuni 1982) er enhver grundejer "pligtig
at tale, at de opnélinger, nivellenenter, eller andre
tekni ske forarbejder og undersggel ser, der er ngdven-
dige til wudarbejdelse af plan for et i denne |ov omhand-
let arbejde, udfgres pa hans grund'. | henhold til §
53, stk. 1, i lov nr. 287 af 26. juni 1975 om kommne-
planlagning er der adgang til private ejendomme "for
at udfere opnélinger og andre tekniske forarbejder til
forberedel se af planlagning efter denne lov'. Eter |ov
nr. 213 af 23. maj 1979 om bygningsfredning &8 32, stk.
1, har det saxlige bygningssyn ret til at foretage un-
dersggel ser og besigtigel ser, der er ngdvendige som fagal-
ge af lovens bestemmelser”. Det sa&lige by?ni ngssyns
opgave er bl.a. at wudarbejde indstillinger ti kul tur -
mnisteren om fredning af bygninger sarnt at ophave fred-
ni nger .

Anvendel sen af tvangsindgreb som led i oplysning forekomrer
ogsa, hvor anledningen til, at forvaltningen skal tradfe af-
goerelse, kommer udefra.

Efter lov nr. 79 af 8. marts 1978 om arbejdsskadeforsik-
ring 8 20, stk. 1, kan sikringsstyrelsen udsende sagkyn-

dige til at foretage undersggelse pa stedet. Md "ste-
det" taemkes pa lokaliteter mv., hvor der er sket en
arbejdsskade, og hvor der skal tages stilling til, hvil-
ke foranstaltninger der skal gennenfgres i den anl edning.
8§ 20 er placeret i lovens kapitel 3, hvor overskriften
er "Annel del se og sagsopl ysni ng".

Nat ur f redni ngsl oven (Il ovbekendtgerel se nr. 435 af 1.
septenber 1978 om naturfredning) indeholder i 8§ 65, stk.
1, hjemmel for fredningsnyndi ghederne til at foretage
besigtigel se "af vedkommrende ejendontf. At der tankes

pd konkrete sager, kan ses af bestenmel sens stk. 2, hvor-
efter besigtigelsen kan foretages "uden tilkaldelse af
sagens parter”. FEter luftfartsloven (I|ovbekendtgerelse
nr. 381 af 10. juni 1969) skal der i tilfadde af fly-
veul ykker nedsadtes en havarikonmm ssion. Eter § 140,
stk. 1, har havarikonm ssionen adgang til at foretage
undersggel se bl.a. af luftfartgjet og dets rester. FEf-
ter postloven - lov nr. 395 af 16. august 1983 - er det
bl .a. postvasenets opgave at besgrge breve etc., jfr.
lovens 8 1. Hvis posten ikke kan besgrges, f.eks. hvis
adressaten er ubekendt, skal brevet tilbagesendes til
af senderen. Efter lovens 8§ 13 skal ubesgrgelige |ukkede
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forsendel ser, der ikke p& anden néde kan bringes afsen-

deren i hande, abnes af postvasenet efter regler, der
fastsadtes af mnisteren for offentlige arbejder. De
nanere regler herom findes i bekendtgegrelse nr. 451

af 9. decenber 1983 om benyttelse af postvesenet § 2.
| disse tilfedde hjenies saledes adgang til at bryde
post henmel i gheden for at tilvejebringe oplysning om af-
senderens identitet.

I nogle tilfadde er adgangen til at gennenfgre tvangsindgreb
ikke saxligt knyttet sammen ned tilfeadde, hvor forvaltningen
kan udgve et initiativ, eller hvor anledningen til, at en
afgarel se skal traffes, komer udefra. Det siges saledes i

nogle betemelser , at adgangen er hjemiet ned henblik pa at

“tilvejebringe oplysninger til brug for beslutninger i hen-
hold til loven eller regler udfaxdiget ned hjenmmrel i |oven".
Det saxlige er, at de beslutninger, der henvises til, kan

vedrore Kkonkret verserende sager eller forberedelse af be-
sl ut ni nger, herunder udfeardigelse af generelle norner.

Efter lov nr. 663 af 16. decenber 1982 om m | j gbeskyt-
telse 8 51, stk. 1, er der adgang til offentlige og pri-
vate ejendomme “"for at tilvejebringe oplysninger til
brug for beslutninger i henhold til loven eller regler
udfeediget ned hjemmel i loven". Befojelserne tilkom
mer kommunal bestyrel sen, antsradet, miljastyrelsen eller
personer, der af disse nyndigheder er benyndiget til
at foretage undersggel ser, sam vedkomrende enbedsl age.
De beslutninger, der kan vae tale om kan angad konkre-
te sager, jfr. f.eks. lovens § 18, hvorefter tilladel-
se til, at spildevand tilfgres vandl gb, sger eller ha-
vet, neddeles af antsradet, eller generelle, jfr. f.eks.
8 5, hvorefter konmmunal bestyrelsen forudsattes at kunne
vedtage forskrifter om en rakke mljgnessige emer. Be-
stemel ser svarende til miljebeskyttelseslovens § 51
findes i lov nr. 299 af 8. juni 1978 om vandforsyning
mv. (8 64), lov nr. 212 af 23. nmaj 1979 om keni ske st of -
fer og produkter (8 49, stk.l) sanmt lov nr. 310 af 6.
juni 1973 omlevnedsmidler mm (8§ 45, stk. 1).

Det kan ogsd forekomme, at der ikke er adgang for en forvalt-

ni ngsnyndi ghed til at fastsa#te generelle normer, men hvor
nyndi ghedens opgaver alligevel er af generel karakter. Der
er, ikke tale om stikprevekontrol, nen om et slags generelt
tilsyn.

Efter nat ur f redni ngsl oven (| ovbekendtgerel se nr . 435

af 1. septenber 1978) er rigsantikvaren pdalagt visse
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opgaver, jfr. lovens kapitel VII, der vedrgrer jordfa-
ste fortidsminder. Dels nmd en rakke foranstaltninger
ikke foretages wuden rigsantikvarens tilladelse, dels
udar bej der rigsanti kvaren indstillinger til kul turm -
nisteren om erhvervelse af fortidsmnder og tradfer be-
stemel se om undersggel ser og istandsadtel ser. Som m d-

del til at kunne varetage disse opgaver har rigsantik-
varen adgang til jordfaste fortidsminder eller steder,
hvor der kan fornodes at vage et fortidsmnde, jfr. |o-

vens § 49, stk. 4, og 8 51, stk. 1.
4.1.3.4. Tvangs indgreb som fuldbyrdelse .

Der findes enkelte eksenpler p&, at tvangsindgrebene ikke
er et led i en kontrol eller et mddel til oplysning til brug
for en fremidig beslutning, nen har karakter af selvstan-
dige indgreb. Der tamkes i den forbindelse pa situationer,
hvor indgrebet kan siges at vaze et "formal" i sig selv.

Efter 8 2, stk. 2, i lov nr. 118 af 13. april 1938 om
sindssyge personers hospital sophold kan en sindssyg per-
son, der er farlig for sig selv eller andre, tvangsind-
| amges. Tvangsi ndl aggel sen kan ske med bistand fra poli -
tiet, jfr. lovens 8 5. Efter § 4, stk. 2, i lov nr. 287
af 23. juni 1973 om bekampel se af kgnssygdomme kan der
i visse tilfadde efter retskendel se foretages tvangsnes-
sig undersggel se og behandling for kgnssygdome. Tvangs-
begandlbi ngen ma ogsa karakteriseres som et selvstandi gt
i ndgr eb.

Det salige ved denne tilfzldegruppe er, at tvangsindgrebene
pa en made "afslutter” en del af sagen. Man kan ogsa kar akte-
risere indgrebene ved, at der er tale om fuldbyrdelse af af-
gorel ser. Ful dbyrdel sesel enentet kormmer tydeligt frem i ne-
dennawnte | ovbestemel ser.

Efter lov nr. 129 af 31. marts 1960 om vaccination nod
mund- og klovesyge kan landbrugsministeren pabyde vacci-
nation nod nund- og klovesyge. Safrenmt en Kkreaturejer
nodsadter sig pdbudt vaccination, skal den efter § 4,
stk. 1, gennenfgres ved politiets foranstaltning. Lov
nr. 333 af 19. juni 1974 om social bistand indehol der
i 88 123-124 hjemmel for det sociale udvalg til at traf-
fe afgegrelse bl.a. om anbringelse af et barn uden for
hjemmet og at nagte dets hjentagelse. Efter § 125, stk.
4, kan det sociale udvalg om forngdent "forlange bistand

af politiet til fuldbyrdelse af trufne beslutninger".
| henhold til lov nr. 498 af 23. decenber 1970 om udl e-
vering til et andet nordisk land i anledning af visse

besl utninger om forsorg eller behandling kan der efter
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beslutning af en nyndighed fra et af de nordiske |ande
tradfes afgerelse om udlevering. Efter lovens & 6 kan
den person, der begares udleveret, f rihedsbereves, hvis

der er rinelig grund til at tro, at han vil wunddrage
sig wudleveringen ved at flygte eller skjule sig. Der
er i dette tilfadde tale om et indgreb, der har til for-
rr;"al at sikre fuldbyrdelsen af en eventuel senere beslut-
ni ng.

En selig form for fuldbyrdelse kendes inden for koretgjs-
onradet . Et registreringspligtigt kgretgj skal vae forsynet
med nummerpl ader. En forudsatning for, at kgretgjet Ilovligt
kan anvendes, er, at der betales vagtafgift, at koretgjet
er ansvarsf orsikret, sam at det, nar det fremstilles til
syn ved statens bilinspektion, bliver godkendt. Hvis vagt-
afgiften ikke betales, hvis ansvarsforsikringen ikke holdes
i kraft, eller hvis kgretgjet nagtes endeligt godkendt ved
syn, skal kogretgjets numrerplader fjernes ved politiets for-
anstaltning.

Se |ovbekendtgerelse nr. 409 af 8. august 1984 om vamt-
afgift af notorkeretgier mv. (8 12 - "hvis afgiften
ikke erleagges rettidigt"), bekendtgerelse nr. 480 af
22. august 1973 om ansvarsforsikring af notordrevne kg-

retgier mv. (8§ 16 - "fyldestggrende forsikring ikke
foreligger, inddrages kgretgjets numerpl ader") sant
bekendtgegrel se nr . 723 af 23. decenber 1982 om registre-
ring af nmotorkgretgjer mv. (8 63 - "N et registre-
ret koretgj nagtes godkendt . skal notorkontoret
straks anmpbde politiet om at inddrage keretgjets numer-
pl ader™) .

4.1.3.5. Tvangsindgreb som udtryk for ngdret.
4.1.3.5.1. Amndeligkar akterist ik af nedr etstilfaddene.

Efter straffelovens § 14 er en handling, der ellers ville
vae strafbar, straffri, nar den var ngdvendig til afvesgel-
se af truende skade pa person eller gods, og |ovovertrael -
sen matte anses for at vare af forholdsvis underordnet betyd-
ning. Bestemmelsen skal ses som et wudslag af en almindelig
grundsaning om at ngd - til en vis grad - bryder alle |ove.
Nedretssynspunkter af denne karakter kan siges at 1igge bag
en rakke af tvangsindgrebene uden for strafferetsplejen, nen
sdledes at det nornalt ikke er ngdvendigt at bryde |Ioven,
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idet der i almndelighed er hjemel til gennemfoerelse af for-
anstal tningerne. De bagved |iggende synspunkter er imdler-
tid beslagtet med ngdretssynspunkterne. Det sealige ved ind-
grebene er, at de kun kan foretages, nar der foreligger nogle
salige situationer, hvor det ma anses for pakrawet, at der
gribes ind. Det er karakteristisk, at der i denne tilfzlde-
gruppe er tale om en vis praeision i beskrivelsen af rets-
faktum saledes at en donstol sprgvelse ville kunne veare re-
levant. Samtidig foreligger der imdlertid oftest "pericu-
lum in nora", hvilket indebaxer, at et krav om forudgaende
retskendel se vil kunne nodvirke de hensyn, der ligger bag
t vangsi ndgr ebet .

4.1.3.5.2. Eksenpler p& ngdretstil fadde.

Efter 8 6 i |ovbekendtggrelse nr. 230 af 26. mmj 1982
om forsvarets organisation mv. kan forsvarsministeren
under krig eller andre ekstraordinage forhold tradfe
foranstaltninger som onhandlet i grundlovens § 72 over
for telefonsamtaler o0g post- og telegraf forsendelser.
Efter 8 9, stk. 7, i lov nr. 156 af 14. april 1920 om
smtsome sygdomme hos husdyrene kan der i tilfatde af,
at hundegal skab er eller antages at vere udbrudt eller
at ville kunne udbryde her i I|andet, bl.a. pal agges eje-
re af ejendomme i onrédet, hvor dette vil kunne ske,
at give de af veterinaxdirektoratet antagne personer
adgang til at foretage bekapelse af rawe og gravlinge
pa ej endommen. Luftfartsloven (Il ovbekendtgorelse nr .
381 af 10. juni 1969) indeholder i & 84, stk. 1, en be-
stemmel se, "hvorefter vedkommende nyndighed, "n&r hen-
synet til den offentlige orden og sikkerhed krawer det" ,
kan palagge et luftfartgj at |ande. Landingen kan gen-
nentvinges "med dertil egnede midler"”, jfr. § 84, stk.
3. | henhold til 8§ 21, stk. 1, i Iovbekendtgogrelse nr .
365 af 28. juli 1983 - brandloven - har brandvasenet
"i tilfadde af ildebrand" ret til, i det onfang sl uk-
nings- og redningsarbejdet ngdvendigger det, at skaffe
sig adgang til privat grund om forngdent ved gennenbryd-
ninger og bortskaffelse af hindringer". Efter kapitel
3 1 lov nr. 114 af 21. marts 1979 om foranstaltninger
nmod smtsomme sygdonme kan epi dem konmi ssi onen gennem
fore en rakke foranstaltninger nod udbredelse af snmit-

sonmme sygdonmme her i |andet, f.eks. palag om |ageunder-
sggel se, hospi t al si ndl aggel se, i sol ation, af spagring
af onrdder etc. Betingelsen for at anvende befgjelserne
er i almndelighed, at der skal foreligge en fornodning
om tilstedeverelsen af en alment farlig sygdom der er
smttefarlig, jfr. sadledes lovens 88 56 ("eller som

ma antages at vare snittet ned en sadan") og 8§ 11, stk.

2 ("Nor der er fare for, at snmitte kan spredes . . . ") .
| det hele taget opstilles farligheds- eller farekrite-
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rier ofte i denne ngadretslignende gruppe. Som yderli -
gere eksenpler kan nawnes lov nr . 118 af 13. april 1938
om si ndsssyge personers hospital sophold § 2, stk. 2 ("far-
lig for sig selv eller andre") sant lov nr. 98 af 12.

marts 1980 om skibes sikkerhed mv. 8§ 30 (" .. . . for-
bandet med gjensynlig fare for nmenneskeliv at |ade ski-
bet g& til 'sgs” . = . ") . Efter byggelovens § 18, stk.

1, kan kommunal bestyrelsen i tilfadde, hvor der som fal ge
af mangler ved en ejendom opstar fare for ej endommens
beboere eller andre krawve, at bebyggel sen og onkringlig-
gende arealer i ngdvendigt onfang afspeeres og rgmes.
Hvis et af konmmunal bestryel sen nmeddelt pdbud om at af-
hja pe nangler, der frenbyder fare for ejendomens be-
boere eller andce, ikke efterkomes under en af kommu-
nal bestyrel sen fastsat frist, kan kommunal best yrel sen
efter § 18, stk. 2, straks lade de paga dende arbejder
udf gre pa ej erens bekost ning.

4.2. Frengangsndden ved anvendel sen af de materielle befgjel-
ser .

| dette afsnit redegegres for den frengangsnmade, der skal fal-
ges, nar de i afsnit 4.1. nawnte befgjelser @nskes udnyttet.
Afsnittet omnhandl er som udgangspunkt ikke, hvorledes befgjel-
serne kan gennentvinges, safrem der |agges nyndighederne
hindringer i vejen, nen alene spegrgsmalet om de fornelle be-
tingel ser, der skal vare opfyldt, for at befgjelserne kan
anvendes. Denne sondring kan dog ikke fastholdes. Saledes
er f.eks. politiets nedvirken ontalt i dette afsnit, uanset
at dette ogsd har nae tilknytning til spgrgsmilet om gennem
tvingelse, jfr. afsnit 4.3. Baggrunden herfor er, at spargs-
milet om politiets nedvirken har betydning ved afgerel sen
af, om retskendel se skal indhentes. Otest er det imdlertid
saledes, at politiet ikke medvirker, fegr gennentvingelse er
ngdvendig. | dette afsnit ontales, hvem der kan udgve befg-
jelserne (og i forbindelse hermed politiets medvirken) sant
spegrgsmél et om hvorvidt retskendelse er ngdvendig, om der
skal forevises 1legitimation eller fuldmagt samt om der skal
ydes bistand til nyndighederne i forbindelse ned udgvel sen
af befgjelserne sant om nyndi ghederne skal give underretning
fori nden.

4.2.1. Hemer tillagt adgang til at foretage tvangsindgreb ?



70

4.2.1.1. of fent 1 ige nyndi gheder .

Det fremgar af gennengangen i afsnit 4.1., at adgang til at
foretage "ransagninger" er hjemet i et stort antal forskel-
lige love. Som en naturlig konsekvens heraf nmedfgrer dette,
at ransagni ngsadgangen er tillagt en bred vifte af forskel-
lige forvaltningsmyndigheder. Det nornmale er, at befgjelserne
er tillagt nyndigheder, der er led i det statsforvaltnings-
retlige hierarki eller hgrer wunder en kommunal bestyrelse.
I nogle tilfaedde er befgjelserne tillagt saligt oprettede
nawn og r ad.

Se f.eks. |ovbekendtggrelse nr. 60 af 8. februar 1974
om erstatning til besattelsestidens ofre. Efter |ovens
§ 58 nedsates der et erstatningsrad bestaende af en
formand, der skal opfylde betingelserne for at kunne

beski kkes til |andsdommer, sant 6 andre nedlemer. 4
af nedl emmerne udnewnes af nministeren for s&lige an-
liggender efter indstilling fra nogle andre na¥nere an-
givne mnisterier, medens de sidste 2 udpeges efter ind-
stilling af frihedsbevagel sens frihedsrad. Erstatningsra-
dets afgerelser kan efter 8 64, stk. 3, indbringes for
soci al m ni steren. Efter lov nr. 115 af 31. marts 1982

om biavl er en rakke befgjelser tillagt statens bisyg-
donmsnawn, der bestar af 5 nmedlemmer, hvor ét (forman-
den) va ges af |andbrugsm nisteren, ét af statens plan-
teavl sudval g, ét af statens biavlisforening og to af

Danmar ks Biavl er forening, jfr. lovens § 1, stk. 2. |
henhold til lov nr. 114 af 21. marts 1979 er en rakke
vi dt gdende bef gj el ser tillagt epi dem komm ssi oner ne.
| henhold til lovens 8§ 3 nedsates for hver antskomune

en epi dem konmmi ssion, der bestar af en politimester (for-
mand), som er udpeget af justitsministerriet, en enbeds-
| age udpeget af enbedsl ageinstitutionen, en dyrleage ud-
peget af vet eri nag direktoratet, en distriktstol dchef
udpeget af direktoratet for toldvasenet sant tre af ants-
radet val gte nedl emmer.

Udval get har fundet det ungdvendigt at foretage en egentlig
systemati sk gennengang af de inplicerede nyndigheder. Det

skal frenmhawves, at der i tilfade, hvor tvangsindgreb er hijem-
let, normalt ikke er foreskrevet i |ovene, at en vis kvalifi-
ceret fremgangsmdde skal anvendes i forbindelse ned beslut-

ni ngstagninger, eller at afgerelserne skal traffes pa et vist
hgjere plan. Sadanne regler kan inidlertid fastsadtes admni-
strativt, men dette sker formentlig sjaddent. | |ovbestenmel -
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serne siges det som regel, at vedkommende styrelses enbeds-
nmead el ler nedarbejdere kan udgve befojelserne, eller at ved-
komrende mnister eller den, han benyndiger dertil, kan gare
det. | forbindelse ned undersggelser mv. uden retskendelse
efter 8 6 i skattekontrolloven (lovbekendtgerelse nr. 401
af 6. juli 1984) er det dog administrativt fastsat, at afge-
rel serne skal traffes af de hgjerestaende skattenyndi gheder.

4,.2.1.2. Politiets medvirken.

Af en lang rakke af bestemmelserne frengar det, at politiet
kan eller skal nedvirke ved gennemfoerelse af foranstaltnin-
gerne. Det normale er, at politiet skal yde bistand til andre
forvaltningsmyndigheder eller efter begaging fra disse fore-
tage bestente handlinger, men politiet er imdlertid i nogle
tilfaedde selv forvaltningsnyndighed. Undertiden er politiet
forvaltningsmyndighed sammren med en anden nyndi ghed. Ende-
lig er visse nyndigheder tillagt "politinyndi ghed".

4.2.1.2.1. Bistand fra politiet.

I nogle tilfadde siges det helt generelt, at politiets bi-
stand kan rekvireres og ofte saledes, at bistanden ydes efter
regler, der fastsattes efter forhandling ned vedkommende fag-
mnister og justitsministeren.

Efter & 60, stk. 2, i |ovbekendtgegrelse nr. 68 af 8.
februar 1974 om erstatning til besattelsestidens ofre
er erstatningsradet "berettiget til at begage politiets
bistand til tilvejebringelse af oplysninger "o
henhold til § 26 i |ovbekendtggrelse nr. 38 af 30. januar

1984 om registreringsafgift af motorkeretejer myv. yder
politiet toldvasenet bistand efter regler, der fastsattes
efter forhandling nellem mnisteren for skatter og afgif-
ter og justitsmnisteren. Tilsvarende regler findes i
lov nr. 628 af 8. decenber 1982 om afgift af benzin (8
17), nonsloven (8 33, stk. 2), lovbekendtgerlse nr. 371
af 1. juli 1982 om afgift af vin og frugtvin mm (8§
21), |ovbekendtgerelse nr. 375 af 1. juli 1982 om afgift
af chokol ade- og sukkervarer mm (8 24), |ovbekendtgg-
relse nr . 441 af 23. august 1984 om afgift af visse olie-
produkter (8 20, stk. 2) om toldloven (& 113). FEfter
§ 76, stk. 2, i lov nr. 681 af 23. decenber 1975 om ar-
bejdsnmljg yder politiet "om forngdent" bistand, saledes
at arbejdstilsynets nedarbejdere kan opnd adgang til
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offentlige og private arbejdssteder. Narmere regler om
bistand kan fastsadtes af arbejdsministeren efter for-
handling nmed justitsministeren. Eter § 53, stk. 4, i
lov nr . 287 af 26. juni 1975 an komunepl anl agni ng yder
politiet kommunal bestyrelsen bistand til at opnda adgang
til private ejendonme. Bistand Tydes efter bestemel sen
"i henhold til regler, der kan fastsadtes nellem nmlj o-
mnisteren 0og justitsministeren". | henhold til § 51,
stk. 2, i lov nr. 372 af 13. juni 1973 om niljgbeskyt-
tel se yder politiet miljemyndighederne bistand efter
regler, der fastsattes efter forhandling nellem niljg-
mnisteren og justitsministeren. Der er tale om bistand
med henblik pad at skaffe adgang til offentlige og pri-
vate ejendonme. Der er fastsat nanere regler om bistan-
den i justitsministeriets cirkulareskrivelse af 29. sep-
tenber 1974. En regel svarende til miljebeskyttelseslo-
vens § 51, stk. 2, findes i lov nr. 299 af 8. juni 1978
om vandforsyning mv. (8 64, stk. 2) og i lov nr. 267
af 8  juni 1977 om blyindhold mv. | notorbenzin (8 3,
stk. 2). FEfter |ovbekendtgerelse nr. 381 af 10. juni
1969 om luftfart & 140, stk. 4, kan havarikonm ssionen
krawe politiets bistand "til undersggelse i det onfang
det skgnnes forngdent". Byggeloven 1indeholder i § 20
en bestemelse, hvorefter politiet yder konmmnal besty-
relsen bistand til at opnd en i henhold til loven hjem-
let adgang til en ejendom Der kan i henhold til bestem
nel sen fastsadtes narnmere regler om denne bistand efter
forhandling mellem boligmnisteren og justitsministeren.
Efter 8§ 49, stk. 2, i lov nr. 212 af 23. mgj 1979 om
kem ske stoffer og produkter yder politiet tilsynsnyn-
di ghederne bistand efter regler, der fastsaates efter
forhandling nellem miljeministeren 0g justitsmninisteren.
Der er tale om bistand til at skaffe adgang til offent-
lige og private ejendomme, |lokaliteter og transportm d-
ler. Lov nr. 310 af 6. juni 1973 om levnedsmdler mm
i ndehol der i § 45, stk. 2, en tilsvarende bestemel se.

| andre tilfatde angives politiets opgaver nere praxist, idet
politiet skal foretage elle |ade bestemte handlinger fore-
t age.

| henhold til 8§ 4, stk. 1, i lov nr. 129 af 31. narts
1960 om vaccination nod mund- og klovesyge skal en pa-
budt vaccination gennenfgres ved politiets foranstalt-
ning, safrem en kreaturejer (bruger) nodsasdter sig vac-
cinationen. En tilsvarende bestemelse findes i Ilov nr.
42 af 20. februar 1960 om vaccination nod ondartede smit-
somre pel sdyrsygdonme (8 3, stk. 2). Eter § 4, stk.
2, i lov nr. 287 af 23. nmaj 1973 om bekampel se af kans-
sygdomme kan en person, der tilsidesadater et pdlag om
at lade sig undersgge og behandle, frenstilles for en
lame ved politiets hjap til undersggel se og behandling.
Modsagter patienten sig undersggel sen eller behandlin-
gen, Kkan retten bestemme, at undersggel sen eller behand-
lingen skal gennenfgres ved politiets hjesdp. FEter §
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5 i lov nr. 118 af 13. april 1938 om sindssyge personers
hospi tal sophold skal politiet nedvirke pa begaing til
iverksezttelse af tvangsindl amgel ser, nar de for indl agy-
gel sen fastsatte betingelser er opfyldt. Nenere regler
om politiets nedvirken er fastsat 1 justitsministeriets
cirkul sge af 29. august 1978.

4.2.1.2.2. Ppolitiet som forvaltningsnyndi ghed .

Politiet er inden for visse retsonrdder selv forvaltningsnyn-
dighed. Der er i langt de fleste tilfatde tale om onrader,
der hgrer under justitsministeriet, og hvor det saledes fore-
kommer naturligt og hensigtsnessigt, at politiet er tillagt

en rakke opgaver. Dette gadder f.eks. inden for fardselslov-
gi vni ngen.

Efter fardselslovens 8§ 55, stk. 1, kan politiet "til
enhver tid krave, at fgreren af et kgretgj eller rytter
foretager en udandingspreve®”. FEter § 77 kan politiet
"standse et kogretgj og lade det undersgge for fejl og
mangl er sam kontrollere, at fgreren opfylder betingel-
serne for lovligt at kunne fegre kgretgjet". Efter § 123
kan politiet foranledige keretgjer fjernet, safrem de
henstar pd et af ferdselsloven onfattet onrédde og er

henstillet i strid med parkeringsregler etc., er hava-
reret eller ikke er forsynet ned nunmerplader. Efter
8 63, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 161 af 26. april 1978
om registrering af motorkeretejer myv. inddrager poli-
tiet et kgretgjs nummerplader, hvis det nagtes godkendt
ved syn. En lignende betemmelse findes i bekendtgarel-

se nr. 480 af 22. august 1973 om ansvarsforsikring for
notordrevne Kkgretgier mv. (8 16, stk. 1). Eter § 4
i lov nr. 74 af 7. april 1899 om sprangstoffer kan poli -
tiet wundersgge forretningsbeger og oplag. Eter |oven
skal bggerne vere autoriseret af politiet og feres efter
politiets nenere forskrifter. Ef ter fyrvarkeriloven
- lov nr. 193 af 24. maj 1972 - né& fyrvarkeri ikke over-
drages, erhverves eller anvendes wuden tilladelse fra
politiet, jfr. lovens § 2, stk. 1. Efter §8 4 har poli-
tiet adgang til virksomheder, der indfgrer, fremstiller
eller forhandler fyrvaekeri og har herunder adgang til
proveudtagning.

Efter 8 4, stk. 1, i lov nr. 63 af 3. nmarts 1948 om ydel -
se af juridisk bistand sant om inkasso- 0g detektivvirk-
somhed kan politiet stille nsmere angivne krav om bog-
foring over indtagter og udgifter. Efter 8 4, stk. 2,

har politiet adgang til bl.a. forretningsbegerne. | hen-
hold til & 2, stk. 2, i lov nr. 223 af 8. juni 1966 om
handel med brugte genstande sant pantelédnervirksomhed
udstedes bevilling til sadan virksonhed af politiet.
Efter lovens 8 13 har politiet adgang til at foretage

eftersyn af virksomhedernes forretningslokaler, vare-
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lagre og forretningsbager.

4.2.1.2.3. Politiet forvaltningsmyndighed sammen ned en an-
den nyndi ghed.

Der forekomrer undertiden tilfadde, hvor politiet er forvalt-
ni ngsnyndi ghed samen ned en anden eller andre nyndigheder.
Forholdet er her det, at politiet bade kan optrase som pri mes
forvaltningsmyndighed 0g som "gennentvi nger".

Efter |ovbekendtggrelse nr . 658 af 28. decenber 1977 om
vagtafgift af motorkaeretejer mv. er mnisteriet for skat-
ter og afgifter gverste forvaltningsnyndighed i spargs-
mal om vagtafgift. Afgiften opkraves ‘inmdlertid pa for-
anl edning af Centralregisteret for Motorkeretejer (R gs-

politichefen) , og efter lovens § 12 skal "kgretgjers
nunmer pl ader  fjernes ved politiets foranstaltning" , sa-

fremt afgiften ikke erlaggges rettidigt.

Luftfartsloven - |ovbekendtgerelse nr. 381 af 10. juni

1969 - indeholder i kapitel 8 en rakke bestemmelser "om
lufttrafik mv." Der er efter reglerne nulighed for at

udstede forskrifter om flyvning p& bestent néde eller
pa besteme steder, om 1luftfartsdokumenter, om medbrin-
gel se af gods, bl.a. eksplosive stoffer og krigsmateriel,
og om adgangen til at fotografere fra luftfartgjer. |
de to sidstnawnte tilfadde fastsadtes reglerne efter
forhandling ned forsvarsmnisteren o0og justitsministeren.
Efter lovens & 89 har "luftfartsvesenet og politiet ret
til at wundersgge et luftfartgj og kontrollere de doku-
menter, som luftfartgjet og de tjenstgerende skal vere
forsynet ned".

4.2.1.2.4. Mndigheder udstyret med "politimndighed".

I nogle enkelte love siges det, at en forvaltningsmyndighed
under udgvel sen af sin virksomhed er udstyret ned "politinmyn-
di ghed" .

Efter § 63, stk. 3, i lov nr. 66 af 23. marts 1965 om
f er skvandsfi skeri har fiskerikontrollens tj enest enend
politinyndi ghed under udgvel sen af deres virksonhed.
I 8 63, stk. 1 og 2, er det namere fastlagt, hvilke
bef gj el ser tilsynet har. Der er bDbl.a. tale om adgang
til at ferdes over privat ejendom sant til preveudtag-
ni ng.

Regler af denne karakter skal fornentlig fortolkes séaledes,
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at vedkommende nyndi ghed har adgang til at gennenfgre foran-
stal tninger pa egen hand uden retskendelse, jfr. afsnit 4.2.2.

4.2.1.3. Saligt om EF-Kommissionens adgang til at foretage
t vangsi ndgr eb.

4,2.1.3.1. Indledning. Hovedreglen.

Det er karakteristisk for samarbejdet i De europa ske Fadles-
skaber, at fadlesskabsreglerne som alt overvejende hovedregel
adm ni streres af nedl enstagernes nyndigheder i et sanvirke
med nationale regler. Der er saledes hverken oprettet |okale
fad | esskabsnyndi gheder, der i de enkelte lande skal admni-
strere EF-retten, eller tillagt Konm ssionen en befgjelse
til i enkelttilfadde centralt at tredfe afgeorelse om fadles-

skabsrettens anvendel se for borgerne.

At denne arbejdsdeling nellem de regel skabende fe&ad | esskabsnyn-
di gheder og de administrerende national e nyndi gheder er udtryk
for et grundl aggende princip, er anerkendt ogsa af Konmi ssio-
nen. Saledes udtalte kommissa Narjes i EF-parlanentet den
12. oktober 1981 under en debat om Konmi ssionens kontrol med
staternes overhol del se af fadlesskabsretten:

"Forslaget om at Konm ssionen selv overtager forvalt-
ningen af fadlesskabsretten og f.eks. selv godkendte
slagterier for at sikre overholdelse af mljg- og sund-
hedsbestemmel ser ville vaxe en form for direkte indgri-
ben i rmedlensstaternes forvaltning, hvilket Konm ssio-
nen endnu ikke har indladt sig pa. Dar findes for gvrigt
den grundholdning i traktaten, at Fadlesskabet pal agger
medl ensstaterne at gennenfgre opgaver og ikke selv side-
| gbende er aktiv i medlensstaterne. En direkte godken-
del sesprocedure for slagterier o0g fjerkraopdret ville
stgde herpd"” (bilag til EFT nr. 276 s. 18).

Medl ensstaterne skal efter traktatens art. 5 tradfe "alle
almndelige eller salige foranstaltninger, som er egnede
til at sikre opfyldelsen af de forpligtelser, som fgalger af

denne traktat, eller af retsakter foretaget af Fadlesskabets
institutioner. De letter Falesskabet gennemforelsen af dets
opgaver." Af denne bestemmelse fglger en pligt til at sgrge
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for, at fadlesskabsretten admnistreres effektivt og loyalt,
sdledes at disse reglers efterlevelse kontrolleres |igesa
godt som nationale regler og overtrazel ser sanktioneres pa
lige fod med overtraaelse af tilsvarende nationale regler.
Det kan herved vese ngdvendigt at skabe en salig hjemel
ikke alene for den strafferetlige sanktion men ogsad for an-
vendel sen af visse retsmdler i forbindelse med kontrollen
0g efterforskningen.

Et sadant behov kan navnlig teamkes i forbindelse med handhae
velse af reglerne om stegtte fra eller opkravning af afgif-
ter til EF. Som eksenpel kan neanes lov nr . 595 af 22. de-

cenber 1972 om adninistration af Det europa ske Fadlesskabs
forordni nger om markedsordninger for landbrugsvarer med se-

nere andringer, der i 8§ 7, stk. 1, giver |andbrugsm nisteren
adgang til at fastsatte regler om kontrol af de varer, der
giver anledning til wudbetaling af tilskud og lignende eller

til opkrewning af afgifter. 8 7, stk. 2, har fglgende ord-
| yd:

"Den kontrollerende nyndighed har nod behgrig legiti-

mation adgang til virksomheder, der oppebaxer ydel ser
for eller erlagger afgifter af de i stk. 1 onhandl ede
varer, og er berettiget til uden erstatning at udtage
progver af varerne i det onfang, det er ngdvendigt for
at undersgge deres beskaffenhed. Vedkommende nyndi ghed
er endvidere berettiget til at efterse de paga dende

vi rksomheders var ebehol dni ng, forretningsbeger, @vrige
regnskabsmateriale sanmt korrespondance mv. Det pahvi-
ler virksonmheden at yde den bistand, der er ngdvendig
for foretagel sen af kontrollen."

Hvis den nationale kontrol ikke formar effektivt at bekampe
bedrageri mv., vil staten efter onstandi ghederne kunne sag-
sgges af Kommi ssionen for overtrazlelse af art. 5. Medlens-
staterne nd herved antages ogsd at have pligt til at forsyne
Konm ssi onen med de oplysninger, der ger en vurdering af kon-
trollens effektivitet mulig.

4.2.1.3.2. Undt agel ser . Tilfzlde, hvor fellesskabsmyndigheder
kan fgre selvstandig kontrol.
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Konmi ssionen har imdlertid pd en rakke onrader foreslaet
eller faet vedtaget, at dens enbedsnmemd kan foretage "kon-

trol pd stedet", d.v.s. bade kontrol af medl ensstaternes ad-
mnistration ved eftersyn i de enkelte styrelser eller ved
besgg i virksomheder mv. og kontrol af virksonmhedernes over-

hol del se af fadl esskabsretten.

Admini strationen af kon kuar r ence r egler n e i EgFT art. 85 ff.
er som det eneste onrdde inden for EOF's rammer overdraget
til Komm ssionen. Med hjemmel i forordning 17/62 (ferste for-
ordning om anvendel se af bestemmelserne i traktatens artikel
85 og 86) har Konm ssionen ikke alene en neget vid adgang
til at afkrawe virksonhederne oplysninger, nmen har ogsa efter

art. 14 en bgdesanktioneret konpetence til at foretage kon-
trol undersggel ser hos virksonmheder muv. I den forbindel se
har Kommi ssionen ret til "at kontrollere bgger og andre for-

retningspapirer; at tage afskrifter eller ekstraktudskrifter
af bgger og forretningspapirer; at krawe nundtlige forklarin-
ger pa stedet; at f& adgang til virksonhedens santlige | oka-
I er, grunde og transportmidler."

Konpet encen til kommer Konmi ssionen som en selvstandig befgjel-
se uafhangig af nationale nyndi gheder, og Konmi ssionens be-
slutning om at foretage kontrol myv. kan kun indbringes for
EF- donstol en, ikke for f.eks. den nationale fogedret. Komm s-
sionen har pligt til at wunderrette den konpetente nationale
nyndi ghed, der har eet til at vare til stede, jfr. art. 14,
stk. 4 og 5. Hvis virksomheden nodsadter sig en kontrol, skal
medl ensstaten bistd Konmmi ssionen ved gennemfeorelsen af kon-
trollen, jfr. art. 14, stk. 6, og lov nr. 505 af 29. novem
ber 1972 om kontrol med overhol delsen af ©gr's forordninger
om nonopol er og konkurrencebegrasni nger.

Forordning 165/74 af 21. januar 1974 om fastsattelse af de
af Kommi ssionen benyndi gede funktionzrers befgjelser og for-
pligtelser i henhold til art. 14, stk. 5,6 i forordning 2/71
(EF-karnov s. 905) har til formdl at fastsatte regler for
kontrol med fastlaggelsen og overdragel sen af EF' s egne ind-
tagter .
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Forordni ngen, der er baseret pd art. 209 i &Egrr, fastslar,
at det er nedlensstaterne, der gennenfgrer Kkontrollen hos
de betalingspligtige, d.v.s. virksonheder der skal betale
told, 1landbrugsafgifter, nonms mv., nmen giver Konm ssionen
adgang til at deltage i den nationale kontrol.

Nar Konmi ssionen gnsker at deltage i en kontrol, skal den
tage kontakt med den nationale nyndighed for at aftale de
nagnmere retningslinjer. Komm ssionens tjenestemsnd skal un-
der wudgvel se af kontrollen indtage en holdning, der er for-
enelig ned de regler og sadvaner, som de nationale tjeneste-

nend er underegivet, iagttage tavshedspligt med hensyn til
de indhentede oplysninger og kun vare befgjede til at have
kontakt med de betalingspligtige ved den ansvarlige natio-
nal e tjenestemands nell enkonst, idet det tilkomrer den konpe-

tente nationale admnistration at tradfe bestemmel se om hvor
di sse kontakter kan finde sted.

Da Konmi ssionens kontrolbefajelse ikke har en selvstandig
karakter, er der tilstrakkelig hjemmel i toldlovens § 78 til
i givet fald at foretage husundersggelser myv., hvori Kom
m ssionens ansatte del tager.

Forordning 3744/81 af 7. decenber 1981 om fadlesskabsaktio-
ner inden for mkroelektronik (EFT 1981 L 376/38) indehol -
der regler om tildeling af gkonomisk stgtte fra EF til ud-
val gte projekter, saledes at Fatlesskabet gennem gget forsk-
ning og produktudvikling kan bevare sin konkurrenceevne pa

omr adet.

For at sikre, at stgtten anvendes til det tilsigtede formal,
adbnes der mulighed for, at Konmissionen kan foretage kontrol
pa stedet af de finansierede projekter. Art. 5, stk. 7, har
f gl gende ordl yd:

"Med forbehold af de befgjelser, der i henhold til trak-
tatens artikel 209 a, stk. 3, tillagges Revisionsretten,
kan Konmi ssionen foretage kontrol pd stedet eller under-
seggel ser vedrerende de finansierede operationer pa de
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betingel ser, der er angivet i kontrakterne om finansie-
ringen af projekterne."

Best enmel sen, der har til formal at beskytte EF's gkonom ske
mdler, er wusadvanlig, fordi den henskyder udfyldningen af
kontrolbefejelsen til kontrakten nellem EF og stgttenodta-
geren. De nationale nyndigheder er saledes ikke sikret hver-
ken underretning om eller deltagelse i Konm ssionens kontrol -
besgg i virksomhederne. Pa den anden side er nedl ensstaternes
medvirken fornentlig ogsd ungdvendig. Kontrakten nellem Kom
mssionen og den private virksomhed er af privatretlig Kka-
rakter, og hvis virksonheden nagter at nmedvirke til et kon-
trol besgg, vil Konm ssionen nok kunne ggre en msligholdel-
sesindsigel se gaddende og eventuelt krawe stgtten til bagebe-
talt.

Som led i etableringen af det fatles marked for | andbrugs-
produkter er der gennenfgrt en harnonisering af nedl enslan-
denes krav til animalske produkter, og der er santidig ind-

fart et system ned gensidig anerkendelse af et sundhedscer-
tifikat, hvorved veterinarkontrollen med inporterede produk-
ter fra andre fadlesskabslande i princippet afskaffes, idet
kontrollen foretages i eksportlandet.

Et af disse harnoniseringsdirektiver indeholder bestenmel-

ser , der abner adgang for Konmmissionen til at foretage ve-
terinarkontrol pa stedet. Art. 7, stk. 1, i direktiv 77/99
af 21. decenber 1976 om sundhedsnessige problemer i forbin-

del se med handel med kgdprodukter inden for Feadlesskabet (EFT
1977 L 26/85) har fgl gende ordlyd:

Sagkyndige fra nedlensstaterne og Kommi ssionen farer
regel messig i de autoriserede virksonheder kontrol ned,
at disse overholder bestemmelserne i dette direktiv,
saligi bilag A, kap. | og II."

De to kapitler vedrgrer autorisationsbestemrelser for virk-
sonheder, der tilvirker kgdprodukter, og hygiejnebestemel -
ser for personalet, |okaler, inventar og vaxktgj i virksom
heder ne.
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Da der er tale om et direktiv og ikke en forordning, er be-
stemmel sen transformeret til dansk ret ved landbrugsministe-
riets bekendtgegrelse nr . 307 af 29. juni 1979 om udf grsel
af kgdprodukter, der er udstedt i medfgr af bl.a. lov nr.
220 af 26. april 1973 om kegd. Efter bekendtggrelsens § 3,
st k. 2, ansatter |andbrugsm nisteren det forngdne kontrol-
personale pa& et autoriseret slagteri. Derinmod er der ikke
fastsat salige regler om Komm ssionens adgang til at fore-
tage kontrol i slagterierne. Dette mid fornentlig forstds sa-
| edes, at Komm ssionens kontrol forudsates at ske i samar-
bejde ned det faste kontrolpersonale, og at det er dette,
der har befgjelse til at foretage tvangsi ndgrebet.

Vedr grende frengangsmiden har Komm ssionen den 15. f ebruar
1984 for sa vidt angdr undersggelser i henhold til traktaten
om oprettelse af Det europadske Kul og Stalfadlesskab vedta-
get fgl gende besl utning:

Artikel 1.
1. Kommi ssionens tjenestened o0og befuldmagtigede, som
har til opgave at foretage de i traktatens artikel
47, stk. 1, fastsatte efterprevelser i virksomheder-

ne, er benyndi gede til:

a) at kontrollere de bgger og andre forretningspapirer,
som er ngdvendige nmed henblik pad efterprevelsen, her-
under enhver automatiseret dokunmentation, uanset hvor
di sse bgger og papirer er opbevaret;

b) at tage afskrifter, fotokopier eller udskrifter af
bggerne o0g forretningspapirerne sant af enhver form
for oplysninger, der er lagret pa edb;

c) at kreave nmundtlige forklaringer pa stedet;

d) at skaffe sig adgang til alle virksomhedens | okaler,
grunde og transportmdler og eventuelt at henvende
sig til tredjemand, hos hvem bggerne og forretnings-

papirerne er deponeret, saledes at de pa det tids-
punkt, hvor de wudvedger de bgger og dokumenter, der

skal kontrolleres, kan wudgve deres ret til at have
i ndseende ned, om disse bgger og dokumenter udger
et egnet og fuldstandigt materiale.

2. Virksomhederne er forpligtet til at bista Konmm ssio-
nens tjenestenend og befuldmzgtige i udgvel sen af

deres hverv.
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Artikel 2.

Konmi ssi onens tjenestemend og beful dmegtigede, der har
til opgave at foretage efterprovelserne, udgver deres
befgjelser nmd frem aggelse af en skriftlig fuldmagt,
som angiver formalet ned efterprevelsen.

Artikel 3.

Virksomhederne skal opfylde de forpligtelser, der fal-
ger af artikel 1 i denne beslutning, da de ellers ifal -
der bgder og tvangsbgder efter traktatens artikel 47,
S_tk. 3; en individuel beslutning er saledes ikke ngdven-
ig.

Artikel 4.

Denne beslutning tregler i kraft pa dagen for offentlig-
gorel sen i De Europa ske Fead | esskabers Tidende.

Denne beslutning er bindende i alle enkeltheder og g& -
der um ddelbar £ i hver med lemss tat.

4.2.1.3.3. Rarakte rist ik af kontrolf orskrif terne.

De ontalte kontrolforskrifter kan systematisk opdeles i for-
skrifter, der tilsigter at gere det nuligt for Komm ssionen
at fegre kontrol nmed borgernes (virksonmhedernes) overhol del se
af fadlesskabsreglerne, og forskrifter, der skal effektivi-
sere Konmmi ssionens kontrol ned de national e nyndi gheder.

Konkurrenceretten og forordningen om mikroelektronik er ek-
senpler pa en varetagel se af det fgrst nasnte hensyn.

Forskriften om kontrol ned egne indtamter er et eksenpel pa
varetagel sen af det andet hensyn, kontrol ned medl ensstater-
ne. Dette afspejles navnlig i kontrollens, uselvstandige ka-
rakter, d.v.s. Konm ssionens ret til blot at deltage i den
nationale kontrol for at pase, at nyndighederne udferer den-
ne korrekt.

Veter i neckontrollens sigte er ikke ganske klart. FEfter ord-
lyden af direktivets art. 7 skal de sagkyndige ganske vist
fore kontrol nmed, at virksomhederne overhol der bestemmel ser-
ne i direktivet, men reelt synes kontrollen som nant at vere
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uselvstamdig og at skulle foretages i sanarbejde med natio-
nal e nmyndi gheder .

4,.2.1.4. Private.

Der findes flere tilfadde, hvor private kan foretage tvangs-
indgreb uden for straf f eretsplejen. Der er her tale om at

man i et vist onfang lader foreteelser, som ikke er traditio-
nelle forvaltningsmyndigheder, nmen som handler pd lige fod
med disse og i lignende egenskaber, operere side ved side

med traditionelle forvaltningsmyndigheder. Pa denne baggrund
er det ikke sat, at de har samme "tvangsmdler" som tradi-
tionell e forvaltningsmyndigheder.

Efter 8 42 b, stk. .1, i |ovbekendtggrelse nr. 6 af 7.
januar 1977 om udstykning og sammenlagning mm af faste
ej endomme har praktiserende |andinspektgrer og |andin-

spekt grassi stenter ned beskikkelse ret til adgang til
enhver ejendom for at foretage opmalinger, der vedrarer
skel s beliggenhed, sant opnaling til kortlagni ngsopga-

ver for offentlige nyndigheder. Efter |ovbekendtgerelse
nr . 365 af 28. juli 1983 (brandl oven) skal der normalt
vege oprettet et komrunalt brandvasen, men konmunal be-
styrelsen kan dog i stedet indga aftale ned et privat
brandvasen, der herefter skal patage sig rednings- og
sl ukningsarbejdet ved brand i kommunen. FEfter 1ovens
8§ 21 har brandvesenet i tilfadde af ildebrand ret til
at skaffe sig adgang til privat grund om forngdent ved
gennenbrydni nger og bortskaffelse af hindringer. Eter
m | j sbeskyttel seslovens § 51, stk. 1, har komrunal besty-
rel'sen, ‘antsradet, miljestyrelsen eller personer, der
af disse nyndigheder er benyndiget til at foretage un-

dersggel ser, "adgang til offentlige og private ejendom
me . . for at tilvejebringe oplysninger ...." FEfter
lovens § 60 kan ministeren for forureni ngsbekanpel se
nmeddel e private |aboratorier autorisation til vareta-
gelse af narnere angivne |aboratorieopgaver i henhold
til loven. Der er herved hjem et adgang for private til

at udgve befgjelserne efter § 51, stk. 1, og til at an-
node om politiets bistand efter 8 51, stk. 1, og til
at annode om politiets bistand efter § 51, stk. 2. Vand-
forsyningsloven (lov nr . 299 af 8. juni 1978) indehol -
der 1 8§ 64, stk. 1, en bestenmelse, hvorefter kommunal -
bestyrel sen, antsradet, miljgstyrelsen eller personer,
der af disse nyndigheder er benyndiget til at foretage

under sggel ser, sant vedkomrende  enbedsl| agei nstitution
uden retskendelse har adgang til offentlige og private
ej endome. Politiet yder bistand hertil, jfr. 8§ 64, stk.

2. Efter lovens § 39 kan staten, antskomunerne og kom
munerne pa fremmed grund lade foretage alle opmélinger,
nivellenenter , pejlinger og andre tekniske forarbejder,



83

som er ngdvendige for udarbejdelse af planer for vand-
forsyningsanlag eller for beskyttelsen af vandet nod
forurening. Efter stk. 2 tilkomrer samme ret "efter for-
ngden si kkerhedsstillelse og efter benyndigelse fra kom
munal bestyrelsen private alnene vandforsyni ngsanl ag".

Lov nr. 66 af 23. nmarts 1965 om ferskvandsfiskeri inde-
hol der i kapitel 13 regler om udfardigelse af regulati-
ver for fiskeri i wvande, i hvilke flere er berettiget
til at drive fiskeri. Regulativet skal vedtages af de

beretti gede og godkendes af fiskerimnisteren. Der etab-
leres en regulativbestyrelse, som ansatter en eller flere
opsynsmend. Val get af opsynsnmend skal godkendes af fiske-
rimnisteren, der forsyner hver enkelt opsynsmand ned
fiskeripolitiskilt. Efter lovens § 63 udgver opsynshend
ansat af en privat regulativbestyrelse tilsyn pad lige
fod med fiskerikontrollen og politiet har adgang til
at fardes frit over jorder og private veje sant adgang
til enhver Kklakke- og opdratningsanstalt. Opsynsnendene
har politinyndighed, jfr. § 61, stk. 3. Opsynsnendene
kan ikke foretage undersggelser af varelagre og fiske-
fartgjer. Disse befgjelser er forbeholdt politiet og
fiskerikontrollen, se 8 61, stk. 2, 2. pkt.

I U 75/1118 skaffede fogeden en privat organisation (H san)

adgang til en ejendom for at foretage opnélinger etc. ned
henblik p& en eventuel senere ekspropriation. Der var hjem
mel for den pdgad dende organisation til ekspropriation, og
den var derfor onfattet af ekspropriationslovens 8§ 3, jfr.

8§ 1, hvorefter anlagsnyndigheden kan foretage de ngdvendige
for beredende opmalinger, nivellenenter og andre tekniske for-
arbejder og undersggel ser. Under sagen blev det bl.a. drof-
tet, om en privat organisation kunne anses for at vare onfat-
tet af wudtrykket "anlagsnyndighed". 1 U 77/1026, der er gen-
givet i afsnit 4.2.2.2. nedenfor, antoges det, at "Skiveeg-
nens renovationssel skab" var onfattet af miljebeskyttelses-
lovens § 51, stk. 1. Selskabet var et interessentskab opret-
tet af nogle kommuner.

4.2.2. Retskendel se. _

Som nawnt i betamkningens afsnit 2 kan de indgreb, der er
onfattet af grundlovens 8§ 72, kun finde sted, hvis der ind-
hentes retskendel se, nedm ndre kravet om retskendel se er fra-
veget i loven. Problenet er herefter, hvornar en retskendel -
se nmA anses for ngdvendig. | de fglgende afsnit redegeres



8 k

for, hvad der nu antages at gad de i denne henseende.

4.2.2.1. Kravet om retskendel se udtrykkeligt fraveget i |o-
ven.
Spegrgsmal et om retskendelse er ontalt i mange af de bergrte

| ovbest emmel ser. Karakteristisk er, at det nasten aldrig an-
gives, at retskendelse skal indhentes, hvorinod det ofte si-
ges, at foranstaltningerne kan gennenfgres uden retskendel se.
Det synes desuden ikke umi ddelbart at kunne pavises, at der
i de tilfadde, hvor retskendelse ifglge |oven ikke skal ind-
hent es, er tale om "mindre indgribende foranstaltninger".
Der synes ikke at veme noget, der tyder p&, at vendingen "uden
retskendel se" i de enkelte |ovbestemmel ser er indsat/henhol ds-
vis ikke indsat ved nogle besteme typer af foranstaltninger-
ne eller i w@vrigt ved forfglgning af sealigt "kvalificerede"
formal. | nyere lovgivning forekomer vendingen oftere end
i adre |ovgivning.

Som et sjaddent eksenpel pa&, at rettens santykke efter

| oven skal indhentes, kan nanes det tilfadde, hvor der
nmod patientens protest skal foretages tvangsnessig un-
dersggel se eller behandling for kegnssygdomme, jfr. |lov

nr. 287 af 23. mmj 1973 om bekapel se af kgnssygdomme
§ 2, stk. 2, 2. pkt.

Der findes et stort antal |ovbestemmelser, hvor det positivt
angi ves, at retskendelse er ungdvendi g:

I henhold til 8 13 i lov nr. 220 af 18. maj 1977 om dyre-
forsgg skal den, der wudfgrer dyreforsegg, til enhver tid
give dyreforsggsudval get adgang til "uden retskendel se
at besigtige forsegslokaler og dyrestalde og til at over-
vag e eventuelle forsgg". Efter lov nr. .299 af 8. juni
1978 om vandforsyning mv. § 64 har mljeanyndi gheder
mv. “"uden retskendelse nmod forevisning af Ilegitinmation
adgang til offentlige og private ejendomme .. " Efter
§ 47, stk. 2, i lov nr. 130 af 9. april 1980 om beskyt-

telse af havmljget kan forsvaret og fiskerikontrollen
"uden retskendelse foretage eftersyn af et skib eller

en platform og udtage pregver ...." Lov nr. 244 af 12.
maj 1976 om sikkerhedsnmessige og mljgmessige forhold
ved atomanleg mv. indeholder i &8 7 og &8 9 hjemel til,
at mljogstyrelsen og sundhedsstyrelsen uden retskendel-
se kan fordre adgang til at wudegve tilsyn. Efter 8§ 9 i

| ovbekendtggrel se nr. 528 af 17. oktober 1978 om foran-
st al t ni nger mod forstyrrelse af radi onodt agni ng  skal
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bl.a. ejere og brugere af elektriske anlag, herunder
radi o- 0og fjernsynsmodtagere, give "de af Dannmarks Ra-
dio og post- og telegrafvasenet benyndigede tilsynsfg-

rende adgang til uden retskendelse . at foretage
under sggel ser og udtage pregver ...." FEter bygge-
lovens 8§ 19 (Iovbekendtgzrel se nr. 152 af 15. april 1982)
kan ~ konmunal bestyrrel sen  "uden retskendelse forlange
adgang til en privat ejendom . . .= " Lov nr. 212 af 23.
maj 1979 om kem ske stoffer og produkter hjemer i §

49 "uden retskendelse tilsynsnyndighederne mv. adgang
til offentlige og private ejendome, |okaliteter og trans-
portmdler"

Efter lov nr. 293 af 8. juni 1978 om private registre
mv. 8§ 22, stk. 3, har registertilsynets nedl emrer og
personale "nod behgrig legitination uden retskendel se

adgang til alle lokaler, hvorfra registeret admnistre-
res,. . . eller kan benyttes, sam til |[|okaler, hvor
registeret eller de tekniske hjapenidler opbevares el-
ler anvendes". En tilsvarende bestemelse findes i §
26, stk. 2, i lov nr. 294 af 8. juni 1978 omoffentlige

nyndi gheders registre".

4.2.2.2. Loven indehol der bestemmelse om bistand fra poli-
tiet.

I mange tilfadde siges det, at politiet skal yde bistand eller
skal vexre behjadpelig ned foranstaltningernes gennemferelse.
Sadanne bestemmelser md fornentlig forstas saledes, at foran-
staltningerne nmed politiets hjap kan gennenfgres uden rets-
kendel se, jfr. Max Sgrensen, Statsforfatningsret, 2. udgave
side 365 og Ross og Espersen, Dansk statsforfatningsret, 3.
udgave, side 635. Baggrunden herfor er, at politiets bistand
i ndebager en anvisning pa umddel bar nagtanvendel se, hvil ket
ma antages at betyde, at kravet om retskendelse er fraveget.
Synspunktet er, at bestemmelserne hjemier politiets gennem
tvingel se uden retskendelse. S3& neget nere nmd selve foran-
staltningerne kunne foretages uden retskendelse. Dette ma
ogsa gadde, hvis loven ikke selv hjenier gennentvingelse ved
politiet, nen indeholder hjemel til, at sadan gennentvin-
gelse fastsadtes administrativt.

F.eks. md det antages, at en bestemmelse, hvorefter politiet
yder bistand efter regler, der fastsattes af vedkommende fag-
mnister i sanmarbejde med justitsmnisteren, i ndebsger en
fravigel se af kravet om retskendel se.
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Sammenhol d herved afgerelsen i U 77/1026:

|fol ge miljebeskyttelseslovens 8§ 51, stk. 1, er der ad-

gang til offentlige og private ejendomre for at tilveje-
bringe oplysninger til brug for beslutninger i henhold
til loven eller regler udfardiget ned hjemmel i . |oven.

Efter & 51, stk. 2, yder politiet bistand hertil efter
regler, der fastsattes efter forhandling nellem mnis-
teren for forureningsbekampelse o0g justitsm nisteren.
Sddanne regler er fastsat i justitsmnisteriets cirku-
| ax eskrivel se af 24. septenber 1974, hvorefter det bl.a.
er politiets opgave at yde ngdvendig bistand til at skaf-
fe vedkommende nyndi gheder adgang til private ejendome.

Spergsmél et om retskendel se er ikke ontalt. | den kon-
krete sag var situationen den, at et af nogle konmuner
oprettet interessentskab gnskede at wudtage vandprgver

pa en gardejers ejendom Girdejeren nodsatte sig udtag-
ni ngen, og politiet annodede den stedlige byret om rets-
kendel se. Byretten afsagde kendelse om at gardejeren
skull e tale preveudtagni ngen. Grdejeren karede afgerel-
sen til landsretten, der - efter at have gengivet de
ovennavnte regler - udtalte: "Herefter findes politiet
- efter annodning af Skive kommne - at kunne yde ngd-
vendi g bistand ved udtagel sen af vandprever hos gardejer
C, Skive, wuden retskendelse. Der ses i gvrigt ikke at
vage hjemmel til afsigelse af en sadan kendelse, hvor-
for kendelsen vil vere at ophawe og sagen at afvise fra
donst ol ene. "

Det skal nswnes, at der ikke var tale om en lokalitet, der
var onfattet af grundlovens § 72, nen kendel sens ordvalg ty-
der pd, at dette ikke har haft nogen betydning for resulta-
tet.

Kravet om retskendelse n& fornentlig anses for fraveget, uan-
set hvorledes adgangen til at krawve bistand fra politiet er
formuleret i |lovgivningen, hvis blot de materielle befgjel-
ser er til stede.

Peter Genner har i Juristen 1967, s. 138-142, givet udtryk
for en anden opfattelse, idet han nener, at det n& krawves,
at det wudtrykkeligt skal frengd af loven, at politiet skal
yde bistand til bestenmte foranstaltninger, og at en almn-
delig holdt bestemmelse i loven om politiets bistand derfor
er wutilstrakkelig. Se ogsd Max Sgrensen, Statsforfatnings-
ret, 2. udgave, side 366. Qpfattelsen er fornentlig urigtig,
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men tvivien om retsstillingen kan give anledning til over-
vejelser om nere prexist formul erede bestemmel ser om politi-
bi stand.

Det begr newnes, at en konkret fortolkning af de enkelte |ov-
best emmel ser eventuelt kan feore til et andet resultat, jfr.
Gerner l.c. s. 140-141 og Max Sgrensen side 366.

Et eksenpel fra nyere lovgivning herpd er kommuneplan-
lovens 8§ 53. HEter § 53, stk. 4, yder politiet komunal -
bestyrelsen bistand til at opnd adgang til private ejen-
donme. Bistanden ydes efter regler, der kan fastsates
efter forhandling nellem mljgnnisteren og justitsm-
ni st eren. |  bersg kningerne til | ovforsl aget udtaltes
det, at der ned affattelsen af § 53 ikke var tilsigtet
nogen fravigelse af grundlovens krav om retskendel se.
Retsstillingen forekomrer noget selvnodsigende, efter-
som den tilsvarende bestemmelse | miljebeskyttelseslo-
vens 8 51, stk. 2, antages at fravige kravet om retsken-
delse, jfr. U 77/1026.

4.2.2.3. politiet som forvaltningsmyndighed.

| de tilfade, hvor politiet er forvaltningsnyndi ghed, opstar
spgrgsmal et, om dette i sig selv bevirker, at retskendelse
er ungdvendig. Problenstillingen er den sanme, hvis forvalt-
ni ngsnyndi gheden er tillagt politinyndighed, jfr. f.eks. fersk-
vandsfisker ilovens § 63, stk. 3, eller hvor politiet er til-
lagt naxnere angivne befgjelser til at frihedsbergve perso-
ner, og hvor en husundersggel se kan vere ngdvendig i forbin-
del se herned.

CGerner besvarer i Juristen 1967, s. 143-144, spergsnélet be-
nagtende, idet det siges, at der nd krawes retskendel se, med-
mndre der - som f.eks. i tilfadde med ferskvandsfiskeril o-
ven - er konkrete holdepunkter for det nopdsatte. Se hermed
Max Sgrensen, Statsforfatningsret, 2. udgave side 366-367.

Regl er, hvorefter forvaltningsnyndi gheder kan annmbde om bi -
stand fra politiet til gennemforelse af foranstaltningerne,
antages som nswnt at nedfgre, at retskendelse er ungdvendig.
Det forekommer pa denne baggrund rineligt at antage, at po-
litiet, hvor det selv er forvaltningsnyndighed, ikke behgver
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at indhente retskendelse, nedmndre en konkret fortolkning
af vedkonmende lov fgrer til et andet resultat. En regel om

at politiet skal yde bistand til politiet ville forekome

ez kel i g.
| nogle a&dre afgerelser er det i frihedsbergvel sestil-
fadde antaget, at retskendelse skulle indhentes, jfr.
U 33/617 og U 42/423. Der kan nappe tillagges disse af-
gorel ser afgerende vegyt, idet de vedrgrte de situatio-
ner, hvor ransagningshjemmelen ikke frengik direkte af
loven. | begge afggrelser undersggte nman da ogsd, om
der overhovedet var hjemmel til ransagning. Dette spargs-
mal kan retten naturligvis altid tage stilling til.

4.2.2.4. Foranstal tningerne ikke onfattet af grundlovens

§ 72.

Safremt de foranstaltninger, der er hjemet, ikke er onfat-

tet af begrebet "husundersggel se" eller "beslaglaggelse og
undersggel se af breve og andre papirer" eller er et "brud
pa post-, telegraf- og telefonhemreligheden", er det ikke
en betingelse for gennemferelsen af foranstaltningerne, at
der foreligger en retskendel se.

En gennengang af de i afsnit 4.1. nawnte materielle befgjel-
ser viser, at foranstaltningerne i de fleste tilfadde vil
vage onfattet af § 72. Det nm& her erindres, at bestenmmel sen
for sd vidt angadr husundersggel se ikke er begramset til den
private bolig, nen ogsd onfatter andre ikke offentlige til-
gangelige rum som f.eks. lagerrum fabrikslokaler, kontorer

etc. Der findes dog nmange eksenpler pa, at nman er uden for
onrddet for § 72. Dette gadder saledes ned hensyn til adgang-
en til at fardes pd fremmed grund (afsnit 4.1.1.2.4.) og nor-

malt adgangen til at besigtige bestente genstande (afsnit
4.1.1.2.5.). | de i afsnit 4.1.2.2. ontalte tilfade, hvor
adgangen til at foretage besigtigelse eller undersggelse kun
er forudsagningsvis hjemet, kan der opsta den situation,
at selve indgrebet - f.eks. frihedsbergvel sen - kan ske uden
retskendel se, nens der eventuelt skal indhentes retskendel-

se for at kunne undersgge, om en person befinder sig et be-
stenmt sted. De i afsnit 4.1.1.3. nawnte regnskabsunder -
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sggelser mv. vil som udgangspunkt vere onfattet af § 72,
Undtagel se ma dog geres ned hensyn til 1legitimationspapirer,
der er beregnet til. forevisning. Prgveudtagning, jfr. afsnit

4.1.1.4. kan nappe karakteriseres som besl agl amgel se. Under-
sggel se af personer (afsnit 4.1.1.5.) falder uden for grund-
| ovsbest enmrel sen, og det same gatder de fleste af de i af-
snit 4.1.1.6. ontalte "andre indgreb", dog ikke de i afsnit
4.1.1.6.2. nante indgreb.

Safremt en fysisk foranstaltning ikke er onfattet af § 72,
kan den gennenfgres wuden retskendelse. Det er naturligvis

en forudsatning, at der er hjemmel til foretagelse af for-
anstal tningen. CGennengangen i dette afsnit viser i gvrigt,
at det i hvert fald i retspolitisk henseende ikke er saligt

hensi gtsmessigt at arbejde ned grundl ovens afgramsning af,
hvil ke foranstaltninger der krawer retskendelse. F.eks. fore-
komrer det ikke rineligt, at der eventuelt skal indhentes
retskendel se for at kunne f& adgang til en bestent |okali-
tet og retskendelse for at kunne undersgge forretningspapi-
rer og regnskabsnmateriale, nens f.eks. prgveudtagning, fri-
hedsber gvel se og tvangsvaccination kan foretages uden rets-
kendel se.

4.2.2.5. andre ti 1 felde, hvor retskendelse

ikke er ngdvendig .

4.2.2.5.1. Santykke.

Der er i teorien enighed om at retskendelse er ungdvendig,
safrent der neddel es santykke til gennemferelse af foranstalt-
ningerne, jfr. CGermer i Juristen 1967 side 139 ned note 25.

Ret skendel se er kun ngdvendig, hvis man gnsker at anvende
bef gj el serne nod protest.

4.2.2.5.2. Nedretslignende f orhold .

Der findes i visse love temmelig praxzise regler om hvorledes
foranstal tningerne skal gennenfgres. Sadanne |ovbestenmmel ser
ma ofte fortolkes saledes, at retskendelse ikke skal indhen-
tes. Begrundelsen kan i nogle af tilfadene vage den, at der
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foreligger "periculum in mora" eller en tilsvarende salig
situation.

Efter § 21, stk. 1, i brandloven (lovbekendtgerelse nr.
365 af 28. juli 1983) har brandvasenet i tilfadde af
ildebrand ret til i det omfang, sluknings- og rednings-

arbejdet ngdvendi gggr det, at skaffe sig adgang til opri-
vat grund om forngdent ved gennembrydninger og bortskaf-

felse af hindringer. | henhold til 8§ 84, stk. 1, i lov-
bekendtggrelse nr. 381 af 10. juni 1969 om luftfart kan
luftfartsmyndi ghederne, nar hensynet til den offentlige

orden og sikkerhed kraver det, palagge et luftfartgj
at lande. Efter 8§ 84, stk. 3, kan "vedkommende myndig-

hed med dertil egnede mdler hindre luftfartgjets videre
flyvning". | henhold til § 6, stk. 1, i lovbekendtgorel-
se nr. 230 af 26. maj 1982 om forsvarets organisation
kan forsvarsmnisteren i tilfade af krig eller under
andre ekstraordinae forhold “"tradfe foranstaltninger
som onmhandlet i grundlovens § 72 over for telefonsam

taler og post- og telegrafforsendel ser".

Der kan ogsd forekomme andre sexlige situationer, hvor ind-
hentelse af retskendelse efter en almndelig forstdelse af
den pdgad dende |ovbestemmel se synes ungdvendig.

Efter 8§ 2 i bekendtgerelse nr. 641 af 4. december 1983
om benyttelse af postvasenet 4bnes ubesgrgede |ukkede
forsendelser, som ikke pd anden mide kan bringes afsen-
deren i heande, af poststyrelsen "af dertil wudpegede tje-
nestemend, som ved erklaaing p&d are og samvittighed har
lovet ikke med deres vilje at |ase andet af de udbnede
forsendel ser end afsenderens eller adressatens navn og
i gvrigt ikke at ville meddele uvedkommende noget, som
ved denne virksomhed er kommet til deres kundskab".

4.2.2.6. Pligt til at yde bistand til forvaltningsmyndighe-
derneved foretage lseaf for anstaltni ngerne._

Man kunne rejse det spegrgsmil, om et eventuelt krav om rets-
kendel se kan anses for fraveget i de tilfade, hvor der er
pligt til at bistd ved eftersyn mv., jfr. afsnit 4.2 4,

Spgrgsmalet mi formentlig besvares benagtende. Reglerne om
medvirken er indsat for at gere eftersynet sd effektivt som
muligt. Hvad nytter det, at man har adgang til at efterse
regnskaber, hvis man ikke ved, hvor de findes? Reglerne om
bistand skal med andre ord formentlig forstds saledes, at

bi stand kun skal ydes, hvis eftersynet mv. i gvrigt foreta-
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ges lovligt, d.v.s. efter forudgadende retskendelse i de til-
fed de, hvor dette er ngdvendigt.

Gernmer har givet udtryk for en anden opfattelse, jfr. straks
nedenfor i afsnit 4.2.2.7.

4.2.2.7. St r af febes teme 1lsers betydning .

CGerner antager i Juristen 1967, s. 142-143, at bestemmel ser,
der palemger straf for at nodvirke forvaltningsnyndi gheders
adgang til at gennenfgre foranstaltningerne eller for at und-

lade positivt at medvirke, hvor dette er foreskrevet, inde-
bazer en undtagelse fra kravet om retskendel se. Generelt hold-
te straffebestemelser i vedkonmende |ov indebsger derinod

i kke nogen fravigel se.

CGernmers standpunkt beror pa den forudsaining, at strafansva-
ret ikke er betinget af, at retskendelse er indhentet. For-
udsat ningen er tvivisom Det forekommer rinmeligere at anta-
ge, at strafansvaret for nodvirken og manglende medvirken
ma vare betinget af, at der er anvendt en lovlig frengangs-
made, og hvis retskendelse var ngdvendig, har frengangsnmé-
den ikke veret lovlig. Om frengangsnmaden har veset lovlig,
kan donstolene naturligvis efterprgve, og de kan derfor

uaf hangi gt af straffebestemmel serne - tage stilling til, om
retskendel se skulle vae indhentet, jfr. U 76/184 H Ankla-
genyndi gheden til kendegav under sagen, at en straffehjemmel

ikke i sig selv indebar en fravigelse af et eventuelt krav
om retskendel se. | selve domen antoges det dog, at der |ov-
ligt Kkunne hjem es bgdestraf, uanset om der i det Kkonkrete
tilfadde ikke var hjemet adgang til husundersggel se uden

r et skendel se.

Straf febestemmel ser har derfor nappe nogen betydning for,
om retskendel se er ngdvendig. Det samre gadder bestemmel ser,
der hjemer tvangsbgder. Det forhold, at der er hjenlet tvangs-
bagder, wudel ukker fornentlig i sig selv ikke fysisk gennentvin-
gel se.
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4,.2. 2.8. Hvor dan i ndhentes retskendel se.

4.2.2.8.1. De almindelige domstole eller fogedretten.

Hvis der skal indhentes retskendelse, opstar spergsmilet,
hvorl edes dette skal ske. Der findes ikke regler, der angi-
ver frengangsnmdden. | de sager, hvor spgrgsmélet har veget
rejst, er der rettet henvendelse til den stedlige byret. For-
anstal tningerne henfgres jo ikke til strafferetsplejen, 0g
derfor m& udgangspunktet vexe, at den judicielle behandling
af annodni nger om ransagninger mv. skal ske i den borger-
lige retsplejes former. Herefter skal der indleveres stawning
til retten og en sadan "gennentvingel sessag" er i princip-

pet en landsretssag, jfr. retsplejelovens § 226, stk. 1.

En anden nmulighed er at rette henvendelse til fogedretten.
Der er ingen tvivl om at fogedretten er en donmstol i grund-
lovens forstand, og at en kendelse fra fogedretten derfor
vil opfylde kravet om retskendel se i grundlovens § 72.

| de tilfade, hvor spergsmélet har vazet fremme i praksis,
har nman g@jensynlig rettet henvendelse til den almndelige
byret uden at indgive stawning. | to tilfadde rettedes hen-

vendel se til fogedretten.

| U 33/617 begaxede politiet rettens kendelse for at
kunne ransage lokaliteter med henblik p& at gennenfgre
en frihedsbergvel se efter fremmedl oven. | U 42/423 var
ransagning foretaget for at sgge efter en person, der
agtedes interneret efter kommunistloven, og her anvend-
tes retsplejelovens regler om ransagning analogt. | U
75/ 1118 skaffede fogeden en elvarksorganisation adgang
filT en ejendom for at foretage opmalinger mv. ned hen-
blik pa eventuel ekspropriation. | U 77/1026 rettede
politimesteren henvendelse til byretten for at fa afsagt
kendel se om adgang til en ejendom efter mljgbeskyttel-
seslovens 8§ 51. | U 84/425 rettede tol dvasenet henven-
delse til fogedretten ned henblik pa udlevering af en
revi si onsprotokol i henhold til nonslovens § 31.

Det skal nawnes, at spergsnélet om retskendel se kan komre
prag udicielt frem i straffesager, nemiig i tilfade, hvor
der nagtes adgang, og hvor der i den anledning rejses til-



93

tale enten for overtradelse af straffelovens § 119 eller ved-
kommende s&l ov, hvis sa&lig straffehjemmel findes, jfr. U
76/ 184 H. Det er dog tvivlsom, omen sag kan anl agges i straf-
feretsplejens former for at tilvejebringe retskendelse, jfr.
herved retsplejelovens 88 683-684, hvor det er angivet, hvil-
ke sager, der anlagges i strafferetsplejens former.

Hvis man kort skal beskrive frengangsmiden, nar retskendel se
er ngdvendig, er den herefter nuligvis saledes: Eftersom der
ikke er tale om straf f eprocessuelle indgreb, og da straffe-
retsplejens former i g@vrigt ikke er anvendelige, jfr. 88
683-684, mi retskendelse tilvejebringes efter de civilproces-
suell e bestemel ser. Der er her to muligheder, idet der enten
kan anleagges en (landsrets)sag ned pastand om f.eks. ret til
at besigtige en ejendom eller man kan sgge at indhente ken-
delse fra fogedretten. De foreliggende sager, hvor politiet
har varet indblandet, tyder nanmest pa, at man gar frem som
om der var tale om en ransagning eller beslaglaggelse inden
for strafferetsplejen.

4.2.2.8.2. szrligt om fogedrettens konpetence.

Anlag af en retssag ved |andsretten for at skaffe sig adgang
til ejendom for at foretage en rutineundersggelse vil ofte
vaae en hgjst uhensigtsmessig frengangsmide. Nar kendel sen
eller dommen herefter var afsagt, skulle den i princippet
ful dbyrdes efter de almndelige regler om fuldbyrdelse, |jfr.
retsplejelovens kapitel 45-46 og 48, d.v.s. af fogedretten.
Det skal i den sammenhang navnes, at fogeden i henhold til
retsplejelovens 8§ 498, stk. 2, kan anmpde om politiets bi-
stand til at anvende den for fuldbyrdelsen ngdvendi ge magt.
Domen el ler kendel sen skulle fuldbyrdes efter de nanmere
regler i retsplejelovens 88 530-532 og § 535.

Gernmer antager i Juristen 1967, s. 147, at politiet i
disse tilfadde kan yde bistand, og han finder, at "for-
hol det ikke er onfattet af retsplejelovens regler om

tvangsfuldbyrdelse". Dette er fornentlig ikke rigtigt.
Hvis man ferst gar frem efter de processuelle bestem
nelser og far en kendelse, m denne skulle fuldbyrdes
efter de almndelige regler, jfr. herved § 478, stk.
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1, nr. 1 ("doome og kendelser") og 8§ 535, stk. 2, om
politiets bistand.

Hvis der anmbdes om bistand fra fogedretten, skal det vee
i form af en anmodning om foretagel se af en um ddel bar foged-
forretning efter retsplejelovens § 609.

Det har i nyere teori vearet indgdende dregftet, hvilken kom
petence fogeden er i besiddelse af efter 8§ 609, jfr. Gonard,
Fogedret, 3. wudgave side 301 ff. Hvis man kort skal karak-
terisere retsstillingen, som den fornentlig er i dag, kan
der - jfr. ordlyden af § 609 - for det fgrste kun blive tale
om indsatelse i fast ejendom Igsgre og bgrn, og desuden
skal grundlaget for kravet, som skal vexe nmterielt beretti-
get, have den forngdne klarhed - i hvert fald i faktisk hen-
seende. Stgrstedelen af de i afsnit 4.1. ontalte foranstalt-
ninger vil herefter kunne fuldbyrdes under en um ddel bar fo-
gedforretning (hvortil politiet jo ogsd kan nmedvirke). De
fleste af de i afsnit 4.1.1.2. nante besigtigelser vil kunne
ful dbyrdes efter retsplejelovens 8 530 ("tilstede donhaverne
en vis radighed over den"), jfr. u 75/1118, hvor fogeden skaf-
fede adgang, for at der kunne foretages opmalinger nmed hen-
blik pa eventuel senere ekspropriation. Endvidere vil de i
afsnit 4.1.1.3. nawnte regnskabsundersggel ser fornentlig kun-
ne gennentvinges efter § 531 ("udlevering af en rerlig ting"),

jfr. U 84/425, hvor det antages, at toldvesenet i henhold
til nomslovens § 31, stk. 3, kunne forlange sig indsat i be-
siddel se af en revisionsprotokol, og det sanmme nma antages
at gatde pregveudtagning. Det dregftes ganske vist i teorien,

om § 531 kan anvendes pa generisk bestente ydel ser, nmen prgve-
udtagning kan nampe karakteriseres som en generisk vydelse.
Under sggel se af personer (afsnit 4.1.1.5.) falder klart wuden
for fogedrettens konpetence, hvilke formentlig ogsd n& gadde
de "andre indgreb", der er nawnt i afsnit 4.1.1.6.

Poul Sgrensen antager i Juristen 1968, s. 232 og s. 240,
at fogeden kun kan yde bistand til gennentvingeisen af
offentligretlige krav, safrent sag til opfyldelse kan
anlagges i den borgerlige retsplejes former. Sadan ci-
vil sag antages ikke at kunne anlamges, hvis det krav,
der sgges gennenfgrt, er sanktioneret ved straf, og straf-
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fedomren kan ifglge Poul Sgrensen ikke fuldbyrdes af
fogeden. pfattelsen stgttes pd nogle lidt uklare af-
gorel ser, og der henvises til, at afsnittet om tvangs-
fuldbyrdelse star i retsplejelovens afsnit om den ci-
vile retspleje. Henrik Tamm har i Juristen 1968, s. 307-

308, inmpdegaet opfattelsen, og har henvist til en utrykt

kendel se fra @bstre Landsret samt til, at retsplejelovens
systemati k ikke begr veare afgegrende. Se endvidere Thonas
Philbert N elsen i Juristen 1981, side 1 ff. | de til-

fadde, der ontales i dette afsnit, opstar der ikke no-
get problem idet en betingelse for strafansvar er, at
retskendel se er indhentet, og det er det, nman sgger at
gegre. Der opstar derinod problenmer, hvis retskendelse
er Iun;z:dvendig eller er indhentet hos de al mndelige dom
stol e.

De ovennante problenmer kunne eventuelt |g@gses ved en bestem
nelse i de enkelte |love om at fogeden yder bistand ved gen-
nent vi ngel se af foranstaltningerne.

Fordelen ved at anvende en umddelbar fogedforretning er,

at der er tale om et retsmiddel, hvor man "slar" kravet om
retskendel se samen ned selve gennentvingeisen in natura.

Spegrgsmélet er imdlertid, om frengangsnadden er salig prak-

tisk, jfr. udval gets overvejelser i afsnit 6.

4.2.3. Legitination.

I mange af |ovbestemel serne siges det, at foranstaltninger-
ne kun kan gennenfgres mod "behgrig legitimtion", eller at
"legitimation skal forevises pa forlangende". Regler af denne
karakter skal fornmentlig forstds saledes, at der skal forevi-
ses dokunentation for, hvilken nyndighed man reprasenterer,
og hvem nman selv er. | enkelte tilfade skal forevises fuld-
magt .

4.2.3.1. Legitimation nod forl angende.

Hvis det siges, at legitimtion skal forevises pd forlangende,
er situationen den, at foranstaltningerne som udgangspunkt
kan gennenfgres, uden at legitimation forevises.

| henhold til & 51, stk. 3, i lov nr. 663 af 16. februar
1982 om nilj@beskyttelse skal legitimation "forevises
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pa forlangende" . En tilsvarende regel fiindes i byggel o-
ven (lovbekendtgegrelse nr. 152 af 15. april 1982 § 19,
stk. 2), i lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 1977

om udstykning mra af faste ejendomme (8 42 b, stk. 1),
i lov nr. 287 af 26. juni 1975 om konmunepl anl agni ng
(8 53, stk. 3) samt i lov nr. 175 af 7. mj 1975 om med k
og konsummed kepr odukter (8 12, stk. 4).

Selv om legitimation "kun* skal forevises pa& forlangende,
vil en s&dan normalt blive forevist uopfordret. | folketings-
udval gets betankning om konmunepl anloven wudtaltes det, "at
udvalget g&r wud fra som givet, at komunens reprasentanter
af sig selv foreviser legitimation i alle tilfadde, hvor det
i kke er a&benbart overflgdigt, f.eks. fordi de er den pagad-
dende ejer personlig bekendt".

4.2.3.2. (bligatorisk forevisning af legitimation.

Safrent der i lovene er fastsat bestemmelser om legitimation,
er det normale, at legitimation skal forevises uopfordret.
Forevisning af legitimation er en betingelse for overhovedet
at kunne gennenfgre foranstaltningerne.

Lov nr. 595 af 22. decenber 1972 om adm nistrationen
af EF's forordninger om markedsordninger for |andbrugs-

varer myv. indeholder i 8 7, stk. 2, en bestemmel se,
hvorefter der "mod behgrig legitinmation" er adgang til
bestente virksonheder og adgang til prgveudtagning. |
lov nf. 220 af 26. april 1973 om ked mm anvendes ud-
trykket "nod legitimation", jfr. lovens 8§ 29, stk. 2.
| det hele taget anvendes wudtryk som "forevisning af
behgrig legitimtion", "forevisning af legitimation"
og "nod behgrig legitimation i en lang rakke bestenmel -

ser, se f.eks. |ovbekendtgerelse nr. 435 af 1. septem
ber 1978 om naturfredning (8 51, stk. 1, og § 65, stk.
1), lov nr. 299 af 8. juni 1978 om vandforsyning mV.
(8 64, stk. 1), bekendtgegrelse nr. 606 af 23. novenber
1982 om den |andnobile radiotjeneste (8 12, stk. 1),
| ovbekendtgarelse nr. 528 af 17. oktober 1978 om for-
anstaltninger nod forstyrrelse af radionodtagning (8
9), lov nr. 193 af 24. maj 1972 om fyrvaxkeri (8 4),
lov nr. 212 af 23. mmj 1979 om kem ske stoffer og pro-
dukter (8 49, stk. 1), lov nr. 293 af 8. juni 1978 om
private registre mv. (8 22, stk. 3) og lov nr. 294 af
8. juni 1978 om offentlige nyndigheders registre (8 26,
stk. 2). Efter 8 9, stk. 3, i lov nr. 84 af 11. ma 1897
om telegrafer og telefoner skal de personer, der er be-
skadtiget ned tilsynet "legitinmere sig som sadanne
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4.2.3.3. Forevisning af fuldmagt.

I nogle ganske enkelte tilfadde er man gaet lidt videre end
blot et krav om medbringelse af legitimation, idet en egent-
lig fuldmagt til gennemferelse af foranstaltningerne skal

forevises.

Lov nr. 505 af 29. novenber 1972 om kontrol ned overhol -
del sen af EF' s forordninger om nonopol er og konkurrence-
begransni nger indeholder regler om hvem der skal udgve
denne kontrol, og om hvordan kontrollen kan gennenfgres.
De nationale nyndigheder skal yde Konm ssionen bistand
med hensyn til kontrol, og bistanden ydes i Dannark af
monopol tilsynets direktorat. Direktoratet kan i forbin-
delse herned bl.a. kontrollere bgger og andre forret-
ningspapirer og f& adgang til virksonhedernes santlige
| okal er, grunde og transportmdler, jfr. lovens § 2,
stk. 1. Efter 8§ 2, stk. 2, skal der ved undersggel sen
forevises en skriftlig fuldmagt fra direktoratet. Fuld-

magt en skal indehol de oplysning om Komm ssionens annod-
ning og om kontrolundersggel sens genstand og form&l".
Reglen 1 stk. 2 hamger sammen med reglen i stk. 3, hvor-

efter de pagad dende virksomheder etc. kun har pligt til
at l|ade sig underkaste undersggel sen, hvis den foretages
pd grundlag af en konmissionsbeslutning. Lov nr. 564
af 21. decenber 1972 om kontrol ned overholdelsen af
EFfs forordning nr. 11/1960 om afskaffelse af forskels-

behandling med hensyn til transportpriser og transport-
vil k&r indeholder Ilignende regler, bortset fra at "kon-
trolinitiativet" ikke komrer fra Komm ssionen, nen fra

nmonopol tilsynets direktorat. Efter lovens 8§ 2, stk. 3,
skal der ved kontrolundersggel ser, d.v.s. undersggelse
af forretningsbeger 0.s.v., "forevises en skriftlig be-
nyndigel se fra direktoratet. Bemnyndigel sen skal indeholde
opl ysni ng om under sggel sens genstand og formal".

4.2. 4. Pligt til at yde bistand til nyndi ghederne ved foreta-
gel seaf foranstaltni ngerne.

Det er i en del tilfadde foreskrevet, at de virksonheder mv.,
som er udsat for kontrol, skal vyde nyndighederne bistand i
forbindelse herned. Norrmalt er der tale om |ovbestemel ser,
hvor pligten til at yde bistand er beskrevet i generelle ven-

dinger, nen der findes ogsa eksenpler pd en naxnmere angivel se
af bi standens karakter.
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4.2.4.1. Pligt til at yde b i standgenerelt beskrevet.

Pligten til at yde bistand er her normalt fornuleret saledes,
at virksonmheder mv. skal yde "forngden vejledning og hjap
ved foretagelsen af eftersyn" eller skal "yde den bistand,
der er ngdvendig for foretagelse af kontrollen" . Der kan vage
tale om bistand bade ned hensyn til alnindelig besigtigelse,
r egnskabsunder sggel ser og prgveudt agni ng.

Regl erne om bistand nm& forstas séal edes, at de paga dende virk-
sonmheder f.eks. skal veare behjadpelig med at "frenvise", skal
finde regnskabsbegger frem og "pavise" produkter, der kan vae
til genstand for prgveudtagning.

Efter § 25, stk. 3, i |ovbekendtgegrelse nr. 383 af 1.
juli 1982 om registreringsafgift af notorkgretgjer myv.
skal virksonhedernes "indehavere og de i virksonheder-
nes "indehavere og de i virksonhederne beskaftigede per-
soner yde toldvasenet forngden vejledning og hjap ved
foretagelsen af de i stk. 1-2 onhandl ede eftersyn®. De
eftersyn, der henvises til, er kgretgjseftersyn og efter-

syn af forretningsbeger mv. Tilsvarende regler findes
i lov nr. 174 af 7. maj 1975 om afgift af ansvarsforsik-
ringer for motorkeretejer mv. (8 7, stk. 2), nonsloven
(8 31, stk. 2), lov nr. 413 af 20. august 1979 om afgift
af 1lystfartejsTorsikringer (8 8, stk. 2), |ovbekendtgg-
relse nr. 371 af 1. juli 1982 om afgift af vin og frugt-
vin mm (8 20, stk. 2), lovbekendtggrelse nr. 380 af
1. juli 1982 om afgift af parfumer, toiletmdler muv.
(8 10, stk. 2) sant |ovbekendtgerelse nr. 376 af 1. juli
omafgift af konsumis (8 7, stk. 2).

Efter 8§ 6, stk. 2, i lov nr. 595 af 22. decenber 1972
om admnistrationen af ©EF's forordninger om markedsord-
ninger for |andbrugsvarer mv. pahviler det "virksome-
den at yde den bistand, der er ngdvendig for foretagelse

af kontrollen". Tilsvarende regler findes i 8§ 17, stk.
4, i lov nr. 186 af 30. marts 1973 om tilvirkning og
forhandling en gros mm af nmejeriprodukter sanmt i |ov

nr. 175 af 7. maj 1975 om nek og konsummed kepr odukt er
(8 12, stk. 2). Eter lov nr. 167 af 12. maj 1965 om
kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer § 23, stk. 3,
er virksonhedens indehaver eller hans stedfortrader "plig-
tig at vare de tilsynsferende behjadpelig ved udgvel sen
af tilsynet". | henhold til 8§ 13, stk. 4, i lov nr. 98
af 12. ‘marts 1980 om ski bes sikkerhed pahviler der "ski-
bets reder, ferer og maskinchef savel som enhver, der
handl er p& deres vegne, at yde skibstilsynet al forng-
den bistand ved dets undersggel ser og give enhver oplys-
ning i forbindel se herned".
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4.2.4.2. Pligt til at yde bistand nere praxist beskrevet.

I nogle enkelte love er det na¥mere angivet, hvorledes bistan-
den til nyndighederne ved foretagelsen af foranstaltningerne
skal ydes.

Lov nr. 131 af 26. marts 1941 om foranstaltninger til

udryddel se af oksebrenselarven indeholder i & 2, stk.
3, en bestemmel se, hvorefter det "pahviler kreaturhol-
derne at stille den forngdne medhjap til radighed ved
de af konmunal radene foranstaltede eftersyn og behand-
linger for oksebrenselarver. Er dyrene |@sgaende i hus
eller pad gras, er det kreaturholdernes pligt at "lade
dyrene indfange og binde". Efter 829, i |ovbekendtge-
relse nr. 381 af 10. juni 1969 om luftfart kan luftfarts-
nyndi ghederne ved undersggelser af luftfartgjer "hos

ejerne eller brugerne og besaningen krave den nedvir-
ken, som findes forneden". Luftfartgjet kan sl edes kree
ves "klargjort til besigtigelse, Iigesom praveflyvning
og andre ngdvendige prever kan krawes udfert". Lov nr .
115 af 31. marts 1982 om biavl indeholder i § 2, regler,
hvorefter nyndi ghederne skal have adgang til at under-
sgge bistader og bifamilier sant alt til bigarden hg-
rende nmateriel og voksbygning. Efter bestemelsen er
ejeren "pligtig at forevise dette og |ade udtage forngad-

ne praver".

4.2.5. Forudgdende neddel el se om foranstaltni ngernes gennem
forelse.

Det er ikke semvanligt, at der i |ovene er udtrykkelige regler
om indkal delse eller om neddel el se om tidspunktet for foran-
stal t ni ngernes gennemforelse. | mange tilfade - navnlig hvor
der er tale om I|gbende kontrol - er det klart, at vardien
af kontrollen netop beror pa "det uanneldte besgg". Dette

er saledes tilfadet inden for afgiftslovgivningen (toldva
senets kontrol) og inden for |[|ovgivningen om plante- og dyre-
avl og veterinevasen sanmt inden for sundhedsl ovgi vni ngen.

Det forekommer inmidlertid, at der findes regler om forudgaende
underretning, og onvendt siges det i andre regler, at foran-
staltningerne kan gennenfgres uden forudgdende varsel eller
til enhver tid.
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4.2.5.1. Forudgdende underr etning.

er
eller
sager,

tilfed de, hvor forudgadende underretning er foreskrevet,

der typisk tale om undersggel ser, som er hensigtsnmessige

ngdvendige til belysning af konkrete eller generelle
der er under behandli ng.

Efter lov nr. 186 af 4. juni 1964 om frengangsmaden ved
ekspropriation vedrgrende fast ejendom § 3, stk. 2, skal
der, hvis forudgdende opnélinger mv.. skal foret ages,
m ndst 14 dage forinden gives de pagaédende ejere og
brugere saskilt neddelelse eller, hvis dette ikke er
mul igt, ske bekendtgerelse i et eller flere pa egnen
udkommende dagblade. Lov nr . 287 af 26.  juni 1975 om
konmmmunepl anl agni ng bestermer i 8§ 53, stk. 1, at konmu-
nal bestyrel sen "efter f or udgaende under r et ni ng til ejer-
ne" kan forlange adgang til en privat ejendom for at
udf ere opnélinger myv. Efter nat ur f redni ngsl ovens § 65
kan fredningsnyndi ghederne "s& vidt muligt eftr forud-
gaendeneddel el se til ejerne eller brugerne foretage be-
sigtigel ser p& vedkonmende ejendont. Lovbekendtgerel se
nr. 6 af 7. januar 1977 om udstykning og sanmmenl agni ng
mm af faste ejendomme indeholder i & 42 b en bestem
mel se, hvorefter |andinspektgrer har adgang til enhver
ej endom for at foretage visse opnélinger. Efter bestem
mel sen skal der "s& vidt muligt forud gives underretm ng
til ejeren eller brugeren af ejendommen .= . .

Kontroleftersyn og lignende foretages nornalt uannmeldt, jfr.
bemzrkningerne ovenfor, nmen der kan ogsd forekome tilfadde,

hvor

eftersynet skal anneldes i forvejen.

Efter 8 32 i |ovbekendtggrelse nr. 455 af 23. septenber
1947 om vedligehol delse af kirker og kirkegarde myv.
skal provsten og en af provstiudval get valgt bygnings-
kyndig ned ikke over 3 ars nellenmrum foretage "et fuld-
standigt eftersyn af kirkebygningen ned tilbeher sant

ki rkegarden. ", jfr. lovens 8 31. Provsten |eder
eftersynet og indkal der "nenighedsradet og ejeren af
kirken eller dens mdler til deltagelse i synet", jfr.
lovens § 32. Det er i gvrigt foreskrevet, at forretnin-
gen skal "indfgres i en af provsten fert for hele prov-

stiet fatles synsprotokol”

4.2.5.2. Gennemforelse af foranstaltninger uden forudgdende
under r et ni ng.

vi sse |ovbestemrel ser frenmhawves det udtrykkeligt, at foran-

staltningerne kan gennenfgres uden forudgdende underretning.
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Sddanne bestemmelser har ikke nogen selvstandig betydning,
idet foranstaltningerne - hvis eventuelle andre betingelser
i gvrigt er opfyldt - md antages at kunne gennenfgres uden
varsel, mednindre et sadant krav frengar af den enkelte |ov.

Lovbekendtgearel se nr . 229 af 28. juni 1937 om tilvirk-
ning af margarine mm bestemmer i 8§ 16, stk. 3, at der
ned ubestente nellenrum skal "udtages pragver og foreta-
ges kem sk analyse af de wudtagne prover, selv om der
i kke haves nogen nistanke om begaet eller tilsigtet |ov-
overtradel se". Lov nr. 245 af 8. juni 1977 om DSB i nde-
holder i § 12, stk. 1, og § 18, stk. 2, regler, hvoref-

ter DSB "til enhver tid" har ret til at wundersgge, om
i ndskrevet bagage og gods opfylder bestenmelserne i be-
fordri ngsreglementet . 1 henhold til & 6, stk. 1, i lov

nr. 139 af 7. maj 1937 om kontrol med tilvirkning af
krigsmateriel m m har de kontrollerende nyndigheder
"ret til, nadr som helst det @nskes, at fa adgang til
de virksomheder, som er undergivet tilsyn".

4.3. GennemtV ingelse af mater iellebef gjelser.
| dette afsnit vil der blive nanere redegjort for, hvorle-
des de mmterielle befgjelser kan sgges gennenfgrt, hvis der
| agges hindringer i vejen, eller hvis det af andre arsager
ikke er muligt at udegve befojelserne.

Der vil blive redegjort for savel niddelbare retsnidler
(tvangsbgder, til bagekal del se af godkendelse og straf) umd-
del bare retsmdler (gennentvingelse in natura) hvorinod in-
direkte retsmdler, der ikke tager sigte pa& en gennentvin-
gelse, ikke vil blive ontalt. Til denne gruppe henhgrer f.eks.
processuel skadevirkning, der i en rakke tilfade fornent-
lig vil vere den eneste sanktion.

4.3.1. Tvangshbgder.

Efter retsplejelovens 8 997, stk. 3, kan der i domme, hvor-
ved nogen tilpligtes at opfylde en forpligtelse over for det
of fentlige, som tvangsniddel fastsadtes en fortlgbende bgde,
der tilfalder statskassen. Bestenmelsen forudsater saledes,
at der er afsagt (straffe-) dom
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Forval t ni ngsnyndi ghederne har imdlertid i de enkelte |ove
i mange tilfade adgang til selv at fastsate tvangshader
over for den, der ikke opfylder en over for det offentlige
best dende handl e- eller undladelsespligt.

| enkelte tilfadde er der hjemel for forvaltningsmyndighe-

derne til at anvende tvangsbeder ned henblik pa at gennem
tvinge adgangen til “"ransagninger" uden for straf feretsple-
jen.
Dette gatder saledes ned hensyn til kildeskatteloven
(lovbekendtgerelse nr. 396 af 18. juli 1984). |Ifalge
lovens § 86, stk. 2, kan adgangen til eftersyn, frem

| agygel sen af dokunenter og indsendelsen af regnskabs-
materiale ned bilag gennentvinges "ved daglige bader,
der fastsattes af ministeren for skatter og afgifter

eller den, han benyndiger dertil". FEter § 37, stk. 1,
i lovbekendtgerelse nr. 513 af 24. septenber 1975 om
apot eker vasenet skal der hvert ar til sundhedsstyrel-

sen indsendes regnskab mv. for det forlgbne kalender-
ar, og efter & 37, stk. 2, skal der gives de oplysnin-
ger om apoteket og dets forhold, som det har betydning
at kende. Ifglge 8§ 37, stk. 3, kan forpligtel sernes ef-
terlevelse "frentvinges af sundhedsstyrelsen ved bader
pd mindst 10 kr. pr. dag, jfr. retsplejelovens § 997,
stk. 3". Mnopolloven (lov nr. 102 af 31. narts 1955)
indeholder i 8 15 en bestemel se, hvorefter nonopoltil-
synet er berettiget til at krave neddelt alle oplysnin-
ger, som skgnnes ngdvendi ge for dets virksonhed.

Til synet kan herunder krawe indsendt forskelligt materi-
ale og indkalde personer til nundtlig forklaring. FEfter
§ 20 kan der palagges en daglig eller wugentlig bade,
sadfrent nogen bl.a. undlader at meddele "nonopoltilsy-
net en i henhold til 8 15 begesret oplysning . . "

4.3.2. Tilbagekaldelse af of f entlig godkendel se .
I nmange tilfadde er det en betingelse for at kunne udgve et
bestemt erhverv, at man har opndet godkendelse hertil fra
det offentlige. Dette gatder f.eks. om adgangen til at udgve
vi rksonhed som advokat, revisor, |age, ejendonsnegler, el-

installater etc. Safremt nman ikke overholder de betingelser
for udegvelse af et sadant erhverv, som er fastsat i de re-
spektive |ove, opstar spegrgsmalet, om godkendelsen kan til-
bagekal des. En problenstilling af tilsvarende art opstar,
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sadfrem visse produkter skal godkendes for lovligt at kunne
tages i anvendelse eller forhandles, eller safremt en bestent
form for produktionsvirksonmhed krawver godkendel se.

| enkelte tilfadde er der hjemet adgang til tilbagekal del se
af godkendel se, safremt en virksonhed nagter at lade forvalt-
ni ngsnyndi gheder ne udgve kontrol.

Lov nr. 451 af 6. august 1982 om lagemdler hjemer i
8 9, stk. 2, sundhedsstyrelsen adgang til virksomheder,
der har nmed lagemdler at ggre, og der kan udtages pro-
ver og krawes oplysninger. Efter lovens 8 7, nr. 1, Kkan
sundhedsstyrel sen forbyde forhandling og udlevering sam
pal agge fabrikanter og inporterer at tilbagekal de rest-

lagre af et |agem ddel, som stammer fra en virksomnhed,
der "ikke vil nedvirke ved sundhedsstyrelsens kontrol
efter 8 9". Lov nr. 54 af 25. februar 1976 om el forsy-
ning bestermer i 88 3 og 4, at visse forner for elpro-
duktion kun ma finde sted efter bevilling eller enerets-
bevilling, der gives af handelsninisteren med tilslut-

ning af folketingets energipolitiske wudvalg. Lovens 8§
12, stk. 2, hjemer adgang til at krawe oplysning myv.

i samme onfang som hjemiet i nonopollovens § 15, d.v.s.
i ndsendel se af oplysninger, afgivelse af nundtlige for-
kl ari nger, adgang til regnskabsbgger og regnskaber sant
til at foretage undersggelser pa stedet. Eter |ovens
§ 5 stk. 1, nr. 3, er neddelelse af bevilling bl.a.
betinget af, at bevillingshaveren efter annodning giver
handel smi ni steren de oplysninger vedrgrende den virk-
somhed, der udgves i henhold til bevillingen og i hen-

hold til 8 5, stk. 1, nr. 6, og af, at bevillingshave-
ren underkaster sig det tilsyn med overhol del sen af be-
villingsvilkarene, som handel sm ni st eren foreskriver.
Efter 8§ 7, stk. 2, kan handelsmnisteren med tilslut-
ning af det energipolitiske wudvalg bl.a. inddrage be-
vilTingen eller eneretsbevillingen, séafremt de i § 5,
stk. 1, fastsatte vilkar ikke overhol des.

Hvis der ikke er wudtrykkelig hjemmel til at tilbageholde pa
grund af nagtet kontrol, nen nok, n&r de regler, der skal
kontroll eres, ikke overhol des, kan nman ikke til bagekal de bl ot
pa grund af namtet kontrol.

4,3.3. Straf.

| ontrent alle forvaltningslove findes straffebestenmelser.
| &@dre lovgivhing fornuleredes straffebestemel serne som
regel generelt, idet det f.eks. udtryktes saledes, at "over-
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treglelse af loven straffes nmed = = " | nyere 1ovgivning
er man gdet over til positivt at angive, hvilke af |ovens
regler det er strafbart at overtrame. | konsekvens heraf vil
det forhold, at nman nodsaiter sig gennemferelse af en "ran-
sagning" wuden for strafferetsplejen i henhold til adre |ov-
givning nornalt indebaxge en overtraslel se af vedkommende | ov.
En forudsaning herfor er naturligvis, at eventuelle andre
straf bar hedsbetingel ser er opfyldt. | nyere I|ovgivning, hvor
de enkelte bestemmel ser angives, er der sjaddent hjem et straf-
ansvar for at nodsas#te sig gennemferelse af "ransagni nger"

etc. Derinod er der i de tilfadde, hvor der er pligt til at
bista forvaltningsnyndi ghederne ned gennemferelse af foran-
staltningerne, som regel knyttet et strafansvar til undla-

del sen her af.

Det forhold, at nan nodsstter sig gennemferelsen af |ovhjem

| ede foranstaltninger uden for strafferetsplejen, indebazer
en overtreaglel se af straffelovens § 119, stk. 3, hvorefter
det er strafbart at hindre personer, der handler i offent-
lig tjeneste eller hverv, i at udfgre deres tjeneste eller

hverv, dog kun safrent der er tale omen lovlig tjenestehand-
ling. En salig straffebestemmelse er derfor ungdvendig i
de enkelte love, jfr. f.eks. u 37/135 V, hvor der pal agdes
straf for overtrazelse af § 119 for at hindre fiskerikontrol-

len i at wundersgge, hvad der fandtes under braslderne i nogle
fiskefartgjer. Baggrunden for, at der i de enkelte love nor-
nmalt er knyttet strafansvar til wundladelse af at "nedvirke
aktivt", er fornmentlig, at "manglende aktivitet" nappe al-

tid vil kunne straffes efter § 119.

I nogle enkelte bestemmelser er der dog udtrykkeligt fore-
skrevet straf for at nodsstte sig gennemforelse af "ransag-
ninger" etc. Gunden til, at der skal nawnes eksenpler herpa,
er, at selvstemdig strafhjemrel nmuligvis kan have betydning
ved vurdering af, om foranstaltningerne kan gennemferes uden
retskendel se, jfr. afsnit 4.2.2.7.

Efter 8 32 i lov nr. 220 af 26. april 1973 om ked mm
straffes bl.a. overtreaselse af lovens 8§ 29, stk. 2. Ef-
ter 8§ 29, stk. 2, har enhver, "hvem det nétte pahvile
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at fere tilsyn med de af denne lov onfattede virksom
heder", til ‘enhver tid nod legitimtion adgang til at
"besigtige disse". Lovbekendtgegrelse nr. 229 af 28. juni
1937 om tilvirkning og forhandling af nmargarine mm

indeholder i 8§ 16, stk. 3, sidste pkt., en bestemmel se,
hvorefter uberettiget "vagring ved at tilstede kontrol-
len adgang til varer og bgger sant ved at udlevere prg-
ver og yde oplysning og bistand som nawnt straffes med
bgder". Lov nr . 313 af 26. marts 1941 om foranstaltnin-
ger til udryddelse af oksebrenselarven indeholder i §
8, stk. 1, en regel, hvorefter en "kreaturhol der, der
nagter at give de af kommuneradet udsendte nemd adgang
til at foretage eftersyn af sine kreaturer eller til

at foretage udryddel se af oksebrensel arven, hvor udryd-
del sen ikke skal ske ved kommunens foranstaltning, straf-
fes med bgde. "

| det onfang, hvor en mangl ende opfyldel se af nyndi ghedernes
krav ikke er onfattet af straffelovens 8§ 119, er det ngdven-
digt ned strafhjemmel i den enkelte lov. Dette er tilfaddet
i de situation, hvor pligt til at neddele oplysninger ikke
er kombineret med andre forpligtel ser.

Efter arbejdsmiljglovens § 22, stk. 2, kan direktgren
for arbejdstilsynet til statistisk brug forlange oplys-
ninger af arbejdsgivere om bl.a. de ansattes kgn, alder
0g sundhedsforhold, om maskiner, naskindele etc. FEter
lovens 8§ 76 har arbejdstilsynets nmedarbejdere adgang
til offentlige og private arbejdssteder i det onfang,
det er pakravet, for at de kan varetage deres hverv.
Efter 8 82, stk. 1, nr. 4, straffes den, der "undl ader
at meddel e oplysninger efter 8§ 22, stk. 2". Der er der-
imd i arbejdsmiljeloven ikke strafansvar for at nagte
at give arbejdstilsynets nedarbejdere adgang efter §
76, nen en sadan namtelse vil kunne straffes efter straf-
felovens § 119, stk. 3.

4.3.4. umi dde lbar gennentvinge lse.

| dette afsnit skal retsstillingen sgges fastlagt med hensyn

til spgrgsnsal et om uniddel bar gennentvingel se af befgjel ser-
ne.

Det skal indledningsvis frenmheyes, at retsstillingen er tem
melig wuafklaret, hvilket formentlig hanger samen ned, at
der inddrages forskellige retsonrader, som umddel bart ikke
har nogen saxlig tilknytning til hinanden, f.eks. forvaltnings-
retten og procesretten.
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4.3.4.1. Begramsning med hensyn til tyangsf uldbyrdelse som
fol ge af befejelsernes indhold ?

| afsnit 4.1.1.1. er ontalt en rakke tilfade, hvor forvalt-
ni ngsnyndi ghederne kan forlange at f& neddelt oplysninger.
Det siges enten helt generelt, at oplysninger kan kraves,
eller at visse oplysninger kan krawes skriftligt eller nundt-
ligt. Adgangen til at forlange oplysninger er ofte kaset sam
men ned videregdende befgjelser, f.eks. besigtigelser, regn-
skabsunder sggel ser og pregveudtagning. Hvis oplysningerne her-
efter ikke neddeles frivilligt, opstar naturligt spergsnélet
om at anvende de videregdende befgjelser. Safrem sadanne
imdlertid ikke er hjenmet, eller s&frent disse ikke gnskes
bragt i anvendelse eller ikke er egnede i den konkrete situa-
tion, er problenmet, om der kan ske sarskilt gennentvingelse
in natura af "befgjelsen til at krawe opl ysni nger"

For s& vidt angdr nundtlige oplysninger er det klart, at umd-
del bar gennentvi ngel se ikke kan konmme pa tale. Gennentvingel -
se kan eventuelt ske middelbart enten gennem anvendel se af
tvangsbgder, straf eller tilbagekal delse af godkendelse. Der
kan eventuelt ogsd blive tale om § 1018-for har.

Af afsnit 4.3.1. frengadr det, at tvangsbesder er hjeniet
i visse tilfade ved mangl ende neddel el se af opl ysni nger.
Straf kan ogsd komme pa tale, jfr. afsnit 4.3.3. ned
ontale af arbejdsmljelovens 8 29, stk. 2, ligesom der
kan opstd spergsmdl om til bagekal del se  af godkendel se.
§ 1018-forhgr er nswnt som en mulighed i § 60, stk. 2,
i lovbekendtgerelse nr. 68 af 8. februar 1974 om erstat-
ning til besattel sestidens ofre.

| de tilfadde, hvor det siges generelt, at oplysninger kan
krawes, eller hvor skriftlige oplysninger kan krawes, né der
imd ertid formentlig gatde det sanme, saledes at uniddel bar

gennent vi ngel se er udel ukket. Forvaltni ngsnmsyndi ghederne ma
henvises til at anvende de ovennavnte andre tvangsmdler i
det onfang, der er hjemmel hertil. Hvis der ikke er hjemmel,

kan der eventuelt blive tale om processuel skadevirkning.
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Begrundel sen for, at der ikke kan ske gennentvingelse in na-
tura, er, at den naterielle befgjelse er for upraeist fornu-
leret, og opfyldelse in natura er normalt slet ikke forudsat.

Spergsnél et om uniddel bar gennentvingel se opstar derfor kun

for s& vidt angar de i afsnit 4.1.1.2. - 4.1.1.6. nawnte ind-
greb, d.v.s. besigtigelser, undersggelse af regnskaber, for-
retni ngsbgger og korrespondance mv., prgveudtagni ng, under-

sggel se af personer sant andre indgreb.

4.3.4.2. Ret skendel se er ungdvendig, eller retskendelse er
i ndhent et .

Safrent forval t ni ngsmyndi ghederne har en materiel befgjelse,
der kan gennenfgres uden forudgdende retskendelse, eller hvis
retskendel se er indhentet, opstar som nawnt spegrgsnélet om
hvor| edes gennemferelsen kan ske.

4.3.4.2.1. Cennenfgrelse ved politiet.

Safremt politiet i henhold til den enkelte lov skal yde bi-
stand, mA foranstaltningerne kunne gennenfgres ved politiets
um ddel bare nagtanvendel se. Hvis der ikke er en regel om bi-
stand fra poliet, er det tvivlisont, om man efter retspleje-
lovens § 108 kan annode herom Efter denne bestenmmelse er
det bl.a. politiets opgave at pase overhol delsen af love og
vedtagter. § 108 indeholder ikke selvstemdig hjermmel til at
gore indgreb, men hjemmelen kan dog nuligvis siges at frem
gd af sarloven, hvor forvaltningsnyndi ghedens befgjelser er
nant .

Se herved Poul Sgrensen i Juristen 1968, s. 239-240,
der antager, at & 108 ikke kan anvendes, og at forvalt-
ni ngsnyndi gheden nm& anlagge sag i strafferetsplejens
eller den borgerlige retsplejes former. Onvendt nener
Gerner i Juristen 1967, s. 140-142, at politiet - i man-
%el afd positiv hol depunkter i lovgivningen - kan yde
i stand.

I  Konmmenteret Retsplejelov, 3. udgave, 1982 (Bnd I,
side 94) antages det at § 108 ikke indeholder selvstan-
dig hjemmel til at gere indgreb i borgernes frihed el-
ler ejendom jfr. herved Poul Andersen, Forvaltningsret,
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side 546-48. Afvigende Ross, Statsforfatningsret 11,

side 611, i tilslutning til U 1955. 173 0: Da en den
11. marts 1953 ivaxksat frihedsbergvelse ikke var |led
i en strafforfelgning, nmen en i nedfgr af & 108 ivark-

sat frihedsbergvelse faldt den ikke ind under regler-
ne i retsplejeloven om anhol del se og oprejsning derfor.

On &8 108 se igvrigt Erik Christensen i Juristen 1968
side 1 ff, E 1Heide-Jorgensen i Juristen 1968 side 151
ff, Max Segrensen, Statsforfatningsret, 2. wudgave, side
344 og 350, Koktvedgaard og Gammeltoft-Hansen La¥ebog
i Strafferetspleje side 219 f og CGonard, Straffeproces-
sen, side 278 f, samt Pol. 1956, side 101 (E Holch:
Et gramsetilfadde for politiets indskriden), 1959, side
137 (N Schaunburg: Politinyndi ghedens gramser) og 1962
side 81 (Sv. Aa. Hansen: Politiets pligter) og Betank-
ning nr. 981/1983 om handhavel se af bygge- og nilj @l ov-
gi vni ngen side 218-220.

Se endvidere u 1979. 660 V: M indfandt sig onkring md-
nat pa en politistation i en sadan tilstand, at han efter
politiets sken - udgvet pa grundlag af en erklaing fra
en tilkaldt lage - kunne vaxe til fare for sig selv og
muligt for andre. Tvangstilbagehol delsen af M i detenti-
onen fandtes hjenmet ved retsplejelovens § 108, stk.
1, og fandtes efter oplysningerne om Ms tilstand at
have vearet rineligt begrundet og ikke wudstrakt |angere
end pakrawet. Politimesteren blev frifundet for Ms krav
om erstatning (Dissens for at anse tilbagehol delsen for
hjemet i nadretlige betragtninger).

Det skal nenes, at nman ved tvangsfuldbyrdelse nornalt skal

vae i besiddelse af et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, f.eks.

en dom nen at der i de tilfadde, hvor politiets bistand kan
rekvireres, antages at vae hjeniet en undtagelse fra dette
princip, jfr. Poul Sgrensen i Juristen 1968, s. 238. Poul

Sgrensen nener endvidere, at der i de tilfadde, hvor |oven
ikke hjemer politibistand, skal tilvejebringes tvangsfuld-
byrdel sesgrundl ag. Betragtningen er, at 8 108 ikke i sig selv
giver lovhjemel for politiets nagtindgreb. Man er herefter
i den noget uheldige (og nexkvardige) situation, at der ikke
skal indhentes retskendelse, at der er hjemel til at udgve
nogle materielle befajelser, og at politiet ikke kan yde bi-
stand.

4.3.4.2.2. Noedretslignende situationer .

| enkelte tilfedde, nm& det antages, at der er nmulighed for
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forvaltningsmyndighederne til at udeve en art selvtagt, |fr.
de i afsnit 4.2.2.5.2. ontalte bestemelser (f.eks. brand-
vasenet ved il debrand).

4.3.4.2.3. Gennemforelse ved fogedretten.

Fogedens rolle er at tvangsfuldbyrde i de tilfadde, hvor rets-

kendel se er indhentet i form af en afsagt kendelse fra de
almndelige donstole, eller hvor retskendelse ikke er nad-
vendig. De saglige begramsninger i fogedens konpetence er
ontalt i afsnit 4.2.2.8.2. Den begramsning ned hensyn til
f ogedens konpetence, som Poul Sgrensen - dog ikke uinodsagt,
jfr. det nawnte afsnit - antager er til stede, kan vae re-
| evant her, naturligvis kun i det onfang opfattel sen er kor-
rekt. Forholdet er jo nemlig det, at man gennem kendel sen
har faet "retskendelse", eller at retskendelse er ungdven-
dig. Det vil herefter vare strafbart at nodsate sig fuld-
byrdel sen, og straffesag vil Kkunne anlagges. Men denne kan

i kke ful dbyrdes af fogeden, og den "civile" kendelse kan ik-
ke bruges som tvangsfuldbyrdelsesmiddel, og um ddel bar foged-
forretning er wuanvendelig, fordi den mangl ende efterlevelse
skal forfglges i straf feretsplejens former, jfr. Poul Saren-
sen s. 233-234. Man kan ogsd karakterisere det saledes, at
ret skendel sen, hvis denne er ngdvendig, sam "modvirkehand-
l'ingen" er ngdvendige retsfakta for at kunne straffe for

f.eks. at nagte adgang til fast ejendom

| U 76/184 H antoges det dog, at der lovligt kunne hjem-

les bgdestraf, wuanset at der i det konkrete tilfadde
i kke var hjemet adgang til husundersggel se uden rets-
kendel se.

Straf fedonmen kan ikke fuldbyrdes af fogeden, nen né& ful dbyr-
des efter § 997, stk. 3, hvorefter tvangsbagder kan anvendes,
jfr. Poul Sgrensen s. 234-235. Spgrgsnmalet bliver sat pa spid-
sen, safrem det antages, at § 108 ikke kan anvendes i de
tilfedde, hvor der er adgang til at wudeve de materielle be-
fgj el ser uden retskendelse, nen hvor der ikke er hjeniet ad-
gang til at anmbde om bistand fra politiet. Mn vil her vaze
i besiddelse af befgjelser, som nuligvis ikke vil Kkunne gen-
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nemvinges in natura, idet der kan anlagges straffesag og
derfor ikke civil sag, og straffedommen kan nuligvis ikke
ful dbyrdes af fogeden.

Man er med andre ord nuligvis havnet i en situation, som Poul
Sgrensen har beskrevet i Juristen 1968, s. 243: "... Selv
pa trods af den samfundsmzssige betydning det har, at forvalt-
ningen kan virke med tilstrakkelig kraft og hurtighed, synes
| gsningen saledes i dag snarest at vese den, at forvaltnings-
myndi gheden i alnindelighed nmd affinde sig ned |ovgivningens
utilstrakkelighed i det konkrete tilfadde og s& til gengad
med henblik pa& kommende situationer wudnytte sine muligheder
for at sgge forngden |ovhjemel tilvejebragt - det vexe sig
i saxlovgivningen eller somet led i en eventuel forvaltnings-
procedurel ov."
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Afsnit _5. Norske og svenske regler.

5.1. Norske regler.

5.1.1. Palzg om at give oplysninger.

Den norske forvaltningslov (lov af 10. februar 1967 om behand-

lingsmiten i forvaltningssaker som andret ved lov af 27. maj
1977) indeholder i § 14 fglgende bestemmel se:

"§ 14 (saksforberedelse og klage ved palegg on & gi
opplysninger)

Blir noen pdalagt & gi opplysninger, skal heimelen

for palegget angis. Vedkommende har rett til & klage
over palegget dersom han mener at han ikke har plikt
eller lovliig adgang til & gi opplysningene. Han skal
gjeres oppmerksom pa klageadgangen i forbindelse med

pal egget. Klage, som kan vere muntlig, mi framsettes
straks ndr den pdalegget angar er til stede, og ellers
innen 3 dager. Dersom vedkommende forvaltningsorgan
finner det patrengende ngdvendig for & gjennomfgre
sine oppgaver etter |oven, kan det kreve at opplys-
ningene blir gitt fer klagesaken er avgjort. For gv-
rig gjelder bestemmelsene i kapittel VI tilsvarende
sd langt de passer."

Bestemmel sen har faet sin nuvarende affattelse ved Ilov af
27. maj 1977, jfr. Frihagen, Forvaltningsrett 1977, bind II,
side 64. Den giver alene regler om klage over sagshehandlin-

gen i tilfadde, hvor myndighederne i medfgr af andre regler
har hjemmel til at kreave oplysninger. Dette fremgar af be-
stemmel sens 1. pkt., og det siges desuden klart i de oprin-
delige forarbejder til bestemmelsen, jfr. Innstilling fra
justiskomitéen om lov om behandlingsmiten i forvaltningssaker
(forvaltningsloven), Insst. Oll. (1966-67), side 8.
(Man)  kan merke sig at organet ikke har fatt
adgang til & pdalegge den private plikt til & sgrge
for sakens opplysning. Justiskomtéen er enig i at
det ikke er tilstrekkelig grunn til & fastsette at
borgerne skal ha noen generell plikt til & gi for-
val tningen opplysninger. Hjemmelen for & kreve opplys-
ninger ma hentes i den enkelte sarlov. De Eforeslatte

bestemmel ser gir saledes bare regler om hvorledes



112

nmyndi ghetene skal ga& frem ved krav om opplysninger
hvor slik hjemel finnes."

Borgerne er saledes ikke pligtige at give oplysninger, ned
m ndre nyndi ghederne har hjemrel i lov til at krawe oplysnin-
gerne. Sadanne lovregler findes imdlertid inden for nange
ontrader af forvaltningen, jfr. Frihagen, Forvaltningsloven
(1967) side 121-122.

Efter loven har den pagadende ret til at paklage beslutnin-
gen nmed den begrundel se, at han ikke har "plikt eller lovlig
adgang"” til at give oplysningerne. Kl agen kan vaxe nundtlig

og den skal frensadtes straks, nar den palagget vedrerer er
til stede og ellers inden 3 dage.

Efter loven er udgangspunktet, at klagen har opsattende virk-
ning. Dette betyder, at den palagget er rettet nod, ikke har
pligt til at opfylde det, far klagen er behandlet. M/ndighe-
derne kan heller ikke gennenfegre péalagget ved magt, f.eks.
besl agl agge dokunmenter ved politiets hjap, far klagen er
afgjort og eventuelt forkastet, |jfr. Frihagen side 124. Bag-
grunden for, at der - i nodsaning til hvad der normalt gad -
der efter forvaltningslovens 8§ 42 - er opsatende virkning,
er antagelig, at klagen ikke medfgrer nogen vasentlig forsin-
kel se af sagen, dels fordi, klagefristen er kort, dels fordi
kl agenyndi gheden normalt hurtigt vil kunne tage stilling til,
om pal agget om at meddel e oplysningerne har hjemrel og i @v-
rigt er lovligt. Der kan imdlertid forekomme tilfade, hvor
en udsatelse af wundersggelsen for at afvente klagebehand-

lingen vil kunne lamge alvorlige hindringer i vejen for gen-
nenfgrel sen af de mélsa ninger, som oplysningspligten skal
varetage. | "Innstilling fra Komtéen til & utrede sp@args-

malet om nmer betryggende forner for en offentlige forvalt-
ning (Justisdepartenentet 1958)" (Forvaltningskonitéen) siges
det saledes side 172 om kontrol som led i handhavel sen af
pris-valuta og rationeringsbestemel ser:

"Her er kontrollvirksomheten direkte rettet not den
enkeltes rettsstilling, og det er her nman i raksis
salig har falt behov for saksbehandlingsregler og
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en viss klageadgang for den enkelte. Men ogsd pa disse
felter md man ikke glemme at det ligger i selve kon-
trollens begrep at dersom den skal ha noen hensikt,

md den gjennonfgres nmed en gang. En utsettelse vi |
regel messig forspille hele formilet. En klage kan
derfor ikke gis oppsettende virkning dersom det frem
stiller seg som ngdvendig & fa opplysningene straks
for & sikre at bevis ikke forspilles eller fordi opp-
' ysningene trengs til uoppsettelige tiltak."

Det er derfor i 8 14 bestent, at vedkomrende forvaltningsor-
gan, hvis det findes patrangende ngdvendigt, for at det kan
gennenfgre sine opgaver efter |oven, kan krave, at oplysnin-
gerne bliver givet, for klagesagen er afgjort.

5.1.2. Gr anskning og 1ignende.

Forval t ni ngsl oven indeholder i 8§ 15 fgl gende bestenmel se:

"§ 15 (fremgangsmdtenved granskning o.1l.).

Ved granskning, herunder husundersgkel se og boket-
tersyn, som ikke blir utfert pa et offentlig kontor
eller annet bestent tjenestested, skal den som | eder
forretningen, uten oppfordring legitinmere sig, ned-
dele formalet mned forretningen og oppgi hjemel sen
for den. Dette gjelder |ikevel ikke nar den som for-
retningen angar, kjenner vedkommende og ikke krever
det .

Den som forretningen angar, skal ha rett til & ha
et vitne til stede. Han skal gjegres oppmerksom pa
denne rett, med mndre det finnes apenbart hensi kts-
| gst. Navnet pa de personer som er til stede, under-
sgkel sens gjenstand, formal og |ovhjemel skal skri-
ves ned eller protokolleres.

Bestemmel sene i fegrste og annet Iedd gjelder bare
for sa vidt de kan gjennonfgres uten vesentlig ulem
pe eller uten at formdlet ned forretningen settes
i fare.

Den som forretningen angar, har rett til & klage over
beslutning om & fremme forretningen. Klage, som kan
vage nmuntlig, mi fransettes straks nar vedkomrende
er til stede, og ellers innen tre dager. Dersom ved-
komrende forvaltm ngsorgan  finner det pat r engende
ngdvendig for & gjennonfgre sine oppgaver etter |oven,
kan forretningen gjennonfgres fer klagesaken er av-
gjort. For gvrig gjelder bestermel sene i kapittel
VI tilsvarende s langt de passer.
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§ 15 har ligesom 8§ 14 faet sin nuvarende affattelse ved |ov
af 27. mj 1977. Bestemmel sen giver ikke selvstandig hjemel
til at foretage undersggelser. | justiskomtéens indstilling

siges det saledes side 8:

"N&r det gjelder granskning o.l. er situasjonen som
ved oppl ysni ngspli kten. I saxlovgivningen er gitt
visse bestemmel ser, men det vil by pa store problener
& innfere en alnindelig granskningsadgang i forvalt-
ni ngsl oven. "

Reglerne i bestemmelsen 1. og 2. led er nanest af ordensnes-
sig karakter, men herom siges det dog af Forvaltningskomté-
en side 443 at bestemel sen " nok ogsd kan ha sin betydning
for & trygge rettsstillingen til den forretningen rettes not."

Reglerne i 1. og 2. led gatder kun, hvis de kan gennenfgres
uden vasentlig ulenpe, eller uden at formalet ned forretnin-
gen sattes i fare. | bestemelsens oprindelige affattelse
anvendes udtrykket "Dersom forretningen etter sin art ikke
er til hinder...." Herom siges det af Forvaltningskomnité-
ens side 443:

"Ved visse granskningsforretninger vil det veee vanske-
lig eller svaxt onstendelig a praktisere disse be-
stemmel ser, f.eks. ved tollvisitasjon eller valuta-
kontroll av reisende eller ved tiltak i epidem tilfel-
le o.1. Forretningen vil da etter sin art vese til
hinder for at frengangsnéten ved nr. 1 og 2 falges."”

Det frenmgdr af 8§ 15 sidste led, at der er adgang til at Kkla-
ge over beslutningen om at fremme forretningen. Kl ageregler-
ne er de same som gadder ved klager efter § 14. Dette bety-
der bl.a., at en klage over gennemforelsen af undersggel sen
har opsagtende virkning, nmed m ndre forvaltni ngsnyndi ghe-
den finder, at det er patramgende ngdvendigt straks at gen-
nenf gr e under sggel sen.

5.2. Svenske regler.

Den svenske grundlov, Regeringsfornmen, bestemmer i Kkapitel



115

2, §6
"6 8 Varje nedborgare ar gentenot det allnanna skyd-
dad not patvi ngat kroppsl igt ingrepp &ven i annat
fall an som avses i 4 och 5 88. Han ar diarjimte skyd-
dad not kroppsvisitat ion, husrannsaken och |iknan-

de intradng samt not under sokni ng av brev eller an-
nan fortrolig f&rsdndelse och not henlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller annat for-
troligt meddel ande. "

Kapitel 2 § 12, stk. 1-2, indeholder fglgende bestemel se:

"12 8. De fri- och r&dttigheter som avses i 1 § 1-5
sani i 6 och 8 8 i 11 § andra stycket far, i den
utstrdckning som 13-16 88 nedgiver, begrdnsas genom
lag eller genom annan forfattning efter benyndi gande
i lag enligt 8 kap. 7 § férsta stycket 7 eller 10

Begridnsning som avses i f&érsta stycket féar goras en-
dast for att tillgodose &ndamdl som ar godtagbart
i ett denokratisk samh&lle. Begrinsningen far aldrig
gd utover vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andanal som har foranlett den och e heller strac-
ka sig sa langt att den utgor ett hot not den fria
asi kt sbil dningen sésom en av folkstyrelsens grund-
val ar. Begrinsning far e goras enbart pa grund av
politisk, religios, kultureli eller annan sadan a&-
skadni ng. "

Der krawes saledes |ovhjemmel for at kunne foretage tvangsind-
greb, og en sadan findes i vidt onfang, jfr. nedenfor.

5.2.1. Materielle befgjel ser.

Der findes i svensk lovgivning en rakke tilfea de, hvor nyndig-

hederne er tillagt en rakke materielle befgjelser, der svarer

til de befgjelser, som er hjemet i dansk ret, jfr. betank-

ningens afsnit 4.1. Der er saledes i svensk ret regler om
pligt at neddele oplysninger, adgang til at foretage besigti-

gel ser af fast ejendom eller virksomheder, sanmt adgang til

regnskabsunder sggel ser og prgveudtagning etc.

5.2.1. 1. Se saledes fra sundhedslovgivningen etc. § 10 |
Smittskyddsl ag (Lag 1968:21), der |yder sal edes:
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"10 8. Nar allminfarlig sjukdom intraffat, skall
hal'sovar dsndmrmden vid behov onbesorja att smittrening
pa kommunens bekostnad sker av den sjukes bostad och
annan |okal dar han uppehal lit sig sant av gang- och
sangkl &der och andra foremdl, som kan befaras overfora
smtta. Staten och Iandstlngskormun svarar dock for
smttrening av egna fordon.

On det anses nodvandigt, far hal sovardsnammden not
utgi vande av sk&llig ersattni ng, lata forstora gang-
och sidngklader sant andre forenmél som avses i Edrsta
stycket .

Den som féatt hal sovar dsnammdens uppdrag att verkstdlla
smttrening far ej vagras tilltrade till det utrynme
dar smttrening skall ske.'

8§ 26, stk. 1, i Livsmedelslag (Lag 1971:511):

"26 8. For tillsyn enligt 24 § ager tillsynsnyndig-
het tilltrade till onrade, livsnedelslokal ‘eller an-
nat utrymme och féar dar gora undersokning eller ta-
ga prov. Tillsynsnyndighet har ratt att efter anfor-
dran erhalla de upplysningar och handlingar som be-
hovs for tillsynen.™

5.2.1.2. Fraveter i nalovgi vni ng en kan navnes § 3 i Epi zoo-
tilag (Lag 1980: 369) :

5.2.1.3.

"3 8. Har en veterinar anledning msstanka att djur
drabbats av en epizootisk sjukdom skall han onedel -
bart gora en undersokning for att faststdlla sjuk-
donens art.

Den som har djuren i sin vard ar skyldig att tala
det |ntrang och underkasta sig de &tgidrder sanmt |amma
det bitrade som foranleds av undersokni ngen.

On det ar nodviandigt for undersokningen, féar djur
som har insjuknat avlivas utan &garens santycke."

Se fra miljebeskyttelseslovgivningen § 22, stk.

1, i Renhallningslag (Lag 1958: 663):

"22 8. For tillsynen har kommunal namd som ar till-
synsnyndi ghet ratt att fa tilltrade til byggnader,
| okal er och omraden. "

Se ogsd § 42 i Miljeskyddslag (Lag 1969:387), § 42:

"42 8. For att wutova tillsyn enligt denna lag har
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tillsynsnyndighet rdtt att vinna til Itrade till fabrik
eller” annan anl aggning vare sig den ar i bruk eller
ej, sant att foretaga undersokning inoin anlaggningen
el ler onrdde som hor till denna.

Behovs undersokning p& annan plats, har nyndigheten
ratt att vinna tiltrdde dit for att utfora undersok-
ningen. Detta galler dock e hus, tonmt eller trid-
gar

Férsta och andra styckena géiler aven den som skall
utfora undersokning som avses i 43 § andra stycket
andra punkten."

Se endvidere § 18 a, 1. pkt., i Brandlag (Lag 1974:80):
"18 a 8. Den sorn har att wutova tillsyn enligt den-
na Tag eller enligt foreskrifter som avses i 27 §

skal for fullgorande av tillsynen d&ga tilltrdde till
byggnad och | agenhet sant upplag och annan anl agg-
ning avensom ratt att dar foret aga undersokning el -
ler utfora arbete, vartil hans &ligganden ger anled-
ni ng. "

5.2.1. 4. Fra skattel ovgi vningen kan nawnes Taxer ingslag (Lag
1956: 623):
8§ 56 - 57.

"56 8. 1 mom For kontroll av att deklarations- och

uppgi ft sskyl dighet enligt denna lag riktigt och full-

standigt fullgjorts eller for att eljest bereda be-

skat t ni ngsnyndi ghet upplysning till ledning vid Dbe-

slut om taxering eller eftertaxering ma taxerings-

revision aga rum hos envar deklarations- el ler upp-

g i f tsskyldig, dock att sadan revision ej md &ga rum
hos nyndighet eller annat organ, som avses i 46 §
fScsta stycket.

Taxeringsrevision md janvadl verkstallas hos den som
bedriver fornedlingsverksanhet eller annan verksam
het av sadan beskaffenhet, att uppgifter av betydel-
se for taxeringskontrollen kunna hiamtas ur anteck-
ningar eller andra handlingar, som foras vid verk-
sanhet ens bedri vande.

Vid taxeringsrevision nm& granskning ske av rakenska-
per och anteckningar med d&rtill horande verifika-
tioner &vensom av korrespondens, protokoll och an-
dra handlingar rorande verksamheten.

Taxeringsrevision far verkstallas for kontroll aven
av det |opande beskattningsarets réakenskaper och hand-
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i ngar.

Vid taxeringsrevision hos skattskyldig som ar bok-
foringsskyldig enligt bokforingslagen (1976:125 el -
ler skyldig att fora rakenskaper enligt jordbruks-
bokf ori ngsl agen (1979:

141) mA aven verkstdllas kassainventering och gransk-
ning av varulager sant naskiner och andra for sta-
di gvarande bruk avsedda inventarier.

2 nmom Den som har att verkstalla taxer ingsrevisi-
on ager ratt att genast taga del av handlingar som
skol a granskas.

Vid taxeringsrevision ar den, hos vilken revisionen
sker, pliktig att tillhandahalla de handlingar och
lamma de upplysningar, som erfordras for revisionens
verkstal |l ande, att lama tiltrdde till de |okaler,
som anvdndas | hans verksamhet, sant att |ama no-
digt bitrdde for granskning av handlingar och varu-
| ager sant naskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier och for kassai nventering.

3, mom Taxeringsrevision skall savitt nojligt ske
pa sadant satt och pa sadan tid att den icke f&ror-
sakar hinder i verksanheten for den, hos vilken re-

v isionen sker.

Skattechefen ager, nar det finnes pakallat, bestamm
tid och plats for revisionen. Denna nd verkstallas
hos den, vars verksamhet skall granskas. Skall re-
visionen &ga rum annorstéades, skola rakenskaper och
andra handlingar, som skola granskes, pa anfordran
av den som skall wverkstdlla revisionen not Kkvitto
overl ammas till denne.

Bocker och andra handlingar, som overlamats for ta-
xer ingsrevision, ma e vare tillgangliga for annan
an den som har att verkstélla revisionen och honom
understéllt bitrdde &vensom tjansteman, som har att
overvaka revisionens verkstidllande. Handlingarna sko-
la aterstallas s fort ske kan.

Meddelande om resultatet av revisionen skall snarast
| amas den, hos vilken revisionen skett, i vad an-
gar hans taxering.

4 nom Den som verkstaller taxeringsrevision nma ta-
ga del av handlingar av betydelse for revisionen u-
tan hinder av att den, hos vilken revisionen sker,
har att iakttaga tystnad om deras innehdll. A

handlings innehdll" av beskaffenhet som nu sagts el-
ler anser den, hos vilken revisionen sker, att sar-
skilda onstandigheter eljest kunna &beropas for att
handl i ngens innehdl | ej konmmer till annans kannedom
ma dock |ansratten, pd £ rams tallning av den hos vil-
ken revisionen sker, nar synnerliga skal foranleda
dartill, besluta att handlingen skall undantagas fran
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revisionen.
Mt |ansrattens beslut nmd talan ej foras.
57 8§ Besl ut om taxeringsrevision meddelas av skat-

fechefen eller tjinsteman som har erhdllit uppdrag
enligt 3 8 andra stycket. Finner skattechefen taxe-

ringsrevision bora verkstallas i annat [|é&n, skall
han franstalla begaran darom hos skattechefen i det
lé&net.

Fi nner taxeringsnamnd taxeringsrevision vara erfor-
derlig, har namden at gora franstalling darom till
den som far neddel a beslut om taxeringsrevision.

Taxeringsrevision skall verkstallas av tjdnsteman,
som den, som far neddela beslut om revision, dartill
forordnar. Taxeringsrevision far aven uppdragas at
annan i bokforing och taxering sakkunning person,
som dartil har godkédnts av |ansstyrel sen.

Tjansteman vid lansstyrelse eller |lokal skattenyn-
di ghet, som i taxeringsndmd har deltagit i slutning
handl &ggning av taxering, far utan hinder av 4 § for-
sta stycket 3 forvaltningslagen (1971:290) utfora
taxeringsrevision rorande taxeringen om sarskilda
skdl foreligger. Detsamma galler sadan tjansteman
som avses i 13 8.

Mot beslut om taxeringsrevision far talan e foras.

Lag 1978:316, som i denna del tratt i kraft 1. ja-
nuar 1979 och tillika innehaller:
3. Bestammelsen i 57 § fente stycket galler e be-

slut som har neddel ats fore ikrafttréadandet."

Se nanere om bestemmel sen Hermanson-Sandler-Svens-
son-Wennberg, Taxeringshandbok (2 u. 1981) s. 161-169.

5.2.1.5. Om lovgivningen vedrgrende registre og |ignende
se Datalag (Lag 1973:289) 88 16-17.

"16 8. Dat ai nspekti onen har ratt att for tillsynen
erhalTa tilltrade till lokal dar automatisk databe-
handling utfores eller dar datamaskin eller utrust-
ning eller wupptagning for automatisk databehandling

forvaras. |Inspektionen har vidare ratt att fa till-
gang till handling som ror automatisk databehandling

sanmt foranstalta om korning av datanmaskin.

17 8. Den registeransvarige skall |ama datainspek-
tionen de wuppgifter rorande den autonatiska databe-
handl i ngen som inspektionen begar for sin tillsyn.
Vad som sagts nu galler aven den som for register-
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ansvarigs rakning handhar personregister.”

Li gnende bestemmel ser findes i 8 14 i inkassolag (Lag 1974:
182) og § 16 i Kredittupplysningslag (Lag 1973:1173)

5.2.1.6. Fra arbejdsmiljelovgivningen kan nawnes Arbetsmil-
jolag (Lag 1977:1160) 88 3-4 og &8 5 stk. 1, i lovens 7. ka-
pitel:

"3 8. Ti | I synsnyndi ghet har ratt att efter anfor-
dran erhdlla de "upplysningar, handlingar och prov
sanmt pakalla de undersokni ngar som behovs for tillsyn
enligt denna |ag.

4 8. Den som i sin verksamhet anvdnder viss produkt
elTer har uppdragit & annan att utfora visst arbete
ar skyldig att pa tillsynsnyndighets begaran |ama
upplysning om vern som har leverat produkten eller
utfor arbetet.

5 §. For tillsyn enligt denna lag har tillsynsnyn-
dighet tilltrade till arbetsstalle och far dar gora
under sokni ngar och taga prov. For uttaget prov utgar
ej ersattning."

5.2.1.7. Fra energilovgivningen kan nanes 8§ 6 i Atomener-
gilag (Lag 1956: 306):

"6 8. Till synsnyndi gheten ager att efter anfordran
erhalTa de upplysningar och handlingar som erfordras
for tillsynens utovande. Mndigheten &dger ock neddel a
de foreskrifter som finnas erfoderliga for att trygga
efterl evnaden av uppstallt villkor.

Den som har att ova tillsyn skal &ga tilltrade till
anl &ggning eller plats, dar verksanhet som avses i
1 eller 2 8§ bedrives, samt &ga ratt att gora sig un-
derrattad om forhallande som ar av betydelse for til-
| anpningen av denna lag eller ned stod av |agen ned-
del ade foreskrifter."

5.2.2. Cennentvingeisen af materielle befgjelser.
5.2.2.1. Bistand fra politiet.
Mange af de i afsnit 5.1. nawnte naterielle befgjelser kan

gennentvinges ved hjap af politiet. Det er over for wudval-
get oplyst, at den normale frengangsmade er, at forvaltnings-
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nyndi ghederne begsrer bistand fra politiet, hvis de nagtes
afgang til at foretage de |ovhjen ede tvangsi ndgreb

Se saledes § 25 i Smittskyddslag (Lag 1968:231):

"25 8. Polisnyndighet skall |ama handrackning

pa begaran av hal sovardsnamd, om nagon asi dosatter
vad som aligger honom enligt 6 8§ eller 7 8§ férsta
stycket,

pa begaran av hal sovardsnammd om den &t vilken n&mn-
den uppdragit att verkstalla smttrening vagras till-
trade till utryme dar smttrening skall ske,

pa begaran av l&nsstyrelse eller 1l&kare som utsetts
enligt 2 8§ andra stycket for verkstallande av beslut
enligt 14 eller 15 §,

pa begaran av 1likare som utsetts enligt 2 § andra
stycket eller av overlakare eller notsvarande | &ka-
re vid sjukvadrdsanstalt om nagon som enligt 8 eller
16 § ar skyldig att kvarstanna pa sjukvardsanstalt
avvi ker fran denna.’

Se endvidere 8§ 26, stk. 2, i Livsnedellag (Lag 1971:511):

"26 8. Det aligger polisnyndighet att 1imna den han-
drackni ngn som behovs for utovande av tillsyn enligt
denna lag."

Epi zootilag & 13 (Lag 1980: 369) bestenmer:

"13 8§ Pol i smyndi gheterna skall |ama den handrack-
ning som behovs for att denna lag skall efterlevas.”

§ 22, stk. 1, i Renhdlningslag (Lag 1958:663) bestemer:

"22 8. Det aligger polisnyndighet att lama det bi-
trade som behovs for tillsynen."

Se endvidere § 47 i Milj8skyddslag (Lag 1969: 387):

"Det A&ligger polisnyndighet att |ama den handrack-
ning som behovs for utovande av tillsyn enligt den-

na lag."
Regler om bistand fra politiet findes endvidere i & 18 a,
2. pkt., i Brandlag (Lag 1974:80):

"Vagras tilltrade utan godtagbart skal, skall hand-

rackning | ammas av polisstyrel sen."”
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og i 85, stk. 2, Arbetsmiljdlag (Lag 1977:1160):

"Det aligger polisnyndighet att 1imna den handrdck-
ning som behovs for utovande av tillsyn enligt den-
nalag. "

5.2.2.2. "vitesfdreldggende".

Der er i svensk offentligretlig lovgivning i vidt onfang ad-
gang til at opkreve et pengebelgb (vite) , hvis en person und-
lader at efterkomme et palag eller overtreaer et forbud. Det
er forvaltningsmyndighederne, der fastsatter belgbets star-
relse. Det er ikke normalt, at |oven indehol der bel gbsnessige

begramsninger. Der er tale om et psykisk tvangsmniddel, som
har til formél, at pdvirke den enkelte til selv at falge nyn-
di ghedernes beslutning. | nodsaning til straf(bede) er det

som nant nyndi gheden selv, der fastsatter vite. Den offent-
ligretlige forpligtelse kan ikke efterkommes alene ved at
betale vite. Der er alene tale om et tvangsm ddel der - bort-
set fra kompetenceforholdene - ninder om tvangshgder efter
dansk ret, jfr. retsplejelovens § 997, stk. 3.

Hvis et vitesf8reldggande viser sig ineffektivt, kan nyndig-
heden neddele et nyt, eventuelt med et hgjere belgh. E vi-
tef orel aggende kan indbringes for donstolene der imdlertid
kun kan tage stilling til, om det er Ilovligt, ikke om det
har veret ngdvendigt eller rinmeligt.

On vite se i g@vrigt Rune Lavin, vVitesfdreldggandets adresse,
1975, og same Offentligrattsligt vite | (1978) og Il (1980) .

Det er over for wudval get oplyst, at tvangsindgreb kun undta-
gel sesvis sgges gennentvunget gennem anvendel se af vite, idet
det som ovenfor nawnt er normalt, at der indhentes bistand
fra politiet.

Vite anvendes i langt stegrre onfang til sikring af borgernes
efterlevelse af lovgivningens "materie" og ikke sd& neget ef-
terlevel sen af tilsynsbestemmel serne. Der findes dog eksenp-
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ler pd anvendelse af vite i forbindelse ned udevelse af til-
synsbefajelser.

Se saledes § 51 i Miljoskyddslag (Lag 1969: 387):

§ 58
nel se:

"51 8. Vill nagon for att utreda verkningarna av
mljofarlig verksanhet som han utovar eller amar
utova foretaga matning eller annat undersokningsarbete
pa fast egendom som annan ager eller innehar, kan

ldnsstyrelsen, om skal foreligger, foreskriva att
tiltrdde till egendommen skall |amas under viss tid.
Behover matapparat eller |Iliknande instrument utsattas

kan 1l&nsstyrelsen aven foreskriva forbud vid vite
att rubba eller skada instrunentet."

Taxeringslag (Lag 1956:623) indehol der fgl gende bestem

"58 8  Underlater nagon, hos vilken taxeringsrevision
enfigt neddelat beslut skall aga rum att fullgora
vad som aligge honom enligt 56 8§ 2 nom, n& den som
beslutat revisionen forelagga den forsumige |anpligt

vite. (Lag 1975:1030):

Se endvidere 8§ 10 i Atonenergilag (Lag 1956: 306):

"10 8. Har ndgon underlatit att stalla sig til ef-
terrattelse villkor, som avses i 4 §, eller att ef-
terkorma anfordran eller foreskrift, som tilsynsnyn-
di gheten neddelat med stot av 6 8 ager tillsynsnyn-
di gheten foéreldgga |anpligt vite."
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AFSNI T _6. Udvalge ts overvejelser og forslag.
6. 1. Overvej el sernes genstand.

Som det frengdr af afsnit 1, har udvalgets konm ssorium for-
mentligt taget sigte pad foranstaltninger, der opfyldte disse
tre betingelser: de skulle svare til straf feretsplejens ran-
sagni nger og besl agl amgel ser, de skulle ikke foretages i straf-

feprocessuelt gjemed, og de skulle vare onfattet af grundlo-
vens § 72.

Efter at have sat sig ind i det mnmeget onfattende |[ovstof,
der drejer sig om foranstaltninger fra forvaltningen, der

mnder nere eller mndre om ransagning og beslaglaggel se,

har udvalget imdlertid fundet det mere hensigtsmessigt at
tage wudgangspunktet i de faktisk hjem ede foranstaltninger,
der er detaljeret beskrevet i afsnit 4.

Udval get har derfor set det som sin opgave at overveje, hvad
der bgr gad de om sadanne foranstaltninger.

Udgangspunktet for overvejelserne i dette afsnit er herefter
ret til at fa& meddelt oplysninger (afsnit 4.1.1.1.), besigti-
gel ser og tilsvarende foranstaltninger (afsnit 4.1.1.2.),
under sggel se af regnskaber, forretningsbgger, korrespondance
mv. (afsnit 4.1.1.3.), pregveudtagning (afsnit 4.1.1.4.),
under sggel se af personer (afsnit (4.1.1.5.), sam andre ind-
greb (afsnit 4.1.1.6.) .

| kke alle disse foranstaltninger har dog same interesse for
udval gets overvejel ser. Formdl et nmed foranstaltningerne har
vasentlig betydning. Tvangsindgreb kan, som det er sket i
afsnit 4.1.3., inddeles i fire hovedgrupper efter deres for-
mal . Disse hovedgrupper er tvangsindgreb som kontrolforan-
stal tning, tvangsindgreb som oplysningsm ddel, tvangsindgreb
som ful dbyrdel se og tvangsindgreb som udtryk for ngdret. Som
navnt i det pagad dende afsnit, er der ikke tale om nogen skarp
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i nddeling, idet en rakke af indgrebene systenatisk kan place-
res flere steder.

De foglgende overvejelser angar ferst og fremmest de indgreb,

der forfglger de to ferstnawnte formél: kontrol og oplysnin-
ger. Indgreb ned andre formal ontales kort nedenfor under
6.2.2.

Begrundel sen for denne afgramsning finder udvalget i fglgende
betragtninger: Det er de indgreb, der forfglger de to farst-
navnte formél, der er de praktisk vasentlige. Det er dem
der klarest ligger inden for konmissoriet. Qy det er dem
som ligger indenfor den almndelige forvaltningsproces, som
udval get i Dbetankni ngen om begrundelse og admnistrativ re-

kurs i @vrigt har taget sig af.
6.2. Overvej el ser vedr orende ma t eriell ebefojelser. _
6.2.1. Indl edning. _

| sine dreftelser har udvalget valgt den frengangsnéde feorst

at vurdere i hvilket onfang, der bgr hjenmies adgang til at
"hente" oplysninger etc., hvor der kan opstd spergsmdl om
m ddel bar el ler unmiddel bar gennentvingel se. Sagt p& en anden
made har man taget stilling til rimeligheden af at hjenle
de i afsnit 4.1.1. nawnte materielle befgjelser (besigtigelse,
faeden pad fremmed ejendom preveudtagning, regnskabsundersg-
gelser o.s.v.). Min har herefter taget stilling til spargs-
mal et om hvilken frengangsmdde, der begr fglges, nadr en nate-
riel befgjelse gnskes anvendt (d.v.s. legitimtion, underret-

ning, etc.). Endelig har man overvejet gennemtvingelsen af
befojelserne. Dette kan udtrykkes p& den ma&de, at udval get
i sine overvejelser - i lighed ned den nmade gad dende ret er
beskrevet pd - har sondret nellem den materielle ret til at
ransage etc. og de processuelle regler om frengangsmaden.

6.2.2. Materielle befgjelser.

Langt den overvejende del af de i afsnit 4.1. nswnte nate-
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rielle befgjelser er tillagt forvaltningsmyndighederne i kon-
trol gjemed. Dette gasdder stort set santlige de i afsnit 4.1.1.
navnte indgreb. Det eneste, der i realiteten adskiller ind-
grebene, er deres "intensitet", saledes at der i kontrol gje-
ned kan anvendes flere typer foranstaltninger, der kan vere
nere eller mindre indgribende set fra borgerens synsvinkel.
Andre af indgrebene er hjemet ned henblik pa oplysning af
konkrete sager. Dette geadder f.eks. de fleste af reglerne
om besigtigelse af fast ejendom For s& vidt angar kontrol-
indgreb er de karakteriseret ved, at der i flere tilfadde
er tale om kontrol ned en udgvel se af en bestem virksonhed
eller kontrol ned anvendelse eller salg af genstandene eller
produkter, der er undergivet en offentlig regulering.

Kontrollen begr naturligvis vase sa effektiv som nulig. Effek-
tiviteten kan sgges styrket pa nange mader. Man kan pal agmge
den regulerende selv at hjadpe ned ved at foretage anmnel del se
om patamkte handlinger, ved at gegre optegnelser over sine
handlinger eller opbevare bilag, ved pa& egen bekostning at
install ere kontrol mekani smer, f.eks. til registrering af spil-
devandets sammensaning etc. Mun kan indsatte selige sagkyn-
di ge forvaltningsnyndi gheder til at overvage. Qy man kan for-

sgge at rykke overvagningen frem i tid og altsd sate ind,
forend den regulerede handling udgves, og lagge initiativet
til, at overvagningen sater ind, pa den regul erede. Denne

situation sgger retsordenen neget ofte at opnd ved at fore-
skrive, at en vis handling kun ma udeves efter, at en for-
val t ni ngsnyndi ghed har taget stilling til, om den er i over-
ensstemmel se ned de generelle regler, der regulerer handlin-
gen. Frengangsnaden ned den forudgaende kontrol er dog I angt-
fra altid anvendelig. For det fgrste skal nman vare villig
til at betale for oprethol del sen af nyndigheder, der uveasger-
ligt vil fa et stort antal enkeltsager. For det andet nd& den
handling, der skal kontrolleres forudgaende, vese et salig
betydningsfuldt led i en keale af begivenheder, og den n& vae
tidsnmessi gt nogenlunde afgramset. Man kan sal edes kontrollere
reglerne om huses opfegrelse eller skibes bygning forudgaende,
men ikke pligten til at vedligeholde bygninger eller reglerne
om hvilket redningsmateriel der til enhver tid skal vae
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om bord pa et skib, og i hvilken stand det skal vare.

Se herom Bent Christensen i Dansk MIljagret (1978),
bind | side 43 og 49 ff.

Hvis man herefter af ovennante arsager ikke gennenfgrer en
forudgadende kontrolordning, er spergsmdlet herefter, hvor-
| edes en efterfolgende kontrol ordning kan gennenf gres.

Den almndelige tese om at det er bedre at forebygge end
at helbrede, er wudtryk for et almndeligt accepteret syns-
punkt, som formentlig ikke behgver nogen salig dokunenta-
tion. Som eksenpler kan dog nawnes, at det er bedre at und-
gd fardselsuheld, end det er at straffe de personer, der er
ansvarlige for fardselsuheld og pal agge dem erstatningspligt,
ligesom det er bedre at undgd ildebrand, end det er at straf-
fe og paleamge erstatningspligt for manglende overhol del se
af brandl ovgi vningen. Selve det forhold, at straf og erstat-
ningspligt palagges, mi dog i sig selv antages at have en
vis generalprawventiv effekt. Det nA imdlertid antages, at
en kontrolordnings effektivitet normalt Dbliver vasentligt
stagrre, hvis der anvendes kontrolforanstaltninger, der ikke
alene tragler i kraft, nar en overtraalel se er konstateret.

En kontrolordning ber vae indrettet saledes, at nman tilgo-
deser den ngdvendige handlefrihed for de personer etc., der
er onfattet af ordningen. Odningen skal endvidere have en
vis grad af effektivitet. Endelig skal der tages hensyn til,
hvil ke ressourcer det anses for rimeligt eller muligt at an-
vende pa kontrol ordni ngen.

Sammenhol des di sse synspunkter, n& det antages, at den til-
faddige kontrol og/eller det regelnessige eftersyn kan veare
en acceptabel |gsning. De personer etc., der er undergivet
kontrollen, behgver ikke at blive pafert saxlige gener i det
daglige. En stikprgvekontrol md antages at have prawventiv
effekt og kan gennenfgres ned begramsede ressourcer. En ord-
ning med regel nessige eftersyn vil - rigtigt udfornet - have
de same egenskaber som den tilfadige kontrol, dog fornent-
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lig saledes, at kontrollen er nere effektiv. Den er imdler-
tid nmere ressourcekravende. E eksenpel fra fardselslovgiv-
ningen kan illustrere dette: Hvis santlige koretgjer skulle
under sgges hver méned, ville behovet for anvendel se af |ande-
vej ssyn af kgretgjer mindskes. En gennemforelse af periodisk
syn ned et interval pa en maned vil imdertid vage s res-
sourcekraende og upraktisk, at den nappe vil Kkunne gennem
fores.

Hvis man herefter af ovennawnte arsager vatger den tilfed-
dige kontrol, er det klart, at beskrivelsen af det retsfak-
tum som skal foreligge for at kunne udgve befojelserne, ngd-
vendigvis ikke kan veze praxis. Det er jo netop tilfaddi gheds-
el enentet, der karakteriserer ordningen og giver den veardi.
Hvis man inddrager diskussionen om retskendelse, ser man,
at det i virkeligheden er et spgrgsmdl om konpetencef orde-
lingen nellem forvaltningsmyndigheder og donmstole: B det
forvaltningen eller donstolene, der skal have det overordnede
ansvar for kontrol ordni ngen? Selve tvangen - den fysiske gen-

nentvingelse - bliver wunder alle onstandigheder et sekundat
problem idet der under alle onstandigheder, hvis kontrol-
len skal have nening, ma foretages stikprgver etc. i et rine-
ligt onfang. Problenet er i virkeligheden reduceret til, om
man helt skal opgive at anvende tilsyns- og kontrol ordninger,
som de kendes i dag, og alene - i det onfang dette er rmuligt

- anvende optimale forudgdende godkendel sesordninger og efter-
fol gende midler, der anvendes, nar en |ovovertrasel se er kon-

stateret som f.eks. straf. Dette vil i praksis oftest medfare,
at kontrollen alene bestar i strafferetlige reaktioner, og
spgrgsmal et er, om dette er en i effektivitetsnmessig hense-

ende acceptabel | @sning.

Man kan sl edes sige, at adgangen til at foretage kontrolind-
greb set fra det offentliges side er en afvejning nellem pa
den ene side gnsket om at kontrollere, at gastdende regler
overhol des, og pa den anden side gnsket om at gere dette pa
en sd lidt ressourcekrawvende made som nuligt. Disse gnsker
skal sammenhol des med hensynet til de personer, der kan bli-
ve udsat for indgrebene. Det skal dog i den forbindelse frem
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haaves, at neget udferlige forudgdende kontrol ordninger af
den enkelte fornentlig i nange tilfade vil blive opfattet
som en |angt mere indgribende foranstaltning, uanset at der
i kke er tale om tvangsi ndgreb.

Det frengar af afsnit 4, at der er tale om en sadeles onfat-
tende |ovgivning. Denne |lovgivning regulerer en lang rakke
ofte nmeget forskelligartede forhold inden for samfundslivet.
Udval get har pa denne baggrund ikke nent at kunne tage stil-

ling til, omman inden for de enkelte onrader har kunnet ngjes
med nindre indgribende indgreb, end der rent faktisk er hjem
mel til. Mn gnsker dog at henl ede opmzrksomheden pd, at det

i forbindelse ned ny og anmdret |Ilovgivning begr vurderes, om
de befgjelser der gnskes tillagt myndi ghederne, er ngdvendi ge.
Udval get vil endvidere henlede opmerksomheden pd, at en ma-
teriel hjemmel naturligvis ikke begr anvendes, ned nmndre det
er ngdvendigt. Hvis man f.eks. kan klare sig ned at indhen-
te oplysninger pa andre mader, f.eks. gennem telefoniske el-
ler skriftlige henvendel ser, er det ikke ngdvendigt at nwde
uanneldt op for at foretage kontrol. Den proportionalitets-
grundsa ning, der antages at vare gadende inden for straf-
feretsplejen, jfr. afsnit 3.2.3.3., nmd ogsd antages at gade
for indgreb uden for strafferetsplejen, bade i relation til,
hvil ke befgjelser, der begr tillagges nyndighederne gennem
| ovgi vni ngen, og udnyttel sen af de |ovhjen ede befgjel ser.

Tvangsi ndgreb som oplysningsnmddel har et [lidt andet sigte
end kontrolindgrebene. Det, der imdlertid er karakteristisk
for disse indgreb, er, at der er tale om undersggel ser af
genstande og |ignende, om hvilke der skal traffes admnistra-
tive beslutninger, f.eks. vedrgrende ekspropriation af fast

ej endom Udval get finder det naturligt, at der i disse til-
fatde normalt ogsd er hjemet adgang til at besigtige de nan-
te genstande etc., idet man i nodsat fald ofte m henvises

til at tredfe afgerelser pd et ufuldstendigt grundl ag.

Tvangsindgreb nmed andre formal har udval get som nawnt ikke
gjort til genstand for salige overvejelser. Dels falder dis-
se indgreb uden for kernen af komm ssoriet, dels er der inden
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foe to af de vigtigste onrader, hvor sadanne tvangsindgreb
kendes, for kort tid siden gennenfgrt nye regler efter et
grundigt forarbejde, og inden for et andet onrdde er der ned-
sat et udvalg til at overveje de gad dende regler.

Ved lov nr. 130 af 31. nmarts 1982 er der saledes gennenfart
en rakke amdringer i bistandsloven afsnit VIII om hjad pefor-
anstal tninger over for begrn og unge uden foradrenes santyk-
ke. Lovandringen er gennenfgrt ned henblik pa at styrke bar-
nets og foradrenes retssikkerhed, og der er derfor foretaget
en straming af de fornelle og processuelle regler, der dan-
ner ramre om de social e udval gs behandling af disse sager.

Eftersom fornélet med bestemel serne om hjzlpeforanstaltnin-
ger uden santykke i fagrste rakke er at beskytte bgrn og unge
nod overgreb, er der derinod ikke gennenfgrt andring af reg-
lerne om pa hvilket reelt grundlag en anbringelse uden for
hjemmet kan finde sted. Det afgerende kriterium er, om der
foreligger en velfardstruende situation for barnet eller den
unge.

Da der imdlertid er tale om alvorlige indgreb, dels i forad-
drenes udgvel se af foraldremyndigheden, dels i barnets eller
den unges personlige forhold, er det fundet rineligt, at der
sikres foradrene juridisk bistand, saledes at der ved behand-
lingen af sager, hvor anbringelse uden for hjemret kan blive
aktuel, gives foraddrene tilbud om at f& stillet en advokat
til radighed.

Som vyderligere retssikkerhedsgaranti er der gennenfgrt en
vasentlig forkortelse af fristen for de forel gbige afgerel-
sers forelaggelse for det sociale udvalg, sam at udval get
i alle tilfadde, hvor der tradfes afgerelser efter dette af-
snit, skal suppleres med en donmmer og paslagogi sk-psykol ogi sk
konsul ent .

| foréret 1983 har justitsmnisteren nedsat et udvalg vedrg-
rende sindslidendes retsstilling.
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Udval get skal overveje, hvorvidt der bl.a. ud fra retssikker-
hedsmessi ge hensyn er behov for at andre sindssygel oven og
de hertil knyttede admnistrative forskrifter samt | givet
fald udarbejde udkast til nye regler.

Udval get skal endvidere overveje spgrgsmalet om anvendel se
af tvang i forbindel se med behandl i ngen af sindslidende.

6.3. Overvejelser vedrgrende fremgangsméden._
6.3. 1. Hvem begr tillsgges adgang til at bestemrme om tvangs-
i ndgr eb.

Som det fremgar af afsnit 4.2.1. er adgangen til at foretage
tvangsindgreb tillagt en bred vifte af offentlige nyndighe-
der. Det nornale er naturligvis, at konpetencen er tillagt
de nyndi gheder, der traffer afgerelser i sager, der henhg-
rer under den pagad dende nyndi gheds sagsontade i @vrigt. Det
er nyndigheden selv, der er narnest til at vurdere, hvilke
indgreb der ber foretages. Et saxligt spergsmél er i den for-
bi ndel se, om der eventuelt skal indhentes retskendelse. Det-
te speorgsnél dreftes i afsnit 6.3.2. nen det skal her blot
fremhaes, at wudvalget ikke finder grundlag for at foresla
de gaddende regler amdret ned hensyn til hvem der tager ini-
tiativ til anvendel sen af befojelserne.

Der er som nawnt i afsnit 4.2.1.4. i visse tilfade tillagt
private adgang til at foretage tvangsindgreb. Det er ganske
fast antaget i den forvaltningsretlige litteratur, at over-
| adel se af offentligretlig afgerel seskonpetence til private

enheder forudsater udtrykkelig lovhjemel, og en sadan hjem
mel findes i de regler, somer ontalt i afsnit 4.2.1. 4.

Udval get finder ikke at kunne kritisere disse regler, idet
der - som ved de offentlige nyndigheder - er den same en-
hed, der tradfer afgerelse i sagen og som kan foretage tvangs-
i ndgr eb.

Udval get forudsedter dog i den sammenhang, at de offentlige
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nyndi gheder og private, der kan foretage tvangsindgreb, har
den forngdne sagkundskab til at vurdere, om de givne tvangs-
nessige befgjelser begr bringes i anvendelse. Den forngdne
sagkundskab kan f.eks. tilvejebringes gennem uddannel se, vej -
ledning og/eller instruks fra overordnede nyndigheder eller
fra overordnede enbedsnemd inden for samme nyndi ghed.

Politiet medvirker i et vist onfang ved gennemforelsen af
materielle befgjelser, enten selv som forvaltningsnyndi ghed
eller som. bistandsyder til andre nyndigheder, jfr. afsnit

4.2.1.2. Udval gets overvejelser vedrgrende disse spargsmil
findes i afsnit 6.3.

Som naant i afsnit 4.2.1.3. er EF - k onmm issionen i et vist om
fang tillagt adgang til at foretage tvangsindgreb. Der er
tale om kontrolforanstaltninger, der enten tilsigter at gere
det nmuligt for Konmissionen at fgre kontrol med borgernes
{(virksomhedernes) overhol del se af fadlesskabsreglerne og for-
skrifter, der skal effektivisere Komm ssionens kontrol med
de national e myndi gheder.

Udval get finder, at der ikke kan indvendes noget inod Kom
m ssi onens befgjel ser pa onrader, hvor inspektionsretten ty-
pisk er nodstykket til den kontrol, der skulle vare udfert
af nationale nyndigheder, hvis de havde varet ansvarlige for
onradet, nen ikke er det. Dette gader f.eks. EF's konkur-
renceregler, jfr. afsnit 4.2.1.3.2. Har Konm ssionen ikke
ansvaret for admnistrationen af reglerne, forekommer en selv-
stamdig kontrol fra Konm ssionens side over for borgerne pa
ont ader, hvor ansvaret for administrationen tilkonmer med-
| ensstaterne, at vage i strid med grundprincippet om magt-
fordelingen nellem falsskabsnyndighederne og de nationale
nyndi gheder .

Ud fra en retssikkerhedsnessig overvejelse er det dog nok
sd relevant, at borgernes eneste nmulighed for at anfagte en
konmi ssi onsbesl utning om ransagning mv. bestdr i et sggsnal
ved EF-donstolen. Navnlig for sma virksomheder mv. vil denne
mul i ghed fornmentlig forekomme wuoverstigelig vanskelig, hvor-
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til kommer, at et sggsmél skal indgives inden en kort frist
(2 maneder) og ikke har opsattende virkning.

6.3. 2. Ret skendel se.

Som nawnt i afsnit 2 er det tvivlsont, om grundlovens § 72
finder anvendelse wuden for straf feretsplejen. Udvalget har
under hensyntagen til denne tvivl i beskrivelsen af gadden-
de ret i afsnit 4 valgt at forudsatte, at bestenmel sen ogsa
gadder uden for straf feretsplejen. Det skal i den forbindel-
se fremhayes, at § 72 alene indeholder et krav om at rets-
kendel se eventuelt skal indhentes, altsa et krav om at nan
skal fglge en bestent frengangsmdde, hvorinod bestenmmel sen

i kke indehol der begramsninger i adgangen til at indfgre nma-
terielle regler om husundersggel ser etc. | forbindelse med
overvejelserne om hvorvidt retskendelse skal indhentes, har
udval get ligeledes forudsat, at 8 72 finder anvendelse uden

for strafferetsplejen.

6.3.2. 2. Udval gets synspunkter vedrgrende betydningen _af
f orudgéende ret skendel se.

Udval get finder, at spergsmadlet om hvorvidt retskendel se
ber indhentes, retspolitisk hanger ngje samen ned spergsmal et
om hvad donstol ene kan efterprgve. Sagt pd en anden made hamn-
ger vaxdien af et krav om retskendel se sammen ned beskrivel -
sen af de retsstiftende kendsgerninger (retsfaktum) , der skal
vege opfyldt, for at indgrebet kan foretages. 1Inden for straf-
feretsplejen kan en rakke af indgrebene, herunder de nmest
i ndgribende, normalt kun foretages efter retskendelse. Til
bel ysning af sanmmenhangen nellem retsfaktum og retskendel se
har udval get gennengaet retsfaktunbeskrivelsen inden for en
rakke straffeprocessuelle tvangsindgreb og herefter samen-
hol dt denne ned retsfaktumbeskrivelsen ved indgreb uden for
strafferetsplejen (jfr. afsnit 4.1.2.).
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6.3.2.2. 1. Rets faktumbeskrivelse inden for strafferetsple-
en.

Inden for strafferetsplejen er der - i det onfang tvangsind-
grebene er hjemet i retsplejeloven - normalt en forholdsvis
prazis beskrivelse af, under hvilke betingelser indgrebene

kan foretages. Udgangspunktet er, at jo nere indgribende en
foranstaltning er, jo strengere betingel ser skal vae opfyldt.

Eksenpl er p& tvangsindgreb.

Politiet kan efter § 780, stk. 1, foretage besigtigelser,
"hvor dets pligter med hensyn til efterforskningen medfarer
det" .

Efter 8§ 794 kan ransagning af en sigtets bolig ske for at
sgge efter spor af forbrydelsen eller for at finde ting, der
kan besl agl agges. Der skal enten vage tale om en statsadvo-
katsag eller veare paviselig grund til at antage, at ransag-
ningsformdlet vil blive opfyldt. Uden retskendelse kan ran-
sagning efter & 797, stk. 2, kun gennenfgres, nar der fore-
ligger gjensynlig fare for, at gjenmedet ville forspildes.
Desuden skal der veare paviselig grund til at tro, at ransag-
ningsformdlet vil blive opfyldt. Sagen skal vare en statsad-
vokatsag eller, hvis ransagning foretages hos en sigtet, en
sag, der angadr en forbrydelse, for hvilken der er foreskre-
vet hgjere straf end bgde. Hvis santykke foreligger fra den,
hos hvem ransagning foretages, er retskendelse ikke ngdven-
dig, men betingelserne i § 794 skal vese opfyldt, jfr. 8§ 797,
stk. 1

Efter 8 782 kan beslagl aggel se ske af ting, som antages at
vae af betydning som bevismdler, eller som vil kunne kon-
fiskeres eller vindiceres. Beslutning om beslagl aggel se skal
efter 8 783 som udgangspunkt tages af retten. Politiet kan
dog foretage en forelgbig beslaglaggelse, hvis rettens be-
slutning ikke uden fare kan afventes. Beretning om den fore-
| gbi ge besl agl agygel se skal uden ophold og senest inden 24
tinmer forelesgges retten, der afggr, om beslagl aggel sen skal
opr et hol des.
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Med hensyn til telefonaflytning stilles endnu strengere be-
tingelser, idet der i henhold til & 787, stk. 1, stilles et
kvalificeret krav til forbrydelsens karakter. Hvis aflytning

gnskes gennenfgrt af politiet wuden retskendelse, skal yder-
ligere betingelser vese opfyldt, jfr. 8§ 787, stk. 2, og ned-
del el se herom skal straks gives til retten, der afger, om
aflytningen kan fortsates, jfr. stk. 3. Hvis retskendelse
i kke foreligger inden 24 tinmer, skal aflytningen ophgre.

Anhol del se kan i henhold til § 755, stk. 1, ske, safrem en
person med rimelig grund mistamkes for et strafbart forhold,
der er wundergivet offentlig patale. Der skal desuden fore-
ligge en salig anholdelsesgrund. Politiets anholdelse kan
hgj st udstrakkes til 24 tinmer, jfr. 8§ 760, stk. 2, og grund-
lovens 8 71, stk. 3. Afggrelse om anholdelse tradfes nornalt
af politiet, men kan pa begaring af politiet tradfes af ret-
ten, jfr. 8§ 755, stk. 5. Efter 8§ 759 kan der foretages ran-
sagning af et hus for at eftersgge en nistamkt, der skal an-
hol des, nar der er grund til at antage, at han opholder sig

der, og ransagning ikke star i msforhold til sagens betyd-
ning. Beslutning herom tradfes normalt af retten, nen efter
§ 759, stk. 2, kan politiet bl.a. i tilfadde af, at gjene-

det ville forspildes, foretage ransagning uden retskendel se.
Var et gt sfamgsling forudsatter en konkret mstanke om en vis
kvalificeret |ovovertramelse, og der skal foreligge en sar-
lig fangslingsgrund, jfr. 8§ 762.

Al mindeligkar akter istik af tvang s i ndgrebene .

Den korte gennengang af de ovennawnte straffeprocessuelle
tvangsindgreb viser, at de er karakteriseret ved, at fire
hovedbetingel ser nornalt skal vere opfyldt: For det farste
krewes der en vis formodning eller mistanke om et strafbart
forhold. Kravene til nmistantankens styrke afhanger oftest
af indgrebets intensitet. For det andet udelukkes tvangsind-
greb ofte i mndre alvorlige sager. For det tredje kan tvangs-
i ndgreb som udgangspunkt kun gennenfgres efter retskendelse,
men politiet kan som regel gennenfgre dem pa egen hand, hvis
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der foreligger fare ved at afvente retskendelse, men beslut-
ningen om indgrebet skal i visse tilfatde forelagges efter-
folgende for retten. Endelig nmA foranstaltningerne aldrig
vage nere indgribende, end fornmdlet med strafforfelgningen
tilsiger (proportionalitetsgrundsatningen) .

De strafprocessuelle indgreb foretages som led i efterforsk-
ning af forbrydelser. Efter 8§ 743 har efterforskningen til
formdl at klarlamge, om betingelserne for at palegge straf-

ansvar eller anden strafferetlig retsfglge er til stede, og
at tilvejebringe oplysninger til brug for sagens afgarelse
sant forberede sagens behandling ved retten. Retten spiller
af retssikkerhedsnmessige arsager en central rolle i straf-

feprocessen, og det er derfor naturligt, at den har denne
rolle allerede under efterforskningen. Desuden er betingel-
serne for foretagel se af tvangsindgreb formuleret pad en sa-
dan néde, at der er en reel mulighed for efterprovel se af
politiets sken. Retten skal undersgge, om visse bestente om
st andi gheder nmd antages at veee til stede. Der er ned andre
ord tale om en - velbegrundet - temmelig prazis beskrivelse
af retsfaktum

Hvis man samrenligner straffeprocessen ned forvaltningspro-
cessen, ses det, at der er tale om forfelgningen af forskel-
lige formal. Det frengar af afsnit 4.1.3.2., at tvangsind-
greb uden for strafferetsplejen i langt de fleste tilfadde
er hjemet som kontrolmdler til sikring af overholdelsen
af gaddende bestemmelser eller for at skaffe oplysninger til
en forvaltningsafgerelse, der ofte ikke har karakter af en
reaktion mod retsstridig adfad. Der skal ikke foreligge an-
tagel se om en strafbar handling, og kontroleftersyn har ka-
rakter af et forudgdende retsmiddel, nedens straf feprocessu-
elle tvangsindgreb forudsaater en allerede begdet handling.
Domstol ene spiller ikke den samme centrale rolle inden for
forval t ni ngsprocessen som inden for straffeprocessen. For-
val tni ngsafgerel sen traffes uden donstolenes nellenkonst,
hvorinod straf normalt kun kan pdlagges af donstolene. A
den straffeprocessuelle forudsatning - den prazise beskri-
vel se af retsfaktum - ikke gadder ved tvangsindgreb uden for
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strafferetsplejen frengar af afsnit 4.1.2.
denfor i afsnit 6.3.2.2.2.

. jfr. straks ne-

6.3.2.2.2. Rets faktumbeskrivelse ved forvaltningens _ tvangs-

f oranstal t ninger, somhar kontrol ~eller oplysningsf ormal .

Det frengar af afsnit 4.1.2., at der i almindelighed ikke
er nogen retsfaktunmbeskrivelse eller en beskrivelse, der er
sda ubestent, at den nappe har selvstandig betydning. Dette
er ikke wunaturligt. Langt de fleste indgreb er begrundet i

kontrol hensynet, ofte stikprgvekontrol. Som nant i afsnit
6.2.2. er det netop det stikprgvemessige - og dermed uforud-
sigeligheden - der giver ordningen veadi. P& denne baggrund
kan retsfaktunbeskri velsen i disse tilfadde vanskeligt vare
pracis. Hvis der er tale om tvangsindgreb som oplysningsm d-
del, er de retsstiftende kendsgerninger (betingelser) nasten
altid enkle og let konstaterbare. Et krav om retskendel se
vil efter udvalgets opfattelse derfor ofte veme et ungdigt
omsvgb, der vil belaste donmstol ene ned ungdi ge sager og svak-
ker forval tni ngsnyndi ghedens kontrol nuligheder, uden at der
reelt er wvundet noget i retssikkerhedsmessig henseende. Som
tidligere na/nt er problemet i sidste ende, om det er donsto-

lene eller forvaltningsmyndighederne, der skal have det over-
ordnede ansvar for |ovgivningens overhol del se.

Udval get finder derfor, at man i tilfade, hvor tvangsind-
greb er hjem et af kontrolhensyn eller som oplysningsn ddel
bgr undlade at stille krav om retskendelse. Mn finder dog
at matte henl ede opmea ksomheden pa, at udval get opfatter rets-
kendel sesspgrgsmalet som et led i frengangsmdden ved udnyt-
telsen af en allerede hjemet materiel befgjelse. Udval get
synspunkt er, at man i forbindelse med overvejelserne om ind-
forelse af hjemmel til tvangsindgreb ngje bgr tage stilling
til, om det er ngdvendigt at der begr gives materielle befg-
jelser. Findes det at vare tilfaddet, er der efter wudvalgets
opfattelse i alm ndelighed ikke reelt indhold i et krav om
ret skendel se.

Som det frengdr af afsnit 4.2.2. er der en vis usikkerhed
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med hensyn til spergsmdlet om hvornar kravet om retskendel -
se kan anses for fraveget. Udvalget finder at nman i |ovgiv-

i hvert enkelt tilfadde udtrykkeligt ber tage stil-
om retskendel se alligevel er ngdvendig.

Se til ovenstdende Gomard: "Studier i den danske Straf-
feproces”, 's. 265, hvor det siges, at et krav "om
for udgaende retskendelse ville navnlig ved eftersyn
af rutinenmessig karakter kun kunne fgre til en veadi-
s rutinenmessig ekspedition fra rettens side". Se
i  samre retning Max Sgrensen: Statsforfatningsret,
2. udg., s. 362. T nodsat retning Gernmer i Juristen
1967, s. 135-136. Gerner finder at det kan veze "ri-
meligt at give donstolene nulighed for at pase, at

en eventuel adgang til at foretage husundersggel se
uden for straf f eretsplejen ikke msbruges til at fo-
retage ransagning i anledning af en formdning om

| ovovertrasel ser, der ikke er saledes underbygget,
at der efter retsplejelovens regler ville kunne op-
nds rettens tilladelse til ransagningens foretagel-
se. Endelig kan det i de tilfadde, hvor der er hjem
nmel til at foretage husundersggelse mv. i forbin-
delse nmed et rutinemsssigt eftersyn. eller som led
i en stikprgvekontrol, vee rineligt at stille krav
om forudgdende ret skendel se som et van inod person-
forfal gel se og andre fornmer for magtfordrejning. Dom
stolene md i sadanne tilfade kunne nagte at give
tilladelse til husunder sggel sens f or et agel se, hvi s
det ikke godtgeres, at der er hengaet | angere tid
siden sidste eftersyn hos den pégadende, eller at

husundersggel sen er et led i en stgrre, systematisk
pl anl agt kontrol." 1 Juristen 1975, s. 99, er Gerner
géet et skridt videre, idet det sjiges: "Admnistra-

tive husundersggel ser uden for udgéende retskendel se

ber kun tillades, nar der er et saligt behov derfor,

og donstol ene bor ikke uden videre I agge | ovgi vni ngs-

rragt ens vurderinger ti I grund, nen begr foretage en
i  bundsgéende provel se.

1 retspl eJ elovens 8 1018, stk. 2, siges det, at for
sd vidt "der uden for straf f eretsplejen er hjenmmel
for anvendelse af sa&danne forholdsregler som de i
4. bog, 2. afsnit, onhandlede for andre offentlige
formils skyld, bergres de derom gaddende regler ik-
ke af denne lov." Se endvidere straffeprocesudkastet
af 1875, notiverne s. 61: "Bestemmelsen i § 111, stk.
2 (rpl. & 1018, stk. 2) er i og for sig selvfolge-
lig ... Dens optagelse har nanest sin grund deri,
at en mskjendelse af de heronmhandlede (se i rpl.
4, bog, 2. afsnit) bestenmel sers naturlige onrade ofte
ligger nag, og at en samrenbl anding jewnlig har fun-
det og finder sted. Qgsa md det nmexkes, at de grund-

| ovsnessi ge bestemmel ser om husundersggel se mv. ikke
alene sigte til disse forholdsregler i straffeplejen,
og at der ogsd heri ligger nogen opfordring til ud-

trykkelig at udtale, at denne lov ikke har et 1ige-
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sd udstrakt onrade .... De ransagninger, der hjem-
les for fiskale gjened eller Tor almindelige politi-
gjened (offentlig orden, visse nzringsveje, sundheds-
politi) o.s.v. vedkomme ikke strafferetsplejen. Disse

ransagninger ere led i en offentlig kontrol, som vil-
le vee ngdvendig, selv om |ovovertrasel sen ikke var
eller er strafbar, eller om straf i det konkrete til-

fadde ikke er forskyldt; de ere i nange tilfadde al de-
les ikke betingede af nogen salig mstanke om sted-
funden lovovertraselse .... de skulle endog i flere
tilfadde foretages til regel messig til bagevendende
tider. De herom gjzldende bestemmelser bliver altséa
best dende uanf amt ede af naavarende lov . . . ."

6.3.3. Legitimation.

Udval get finder det naturligt, at der i de enkelte love ind-
saates bestemmelser, efter hvilke nyndighederne uopfordret
har pligt til at forevise legitimation, jfr. afsnit 4.3.2. 2.
jfr. herved den i afsnit 4.2.3.1. refererede udtalelse fra
folketingsudvalgets bet amkni ng om kommunepl anl agni ngsl oven.

6.3.4. Bistand til myndi ghederne.

Udval get finder, at der af |ovbestemmelserne bear frengd, at
borgerne har pligt til at yde vejledning og hjap til nyndig-
hederne, nar befgjelserne udnyttes. Efter udval gets opfattel -
se ber man i |ovbestemmelserne indsadte en sadan regel om
at den forngdne vejledning mv. skal ydes, jfr. afsnit

4.2.4.1. Hvis der eventuelt gnskes en videregdende bistand
(se ovenfor afsnit 4.2.4.2.) skal det frengd udtrykkeligt
af | ovbestenmel sen. En regel om "udvidet" bistand vil efter
onst andi ghederne kunne have karakter af et selvstandigt

i ndgreb, f.eks. prgveudtagning, se afsnit 4.1.1. 4.

6.3.5. Forudgdende neddel el se.

Kontrol eftersyn foretages normalt uannel dt. Som tidligere
fremhawvet er det ofte den tilfadige kontrol, der giver kon-
trollen verdi. Man kan derfor ikke anbefale, at der i disse
tilfedde indsattes et krav i |ovene om forudgaende underret-
ning, idet gjemedet derved ofte ville forspildes. | andre
tilfadde er det efter wudvalgets opfattelse derinod rinmeligt,
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at der fastsattes et sadant krav, jfr. nanere afsnit 4.2.5. 1.

6.3.6. Andre regler om trengang smaden.

Udval get har overvejet, om der eventuelt begr fastsaites an-
dre fornelle regler om gennemferelsen af indgrebene. Efter
§ 15 i den norske forvaltningslov skal den, der foretager
en husundersggel se etc. normalt wuden opfordring legitinmere
sig, meddele formalet ned forretningen og opgive |ovhjen en
for den. Den, som forretningen angar, har i almndelighed
ret til at have et vidne til stede og skal gegres opnegksom
pa denne ret, og undersggel sens genstand, formél og |ovhjem
nel skal skrives ned eller protokolleres, jfr. nasnere af-
snit 5.1

Udval get har overvejet, om en tilsvarende regel bgr gennem

fores i de enkelte |ove, hvor tvangsindgreb hjem es. Mn fin-
der imdlertid ikke grundlag for at stille forslag herom
idet man i g@vrigt anser for det for en selvfelgelighed at

formdlet nmed forretningen og lovhjemen herfor bliver oplyst
under forretningen, hvis onstandi ghederne taler herfor.

On den norske bestemmelse er det | Woldskomiteens
bet ankning side 172-173 igvrigt saligt frenhavet,
at sa forskellige og mangeartede, som forhol dene er
inden for Fforvaltningen, n& det antagelig overlades
til hver enkelt admnistrationsgren at fastsatte reg-
ler for den frengangsnéde, der skal felges pa de for-
skellige forvaltningsomrader. At give generelle |ov-
bestemmel ser for disse forhold er neget vanskeligt.

At efter indgrebets nere eller mndre indgribende karakter
kan det overvejes, om der skal foreskrives en salig kvali-
ficeret frengangsnméde, nar der tradfes beslutning om gennem
forel se af tvangsindgreb. Dette kan f.eks. ske gennsm interne
forskrifter om at afgerelse heroin skal tradfes af overord-
nede enbedsnmend. Det kan endvidere i salige tilfadde fore-
komre, at der skgnnes at vare behov for advokatbeskikkel se,
jfr. ovenfor afsnit 6.2.2. om bistandslovens regler vedrg-
rende hjad peforanstaltninger over for bgrn og unge uden for-
a drenes sant ykke.
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6.4. Gennemtvingelse _af naterielle befgjelser.

| afsnit 4.3. er der nanere redegjort for, hvad der nma anta-
ges at vare gatdende ret for sd vidt angar gennentvingeisen
af de materielle befgjelser. Som det frengar af afsnittet,
kan der i visse tilfadde anvendes middelbare tvangsmdler
som tvangsbagder, straf eller tilbagekal delse af godkendel se.
De salige problemer der opstar, vedrerer isa den uniddel-
bare gennentvingel se af foranstaltningerne. Dette skyldes,
at de befgjelser, som nyndighederne er tillagt, efter deres
indhold i neget vidt onfang netop gar ud pa, at nyndi gheder-
ne har adgang til at foretage handlinger, der kan kramke pri-
vate beskyttel sesinteresser pd en made, hvor anvendel se af
fysisk nmagt kan vaxe ngdvendig. Dette - sammenholdt ned, at
bef gj el serne naturligvis ma anses for at vare hjenet for
i givet fald at kunne udnyttes - taler efter udvalgets opfat-
telse for, at der i de enkelte tilfadde fastsaates klare reg-
ler om hvorledes gennentvingel se kan ske. Synspunktet ham-
ger ngje samren nmed udval gets grundsynspunkt, efter hvilket
det nest afgerende er, om en materiel befgjelse ber hjen es,
og ikke hvilken frengangsméde, der ber falge ved anvendel se
af befgjelsen. Man kan samenfatte synspunkterne pd den nade,
at der efter wudvalgets opfattelse begr hjem es adgang til umd-
del bar gennentvingelse i de tilfadde, hvor befgjelsen efter
sit indhold giver mulighed herfor. Om der herudover ogsa bar
kunne anvendes de middelbare tvangsmdler som f.eks. straf
og tvangsbgder né& afhamge af en bedgmel se af forhol dene pa
netop dette forvaltningsomdrde. Det fglgende tager derfor
sigte p& den um ddel bare gennentvi ngel se.

Spargsmél et er, hvem der skal kunne foretage tvangsgennentvin-
gel se, og efter hvilke regler det skal ske.

Af beskrivelsen af gadende ret i afsnit 4.3.4. frengar det,
at det i nmange tilfade er tvivlisont, om der kan anvendes
fysisk tvang og i givet fald hvem der skal kunne ggre det;

nyndi gheden selv, fogedretten eller politiet.
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Udval get finder, at det bortset fra de i afsnittet saligt

frendragne nedretssituationer (br andvasenet ved il debrand
o.lign. )f ikke bgr vare nyndigheden selv, der gennenfarer
foranstaltningerne ved tvang. Der ville i s& fald vase tale

om et brud ned dansk retstradition, hvor der sondres nellem
materielle krav og tvangsfuldbyrdelsen heraf gennem sealige
tvangsEfuldbyrdende nyndigheder (politiet og donstolene). Der
er efter udvalgets opfattelse ikke grundlag for at foresla
en udvidelse af onraddet for lovlig selvtemt saxligt for of-
fentlige nyndi gheder.

Val get star herefter nellem politiet og donstol ene (fogedret-
ten) . Det serlige ved tvangsindgreb som kontrolforanstalt-
ning og som oplysningsmddel er, at der kun meget sjatdent
opstar spegrgsnél om lovligheden af indgrebet. En donstols-
kontrol ville alene gd ud pd at konstatere, om nman er inden
for det onrade, som loven afstikker, hvorinod det normalt
ikke vil komme pad tale at afgere, om annodningen er konkret
rimelig. Donstolenes nuligheder ved rutinenmsssige eftersyn
og stikprevekontrol forekommer overordentlig snmi. Det kan
efter udvalgets opfattelse ikke som foresldet af GCerner kra
ves, at det godtgeres, at der er hengdet l|angere tid siden
sidste eftersyn hos den pagad dende, idet dette vil gere voa-
dien af stikpregver illusorisk. Eheller synes der store chan-
cer for, at donstol ene forudgdende vil kunne gribe ind i per-
sonforfelgelsen eller andre forner for nmagtfordrejning, nar

henses til, at der er tale om rutinesager i stort tal, og
at det ofte ikke vil vaxe muligt at tilsige den private bor-
ger til retsmpder om sagen, hvis ikke fornélet skal forspil-
des.

Udval get finder derfor ikke, at gennentvingeisen af tvangs-

i ndgrebene skal henlagges til domstolene. Af afsnittet om
ga dende ret frengdr det, at der i nange tilfedde er regler
om at politiet yder bistand til forvaltningsmyndighederne

ved gennemferelsen af tvangsindgreb. Uden wudtrykkelige reg-
ler herom nmd det anses for tvivisont, om politiet kan yde
bistand ned hjemmel i retsplejelovens § 108. Efter udvalgets
opfattelse er betingelserne i |ovgivningen for anvendel sen
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af de nmaterielle befgjelser i kontrol- eller oplysningsgje-
med som nawnt af en sadan beskaffenhed, at en nelleniggen-
de judiciel kontrol er unedvendig. Pa denne baggrund finder
man det ubetamkeligt ned regler om at politiet yder bistand
til gennentvingel se uden donstol enes nellenkonst. Det fore-
slds derfor, at der i de enkelte love, hvor der gives adgang
til at foretage tvangsindgreb, der efter deres indhold kan
gennenfgres in natura, indsadtes udtrykkelige regler om po-
litibistand. For at sikre en koordination af politiets op-
gaver i denne sammenhamg ned politiets gvrige opgaver fore-
slas det, at politiet yder bistand efter regler, der nanere
fastsadtes af justitsministeren efter forhandling med vedkom
nmende fagminister. T disse regler vil det eventuelt kunne
praxziseres, at politiet ikke bgr medvirke til gennemforelse
af forretninger, hvor der kan forekomme at veze rinmelig tvivl
om hvorvidt betingelserne for gennemfarelse er til stede,
jfr. f.eks. U 84/425 og til samenligning Conard, Fogedret
3. udg, side 223. Her antages det, at den konpetence som po-
litiet har efter retsplejelovens 8§ 535, stk. 2, til gennem
tvingel se af en f ul dbyrdel sesdom ikke bgr anvendes, hvis sa-
gen frenbyder faktisk eller retlig tvivl.

6.5. Forholdet til straffere tspl e en .

| beskrivelsen af gastdende ret har wudvalget lagt til grund,
at sondringen nellem foranstaltninger inden for og uden for
straf Eeretsplejen beroede pa, om der var konkret nistanke
omen strafbar handling, jfr. ovenfor.

Nar man skal overveje, hvorledes retsreglerne ber vage ind-
rettet, kan man imdlertid ikke ngje sig med denne fornelle
af gr amsni ng.

Probl emet opstar, hvor en forvaltningsnyndi ghed under udgvel -
sen af sine befgjelser f& mistanke om et strafbart forhold.
Skal det gere nogen forskel? Skal den retlige situation fra
dette tidspunkt &ndres, og da hvordan? Et praktisk vigtigt
underspegrgsnmél er i hvilket onfang politiet, efter at det
har pabegyndt efterforskning af et strafbart forhold, kan
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fa bistand fra vedkommende forvaltningsnyndighed under an-
vendel se af denne nyndi gheds bef gj el ser.

Over for udvalget er det oplyst, at politiet ofte nodtager
annodni nger fra Eorvaltningsmyndigheder, der udfgrer tilsyn,
om iverksattelse af politimessig efterforskning, og at det
i disse tilfadde er normalt, at inan fra politiets side anno-
der nyndi gheden om vyderligere oplysninger. D sse oplysninger
i ndhentes af tilsynsnyndi gheden efter de alnmindelige tilsyns-
regler.

Der kan opstilles flere forskellige |gsningsmuligheder med
hensyn til hvorledes den retlige situation bgr vexe. En | @s-
ning kunne vaxe at lade de straf f eprocessuelle regler gadde
fra det tidspunkt, hvor en mistanke om en |ovovertrasel se
har en sa&dan styrke, at der nmd antages at foreligge en sig-
telse i straffeprosessuel henseende. En anden mulighed ville
vaae at lade de straffeprocessuelle regler gadde fra det tids-
punkt, hvor der efter tilsynsnyndighedens opfattelse er kon-
stateret en |ovovertrazel se. Det kunne ogsd overvejes at |ade
straffeprocessens regler vere gaddende fra det tidspunkt,
hvor der indledes politinessig efterforskning eller indgives
politiannel del se. Endelig kunne man forestille sig, at de
i kke-straffeprocessuelle indgreb kan anvendes, wuanset at der
foreligger en sigtelse, eller der er indgivet politianneldel-
se eller indledt efterforskning.

Udval get har i afsnit 6.5.1. - 6.5.4. gennengdet disse for-
skel lige | @sningsmuligheder.

Udval gets overvejelser findes i afsnit 6.5.5.

6.5. 1. Al ene straf feprocessuelle regler fra sigtelsestids-
punkt et .

Man kunne som nawnt temke sig en regel, hvorefter indgreb
i kke kunne foretages efter den offentligretlige |ovgivning,
men alene i henhold til straffeprocessuelle regler, safrem
mi st anken havde en sadan styrke, at den paged dende i straffe-
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processuel henseende nétte anses for sigtet. En yderligere
til bagerykning af tidspunktet, f.eks. til det tidspunkt, hvor
der er en blot mstanke om et strafbart forhold, vil det nap-
pe vage muligt at anvende, jfr. nedenfor.

Ret spl ej el oven indehol der ikke regler om hvornar en person
skal anses for sigtet.

Retsvirkningerne af, at nman er sigtet er bl.a. at nan efter

retsplejelovens 8 729 anses for "part" i sagen. Herigennem
far sigtede adgang til personligt at fglge sin sag og til
at forsvare sig nod de frensatte anklager. | al mndelighed

udgves den sigtedes forsvar af en salig beskikket (eller
val gt) advokat, hans forsvarer. Mn det er dog af stor be-
tydning, savel principielt som rent praktisk, at den sigtede
selv har adgang til at fgal ge processen.

De befgjelser, som retsplejeloven tillagger ham kan sanmmen-
fattes i tre grupper: Retten til at overvege retsnpder myv.
(indenretlig partsoffentlighed), retten til at fa kendskab
til sagens dokumenter mv. (aktindsigt) og retten til at ud-
tale sig under sagen (kontradiktion mv.).

Det er endvidere et princip i den gadende straf feprocessu-
elle ordning, at den sigtede ikke har pligt til at medvirke
aktivt til sin egen donfaddelse gennem afgivelse af forkla-
ringer eller frenskaffelse af bevis i @vrigt. Han kan nmed
andre ord forholde sig passiv pad alle sagens stadier, jfr.

88 750 752, stk. 1, 868, stk. 1 og 928. Det er herved en selv-
fol ge, at der ikke md anvendes tvang for at frenkalde en for-
klaring, & 750, jfr. herved § 752, stk. 4, om at afhgringen
ikke md forlamges for at frenskaffe en tilstdelse. Den sig-
tede skal udtrykkeligt geres opneksom pd, at han ikke er
forpligtet til at udtale sig (8 752, stk. 1). Han er beret-
tiget til at tage en eventuel erkendelse af sigtelsens rig-
tighed tilbage pa ethvert trin af sagen.

At den sigtede saledes ikke har pligt til at medvirke aktivt
til sagens oplysning, er ikke ensbetydende ned, at hans tavs-



hed i sig selv kan anses som endeligt eller tilstrakkeligt
bevis mod ham se dog 8§ 934 om visse mndre politisager. Det-
te betyder dog ikke, at hans undl adel se heraf ikke kan komme
ham til skade. Hans undladelse kan vare et bevisdatum inod
ham |igesom den kan nedfgre sagens forhaling og derigennem
padrage ham salige onkostninger. Den kan ogsd bevirke, at
var et agt sfamgsling ma forl anges.

Spergsmél et om hvornar man er sigtet, afhamger efter gad-
dende ret af den mstanke, der retter sig nmod den pagad dende.
Er der tvivl om hvilken person blandt flere nulige der har
begdet en forbrydelse, bgr sigtelse rejses, nar kredsen af
m stankte indskremkes til et par nulige. Er personkredsen
ubestent, men kun en enkelt person kendt og under aktuel mis-
tanke (f.eks. fordi han er udpeget af en annelder), né& han
anses for sigtet. Er det uklart, hvorvidt der er begdet en
forbrydel se, nen klart hvem gerningsmanden i givet fald er
(f.eks. i forbindel se nmed undersggel ser af et nuligt under-
slad) , vil den mstamkte normalt have behov for partsbefg-
jelser, forsvarerbeski kkelse mv., og bgr fglgelig betrag-
tes som sigtet. - Foreligger der tvivl om hvorvidt en per-
son skal anses for sigtet, er fornodningen for, at de rets-
garantier og befgjelser, som knytter sig til sigtelsens rejs-
ning, begr indfgres. Se i gvrigt rigsadvokatens cirk. nr. 285
af 27. decenber 1932, afsnit | om afhgringer; Harne, U 1944
B s. 45ff, Hurwitz, Den danske sStrafferetspleje, 3. udgave,
S. 177ff, 0g Koktvedgaard og Gameltoft Hansen, Larebog i
Straf teretspleje s. 143ff og Komenteret retsplejelov 3. ud-
gave, 1982, bind Ill s. 76.

Til stotte for en regel om at alene strafferetsplejens: reg-
ler skal kunne anvendes, nar en person ma anses for sigtet,
kan anfgres, at retsordenen her af retssikkerhedsnmessige hen-
syn har tillagt den paged dende en rakke befgjelser jfr. oven-

for. Det kunne i forlangelse heraf anses for naturligt, at
tvangsindgreb i sa fald alene skal kunne foretages, hvis de
straf processuell e betingelser herefter er opfyldt. Som et
eksempel p& tilfadde, hvor denne problenstilling bliver sat

pa spidsen, kan nawnes den straffeprocessuelle regel om at
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sigtede aldrig - ejheller indenretligt - har pligt til at
udtale sig eller igvrigt at medvirke til sin egen donfaddel -
se, er i nodstrid ned den ofte strafsanktionerede pligt til
at neddele oplysninger til tilsynsnyndighederne jfr. afsnit

4.1.1.1. Det ville her kunne forekonme stgdende, at den pa-
gad dende ikke har pligt til at udtale sig til politiet eller
i retten wunder strafforfelgningen o0g oveni kgbet skal have
dette neddelt wudtrykkeligt, nmen sanmidig og i samme sag have
pligt til at udtale sig til tilsynsnyndi ghederne.

Der kan imdlertid efter udvalgets opfattelse anfgres vasent-
lige betankeligheder vedrgrende en sadan regel. For det faor-
ste vil reglen vaxe retsteknisk uklar, idet der som ovenfor
navnt ikke findes en praxzis definition af begrebet "sigtet".
| "almndelige" straffesager synes dette dog ganske vist ikke
at give anledning til stegrre problenmer, men dette hanger for-

mentlig sammen med, dels at der i "almindelige" straffesager
i kke er den "dobbelthed", som kendes i forbindelse ned tvangs-
indgreb i og uden for straf f eretsplejen, dels at der i prak-

sis, hvis der er tvivl, hvorvidt en person nd anses for sig-
tet, har wudviklet sig en nellenform hvorefter en m stankt
person afhgres nmed en sigtets rettigheder, herunder oplys-

ning om at han ikke er forpligtet til at udtale sig. | sa-
ger, hvor der anvendes tvangsindgreb, der er hjemet af kon-
trol hensyn, ville det i praksis ofte vae overladt til for-

val t ni ngsnyndi ghedens skgn, om en person nd anses for sig-
tet, hvilket fornentlig ville ggre afgransningen vanskeli-
gere at arbejde ned i praksis, idet de pagead dende nyndi ghe-

der - bortset fra de tilfade, hvor der er nulighed for at
vedtage administrativt fastsatte bgder (skatte- og toldl ov-
givningen) - ikke kan forventes at have samme forudsztninger

som politiet for at vurdere sigtel sesspagrgsmilet. G amsedrag-
ningen mellem sigtet/ikke-sigtet og dermed vurderingen af,
om de ikke-straffeprocessuelle indgreb (fortsat) kan anven-
des, vil herved blive endnu vanskeli gere.

En udel ukkel se af anvendel sen af tvangsi ndgreb uden for straf-
feretsplejen i tilfadde, hvor der foreligger en sigtelse (el-
ler eventuelt fra et endnu tidligere tidspunkt f.eks. ved
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en mndre bestyrket mstanke) , vil efter wudvalgets opfattel-
se endvidere i nange tilfade kunne vere upraktisk og nedfo-
re helt wurimelige resultater. Hvis f.eks. toldnyndi ghederne
gnsker at undersgge en indrejsendes bagage, bgr der ikke gad -
de forskellige regler afhangig af, om nman har konkret mi stan-
ke om at den paged dende nedbringer ulovlige varer (nere re-
striktive regler), eller om man ingen konkret nistanke har
(lenpeligere regler). Inden for de onrader, hvor problenet
isee kan tamkes at opstd, toldlovgivningen og skattel ovgiv-
ningen, er der endvidere hjemel til at vedtage adm nistra-
tivt fastsatte bgder, hvilket ma forudsate, at myndi gheder-
ne har adgang til fortsat at undersgge en sag og anvende de
bef gj el ser, der er tillagt nyndi ghederne, selv om den pagad -
dende m& anses for sigtet.

6.5.2. Aene straf f eprocessuelle regler fra det ti dspunkt,
hvor der efter tilsynsnyndi ghedens opfattelse er konstateret

en lovovertrzdelse.

En  nulighed vedrerende afgramsni ngsspergsnélet kunne vae
at lade de ikke-straffeprocessuelle regler gatde fuldt ud,
indtil det efter tilsynsnyndighedens opfattelse er konsta-
teret, at der i objektiv forstand er realiseret et strafbart
gerningsindhold, d.v.s. begdet en |ovovertrazel se. Den videre
behandling af sagen, nenmig spegrgsmélet, hvorvidt de gvrige
straf barhedsbetingel ser er opfyldt, skulle saledes fra dette
tidspunkt foretages af politiet efter straf feprocessuelle
regler. Som begundelse for en sadan afgramsning kan anfares,
at tilsynsnyndi ghederne alene skal kontrollere, at gaddende
regler er overholdt. Md henblik pd at konstatere, om dette
er tilfeddet, er det bade naturligt og rineligt, at de anven-
der de materielle befgjelser, der er tillagt dem Derinod
er gennemforelsen af en strafferetlig forfalgning henlagt

til politiet og anklagenyndigheden efter et saligt regel-
sa .

Denne lgsning vil imdlertid kunne nedfere de same wurineli-
ge resultater som nawnt i afsnit 6.5.1. | iretsteknisk hense-

ende vil der endvidere nappe vage tale om nogen | andvinding.
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Hvis tilsynsnyndi gheden er af den opfattelse, at der er be-
gdet en |ovovertraael se, vil der normalt ogsd vage en sigtet,
jfr. afsnit 6.5.1., og ofte vil forholdet blive anmeldt til
politiet, jfr. afsnit 6.5.3.

6.5.3. Alene stra € £ eprocessuelle regler fra anmeldelsest ids -

punktet eller _f ra _det tidspunkt hvor et ter forskningi ndl edes.

En tredje lgsning ville vage at |ade tidspunktet for en annel -
dele til politiet, eller hvor politiet igvrigt indl eder efter-
forskning, vere afggrende for, om de ikke-straffeprocessuel-
le indgreb kan anvendes. En sadan regel kunne udfornmes pa
den made, at befgjelserne ikke kan anvendes fra dette tids-
punkt, jfr. retsplejelovens § 742. Synspunktet skulle i sa
fald veae, at nar politiet inddrages i sagen, néd den videre
behandling af sagen ske efter de regler, der gatder for poli-
tiets virksomhed i forbindelse ned efterforskning af straffe-
sager, det vil sige reglerne omde straf feprocessuelle tvangs-
indgreb, jfr. afsnit 3.

Efter retsplejelovens § 742, stk. 1, indgives anmneldelse om
strafbare forhold til politiet. Efter 8§ 742, stk. 2, iverk-
saater politiet efter annmeldelse eller af egen drift efter-
forskning, nar der er rinelig fornmodning om at et strafbart
forhold, som forfelges af det offentlige, er begdet. En po-
litimssig efterforskning kan saledes indledes enten ved,
at der foreligger en anneldelse, eller ved, at politiet selv
ivaaksatter efterforskning. En regel om at gennemforelsen
af tvangsindgreb fra tilsynsnyndi gheden med henblik pa belys-
ning af det pagaddende forhold kun skulle kunne foretages
efter strafferetsplejens regler fra anneldel sest idspunktet,
eller tidspunktet, hvor efterforskning indledes, matte efter
udval gets opfattelse vare begramset til tilfade, hvor der
foreligger anneldelse fra tilsynsnyndigheden, eller hvor til-
synsnyndi gheden er bekendt med, at politiet har indledt en
egentlig strafferetlig efterforskning. Hvis enhver annel del se
eller indledning af politinessig efterforskning skulle have
denne virkning, ville resultaterne i praksis blive helt til-
feddige, alt efter, om f.eks. en privat har indgivet annel-
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deise, eller ompolitiet af egen drift har wudarbejdet en rap-
port om sagen. Det, der kunne begrunde en regel, hvorefter
til synsnyndi ghedens annel del se skulle have den nante virk-
ning, kunne vage, at nyndigheden i disse tilfadde nd foretage
et valg. Er nyndigheden af den opfattelse, at der foreligger
en overtraadel se, som bgr straffor fglges, og nener nman, at
nu er tidspunktet kommet, hvor politiet skal inddrages, n&
nyndi gheden santidig acceptere, at de sazvanlige kontrol befg-
jelser mv. i den konkrete sag bortfalder. Fra dette tidspunkt
er det politiet, der overtager |edelsen af efterforskningen
og gennenfgrer den efter de regler, der gatder for politiets
virksomhed i denne henseende. Til stgtte for en sadan regel
kunne endvidere anfgres, at der i |langt den overvejende del
af sagerne santidig med anneldelsen vil foreligge en sigtel-
se, hvorved de retssikkerhedsnessigt begrundede befgjel ser
for den pagat dende i ndtraaler.

En regel med et sadant indhold ville efter udvalgets opfat-
telse imdlertid kunne nedfgre de samre urinelige resultater
som nawnt i afsnit 6.5.1. Som tidligere nawnt er det over
for udvalget oplyst, at politiet ofte nodtager annodninger
fra tilsynsnyndighederne om at ivarksstte politinessig efter-

forskning, og at det er i disse tilfadde nornmalt, at nan fra
politiets side annoder nyndi gheden om yderligere oplysninger.
D sse oplysninger indhentes herefter af tilsynsnmyndi gheden

efter de alnmindelige tilsynsregler. Hvis det afgerende bliver,
om den pagad dende er sigtet, eller om anmel del se er indgivet,
vil sagerne i mange tilfadde ikke vage tilfredsstillende op-
lyst, nar politiet skal ivazksate en namere undersggel se
af, om der skal indledes strafferetlig forfglgning. | mange
tilfadde kan oplysningerne fornentlig kun indhentes ved an-
vendel se af den sagkundskab, som tilsynsnyndigheden er i be-
siddel se af. Hertil kommrer, at der i nange af de nawnta til-
faedde er tale om politisager, hvor anvendel sen af strafferets-
pl ej ens tvangsi ndgreb er begramset, hvilket - alene som fglge
af anneldelse til politiet - ville kunne nedfgre, at sagerne
i kke oplyses tilfredsstillende.
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6.5. 4. Anvendel se af tvangsindgreb uden for strafferetsple-
jen uanset sigtelse, politimessig efterforskning eller_ anmel -
del se til politiet.

Endelig kunne nman tamke sig, at de ikke-straffeprocessuelle
i ndgreb kan anvendes, wuanset at der foreligger en sigtelse,
er indledt politimessig efterforskning eller indgivet annel-
delse til politiet.

Denne |lgsning er retsteknisk klar. Den nedfgrer, at tvangs-
indgreb inden for og uden for straf f eretsplejen kan anvendes
samtidig. Herved bliver der stgrre muligheder for at f& oplyst
sagerne. | nmange tilfadde er det formentlig helt ngdvendi gt,
at begge regel sa¢ kan anvendes santidig. Som et eksenpel her-
pa kan newnes, at toldnyndighederne i kraft af sine alnm nde-
lige befgjelser bgr have adgang til at undersgge en m stankt
rej sendes bagage og at politiet - hvis mstanken er tilstrak-
kelig bestyrket, jfr. herved retsplejelovens § 755, stk. 1
(" ... en person, der med rimelig grund mstamkes ....")
santidig ber have nmulighed for at foretage anhol del se.

En ui ndskranket anvendelse af begge regelsa santidig vil
kunne vere retssikkerhedsnmessig uheldig, idet der kan tam-
kes at blive foretaget egentlige systemati ske efterforsknings-
skridt med hjemmel i den offentligretlige l|ovgivning, hvil-
ket kan synes at forekorme som en ongdelse af strafferets-
plejens regler. | sin yderste konsekvens kunne dette nmedfgo-
re, at politiet i en sag, hvor nan f.eks. ikke har kunnet op-
na rettens tilladelse til at foretage en ransagning, senere
sammen ned tilsynsnyndi gheden gennenfgrer den samme foran-
staltning nmed hjemmel i salovgivningen, jfr. herved byret-
tens afgerelse i u 65.410 H En systenatisk efterforskning
med hjemrel i sarlovgivningen vil endvidere kunne nmedfgare,
at den pagad dende ikke opndr mulighed for at udeve de befg-
jelser, der tilkomer en sigtet f.eks. vedrgrende spgrgsné-

let om forsvarerbeskikkelse i henhold til retsplejelovens
§ 732.
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6.5.5. Udval gets overvej el ser.

Udval get har efter at have gennengdet de ovennawnte forskel-
lige |gsningsnuligheder ikke fundet at kunne anbefale, at
der generelt gennenfgres regler om at de ikke-straffepro-
cessuelle befgjelser fra et bestemt fastsat tidspunkt ikke
| angere skal kunne anvendes, sdaledes at ransagninger etc.
al ene kan gennenfgres efter straffeprocessuelle regler.

De fglgende benmsxkninger tager alene sigte pa, hvorledes |ov-
givningen efter wudvalgets opfattelse frentidig ber indret-
tes.

Hvis man fulgte den i afsnit 6.5.1. nawnte regel, hvorefter
det afggrende skulle vare, om der foreligger en sigtelse i
straffeprocessuel henseende, ville nman efter wudval gets opfat-
telse Igbe ind i en rakke vanskelige afgransni ngsspergsnal
med hensyn til, hvornar tilsynsnyndighederne er afskaret fra
at anvende deres befgjelser. Som frenhawet i afsnittet vil
det i mange tilfadde vawe overladt til forvaltningsnyndi ghe-
derne at udeve et ofte vanskeligt sken over, om der forelig-
ger en straf feprocessuel sigtelse. Hertil komer, at reglerne
vil kunne nmedfgre urinmelige resultater, idet alene det

forhold, at en nyndighed nener, at noget er galt, vil Kkunne
bevirke, at sagens oplysning vanskeliggeres. De samme

i ndvendinger geor sig efter udvalgets opfattelse ogsd ga dende
vedrgrende den i afsnit 6.5.2. nawnte afgransning, hvorefter
de straf feprocessuelle regler skal gadde fra det tidspunkt
hvor der efter tilsynsnyndi ghedens opfattelse er konstateret
en | ovovertragel se.

De samme betankeligheder gor sig gaddende hvis man, som det

er drogftet i afsnit 6.5.3., lader de straffeprocessuelle reg-
ler gadde fra anmel del sestidspunktet eller fra det tidspunkt,
hvor efterforskning indledes. Hertil komer, at det efter

udval gets opfattelse ber tillagges betydelig vagt, at nman
kan bevare den tidligere nawnte praksis, hvorefter politiet
har mulighed for at drage nytte af den sagkundskab, som til-
synsnyndi gheden er i besiddelse af ved at kunne annode om
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yderligere oplysninger, uden at straf feretsplejens regler
skal f gl ges.

En mulig anvendelse af begge regelsat santidig, jfr. afsnit
6.5.4., kan efter udvalgets opfattelse msbruges til at fore-
tages en systematisk straf feprocessuel efterforskning med
hjemel i den offentligretlige |ovgivning.

Udval gets resultat er derfor, at hvis en tilsynsnyndighed
har en begrundet mistanke om et strafbart forhold, og for-
hol det er anmeldt til politiet, begr udgangspunktet i frenti-
dig lovgivning vaxe, at de ikke-straffeprocessuelle indgreb
i kke langere kan anvendes vedrgrende det anneldte forhold.
Der er derimod intet til hinder for, at nyndighederne fort-
sat anvender befgjelserne med hensyn til varetagelsen af til-
synet igvrigt over for den paged dende. De tilsynsnessige be-
foj el ser udel ukkes saledes kun i det forhold, som der er ind-
givet anneldelse om De tilsynsnessige befgjelser udelukkes
endvidere ikke, hvis man fortsat gnsker at anvende befgjel-
serne, nen saledes at det er ned henblik pd at opnd en anden
retsfolge end straf. Hvis der séledes sgges gennenfert en

straffesag for overtreaaelse af et vilkdr i henhold til ml-
j @l ovgi vni ngen, kan de tilsynsmessige befgjelser fortsat an-
vendes i det samme forhold f.eks. ned henblik pa eventuelt

fastsadtelse af nye vilkar. Ligeledes kan skattemyndi gheder-
ne anvende befgjelserne efter skattekontrolloven ned henblik
pa den |gbende skattemessige ligning, uanset om en straffe-
retlig forfelgning for et bestent forhold er indledt.

Udgangspunktet - anmeldelse til politiet wudelukker anvendel -
sen af de materielle befgjelser - begr dog efter onstandi ghe-
derne kunne fraviges af |ovgivningsmagten. Efter udval gets
opfattel se kan der navnlig vare grund til at fravige udgangs-
punktet i sager, hvor en nanglende nulighed for anvendelse
af materielle befgjelser vil kunne nedfere, at der opstar
farelignende situationer f.eks. udbredelse af smttefarlige
sygdomme, spredning af sundhedsfarlige |evnedsmidlier, niljg-
forurening, altannedstyrtninger etc. Udgangspunktet bgr end-
videre kunne fraviges af ressourcenessige arsager. |Inden for
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sar | ovgi vningen er forholdet ofte det, at tilsynsnyndigheder-
ne har en salig sagkundskab, som politiet ikke har nmulighed

for at vare i besiddelse af. | mange tilfadde ville det vare
urinmeligt ressourcekravende, hvis tilsynsnyndi ghederne, selv-
om annel delse er indgivet, ikke pad egen hand skulle kunne
indhente vyderligere oplysninger til brug for den politines-

sige efterforskning.

Fraviges det nawnte wudgangspunkt, bgr det alt afhangig af
i ndgrebets karakter overvejes at overfgre nogle af straffe-
retsplejens regler til tilsynslovgivningen, f.eks. adgang
til forsvarerbeskikkel se.

Som det fremgar af beskrivel sen af gad dende ret i afsnit

4.1.1., er de befgjelser, der er tillagt tilsynsnyndi gheder-
ne, af neget forskellig karakter - spamdende fra meddel el se
af oplysninger til brud pa post-telegraf- og telefonhemmelig-

heden. Udval get finder ikke i g@vrigt at kunne give en entydig
beskrivel se af, hvornar man bgr undlade at anvende de al nin-
delige tilsynsbefejelser, nar en strafferetlig forfalgning
er under opsejling eller eventuelt pabegyndt. Man kan dog
suppl erende pege pa, at anvendel sen af befgjel serne skal vere
ngdven dig af h e nsyntil kont roll en ned at gzl dende_ be stera-
mel ser overhol des. Befgjelserne md saledes ikke anvendes i
videre onfang end "ngdvendigt", og heri nd& ihvertfald kun-
ne indlagges, at en ongaelse af strafferetsplejens regler
i kke md forekomme. De befgjelser, hvor sadanne problener for-
mentlig isa vil kunne opstd, er neddelelse af oplysninger,
jfr. afsnit 4.1.1. 1. ("selvinkrinmnering") og undersggel se
af regnskaber, forretningsbegerkorrespondence mv., jfr. af-
snit 4.1.1.3. Disse problemer opstar isa i skatte- og told-
sager, hvor de oplysninger, der indhentes ned henblik p& lig-
nings- og afgiftsmessige afgerelser, normalt er de sanmme,
der danner grundlag for vurderingen af, om der bgr rejses
strafferetlig tiltale. Ved de g@vrige indgreb er problenet
nappe stort.

Det nd saledes vage udelukket at ongd de straffeprocessuelle
regler og anvende de alnmndelige tilsynsregier i tilfadde,
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hvor nman rent faktisk har forsggt at anvende straffeproces-
suelle indgreb, nen ikke har kunnet opnd rettens tilladelse

hertil. En ongdelse vil endvidere kunne forekomme i tilfadde,
hvor de faktiske forhold ligger klart, men hvor problenet
alene er, om en handling kan tilregnes den paga dende som
strafbar. Det vil i et sa&dant tilfadde saledes vare uantage-
ligt, hvis man f.eks. anvender saxlovgivningens regler an
pligt til at neddele oplysninger til at sgge frenskaffet en

forklaring fra en senere tiltalt, der efter straffeprocessu-
elle regler ikke har pligt til at udtale sig.

Som nawnt ovenfor bgr udgangspunktet efter udvalgets opfat-
telse vage, at tilsynsbefojelserne ikke |angere kan anvendes,
nar der er indgivet annmeldelse til politiet. Man kan efter
udval gets opfattel se samenfatte "nedvendigheds"- og ongael-
sessynspunkterne pa& denne m&de: Tilsynsnyndi gheden nma pa den
ene side ikke udskyde indgivelse af annmeldelse til politiet,
nar man er klar over, at sagen gnskes strafforfulgt. Pa den
anden side behgver tilsynsnyndi gheden ikke at annel de et straf-
bart forhold, hvis den skgnner, at anvendelse af andre rets-
mdler er tilstrakkelige. Det kan f.eks. tankes, at nman i
stedet udsteder et pdbud om berigtigelse af et ulovligt for-
hold, jfr. f.eks. kommuneplanlovens § 54, stk. 2. | skatte-
og toldsager kan det tamkes, at nyndighederne sgger sagen
afgjort nmed et administrativt bgdeforelay. | begge de nawnte
tilfadde md det i |lovgivningen anses for forudsat, at annel-
delse til politiet af strafbare forhold ikke ngdvendigvis
behgver at ske, selv om der foreligger en starkt begrundet
m stanke om et strafbart forhold.

Udval get har som nawnt overvejet, om der burde foreslas gene-
relle regler om spegrgsmalet. Man har imdlertid ikke fundet
at kunne foresla regler, der skal kunne anvendes i forhold
til hele tilsynslovgivningen. Der er som tidligere frenmhavet
tale om en uhyre onfattende 1ovgivning, der regulerer vidt
forskellige af samfundslivets forhold. En regel om at nan
ikke har pligt til at neddele oplysninger fra et bestent fast-
sat tidspunkt er méske rinelig i nogle tilfade, nen naske
urinmelig i andre, men udgangspunktet bgr dog som nawnt vaze,
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at fra anneldel sestidspunktet overgadr sagen til behandling
efter straffeprocessuelle regler.

Udval get finder, at de nswnte problemer bgr overvejes i for-
bi ndel se ned det enkelte |ovkonpl eks, nar det bliver aktuelt
at andre | ovene.

Udval get har endelig overvejet, om nman burde forsld seaxlige
regler nmed henblik pa prevelse af, om der er blevet anvendt
tilsynsmessige befgjelser i videre onfang end rineligt efter
ovennawnte retningslinier. M finder indlertid, at pravel-
sen heraf pad tilfredsstillende mnAde kan gennenfgres efter
de gaddende regler, hvilket bl.a. vil sige gennem klager til
overordnede nyndi gheder og eventuelt til folketingets onbuds-
mand .

Hvad angadr de gatdende regler n& deres rakkevidde afklares
ved en konkret fortolkning. Der kan formentlig péavises til-
fadde, hvor en fortolkning af reglerne farer til, at begge
sad regler kan anvendes santidig, og der kan pavises tilfad-
de, hvor dette ikke kan antages. F.eks. kan der ikke vere
forskel pa& toldvesenets adgang til at efterse bagage afham-
gig af, om man har en mstanke om at ulovlige varer nedbrin-
ges. P& den anden side nm& det f.eks. antages, at der ikke
kan straffes for at nagte at give oplysninger, jfr. afsnit
4.1.1.1., hvis den pagaddende nmd anses som sigtet i straffe-
processuel henseende.

6.6. Nogle mulige konkrete forslag.

Udval get finder ikke, at der begr gennenfgres generelle |ov-
regler om tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Gennem

gangen af gaddende ret i afsnit 4 viser, at der er tale om
et meget stort og indholdsmessigt forskelligartet retsonrade,
der - netop pa grund af forskellighederne i den materielle
lovgivning - ikke hensigtsmessigt lader sig regulere ved ge-

nerelle regler.

Udval get har i stedet opstillet en "nodel", efter hvilken
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reglerne i de enkelte love eventuelt kan affattes.
I den forbindelse er det vigtigt, at indholdet af den mate-

rielle befejelse beskrives neget onhyggeligt for at undgad
efterfelgende fortol kningstvivl om bef gj el sens onf ang.

En kontrol bestenmel se kan f.eks. affattes séal edes:
"Ti | synsnyndi gheden har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til
enhver tid nod behgrig legitimtion uden retskendel se adgang

til (...beskivelse af den gnskede naterielle befgjelse ... .)"

Ved eftersyn, hvor tilfadighedsnonmentet er wuden betydning,
sant ved indgreb som led i oplysningen af en sag, kan bestem

nel sen andres séaledes, at der i stedet for "til enhver tid"
indsattes "efter forudgaende underretning". Der kan eventu-
elt i de enkelte love indsaates en bestent tidsfrist, inden

hvi | ken underretning skal gives.

En regel om at der af den enkelte skal ydes bistand til nyn-
di ghederne ved udgvel se af befejelserne, kan f.eks. affattes
sal edes:

"l ndehaveren og de i virksonheden beskadftigede personer skal
yde tilsynsnyndi gheden forngden vejledning og hjasp ved "

En regel om at politiet vyder tilsynsnyndigheden bistand,
kan f.eks. affattes sal edes:

"Politiet vyder tilsynsnmyndigheden bistand til. =~ = = = Justits-
mnisteren kan efter forhandling med ...mnisteren fastsatte
nanmere regler herom"
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FORTEGNEL SE

OVER

STRAFFERETSPLEJEN.
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I. STATS- oG FORVALTN NGSLOVE.

maj 19 8 2 om forsvarets organi sati on mv.

8§ 6, stk. 1, nr. 1
8 6, stk. 1, nr. 2 - 3.

Bekendtgegrel se nr. 235 af 28. april 1976 ompligt til under
krig eller andre ekstraordinae forhold at stille ejendom
til radighed for det mlitare forsvar.

8 4, stk. 1.

Lov nr. 337 af 21. septe nber 1939 angdende ti lv e jeb ri ngel se
af befordringsmdler til brug for krigsmagten og ved beskyt-

telsenaf civilbefolkningennodfglgernea £ luf tangreb.

§1, stk. 1- 2.
§ 33.

Lov nr. 253 af 2 1 . maj 1981 omcivilforsvaret.

§ 28.

Bekendtggrelse nr. 371 af 19. august 1950 om borger nes pligt

til at stille deres ejendom til radighed for civilforsvaret.
§ 5, stk. 1.
Bekendtgerel se nr. 39af 6._f ebruar 1951 ombedr if tsvan.

§ 15.

Bekendtgoerelse nr. 365 af 24. august 1951 om karrévasn.
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Lov nr. 186 af 4. juni 1964 om frengangsmiden ved ekspropria-

tion vedrerende fast ejendom

§ 3.

Bekendtgearelse nr. 665 af 16. decermber 1982 om ekspropriation
til spildevandsanl ag (udstedt nmed hjenmel i miljoebeskyttelses-

lovens § 20).
§ 8.
Bekendtgoerelse nr. 5 af 4. januar 1980 om ekspropriation ti 1

vandfor syningsanlag (udstedt med hjemmel i vandfo rs yn i ngs-
| ovens § 8 og miljebeskytte lses lovens §45, stk. 3 ).

8§ 8 stk. 1-2.

Lovbekendtgegrel se nr. 585 af 20. novenber 1975 om offentlige
ve je.

§ 45.

Lovbekendtgegrel se nr. 587 af 20. novenber 197 om private fad-
lesveije.

8§ 39, stk. 3.

Lov nr. 245 af 8. juni 1977 om DSB.

§ 52.

Lov nr. 321 af 26. juni 1975 om revisionen af statens regnska-
ber mm

88 13 - 14.

Bekendtgerelsenr . 337 af 24.juni 1977_omacfhol de 1seaf
kasse-~ 0g behol dningseftersyn ved statens kasser mf1l.
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IT+ LOVGI VNING OM UND ER VISNING OG FORSKNI NG M V.

Lov nr. 261 af 2. oktober 1956 om |l alingeforhold.

8§ 24, stk. 6.

ITI. KIRKELOVE.

Lovbekendtgorel se nr. 455 af 23. september 1947 om vedlige-
hol del se af kirker og kirkegdrde mv.

1. april 1953.

IV. SOCI ALLOVGI VNI NG.
Lovbekendtgarel se nr. 413 af 5. juli 1984 om social bistand.
88 123 - 125.

Lov nr. 498 af 23. decenber 1970 om udlever ing til et andet
nordisk land i anledning af visse beslutninger om forsorg

el ler behandling.

Lovnr. 79 af 8. marts 1978 om arbejdsskadeforsikring.

§ 20.

Lovbekendtggr elsenr. 68 af 8 februar 1974 omerstatning
til besadtel sestidens ofre.

§ 60.
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Lovbekendtgogrelse nr. 543 af 6. oktober 1982 om arbejdsnmar-
kedetst illagspension .

8§ 27, stk. 2.

Ve SK ATTE- OG AFG FTSLOVE.

Lovbekendtgerelse nr. 551 af 6. oktober 1982 om opkravning

§ 86.
Lovbekendtgar elsenr . 401af .6. juli 1984 omskatt ekontrol .
§ 6.

Lovbekendtgegrel se nr. 437 af 14. august 1984 om vurdering
af landets faste ej endonme.

§ 30, stk. 2.
§ 35.

Lovbekendtggrelse nr. 409 af 8. august 1984 om vagtafgift
af nmotorkeretgjer m.v.

§ 12, stk. 1.

Lovbekendtgarel se nr. 38 af 30. januar 1984 om registrer ings-
afgift af notorkgretgjer m.v.

§ 25.

§§ 17 - 18.
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Lov nr. 174 af 7. maj 1975 om afgift af ansvars forsikr inger
for motorkeretejer myv.

§ 7.

Lov nr. 413 af 20. august 1976 om afgift af |ystfartgj s £ or -
si kr i nger.

Lovbekendtgearel se nr. 369 af 1. juli 1982 om al mindelig onsad -
ni ngsafgif t.

88 31 - 32.

Lovbekendtgarelse nr. 378 af 1. juli 1982 om forbrugsbegren-

§ 109.

Lovbekendtgegrel se nr. 379 af 1. juli 1982 om forskellige for-
brugsafgifter.

§ 17.
Lovbekendtgerel se nr. 373 af 1. juli 1982 omafgift af gl.
§ 50, stk. 2-3.

Lovbekendtge relse nr. 371 af 1. juli 1982 om afg ift af vin
og frugtvin m.m.

8§ 20 - 21.

Lovbekendtgerel se _ nr. 380 af 1. juli 1982 omafgi £ t af par-
fumer, toiletnmdler myv.

§ 10.
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Lovbekendtggrelsenr. 374af 1. _juli 1982 om tobaksafgif ter.
§ 25.

Lovhekend t gere 1senr . 376 af 1. juli 198 2 om a fgif t a f kon-
sum is.

§ 7, stk. 2.

Lovbekend tger elsenr . 370af 1. juli 1982 om afgiftaf spiri-
tus mm

88 23 - 25.

Lovbekendtgerelse nr. 372 af 1. juli 1982 omk on t rol med om
sa ningen af spiritus og vin.

Lovbekendtger elsenr . 3 75 af 1. j uli 198 2 omafgift a f choko-
| ade og sukkervarer mm

§ 19.
§8 23 - 24.

Lovbekendtgere lse nr. 377 af 1. juli 198 2 omafgift a f suk k er
m m

88 19 - 20.

Lovbekendtgorelse nr. 381 af 1. juli 1982 om afgift af char-
ter flyvning.

§ 11.
Lovnr ._50af 8. februar 1984 omafgift af elektricitet.

§ 12.
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Lovbekendtgerelse nr. 441 af 23. august 1984 om afgift af

vi sse olieprodukter. _
88 19 - 20.

Lovbekendtgerelse nr. 382 af 1. juli 1982 om afgift af visse
detailsalgs pakninger .

§§ 15 - 16.

Lovbekendtgerelse nr. 519 af 28. oktober 1983 om afgift af
gas.

88 17 - 18.

86, stk. 7-8.
98, stk. 3.
113.

w W WU W W W W W
~
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Lov nr. 29 af 18. februar om stenpelafgift..af topografiske
kort.

8§ 4, stk. 1.

Bekendtgerelse nr. 547 af 7. decenmber 1979 om stempling af
topografiske kort.

§ 1, stk. 1.

VI. BESKAFTIGELSESLOVE.
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Lovbekendtggrel se nr. 358 af 25. juli 1983 om arbejdsformid-

lingog_arbejdsleshedsforsikring.
8§ 88 - 89.

Lov nr. 681 af 23. decenber 1975 om arbejdsm|jg.

§ 22, stk 2.
§ 76.

Lovbekendtggrelse nr. 62 af 14. februar 1983 om arbejderboli -
ger pd la ndet.

§ 20.

VII. LOVE OM LANDBRUG ETC.

Lov nr. 218 af 31. maj 1963 om udfgrelse af jordbundsanaly-
ser.

Lov nr . 55 af 27. marts 1903 om foranstal t n i n g er nod udbre-
del se af rustsvanige.

Lovnr. 148 af 24. april 1975 o0m bekampe 1se _af flyvehavre.

Lovbekendtggrel se nr. 335 af 8. juli 1983 omvan for dyr.
§ 14.

Loy nr. 220 af 18. mg 197 7 om dyreforsgeg.

§ 13.
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Lov nr. 534 af 13. decenber 1972 om handel ned frg, sasad,
| sggekartofl er og planter .

Bekendtgegrelse nr. 381 af 17. juli_ 1981 om handel med gren-
sagsfrag.

§ 33, stk. 4.

Bekendtgegre 1se nr 12 2 af 19 . nmarts 1981 om h ande 1 ned sale-
kor n.

§ 30, stk. 3.
§ 31.

Lov nr. 595 af 22. decenber 1972 om adm nist rat ion af EF s
forordni nger om mar kedsordni nger for |andbrugsvarer myv.

stk. 2.
, stk. 2.

w W W
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Lov nr. 596 af 22. decenber 1972 om adninistrationen af EF's

forordni nger om markedsordninger for fragt og gartneriproduk-
ter mv.

N oo

, stk. 2.

w W W
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N

Lov nr. 220 af 26. _april 19 7 3 omkad.

8 29, stk. 2.
8§ 32.

Lov nr. 186 af 30. nmarts 1973 om tilvirkning og forhandling
en gros m.m. af mejeriprodukter.

§ 17.
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Lovbekendtgere 1 s e _nr. 49 af 16. februar 1966 om forh an d1i n g,

udf grsel og indfgrsel af ag og @gprodukter mm_

Lov nr. 175 af 7. mmj 1975 om nmed k og konsummed kepr odukt er.

Lovbekendtgerelse nr . 229 af 28. juni _1937 om tilvirkning

Lov nr. 41 af 26. januar 1977 om handel ned gedning og grund-
forbedri ngsmdler .

8§ 21, stk. 1.

Lov nr. 340 af 26. juni 1975 om foderstoffer.

§ 22, stk. 1-2.

Lov nr e 156 af 14. april 1920 om smitsomme sygdomme hos hus-
dyr.

8§ 9, stk. 7.
Lov nr. 129 af 31. marts 1960 om vaccination nmod nund- og
kl ovesyge.

§ 4.

Lov nr. 214 af 31. mmj 1968 om bekarpel se af enzootisk |eu-

kose.
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Bekendtgerelse nr. 70 af 28. febru ar _ 19 7 9 om bekame 1lse af
enzoot i s k | eukose hos kvay .

§ 8.

Lov nr. 131 af 26.mrt s 1941 omforansta ltningertil udr yd-
del se af oksebremsel arven.

§ 2.
§ 8.

Lov nr. 42 af 20. februar 1960 om vaccination mod ondartede
smi tsomme pelsdyrsygdomme .
§ 3.
Lov nr - 197 af 7. maj 1948 om markeder for heste og kreaturer.
§ 3.
Lov nc.115 af 31. marts 1982 om biavl.
§ 2.

Bekendtgoarelse nr. 666 -af 16. december 1982 om udryddelse
af rotter.

§ 3.

vin. MLIAOVE .

Lov nr. 287 af 26. juni 1975 om konmunepl anl agni ng.
§ 53.

Lov nr. 213 af 23. maj 1979 om bygningsfredning.

§ 32.
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Lovbhekendtggrelse nr. 435 af 1. september 1978 om naturfr ed-
ning.

§ 49, stk. 4.
§ 51.
§ 65.

Lovbekendtgerelse

tel se.

r. 663 af 16. december 1982 om m|jgbeskyt-

§ 51.

Bekendtgoerelse nr. 177 af 29. marts 1974 om tilsyn med spil-
devandsanlag og nmed forurening af vandomrdder.

Bekendtgoerelse nr. 410 _a€ 27. juli 1977 omolieaffald myv.

Lov nr. 299 af _8. juni 1978 om vandforsyning mv.

§ 39.
§ 64.

Bekendtgaere 1 se nr . _ 6 af 4 . januar 1980 omvandk v a 1 i tet og
tilsyn med vandforsyningsanl ag.

§ 27.

Lov nr. 130 _at 9. april 1980 ora bheskyttelse af havm | get.
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Lovnr. 237af 8.__juni 1917 omr &stoff er.

§ 21.

Lov nr. 135 af 26.. april 1972 om begransning af svovlindhold

mv. i brandsel-e
§ 1, stk. 3.

Bekendtgerelse nr. 436 af 25. august 1976 om begransning af
svovlindhold i olier til fyrings- og transportformdl.

Lov nr. 267 af 8. juni 1977 om blyindhold mv. i motorbenzin.

Lov nr.170af 16.m3j 1962 om nukleareanlam (atomanlay) .

8§ 7.

Bekendtgerelse nr. 278 af 27. juni 1963 om beskyttelsesfor-

anstal tninger mod uheld i nukleare anlag (atomanlay).

Lov nr. 244 af 12. maj 1976 om sikkerhedsmessige og m || gmes-
sige forhold ved atomanl ey m.v.

I1Xx. FI SKERI LOVE.

§§ 30 - 31.
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Lov nr. 22laf _23. maj 1979 om regulering af fisker iet.

§ 11.
Lov nr. 66 af 23. nmarts 1965 om ferskvandsfi skeri.
§ 63.

Lov nr. 167 af 12. maj 1965 om kvalitetskontrol med fisk og

fiskevarer.

§ 23.

X LOVE OM FARDSEL OG KOMMUNIKATION.

Lov nr. 287 af 10. juni 1976 om fgerdsel.
55.
56.
77.
78.
123.

w W w W w

Bekendtge rel se nr . 723 af 23. decenbe r 198 2omregistreri ng

af motorkeretesjer mv.
§ 63.

Bekendtggrel se nr. 540 af 7. novenber 1974.
§81-2.

Bekendtge r else nr. 480 af 22. aug u st 1973 _ omansvarsforsik-
ring for motordrevne keretgjer myv.

§ 16.
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Lov_ nr. 245 af 8. juni 1977 om DSB.

§12.
§ 18, stk. 1- 2.

Lovbekendtgerelse nr. 381 af 10.__juni 1969 om luftfart.

52, stk. 1-2.

w w w w W W w
(0]
©

Lovbekendtgerelse nr. 395af 16. august 1983 ompost.

8 13.

Bekendtgo re 1senr. 641 af 9. decenber 1983 om benyttelse af

postvesenet.
§ 2.

Lov nr. 84 af 11. maj 1897 om telegrafer og telefoner.

8§ 9, stk. 3.
Lov nr. 574 af 19. december 1969 om rad iokommunikation.
§83- 4.

Bekendtgere 1 senr . 606 af 23._ november 1982 om 1landmobile
radiotjenesterm v. _

8 12.
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Bekendtgerelse nr. 213 af 30. maj 1975 om privatradioanl ag.

§ 18.

Lovbekend tgorelse_nr. 528af 17. oktober 1978 om_ foranstalt -
ninger nmod forstyrrelse af radionodtagning.

Lov nr. 421 af 15 . juni 1973 omrad i 0- 0g fjern s yn sv i r k sorn-
hed.

Bekendtgegrel se nr. 481 af 8. september 1981 om fad|esantenne-
anl &g .

§ 13.

X'e  BYGGE- OG BOLI GLOVE.
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152 af 15. april 1982 om byggel ov.

Bekendtgerel se nr. 223 af 14. maj 1984 om kontrolmdling, juste-
ring og rensning af mndre oliefyrsanlag.

Lov nr . 237 af 8. juni 1979 omleje.

§ 112, stk. 3.
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Lov ne. 238 af 8. juni 1979 om nmidlertidig regulering af bo-
ligforholdene.

§ 41, stk. 1

X1I. LOVE OM BRANDVESEN OG SPRANGSTOFFER.

. juli 1983. Brandlov.

Bekendtgorelse nr. 23 af 18. januar 1980 om eftersyn af brand-
farlige bygninger mv.

Bekendtgerel se nr. 30 af 25. januar 1977 om rensning af skor-

stene mv. sam om brandsyn.
Lov nr . 74 af 7. april 1899 angdende sprmngstoffer .
§ 4.

Lov nr._ 193 af 24. maj 1972 om fyrvarkeri .
§ 2.

§ 4.
XII1. SUNDHEDSLOVE.

Lov nr. 182 af 23. juni 1932 om sundhedsvasenets central sty-
rel se.

8 3, stk. 2.
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Lov nr. 38l af 13. juni 1971 om embedslageinstitutioner.

8§ 8, stk. 5.

Lov _nr._114 _af 21.mar ts19 7 9 om for anst alt ninger mod _ smit-
somme sygdomme.

§84-5 (se ogsd 88 6 - 12).

Lovnr . 287 af 23. maj 1973 ombekanpe 1se af kans s ygdo mme. _

§§3-4.
Lov nr. 118 a £ 13. april 1938 om sindssyge personers hospi-
tal sophol d.

§2, stk. 2.

§84-5.

Just itsminis ter i e ts cirkularenr . i_3af 28 . juni 1938 _ om
pol itiets medvirken ved tvangsindl aggel se.

Just itsminister ietscirkulaenr. 146af 29 . august 1978 om
politiets _virksomhed i forbindelse med tvangsindl a&ggelse af

sindssyge.

Lovbekendtgs re 1senr . 513 af 24. september 197 5 omapoteker -
vasenet.

§36.
§ 39.

Lovbekendtgerelse nr. 451 af 6. auqust 1982 .om | agemidler .

89.
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Bekendtgogrel se nr. 496 af 12. september 1977 om fremst illing
kontrol, lagerhold og forhandling af lzgemidler.

£

§ 21.

Bekendt ggrel se nr. 81 af 19. februar 1979 om svangerskabsfore-

byggende nmidler.

Lov nr . 212 af 2 3. maj 1979 _gmkem ske stoffer og produkter.

88 49 - 50.
Lov nr. 310 af 6. juni 1973 om | evnedsm dl er.

§ 45.

XI'V. STRAFFE- OG POLI TILOVE M V.

Lov nr. 246 af 8. juni 1978 om visse foranstaltninger mod
tyveri fra det kgl. bibl iotek.

Lov nr. 139 af 7. maj 1937 om kontrol ned tilvirkning af krigs-
mater iel m.m.

w W W
o NP

Lov nr . 119 af 20. april 1926_ om tilsyn ned de af eksekutorer
behandl ede dgdsboer

8 5, stk. 2.
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X V. LOVE OM FAST EJENDOM

Lovbekendt gore 1 se nr . 6 af 7. januar 1977 om udstykning og

samenl sgning m.m. af faste ejendomme.

8§ 42 b.

AVI. LOVE OM PENGE OG KREDI TVASEN.

Lovbekendtgorelse nr. 35 af 30. januar 1981 om banker 0g spare-

kasser.

8§ 50.
Lov nr. 156 af 2. mmj 1934 om visse spare- og udlansvirksom-
heder .

§10.

Lov nr. 220 af 7. juni 1972 om Kebenhavns fondsbers.
§ 23.

Bekendtgerelse nr. 525 af 10. nowraber 1983 om Kebenhavns

fondsbears.

XVII. SOFARTSLOVE.
Lov nr. 98 af 12. marts 1980 om skibes si kkerhed mv.

§13.
8§ 16.

Lov nr. 364 af 22. decenber 1954 om mdling af skibe.
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Lov.nr. 203 af 18. maj 1977 om skibsmiling.

§ 7.

Lov nr. 48 af 31. januar 1973 om menstring af segfarende m.v.

XVIII. FORSI KRI NGSLOVE M. V.
Lov nr. 630 af 23 . december 1980 om fors ikring svir ksomhed.
§ 240.

Lovbekendtgegrelse nr. 4 af 12, januar 1984 om tilsyn med pen-
sionskasser .

§ 21, stk. 1.

Lov nr. 355 af 1. juli 1940 om tilsyn med begravelseskasser
0gli gbrandi ngsf or eninger.

8§10, stk. 1.

XIX. ERHVERVS- OG FORBRUGSLOVE.

Lovnr . 252 af 8. juni 1977 om mexkning og skiltning med pris

m v.

§11.

Lov nr. 10 2 af 31._ marts 1955 om tilsyn med monopoler og kon-
kurrencebegransninger.

§ 15.
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Lov nr. 59 af 15. febr wva r 1974 ompriser ogavancer.

§ 13.

Lov nr._ 216 af 8., juni 1966 om licitation myv.

§ 6.

Lov _nr.

505 af 29. november 1972 om kontrol med overholdelse

af EF's forordninger om monopoler og konkurrencebegransninger.

Lov nr. 564 af 21. december 1972 om kontrol med overholdelsen

af EF' s _forordning _nr. 11/1960 omafskaf felseaf for §kelsbe-~
handl [ ng “med hensyn til transpor tpriser og t r ansport vV ilkar.

§ 2.

XX* FORSYNINGSLOVE.

Lovbekendtgerelse _nr . 669 af 2 8. december 1977 _om elektrisk
sterkstroemsanlag.

wn
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Lov _nr. 294 af 7. juni 1972 om naturgasforsyning.
§ 3.

Lov nr. 250 af 8. juni 1978 omgasinstallationer og ins t al la-
tioner i forbindelse med vand- og afl ghsledninger.

§ 17.
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XXI. LOVE OM _SERLLG_FRHVERVSVIRKSOMHED.

Lov nr. 63_af 3. marts 1948 om ydelse af juridi sk bistand
samt_ om i nkasso- og detektivvirksomhed myv .

8§ 4.

Lov nr 223 af 8. juni_ 1966 om handel nmed bragte genstande

sanmt panteldnervirksomhed.

§2, stk. 2.
§13.
§15.

Lov n r . 499 af 29. novenber 1972 om kont r ol med arbejder af

adle metaller m.v._

88 9 - 10.

XXII. REGISTERLOVE.

§ 22.

Lov nr . 29 4 af 8. juni 19 78 omof f en tli ge myndi 2 heders re-
gistre.

8 26.












