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I. Indledende bemaerkninger.

Finansministeren nedsatte den 22. oktober
1956 pa foranledning af hotel- og restaura
tionsbranchens centralorganisation et udvalg
med den opgave at foretage en gennemgang
af bestemmelserne vedrgrende restaurations-
omsadni giften & deake drikke med
henblik pa en eventuel teknisk omlasgning
af denne beskatning.

Udvdget fik fdgende sammensadning:

Generadirekter Knud Korst, formand,

hotelger A. Villads Olsen,

restaurater Knud Ernst og

kontorchef, cand. jur. Allan Hansen som
reprassentanter  for  Centralforeningen  &f
Hotelvaat- og Restauratarforeninger i Dan-
mark,

kontorchef S Nalbandian, finansministeriet,
departementet for told- og forbrugsafgifter,

overtoldingpekter J. A. Kroman, inspektora:
tet for @l- og spiritusbeskatningen.

Udvdgets sekretaaforretninger e vare-
taget af fuldmaagtig Berge Andersen, finans-
ministeriet, departementet for told- og for-
brugsafgifter.

Udvdget har saligt beskedtiget sg med
den kritik, som &f hotel- og restaurations-
branchen er rgst mod afgiften, og har segt
a finde frem til fordag til aandringer, som
efter udvalgets opfattelse vil veae egnede
til a imedegd denne kritik. | forbindelse
hermed har udvaget gennemgaet en rakke
fordag til eandringer vedrarende &fgifts
systemet og har anset det for sin opgave a
belyse disse fordags finanselle og kontrol-
messsige konsekvenser.

2. Den gaddende afgift.

Afgiften pa omsadningen af stagke drikke
i restaurationsvirksomheder o. lign. er et
led i de geddende afgifter pa spiritus, vin
og d, jfr. bilag 2. Afgiften indfartes ved lov
nr. 83 o 22. marts 1930 om &fgift til stet og
kommuner pd omszgningen af steake drikke
0g androg den gang 6 pct. af restauraterernes
omsadning indbefattet afgiften. Afgiftssatsen
er senere andret som anfert i nedenstdende

oversigt:

lov22 mats1930 =~ . = . 6 pct.
lov27. marts 1940 . . . . ... . ... 10 -
lov2 juni 1943 = . . | 25 -
lov 14. august 1946 =~ . . . . 35

lov 31. oktober 1946 . . . . . . . .. 33 ]J3 -
lov3l. mats1950 . . .. ... .. .. 25 -

Afgiften har slledes siden 1. april 1950
udgjort 25 pct. af restaurationsomsagningen

har i finansrene 1950/51—1956/57
indoragt fadgende begb (mill, kr.):
Hertil
svarende
Afgiftshel gb omsagtning
1950-51 . 84 336
1951-52. . . .. 86 344
1952-53. . 83 352
195354, . . . 92 368
1954-55. . . 96 384
195556, . 98 392
1956-57. . . .. 98 392

Afgiften svares af omsadningen af staakt
g, akvavit og anden spiritus samt vin, her-



under dansk frugtvin og beregnes af serve-
ringspriserne incl. afgiften.

De gaddende bestemmelser vedrerende
restaurationsomsadningsafgiften o stagke
drikke findes i afsnit IV C og afsnit V i lov
nr. 65 af 23. marts 1955 om dgift af spiritus,
vin og @ med senere andringer, jfr. lov-

3. Kontrollen

Da restaurationsomsagningsafgiften udfra
et kontrolsynspunkt frembyder visse spe-
cidle vanskeligheder, skd om det gaddende
kontrolsystem fagende fremhaeves.

Grundlaget for toldveesenets kontrol med
de afgiftspligtige virksomheder er virksom-
hedernes regnskabsferelse, eftersyn i virk-
somhederne og leveranderoplysninger.

Virksomhederne ska fare et specificeret
regnskab over deres afgiftspligtige omsad-
ning dag for dag. Regnskabet hviler pa de
daglige beholdningsopgarelser & stagke
drikke, som enhver virksomhed normalt
foraager a hensyn til afregningen med
personalet. Pa grundlag af disse regnskaber
udfeardiges hver méned en angivese til
toldvaesenet over omsadningens Starrelse,
hvorefter afgiften indbetales inden udgangen
af den fadgende maned Virksomhederne har
Sedes en kredit pa gennemsnitlig 11/,
maned med afregningen af den hos gaesterne
opkraavede dfgift.

Regnskaberne afduttes ved hvert &s ud-
gang og_indsendes til toldveesenet, som
gennemgdr begger og bilag. Til stette ved
denne kontrolgennemgang er toldveesenet i
besddelse a oplysninger fra bryggerierne
0og deres depoter, A/S De Danske Sprit-
fabrikker samt vinhandlere m. fl. om leve-
rancerne af steake drikke til hver enkelt
afgiftpligtig restaurationsvirksomhed. Med
kendskab til serveringspriserne, som skd
anmeldes over for toldvassenet, og til behold-
ningerne er det muligt for toIdvaesenet ret
ngie a kontrollere, om den i et & angivne
og berigtigede omsadning harmonerer med
de oplyste indkagb og serveringspriser.

Enddig foretager toldvaesenet kontrol-
eftersyn hos virksomhederne. Disse e
af veesentlig betydning for kontrollens effek-

bekendtgerelse nr. 194 a 3. juli 1956.
Desuden er der administrativt i henhold til
loven fastsat bestemmelser bl. a vedrarende
de agiftspligtige virksomheders regnskabs-
fardse m. v. En redegarelse for disse be-
semmelser findes i bilag 3 og en historisk
oversigt i bilag 4.

med afgiften.

tivitet, dds fordi det er nadvendigt at udfare
e omfatende instruktionsarbejde i virk-
somhederne, dels fordi man kun ved sddanne
beszg kan kontrollere behol dningsopgerel ser
og i evrigt pase, at regnskaberne fares, som
de skal, og at bilagene opbevares som fore-
skrevet,

Medens toldvaesenet sdledes i det store
og hele far pdidelige oplysninger om restau-
raterernes indkeb o stagke drikke hos
engrodeverandererne, er det ikke i praksis
muligt at fa tilsvarende oplysninger, hvis en
restaurater foretager indkeb i detailhandelen
med det formd a skjule indkebene for
toldveesenet og afssdte varerne i virksom-
heden uden a afregne den opkraavede
dgift. Da omsagningsafgiften er vaesentlig
starre end detailavancerne, viste det sig da
ogsa kort efter, at forsyni ngsvanskel ighederne
efter krigen ophrarte a flere og flere virk-
somheder kom ind pd a unddrage dgift
ved a omsadte detailindkgbte varer, som
ikke bogfertes i regnskaberne, og som und-
drog sig enhver kontrol sivel fra toldvaesenets
som det direkte skettevaesens side. Endvidere
ma naavnes, at det ligeledes i mange tilfadde
har vaaet muligt for restauratererne a fa d
fra deres engrodeveranderer uden om kon-
troloplysningerne til toldvaesenet, og disse
varer kan pa tilsvarende méde og endnu
lettere og mere indbringende afszdtes i virk-
somheden uden om dfgiftsregnskaberne.
Som fdge &, a bryggeriernes depoter siden
1. april 1955 ikke mere er agiftspligtige
virksomheder, vil det vege pdokroavet at
skaape kravene til disse leverandarers oplys
ninger til toldvassenet.

Den direkte merfortjeneste, som en &-
giftspligtig virksomhed kan indvinde ved
uangivet sdg a staake drikke, vil variere



med serveringspriserne.  Fortjenesten  be-
lgber sig for tiden til omkring 30-40 ere
pr. fl. alm. pilsneral, SHedes a avancen er
Starst, nar varen kgbes hos grossisten uden
fdg&eddel For 1 fl. akvavit udger merfor-
tjenesten ca. 12-13 kr. ved uangivet sdg &
detailkabte varer. Tallene udger henholdsvis
60-80 pct. og 50-60 pct. & restauraterernes
gennemsnitlige bruttofortjenester. Der er
ved denne beregning - og i det fagende -
anvendt serveringspriser, som anses for at
svare til gennemsnitlige serveringspriser for
disse varer, nemlig henholdsvis 165 g@re
pr. fl. @ og 60 kr. pr. fl. akvavit.

Det foran anfarte om muligheden for a
undlade at afregne de opkreevede afgifts
belgb og om merfortjenesternes betyddige
darrese har efter udvagets sken vaget
medvirkende til, at afgiften i mange tilfadde
er sggt unddraget statskassen. Sdvom an-
tdlet a overtraadelsessager ikke giver noget
pdideigt indtryk af de faktiske overtraadel-
sers antal, skal det dog oplyses, a der i de
7 & 195056 er agort ca 1600 sager ved-
rerende grove overtrasdelser, d. v. s. sager,
hvori indgar forhold af den foran beskrevne
karakter; af disse sager er henved /5 agjort
ved domstolene de evrige administrativt.

4. Branchens kritik af afgiften.

Der er fra restaurationserhvervets sde
rggst kritik mod den gaddende restaurations-
omsagningsafgift, navnlig mod afgiftssatsens
hejde, idet man finder, a en agift pd 25 pct.
a restaurationernes udsalgsprlser 0og oven
pa den i forvgen kraftige beskatning of
stazke drikke er en dt for hg afgift.

Villads Olsen, Ernst og Allan Hansen gnsker
herom at fremheeve fagende:

»Med den nugeddende dgift pa 25 pct.
af udsalgsprisen ma beskatningen anses for
ekdraordineg hg og den deraf fdgende
fordyrelse af varerne har til resultat, at
befolkningens forbrug i hgjere grad bestem-
mes efter, hvor varerne kan kabes til den
billige mulige pris. Der opnés herved over
for restauraterstanden en steak forbrugs
begramsende virkning i forhold til detail-
handlerne (vinhandlere, kabmaad etc.), hvis
omsaning af stegke drikke ikke er belastet
med denne dler tilsvarende agift.

Ved bedgmmesen &, hvor befolkningen
laegger sit forbrug af saake drikke for a
undga restaurationsafgiften, kan fagende
eksempler fremferes:

a Forbruget i hjemmene er stigende. Det
kan sdedes andds, a i 1939 gk ca
37 pct. a engrosomszningen a 4 til
restaurationer, i 1956 kun ca. 27 pct.

b. Forbruget i marketenderier og kantiner
gimuleres ved, at der ikke svares re-

(sjtalilr(ationsﬁgift af de der nydie staake

rikke.

c. Forbruget flyttes til gildeshdler i bolig-
karreer og til sadanne lokaer, hvor
fedens arangar v kan medbrlnge
mad- og drikkevarer, samt til kaserner,
aulaer 1 skoler, radhuse danseskole-
lokder o. lign.

d. Et meget betydeligt forbrug finder sted
ombord i rutebadene pa @resund mellem
Danmark og Sverige. Dette forbrug
stimuleres voldsomt ved, at omsagningen
her ikke blot er fritaget for restaurations-
dgift men ogsa for de dmindelige afgifter
pa daake drikke. Mange forenings- og
firmaskovture o. lign., der tidligere blev
henlagt til s;adlmdske restauranter og
]Ic<roer arrangeres nu pa @resund i stedet
or

e. Der finder et stigende forbrug sted i form
af medbragte drikkevarer pa hotelvaerelser
og restaurationer - issx i de Sdges
sdskabdokder finder forbrug sted &f
medbragt spiritus i strid med de ged-
dende bestemmelser. De lidet tilfredsstil-
lende forhold pé landet ved forsamlings-
huse og kroer, hvor ungdommen i vid
udstragkning uhemmet konsumerer med-
bragte stagke drikke, ma ikke overses,

Man @nsker dernasst at fremheeve, a
dgiften virker forstaarkende pa opadgaende
prishevagelser, idet afgiftsbelgbet stiger |



tilfadde af en amindelig omkostningsstigning
med deraf fdgende forhgidser i restaura
tionernes udsalgspriser. Forggede udgifter
til lanninger, feriegodigarelse, sygelensord-
ninger, brandsel, stigning i varepriserne
etc., der bewrker a restaurationerne ma
sate udsalgsprlserne i veret, medferer
sdedes, fordi afgiften beregnes i procent af
udsalgsprisen, et hgjere afgiftshelab og der-
ved en yderligere forhgidse af udsalgsprisen
udover, hvad omkostningsstigningen aene
ville betinge.

Endvidere ska bemaakes, at de siden 1950
foretagne forhgidser of afgifterne pa staake
drikke har bevirket en gigning i restaura-
tionsomsagningsafgiften, sdvom afgiftssatsen
for denne agift ikke er blevet forhget i
naevnte periode. Det kan sAledes naarnes, at
restaurationernes  nuvaarende  indkabspriser
pa 1 flaske pilsneral andrager ca. 73 greog pa
1 flaske akvavit 22 kr. 80 gre. Med de samme
afgiftssatser som i 1950 ville restaurationernes
indkagbspriser nu have andraget henholdsvis
64 greog 19 kr. 75 gre og restaurationsomsad-
ningsafgiften have veaet henholdsvis ca
5 gre og ca 2 kr. mindre, end den er nu.

Som en sxlig konskvens o den hge
restaurationsomsagningsafgift ma neanes de
udenlandske turisters reaktion over for pri-
serne pa staake drikke pa restaurationerne.
Turisterne kan hos detailhandlerne konsta-
tere priser pa ale dags stagke drikke og kan
kebe varerne til de skiltede priser. Det virker
uforstéeligt for turisterne, at restauraterernes
priser for de samme varer ligger pa over det
dobbelte af detailhandlernes, hvorfor de
uden kendskab til den szalige restaurations-
beskatningsform fder sg udnyttet fra restau-
raterstandens side.

Det betydelige antal sager, hvor restaura-
terer har omgaet afgiftsbestemmelserne, brin-
ger standen i miskredit svel hos befolk-
ningen som hos myndigheder og presse.
Ganske uanset hvad motivet - ned dler
vindesyge - kan vage il en restauraters over-
trasdelse af de gaeddende bestemmelser, ma
det enskes, at reglerne var saledes, at de ikke
som nu friser over evne til omgdelse med
bl. a deraf fadgende usunde konkurrence-
forhold standens udevere imellem.

Det ska til dut bemagkes, a med en
uandret &gift pa 25 pct. o restauraterernes
udsalgspriser ma man befrygte en stigende
arbgddgshed inden for hotel- og restaura
tionspersonalets ca 50 000 personer; men
ogsd de mange leverandgrer til restaurations-
virksomhederne vil blive ramt af et svindende
forbrug.

| tilfedde of en nedsadtelse of dgiften vil
staten i vidt omfang opnd kompensation for
et forventet fad i indtaegten of afgiften, ved
at fristelsen til a omga afgiftsbestemmelserne
bliver mindre, og ved at forbruget i starre
udstrakning vil blive henlagt til restaura
tionerne.«

Villads Olsen, Ernst og Allan Hansen maud
fra disse betragtninger anbefde, a der finder
en nedsstelse sted af restaurationsomsad-
ningsafgiften pa stagrke drikke.

Oplysninger om arbejdd gsheden (arbejds-
| zshedsprocenten) blandt personer beskadti-
get inden for hotel- og restaurationsvirksom-
heder er givet i bilag 5.

5. Redegerelse for forslag til eendring af afgiften.

Udvalget har gennemgaet forskellige for-
dag, der har fordigget, til en nedsadtelse
eler amdring af den gaddende restaurations-
omsaningsafgift. Der ska i det fagende
gives en redegarelse for disse fordag.

A. Kildebeskatning.

Der har ved flere Igligheder fra hotel- og
restaurationsbranchens side veget fremsat

gnske om, a den nuvaerende restaurations—
omsaningsafgift pa starke drikke ma blive
dlegt o, hvad man har betegnet som »kilde-
beskatnlng« Man har herved forstaet, at den
sxlige r&stajratlong)msmnmgsafglft pé
dagke drikke het skulle askaffes og a

provenutabet skulle dakkes ind ved for-
hegidse af de evrige afgifter pa staake drikke.
Synspunktet har veget, at stagke drikke
skulle vage belagt med de samme afgifter,



hvad enten de nydes pa restaurationer eller
andre steder, f. eks. i hjemmet, jfr. bilag 6
med underbilag.

Gennemfarelse af en kildebeskatning af
denne art vil bevirke restaurationsomssg-
ningsafgiftens bortfald som selvstaandig stats-
indtasgt, og allerede af denne grund vil en
stillingtagen fra udvalgets side falde uden
for dettes arbejdsomrade. Forslaget giver
imidlertid anledning til nogle bemaerkninger
af principiel karakter vedrgrende de gkono-
miske virkninger af aandringer i beskatningen
af staxrke drikke.

Ophaeves restaurationsomsagningsafgiften,
vil serveringspriserne at andet lige falde
med hele eller i hvert fad en del af afgifts
belgbet, alt efter som konkurrencen inden
for erhvervets forskellige grene er mere eller
mindre effektiv.

Den betydelige prisreduktion, som i hvert
fald kan forudses pa serveringspriserne for
de beskattede varer ved afgiftens bortfald,
vil pavirke forbruget i opadgdende retning,
og af dette merforbrug vil produktions- og
engrosafgifterne andrage betydelige belgb.
For en flaske am. pilsnergl og en flaske
akvavit fremgar sterrelsen af disse afgifter of
falgende opstilling:

I fl.

I fl. 2. akvavit
Ubeskattet engrospris . 32 agre 4,10 kr.
Produktions- og engros-
afgifter ... 41 - 18,70 -
Beskattet engrospris... 73 - 22,80 -
Restauratgrens brutto-
avance . . ... . ... .| 51 - 22,20 -
Restaurationsafgift. ... 41 - 15,00 -
Serveringspris . . . . . .. 165 gre 60,00 kr.

En stigende mamngdeomsagning af staake
drikke i restaurationerne vil - forudsat
uaendret detailomsagning - bevirke en maak-
bar stigning i indtasgterne af produktions- og
engrosafgifterne, og man kan ved bedgm-
melsen af virkningerne af andringer i restau-
rationsafgiften derfor ikke se bort fra eendrin-
gernes sandsynlige virkninger pa den
mamngdemaessige totalomsagning. Man har
til belysning af dette forhold valgt at benytte
to forudsagninger, som skegnnes at afgramse
det spillerum, hvori bevagelserne vil ske.

Den ene forudsagning er, at den omsatte

maangde forbliver uandret efter afgiftsan-
dringen. | sa fald sker der ingen aendring i
indtaegterne af produktions- og engrosafgif-
terne. Den anden forudsegning gar ud p3,
at den omsatte mamngde af staake drikke i
restauranter som felge af afgiftsendringen
og de deraf falgende prisnedsedtelser stiger
sa meget, at omsagtningens vaadi opretholdes
uforandret.

Anvendt pa det tilfedde, at restaurations-
afgiften helt ophseves og produktions- og
engrosafgifterne bevares uandret, kan for-
holdet udtrykkes derhen, at hvis publikum
er indstillet pa fortsat at bruge det samme
pengebelgb til @l, spiritus og vin pa restau-
rant, vil maangdeomsagningen stige og der-
med afgifterne i produktions- og engrosled,
sdledes at nettotabet reduceres fra 100 mill,
kr. &lig - nemlig hele afgiftsprovenuet - til
godt 60 mill. kr. Tilsvarende forhold gar sig
gaddende ved nedsadtelser af restaurations-
afgiftens procentsats, forudsat at nedsadtelsen
finder udtryk i varige nedsadtelser af serve-
ringspriserne.

Der har som naevnt vaget enighed i ud-
valget om, at det falder uden for dettes
opgave at tage stilling til forslag om overgang
til kildebeskatning, dels fordi forslaget be-
tyder en fuldstendig opheevelse af restaura-
tionsomsagningsafgiften, dels fordi det inde-
holder anvisning pa, hvorledes der ska
skaffes daskning for provenutabet. | bilag 7
er opgjort, hvorledes kildebeskatningen vil
pavirke produktions- og engrosafgifterne.

B. Nedsstelse af afgiftssatsen.

Udvalget har fundet det rigtigst at supplere
foranstdende omtale af fordaget om kilde-
beskatning med nogle oplysninger om de
finansielle og kontrolmasssige virkninger af
nedsadtelse af restaurationsomsagtningsafgif-
tens procentsats med bibeholdelse i @vrigt
af det nuvarende afgiftssystem, idet man
ligesom i det foregdende afsnit opger de
finansielle virkninger dels under forudseg-
ning af usendret mamgdemasssig omsagning,
dels under forudsagning af usendret penge-
omsadning, men uden at tage stilling til,
hvor i det sdledes angivne interval det fak-
tiske indtasgtstab ma antages at ville ligge.

Resultaterne af disse beregninger ses i
falgende oversigt:



Nedsadtelse af Provenutab
restaurationsom- Provenutab ved ved uaendret
saningsafgiften uaendret veardi af  mangdeomsad-

fra 25 pct. til: omsagningen ning

20 pct. 13 mill. kr. 25 mill. kr.
15 - 25 - - 41 - -
0 - B - - 67 - -

Serveringsprisen pa 1 flaske pilsnerol og
1 flaske akvavit vil som fdge a de omhand-
lede afgiftsnedsadtelser kunne fdde som
nedenfor anfart, idet restauraterernes brutto-
avancer forudssdtes opretholdt med uaan-
drede procenter af indkgbspriserne:

Restaurations-
omsagtnings-
afgiftens sterrelse

Servermgspnser for

1 fl. pilsnergl 1 fl. akvavit
25 pct. 165 gre 60 kr.
20 - 155 - 56 -
5 - 146 - 53 -
10 - 138 - 50 -

Man har endvidere ligesom i det fore-
géende afsnit foretaget beregninger ved-
rerende eventuel kompensation for provenu-
tabet ved forholdsmesssige forhgdser o
produktions- og engrosafgifterne af stagrke
drikke. Der henvises herom til bilag 8.

Som naavnt foran i afsnit 3, Sde 6-7, e de
kontrolmaessige vanskeligheder vedrarende
restaurationsomsaaningsafgiften nge forbun-
det med starrelsen a det belgb, som ind-
vindes ved sdg a steake drikke uden -
regning til toldvessenet af den opkraevede
afgift. Ved afgiftssatsens nedssdtelse til de
ovenfor eksempelvis benyttede starrelser, vil
fortjenesten ved sadan afglftsunddragelse
udgere:

I fl. @, skattekl. |
indkabt indkabt 1 fl. akvavit
Afgiftssats en detail en gros detailkabt
25 pct. 3l are 41 gre 12,60 kr
20 - 21 - 31 - 8,85 -
15 - z - 2 - 55 -
10 4 - 14 - 260 -

Der kan nagpe vage tvivl om, at en afgifts-
nedsadtelse vil formindske frigelsen til for-
saligt at unddrage statskassen afgift, men
man ma vage opmaaksom pa, a ogsd andre
hensyn kan spille ind og gere virksom-
hederne interesserede i leverancer a stagke
drikke uden om oplysninger til toldvaesenet.
| det omfang sddanne hensyn er til stede,
vil en nedsdtelse a beskatningsprocenten
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nagppe have den tilsigtede sanerende virk-
ning.

Villads Olsen, Ernst og Allan Hansen
ansker at fremheere, at efter deres opfattelse
vil kun en kraftig nedssdtelse af afgiften lgse
branchens problemer. Kun ved en sidan
nedsadtelse vil beskatningen komme til at
ligge pa et rimeligt niveau, og endvidere vil
den ulovlige fortjeneste ved indkeb i detail-
handelen blive sa ringe, at sddanne indkab
med det formél a holde omsadningen skjult
for toldveesenet efter deres opfattelse i det
store og hele vil hgre op. De gnsker end-
videre & anfare, a en daftrapning a afgiften
f. eks. med 5 pct. ad gangen nagpe vil med-
fare den e@nskede virkning, des fordi en
gradvis nedssdtelse ikke vil maegkes til-
strakkdigt til at aadre publikums indstil-
ling, dels fordi virkningen af en aftrapning
ma antages i vidt omfang at ville blive ud-
lignet & stigende omkostninger.

C. Fadlesudvalgets forslag.

Fedlesudvalget a 1. marts 1917, der om-
fatter falgende organisationer:

Bryggeriforeningen,

Centralforeningen af Hotelvaat- og Restaura-
tarforeninger i Danmark,

De Danske Handelsforeningers Fadlesorga
nisation,

De Sarlzwi rkende Kgbmandsforeninger i Dan-
mark,

Provinshandel skammeret,

Provinsvinhandlerforeningen,

Foreningen af Danske Spiritusfabrikanter,

Danske Importagenters Forening, Vin-Sec-
tionen,

Foreningen a Reprassentanter inden for Vin-
og Spiritusbranchen,

Tobakshandlernes Landsforening,

Vinhandlerforeningen for Danmark og

Foreningen a Frugtvinsfabrikanter i Dan-
mark,

fremsatte den 19. oktober 1953 i entil finans-
ministeren dilet skrivelse, der er optrykt
som hilag 9, et fordag til en omlagning &
restaurationsomsadningsafgiften.
Fedlesudvalget foredog en betydelig ned-
stedse o redtaurationsafgiften gennemfart
ikke ved en direkte reduktion af restaura-
tionsafgiftssatsen, men indirekte ved ind-
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fardse a en ny, lavere engrosafgift ved sdg
af staake drikke til restauraterer. Engros-
omszningsafgiften, der pd dette tidspunkt
var 37 1/, pct. og omfattede samtlige stagke
drikke, foresloges nedsat til 21,875 pet. for
leverancer til restauraterer. For spiritus og
vins vedkommende skulle ordningen umid-
delbart gennemferes, hvilket derimod ikke
skulle vage tilfaddet for sa vidt angar @, idet
man her foredog afgiftsnedsadtelsen gennem-
fat i foom a en refusonsordning, hvorved
restauratgrerne skulle indkebe @ til aminde-
lig engrospris, dtsd med den fulde agift, og
derefter ved deres indbetalinger af maneds-
afgifterne modregne den ved indkebene i den
g(ag?d dende méaned »for meget« erlagte engros-
gift

Fordaget bygger pa et andet afgiftssystem
end det nuvaaende, idet der ikke laagere er
en fadles mgro&lfglftssats for samtlige staeke
drikke. Skulle fordaget anvendes pa det
nuvagende system, ville det medfere, a de
specifikke afgifter pa g og vin skulle ned-
sadtes for sA vidt angar varer, der afsates til
restauratarer, hvilket vil volde betyddige
praktiske vanskeligheder.

Fordaget, hvortil var knyttet den udtrykke-
lige forudsatning, a der ikke blev stillet krav
om kompensation for provenutabet ved for-
hgidse a de avrige afgifter pa staarke drikke,
blev ikke gennemfert.

Der er i udvalget enighed om, at fadles
udvalgets fordag pé grund of de aendringer,
der er sket i afgifterne pa staake drikke siden
fordagets fremsadtelse, ikke har aktud be-
tydning, og udvaget har derfor ikke fundet
anledning til at gare dette fordag til genstand
for yderligere behandling.

D. Hotdger Terman Hansens fordag.

Hotelger Terman Hansen, Brerup, har i
september 1956 over for Centralforeningen
a Hotelvaat- og Restauraterforeninger i
Danmark fremsat et fordag til en henven-
delse til regering og folketing om en omlagy-
ning af restaurationsomsagningsafgiften. Ho-
telger Terman Hansen fremsendte samtidig
fordaget, der er optrykt som hbilag 10, til
finanaminigeren. Fordaget blev ikke & Cen-
tralforeningen videresendt til regeringen dler
folketinget.

Hotelger Terman Hansen har ved person-
ligt mede over for udvalget redegjort for for-
daget, der g ud pa en omlagning a re-
daurationsomsagningsafgiften fra den nu-
vagende dgift af serveringspriserne til en
dgift - ligeledes pa 25 pet. - a restaurate-
rernes indkabspriser.

Udvaget har undersagt fordagets finan-
gdle virkninger under de tidligere anfarte
forudssdninger af dels usandret mamgde-
maessig omsadning, dels uaendret pengeom-
sadning, og beregnet, at provenutabet under
den fargte forudssdning vil andrage knap 60
mill. kr. og under den sidste forudsaning
godt 30 mill. kr. Serveringspriser paen flaske
pilsnergl og 1 flaske akvavit pa henholdsvis
165 gre og 60 kr. vil med den foredéede
andring i afgiften kunne nedsadtes til hen-
holdsvis 142 gre og ca. 50 kr.

Udvaget har hedtet 9g ved, a grund-
tanken i hotelger Terman Hansens fordag,
nemlig a beregne afgiften af restauraterernes
indkebspriser | stedet for af deres udsalgs-
priser, vil bevirke, a afgiften befries for p&
virkning af restauraterernes omkostninger.
Fordaget, der som naevnt indebager en be-
tydelig nedsadtelse af afgiften, imedekommer
sdedes en vesentlig del & den kritik, der
a branchen e rggt mod det nuvaende
afgiftssystem.

En omlagning af afgiften efter de af hotel-
ger Terman Hansen foreddede retnings-
linjer vil imidlertid vaare forbundet med for-
skellige mangler og vanskeligheder. Af kon-
trolmessige grunde métte man, uanset at
dgiften skulle opkras/es med 25 pct. &
indkebspriserne, opretholde det specificerede
sdgsregnskab som fdge ), a det stadig ville
vage muligt at omsadte staake drikke, som
indkgbes uden om indkegbsregnskabet og
leverandarernes oplysninger til toldvaesenet.
Dette sdgsregnskab ville imidlertid under en
andret agiftform have mindre kontrolmaes-
sg vaadi end hidtil, fordi regnskabet ikke
laangere ville vage det umiddelbare grundlag
for opgerelsen a den afgiftspligtige omsad-
ning og dermed for afgiftens beregning. Und-
ladelse o at indfare den fulde omsadning i
regnskabet ville sdedes ikke laagere veae
bevis for afgiftsunddragelse, og virksomhe-
den ville kunne fastholde, at samtlige indkab
va beharigt dafgiftsberigtiget. Kontrollen
ville derfor veare henvigt til a godtgere, at
en sadan pastand métte vaae urigtig, hvilket



ofte ikke vil vaae muligt, dersom virksom-
heden foretager uangivne indkeb f. eks. i
detailhandelen.

Da udvalget er a den opfattdse, a en

teknisk omlagning & restaurationsomsad-
ningsafgiften ikke ber medfere forringelse af
afgiftskontrollen, vil udvaget ikke kunne an-
befde det omtalte fordag.

6. Sammenfatning af udvalgets betragtninger samt udvalgets
indstilling.

A. Forskellige forslag til skeerpelse
af afgiftskontrollen.

Udvaget har undersggt mulighederne for
gennem en skaapese a kontrolbestemmel-
sarne at begramnse afgiftsunddragel serne. Som
anfart foran under afsnit 3 er det navnlig
restauratorers detailindkob og olindkob fra
engrodeverandarer uden om kontroloplys-
ningerne til toldveesenet, der muligger mere
omfattende afgiftsunddragelser, som det er
vanskeligt for toldveesenet at afdare.

Der har tidligere veaet fordag fremme om
a kraave, at restaurationsvarer skd vage for-
synet med en saalig etikette eler magkning
foruden den seavanlige etikette. For SA vidt
angdr spiritus vil en sadan ordning vagre uden
sterre vaadi, idet detailindkebte spirituosa
kan omheddes pa beherigt etiketterede
maakede flasker. For A vidt angdr @ ma
en salig magkning derimod antages at
kunne styrke kontrollen. Gennemferelsen af
en sidan ordning vil imidlertid medfare di-
stributionsmaessige vanskeligheder, idet man
ikke kan overlade til d@kuskene at admini-
strere kontrollen. Endvidere vil fejlleveringer
og sammenblandinger af de to dags @ nagpe
kunne undgas, hvilket vil svakke beviskraf-
ten og dermed vagdien af ordningen. Alan
har derfor ikke ment a kunne ga ind for en
sadan ordning pa nuvaarende tidspunkt.

Det har endvidere tidligere vaget overvejet
a forbyde restaurationer at kdbe dsagke
drikke fra andre end de afgiftspligtige frem-
stillings-, importer- og grossistvirksomheder.
En hertil sigtende bestemmelse var optaget i
det den 9. februar 1955 fremsatte fordag til
lov om &gift af spiritus, vin og @ 8 49, der
|lod sdedes: »De afgiftspligtige virksomheder
ma ikke uden saalig tilladelse fra kontrol-
myndigheden indkabe &fgiftspligtige varer
fraandre end dei § 28 omhandlede virksom-
heder«. Bestemmesen blev imidlertid efter

henvendel se fra restauraterernes og detailhan-
delens organisationer om, a restauratererne
vedblivende skulle have adgang til ogsaat ind-
kabe stagrke drikke i detailforretningerne, aan-
dret sdledes, at i tilfadde hvor sdanne indkab
finder sted, skd den pagaddende detailhand-
ler fare et saaligt regnskab herover.

En undersagelse har vist, at adgangen til
at foretage anmeldte indkab af staake drikke
| detailhandelen, benyttes i et vist omfang.
| &ret 1956 har sdedes ca 300 restaurations-
virksomheder indkebt varer for ca 250 000
kr. pa denne made, hvilket dog kun udgjorde
en uvaeentlig andel af disse virksomheders
samlede indkab. Der har sdedes vist Sg at
vage e behov for - overvgende lgligheds
vise - indkgb en detail, og udvalget er & den
opfatelse, a der ikke vil opnés nogen kon-
trolmassig forded ved at forbyde sadanne
indkab, og at den i 1955 etablerede ordning
derfor ber opretholdes.

Som tidligere anfert, jfr. afsnit 3, side 6,
muliggeres en dd afgiftsunddragelser ved, at
restauratarer kaber @ fra deres engrosleve-
randerer uden om kontroloplysningerne til
toldvessenet. Den uretmasssige fortjeneste
ved denne form for afgiftsunddragelse er
med de nuvaaende afgifter ca 40 are for en
flaske @ mod ca. 30 are ved indkab i detail-
handelen uden om regnskabet. Fristelsen til
a holde en de & indkebene uden for regn-
skabet er sAedes saalig stor i detilfadde, hvor
det er muligt a foretege uanmeldte indkeb
hos engrosleverandarerne, og det har da ogsd
vist sg, a grove afgiftsunddragelser hyppigt
e gennemfert ved hjadp af sadanne dleve-
rancer. Udvalget kan defor anbefde, at de
gaddende regler angdende meddelelsetil told-
vaesenet om glleverancer skagrpes og gennem-
fares for samtlige leveringer fra grossisterne.

Der er under kritikken af restaurations-
omsadningsafgiften gjort opmaaksom pa for-
bruget af Steake drikke i marketenderier,



kantiner, gildeshdler i boligkarreer m. v.,
som ikke er undergivet afgiftspligten. Ud-
vaget har ikke fundet anledning til a be-
handle dette spargsmdl, som star i no je for-
bindelse med bestemmelserne i bevaaterlo-
ven, men skd blot anfere, at en eventuel ned-
sHtdse af agiften ma antages a bevirke,
Zt( vanskelighederne pa dette omréde mind-
es.

B. Udvalgets indstilling.

Beskatningen o restaurationsforbruget o
stegke drikke ma efter udvalgets opfatelse
som hidtil hvile pa omsagningen af de afgifts-
pligtige varer i de agiftspligtige virksomhe-
der. Kontrollen med leverancerne of sddanne
varer ma opretholdes og pa et enkelt omrade
(dleverancer) skagpes. Grundlaget for op-
gardsen af den afgiftpligtige omsagning ber
som hidtil vage et specificeret salgsregnskab,
bilagt de originde afregninger med perso-
nalet. | virksomheder, hvor egentlige dags-
opgarelser udfaerdlges vil udvalget finde det
rigtigst, at disse fremtidig udfeadiges pa
autoriserede blanketter, underskrevet af den,
der har opkraevet belgbene hos publikum. |
virksomheder, hvor indehaveren sdv fore-
tager servering, ber afregningshilag udfea-
diges og underskrives a indehaveren, som i
avrigt fortsat ska have ansvaret for, a hele
omsadningen er angivet i sagsregnskabet
(salgsskemaet).

Udvalget vil foredd, a afgiften for A vidt
ang& staarkt @ og bordvin omlasgyges til en
meangdeafgift i lighed med den omlaggning,
der blev gennemfort for disse varers vedkom-
mende ved lov nr. 65 & 23. marts 1955 om
dgift & spiritus, vin og @ og lov nr. 151 o
9. juni 1956 om amndring i beskatningen af
Spi rltus og vin. Da disse varer repraesenterer
ca ?/5 af virksomhedernes saml ede indk@b &
staake drikke, vil man pa denne made i
vaesentligt omfang imgdekomme det side 7—8
og sde 17 refererede anske fra branchens side
om a frigere dgiften fra eandringer i fagets
omkostningsniveau. For @ og bordvin, der
ganske overvgende omsadtes flaskevis, vil
en maagdedfgift vaae praktisk gennemfarlig
uden kontrolmesssige ulemper, medens en
tilsvarende omlaagning ikke vil vage hensigts-
maessig for hedvine og spirituosa, der over-
vegende omsadtes pr. glas. For disse varers
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vedkommende foredds dgiften som hidtil
fastsat som en procent & serveringspriserne.

Idet udvalget henviser til det tidligere an-
farte om de vanskeligheder, som den nu-
gaddende afgift medfarer, jfr. f. eks. afsnit 3,
anser man det for gnskeligt, at der i forbin-
dedse med omlagningen gennemfares en
lempelse i beskatningen.

Udvaget har ved fordagets udformning
haft til hendgt a finde frem til et afgifts-
system, som ger det muligt at lade en sadan
lempelse fortrinsvis komme de indenlandske
produkter til gode uden derved at gere be-
skatningen uforenelig med Danmarks for-
pligtelser over for udlandet, f. eks. GATT-
aftalen.

Man vil defor foredd at afgiften af om-
saningen af hedvine og spirituosa opdeles i
to afgiftsklasser, sdedes a akvavit, likarer og
hedvine henferes til én afglftssats og andre
varer, sdsom whisky, cognac, rom, gin m. m.,
henfares til en anden 0g noget hqere afglfts—
sats. Det i lovens § 41 omhandlede naarn vil
i tvividtiifadde kunne afgere, hvorvidt en
vare ska beskattes som akvavit og liker eler
som anden spiritus.

Med udgangspunkt i disse forudsagninger
stiller udvalget fordag om fdgende afgifter:

1) Afgift of staarkt @ pr.fl. 435 cl. 25 gre
Af praktiske grunde foredas
en fedles afgiftssats for alm. pils-
ner@l og luksusal, selv om dette
kan medfere visse erhvervsako-
nomiske forskydninger.
Bordvin, herunder frugtvm a-
glftsklassel og 2, pr.fl.a’, 1.
3) Anden vin samt akvavit og I|krar
af serveringsprisen, incl. afgift.
4) Andre varer (whisky, cognec,
rom, gin m. m.),
af serveringsprisen, incl. afgift.

2)
2,50 kr.

15 pct.

25 pct.

Afgiften af de under punkt 4 naevnte spiri-
tuosa vil sdedes efter fordaget forblive uaan-
dret, hvorimod fordaget indebager en lem-
pelse I beskatningen & @, vine, akvavit og
likerer, der serveres pa restaurant. Disse &-
glftslempelser vil for en rakke typiske re-
staurationsvarer og -priser fremga af fegende
eksempler, hvori det er forudsat, a hele &-
giftdempesen finder udtryk i prisned%ettel-
serne;
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Nuvagende Efter udvalgets fordag ~ Nedsedtelse
For 1 flaske: af
Serveringspriser  Afgiftsbeleb  Serveringspriser  Afgiftsbelab  afgiftsbelgb
Alm. pilsnergl. ... .. .. 165 kr. ca 41 gre 149 kr. 25 gre 16 gre
Luksusal, kl. A .. .. .. 220 - 55 - 190 - 25 - 30 -
— k.B... . .. 260 - 65 - 220 - 25 - 40 -
Alm. god rgdvin . . 2000 - 5,00 kr. 1750 - 2,50 kr. 2,50 kr.
- - hedvin 35,60 - 890 - 3140 - 470 - 4,20 -
Liker (Cloc Cacao 1/, 1) 88,00 - 200 - 7800 - 112,00 - 1000 -
Akvavit ... 60,00 - 1500 - 53,00 - 800 - 7,00 -
Tabellen viser bl. a, a den uretmeessige tiske vanskeligheder herved negpe vil st i

meravance, som opnas ved at undlade at &-
regne de opkreevede afgiftsbeab over for
toldvaesenet, efter fordaget vil fade betyde-
ligt for de anferte varer, hvorved fristelsen
til a bega overtrasdelser formindskes. For
alm. pilsnerel, der indkabes engros, vil denne
meravance sdedes i eksemplet fadefra4l are
til 25 are dler med ca 40 pct. For akvavit
viser tabellen et fad fra 15 kr. til 8 kr. pr.
flaske, svarende til et fad pa ca 46 pct.

Med hensyn til fordagets finansielle virk-
ninger skal udvaget henvise til de foran
side 9 fremsatte bemagrkninger angdende de
salige vanskeligheder, som er forbundet
med disse beregninger pa grund af den store
indflydelse, som métillasgges andringer i den
maangdemaessige omsadning a de péged-
dende varer. Udvalget har defor overvget,
om der i forbindelse med en eventud &fgifts-
lempelse bar gennemfares lovregler om
avancestop €. lign. for at sikre, at lempelsen
kommer forbrugerne til gode i form af lavere
priser, men man vil dog mene, at de prak-

noget rimeligt forhold til resultaterne. Man
ma derfor ved overvejelser angdende omsad-
ningens sterrelse ga ud fra, at nogle virksom-
heder vil benytte en afgiftsnedsadtelse til at
forhge deres bruttoavanceprocenter enten
ved kun a gennemfare prisnedsadtelser, der
er mindre end afgiftdettelsen, eller ved senere
prisforhgelser, der mere end modsvarer ind-
traedende omkostningsstigninger. Branchens
reprassentanter har i udvalget givet tilsagn
om, a branchens organisationer i tilfadde af
en nedssdtelse a afgiften vil udfolde de
kraftigst mulige bestradoelser for a gennem-
fere prisnedsadtelser svarende til hele afgifts-
lettelsen, sdedes a denne fuldt ud kan
komme forbrugerne til gode. Gar man dt i
at ud fra, a den mamgdemaessige omsad-
ning foreges i et sddant omfang, at omsad-
ningens samlede vaadi fortsat vil andrage
omkring 400 mill. kr. arlig, vil indtaegtsned-
gangen ved udvalgets fordag kunne andas
til ca 25 mill. kr. arligt.

Kabenhavn, den 2j. september 1957.

Knud Ernst. Allan Hansen.

S. Nalbandian,

Knud Korg,

formand.

J. A. Kroman.

A. Villads Olsen.

Barge Andersen.
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CENTRALFORENINGEN AF HOTELVART-
OG RESTAURAT@YRFORENINGER |
DANMARK

Kgbenhavn V., 5. oktober 1956.

Hr. finansminister Viggo Kampmann,
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Bilag 1.

finansministeriet, Christiansborg Sotsplads 1, K.

Ved skrivelse af 22. juni d. 4 tillod central-
foreningen dg a rette en henvendese til
hr. finansministeren om nedssdtelse o et
udvalg til dreftelse of erhvervets dgifter pa
stagrke drikke, og ved & made med general-
direkter Knud Korst og kontorchef Nalban-
dian den 14. september provede man pa a
finde frem til den opgave, et sadant udvalg
skulle beskadtige Sg med.

Fra erhvervets side har vi som bekendt i
begyndelsen af dette & rettet en henvendelse
til regering og folketing om indferelse aof
kildebeskatning pa staarke drikke, men vi er
klar over, & indfardlse af denne form for
b%katning er politisk bestemt og kun kan
ske efter bedutning & folketinget.

Det nedsatte udvalg skulle imidlertid som
et teknisk udvalg - mage til vinbranchens -
sage a afhjadpe de mangler og skaevheder,
der er ved den nuvagende form for beskat-
ning af restauranterne. Vi tanker her i farste
rekke pé den urimelige omstandighed, der
ligger i, at skatten progressivt fager med ved
enhver stigning i restaurationernes priser pa

stagke drikke, som er nedvendige pa grund
af foragede driftsomkostninger f. eks. til lan-
ninger, bramdsel, gendomsskatter m. m.
Kunne man |gse dette problem, ville skattens
inflatoriske Vvirkning dermed vagre bortelimi-
neret.

Men ogsa sprargsmdet om a na frem til
en beskatningsform, sdedes a de »sorte
sger« helt eler delvis kunne bortfade, vil
det vage af den sterste betydning for erhver-
vet a fa lgst enten pd den ene dler anden
made.

Kunne man desuden finde en anden form
for inkassation af skatten, sdedes a erhver-
vet kunne blive lettet for det dermed for-
bundne betyddige regnskab, ville standens
udevere hilse dette med glade.

Centralforeningen vil i et teknisk udvalg
foreda sg reprassenteret ved de to formaeand,
restaurater Knud Ernst og hotelgjer A. Villads
Olsen samt kontorchef, cand. jur. Allan
Hansen.

Det skulle gladde os a hare nsamere fra
finansministeren.

P.f v.
Knud Ernst.

Allan Hansen.
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Bilag 2.

Indtasgten af beskatningen af spiritus, vin og al.

mill. kr. (finansaret)

47-48 | 48-49 | 49-50 50-51 | 51-52 | 52-53 | 53-54 | 54-55 | 55-56 | 56-57

Afgift af spiritus’y | 116 114 85 84 60 63 65 66 54 54
— - frugtvin 12 12 6 5 3 3 2 1 1 1
- - 101 107 111 108 81 69 70 68 236 249
— - vin 33

— - engrosomsagningen?). 131 139 130 153 228 240 253 274 141 84
Restaurationsaf gift 136 128 105 84 86 88 92 96 98 98

Talt... 496 500 437 434 458 463 482 505 530 519

Beregnet restaurationsomsad-

ning
g

408 384 315 336 344 352 368 384 392 392

By Inkl. tilloegsafgift af spiritus.
% Fra 1. april 1955 er engrosomsagningsafgiften af @l og fra 9. juni 1956 er engrosomssetningsafgiften af

vin bortfaldet og erstattet med literafgifter.



19

Bilag 3.

De gaddende bestemmelser vedrgrende restaurationsomssetningsafgiften af
steerke drikke, jfr. lovbekendtgerelse nr. 194 af 3. juli 1956.

De afgiftspligtige virksomheder
og afgiftsomradet.

Afgift svares & den, der driver en virk-
somhed, hvortil der i henhold til lov nr. 129
af 15. marts 1939 om bevaatning og geest-
giveri m. m. krasves adkomst med ret til ud-
skamkning & dtagke drikke (restaurations-
virksomhed, geestgivere, konditori o. lign.)
(8 44 stk. 2).

Afgiften svares endvidere af den, der pa
anden méde udskamnker afglftsphgtlge varer,
siremt der hertil kroaves saalig tilladelse i
henhold til bevaaterloven, sdsom lgjligheds-
tilladelse ved fedter, mzder markeder, ud-
dtillinger o. lign. (8§ 44, sk. 2).

Enddig kan afgiftspligten i visse tilfadde
udstraskkes til  virksomheder, hvortil der
ikke kraaves bevaaterbevilling dler Iglig-
hedstilladelse. Det i lovens § 41 omhandlede
naa/n kan slledes bestemme, at der i tilfadde,
hvor lokder udlges til brug for sammen-
komster med udskaankning a steake drikke,
skd svares dgift o den_stedfundne ud-
skaakning, sfremt den pégeddende udlgj-
ningsvirksomhed efter nsevnets sken  har
k?(raié’;er a en erhvervsvirksomhed (8 44,
sk. 3).

Fritaget for afgift er virksomheder, der
aene drives som marketenderi uden pligt til
a erhverve bevaateradkomgt, jfr. beverter-
lovens 8 27, hvorefter det bl. a kreeves, at
der ikke serveres for andre end de i virksom-
heden beskedtigede personer (8 44, sk. 4).

Endvidere betdes der ikke afgift af om-
sadningen i restaurationer i skibe og Iuft-
fartgjer, der dene gar i fat melem Dan-
mark og udlandet, uanset a der til driften
heraf kraaves adkomst efter bevaaterloven.

Enddlig udkraever pensionats Vvirksomhed
ikke adkomgt efter bevaaterloven og falder

sdledes uden for afgiftspligten, d. v. s. a en
pensionatsvirksomhed, der ikke er pligtig at
indhente tilladelse efter beveaterloven, ma
sarvere dagke drikke uden a svare afglft
men kun i forbindelse med maltiderne (be-
vaatning ved »duttet bord«).

Enhver, der agter at pbegynde en afgifts:
pligtig reﬂauratlonswrksomhed skd for-
inden virksomheden pa ndes a‘glve skrift-
lig anmeldelse til toldveesenet, og modtager
som bevis herfor et saaligt legitimationskort
(849, gk. 1).

For personer, der har faet meddelt lgjlig-
heddtilladelse til udskeankning af staake
drikke, giver politiet toldveesenet meddelelse
om tilladelsens udstedelse.

Ved agiftspligtig udskeankning i de ovenfor
omhandlede erhvervamaessigt udigjede loka
ler, hvortil der ikke kraaves bevaaterbevilling
dler lgligheddtilladelse, skad hver enkdt
sammenkomst med udskaankning af Stegrke
drikke anmeldes til toldvaesenet. Anmeldelsen
sker ved udgangen af hver maned for dei den
fagende maned foretagne udlgninger. Senere
udigininger anmeldes sagrskilt.

Afgiften hviler pA omszningen af @ med
21/, vegtprocent dkohol og derover, drikke-
spiritus a enhver art samt vin og frugtvin
(8 44, stk. 1).

Den afgiftspligtige omsaetning og den
afgiftspligtige veerdi.

Til den afgiftyligtige omssdning med-
regnes dle agiftspligtige varer, der udskaan-
kes eller leveres i eler af den afgiftspligtige
virksomhed. Medregnes skd sdedes varer,
der udskamkes dler leveres uden modydelse
(traktement o. lign.), varer, der medbringes
af geterne til fortaaing i virksomheden,



varer, der forbruges af den afgiftligtige og
de til virksomheden knyttede personer, og
varer, der i virksomheden anvendes til mad-
lavning €. lign. (8 45, sk. 1).

Afgorende for afgiftspligtens indtrasden er
varernes udskeenkning, hvorfor varer, der
leveres pa kredit, og varer, for hvilke betalin-
gen e erlagt i forvejen medregnes i omsd-
ningen for den dag, da udskenkningen (leve-
ringen) finder sted.

Den afgiftspligtige omsadning opgares pa
grundlag & varernes afgiftspligtige veadi,
som er det vederlag, som modtageren skd
yde for varerne indbefattet afgiften, der skd
indregnes i priserne. Den afgiftspligtige vaadi
skal vege angivet i pridister, der er tilgeage-
lige svel for kunderne som for toldvaesenet.
Dei prislisterne angivne priser maikke over-
skrides (8§ 46, stk. 1). Herefter ska staake
drikke, som geester sdv har medbragt, og
stagke drikke, som forbruges af restauratoren
sv dler a denne udleveres gratis, agifts
berigtiges  efter  prislisteprisen,  eventuelt
laveste pridistepris, sifremt virksomheden
har flere pridistepriser for samme vare
(f. eks. i forskdlige afddinger inden for virk-
somheden dler dag- og aftenpriser).

| tilfadde, hvor udskamkning finder sted i
medfar af saalig tilladelse i henhold til be-
vaaterlovens § 22 (Igligheddtilladelse), er den
afgiftspligtige veadi varernes serveringspris,
dog mindst indkabsprisen med tillsgg o -
giften.

Ved dfgiftspligtig udskaankning i erhvervs-
masssigt udigede lokaler, hvortil der ikke
kreeves beveaterbevilling dler lejlighedstil-
ladelse, fadtsadtes den afgiftspligtige vaadi
skensmaessigt under  hensyn til serverings-
priser og avancer pa staake drikke i de
restaurationsvirksomheder, som naamest kan
sidestilles med selskabdokaleme (846, stk. 2).

| visse specielle tilfedde kan afgiftsberig-
tigelse dog ske efter en lavere pris end den
i prisisterne anferte. Dette gadder sdedes
for varer, der anvendes til madlavning o. lign.
i virksomheden, 0g varer, som personaet i
virksomheder, hvor der er fagisat funktionzr-
priser, kaber til et rimeligt personligt forbrug,
dler stagkt @, som i sadanne virksomheder
overmskomstmaessgt ydes tjenere uden ve-
derlag.

Sifremt der i en afgiftspligtig virksomhed
opkraeves saaskilte belgb (kuvertafgift, glas-
dgift 0. lign.), der ma betragtes som delvis
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betaling for de serverede varer, skd sddanne
beleb medregnes til den afglftspllgtlge om-
saning. Opstér der tvivl om, hvorvidt saa-
skilt opkreavede belgb omfattes af afgifts-
pligten, afgares spergsmdet af det i lovens
§ 41 omhandlede naevn (8 45, stk. 2).

Den dfgiftligtige virksomhed hadter for
dgiften of de afgiftspligtige varer, der er til-
fart virksomheden; sdfremt den tilstedevee
rende beholdning af afgiftspligtige varer er
mindre end beholdningen efter regnskabet,
tiisvares afgiften & det manglende kvantum
beregnet pa grundlag af den afgiftspligtige
vakerdl)for varer af den pageddende art (8 45,
sk. 3

Afgiftsopkraa/ningen.

De afgiftspligtige virksomheder skd senest
den 8. i hver maned pa blanketter, der til-
sendes fra toldveesenet, angive vi irksomhedens
samlede omsadning a saake drikke i den
forudgdende maned. Er der i méanedens Igb
udskamket stagke drikke, som gaester selv har
medbragt til servering i virksomheden, op-
fares det herfor opkraevede afgiftsbeleb saar-
skilt i angivelsen. Pa grundlag af de indgivne
angivelser beregner toldveesenet den for den
pageddende maned skyldige afgift, der -
kraaves virksomheden.

Afgiften af den i en méned stedfundne om-
saning skd indbetales inden udgangen af
den fagende maned (8 47, gk. 2).

For sa vidt angér de i medfer af lgjligheds-
tilladelser og i de tidligere omhandlede er-
hvervamesssigt udlgede lokaer stedfundne
udskamnkninger af staake drikke af kraaves det
skyldige dfgiftsbeldb den afgiftspligtige til
betding efter festens afholdelse.

Hadtdsen for afgiften, statskassens
dkkerhed for agiften m. v.

For afgiftens erlamgelse hadter svel geren
som virksomhedens forpagter eller bestyrer.
Overtages virksomheden a en ny ger (for-
pagter, bestyrer), hedter denne for afgiften
for den maned, i hvilken overtagelsen finder
sted (8 51, stk. 2). For afgiften a de i de
tidligere omhandlede erhvervsmeessigt  ud-
lgede lokaer stedfundne udskaakninger af
sagke drikke hadter sivel den, der diller
lokaerne til rédighed, som den, der star for
sammenkomstens afholdelse (8 45, sik. 4).
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Statskassen er privilegeret fordringshaver
for agiften overensstemmende med lov om
konkurs m. m. af 25. marts 1872 § 33, 2. c.
For skyldig dgift har statskassen endvidere
samme fortrinsret | beholdningen af afgifts
pligtige varer som over for kreditoplagshavere
| kreditoplagsvarer, jfr. toldforordningens
8 75, d. v. s farste panteret og separatist-
silling (851, stk. 1).

Er skyldig dgift ikke indbetalt senest den
14. dag efter forfddstid, opherer fra denne
dag den pdgaddendes ret til at drive den
afgiftspligtige virksomhed, indtil restancen er
betalt (852).

Regnskabsbestermel ser.

De anmeldte virksomheder er pligtige a
fare amindelige autoriserede handelshager,
og toldvessenet kan foreskrive, efter hvilke
regler disse skd feres for & de fornedne
oplysninger kan statil radighed (8 50, stk. 4).
Virksomhederne er endvidere forpllgtet til at
fare et saaligt af finanaminideriet foreskrevet
regnskab vedrarende de afgiftligtige varer
(8 49, sk. 1).

Det szlige afgiftsregnskab, hvortil beger-
Pe leveres vederlagdfrit af toldveesenet, om-
atter:

i. En for et kalender&r gaddende regnskabs-
bog over indkab og afssaning af steake
drikke samt

ii. Opgorelsesboger  (kvartalshager), hvori den
daglige omsazdning af staake drikke ind-
fares specificeret efter vareart.

iii. | restaurationsvirksomheder, hvor der ser-
veres sagke drikke, som gaster sdv har
medbragt, skd der tillige fares en kontrol-
bog vedrarende denne udskaankning.

ad i. Regnskabshogen. | regnskabsbogens
afdeing for indkeb & steake drikke (afde-
ling 1) skd dagligt bogfares hvert enkdt ind-
kab af seake drikke (herunder varer, der
leveres i kondignation). 01, der indkabes
direkte hos bryggerierne og disses depoter,
kan dog bogferes manedlig efter bryggerier-
nes manedsopgerelser. Hvert enkedt indkab
af dsagke drikke ska veae ledsaget o et o
leveranderen udfexdiget bilag (fakiura €.
lign.) med angivelse af varernes maangde, art
og pris. Returnerede varer kan fraskrives i

en dertil indrettet rubrik med anferse af
leverandarens navn og adresse og under
fremlaeggelse of kreditnota eller anden til-
stéelse for varernes returnering som bilag til
regnskabet.

| regnskabshbogens afdeling for afsagning
af dagke drikke (afdding 1) bogferes for
hver dag den samlede sum af den i opgarel-
seshggerne  specificerede  omsadning  samt
eventuelle saarskilt opkraavede belgb (kuvert-
ddgift 0. lign.), som omfattes af afgiftspligten.
Belgbene sammentadles manedligt og over-
fares til den manedlige angivelse til told-
vaesenat af virksomhedens afgiftspligtige om-
saning. Safremt der i virksomheden er ser-
veret medbragte steake drikke, noteres end-
videre med en samlet sum for hver méned de
ifdge kontrolbogen i manedens Igb opkrae
vede agiftsbeleb, hvilket belab opferes saa-
skilt i den ménedlige angivelse.

Ved &ets udgang dler ved virksomhedens
ophar eler overdragelse foretages pé de her-
til saaligt indrettede sider bag i regnskabs-
bogen en fuldstaadig, Specificeret opgerelse
af beholdningen & afgiftspligtige varer.

adii. Opger el seshogen. Opgerel seshogen er
indrettet med skemeer til opgarelse af hver
dags afgiftspligtige omsadning i et kvartal.
Opgarelserne foretages pa beholdningsbasis,
idet der for hver vareart opfares 1) den
arbejdsbeholdning, der er til stede ved da
gens begynddse, 2) de i dagens Igb tilfarte
kvanta, 3) den derved fremkomne iatmaang-
de, 4) beholdningen ved dagens dutning og
5) forskellen mellem posterne under 3) og 4),
der udger de afsatte kvanta (flasker dl, glas
spiritus 0. s. v.), som multipliceret med ser-
veringspriserne giver den afgiftspligtige vaadi
for de forskellige i dagens leb udleverede
varearter. Safremt forbruget af steake drikke,
der udleveres uden betaing eler forbrug%
af indehaveren sdv, anskes opgjort for dg,
kan notering heraf finde sted i dertil indrettet
rubrik, ligesom der er indrettet saalige ru-
brikker for sdg til funktionegpriser og for
stagke drikke, der anvendes til madlavning.

Bogens samlede afgiftspligtige omsadning
overfares daglig til regnskabshogen.

Sifremt en virksomhed foretager daglig op-
gardlse af omsadningen pa saalige skemaer
dl. lign. med tilsvarende oplysninger, kan det
tillades, a disse opgarelser traeder i stedet for

opgerel seshogen.



adiii. Kontrolbogen. | restaurationsvirk-
somheder, hvor der serveres stagrke drikke,
som geester selv har medbragt, skal der fores
en kontrolbog, der autoriseres for e & ad
gangen. Bogen indeholder fortlobende num-
mererede kvitteringsblanketter in duplo, der
udfyldes med gennemskrift og skd indeholde
oplysning om de serverede varers maagde
0og art samt varernes omsadningsvagdi og
agiften heraf. Originaleksemplaret & kvitte-
ringen udleveres af virksomheden til geesten,
medens kopieksemplaret forbliver i bogen.
De ifdge kontrolbogen opkraevede afgifts:
belgb noteres med en samlet sum for hver
maned i regnskabsbogen.

Regnskabshagerne afduttes pr. 31. decem-
ber og afleveres i underskrevet stand sammen
med tilhgrende opgardsesbager dler tilsva
rende opgerelsesregnskaber og kontrolboger
til toldvaesenet inden udgangen af januar
maned i det fagende ar, bilagt manedsopge-
relserne fra bryggerlerne samt eventuelle kre-
ditnotaer o. lign. over returnerede varer.

Kontrollen m. m.

Toldvaesenet har ret til at foretage eftersyn
i de afgiftspligtige virksomheder og til at
efterse disses regnskaber m.v. Virksomhedens
indehaver sivel som de i virksomheden be-
skadtigede personer er pligtige a yde dler
lade yde kontrollen d forngden veledning og
hjadp (8 50, stk. 2).

| evrigt baseres den Igbende kontrol i
vaesentlig grad pa, at man sager a sikre sg
oplysning om de anmel dte virksomhedersind-
kab af steake drikke. Det er sdedes pdagt
virksomheder, der afsadter stagke drikke t||
handlende, restauraterer o. lign., at fare regn-
skab over afsagningen til hver enkdt af disse
kunder samt i neamere fadsat omfang at
agive oplysninger herom til toldvassenet
(8823, sk. 2, 31, stk. 2, og 42). Det er end-
videre fastsat a Siremt agiftspligtige re-
Saurationsvirksomheder (Iglighedsvis  dler
regelmeessigt) foreteger indkeb af dsagke
drikke hos detailhandlere o. lign., skd dette
forhold anmeldes til toldveesenet, der der-
efter pdaggger den handlende at fore et soa-
ligt regnskab over sadanne leverancer sve
til virksomheden som til indehaverens pri-
vate forbrug (8 49, stk. 2). Toldvaesenet er
endelig berettiget til at foretage eftersyn i
virksomheder, der driver dealsalg med

22

starke drikke, og til herunder at efterse virk-
somhedernes beholdninger & sadanne varer
oglj( vi Sksomhederneﬁ regnskaber m. v. (8 50,
sk. 3).

Oplysninger om de neevnte virksomheders
leverancer af dtagke drikke til anmeldte re-
staurationsvirksomheder indhentes & told-
vassenet en gang om aret for det forlgone &,
og toldvaesenet har herigennem kontrol med
restaurationsvirksomhedernes indkgb af stear-
ke drikke fra samtlige engrosvirksomheder
m. m.

Overtrasdelser.

| tllfadde hvor en virksomhed ikke farer
de pabudte regnskeber eler ikke farer dem
pa beherig méde, dler hvor den angivne om-
sadning efter toldvassenets skan ikke er over-
ensstemmende med de faktiske forhold, kan
toldvaesenet foretage en skansmassg ansed-
telkse 3’:\1‘ den afgiftpligtige omsaaning (8 48,
sk. 1).

Den & toldveesenet foretagne skensmees-
sige ansadtelse kan & den pagaddende ind-
bringes for det i lovens § 41 omhandlede
naa/n. Indankning for neavnet skal ske inden
14 dage efter, at den pagaddende er gjort be-
kendt med ansadtelsen (8 48, sk. 2).

Sifremt naevnet ikke kan godkende told-
veesenets ansadtelse, foretager neanet selv
en skansmasssig ansadtelse o afgiftstilsvaret.
Der skd efter begaging af den, der har ind-

bragt sagen for naavnet, gives den pageddende
adgang til mundtligt at fremgtille sagen for
naavnet (8 41, stk. 1).

Naevnet bestr af 5 medlemmer, hvoraf 1
medlem a vege dommer i landsret dller
hgjesteret, medens 2 medlemmer skd vaze
branchekyndige (8§ 41, stk. 2).

De & neavnet trufne afgardser er enddlige
(841, k. 3).

Overtraddelser o lovens bestemmelser og
de i henhold til loven fastsatte regler dreffes
med bede, hadte dler famgsd indtil 2 &
(8855 og 57).

| tilfedde a sealig grov overtreaddse &
lovens bestemmelser kan retten til a drive
den pagaddende virksomhed ved dom fra
kendes den skyldige enten for bestandig dler
for et naamere fastsat tidsrum (8 59).

Bader pdasyges af finansministeriet, med-
mindre dette ansker sagen afgjort ved dom-
stolene. Det stér dog vedkommende frit for



inden 14 dage €fter, at finansministeriets &-
gerelse er meddelt ham, at forlange sagen
undergivet domstolenes afgerelse, hvilket da
foranlediges af finansministeriet. Sager, der
indbringes for retten behandles som politi-
sager, dog at de i lov om rettens pleje kapit-
lerne 68, 69, 71 og 72 omhandlede retsmidler
(beslaglaggelse, ransagning, anholdelse og
fangsling) finder anvendelse i samme om-
fang som i sager, som det efter de almindelige
regler tilkommer statsadvokaten at forfelge.
Nedlesgges der af anklagemyndigheden pa
stand om idgmmelse af fangselsstraf, skal der
pa tiltaltes begaaing beskikkes ham en for-
svarer (8 60, stk. 1, 2 og 3).
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Safremt den begdede overtreadelse har
medfert afgiftstab for statskassen, er ved-
kommende pligtig at erlaggge den afgift, sta-
ten har mistet, eventuelt pa grundlag af en
skgnsmaessig ansadtelse, jfr. ovenfor. Kan det
unddragne afgiftsbelgb ikke konstateres eller
ikke fastsadtes ved skgnsmaeessig ansadtelse,
erlagges som vederlag for afgiften et belgb
af samme starrelse som det fastsatte bode-
belgb eler - hvis den pagaddende anses med
frihedsstraf - et ved rettens skeon fastsat
belgb som vederlag for afgiften (§ 60, stk. 4).

De anferte bestemmelser om overtredel-
sessagers behandling svarer ngje til, hvad der
er fastsat i andre afgiftsove.
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Bilag 4.

Historisk redegerelse.

Ved nagingsloven af 1857*) blev der ind-
fart en dgift pa retten til handel med og ud-
skankning af braandevin, den sékddte bram-
devinsafgift, der senere blev udvidet til at
omfatte torhandling og udskemkning & ale
stagke drikke. Denne dgift opkreevedes af
kommunerne og var & forskellig hgide i de
forskellige kommuner. Oprindelig blev agif-
ten for hver enkelt kommunes omréde fastsat
ens for virksomheder inden for samme kate-
gori (geestgiveri, bradevinshandel, hekere
m. v.), sdedes a dgiften var Ilge for dle
inden for samme kategori uden hensyn til be-
skaffenheden eller omfanget o naingen.
Dette blev senere andret, sdedes at dgiften
a de kommunae myndlgheder blev fastsat
for et & ad gangen for hver enkdt virksom-
hed dler gruppe af virksomheder i forhold
til virksomhedernes omssdning a stagke
drikke. Der var for afgiftens serrelse fagtsat
laveste og hgjieste belgb, som i de senere love
androg henholdsvis 5 kr. og 8 000 kr. Afgiften
tilfadt des vedkommende kommune, dds
staten efter negmere fastsatte delingsregler.
Afgiften bestod indtil 1930.

Foruden denne kommunale beskatning af
stagke drikke bestod siden 192 en szlig
omsadningsafgift for  restaurationsvirksom-
heder. Afgiften blev indfert ved lov nr. 253
af 12. juni 1922 om afgift pd omszningen i
kaféer, restaurationer m. m. Loven fastsatte,
a der a enhver omssdning af spise- og
drikkevarer samt andre nydesesmidier |
kaféer, restaurationer, hoteller og andre
virksomheder, til hvis udevelse der kreeves
nagingsadkomst som bevaater  (konditor)
dler gastgiver, skulle svares en dgift til
statskassen af 10 pct. af omsagningens bel gb.

Afgiften blev betalt manedsvis og adskilte sig
navnlig fra den nuvagende restaurationsom-
sadningsafgift ved foruden omsadningen af
stegke drikke ogsd at omfatte omsagningen
af ikke-spiritugse drikkevarer samt madvarer
m. v.

Loven, der var et led i et starre skatte-
kompl eks som var begrundet i svindendeind-
taggter fra de bestdende skatter og stigende
udgifter, gjaldt oprindelig kun for eet &, men
blev i 1923 forlasnget med visse tekniske aan-
dringer.

Der var fra dle sider, ogsa fra regeringens
side, en dd utilfredshed med restaurations-
skatten, som mentes at ramme restaurations-
erhvervet, der i forveien var belastet med for-
skellige dgifter, navnlig brasdevinsafgiften,
ret hardt. Endvidere anfartes, at afgiften i
hg grad ramte et ngdvendigt forbrug (han-
delsrgsende o. lign.) samt virkede urimelig,
derved a madvarer pa hillige spisehuse be-
skattedes med samme procent som luksusfor-
brug pa dyre restauranter. Der var derfor i
de fadgende a flere tillgb til skattens ophee
velse, men &f fiskde grunde blev den opret-
holdt indtil 1930, hvor béde bramdevinsafgif-
ten og restaurrationsskatten blev ophaavet ved
lov nr. 83 af 22. marts 1930 om afgift til stat
og kommuner p& omsadningen af staarke drikke.

Der var under rigsdagsforhandlingerne
amindelig enighed om at opheeve restaura-
tionsskatten af de foran anfarte grunde, men
det blev o flertalet anset for nadvendigt at
kefe delvis dakning for provenutabet, som
androg 15-16 mill, kr. Man valgte derfor at
opheeve skatten p& den del af restaurations-
omsadningen, som man ikke enskede at be-
skatte, og bibeholde &gift pa de varer, som

*) Lovens § 72 med senere andringer, navnlig lov &f 2. juli 1870, lov nr. 104 af 10. mg 1912, lov nr. 161
af 20. marts 1918 og lov nr. 621 af 30. november 1918.



man gnskede a beskatte, nemlig de stagke
drikke. For a smplificere systemet blev
bremdevinsafgiften i andret skikkelse ind-
arbejdet i loven, men sdedes at hele afgiften
betaltes til staten, der &lig refunderede kom-
munere en trediedd af dgiften fra de i den
pagaddende kommune beliggende virksom-
heder, dog mindst samme belgb som kom-
munen oppebar i breandevinsafgift i 1929-30.
Den nye dgift omfattede »enhver, der &-
sAter, udleverer, fordder dler udskeanker
stegrke drikke pd en sddan made, at der dertil
udkraeres nagingsadkomst, bevilling dler
anden saalig adkomst« (lovens § 1, sk. 1).
Der svaredes sdledes dgift sivel af omsaetnin-
gen fra fremdtiller, grossg dler vinhandler
til detaillist og restaurater som af omsadnin-
gen fra detallist (herunder brugsforeninger
m. fl.) til forbruger og a omsagningen pa
restaurationer o. lign. Derimod omfattede
loven ikke personer m. v., der forhandler eller
udskeenker staake drikke pa en sddan made,
at der ikke kraeves bevilling eller anden ad-
komst dertil, f. eks. servering i de egentlige
pensionater (»sJuttet bord«) dler i sidanne
marketenderier, der efter bevaaterlovens be-
Semmelser kan drives uden bevilling, idet
servering kun finder sted for de i vedkom-
mende virksomhed beskedtigede personer.
Omsadningsafgiften var pa flere mader
praeget af de afgifter, som den afleste, og fik
oga i e vist omfang karakter af en nagings
afgift. Navnlig for detailhandelens vedkom-
mende fandt dette udtryk i den fadtsatte &-
giftskdla, der opdelte virksomhederne i et
vist antal grupper efter omsagningens ster-
relse, sedes a der inden for hver gruppe
svaredes samme &rsafgift. En tilsvarende regel
fandtes i lovfordaget ogsa for restaurations-
virksomhedernes vedkommende, men udgik
under  rigsdagsbehandlingen. Gruppemdde
lingen blev helt forladt i 1932, da man ogsa
for detailhandelen gik over til en ensartet
procentafgift af omsadningen (3,2 pct., fra
1940 4 pct. dog mindst 20 kr. &lig).
Afgiften a restauraterernes omssdning
blev fastsat til 6 pct. af omsadningen ind-
befattet afgiften, dog mindst 120 kr. arlig.
Til den afgiftspligtige omsagning medreg-
nedes varer, der udleveres uden betaling eler
forbruges & den agiftspligtige. Herefter var
restauraterers traktement, reprassentation
m. v. i form & staake drikke afgiftspligtigt.
De »dagke drikkek, som var afgiftspligtige
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efter loven, omfattede @ af Skatteklasse |,
luksusd klase A og B, vin, frugtvin samt &
dags drikkespiritus.

Afgiften for fremstillingsvirksomheder,
grossstvirksomheder og anmeldte vinhand-
lere afregnedes ménedsvis pa basis af om-
sadningen i den foregdende méned. For re-
staurationer og detailhandlere gjddt andre
regler, idet det ikke var den |gbende omsad-
ning, men omsadningen i det foregdende ar,
som blev lagt til grund for afgiftsberegningen,
og agiften blev ikke betalt manedsvis, men
kvartalsvis. Restauraterer og detailhandlere
m. v. agav hvert & i januar maned til told-
vaesenet en angivelse med oplysning om deres
omsadning af stegke drikke I det foregdende
kalenderdr, og pa grundlag heraf blev afgiften
fastsat for det fadgende finansdr. Afgiften,
der som anfart blev afregnet kvartalsvis, blev
paignet virksomheden og ikke personen. Ved
forretningsoverdragel se svarede den nye inde-
haver derfor samme &gift som fastsat for den
tidligere ger. Der var fastsat ssalige regler
for nyoprettede virksomheder og for sason-
virksomheder.

Under krigen blev der foretaget betyddige
forhgeser o afgiftssatserne. For restaura
tionsomsagningsafgiftens vedkommende for-
hgjedes afgiften ved lov nr. 100 & 27. marts
1940 til 10 pct. og ved lov nr. 274 & 2. juni
1943 til 25 pct. a omsadningen indbefattet
afgiften. Ved lov nr. 547 af 31. oktober 1940
andredes  restaurationsomsagningsafgiften
Sdedes, a afgiften ligesom engrosafgiften
skulle svares manedsvis af omsadningen | den
foregdende maned. Det var herefter dene
detallhandlerne, der betalte agift kvartalsvis
pa grundlag af omsadningen i det foregdende
kalenderar. Ved lov nr. 447 & 14. august 1946
blev restaurationsomsadningsafgiften  yder-
ligere forhgiet til 35 pct. af omssdningen ind-
befattet afgiften.

Detalhandlerafgiften kom som tidligere
anfart med i 1930-loven, fordi denne aflaste
bl. a den gamle kommunale bramdevinsaf-
gift, der hvilede p& d forhandling dler ud-
skakning af dstegke drikke. Efter 1930-
lovens afgiftssaiser udgjorde detailhandler-
dgiften en rdativ stor de o det samlede
provenu, i finansaret 1932-33 sdledes 28 pct.
De senere vaesentlige forhgidser af satserne
for fremdgtillings- og engrosvirksomheder og
restaurationer aadrede imidlertid dette for-
hold. Hertil kom, at denne efterhdnden for-



holdsvis ringe andel af provenuet blev betalt
af langt det starste antal virksomheder, hvil-
ket fordyrede opkraevningen af afgiften og be-
svaaliggjorde kontrollen. Der var sdedes i alt
ca 24900 afgiftspligtige virksomheder og
heraf ca 19 300 detailhandlere, men dise
ca 19300 detailhandlere betalte kun godt
5 pct. of det samlede provenu, der var pa
ca 156 mill. kr. Dette forhold bevirkede, at
1930-loven blev taget op til revison i 1946
og erstattet af lov nr. 537 af 31. oktober 1946
om afgift pA omsaaningen af stearke drikke,
hvilken lov opheavede detailhandlerafgiften.

Som kompensation for provenunedgangen
ved at detailhandlerafgiften opheevedes, blev
der foreddet en forhgidse of fremstillings- og
engrosvirksomhedernes agift fra 19 pet. til
2214 pet. for sA vidt angik omszningen til
andre end restaurationer, hvorimod afgiften
pa omsagningen til restaurationer ikke blev
foredet forhgjet. Dette blev imidlertid amn-
dret under rigsdagsbehandlingen, idet man
ansd det for upraktisk, at fremdtillings- og
engrosvirksomheder skulle arbgde med to
forskellige afgiftssatser, en ved g til restau-
rationer og en ved sag til andre virksomheder.
Afgiften for fremgtillings- og engrosvirksom-
heder blev defor fastsat til 22% pct., uanset
til hvem omsadningen fandt sted. For ikke
herved at ramme restaurationerne nedsaite
man til gengedd restaurationsomsagnings-
afgiften fra 35 pct. til 3314 pct. Der blev fore-
taget beskatning af lagerbeholdninger ved
lovens ikrafttraeden hos restauratorer med
4V, pet. o varernes indkabspris og hos detail-
handlere med 4 pct. af varernes udsalgspris.
| konsekvens af at detailhandlerafgiften blev
opheevet, blev kommunernes andel & afgiften
fikseret til et bestemt belgb svarende til den
pagaddende kommunes andd af giften for
flrllanwet 1945-46, tilsammen 106 mill. kr.
arlig

Det blev i loven fastsat, at i tilfadde, hvor
en virksomhed ikke ferer de pabudte regn-
skaber eler ikke farer dem pa beharig méde,
eller hvor den angivne omsadning efter told-
kamrets sken ikke er overensstemmende med
de faktiske forhold, kan toldkamret foretage
en skensmaessig anscetelse af den afgiftsplig-
tige omsadning. Som appelinstans med ende-
lig afgarelse blev der endvidere oprettet et
saligt nee/n bestdende af 5 mediemmer,
hvoraf 1 medlem skd vagre dommer i landsret
dler hgesteret, medens 2 medlemmer skd
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vage branchekyndige (vinhanddlen og re-
staurationsfaget).

Ved lov nr. 99 & 23. marts 1948 blev der
i omsagningsafgiftdoven indfgiet en ny be-
gemmese om, a sammenkomster, der &-
holdes i erhvervamaessigt udlgjede selskabs
lokaler eler lignende, til hvilke der ikke er
knyttet adkomst pa beveaternaaing m. v. med
ret til udskeankning af stagke drikke, og ved
hvilke der finder udskaankning sted o Soake
drikke medbragt af deltagerne i sammen-
komsten, kun kan finde sted efter forud ind-
givet anmeldelse til toldveesenet, og mod at
der svares afgift. Hensynet til private sam-
menkomster | forsamlingshuse pa landet, i
foreninger, sportskiubber o. lign. be\/lrkede
at man ved lov nr. 113 &f 31. marts 1949 lem-
pede denne bestemmelse sdedes, at det tid-
ligere omtalte nsa/n kan bestemme, at der
skd svares dgift af den stedfundne udskaank-
ning, sifremt den pdgaddende udlgnings-
virksomhed efter nsa/nets sken har karakter
a en erhvervsvirksomhed.

Fra 1. april 1950 at regne blev restaura—
tionsomsadningsafgiften nedsat fra 33Y5 pct.
til 25 pct. af omsadningen af staake drlkke
dog mindst 10 kr. manedlig (lov nr. 127 &
31. marts 1950, som undlod at forlaange den
forhgede afgift).

Ved lov nr. 436 af 19. november 1950 blev
der i loven indfget en bestemmelse om, a
saaskilt opkraevede belgb, der ma betragtes
som delvis betaling for de serverede varer,
skd medregnes til den afgiftspligtige om-
sadning. Betemmesen tilsigtede a hindre,
a restaurationsvirksomheder ved at opkraave
sarskilte belgb ud over selve betalingen for
de serverede varer, f. eks. de sdkaldte kuvert-
agifter, glasafglfter o. lign. f& mulighed for
a holde lavere priser end normalt for de
afgiftspligtige varer og herigennem vilkarligt
reducerer den afgiftspligtige veardi for de ser-
verede varer.

De nugaddende bestemmel ser om restaura
tionsomsagningsafgiften findes i lov nr. 6%
af 23. marts 1955 om afgift af spiritus, vin og al.
Denne lov var resultatet af en teknisk revision
a et helt kompleks af love, i dt 21, ved-
rerende afgifterne pa disse varer. For restau-
rationsomsadningsafgiftens  vedkommende
blev der imidlertid kun foretaget mindre aan-
dringer bl. a af kontrolmaessig art. Det blev
Sledes bestemt, a afgiften ska beregnes
efter de priser, der er angivet i virksomhedens



pridister, hvilke priser ikke ma overskrides.
Endvidere blev det bestemt, at sifremt re-
staurationsvirksomheder  indkeber afgifts-
pligtige varer fra andre end de afgiftspligtige
fremstillings-, importer- og grossistvirksom-
heder, skd den pagaddende leverandaer fare
et & kontrol Imyndigheden foreskrevet regn-
skab over sidanne leverancer. Afgiften blev
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som hidtil fastsat til 25 pct. o den agifts:
pligtige omsadning. Minimumsafgiften pa
10 kr. om maneden bortfadt. Der er ikke
senere ket redlitetsandringer i bestemmel-
serne om restaurationsomsadaningsaf giften, og
bestemmelserne er med enkelte redaktionelle
andringer optaget i asnit IV, C. i lovbe
kendigarelse nr. 194 &f 3. juli 1956.
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Bilag 5.

Oplysninger om arbejdsl gsheden (arbejdsl ashedsprocenten)
blandt personer beskadtiget inden for hotel- og restaurationsvirksomheder
sammenholdt med arbedslgsheden inden for samtlige fag.

Hotel- og restaurationsvirksomhed
Samtlige fag

Sam;llgfzé«g;s:}l;rede heraf musikere heraf tjenere

Ult. juni| Ult. dec.| S85% Ui, juni&Uh.dtc. Can. Ult.juni“Uh.dec. G- o juni}mt. dec.| Cnsn.
1947. .. ..., .. 13,1 l 295 | 21,8 | 3,4 | 17,3 | 106 | 1,8 | 17,9 I 8,9
1948 . s s 500 13,3 ‘ 24,7 22,8 4,4 18,6 12,1 3,0 20,8 8,6
1949. .. ...... 17,9 | 23,6 | 25,7 | 8,5 | 22,2 | 16,1 | 4,7 | 182 | 96
1950. ... ..... 17,1 | 24,3 ‘ 247 | 6,5 | 196 | 15,7 | 3,9 | 190 | 8,7
1951, ... ... 13,6 | 27,0 | 222 | 6,7 | 241 | 16,2 | 4,0 | 21,0 | 9,7
1952......... 17,5 | 20,7 ; 23,0 7,5 215 16,3 7,8 24,6 12:5
1953. . ....... 59 | 163 | 139 | 14,9 | 17,2 1 20,7 | 52 | 17,4 | 139 | 4,1 | 196 | 9,2
1954, .. ...... 41 | 156 | 11,9 | 136 | 175 | 195 | 30 [ 162 | 11,8 | 3.1 | 169 | 80
1955. .. ...... 39 | 166 | 12,3 | 12,3 | 184 | 198 | 3,0 | 17.6 | 12,3 | 39 | 225 | 9.7
1956......... 4,9 18,8 13,9 15,2 25,3 | 21,7 4,5 21,7 15,2 5,2 20,5 11,1

Arbejdslgshedsprocenten fremkommer som samlet antal forskrede aibejdsledige i procent af samlet
antal forsikrede. - Det bemagkes, at oplysninger for hotel- og restaurationsvirksomhed under eet ikke fore-
ligger for drene 1947-52.
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CENTRALFORENINGEN AF HOTELVART-
OG RESTAURATZRFORENINGER |
DANMARK

Kgbenhavn, februar/marts 1956.

Til regering og folketing.

Pa hotelvaat- og restauratgrstandens vegne
anmoder Centralforeningen herved regering
og folketing om snarest at optage sp@args-
malet om omsagningsafgiften pa restauran-
terne til behandling i folketinget, sdledes at
der foretages en sddan omlasgning af beskat-
ningsformen til kildebeskatning, at afgift
svares ligeligt, uanset om varerne kabes i
detailhandel, pa marketenderi eller pa restau-
rant, og siledes at afgiften opkraeves hos
producent eller grossist med samtidig bort-
fald af den saxlige omsatningsafgift pa 25
pct. ved salg pa restauranterne.

| 1930 blev omsagningsafgiften for restau-
rationssalget fastsat til 6 pct. af udsalgs
prisen, men under krigen blev afgiften for-
hgjet, farst til 10 pct., senere til 33%; pct.,
og nu er den fastsat til 25 pct. Samtidig med
forhgielsen af vor omsagningsafgift er en-
grosomsagningsafgiften blevet forhgjet fra
4 til 22', pct,, og senest er denne &fgift
forhgjet til 43 pct., uden at en tilsvarende
nedsegttelse af  restaurationsomsagtningsaf-
giften har fundet sted. | april 1950, da vor
afgift blev fastsat til 25 pct., var engros-
omsagningsafgiften 22'/, pct., og det med-
farer selvsagt en betydelig fordyrelse af vore
indkgbs- og udsalgspriser, nar denne afgift
i dag er kommet op pa& 43 pct. - issa ndr
vi uaendret skal svare omsagningsafgift med
25 pct.

Ved en henvendelse til regering og rigs-
dag i efterdret 1950, hvor vi henstillede, at
der indfertes kildebeskatning, paviste vi, at
en forhgielse af engrosomsagningsafgiften
til 33'/; pct. fuldt ville have inddakket
restaurationsafgiftens bortfald, og vi mener,
at tiden nu ma vaae inde til, at regeringen
tager de lgfter og udtalelser, der i folketinget
er kommet til udtryk for en andring af vor
beskatningsform, op til behandling, siledes

Bilag 6.

at erhvervet f& rimelige og retfagdige for-
hold at arbejde under rent beskatnings-
maessigt set.

Erhvervet har under krigen og i efter-
krigsperioden vaaret med til at baare de meget
betydelige byrder, der fra regeringens side
har vazret palagt befolkningen, men vi er af
den opfattelse, at den hgje omsagningsafgift
pd sag af steake drikke pa restauranterne
er en udemokratisk form for beskatning,
hvis udemokratiske virkemade yderligere for-
vaares, dersom den fortsat skal vage gad-
dende endnu i en arrakke.

Det urimelige og udemokratiske i restau-
rationsomsagningsafgiften ses bedst, nar
man betamnker, at afgiften ikke alene svares
af tillesgsafgifterne pa spiritus (kr. 30,60 pr.
liter 100 pct. akoholstyrke) og hektoliter-
afgifterne p& @l, men ogsd af engrosomsad-
ningsafgiften pa 43 pct. - altsd en omsa-
ningsafgift pa afgifter, der alerede er ind-
géet i prisen, men det urimelige forhold for-
staxkes yderligere ved, at omsagtningsafgiften
i henhold til loven ska inkluderes i prisen.

Né&r alene restaurationsomsagningen af
stegke drikke rammes af en omssgnings-
afgift, ser det for os ud, som om loven giver
udtryk for, at det skulle vaae en - under de
nuvagende forhold - mere samfundsskade-
lig handling at indtage stegke drikke pa
restauranterne end i hjemmet.

Vi kan ikke se rettere end, at kegb og
nydelse af starke drikke mad vame ensartet
beskattet, uanset om de kebes i detailhan-
delen eller pa restauranterne, hvis sag jo
0gsd er et detailsalg, og der er efter vor for-
mening ingen rimelig grund til at belaste
restauranterne med en saalig afgift for det
salg, der finder sted der.

For nogle steake drikkes vedkommende
- isa gl - kan der ikke vage tale om luksus,



nar disse kebes til nydelse i hjem dler andre
steder, og der kan derfor heller ikke veae
tale om luksus ved kegb pa restaurant. Fal-
geig bar der for sddanne varers vedkom-
mende g heller vage forskd i beskatningsfor-
men aene bestemt ved stedet, hvor de kabes.

For andre varers vedkommende, f. eks.
cognec, likerer, vine m. v. kan der vaeretale
om luksus, né&r de nydes, men ogs her ma
den betragtning gore g gaddende, a be-
skatningsformen bgr vage ens, og a disse
varer ikke yderligere beskattes, blot fordi de
kebes pa restaurant. Disse betragtninger
farer efter vor opfattelse til det resultat, at
beskatningsformen naturlig bor vazre den
samme, uanset hvor varen kobes dler nydes.
Ud fra aadruelighedshensyn er der vel heller
ingen grund til a ramme forbruget pa re-
staurant saalig hérdt - og tvaatimod begun-
stige forbruget af stegke drikke i hjemmene
og andre steder gennem en lempeligere
beskatning.

Med den nuvagende udemokratiske be-
skatningsform  pa restaurationsomsagningen
kan det ikke undgds, a der opstér visse
uregelmasssigheder, som hverken samfundet
dler vort erhverv kan vaae tjent med fort-
sAtes fremover.

Den store forskd, der er melem de stagke
drikkes pris pd restaurant og detailprisen
bestemt af den hgje omsaningsafgift, med-
fever, a der drikkes mere i hjemmene end
tldllgere Afholdshevaegelsen her i landet
har gjort opmegksom pa denne fare og har
givet den hge restaurationsomssnings-
dgift skylden. Uden at vi skd sadte os op
som moralens vogtere, mener vi, a det er et
avorligt problem; det ma sal”rﬂundsmaesgt
st vage at foretraekke, a befolkningen nyder
stagke drikke og afholder deres fester i dertil
indrettede og a myndighederne autoriserede
restaurations- og selskabdokder, hvor ny-
delsen af stagrke drikke er undergivet bevaa-
terlovens kontrol.

| marketenderierne, som mange steder
landet over er indrettet pa en meget smuk
made, afholdes der i vid udstraekning private
fester i direkte modstrid til bevaaterlovens
§ 27, da fastdar, a der i arbejdstiden i
marketenderiet dene mA bevaates personer,
der er beskadtiget i vedkommende virksom-
hed. Der ma ikke udskemkes staarke drikke
uden for de fastsatte spisetider, og marke-
tenderierne ma lasngst holde dbent i tiden

fra '/, time far arbejdstidens begyndelse til
11, time efter dennes ophor.

Der kan ikke vare den fjerneste tvivl om,
a afholdelse of fester - og et stagkt drikkeri
i ly & den hge restaurationsomsegnings-
dgft - i de senere & har grebet kolossat
om dg i marketenderierne, men fra politiets
Sde er det vanskdigt at skride ind imod disse
overtragdelser, da de gaddent kommer til
dets kundskab - men staten unddrages ved
disse ulovligheder betydelige belob 1 afgift.
Det kan nagope siges a vage erhvervets op-
gave a & som anmeldere til politiet af s&
danne ulovlige fester.

Vi undlader heller ikke a gare opmaak-
om pd, a den hoje restaurationsomsad-
ningsafgift frister de restauratorer, der sidder
ekonomisk darligt i det til at foretage ulov-
lige indkeb af steake drikke og sadge disse,
sdedes a de sdv tjener omsadningsafgiften.
Herom vidner de mange sager, der gennem
en arakke har veet til behandling hos
tolddepartementet og i det i henhold til
omsadningsafgiftdoven  nedsatte ankenaavn.
Antallet af disse sager er i de sidste & blevet
stadig foraget, og sdv om vi ikke kan for-
svare disse restauratarers adfead, er der
ingen tvivl om, a den hoje omsaetnmg&ufglft
har sn store andel | skylden, n&r man ser
hen til, at restaurateren har valget mellem at
leve dler métte forlade sin forretni ng.

For Centraforeningen er det blevet en
sag a fundamental betydning a komme
dise sager til livs ved en omlagning af be-
skatningsformen, idet erhvervet ikke i det
lange lob kan vege tjent med a komme i
miskredit hos offentligheden og dermed
knessadte den opfattelse, at mange af landets
restauratorer er lovovertrasdere.

Smugkrodrikkeriet florerer som aldrig fer,
og restauraterer og hotelvaater ma lide den
tort i deres lokaer og hotelveaelser a matte
indsamle tomme vin- og spiritusflasker, med-
bragt til smugdrikkeri af gessterne.

| ly a den hoje omsaningssfgift er der
fremkommet et stort antal salskabdokder,
hvor publikum sdv medbringer mad- og
drikkevarer; de magkdigste annoncer i dags-
pressen vidner om dette forhold. | store
boligkareer indrettes festlokaler, pa rédhuse,
pa militaerkaserner og | danseskoler afholdes
der feser - dt for a undgda omsagnings-
dgiften pad restaurationerne. For nylig har
restauratarer i Kobenhavns omegn ved



havnefester st opdtillet  sambukke, hvor
publikum ved a da sam i fik udleveret en
pilsner for 1 kr. Sdget ska efter Sgende
have vaget 35 kasser d.

Omsadningsafgiften skader Danmark som
turistiand. De udenlandske turister fader i
forundring over vore hge priser pa steake
drikke pa restauranterne sammenlignet med
udlandets og afholder 9g naturligvis fra a
kebe disse varer. Fra Turistforeningen for
Danmarks dde udfoldes der store bestree
belser for a gare Danmark til et turistland,
og den gode danske mad gé& ind som et led
I vor turistpropaganda, men det er uheldigt,
at man i mange tilfedde p& grund & den
hgje omsadningsafgift afskagrer turisterne fra
a gare 9g bekendt med de danske produkter
af staake drikke.

Ved den dore forskd, der ved beskat-
ningsformen  fremkommer mellen  detail-
prisen og restaurationsprisen, er restaurate-
rerne afskaret fra at udeve en rimelig kon-
kurrence med andre forhandlere af dagke
drikke, og herved opstar disse mange ulov-
ligheder og skeavheder, som ovenfor er pavist.

Alt dette ville man kunne komme klart til
livs, hvis man - som & os ensket - indferer
kildebeskatning pa dle stegrke drikke og &-
skeffer omsadningsafgiften pa restauranterne.
Det ma vaae vor demokratiske ret at rejse
dette krav, og vi kan ikke tro andet end, at
Saten i det lange Igb ma kunne vaae inter-
esseret i den af os foreddede aandring, da
det giver sundere tilstande inden for sam-
funddivet og mindst lige sA store indtasgter
til statskassen, uden at der er mulighed for
omgéelse og quvllgheder

Vi kan naturligvis meget vel sg, a det vil
medfare nogen fordyrdse & priserne pa
sagke drikke solgt | detailhandden, hvis
kildebeskatning indfares. P4 den anden side
kan vi ikke se rettere end, a hele befolk-
ningen pa lige fod ma vaae med til a betde
de indirekte skatter, som er ngdvendige for
a holde statsmaskineriet i gang. Der er intet
rimeligt forhold i, a den kreds af personer,
der besager restauranterne, skad sarbeskattes.

Indferelsen af kildebeskatning vil desuden
bevirke, & der kan gennemferes store be-
sparelser pa den dd af statsadministrationen,
der har med opkraarning & restaurations-
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omsadningsafgiften a gere. Som det er nu,
ma toldkamrene landet over fare mdgaende
tilsyn og kontrol med de ca. 4 300 restaura-
tionsvirksomheder, der forhandler steake
drikke, men i den aandrede form kan man
ngies med a fore kontrol med de relativt
fa virksomheder, som bryggerier, vinhand-
lere m. fl., der ssdger daake drikke engros.

Vi sd tillade os a papege a hotel- og
restaurationserhvervet efternanden ikke er
en uvigtig faktor i vort samfunddiv. | inde-
vagende soson har udenlandske turister lagt
ca 340 mill. kr. her i landet. Det vil vaae en
uheldig udvikling, dersom turisterne, d-
skrakket o vore priser, sgger andetsteds
hen, og e fad i turistindteggterne bliver en
fdge heraf. For at der kan oparbedes en
turisme, er det bl. a nadvendigt, a hotel-
lerne og restauranterne har rimelige mulig-
heder for at eksistere og for a holde virk-
somhederne i en sidan stand, at turisterne
og befolkningen i evrigt kan veae tjent med
at besage dise.

Som det g&r i gieblikket, drives et bety-
deligt antal af landets store og smé restaura-
tionsvirksomheder med underskud, og dette
kan naturligvis ikke fortsadte i ret lang tid.

Regeringen ber nu ved a lese omsasd-
nmg%u‘glftsspﬂrgsnalet bidrage til, a dise
virksomheder far tadlige Ie\/evllkar og re-
stauratarerne atter bliver personllge skatte-
ydere. Vi tror, a regeringen derved ikke
dene tiener sine egne interesser, men ogsa
gavner Danmark som turistland og det er-
hverv og de ca 45 000 arbejdere og funk-
tionagrer m. m., der er beskadtiget i virksom-
hederne. Det ma ikke glemmes, a erhvervets
virksomheder giver arbejde til mange haander
inden for vort samfunddiv, sdedes il
landbrug, bryggerier, dagtere, bagere, hand-
vagkere og mange flere, og & vi ved sdg
til turister af vore varer i foresdlet form far
disse bedre betdt end ved direkte eksport.

Vi skd duttelig tillade os a hendtille, at
regeringen nedsadter et udvag_ til behand-
ling af vore skatteproblemer pa tilsvarende
made, som det for nylig er sket for vinhand-
lernes vedkommende, og &t repraesentanter for
Centraforeningen far saade i et sddant udvalg.

P.F. V.

A. Villads Olsen.

Knud Ernst.
Allan Hansen.



CENTRALFORENINGEN AF HOTELVART-
0G RESTAURATZRFORENINGER
| DANMARK

| 1950 udgjorde ifdge Stetistiske oplys-
ninger salget & staake drikke pa restaura-
tionerne exclusive vor omsadningsafgift 229,3
mill, kr., 0gi 1954 var salget steget til 2815
rlplll kr., dtsd en stigning pa i dt 52,2 m|II
r
Na&r man ska bedemme denne stigning,
ber det tages i betragtning, at i de 2293
mill. kr. i 1950 var mcluderet en engros-
omsaningsafgift pa 22 Y, pct, mens de
2815 mill. kr. i 1954 includerer en engros-
dgift pad 43 pct. dler omtrent en fordobling
af denne afgift. Endvidere var prigtalet |
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Underbilag til bilag 6.

begyndelsen af 1950 315 points, mens det i
1954 var op imod 400 points, og endelig
var turistindtaegterne i 1950 pd omkring
175 mill, kr., mens disse indteggter i 1954
var over 300 mill. kr.

Tager man disse tre vigtige faktorer i be-
tragtning, kan der ingen tvivl vage om, at
stigningen pa 52,2 mill. kr. pd ingen méde
giver udtryk for en tilsvarende stigning i det
omsatte kvantum - talet burde have vaget
af en anden sterrelsesorden, dersom sdget
skulle have fulgt trit med prisudviklingen
m. m.



Bilag 7.
Virkningerne af en ophaevelse af restaurationsafgiften med
kompensation for provenutabet.
Nuvegende .
afgiftssets Ny afgiftssats®)
Restaurationsomsagningsafgift . . . . . . 25 pct. 0
Spiritus, pct. af omsagning incl. afgift. 43 47- 50
01, skatteklasse I, kr. pr. hl. ... . 116,50 133-144,30
Vin, kr. pr. I
Udenlandsk bordvin, her aftappet . . 3,30 3,90-4,33
hedvin, her aftappet . . 5,80 6,85-7,60
Frugtvin,kl. 1og2 ... ... .. . . 2,20 2,60-2,88
— k. 3 2,75 3,25-3,60
Nuvagende Ny
o Typisk L Typisk
Detailpris restaur&%onspris Detail pris*) reﬁwrgt?(l)nspris* )
11l pilsneral 83 arer*) 165 gre 89-93 are 134-141 are
1 fl._akvavit 25,20 kr. 60 kr. 26,95-28,25 kr. | 48,35-50,90 kr.

*) Beregnet dels ud fra forudsagning om uandret omsat vaadi (1. tal), des ud fra forudssgning om uaandret omsat

mangde (2. tal).
**) Alminddlig detailpris i Kagbenhavn 82—83 are.
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Bilag S.
Virkningerne af nedsedtelse af restaurationsafgiften med
kompensation for provenutabet.
Nuverende Afgiftssatser ved nedseaettelse
afgiftssats af restaurationsafgiften*)
Restaurationsomsatningsafgift . . 25 pct. 20 pct. 15 pct. 10 pct.
Spiritus, pct. af omsatning incl.
afgift . s e s vwm o mm s smm s s as 43 44-45 45-46 46-48
91, skatteklasse I, kr. pr. hl..... 116,50 120,05-123,45 122,75-129,50 126,50-135,20
Vin, kr. pr. 1:
Udenlandsk bordvin, her aftp. 3,30 3,43-3,56 3,54-3,78 3,67-3,99
— hedvin, her aftp. . 5,80 6,04-6,25 6,23-6,65 6,44-7,01
Frugtvin,kl. log2......... 2,20 2,27-2,38 2,39-2,52 2,45-2,65
— KL.3.............. 2,75 2,86-2,96 2,95-3,15 3,05-3,32
Detail- | Restaura-| Detail- | Restaura-| Detail- | Restaura-| Detail- | Restaura-
pris tionspris pris tionspris pris tionspris pris tionspris
I
1 fl. pilsnerel, ore............. 83%*) 165 84-85 | 157-159| 85-88 | 150-156] 87-90 | 145-151
11l akvavit,kr. .............. 25,20 | 60,00 | 25,65— | 57,25— | 25,95- | 54,60— | 26,30~ | 52,35~
25,95 | 58,00 | 26,60 | 56,05 | 27,35 | 54,60

*) Beregnet dels ud fra forudssdning om usadret omsat vagdi (1. tal), dels ud fra forudssgning om usandret omsat

@. ta).

**) Almindelig detailpris i Kgbenhavn 82—83 are.



FAELLESUDVALGET AF
1. MARTS 1917.

Kgbenhavn, den 19. oktober 1953.

Hr. finansminister Viggo Kampmann,
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Bilag 9.

Kancellibygningen, Christiansborg Sotsplads, K.

Fadlesudvalget af 1. marts 1917, der om-
fatter de nedenfor nsa/nte organisationer:

Bryggeriforeningen,

Centraforeningen af Hotelvaat- og Re-
stauratgrforeninger i Danmark,

De Danske Handelsforeningers Fadles
organisation,

De Samvirkende Kgbmandsforeninger i
Danmark,

Provinshandel skammeret,

Pro vinsvinhandlerforeningen,

Foreningen & Danske Spiritusfabrikanter,

Danske Importagenters Forening, Vin-
Sectionen,

Foreningen a Reprassentanter inden for
Vin- og Spiritusbranchen,

Tobakshandlernes Landsforening,

Vinhandlerforeningén for Danmark og

Foreni lE\gen af Frugtvinsfabrikanter i Dan-
mark,

tillader g herved at rette fagende henven-
delse til finansministeren:

| 1938 gav sdget of stagke drikke stats-
kassen en indtaegt pa ca. 86 mill. kr. | 1952
androg den tilsvarende indteegt ca 462
mill. kr. Da akoholforbruget, ndr hensyn
tages til stigningen i befolkningstallet, i den
pagaddende periode kun har vearet svagt sti-
gende - for vise kategorier drikkevarers ved-
kommende ligger forbruget endog lavere end
far krigen - illustrerer tallene de overordent-
lig store forhgielser af beskatningen, som har
fundet sted sden farkrigstiden. Det er vor
opfattelse, at beskatningen med sn nuvee
rende hgide skyder over mdet til skade for
erhvervslivet og beskedtigelsen og pa laangere
sigt ogsa for datskassens interesser. Det er

tillige vor overbevisning, a en overdreven
beskatning ikke tjener sedruelighedsmaessige
interesser, idet tendensen til omgdelse af be-
skatnlngsreglerne utvivisomt har veget sti-
gende i de senere &, ligesom man formentlig
heller ikke kan e bort fra den kendsgerning,
a beskatningens nuvagende hgde virker
udemokratisk prohibitivt over for den mindre
bemidlede dd & befolkningen.

Det er derfor vort hab, at regeringen og
folketinget vil tage hele beskatni ngsproblemet
op til overvgedse, nar de for tiden gaddende
agiftdove udlgber med udgangen of inde-
vagende &.

Underskrevne erhvervsgrupper vil imid-
lertid gerne gennem denne henvendelse ale-
rede nu pege pa, a en enkdt side af beskat-
ningen under ale omstaandigheder ber tages
op til revision. Vi temker her pa den ekstrar
ordinage beskatning af omsagningen pa re-
staurationerne, der har bragt restaurations-
priserne pa stazke drikke op i e niveau, der
formentlig er enestdende i Europa. Man kon-
staterer i stigende grad, a restaurationsgee
ster, herunder salig udlaandinge, pa grund
af de hgje priser for stegrke drikke kun nyder
vand til maltiderne, hvilket medfarer, at re-
Staurationernes beregning of omkostnmgerne
forrykkes og nedvendigvis ma give sig udslag
i hgjere priser for madvarer. Endvidere bevir-
ker de hge priser for stegrke drikke, at turi-
sterne - i strid med de faktiske forhold - fa&r
det indtryk, at prisniveauet i amindelighed
her i landet er meget hgjt, hvilket i det lange
lgb ikke kan undga at virke haammende pa
turistbesaget til skade for de bestrasbelser,
der ogsa med statens stette udfoldes for at ege
denne valutaindtsggt for Danmark. Samtidig
medfarer ssabeskatningen & restaurations
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omsadningen en dt for sor fristelse til at
unddrage sg omsadningsafgiften ved indkeb
uden om omsaaningsafgiftsregnskabet.

Ud fra disse betragtninger er samtlige de
i produktionen, importen og sdget af staake
drikke interesserede erhvervsgrupper enedes
om at fremsadte fadgende fordag til finans-
ministerens velvillige overvgdse

Der foretages en nedsedtelse af engrosom-
saningsafgiften, for s vidt ang&r leveringer
til restauratgrer m. m., svarende til en reduk-
tion a de nuvagende engrospriser ved leve-
ring til restauratgrer m. m. pa 20 pct. Dette
er ensbetydende med, at den nuvagende en-
grosomsadningsafgift pa 3714 pct. nedsadtes
til 21,875 pct. for leveringer til restauraterer
m. m. Det er Fadlesudvalgets opfattelse, at
en sadan nedsadtelse af engrosomsagnings-
afgiften vil gare fordelen ved at foretage ind-
klrldo u_gken om omsadningsafgiftsregnskabet
illusorisk.

Det pageddende sysem vil uden sterre
praktiske vanskeligheder kunne gennemfares
a vinhandlerne og af spritfabrikkerne ved
fakturering til restauraterer. Derimod vil
systemet ikke uden videre kunne gennem-
fores, for s vidt angér bryggeriernes leve-
rancer, da bryggerierne i prakss ikke kan
gennemfzre faktureringen med 2 forskdlige
engrospriser.  For bryggeriernes  vedkom-
mende foredds nedsadtelsen derfor gennem-
fort p& den made, a bryggerierne fortsat
fakturerer med samme pris til kebmaad og
restauraterer inklusve 375 pct. engrosom-
sdningsafgift.  Differencen mellem  denne
omsaningsafgift og den ny omsanings-
dgift pa 21,875 pct = 20 pct. & engros
prisen godtgzree restauratzren ved hans ind-
betaing af restaurationsomsegningsafgiften
til toldveesenet. Restaurateren vil dtsa ved
sin ménedlige indbetaling kunne fradrage
20 pct. af fakturavegrdien af dlleverancerne i
den forlgone maned. Kontrollen med rigtig-
heden & restauraterens opgivelser finder
sted pa grundlag af bryggeriernes indberet-
ninger til toldvaesenet om starrelsen af leve-

Det ma vage en ufravigdig forudsaning
for det her dillede fordags gennemfarelse,
a man ikke fra lovgivningsmagtens side stil-
ler krav om kompensation for den eventuelle

ringerne til hver enkelt restaurater, hvilke
indberetninger jo alerede nu indsendes.

Lovgivningsmeessigt vil fordaget forment-
lig kunne gennemferes ved, at § 3i lov nr. 537
af 31. oktober 1946 om agift pd omsagningen
af stagke drikke formuleres som fager:

§3.
Afgiften beregnes pa fdgende méde:

1. Spritfabrikker og destillationsanstalter,
bryggerier og deres depoter, virksomheder,
der indferer @, de i lov nr. 114 & 1. april
1922, § 3 omhandlede fremdtillingsvirksom-
heder, dei henhold til toldlovens 8§ 47 a an-
meldte virksomheder samt endvidere sdanne
virksomheder, der driver mellemhandel med
staake drikke, svarer dgift af deres omsad-
ning af steeke drikkei overensstemmel se med
de I neavagende paragrafs punkt 2 angivne
regler. Den dd af omsagningen, der godt-
gaes a vage asat til de 1 neavagende
punkt 1 angivne virksomheder, er afgiftdri.
Afgiften skd - bortset fra bryggerlernes de-
poter samt fra sdanne fremstillingsvirksom-
heder, der kun afsadter deres egne produkter
og ikke drives i forbindelse med vinhandel -
erlasgges med mindst 50 kr. manedlig.

2. Af den dgiftspligige omssdning af
sagke drikke svarer de i punkt 1 nea/nte
virksomheder en dgift af 371 pct.

For spiritus, vin og spiritugse drikkevarer,
der omfattes af bestemmelserne i toldlovens
8 47 a, svares agiften dog kun med 21,875
pct. af den del af omsagningen, der godtgares
at vage afsa til de i punkt 3 neevnte virk-
somheder.

3. Virksomheder, der i henhold til nee
ringsadkomst som beveater (konditor) eler
gastgiver m. v. udskemker stagke drikke,
svarer 25 pct. | dgift af deres omsadning o
stegke drikke, dog mindst 10 kr. manedlig.
| denne dgift ken fradrages 20 pct. af de
belgb, der af den pageddende virksomhed er
anvendt til indkeb af @ & de & denne lov
omfattede skatteklasser.

nedgang i statskassens indtaegter pé den méde,
at der bliver lagt yderligere byrder i form of
forhgede &gifter p& den evrige omsadning
af stagke drikke, idet denne, som naevnt |



indledningen, i forvgen e urimelig hg. Vi
e i gvrigt af den opfattelse, a Statskassen
nagppe Vil lide noget tab ved den omtalte ned-
sadtelse, der utvivisomt vil tilbagefare til re-
staurationerne en dd af den omsadning, der
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er gaet tabt ved den hgje beskatning samtidig
med, a hele denne omsadning sikkert efter
fordagets gennemferelse vil blive omfattet
af beskatningen.

| agbadighed

Bryggeriforeningen
Centralforeningen af Hotelveert- og Restauraterforeninger i Danmark
De Danske Handelsforeningers Fadlesorganisation
De Samvirkende Kgbmandsforeninger i Danmark
Provinshandelskammer et
Provinshandelsforeningen
Foreningen af Danske Spiritusfabrikanter
Danske Importagenters Forening, Vin-Sectionen
Foreningen af Repraesentanter indenfor Vin- og Spiritusbranchen
Tobakshandlernes Landsforening
Vinhandlerforeningen for Danmark
Foreningen af Frugtvinsfabrikanter i Danmark



TERMAN HANSEN
Hotel Brgrup, Brarup

September 7956,
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Bilag ro.

Forslag til en henvendelse til regering og folketing fra Centralforeningen
af Hotelveert- og Restauraterforeninger i Danmark.

Ud fra eftefdgende begrundelse, tillader
Centralforeningen af Hotelveat- og Restaura-
tarforeninger i Danmark sg hefligst over for
regering og folketing & kraa/e den 25 pct.
omsagningsafgift pa staeke drikke, der sadges
| restaurationer, aendret til en 25 pct. dgift
pa hotel- og restaurationserhvervets mdkdo
a dseake drikke, beregnet efter officidle
pridister.

Overgangen til denne beskatningsform
foredar vi ma ske pa fdgende made:

Forudssdter man, a <kegingsdagen er
1. januar, da betdes omsagningsafgiften for
december ved udgangen af januar. Ved ud-
gangen o februar betades dgiften o lageret
(opgjort 1. januar), og ved udgangen af marts
maned betdes dgjften pa indkeb of stagke
drikke i januar maned og s fremdeles.

Ovennaavnte krav tillader vi os a begrunde
med, a den nuvagende hgie omssgnings
afgift medferer for hotel- og restaurations-
erhvervet meget uheldige konkurrencefor-
hold med butikshandelen, der har animeret
til, at det er blevet ret almlndellgt a man
samles om butiksal og spiritus, for man gar
til fest pa hotellet, hvilket sdlvsagt er meget
ubehageligt for veaten. Fester, der le‘ a-
holdtes pa hoteller, avikles nu i mange til-
fedde i vagksteder, kantiner og lignende. Et
retfaadigt konkurrenceforhold ville her bort-
eliminere det meste af de uheldige forhold.

Nar vi foreslar en 25 pct. dgift beregnet pa
indkeb, sA er det fordi, det er den absolutte
maksimumsgraense for en merbeskatning, der
ikke ma give uretfagrdige konkurrenceforhold
til butikshandelen.

En del of den spiritus, som i sodeleshed
unge mennesker er sa rigeligt forsynet med

en sandag aften, bliver sikkert leveret illegalt,
som det ga& nu. Til den anden side vil fri-

selser vage til stede ved en ligebeskatning
med butikshandelen, for hotel- og restaura-
tionserhvervet til illegdt a sodge ud af huset,
det vil en merbeskatning for hotel- og restau-
rationserhvervet, pa hgide med butikshande-
lens avance som retningsvisende modvirke.

Nar vi gnsker inkassationsformen aendret
til en dgift beregnet pa indkeb, er det fordi
en sadan inkassationsform i sin virkning vil
vage rigtig, idet dets regnskab kan vedlaages
fakturaer som bilag. Regnskabet vil vaae let
a fare og let & revidere, og den vil give lige
beskatning inden for erhvervet pa den samme
vare,

Den nuvegende omsagningsafgift som in-
kassationsform er i sin virkning helt forkert,
den giver forkert konkurrenceforhold inden
for erhvervet, idet en nadvendig hgere
avance giver & hgjere dgiftshelgb pa den
samme vare, hvilket i de fleste tilfadde be-
gunstiger den i forvgen bedst dtillede. Den
medferer et inkassationsregnskab, som ingen
kan fare eler revidere, som et inkassations-
regnskab skulle kunne fares dler revideres.
En fdge heraf er de mange for erhvervet
ulykkelige toldsager.

Revisionen af den nuvagrende omsagnings-
dgift hviler pa indkeb, derfor kan man lige
sa godt tage agiften pa indkeb, ndr den an-
sadtestil 25 pct. Der vil da herefter ikke vage
grundlag for a opretholde det afgiftsfrie pri-
vatforbrug, s3 ogsd her skabes der mere lige
og renere forhold.

Angdende kontrollen kan sive leveran-
derer som kabere opgive indkebet i januar til
toldvaesenet inden 15. marts og sa fremdeles.
Om der kan f&s kompensation for en sidan



nedsxdtelse a restaurationsskatten, ved at
haare den amindelige spiritusbeskatning, kan
vi ikke udtale os om, men det er vor opfattelse,
a en forhgdse ikke behover a vage ret
stor, da ale pengene vil komme ind ogsa for
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privatforbrug, og med hensyn til at kabe sort
i butikshandelen, vil fristelsen vage s& mini-
mal, a ingen vil riskere a fa sin bevilling
inddraget for den lille forskel, der er mellem
den 25 pct. ddgift og butikshandelens avance.






