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Kapitel 1. Udval gets nedsattel se og arbejde
1.1.Baggrunden for udval gets arbejde

| forbindel se ned de politiske forhandlinger om fartidspen-
sionsrefornen i 1983 bl ev det overvejet, hvorvidt en sam

levers indtagtsforhold skulle sidestilles med en sgtefadles

i ndtagtsforhold i de situationer, hvor vurderingen af retten

til fartidspension skal ske ud fra ansggerens sam ede forsgrgel-
sessi tuation.

Udval get til revision af fartidspensionslovgivningen udtalte

i sin betamkning nr.898 fra februar 1980, at det efter udval gets
opfattelse ville vere mest konsekvent, om agteskabslignende for-
hol d kunne sidestilles med agteskab ved forsargerbegrebets anven-
del se i pensi onssystenet.

Udval get nmente imidlertid, at initiativet til en sa radika
andring, somder ville vage tale om hvis forsergerbegrebet skulle
udvi des pa denne méde, ikke kan udgd fra pensionsonradet. En sadan
andring matte efter udval gets opfattel se overvejes i samenhang
med virkningen af en generel andring af begrebet pd andre onrader.

Pa baggrund heraf var der enighed omikke at inddrage spergsnél et
omen ligestilling i forslaget til pensionsreformen, men at
regeringen i et udvalg i stedet skulle undersgge det na¥nere.

Sporgsnél et om en |igebehandling af de amteskabslignende forhold
med agteskab inden for den sociale |ovgivning havde vazet sat i
bero, indtil justitsninisteriets agteskabsudval g havde afsluttet
Sit arbejde vedrgrende agtefadlers privatretlige og offentligret-
lige forsagrgel sespligt i forbindel se ned overvejel serne onkring
de sam evende pars retsstilling.

At eskabsudval get ndede i sine afsluttende betamkninger nr. 8

og 9 (915 Kebenhavn 1980 og 989 Kgbenhavn 1983) fremtil, at

agt eskabet skaber den bedst nulige retlige ramre onkring famliens
liv. Udval get gnskede ikke inden for agteskabsl ovgi vni ngens ramrer
at opstille regler for de sanl evende uden amteskab, fordi der her
ville blive indfgrt et "agteskab af anden kl asse"
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Lovgi vningen burde i stedet i videst muligt onfang indrettes

pa at tilskynde til amteskab i stedet for at nodvirke amteskab,
og der burde ikke vaze saxlige fordele ved at undlade at gifte
sig. Seligt inden for den sociale |ovgivning er det forbundet
med endog nmeget betydelige fordele at undlade at gifte sig.

At eskabsudval get pegede derfor pa nuligheden for at ophawe den
offentligretlige forsergel sespligt, saledes at der inden for

hvert onrade tages stilling til, i hvilket onfang til hersforhold
til en famlie eller en husstand har betydning for ydelser fra
det offentlige efter savel bistandsl oven som pensi onsl ovgi vni ngen.

Agt eskabsudval get var i denne forbindel se opmeg ksom pa, at der inden
for det sociale onrade er tale omindvikl ede | ovkonpl ekser, hvor

soci al pol i tiske, sanfundsgkonom ske og admi ni strationstekni ske hen-
syn nm& have stor vamt, og foreslog sociallovgi vni ngen gennengaet

i et udvalg nmed henblik pa, i hvilket onfang samiv nmed og uden

agt eskab skal have betydning ved tildeling og udnméling af sociale
ydel ser.

1.2. Komm ssorium og sanmensat ni ng

Udval get bl ev nedsat af social mnisteren den 1. novenber
1983 ned f gl gende konmi ssorium

"Det er et vasentligt trak i sanfundets udvikling, at et
stigende antal personer vager at |eve sanmmen uden at indga
agteskab. Santidig er den enkeltes forsgrgerbyrde over for
sig selv, amtefalen og bagrnene i stigende grad bl evet

afl gst af offentlige ydelser bl.a. inden for social- og
sundhedssektoren. Ved et stigende behov for sociale ydel ser
har forsergel sespligten faet sterre betydning for udnmélingen
af hjadpen, idet der ved bedgmrel sen af en persons gkonom ske
forhold i vidt onfang skal tages hensyn til smtefadlens

i ndt agt er.

Justitsmnisteriets agteskabsudval g har i sine afsluttende
bet amkni nger om saniv uden agteskab udtalt, at der gennem
agt eskabet tilvejebringes den bedst nulige retlige ramme
onkring famliens liv. Det grundl aggende synspunkt bag
refornmer, nmd derfor efter agteskabsudval gets opfattel se
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vaze, at der ikke begr vaxre selige fordele knyttet til
sam iv uden agteskab. Agteskabsudval get papeger, at netop
pa det sociale onrdde er det forbundet nmed endog nmeget be-
tydelige fordele at undlade at gifte sig.

Ved tildeling af sociale ydel ser, savel somved beregning af
deres storrelse, til en person, der lever i et agteskabslignende
forhol d, tages der kun i enkelte tilfade hensyn til den anden
sam evers indtagter. Udval get skal derfor overveje, omder er
behov for en |igebehandling af de amteskabslignende forhold ned
agt eskab inden for den social e |ovgivning

At eskabsudval get foresl & amt eskabsl ovgi vni ngens forsgrger-
begreb bevaret, men det er santidi g agteskabsudval gets opfattel -
se, at det ville skabe stegrre klarhed omde spgrgsnél, der

skal |@ses inden for sociallovgivningen, safrent forsergerbegrebet
i nden for sociallovgivningen bl ev ophawet. Agteskabsudval get
foresl ar derfor en ophawel se af bistandsl ovens § 6, saledes

at der inden for hvert onrade kan tages stilling til, i

hvil ket onfang til hgrsforhold til en fanilie eller en husstand
skal have betydning for ydelser fra det offentlige.

Udval get skal derfor pa baggrund af amteskabsudval gets
betamkning tillige overveje, ombistandslovens § 6 kan
ophaaves bl.a. med den virkning, at agmtefadler sidestilles
med sanl evende i et amteskabslignende forhold

En |igebehandling af sanmlevende par og amtefadler kan sl edes
bevirke en vidtgaende andring af forsargerbegrebet indenfor
den sociale lovgivning. Udvalget ma i denne forbindel se vare
opmeg ksom p& konsekvenserne af en generel amdring af begrebet
ogsd pa andre onrader, der har betydning for fanilien og den
enkel te.

Udval get kan ogsa inddrage spergsnélet om forsarger begrebets
betydning for andre sanmivsfornmer end de amteskabsligende.

Udval get kan tilkalde saxligt sagkyndige eller andre til at
deltage i dreftelser i udval get, eventuelt sal edes at der



14

nedsattes arbejdsgrupper til behandlingen af specielle
spargsnél . "

Udval get har haft fgl gende sanmensat ni ng:
Socialdirektgr,cand. jur.Finn Behrens,
Lyngby- Taar bak kommune, Konmunernes Landsf oreni ng,

Kont or chef Hans Boj e, Frederiksberg kommunes soci al - og
sundhedsf orval t ni ng, Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner,

Kont or chef Torben Brggger, Antsradsforeningen i Danmark,

Ekspedi ti onssekretaa Ruth Ekhauge, skattedepartenentet,

Ful dnegitig Ingrid Fenger, social styrelsen,

Kont or chef Birthe Frederiksen, socialmnisteriet,

Fuldnegtig Ula N el sen, socialmnisteriet, der den 15.

okt ober 1985 afl gste ful dmeggti g Thormas Ksen, social ministeriet,
Kont orchef Finn Mortensen, social mnisteriet,

Ful dnegiti g Linda Ni el sen, boligmnisteriet,

Ful dneggti g Mari anne Hgj gaard Pedersen, justitsmnisteriet,

Ful dmegyti g N el s-Eri k Dol nas, | @nnings- og pensi onsdepar -
tenentet, der den 24. juli 1985 afl gste ful dnegtig Mari-Jane
Skovgaar d, | gnni ngs- og pensi onsdepart enent et

Af del i ngschef Adam Trier (formand) socialmnisteriet,

Kont or chef Qunner Harder Andersen, sikringsstyrelsen, der den
1. januar 1986 afl gste kontorchef 1b Val sborg, sikringsstyrelsen.

Sekret e funktionerne er blevet varetaget af:

Ful dnegtig Ville Budtz,

Ful dneggti g Dorte Lydol ph og

Ful dmegtig Connie Sol bjerg, der den 1. marts 1986 afl gste
Ful dnegitig Keld Berg, alle socialmnisteriet.

Ful dnregiti g Niel s Fi nnemann, Anmt sradsforeni ngen i Danmark,

seni orkonsul ent Birgit Hedegaard, Konmunernes Landsforening og vice-
kont orchef Vagn Sandfel d, Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner,

har del taget som suppl eanter.
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Ful dmeggti g Paul Vej, sikringsstyrelsen og fuldmegtig
Nelly Uholm socialmnisteriet, har |igeledes deltaget
i nogle af udval gets mader.

For skni ngsl eder I nger Koch-N el sen, social forskni ngsin-
stituttet, har holdt foredrag for udval get og har desuden

bi stdet nmed materiale om famlienpnstret.

Skrivning af manuskript er forestaet af overassistent
Anni e Eckert.

Udval get har afholdt i alt 19 nmder.

Med af gi vel sen af naxvarende betamkni ng anser udval get sit
arbejde for afsluttet.

Den 25.november 1986.

Adam Trier Fi nn Behrens Hans Boj e
(f or mand)
Tor ben Br ggger Rut h Ekhauge Ingrid Fenger
Bi rthe Frederiksen Ula Nelsen Fi nn Mortensen
Linda N el sen Mari anne Hgj gaard Pedersen
N el s-Eri k Dol nas Qunner Harder Andersen

Ville Budtz

Dorte Lydol ph
Conni e Sol bjerg






Kapitel 2. Resumé

| kapitel 3 beskrives virkningerne af samiv ned og

uden agteskab inden for den sociale |ovgivning pa bag-

grund af den privatretlige og den offentligretlige forsargel-
sespligt og nmed udgangspunkt i justitsmnisteriets agte-
skabsudval gs sidste 2 bet ankni nger.

Samiv uden &amyteskab beskrives nanere som 2 personer af
hvert sit kgn, der |ever sammen uden at vage gift, selvom
mul i gheden foreligger

| afsnit 3.2. gennengds den privatretlige og den offentlig-
retlige forsgrgel sespligt.

Det anfores i afsnit 3.3. at agteskabsudval get i sine af-

sl uttende betamkni nger ndede fremtil, at den privatretlige
forsgrgel sespligt mellemeagtefadl er skal oprethol des, nen
at der ikke begr pal agges 2 personer i et agteskabslignende
samiv en sadan gensidig forsergel sespligt, idet der da
ville blive etableret "et amteskab af anden kl asse."

Den offentligretlige forsergel sespligt fal ger den privat-
retlige saledes, at kun hvor der foreligger agteskab, kan
der tages hensyn til den anden agtefeadles indkonst- og for-
muef orhol d, nar en person ansgger det offentlige om hjap.

Der kan efter agteskabsudval gets opfattel se vage endog be-
tydelige fordele i sociallovgivningen ved at |ade vaxe ned

at gifte sig. En samever i et samiv uden agteskab er ikke
retligt forpligtet til at opfylde et eventuelt behov for for-
sgrgel se hos den anden, som derved kan opnd en ydel se, som
ellers ikke havde vaet nulig ved agteskab

Agt eskabsudval get siger, at en ophawel se af den offentlig-
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retlige forsgrgel sespligt medfegrer, at der skal tages
stilling til, inden for hvert enkelt onrade, hvorvidt
tilknytning til en person eller husstand skal nedfere an-
dringer i en social ydelse.

At eskabsudval get er opneeksom pa, at der er tale omind-

vi kl ede | ovkonpl ekser, hvor social politiske, sanfundsgkonomni ske
og admi ni strationstekni ske hensyn né have stor -vagt, og

foresl ar,at den sociale |ovgivning gennengads med henblik pa,

i hvilket onfang samiv nmed og uden agteskab skal till agges
betydning ved tildeling af sociale ydelser og fastsattel sen

af deres starrel se.

Det anfegres santidig, at over for agteskabsudval gets sel vstan-
di ghedsprincip star ansvaret for falesskabet. | den sam ede
agt eskabsl ovgi vni ng kan forsgrgel sespligten fastholdes og selv-
st andi ghedspri nci ppet frenhawes. Herved papeges til svarende

di l emmaet inden for social ovgi vni ngen.

| afsnit 3.4. konstaterer udval get, at antallet af ugifte
sam evende har varet stigende, og at familienpnsteret er i
opbr ud.

Par f or hol det uden amteskab synes i dag at have udvikl et

sig til at veze et traditionelt parforhold. Der er &bnet

op for, at parterne kan indrette deres sanlivsformefter, hvad
der bedst passer for fanilien.

Udval get siger hertil, at den sociale |ovgivning ikke né
pavirke valget af forskellige former for samiiv.

Der opstilles derfor i afsnit 3.5. 2 |gsningsnodeller:

| ndi vi dual pri nci ppet, der bevirker, at alle uanset civilstand
betragtes somenlige, nedfgrer, at tildeling af en soci al

ydel se og beregni ngen af dens stgrrelse er neutral over for
val get af samlivsform Individual princippet indebager saledes
en ophawel se af den offentligretlige forsgrgel sespligt i bi-
standsl ovens § 6.
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Udval get er i denne forbindel se opnegksom pad, at der til
agt eskabet og bistandsl ovens § 6 er knyttet en rakke fordele,
somvirker som et sikkerhedsnet for famlien.

Der peges pa husstandsprinci ppet som den anden nuli ge | gsni ngs-
node 1.

Husst andspri nci ppet nedf grer, at sam evende uden agt eskab
betragtes somgifte. Der kan derfor ikke ydes hjap til en
ansgger, hvis den anden sam evende har indtagter eller fornue
der kan opfyl de behovet for hjap.Hvis den anden sami evende har
behov for hjap, kan der til gengadd ydes hjap ogsd til denne
gennem hj e pen til ansggeren.

Val get af |@sningsnodel m& tradfes politisk, og udval get
gennengar derfor fordele og ul enper ved begge princi pper.

Det siges i afsnit 3.6., at der ikke er en entydig |@sning pa
spergsnél et om | igebehandling. De | gsninger, der for tiden

er pa det sociale onrade, har ikke et ensartet prag, fordi reglerne
er fastsat pa forskellige tidspunkter i forbindelse ned andre
andringer og er fastsat ud fra fornélet ned ydel sen.

Hvi s individual princippet ved ges som | gsni ngsnodel , papeger
udval get, at det p& grund af betydelige merudgifter n& ske
gradvi st.

Udval get har gennengaet hvert enkelt onrade inden for den
social e lovgivning ned henblik pd en gradvis indferelse af
i ndi vi dual princippet, hvis dette vad ges som | gsni nhgsnodel .

Til brug for en gradvis gennenfgrel se af individual princippet,
hvor det ikke allerede i dag anvendes, har udvalget i afsnit 3.7.
opstillet nogle almndelige retningslinier for gennenfgrel sen alt
efter ydelsens formal, dens formog nél gruppe.

Udval get understreger dog, at de principper, der opstilles, kun
er nogle faktorer blandt nmange andre, der ma tages hensyn til
ved gennenfgrel se af lovgivning eller regelfastsattelse i gvrigt.
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Andre hensyn kan vaxe gkonom ske, fordelingspolitiske og ad-
mnistrative eller nmere specifikt socialpolitiske, arbejdsnarkeds-
politiske eller uddannel sespolitiske hensyn.

Prioriteringerne og forslagene skal derfor altid sa¢tes ind
i en stgrre sammenhang, nen kan anvendes som et hj & pem ddel i
den sani ede vurderi ng.

Endelig finder udval get, at spergsmal et om |igebehandling af
samiv med og uden agteskab altid ber indgd i overvejeisserne
ved regel andringer. Udval gets overvejelser for forslag kan
eventuelt danne baggrund herfor.

Hvi s husst andspri nci ppet vad ges, kan det indfgres straks, da
gkonom en ikke hindrer en hurtig gennenfarel se.

| kapitel 4 gennengas den social e pensionslovgi vning ned hen-
blik pa at fastsld, hvor der i dag ikke er |igebehandling. Efter
en gennengang i afsnit 4.2. af betingelserne for at fa folke-

og fartidspension og af pensionernes bestanddel e, konstateres det
i afsnit 4.3., at tildeling af fol kepension og hel bredsbeti nget
fortidspension sker ud fra ansggerens egne forhold. Den salige
vurdering for ansggere, der har |agt deres arbejdskraft i hjemmet
(husmodervurderingen} udgegr dog en vi s undtagel se, idet en gift
ansgger i visse tilfadde er ringere stillet end en enlig ansgger.
Det anfgres, at en ophawel se af husnoder vurderingen nedf grer
betragtelige nmerudgifter, anslaet til ca. 2,5 ma.kr. arlig,

idet flere vil blive berettiget til en pension. Hvis individual-
princi ppet oprethol des inden for pensionerne, kan det vare svast,
at oprethol de husnodervurderingen alene for denne gruppe. Men

pa grund af usikkerhed om nmerudgifterne peges der p& en nanere
under sggel se. Det konkl uderes, at en |igebehandling af gifte

og enlige ansggere ved hja p af et husstandsprincip, hvorved en
ansgger i et sanliv uden agmteskab skulle stilles som gift, nappe
er realistisk i betragtning af den kritik, der har vaxet af hus-
moder vur deri ngen bl .a. fra onbudsmanden og Ligestillingsradet.

En ligebehandling ved hjap af et individualprincip afvises

i kke, men pa grund af de betydelige nerudgifter, der er forbundet
med en af skaffel se af husnodervurderingen, ma der i ferste ongang
ske visse |lenpelser ved fx kun i nogle tilfadde at betragte den
gifte ansgger somenlig.
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| afsnit 4.3.3. beskrives de behovsbestente farti dspensioner, der
tildeles, nar der er et varigt behov for forsargel se, der ikke
kan dakkes ad anden vej. Da det sal edes er ansggerens saniede
forsergel sessituation, der indgar i vurderingen, har ogsa en
agtefadl es indtagter betydning. Derinod kan en ugift sanl evendes
indtagter ikke indgd direkte i vurderingen, nar den anden

ansgger om pensi on.

Hvis man i stedet skulle anvende et husstandsprincip for ugifte
sani evende, vil det have en rakke admi nistrativt uhel di ge kon-
sekvenser .

En anvendel se af individual princippet ogsad pa gifte ansggere

nedf grer en betragtelig udvi del se af personkredsen, idet

gifte, der pa grund af den anden agtefatles indtagter ikke hidti
har vezet berettiget til en behovsbestent fgrtidspension, nu
bliver det. Merudgiften herved er skennet til ca.4o00 mio. kr. &r-

lig.

Til fordel for individualprincippet anfgres, at en behovshestent
fartidspension pd en ren social indikation kan vege lige sa vel -
begrundet som en hel bredsbeti nget pension

| afsnit 4.4. gennengds pensionernes sterrelse for gifte oa

i kke-gifte. For amtefadler, der begge er pensionister, aa der

en salig agtefad |l esats for pensionens grundbel gb, invaliditets-
bel gb, erhvervsudygti ghedsbel gb og invaliditetsydel se.

Ved indtagtsregul eringen af pensi onerne er det al ene pensions-
tillegget, der reguleres efter den anden sgtefad|es indtaater

Det skattenessige personfradrag ydes til enlige ned 46.500 kr
0g 26.200 kr. til gifte pensionister i 1987

En ligebehandling af gifte og ugifte sanl evende pensioni ster
krawer sél edes amdring af de salige agtefad|esatser, af reaul e-
ringen af pensionstillagget og af personfradragene.
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P4 dette ontdde kan det give store nerudgifter at gennenfgare
et individual princip, hvis alle pensionister skal have det grund-
bel gb og det personfradrag, somgader for en enlig.

Det anfgres omen anvendel se af husstandsprinci ppet, at ogsa
i disse tilfadde vil der vare betydelige admnistrative problener
ved at betragte samni evende ikke-gifte pensionister somgifte.

De sam ede nerudgifter ved at anvende et individual princip er
i bilag 3 ansldet til ca. 1,2 ma.kr. Anvendes personfradraget
for enlige pensionister for alle uanset civilstand, er

merudgi ften yderligere 3,3 ma. kr.

Bespar el sen ved et husstandsprincip er anslaet til ca. 180 mio. kr.
Kapitel 5 onhandl er bistandsl ovens ydel ser til voksne.

1 afsnit 5.2.1.-5.2.3. beskrives reglerne i kontanthja ps-
afsnittet og i afsnit 5.2.4.-5. kontanthja psforsgget sant

forslaget til amdring af bistandsl oven om andrede kontant hj a ps-
regler.

Det er et grundprincip i bistandsl ovens kontanthja psregler,
at indtagter, formue og arbejdsmuligheder hos en agtefadle
til ansggeren i vidt onfang udel ukker ansggeren fra hjadp.

H a pen er afhamgig af, omder er en person, der er retlig
forpligtet til at tramle til - altsd den offentligretlige
forsargel sespligt. Dette giver sig ogsd udslag i, at agtefadlens
indtagter fratrakkes i hjad pen.

Til svarende kan der i hjapen til ansggeren ogsa indregnes
hjadp til ansggerens sgtefadle, hvis der er behov for det.

2 ugifte sanlevende betragtes derinod som 2 enlige personer,
der hver isa kan komme ud for en "social begivenhed", og som
far tildelt hjapen somtil en enlig uden fradrag for den
andens indtagter. Dog vil der efter de gad dende regler kunne
fradrages for den del af hjed pen, der ogsad kommer den anden
til gavn (et fradrag for fordelen ved fales husfgrel se).
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| afsnittet 5.2.3. omtales hjapen til uddannel se efter § 42
(revalideringshjapl. Tilknytningen til 8§ 37 betyder, at der
tages hensyn til en agtefadles indtagter. Det kan nedfgre, at

der i visse tilfade ikke kan udnméles hjap til en gift person,
der er under uddannel se. Qysa i disse tilfade kan en person,

der er i et samiv uden agteskab, fa hjap efter § 42 uden hensyn
til den andens indtagter.

Der er saledes ved tildelingen/udnélingen eller berettigel sen
til hjadp efter kontanthjad psafsnittet betydelig forskel pa,
om ansggeren er gift eller ikke.

Til gengadd indebazer den offentligretlige forsargel sespligt,

som bevi rker denne nedsatgtel se eller bortfald af en ydel se,

at der i andre tilfade kan ydes hjap ogsd til forsgrgel sen

af ansggerens amtefad |l e. Forsargel sespligten har sl edes to sider.
Et behov skal fgrst og fremmest dakkes af agtefadlen. Kan agte-
falen hverken opfylde den andens eller sit eget behov, kan der
ydes hjap til begge agtefadler.

En person,der lever i et samiv uden agteskab, kan ikke nmod-
tage hjap til sam everen.

Pa baggrund af kontanthja psforsgget i perioden 1. oktober 1984
til 1. oktober 1985 frensatte social mnisteren i decenber 1985
forslag til andring af bistandsl ovens kontanthj & psregler. For-
sl aget, der ikke blev vedtaget i folketingssaniingen, er pa ny
frensat i efteraret 1986.

Forsl aget indebazer, at den grundydel se, der indgar i hjapen,
gives ned det dobbelte belgb til amtefadler. Ligestillingen
mellemgifte og ikke-gifte par gar dog ikke s& langt somtil
en fuld ligestilling. En gift personvil fortsat f& afsat et
bel gb til forsgrgel sen af den anden sgtefadle, og smtefadlens
indtagter, formue mv. skal fortsat tages i betragtning ved
fatsattel se af hja pen.

| afsnit 5.3. gennengds de gvrige bestemnel ser om kont ant hj & p
efter bistandsloven. Det er hjadp til rimeligt begrundede

enkel tudgifter og hjap til sygebehandling, nedicin mv. | disse
tilfad de tages der ogsd hensyn til,omder er en agtefadle, der
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kan bidrage til afhol del se af udgiften. En sanm evers gkononi ske
forhold far derinod ikke indflydelse.

Hap til voksne personer ned et vidtgdende fysisk eller psykisk
handi cap, hja pemidler og invalidebiler ydes derinod uden hensyn
til en eventuel eagtefadles gkonom ske forhold, og der er derned
l'igestilling.

Afsnit 5.4. omaler de situationer, hvor der skal betales for
en ydel se efter bistandsl oven.

Bet al i ngen for hjenmehjap beregnes pd baggrund af amtefadlers
san ede soci al i ndkonst og i @vrigt pd baggrund af socialindkom
sten hos andre personer i husstanden, somhar gavn af hjad pen.

Det er saledes ikke forsgrgel sespligten, der danner baggrund
for, at husstandsi ndkonsten kan anvendes i visse tilfatde.

Et |ignende synspunkt ger sig ga dende ved betalingen for

ophol d i beskyttede boliger. Betalingen er baseret pa husstands-
i ndkonstem fordi boligen betragtes som beboerens hjem Det

er principperne for beregningen af boligsikringen, der er |agt
til grund.

Der er sal edes |igebehandling ved disse 2 forner for betaling.

Betal i ngen for ophold i plejehjembygger derinod pa forsgrgel ses-
pligten. Betaling for ophol det kan krawves af den amtefadle,

der ikke har ophold i plejehjemmet. Til gengsdd kan beboerens
egen betaling for ophol det nedsattes ned et bel gb, der afsattes
til forsgrgel sen af den anden amtefadl e, der ikke ophol der sig

i plejehjenmmet.

Der betales for dagnpleje og deggninstitutioner for voksne efter
et individual princip,og der er saledes |igebehandling.

Det konkluderes i afsnit 5.5. at en ligebehandling af samiv

med og uden agteskab ved anvendel se af individual princippet ville
nedfgre, at en agtefadle ville nodtage hjadp somtil en enlig.

Der skal altsd ikke foretages fradrag for den anden agtefatles
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indtagter, |igesomden andens arbejdsnuligheder og formue er
uden bet ydni ng.

Der vil ikke kunne ydes hjadp til forsgrgel sen af den anden
agtefadle. Denne ville dog kunne nodtage hja p som sel vstandi g
person, hvis pagad dende hidtil har vaet forserget af den anden

Det anfgres, at individual princippets anvendel se sal edes op-
hawer bi standsl ovens 8 6 omden offentligretlige forsargel ses-

pligt.

Saligt bensrkes det, at en sadan ophawel se vil vare neutral
over for personers valg af samivsform Santidig bevirker indi-
vi dual princippet lettelser i kommunernes admnistration af

bi st andsl oven, fordi al ene ansggerens forhol d skal undersgges.

Dog nedf grer princippet, at kredsen af berettigede ville blive
udvi det. Nogle gifte personer, der ikke hidtil har veret be-
rettigede til hjadp pd grund af en amtefadles indtamter, ville
sel vstandi gt opfyl de betingel serne for hjadp.

Med hensyn til betaling for ydelserne i form af hjemmehjap

og ophold i beskyttet bolig, ville et individualprincip

efter udval gets overvejelser i kapitel 3 om principperne for en
gradvis indfarelse af individual princippet fortsat tage ud-
gangspunkt i baggrunden for og formilet med ydel sen. Der ville
derfor nappe ske anmdringer somfglge af et individual princip.

Ved betaling for plejehjem skulle al ene beboerens indtagter

| agges til grund. En eventuel agtefadle uden for plejehj enmet

ville derfor ikke skulle bidrage til betalingen. | kraft af den
privatretlige forsgrgel sespligt skal plejehjensbeboeren dog fortsat
forsgrge den anden agtefedle,inden der beregnes betaling for

ophol det .

| afsnit 5.5.1. ske@nnes det, at individual princippet medferer
merudgi fter til kontanthjatp og uddannel seshjap pa ca. 240 nmill,
Kr.
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Husst andspri nci ppet, der beskrives i afsnit 5.6. , ville indebare,
at sanm evende uden agteskab skulle betragtes somgifte. Der
ville vage en slags gensidig forsargel sespligt nellemps.rterne,
men til gengatdd ligestilling nmellemgifte og ugifte sanl evende.

Husst andspri nci ppet vil nedfegre en forggel se af den kommunal e
admini stration, idet ogsd sam everens forhold skal vurderes.
Santidig skal sanmlivets karakter vurderes (dynel gfteri).

Ved et husstandsprincip skal der i hjatpen til en person ogsa
udnéles hjadp til en eventuel samever. Dette gader ogsa
revali deri ngshj a pen.

Endel i g beskrives et konsekvent gennenfgrt husstandsprincips
uhel dige fglger ved betaling for ydel serne efter bistandsl oven,
bortset fra piejehjensbetalingen. Plejehjensbetalingen pavirkes
nappe af et husstandsprincip, idet sanmivet nm& betragtes som
ophavet .

| afsnit 5.6.2. skgnnes besparelsen at udgegre ialt ca.200 mll.kr.

| kapitel 6 behandles reglerne omtilskud til bgrnene og deres
forsgrgel se i barnetil skudsl oven og bistandsl oven. Kapitlet
ormhandl er endvi dere de salige forsargervirkninger, nar
foraddrene enten er enlige, skilt eller gift til anden side.

Afsnit 6.2. beskriver de nye regler i bgrnetil skudsl oven som
folge af skatterefornmen pr. 1. januar 1987. Skatterefornen

i ndehol der bl.a. en bgrnefanilieydel se pa 5.000 kr. pr. barn
under 18 ar. Ydel sen er uafhangig af foratdrenes indkonster.

Bar neti | skudl oven er derfor blevet andret, saledes at det
al m ndel i ge bgrnetil skud og ungdonsydel sen ophawes pr.
I.juli 1987.

Der ydes fortsat forhgjet bgrnetilskud, somefter amdringen hed-
der ordinat bgrnetilskud, og ekstra bgrnetilskud til enliae
forsgrgere indtil barnets 18.ar, nen uden indtagtsregul ering.
Endel i g indfgres sanme normal bidrag efter bgrnel oven for noderen
som for faderen.
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De nye regler vil afhjape nogle af de problemer, der er,
hvi s forad drenyndi ghedsi ndehaveren er gift ned eller bor
samen ned en person, der ikke er far eller nor til barnet.

Efter bernetil skudsl oven skal der dog fortsat tages stilling
til, omen forserger er reelt enlig. For at fa ret til berne-
tilskud md forsgrgeren ikke vaze i omteskab eller et amteskabs-
l'ignende forhold ned den anden af foraddrene eller en tredje
person.

Fol ges de privatretlige og de offentligretlige forsgrgel ses-
regler, vil reglerne skulle andres sal edes at det kun er
forsergerens/forsgrgernes forhold, der |agges vagt pa. Herved
vil det kunne undgds, at bgrnetil skuddene falder bort, hvis
fora drenyndi ghedsi ndehaveren flytter sammen med eller gifter
sig ned en, der ikke er far eller nor til barnet.

Merudgi fterne herved anslas til ca.450 mll.kr.

| afsnit 6.3. beskrives hjapen efter bistandsloven til
barn.

| disse tilfadde er det forsergerens/forsgrgernes forhold, der
| s@ges vapyt pa. Kan forad drene, uanset omde er gift eller ikke,
sel v opfyl de barnets behov, kan der ikke ydes hja p.

Der redeggres for forsgrgerbegrebets betydning for betaling for
daginstitutioner. Det harnonerer ikke umiddelbart ned den of -
fentligretlige og privatretlige forsergel sespligt, at ogsd ind-
tagten hos en samever eller agtefadle, der ikke er far eller nor
til barnet, nedregnes i indtagtsgrundl aget for betalingen.

Begrundel sen for de gad dende regler er, at der antages at vae
et integreret gkonom sk falesskab, der forbedrer betalings-
evnen vasentligt, santidig nmed, at det er hele fanmilien, der
bliver aflastet gennem ophol det.
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| afsnit 6.4. anfgres det, at individualprincippet ikke vi
pavirke forsargerbegrebet i forhold til bgrnene, og at et
husst andsprinci p ikke harmonerer med den privatretlige for-
sargel sespligt .

| afsnit 6.5. geres der nanere rede for forsargerbegrebet
i sociallovgivningen og i bgrnel oven

Efter bernel oven er det alene de biologiske foraddre eller
adoptivfora dre, der har forsgrgel sespligt over for barnene.

| sociallovgivningen er det andre hensyn, der i visse tilfatde
bevirker, at en person, der ikke er far eller nor til barnet,
i ndi rekte pal agges en forsergel se af barnet.

| afsnit 6.6.beskrives de sa¥lige problemer for enlige for-
sgrgere. Bgrnekonm ssionens flertal foreslog, at samivet

med en anden person farst efter et ars forlgb skulle bevirke,
at selige ydelser til enlige forsgrgere bortfaldt.

En sadan tidsgramse ferer ikke til |igebehandlia, idet et
par, der |ever sammen uden at vage gift, kunne fa bernetil skud
inden for fristen.

Udval gets opgaver onfatter ikke en stillingtagen til den
betydning et samiv eller agteskab med en person, der ikke
er far eller nor til barnet, har for forsgrgel sen af barnet.

Udval get har imdlertid fundet, at fravigelsen i den sociale
lovgivning fra den privatretlige forsgrgel sespligt, somer
papeget af amt eskabsudval get, naturliet hegrer med i overvejel -
serne i gvrigt om forsgargerbegrebet.

Hvorvi dt soci al ovgi vni ngen skal udfornmes séal edes, at den
bygger pa den privatretlige forsergel sespligt over for bgrn
eller pd et husstandsprincip er imdlertid et politisk vala,

| kapitel 7 gennengds | ovgivningen om sygedagpenge, arbej ds-
skadef orsi kri ng og soci al i ndkonst - sanmt vari ghedskravene inden
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for anden |ovgivning med henblik pa, om forsargerbegrebet
har indflydel se pad hja pens tildeling og beregning pa en
sddan made, at der ikke er ligebehandling af samiv med og
uden amt eskab.

Retten til sygedagpenge, ogsd til selvstandige gennemfri-

villig sikring, er afhanmgig af tilknytningen til arbejdsmarkedet,
og beregni ngen er uafhanmgig af tilknytning til fanilie eller
husstand. Dette gad der ogsa for retten til barsel dagpenge.

Al ene ved beregni ngen af dagpenge til nedarbej dende agtefad | er

er der ikke ligestilling nellem sani evende ned og uden agteskab.
Agt ef & | ebeskat ni ngsudval get har beskrevet en ordning, hvor-
efter hver agtefadle ful dstandig saxbeskattes.

| arbej dsskadef orsi kri ngsl oven er der en vis forskel sbehandling
af agtefadler og sanl evende uden amteskab ned hensyn til er-
statning for tab af forserger. Agteskab indgdet efter ul ykken
og sanliv uden agteskab skal have varet mindst 5 ar fer ul ykken,
hvorinod der til agmteskab indgdet far -ulykken ikke stilles nogen
varighedskrav.

Efter lejeloven er agtefadler og sam evende uden agteskab

ogsa ligestillede ved overtagel sen af lejendlet i forbindelse
nmed separation/skilsmsse, ved dadsfald eller sanmivsophavel se,
idet der dog er et 2-ars krav for sanlivets varighed for ugifte
sani evende. Ved en andring af adoptionsloven i 1984 nedsattes
kravet til varigheden af sanlivet for adoptionssggende. Kun
agtef ad | er kan adoptere sanmen.

Ef ter bistandsl oven nagtes plejetilladelse nornalt til bgrn
til ansggere, der har boet sammen i mindre end 3 ar. Der kan
efter arveafgiftsloven dispenseres fra en hgjere arveafgifts-
kl asse, hvis samivet har haft en vis varighed.

Efter erstatni ngsansvarsl oven ydes der erstatning for tab af
forsgrger til bade agtefadle og sam evende uden vari ghedskrav.
Det er overladt til retspraksis at afgere, hvornar der er tale
om en sani ever.
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Udval get peger pa, at varighedskravet | arbej dsskadef orsik-
ringsl oven kunne nedsadtes, og at der ogsd kunne vexe nulig-
hed for at opfylde kravet ved sanmiiv uden amteskab efter

ul ykken. Udval get finder ikke, at der er behov for en andring
af det faktiske forsgrgerbegreb i arbejdsskadef orsikringsl oven.

Hvad angar soci al i ndkonst en kan sammenl agni ngen af amtefad | ernes
skatt ensssi ge fornue betyde, at amtefadler hver iseax far et

hgj ere fornuetillag end sani evende uden agteskab, |igesom agte-
fadler kun har ét ejerboligfradrag. Socialindkonsten bruges

ved beregni ngen af ydel ser indenfor socialmnisteriets, bolig-
mnisteriets og undervisningsmnisteriets onrader.

Agt ef a@ | ebeskat ni ngsudval get har opstillet en nodel for total

sar beskatning af agtefatler. Uanset valg af |gsning nd social -

i ndkonsten hvile pa oplysningerne om den skattepligtige indtagt

og formue. En tilnanelse til individualprincippet, uden santidige
andringer i skattelovgivningen, kan derfor ske ved at give hver
agtefadle sit eget bundfradrag og hver gift pensionist ét ejer-
boligfradrag for egen bolig.

| kapitel 8 ned bilag 1 foretages der en gennengang af ydel serne
efter den sociale |ovgivning pad baggrund af udval gets overvejel -
ser i kapitel 3 omprincipperne for en gradvis indfgrelse af
individualprincippet.

Tildeling af en varig grundydel se, der erstatter en erhvervs-
indtagt, er prioriteret hgjest.

Hvi s i ndividual princi ppet ved ges, né det derfor fgrst og
fremmest finde anvendel se pd de behovsbestemte fgrtidspensioner.
Tildelingen er det eneste eksenpel pa& en varig grundydel se,

der tildeles pad andet grundlag end forsergerens egne forhold,
idet en eventuel agtefadles forhold og indtagter har indflydel se
pad berettigel sen.

En sadan varig grundydel se er ogsd den varige hjap efter

bi st andsl ovens § 43. Da bestemmel sen inmdlertid nu foreslas op-
havet, er den ikke nedtaget under 2.prioriteten, hvor den natur-
ligt hgrte hjenme.
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Som 2.prioritet har udval get foresldet en andring af satserne
for de varige grundydel ser i form af pensionernes grundbel gb,

i nval i di t et sbel gbet, erhvervsudygti ghedsbel gbet, invaliditets-
ydel sen sant personfradraget.

Der er en vasentlig forskel i disse ydelser til gifte pen-
sionister og ugifte sam evende pensionister, som bevirker, at
I ovgi vni ngen ikke er neutral over for valget af samivsform

Som 3.prioritet foreslds en andring af reglerne for tildeling

og beregning af kontanthjap, herunder hjadp ved revalidering.
Kont ant hj & pen dakker et mdlertidigt behov, og uddannel ses-

hj & pen skal vere nedvirkende til en etabl ering/genetablering

af erhvervsevnen. Det anfgres imdlertid ogsa, at kontanthjatpen
udger et egentligt forsergel sesgrundlag for famlien. Heget
kunne derfor tale for,at en andring af tildelingsreglerne for
kontanthjalpen prioriteres pd 2. pladsen.

Hvi s individual princi ppet anvendes, ydes hja pen uaf hangig
af en eventuel amtefales forhold, herunder agtefadlens ind-
tagter og fornue.

4.prioriteten angar pensionstillamget, somunder 2.trin

bl ev forudsat nedsat for to gifte pensionister,for at der
kunne indfgres fuldt grundbelgb til alle uanset civil stand.
Santidig afskaffes indtagtsregul eringen af pensionstill agget
for den anden agtefadles indtagter.

Under 5.prioriteten indfgres individualprincippet for for-

skel lige personlige og forbigaende sarydel ser, der ydes efter
reglerne i bistandsloven og efter reglerne ompersonlige tillag
i lov omsocial pension. Det er fx hjadp til nedicin og
briller. Andre forbigéende sarydel ser skal fortsat ydes efter

et husstandsprincip, hvis de gives til fales forndl eller

flere personer har gavn af ydel se, fx varmehja p og hj enmehj &t p.

Endelig siger udvalget i afsnit 8.7. omen ophavel se af

den offentligretlige forsargel sespligt, somer anbefal et af

amt eskabsudval get, at der ikke er taget udtrykkelia stilling her-
til. Udvalget har inmdlertid i sine overvejelser omindividual -
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princippet taget i betragtning, at det i sin yderste konsekvens
nmedf grer, at den offentretlige forsgrgel sespligt ophaves.

Ved gennengangen af de enkelte ydel ser og ved at onstille
en prioritering for individual princippets gennenfgrel se har
udval get sal edes ful gt amt eskabsudval gets forsl ag.

| kapitel 9 gennengas forsargerbegrebets betydning for andre
sam i vsformer end agteskabet og de agteskabslignende forhold.

Sam evende honoseksuel | e betragtes somenlige i social-
| ovgi vni ngem dog kan der beregnes fradrag for fordelen ved
fadles husfgrel se. De synspunkter, der ligger til grund for

ligestilling mellemgifte og sani evende uden amteskab, kan
begrunde, at der ogsd sker en ligestilling af honoseksuel | e

i forhold til sociale ydel ser, dog nappe videre end til en
ligestilling med amteskabslignende forhold. Ydelser til bgrn,

ydel ser efter arbejdsskadef orsikringsl oven og ydel ser efter
pensi onsl ovgi vningen ville blive pavirket heraf.

En |igebehandling afventer dog de resultater, der kan forventes
fra justitsmnisteriets komm ssion om honoseksuel | es situa-
tion i sanfundet.

Hvad angar personer ned fadles bolig,hvor der alene er tale
omfadles boligudgifter mv. finder udval get, at disse fort-

sat begr betragtes somenlige, dog med den undtagel se, at. der

i de sociale ydel ser tages hensyn til fordelen ved fales hus-
forel se, sant at husstandsprinci ppet anvendes, hvor begge parter
har gavn af hja pen. Onsanlivsforner nellem 2 voksne genera-
tioner og sgskende siges det, at der er tale om samivsforner,
der har et andet indhold og fornmdl end samiiv med og uden amte-
skab.De enkelte famliemed emrer skal derfor fortsat betragtes
somenl i ge.

Hel ler ikke for bofad| esskaber foreslar udval get nogen amdri nger.

En bredere anvendel se af et husstandsprincip ville bevirke, at
der i hvert enkelt sag skulle tage stilling til, hvilke personers
indtagter der |lamges til grund ved ydel ser efter [|ovgivningen
Sddanne regler ville vere neget vanskelige at adninistrere.
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| kapitel 1o sgges det belyst, i hvilken udstrakning en |ige-
behandl i ng gennenfgrt ved hjap af husstandsprincippet eller

i ndi vi dual princi ppet vil have indflydel se pd andre mnisteriers
ressortonr ader.

Justitsmnisteriet: Udvalget har i i vidt onfang taget udgangs-
punkt i agteskabsudval gets synspunkter onkring sel vstandi gheds-
princippet, og den privatretlige forsargel sesespligt, jfr. kapi-
tel 3 og 6. | dette kapitel ses alene pa den situation, hvor et
agt ef ad | ebi drag kan bortfal de, hvis den berettigede optager sam
liv med en anden. Justitsministeriets praksis tilstraber en I|ige-
behandling af samiv ned og uden agteskab. Anvendel sen af et

i ndi vidual princip eller et husstandsprincip inden for social mni-
steriets onmdade vil derfor nappe f& nogen indflydel se.

Boligmnisteriet: Tildeling og indtagtsregulering af boligydel se
og boligsikring hviler pa et husstandsprincip. Der er sal edes
ligestilling nell em sam evende nmed og uden agteskab. Husstands-
bedgmmel sen bygger pd, at det er boligen, stgtten gives til.

Lgnni ngs- og pensi onsdepartenentet; Reglerne omtjenestenmands-
pension i form af egenpension ved al der og svagel i ghed,

agt ef ad | epensi on og bgr nepensi on gennemg4s.Egenpensionens
storrel se er uafhangig af tilknytning til husstand. Ret til
agtefad | epensi on er betinget af indgdet ogteskab fegr pensioneringen
og feor amtemandens 60.a&r. Tjenestemandspension i form af
egenpensi on sanordnes med den social e pension. Efter drgftel ser
nellem finansmnisteriet og justitsmnisteriet er der nedsat

et udval g med den opgave at overveje |ovgivni ngen om bevarel se
af enkepensionsret. Udval get skal bl.a. overveje mulighederne
for at lade eventuelle regler onfatte par, der lever i et fast
forhold uden at vage gift.

Mnisteriet for skatter og afgifter: Som hovedregel gatder der

i ndenf or skattel ovgi vni ngen et individual princip. Undtagel sen er
sanboende agtefad |l er. Hvis man indenfor socialrettens onrade
gar over til en konsekvent anvendel se af individual princippet,
vil det kunne overvejes, omman ogsa inden for skatteretten

bagr gere dette og indfere fuldstandig saxbeskatning. Der er dog
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visse problenmer ved dette. En indfgrelse af et husstandsprincip
inden for det socialretlige onmade vil nappe fa& nogen betydning.

Arbej dsmini steriet; Savel dagpenge under arbejdsl gshed som
efterl gn er forsikringsordninger og ydel serne til deles og bereg-
nes efter et individual princip. A ene gader der en undtagel se
for nedarbej dende agtefad| er.

I ndenrigsmnisteriet: Ydelserne efter sygesikringsloven gives

og beregnes uaf hamgi gt af den enkeltes fornue- og indtagtsfor-

hol d, civilstand og agteskab eller samiv. Der foreligger saledes
all erede |igebehandling af agtefatler og sanl evende, byggende

pa et individual princip.

Mnisteriet for kulturelle anliggender; Hvad angar retten til

bi bl i oteksafgift gatder for savel efterladte agtefadler som
efterladte samevende et 5 ars krav for amteskabets/saniivsfor-
hol det s best &en.

Mtefaler og san evende uden agteskab er sél edes stort set
ligestillede i denne henseende. Dog skal der foreligge en
godkendel se, for at afgiften kan tilfalde en sani evende uden
agt eskab.

Under vi sni ngsmini steriet; Hvad angar tildeling og beregning
af statens uddannel sesstgtte er der stort set ligestilling

af sam evende med og uden amteskab pa grundl ag af den over-
vej ende anvendel se af et individual princip.

For ansggere nellem 18 og 22 ar gatder det dog, at nar for-
adrene er gift, tages begge foratdres indtagter i betragtning
ved beregning af stgtte. Er foreat drene sam evende uden

agt eskab, er det kun indtagten hos den af foraddrene, der
havde forat drenyndi gheden, der tages i betragtning. Hvis
foraddrene er skilt og havde fatles foraddrenyndi ghed,
beregnes stgtten efter indtagten hos den af foraddrene, som
den unge havde nest tilknytning til ved stgtteperiodens
begyndel se.

Det bermer kes, at bel gb og satser i betamkni ngen er angivet
pr. 1. oktober 1986.



Kap. 3. Virkningerne af samiv ned og uden agteskab inden for
den sociale |ovgivning og udval gets overvejel ser

3.1. Indledning

Et sanliv uden amteskab, et agyteskabslignende forhold eller
et papirlgst forhold defineres ikke skarpt i den juridiske
litteratur. Et amteskabslignende forhold forklares nornalt
somto personer af hver sit kegn, der |ever sammen uden at
have indgaet agteskab, selv omnuligheden foreligger.

Hvis den ene part eller begge parter er gift med en anden
person eller separeret fra en anden, uden at agteskabet er

bl evet opl gst ved skilsnisse, kan forhol det sidestilles ned

agt eskabsl i gnende forhold, fordi de sani evende har mulighed

for efter en skilsmsse at kunne gifte sig med hinanden.Disse
par forhol d hol des dog uden for de undersggel ser, der foretages
gennem Dannmar ks Statisti ks omni busunder sggel ser om de papirl gse
sam i vsforhol d.

Bet egnel sen et papirlgst forhold anvendes normalt omto
personer, der lever samren i et fglel sesnmessigt og gkonom sk
fad | esskab, og som néske sgger at sikre hinanden, som om de
var gift. Betegnel sen kan derfor ogsa anvendes om personer
af samme kgn, der lever i et honoseksuelt parforhold. Der

er ingen undersggel ser, der viser, hvor mange personer af
samme kgn, der lever sanmen i et parforhold.

Bet egnel sen samiv uden agmteskab vil i det fglgende blive
anvendt i stedet for agteskabslignende forhold, nen der er
ikke tilsigtet et andet indhold.
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Der er ingen skarpe gramser for, hvornar et sanmiv uden
agt eskab er opstaet. Seazlvanligvis |agges der ved vurderingen
heraf vagt pa nonenter somfadles gkonom, fadles bolig,
fadles begrn samt varigheden og stabiliteten af samivet.

Ved flere vigtige sociale ydel ser er det uden betydning, om

nodt ageren er gift eller ej. Samiv uden agteskab har derfor

hel l er ikke betydning for nodtagel sen af disse ydel ser. Det
gadder fx for dagpenge ved sygdomog fgdsel og for arbejdsl gs-
hedsdagpenge. (gsa for de social e pensioner er det hovedregl en,
at retten til pension alene beror pa vedkonmmendes egne
personlige forhold, fx al deren, erhvervsevnen, i ndtagtsforhol dene,
uden hensyn til disse forhold hos en eventuel agtefadle.

Der er dog en rakke bestemmel ser om at agtefadlens forhold
eller agteparrets forhold, fx deres samede indtagt, har
betydning for den sociale pension. | disse tilfatde opstar
spergsnél et om | i gebehandling med sam evende uden agt eskab,
som bl i ver behandl et neznere i det fal gende.

Efter bistandsloven er det derinod af afgerende betydning,
omden, der sgger hjap, er gift. Pa grund af den gensidige
forsergel sespligt over for det offentlige er det amtefadlernes
sam ede indtagt, der skal tages i betragtning, nar hjadpen
skal tildeles og beregnes for en gift person. Der kan derfor
ogsd i hjapen til ansggeren indregnes hjadp til amtefadlen.
Noget tilsvarende geat der ikke for personer, der |ever samren
uden agt eskab.

For bgrnetil skuddene er det foratdrenes status, der er af-
gerende. Odinagt (indtil 1. juli 1987 forhgjet] bagrnetil-

skud ydes kun, nar den, der har foraddrenyndi gheden over et

barn, reelt er enlig. Samiv ned og uden amteskab udel ukker altsa
begge fra denne ydel se.

For s& vidt angar foreddre, der ikke |lever sammen, nen har
fadles foraddrenyndi ghed, | agges der vagt pa, omden person, som
barnet er mest hos, er reelt enlig forsegrger. Qphol der bar net
sig |ige meget hos begge foraddrene, er det afgerende, hos hvem
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af foraddrene barnet er tilmeldt fol keregistret. Hvis den af
forad drene, hos hvembarnet er tilneldt fol keregisteret, er
enlig, kan der udbetal es ordinat og ekstra bgrnetil skud.

| de tilfadde, hvor der i den sociale |ovgivning gadder salige
regler for gifte og andre regler for enlige, er det imdlertid
det normale, at et sanmliv uden agteskab ikke har retsvirkninger
for parterne, fordi de hver iss betragtes somenlige.

Nar en part i et samiv uden agteskab betragtes somenlig,

skyl des det, at parterne ikke har en gensidig underholds- eller
forsgrgel sespligt. Derinod er der nell em personer, der har

i ndgdet amt eskab, en gensidig forsergel sespligt - efter bi-

st andsl oven og agt eskabsl ovgi vni ngen - der bevirker, at hjap
til den enkelte kan ydes under hensyn til den anden agtefadles
f or hol d.

| bistandsl oven pal agges agtefaler en pligt til at forserge
hi nanden og foraddre en pligt til at forsgrge bgrnene.

Det offentlige skal saledes kun trasle til ned hjap til en person,
der ikke har mdler til at klare sig selv, hvis der ikke er

en agtefadle eller for begrns vedkomrende en far eller nmor, der
kan opfyl de behovet for hjadp.

3.2. Forsgrgel sespligten

Qprindelig fandtes alle regler omforsgrgel sespligt i den
sociale lovgivning, nemig i loven omdet offentlige fattigvasen
fra 1891. | sit vaek "Frentidens Forsgrgel sesvasen" fra 1920
gjorde K K steincke gad dende, at den social e |ovgivning

al ene burde beskaftige sig nmed, hvilke famliemedl emrer der
kunne vaze tale omat henvende sig til, nar en person fik

brug for hjadp fra det offentlige, medens andre regler om

fam |iemedl emmers forsargel sespligt over for hinanden hagrte
hjemme i den specielle lovgivning under justitsninisteriet.

| overensstemmel se hernmed kom forsorgsloven fra 1933 kun til

at indeholde regler omforsgrgel sespligt over for det offentlige.
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3.2.1. Den privatretlige forsgrgel sespligt

| den famlieretlige |ovgivning under justitsmnisteriet beteg-
nes forsgrgel sespligten somden privatretlige forsgargel sespligt.

Efter 8 2 i lov om agteskabets retsvirkninger pahviler det

agt ef & | erne gennem pengeydel ser, arbejde i hjemet eller pa
anden made at sgrge for hinanden og bgrnenes underhold pa
passende néde efter faniliens livsvilkar. Den privatretlige
forsargel sespligt ophgrer ved separation eller skilsm sse, nen
kan erstattes af en bidragspligt.

Efter 8§ 13 i lov ombarns retsstilling er hver af foratdrene
forpligtet til at forsegrge barnet under hensyn til famliens
livsvilkar og barnets tarv. Forsgrgel sespligten pahviler faderen
og noderen i deres egenskab af at vege foraddre til barnet.

Det er sal edes uden betydning for forsgrgel sespligten, om for-

a drene er gift med hinanden, gift med en anden person, fra-
separeret eller skilt. Endvidere er forsargel sespligten uafhangig
af foratdrenyndi gheden og pahviler derfor ogsd en af forasldrene,
der ikke har del i fora drenyndi gheden - herunder ogsa en far,
der aldrig har haft del i foraddrenyndi gheden.

For sgr gel sespligten over for bgrn ophgrer nornalt ved barnets
18. ar.

Den privatretlige forsargel sespligt regul erer saledes faniliens
i ndbyrdes underhol dspligt, men kan, hvis pligten ikke opfyldes,
medf gre, at det gennemen bidragsresoltition, udstedt af stats-
antet, palagges agtefalen eller foraddrene at betale til for-
sar gel sen.

3.2.2. Den offentligretlige forsgrgel sespli gt

Den sociale lovgivning feglger i et vist onfang det famlieretlige
forsergerbegreb, séledes at foraddre har forsegrgel sespligt over
for deres begrn under 18 ar og agtefadler en gensidig forsergel ses-
pligt over for det offentlige.
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Efter bistandsl oven gad der den offentligretlige forsgrgel ses-
pligt. Et indkonstbortfald somfglge af en social begivenhed
erstattes efter bistandsloven normalt kun i det onfang, ingen
anden med en retlig forpligtelse dertil kan bidrage til for-
sgrgel sen. Ogsad ved til kendel se af en behovsbestent fartids-
pensi on | agges den offentligretlige forsgrgel sespligt til

grund ved til kendel sen af pensionen. De gvrige sikringsydel ser
- fx sygedagpenge - erstatter derinod et indkomstbortfald uden
hensyn til en eventuel forsgrgers @konom ske forhold, som
hovedregel alene ud fra ansggerens egne forhold.

Udgangspunktet for tildeling og beregning af ydelser efter

bi standsl oven er i langt de fleste tilfadde, at der ved
bedgnmel sen af en persons gkononi ske forhol d tages hensyn

til egne og agtefalens indtagter, men ikke til andre narstaende
personers indtagter, og for begrn under 18 ar til foraddrenes

i ndt egt er.

Barnenes indtagter tages kun i betragtning ved beregni ngen
af den del af hjad pen, der skal dakke bgrnenes forsargel se.

Ved beregning af hjadpens starrelse er det |igel edes ngdvendi gt
at vurdere, omden, der nodtager hjad pen, selv har en retlig
forpligtelse til at opfylde en andens eller andre personers

behov.

Reglerne om at alene agtefadler og forad dre skal bidrage ti
forsgrgel sen, falges dog ikke konsekvent i den sociale |ov-
givning. | visse tilfadde kan der i forbindelse med forser-

gel sen af et barn ogsd tages hensyn til indtagten hos en

person, der samever eller er gift med en af barnets foraddre,

uden selv at vaxe far eller nmor til barnet. Dette gadder fx

ved nedsattelse eller bortfald af betalingen for daginstitutionsop-
hold. Agtefadlen eller sam everen hadter dog ikke for betalingen
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3.2.3. Sanmiv uden amt eskab

Parterne i et samiv uden agteskab er ikke onfattet af regler-
ne omden privatretlige og offentligretlige forsgrgel sespligt,
somforudsatter, at der er indgaet amteskab.

En sam evers indkonstforhold far derfor nornalt ikke indflydelse
pad til kendel se og beregning af ydel ser efter pensionsloven.

I nden for bistandsl ovens onrade kan der normalt heller ikke

ved vurderingen af behovet for hjadp tages hensyn til en

sam evers indtagter. Der kan heller ikke i hjapen til ansggeren
i ndregnes, at ansggeren faktisk forsgrger en san ever.

Ved ydel se af hjadp efter bistandsl oven og ved beregni ngen

af betaling for ydel ser efter bistandsl oven kan der alligevel

i et vist onfang tages hensyn til indkonsten hos andre

nmedl emmer af husstanden, somikke har forsgrgel sespligt. Det

kan begrundes ned formél et nmed og hensynene bag den enkelte

ydel se, fx den gkonom ske fordel ved at have fales husfarel se
med en anden person og fordel ene for hel e husstanden ved at

have hjemmehja p. Hvis |ovforslaget omandring af bistandsl ovens
kont ant hj & psregl er vedtages, vil der inidlertid ikke |angere vare
grundlag for at foretage fradrag for denne fordel ved beregning
af kontant hj & p.

Det forhold, at der ikke er gensidig forsgrgel sespligt i de
agt eskabsl i gnende forhold,kan derfor bevirke, at en saniever,
der ikke er gift, i visse situationer er bedre stillet end

en gift person. En sam ever uden amteskab kan i nogle tilfatde
opnad en ydel se, somen gift person ikke kan f&, og i andre
tilfatde fa en betydeligt hgjere ydelse end en gift person i
en tilsvarende trangssituation. Dette skyldes, at den anden
sam evers indtagter ikke indgdr i vurderingen af behovet for
soci al e ydel ser.

En gift person kan derinod f& en sterre hjap, fordi hjatpen
kan ydes til begge agtefadler.

Forad dres forsgrgel sespligt over for bgrnene er derinod

uaf hamgi g af, om foradrene har indgaet amteskab. Hver for sig
har foradrene bade privatretlig og offentligretlig forsergel ses-
pligt over for begrnene indtil deres 18. ar.
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3.3. Soci al | ovgi vni ngen og overvejelserne i betankning nr. 8 og 9
fra justitsmnisteriets agyteskabsudval g

Siden mdten af 196o'erne har antallet af personer, der |ever
sammen uden agteskab, varet stagkt stigende. | de seneste ar synes
udvi kl i ngen at vise en mndre, nen jawn stigning. | 1983/84 var
der 475.000 personer eller 237.500 par, der |evede sammen uden

agt eskab.

Hertil kommer, at de indgdede amteskaber ikke er sa stabile som
tidligere. Der er en tendens til fagre og korterevarende agte-
skaber, onend antallet af vielser er steget noget fra 1983.

Endelig synes udviklingen i famlienmsnstret at vise en tendens
til en vasentlig stigning i antallet af eneforsgrgere - dvs. en
enlig person ned et eller flere barn.

Et arbejde ned spergsnélet onkring en |igebehandling af samiv

med og uden agteskab inden for den sociale |ovgivning har vazet

sat i bero, indtil justitsmnisteriets agteskabsudval g af 1969
afsluttede sit arbejde vedrgrende agtefadlers privatretlige

og offentligretlige forsgrgel sespligt i forbindel se ned overvej -

el serne onkring de sam evende pars retsstilling inden for familie-
retten.

Inden for det sociale onrade har udval get til revision af
fortidspensi onsl ovgi vningen i Betamkning om fgrtidspension nr. 898
februar 1980 givet udtryk for, at et fast (varigt) samivsforhold
- i det onfang der |amges vamgt pa famliens behov - i praksis vi
give samre forsgrgel sesnmessi ge forudsatning som et agteskab. Det
ville vaze mest konsekvent, om agteskabslignende forhold kunne
sidestilles med agteskab ved forsgrgel seshegrebets anvendel se i
pensi onssystenet. Initiativet til en sa radikal andring af for-
sargerbegrebet burde efter udval gets opfattelse imdlertid ikke
udgd fra pensi onsonr adet, nen overvejes i samenhamg ned virkni ngen
af en generel andring af begrebet p& alle onrader.
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3.3.1. Justitsministeriets agteskabsudval g

Justitsmnisteriets amteskabsudval g, der afsluttede sit arbejde
i 1983, udtaler i betanmkning nr. 8 og 9 (nr.915, Kaebenhavn 1980
og nr. 989, Kagbenhavn 1983), at agteskabet med de andri nger, som
mad ske fra tid til anden, bedre end nogen anden retlig regul e-
ring kan skabe den bedst nmulige retlige ramme onkring famliens
l'iv. Udval get har ikke gnsket at skabe en samet retlig regule-
ring for de san evende uden agteskab inden for agteskabsl ovgiv-
ni ngens ranmmer, fordi der herved vil kunne skabes et "agteskab
af anden kl asse".

Lovgi vni ngen bgr efter amteskabsudval gets opfattel se i videst
muligt onfang indrettes pa at tilskynde til amteskab og ikke
pd at nodvirke amteskab, og der ber ikke vare salige fordele
ved at undlade at gifte sig.

Saligt inden for den sociale |ovgivning kan det efter agteskabs-
udval gets opfattel se vawe forbundet ned endog neget betydelige
fordele at undlade at gifte sig. Udvalget gar ind for at ophawe
den offentligretlige forsergel sespligt, saledes at der inden for
hvert onrade tages stilling til, i hvilket onfang til hersforhold
til en famlie eller en husstand skal have betydning for ydel ser
fra det offentlige efter savel bistandsl oven som pensionsl ovgi v-
ni ngen.

Agt eskabsl ovgi vni ngens grundprincip er, at agtefalerne er

to ligestillede personer, der hver isa hadter for egen gad
og rader over egen formue - altsd et individual princip, der
kun undt agel sesvi st brydes, nar det er ngdvendigt af hensyn til
famlien.

Det er amteskabsudval gets opfattel se, at agteskabsl ovgi vni ngens
ligestillings- og selvstandi ghedsgrundsad ni nger, sal edes som de
giver sig udtryk i reglerne omagefalers saraden og saxhadten,
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i videst muligt onfang skal finde anvendelse i al ny |ovgivning
og administrativ praksis (ikke alene den sociale), der vedrgrer
famlien og amtefadlerne.

At eskabsudval get gar dog ind for,at den privatretlige for-
sorgel sespligt skal opretholdes, fordi der mellemagtefadler er
et samiv, somi sig selv er "et gkononmi sk og personligt in-
teressefad | esskab ned et fadles ansvar for at tilvejebringe
mdlerne til det fales underhold og for varetagel se af de

fadl es omsorgs- og serviceopgaver".

At eskabsudval get siger endvidere, at det n& anses som et
naturligt led i dette interessefatl esskab, at det gkonom ske
ansvar for de fatles udgifter fordeles i forhold til parternes
formden. Den amtefad |l e, der har indkonster, bidrager herved til
at opfylde den andens salige behov, i det onfang den anden

i kke selv kan skaffe sig de tilstrakkelige mdler. Forsargel ses-
pligten folger altsd af saniivet og interessefa|esskabet, og en
retlig forsgrgel sespligt er i og for sig nappe ngdvendi g. Nar
agt eskabsudval get alligevel gnsker en |ovregul ering, skyldes

det den paslagogi ske virkning og afl edede virkninger. Som
eksenpel pa sidstnawnte anferes dels gnsket omat hol de for-
sgrgerydel ser mellem agtefadler adskilt fra andre overfarsler
mel lem agtefad |l er s& somgaver og |an, dels gnsket om at bevare
en bidragspligt efter separation og skilsm sse. Endelig er det
agt eskabsudval gets opfattel se, at den offentligretlige for-
sgrgel sespligt i bistandsl ovens §§ 6-8 ngdvendi gggr en adgang
til at pal agge en bidragspligt under saniivet.

3.3.2. Sociall ovgi vni ngen og agt eskabsudval get

Over for selvstandi ghedsprinci ppet star sél edes ansvaret for fad-
| esskabet. Ved samidig at fasthol de forsgrgel sespligten og
frenhawe sel vst andi ghedspri nci ppet, sal edes som det kan | ade

sig gere i den sam ede amteskabsl ovgi vning, papeges til svarende
di | emmaet inden for sociallovgivni ngen
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Agt eskabsudval get s begrundel se for at oprethol de den privat-
retlige forsegrgel sespligt kan |igel edes anvendes ved en rakke
af de sociale ydelser. Der er ogsd bag disse ydelser et fadles
ansvar hos agtefadlerne for at serge for hinanden og famliens
dagl i gdag, somkan tale for at oprethol de den offentligretlige
forsgrgel sespligt.

Da gifte hver isae rader over egen fornmue og alene hadter for
deres egen gadd, ligger der heri ikke nogen forskel i forhold
til samiv uden amteskab

Parterne i et samiv uden amteskab er derinobd ikke forpligtet
efter det fadles ansvar for famliens underhold i bred forstand
hverken efter agteskabsl ovgi vningen eller sociall ovgi vni ngen

Agt eskabsudval get s synspunkter nmed hensyn til forsgrgel sesfat!| eska-
bet indskramker sig ikke til samivet nellemagtefadler. Ate-
skabsudval get siger ogsd, at samivet nellemugifte i sig selv

er et gkonom sk og personligt fatlesskab, hvor parterne drager
onsorg for hinanden. Udval get vil dog ikke pal emge sanl evende

en retlig forsargel sespligt.

Hvis de ugifte samevende i relation til den sociale |ovgivning
skulle ligestilles ned gifte, ville der dernmed vage indfegrt en
art gensidig forsgrgel sespligt mellemde ugifte. Inden for
socialmnisteriets onrade ville forsargel sespligten typisk ned-
fore, at en social ydelse til nodtageren enten kunne nedsattes
el ler eventuelt helt bortfal de, hvis sam everens gkonom ske
forhold findes tilstrakkelige til at opfylde ansggerens

behov.

Da der imdlertid ikke er et retligt krav nod sam everen om op-
fyl del sen af behovet, vil ansggeren ikke kunne sikres den ngd-
vendi ge gkononi ske hjap, fordi der ikke kan pal agges en privat -
retlig bidragspligt under et samiv uden sgteskab
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Som et eksenpel pad, hvordan det vil virke, hvis ovennawnte
princip gennenfgres, kan det nawnes, at kontanthjeasp efter
bi st andsl ovens & 37 skulle ydes til ansggeren beregnet efter
bade ansggerens og sani everens behov, nen efter fradrag af
sam everens indtagter. Ha pen ville derfor ofte blive
mndre eller falde helt bort pd grund af sam everens indtagter.
Ansggeren har ingen retlige muligheder for at fa udbetalt
det mangl ende bel gb hos sani everen. Hvis sanl everen har
fornmue, vil der typisk overhovedet ikke blive ydet hjap. |
dag beregnes hja pen til ansggeren nornmalt somtil en enlig
med et fradrag for fordelen ved fadles husfarel se.

At eskabsudval get er da ogsa betamkelig ved inden for sociallov-
givningen at ligestille sanevende par med gifte med den
virkning, at de sam evende stilles ringere end nu. Regler

der al ene knytter retsvirkninger til personlige tilhgrsforhold
kan sal edes, efter amteskabsudval gets opfattel se, komme ti

at bergre socialt meget darligt stillede personer, fgrst og
fremmest enlige forsegrgere (betamkning nr. 9, side 130 ff].

/gt eskabsudval get foreslar derfor, at den offentligretlige
forsgrgel sespligt (bistandslovens § 6) ophaves, for at |ovgiver
og administration tvinges til, inden for hvert enkelt onrade,

at overveje og tage stilling til, i hvilket onfang til harsforhold
til en fanmilie eller en husstand skal have betydning for

ydel ser fra det offentlige.

Forsl aget indebaxer, at hvor den offentligretlige forsgargel ses-
pligt har betydning for tildeling og for beregning af hjapens
storrel se efter den sociale |ovgivning, kan den enten helt op-
haves med den virkning, at der i stedet er indfegrt et individual-
princip, eller der kan i stedet for indfgres andre principper

fx et husstandsprincip for alle sam evende bade ned amteskab og
uden amt eskab.
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En ful dstandi g anvendel se af sel vstandi ghedspri nci ppet vi
ogsd for agtefadler betyde, at det fales ansvar i forhold
til det offentlige for hinandens og famliens underhold
fal der bort.

At eskabsudval get har varet opneeksom pa de praktiske vanskelig-
heder, somdet netop inden for det sociale onrade vil medfere
at ophawe den offentligretlige forsgrgel sespligt og at

gennenf gre sel vst andi ghedspri nci ppet - individual princi ppet.
Inden for sociallovgivningen er der tale om indviklede

| ovkonpl ekser, hvor social politiske, sanfundsgkonom ske og

admi ni strati onst ekni ske hensyn n& have stor vagt. /Agteskabsud-
val get har derfor afstaet fra at udtale sig om hvorl edes;

di |l emmaet skal | @ses. Agteskabsudval get har i stedet foreslaet,
at | ovgi vni ngen gennengas i et udval gsarbejde ned henblik

p&, i hvilket onfang samiv ned og uden amteskab skal tillagges
betydning ved tildeling af sociale ydelser og fastsattel sen

af deres stgrrelse (betamkning nr. 9, side 131-132}.

3.4. Antallet af sanm evende uden amteskab og det andrede famlie-
npnst er

Den eneste kil de, der kan benyttes til en opgerel se over an-

tallet af sam evende uden agteskab, er Danmarks Statistiks

omi busunder sggel se. Det gkonom ske sekretariats | ovnodel befol kni ng
i ndehol der fx kun oplysning om sam evende uden agteskab med

fadles bern, hvorinod sam evende med sazbgrn ikke indgar.

Spear gsmél et om sam i vsformer blev taget nmed i ommi busunder sggel ser -
ne fra 1974 pa foranl edning af amt eskabsudval get. Antall et

af personer i sanliv uden agteskab var da all erede 215. 000

eller 9 pct. af santlige parforhold gifte somugifte. | 1983

var tallet 475.000, somudgjorde 17,6 pct. af de sanlede anta
gifte og ugifte sam evende. | 1985 var antallet af papirlgse per-
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soner 504. 000, somudgjorde 19 pet. af det sam ede anta
gifte og ugifte sanl evende par. Der henvises til bilag 1 og
2 omde nanere skgn over "udviklingen.

Da antallet af sam evende personer, uanset usi kkerheden
frenskrivningen, pa |angere sigt ikke ser ud til at blive

m ndre, er det under alle onstandi gheder ngdvendi gt at sikre
en nere ligelig behandling af sam evende ned og uden agteskab.

Til svarende ser det ud til, at der sker en al mndelig opbryd-
ning af det samvanlige famlienpnster.

Fam lien opfattes normalt som karnefanilien, der bestéar af en
mand og en kvinde og deres eventuelle bgrn. Parterne antages at
leve i et gkonom sk, falelsesnessigt og seksuelt fadlesskab
men behgver ngdvendi gvis ikke at have indgdet amteskab

Kagnefam |liens funktion var tidligere fagrst og frenmrest
arbej dsfad | esskabet i hjemmet og erhvervel se af |gnindtagt -
begge dele somled i forsergel sen. Typisk pahvil ede arbejdet
i hjemret kvinden, mens manden stod for | gni ndtagten

Udvi klingen i de sidste 30 ar har inmdlertid nedfert, at
kvinderne i vidt onfang deltager i indkomnsterhvervel sen

hvil ket pd den ene side ofte er ngdvendigt for at oprethol de
en al mindelig hushol dning og pd den anden side nedfgrer, at
kvi nden ikke |angere behgver parforhol det - agmteskabet - som
si kker hedsnet .

Det nuvagende opbrud i famliemsnstret synes foarst og fremrest

at vare forarsaget af skilsnisserne, som skaber eneforserger-
famlierne, men ogsd de ny parforhold (stedfamlierne).

Et abl eri ngen af disse ny forhold kan foregd nmed og uden

viel sesattest. Det er maske isa® i disse tilfade, at sociallov-
gi vningen kan f& indflydel se pa val get af saniivsforner, da

den ene eller néske begge parter kommer fra en status som enefor-
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sgrger og eventuelt nodtager offentlige ydel ser. Etableringen af
et nyt fast forhold - isa ned vielsesattest - kan derfor ned-
fore et gkonomsk tab i formaf mstede sociale ydelser.

| "Neste Generation", somer led i serien Egtnont Fondens
Frentidsstudie, har Inger Koch-Nielsen,socialforskningsinstitut-
tet, nanere redegjort for, hvorledes frentidens faniliensnstre
kan blive.

Det anfgres bl.a., at der i de sidste 15-20 ar har vazet en ekspl o-
siv udvikling i antallet af papirlgse par, skilsmsser sant

hyppi gheden af de enkelte pars skilsnisser. Det er saledes
saglvanligt at indgd i nye parforhold nmed eller uden amteskab -

i gesom bgrnene fra det tidligere parforhold bringes med ind

i det nye forhold.

I nger Koch-N el sen peger ogsa pa foradrenes rolle over for
bagrnene. Flere fagre er blevet inddraget i de praktiske
sider af onmsorgen for bgrnene. At bgrnene efter foraddrenes
skilsmsse bringes ind i et nyt parforhold, behagver ikke at
betyde, at de mister kontakten til den anden af foraddrene.
Tveetinmod synes det, somommange fora¢dre fortsat efter
skil sm ssen sammen var et ager onsorgen for barnet - en
tendens, somogsa har givet sig udslag i amdringerne i

nyndi ghedsl oven fra 1. januar 1986 om fadles forad drenyndi ghed.
Med I nger Koch-N elsens ord er vagten flyttet fra agteskabet
til foretdreskabet.

Par f or hol det uden amteskab, der oprindelig var en protest nod
vi el sesattesten, ser i dag ud til at vae et traditionelt par-
forhold ned al mndelig kensrollefordeling.

Hermed er der &bnet op for, at parterne kan |leve ned og uden
vi el sesattest ud fra, hvad bedst passer for famlien - hvad
der bedst betaler sig - altsd en vurdering af viel sesattestens
gkonom ske konsekvenser for famlien.
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Aadrede regler og andret praksis pa andre onrader som fx

fadl es foraddrenyndi ghed og hyppi gere dispensation for

betaling af hgj arveafgift for papirlgse nedfgrer |igel edes,

at parterne ikke i samme grad somtidligere behgver agteskabet.

Endvi dere vil den al mindel i ge gkonomi ske situation i sanfundet
veg e nedvirkende til, omparterne gifter sig eller ej.

| nedgangstider, hvor behovet for forskellige offentlige ydel ser
stiger, vil vielsesattesten af de darligst stillede grupper i
hgjere grad blive vurderet fra social - gkonom ske kriterier, hvori-
nmod gkonomi ske opgangsti der méske vil betyde, at andre fordele (og
ul enper) ved viel sesattesten vil f& sterre betydning.

Det er fx muligt, at unge par, hvoraf den ene nodtager hjap

til uddannel se efter bistandslovens § 42, undlader at gifte

sig, fordi hjadpen s& i princippet ydes al ene pad grundl ag af nod-
tagerens egne indtagtsforhold. Hvis en del af § 42-hjadpen skal
til bagebetal es, er det ogsd nere fordelagtigt ikke at gifte sig,
idet evnen til at betale tilbage i sa fald vurderes ud fra paga d-
endes egen situation somfor en enlig. Er parterne gift, fastsattes
hj e pen, og derned | aneandel ens stgrrelse, ud fra en vurdering

af famliens sanl ede behov. Tilsvarende fastsattes til bagebet a-
lingen og dens stgrrelse ud fra begge agtefadl ers gkonom ske si -
tuation.

Senere, nar parret er komme godt i vej, kan det mdske pa grund af
skatte- og arvel ovgi vningen betale sig at gifte sig, mens pensions-
reglerne efter den sociale |ovgivning kan bevirke, at parterne |ader
sig skille.

Uanset opgangs/ nedgangstider n& den sociale |ovgivning ikke vae
indrettet pa en sadan made, at agtefadler og papirlgse i forskel-
l'ige perioder af samivet vurderer, om agteskabet kan betale sig
eller ej. Den sociale lovgivning skal ikke vae afgegrende for, om
parterne vad ger amteskabet somden retlige ramre onkring faniliens
liv.

Hvis den sociale lovgivning indrettes pa den made, at papirl gse
stilles pd samme mdde somgifte, opstar der andre problenmer. Der
vil i s& fald vaege en risiko for, at parter uden amteskab ser deres
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fordel i at opretholde 2 husstande, saledes at de n& betragtes som
reelt enlige. | visse tilfadde kan det vaze billigere at betale 2
boliger end at miste de sociale ydel ser.

3.5.Principper 0g mnulige | @sni nger

Agt eskabsudval get siger, somanfert under 3.3.,at forskellene
nell em samiv ned og uden agteskab inden for den sociale

| ovgi vning ikke er hol dbare. Ajteskabsudval get afstar dog

fra at stille forslag pd et onrade, hvor der er tale om indviklede

| ovkonpl ekser, og hvor social politiken, sanfundsgkononm en og adm ni -
strationst ekni ske hensyn md have stor vamt.

Udval get har tilsluttet sig amteskabsudval gets synspunkter om
de mange hensyn, der ma tages pa& det social e onrade.

Efter udval gets opfattelse er der 2 -muligheder for at ophawe
forskell ene eller |igebehandle samiv ned og uden agteskab

Den ene nulighed er at ophave den offentligretlige forsgrgel ses-
pligt med den virkning, at enhver uanset civilstand betragtes
somenlig - dvs. at et individualprincip |lagges til grund ved
tildeling af en social ydelse og ved beregningen af dens stgrrelse.

Den anden mulighed er at udvide forsgrgerbegrebet til ogsad at

onfatte san evende uden amteskab, der stilles somgifte - dvs. at

et husstandsprincip |agges til grund ved tildeling af en social ydel-
se og ved beregningen af dens starrel se.

En anvendel se af individual princippet over alt i den sociale

| ovgi vni ng kan begrundes ned, at de sociale ydel ser skal vere
neutral e over for, omnodtageren gifter sig eller lever i papirlgst
sanfiv. De sociale ordninger ma ikke nodvirke agteskabet ved, at
det gkonom sk er nere fordelagtigt, at man lader vege ned. at gifte

si g.

Udval get er i denne forbindel se opmeg ksom pd, at der til amte-
skabet er knyttet en rakke fordele, somvirker somet sikker-
hedsnet for famlien. Forsargel sespligten bevirker, at der kan bereg-
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nes hjap ogsd til amtefadlen. Forsergel sespligten nedf erer ogsa,
at der kan fratrakkes et underhol dsbelgb til den anden agtefad| e,

i nden der beregnes betaling for piejehjensophold. Skiftereglerne,
der regul erer fornueforhol dene ved separation/skilsmsse eller
dogdsfal d, beskytter agtefadler og barn. Arvel oven giver den efter-
| evende agtefadl e adgang til at sidde i uskiftet bo. Agtefadler har
| egal arveret efter hinanden og fér nedsat arveafgift. Skattereg-

l erne nedfgrer overfersel af uudnyttet personfradrag bade efter

de nugad dende regler og efter skatterefornmen i 1987.

Det juridiske sikkerhedsnet, som amteskabet indebaxer, kan i
dag stort set ikke opnas af de papirlgse, og der er sal edes
bdde fordele og ul enper knyttet til savel amteskabet som det
papi rl gse forhold.

Udval get er ogsa oprmes ksom pad, at agteskabet trods alt
fortsat er den savanlige formfor famlieetablering, og at
det ogsad er forbundet med andre overvejel ser end de juridiske
og gkononi ske at indga agteskab.

En |igebehandling af samiv med og uden agmteskab kan ogsa
ske gennemregler, der knytter retsvirkninger til personlige
tilhgrsforhold mellemparterne i et samiv uden agteskab.
Parter, der ikke har indgdet agteskab nmed hi nanden, ville da
blive betragtet somgifte, nar ydelsen tildeles, og nar dens
storrel se fastsattes. Udval get er dog betankelig ved en
generel regel omat betragte sani evende uden agteskab som

gi fte. Ligesom agteskabsudval get mener udval get, at en sadan
regel kan komre til at bergre par, hvis saniivsformer ikke
har samme faste karakter somde amteskabslignende, og som
maske i forvejen er socialt mindre godt stillet.

En fast regel kan vaxe vanskelig at bruge i praksis pa grund

af af gramsni ngsvanskel i gheder. Et samiv kan vaze et fglel sesmes-
sigt samiv, somikke behgver at indebage, at parterne har

fatles bolig. | de sakal dte week-end amt eskaber bor parterne
sammen i kortere tidsrum nmen oprethol der egen bolig. |

andre tilfade kan det vare svaet at konstatere, hvornar saniivet
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har s& fast en karakter, at det skal sidestilles ned amteskab.
Fol ker egi st eradressen kan ikke uden videre |agges til grund -
den behgver ikke at vere udtryk for den faktiske bopad. Det kan
ogsd vare vanskeligt at skelne imellemegentlige saniv og til-
fad de, hvor der alene foreligger et bofalesskab.

Sanl evende uden agteskab er ikke onfattet af agteskabsl ovgi vni ngen
og de regler, der beskytter amgtefadl erne og deres forsargel ses-
grundl ag. En fast regel omat sidestille samiv ned agteskab kunne
betyde, at sociall ovgi vningen ikke er neutral over for val get sam
liv med eller uden amteskab, fordi de sam evende kun blev |igebe-
handl et inden for den sociale |ovgivning og ikke famliel ovgi vni ngen.

Hertil kommer, at andre samivsforner, fx sam evende honoseksuel -

l e par, der i det daglige har et gkonom sk ansvarligt interessefa-
| esskab svarende til gifte pars, ikke har juridi sk nulighed

for at indgd amteskab. Qysa bl andt sani evende uden agteskab

kan der vare forhindringer, der ger, at parterne trods den
juridiske mulighed alligevel ikke kan gifte sig.

Af hensyn til parterne i andre samivsformer end agteskabet og
deres eventuell e behov for sociale ydel ser foreslar udval get

i kke regler, der bevirker, at den ene samivsform foretrakkes
frem for den anden.

En saxlig begunstigel se af agteskabet ville i gvrigt kunne
nmedf gre krav om | igebehandling fra de papirl gst sani evende,
sél edes somdet fx er tilfatdet nmed hensyn til regler i
skatt el ovgi vning og arvel ovgi vni ng.

Udval get har derfor overvejet fglgende |gsningsnodeller for
en ligebehandling af samiv ned og uden agteskab:

3.5. 1. I ndivi dual pri nci ppet

I ndi vi dual princi ppet indebaxer, at hver enkelt person betragtes
ud fra sine egne gkonomi ske forhold, saledes at en social ydelse
tildeles og beregnes til den enkelte uanset tilknytning til en
agtefadl e ~ller en husstand.
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Fordele

| takt med sanfundsudviklingen, bl.a. et andret fanilienpnster

er der blevet et almndelig synspunkt, at den enkelte tager an-
svaret for sig selv i uddannel ses- og erhvervsnessi g henseende

og i famliensessig henseende. Det har en na sammenhang ned, at
kvi nderne pad mange onrade har opndet en nmere selvstandig stilling,
i kke mindst i kraft af den stigende erhvervsfrekvens for kvinder

Synspunkt et om den enkeltes eget ansvar for sig selv giver

sig ogsd udtryk i, at den enkelte nodtager |gn eller dagpenge-

ydel se uden hensyn til, om paged dende er gift eller har andre
forsgrgerbyrder. Efter den sociale |ovgivning og efter tjeneste-
mandsl ovgi vni ngen udbet al es pensi onen, bortset fra visse regler om
sanygi fte pensionister, til pensionisten efter same regler uanset
omdenne er enlig eller gift.

Dette er i overensstemel se med, at den enkelte har ret og pligt
til at forsegrge sig selv. Individual princippet kan ses som

en forlangel se heraf, hvilket tillige er i overensstennel se

ned synspunkterne i betawmkning nr. 1040 om beskatni ng af
agtefadler (1985).

Det er ogsd det synspunkt, der konmmer til udtryk i amteskabs-
| ovgi vni ngens regler om saraden og sahaften for hver
agtefadle. Hver amtefadle kan frit rade over egen formue og
hadter for egen gatd ned vi sse undtagel ser af hensyn til

fam |iens forsgrgel sesgrundl ag.

Hvis princippet omens ydelser til alle uanset civilstand

| agges til grund over alt i den sociale |ovgivning, er der

i kke | angere forskel sbehandling nellem enlige og san evende
med og uden agteskab. Alle vil fa den same ydel se uanset
samivsform Herved vil der tillige varet opnaet neutralitet
over for valget nellem agteskab og saniiv uden agteskab.
Reglerne vil heller ikke afholde folk fra at indgd amteskab.

Et individual princip nedfgrer santidig, at alene en persons
egne indtagter og udgifter lamges til grund ved beregni ngen
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af en given social ydelse. Indtagtsregulering efter en agtefel-
| es indkonst- og fornueforhold kan derfor ikke |angere ske. In-
di vi dual princi ppet kan derfor i anden rakke bevirke, at de sa-
kal dt e sanspi | sprobl ener ni ndskes.

Admi ni strativt bevirker anvendel sen af individual princi ppet
en forenkling af sagsbehandlingen. Nar al ene ansggerens egne
forhold skal lagges til grund ved tildeling og beregning af
en social ydelse, er det ikke ngdvendigt at foranstalte
under sggel ser over ansggerens famlieforhold og eventuelle

i ndt agt skilder fra famlien eller husstanden.

Dette vil bevirke et fald i antallet af klagesager. Antallet
af til bagebetalingssager pa grund af urigtige oplysninger

omet samliv og annel del ser af socialt bedrageri vil |igel edes
falde.

Ulempen

Et individualprincip vil give merudgifter for det offentlige.
Flere personer vil blive berettiget til hjap, nar der skal

ses bort fra en eventuel agtefadle, der ellers kunne opfylde
behovet for hjad p. (Ogsa ved beregningen af hjadpens starrel se

er det alene ansggerens egne gkonom ske forhold, der skal

| agges til grund. | kapitlerne 4-7 er der nanere redegjort

for merudgifterne inden for de enkelte onrader ved en anvendel se
af i ndividual princi ppet.

Nar der ved tildeling og beregning af en social ydelse ses

bort fra ansggerens mnuligheder for at blive forsgrget af

andre, fx ved hjap af agtefadlens indtagter, kan det i

visse tilfade betyde, at ansggeren bliver berettiget til en

ydel se, somvedkommende kan klare sig uden. Der kan heller

i kke ydes hjap til den anden agtefedle over forsgrgel sesreglerne.
Begge virkninger er derfor i nodstrid nmed gnsket om at

fastholde amtefadlers salige personlige og gkonom ske

fad | esskab.

Adski | lige sociale ydel ser gives i dag p& grundl ag af behovet
ved anvendel se af reglerne om forsgrgel se. Anvendel sen af de
begramsede mdler, der er til radighed pa det sociale onrade, til
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at gennenfgre individual princippet kan derfor af nange blive

opl evet somnindre pakrawet og mindre retfeadigt. Dette gadder
isa& de enlige, herunder de enlige forsgrgere somved anvendel sen
af et individualprincip ikke far forbedret deres forhold.

3.5.2.Husstandsprincippet

Husst andspri nci ppet indebaxer, at hjatpen tildeles og beregnes
under hensyn til den enkeltes tilknytning til en anden persen
eller en husstand. | realiteten vil princippet indebage, at der.
gkonom ske vurdering for sam evende uden agteskab bliver, sen
omder var indbyrdes forpligtelse til at sgrge for hinanden.

De bliver med andre ord stillet ligesomgifte. For andre sar.-
l'i vsformers vedkommende henvises der til udval gets overvejel ser
i kapitel 9 om forsargerbegrebets betydning for andre samlivs-
former end amteskab og de agteskabslignende forhold.

Fouadele

(Qgs& ved anvendel sen af et husstandsprincip behandles gifte

og sam evende uden agteskab lige. | dette tilfadde er der ikke
| angere en gkononi sk fordel ved at undlade at gifte sig, fordi

ydel serne efter den sociale lovgivning er ens til savel agtepar
som sanm evende uden amt eskab.

Nar ydel sen tildel es og beregnes under hensyn til den anden

sam evers indkonst- og fornueforhold, vil ydelsen i hgjere grad
blive tildelt efter et reelt behov for hjatpen hos ansggeren.
Ansggeren ma i fgrste ongang sgge sit behov dakket hos sameverer:,
for der kan ydes hjap efter den sociale |ovgivning.

Admi ni strationen af reglerne vil til en vis grad lettes, idet
en rakke ansggere pa forhand vil vere afskaret fra at sgge hjap .
nar den anden i et samiv har nmidler til at forserge begge.

| nogle tilfadde vil et husstandsprincip vege naturligt ved er.
| i gebehandl i ng, fx hjemmehja p og varnehj & p.
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Da hjadpen i dag til en san evende uden agteskab gives stort
set uden hensyn til den anden sani evers indkonst- og fornuefor-
hold, vil der for det offentlige vaxe visse besparel ser -

onmend i kke af samme stgrrel sesorden som nerudgi fterne ved et

i ndi vi dual princip. Der henvises til kapitlerne 4,5 og 7 omde
pkononi ske konsekvenser ved et husstandsprincip.

Husst andspri nci ppet kan nedf gre, at en ydel se nedsattes
eller slet ikke tildeles, fordi der er en anden person end
ansggeren, der kan opfylde behovet for hjadpen

Husst andspri nci ppet kan derfor betyde, at enlige nodtager af

en hgjere ydel se end bade en gift og en person i et sanliv uden
agt eskab. Der vil altsa blive en forskel sbehandling mellem pa
den ene side reelt enlige og pd den anden side sam evende ned

0og uden agteskab. Det kan medfgre, at begge parter bevarer deres
bolig, selvomder reelt er et sanliv uden agteskab.

Santidig pdl agges en sani evende uden agteskab en art forsergel -
sespligt overfor den anden part, fordi denne pad grund af

samivet ikke er berettiget til en social ydelse. Forsargerbegrebet
udvi des herved i strid med de privatretlige regler, der

forudsatter emteskab (eller foraddreskab). Men der opstar

i kke noget krav pa forsergel se, der kan gennenfares ved

retlige sanktioner

Adnmi ni strationen af de sociale ordninger vil blive forgget
betydeligt, nar der i stegrre onfang skal tages hensyn til,,
omder foreligger et samiv uden agteskab. Der kan blive
tale om kontrol foranstaltninger over for sanievende uden

agt eskab (dynel gfteri). Der kan ogsd komme til at gad de
forskellige kriterier for, hvornar der foreligger et saniiv,
af hamgi g af hvilken ydel se, der er tale om

Adm ni strationsforggel sen ville ikke kunne opvejes af den
mndre lettelse, der er nant under fordele.
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Anvendel sen af husstandsprinci ppet vil konplicere det

eksi sterende regel sa& inden for den sociale |ovgivning.

Inden for hvert enkelt onrade vil det va¥e ngdvendi gt at
angive, hvilke kriterier der skal opstilles for, at et samiv
uden agteskab i den konkrete situation skal have retsvirkninger
i formaf et husstandsprincip. Endvidere skal ogsa husstands-
princi ppet ngjere defineres for den pagad dende regel.

Kl agesagernes antal fornodes at stige vasentligt. Da et sam

liv uden emteskab sjatdent etableres pad samme konstaterbare made
som et syt eskab, vil parterne kunne ggre indsigel se over en myn-
di gheds afgerel se af, dels omder er etableret et samiv, dels
omat saniivet har en sadan karakter, at parterne ikke |angere
kan betragtes som enli ge.

Pa grund af de mange skgnsnessige af gerel ser, som de kommunal e
nyndi gheder nd tradfe i disse s.ager, kan det ogsd forudses,

at mange af klagerne ville kunne f& nmedhold. Dette kan nedfere et
gget antal efterbetalings og til bagebetalingssager i konmunerne.

3.6. Udval gets overvej el ser

Den nuvag ende behandling af samiv ned og uden agmteskab

i nden for den sociale lovgivning har ikke et ensartet prag,
fordi reglerne er fastsat p& forskellige tidspunkter i
forbi ndel se med andre andri nger.

Det kan have varet en fordel, at et konkret problem er

bl evet |@st pd et givent tidspunkt. Det er inidlertid en
ul enpe, at der er opstaet en rakke uensartede regler, som
nedfgrer, at det sanme tilfatde af samiv kan behandl es
forskelligt rundt omi [|ovgivningen.

Efter udval gets opfattel se er der ikke en entydigt |@sning
p&, hvorledes et samiv uden agteskab skal |igebehandl es med
et saniv nmed agt eskab.

I ndi vi dual princi ppets gennenfgrelse vil give store nerudgifter,
men er til gengad i overensstemel se med den al m ndelige
udvi kling i sanfundet. Husstandsprinci ppet indebaxer besparel ser,
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men rejser santidig betydelige adm nistrative probl ener
Val get nellemde to principper er derfor fegrst og frenmest
politisk.

Fra politisk side synes der at vaxre en tendens til at fore-

trakke individual princi ppet somdet eksisterer i agteskabs-

| ovgi vni ngen. Senest har et flertal i folketinget ved et

forslag til folketingsbeslutning (B 47] om | gbende regel sanering
pa det fanmilie- og socialpolitiske onrade, stillet af det radikale
venstre, (Folketingstidende 1983/84, A sp. 1973-1978! F sp. 4261/ 4276)
udtalt principiel tilslutning til individualprincippet, |igesom et
forslag fra de radi kale om princippets ful de anvendel se ved til-
deling og beregning af pensioner blev drgftet ved 2. behandling af
forslag til lov om social pension (Folketingstidende 1983/84, F sp.
5357- 5465) .

| hvert fald pd |amgere sigt ma individual princippet kunne indpas-
ses i sanfundsgkonom en, evt. somen gradvis om agni ng. En anven-
del se af individual princippet inden for bestente gkonom ske ranmer
kan tankes gennenfgrt ved, at samlige ydelser bliver noget |avere,
end de ellers ville have vaget, eller gennemet bortfald af visse
ydel ser efter den sociale |ovgivning

Husst andspri nci ppet gi ver um ddel bart |avere saniede udgifter,
nmen behgver dog ikke at medfere direkte besparel ser, idet
ydel serne kan forhgjes eller kredsen af nodtagere udvi des.

| en periode nmed sardel es begransede mdler inden for den
sociale sektor i forhold til de nange gnsker om forbedringer
er det vigtigt, at fordelingen af mdl erne opl eves som
retfazdig af den enkelte nodtager af en social ydel se og af
sa store dele af befol kni ngen somnuligt.

Der md derfor i den sociale |ovgivning tages fordelingspolitiske
hensyn, der kommer den enkelte til gode.
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Et sam evende par uden agteskab vil ofte opfatte sig som et
fadlesskab pad lige fod ned et gift par bade udadtil og

i ndbyrdes. Det kan i s& fald ogsd vege rineligt, at sanlivet
tillagges betydning for tildelingen og beregni ngen af en
soci al ydel se.

For del i ngspol i ti ske hensyn kunne derfor tale for et husstands-
princip.

3.7. Principperne for en gradvis indfgrelse af individual-
princi ppet

Udval get har gennengdet hvert enkelt onrade inden for den
soci al e lovgivning med henblik p& i hvilket onfang og i

hvi | ken rakkef gl ge, anvendel sen af i ndividual princi ppet kan
gennenfagres. Det er efter udval gets opfattel se ngdvendi gt

med en sddan prioritering under hensyn til de nerudgifter,

der i nasten alle tilfadde vil vare forbundet nmed at gennenfore
i ndi vi dual pri nci ppet.

Husst andspri nci ppet, der nedfgrer en vis besparelse, ville
kunne indferes, nar beslutningen var truffet. Der er derfor
i kke behov for at prioritere husstandsprincippet.

Udval get er klar over, at merudgifterne hindrer en hurtig
gennenf grel se af de onskelige andringer, og at de gkonom ske
konsekvenser derfor bliver den vasentligste faktor ved
prioriteringen.

I nden gennengangen af de enkelte onrader sgges her opstillet
nogl e al mndelige retningslinier for, hvordan man gradvis
kan gennenf gre individual princi ppet for de social e ydel ser,
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der ikke allerede i dag styres af dette princip. Der ses dels

pa formil et med ydel sen, dels pa omdet drejer sig om betingel -
serne for at f& ydelsen tillagt eller omfastsadtel se af ydel sens
storrel se

Udval get skal dog understrege, at de principper, der her opstilles,
kun er nogle faktorer blandt mange andre, der n& tages hensyn

til ved gennenfgrelse af lovgivning eller regelfastsattel se i
gvrigt.

Andre hensyn, der spiller ind, kan eksenpelvis vare gkonom ske,
fordelingspolitiske og adnministrative eller nere specifikt social-
politiske, arbjedsnarkedspolitiske eller uddannel sespolitiske hen-
syn.

Udval gets prioriteringer og forslag skal derfor altid sadtes
ind i en stgrre sammenhang, nmen kan i denne forbindel se sa
anvendes som et hja pem ddel i den sani ede vurdering.

Udval get finder pd den anden side, at spergsnélet om lige-
behandling af amteskab og samiv uden amteskab altid ber indga
i overvejel serne ved regel andringer, hvor det kan vaze aktuelt.
Udval gets overvejelser og forslag kan eventuelt danne baggrund
herfor.

Efter ydel sens forndl

Hvis det drejer sig omen ydel se, der i princippet varigt er-
statter en erhvervsindtagt, og somderfor er af en sadan star-
rel se, at den kan udggre det egentlige eller det vasentligste
forsergel sesgrundl ag, er det saxlig patramgende at fa& gennenfart
i ndi vi dual princi ppet. Som eksenpel pd en sddan ydel se kan nawnes
en social pension.

Anvendes forsgrgerbegrebet derinod alene for en del ydel se
el l er en suppl erende ydel se, som f£.eks. pensionstill agget,
kan det bedre forsvares at |ade anmdri ngen konme i anden rakke.
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Ydel ser til bestemte formal, herunder ogsa serviceydel ser,

kan gives til at dakke et personligt behov (fx et personligt
tillag til hjadp i forbindelse med en lidelse eller sygdom. |
en overgangsperiode ville det kunne forsvares at |ade ogsad

di sse ydel ser vente. Det kan imdlertid ogsa forekonme, at
ydel sen skal dakke familiens eller husstandens behov (fx hjem
mehjadp) . | sa& fald foreligger der en sel vstanmdi g begrundel se
for at oprethol de et husstandsprincip.

Ved tildelingen eller ved fastsattel sen af ydel sens starrel se

Det er gnskeligt, at individualprincippet i fearste rakke
gennenfgres ved tildelingen af sociale yel ser, saledes at det

af gogres al ene ud fra ansggerens egne forhold, om betingel serne
for at nodtage ydelsen er opfyldt. Det gadder i hvert fald, néar
man ser sagen fra ansggerens side, da spgrgsnalet ofte vil vare,
om der overhovedet skal vare ret til ydel sen.

For den administrative nyndighed vil der derinod ved tildelingen
nornalt vee gode muligheder for at undersgge, omder foreligger
en sddan forsgrgersituation somi givet fald skulle tages i
betragtning. Ved tildelingen af sociale ydel ser skal der sal edes
ofte alligevel foretages en nanere undersggel se af ansggerens

f or hol d.

Det er en nindre vidtgdende begramsning over for nodtagerne

af sociale ydelser, nar der ved fastsattel sen af ydel sernes
storrel se tages hensyn til forsgrgersituationen. Det kan

tale for, at amdringer pa dette punkt ferst gennenfegres ved

en senere |ejlighed. Forsgrgersituati onen kan tages i betragtning
ved, at der gadder en |avere sats for personer, der har

gkononi sk fordel af samivet (fordelen ved fatles husfgrel se),
eller ved at ydel sen indtagtsregul eres efter flere sam evende
personers indtagter.

For den nyndi ghed, der udreder en | gbende ydel se, vil det
derinod vage besvagligt at fere kontrol ned, at ydel sen
fortsat er beregnet pa det rigtige grundlag. Det kan indebaze,
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at der skal fgres kontrol med, omder bestar et samiv, og

at den anden parts indtagter i givet fald skal mnedregnes ved
en indtagtsregul eri ng. Gennenfgrel sen af individual princi ppet
kan derfor vere en vasentligt admnistrativ forenkling.

Efter gennengangen af sociallovgivningen (i kapitlerne 4-7)

0g husstandsprinci ppet og/eller individual princippet har ud-
val get opstillet et forslag til en samet prioritering i ka-
pitel 8 pad baggrund af hensynene bag de enkelte ydel ser og
gkonom en. Udval get har herved haft nulighed for at foretage
en uddybning af principperne for en prioritering. Der henvises
til kapitel 8, side 141 ff.



Kapitel 4. Lov om social pension
4.1. Indledning

| dette kapitel gennengds den social e pensionsl ovgi vni ng.

Feorst gennengas reglerne for at konstatere, hvor der i dag
i kke er ligebehandling af samiv ned og uden amteskab pa
pensi onsont adet .

Dernast vurderes det, pa hvilken néde husstandsprinci ppet og
i ndi vi dual princi ppet kan anvendes pa& baggrund af udval gets

generell e overvejelser i kapitel 3.

Regl erne om savel fol kepension som fertidspension frengar af
lov nr. 217 af 16. maj 1984 om social pension

4.2, Betingelserne for at fa pension og pensi onens bestanddel e:

Efter Iov om social pension kan fol kepensi onen udbetal es til
personer, der er fyldt 67 ar. Pensionen bestar af et grundbel gb
og et pensionstillag. For pensionister mellem67 og 70 &r
nedsatt es grundbel gbet gradvis, hvis pensionisten har en
indtagt fra personligt arbejde over en m ndstegranse, der er
ens for alle gifte og ugifte. For pensionister, der er fyldt

70 ar, ydes grundbel ghet uden hensyn til pensionistens

i ndkonst. Pensionstill agget gradueres efter pensionistens og

en eventuel agtefadles sanmede indtagter ved siden af pensionen

Forntidspension

Fortidspensi on kan ydes til personer i alderen 18 til 67 ar

Forti dspensi onen kan ydes som hgjeste, nellenste, forhgjet alnindelig
og alnmindelig fartidspension.
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Hoj este fartidspension kan tildel es personer under 60 ar,

hvis erhvervsevne pa grund af fysisk og/eller psykisk invaliditet
md anses for ophawet eller kun at vere af ubetydelig starrel ses-
orden, nellenste fortidspension kan tildeles op til de 60

ar, hvis erhvervsevnen skgnnes nedsat ned onkring 2/3, over

de 60 ar, hvis erhvervsevnen er helt ophawet eller kun

ubet ydel i g.

Almndelig fertidspension kan tildeles, hvis erhvervsevnen
pa grund af hel bredsnessige forhold skgnnes nedsat ned
m ndst hal vdel en.

Fortidspensi on kan endvidere tildeles fra det 18. ar indtil

f ol kepensi onsal deren, nar der foreligger en varig nedsatel se
af erhvervsevnen over de 50 pct., uden at nedsattel sen al ene
skyl des hel bredsnessi ge forhold, dvs. p& et blandet socialt
og hel bredsbeti nget grundlag.Det er en forudsaning for at
opnd pensionen pa dette grundl ag, at der foreligger et

varigt behov for forsergel se. Personer i alderen 50 til 67 ar
kan f& tildelt en alnindelig fertidspension alene pa grundl ag
af et varigt behov for forsgrgel se.

Den al mndelige fortidspension tildeles som forhgjet almndelig
fortidspension til personer under 60 ar.

Hoj este fortidspension bestdr af grundbel gb, invaliditetsbel gb,
erhvervsudygti ghedsbel gb og pensionstill ag.

Mel | enste faortidspension bestar af grundbel gb, invaliditets-
bel gb og pensionstill ag.

Forhgjet almindelig faertidspension bestar af grundbel gb,
forti dsbel gb og pensionstill ag.

Alnindelig fertidspension bestar af grundbel gb og pensionstill ag.

G undbel gbet i ndt amt sgradueres pa grundl ag af pensioni stens
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egne indtagter, uanset indtagtsarten. Pensionstill agget
gradueres pa samme nade som for pensionister over 67 ar
efter pensionistens og en eventuel agtefadles sani ede indtagter

Hoj este og nel | enste fartidspensionister er udover grundbel gbet
berettiget til et invaliditetsbel gh, der ydes uden hensyn

til pensionistens indtegt. Pensionister med hgjeste fortidspen-
sion er udover grundbel gb og invaliditetsbel gb berettiget

til et bel gb for erhvervsudygtighed. Erhvervsudygtig-

hedsbel ghet ydes uden hensyn til pensionistens indtagt.

I nval i di t et sbel gbet og erhvervsudygti ghedsbel gbet udbetal es
uanset, om grundbel gbet pa grundl ag af indtagtsregulering matte
vag e bortfal det.

Modt agere af forhgjet alnmndelig faertidspension er udover
grundbel gbet berettiget til f ¢r t id shelgbet. Farti dsbel gbet

i ndt agt sregul eres i kke. Pensionisten er berettiget ti

forti dsbel gbet, nar pensionen er tilkendt for det fyldte 60
ar.

Der kan ydes fglgende tillag til pensionerne:

Bi standstil | a@mget kan ydes, nar invaliditeten bevirker, at den
pagad dende til stadighed nd have personlig bistand af andre,
eller nar invaliditeten skyldes blindhed eller stak svagsynethed.

Plejetillag ydes i stedet for bistandstillag, hvis invaliditeten
krever vedvarende pleje eller tilsyn, der geor det ngdvendigt,
at der stadig er en anden person til stede.

Endelig kan der til folke- og fertidspensionister, hvis
forhold efter en konkret vurdering er ganske sealig vanskeli ge,
ydes personlige tillag til pensionen. Der er ikke |ovaivet

om sterrel sen af sadanne tillag og heller ikke om hvorvidt

og i hvilke anl edni nger de skal kunne ydes.

Invaliditetsbelgbet,fgrtidsbelgbet,invaliditetsydelsen,bistands-
tillamget, plejetillagget samt personligt tillag er skattefrie.
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SKEMA 1

Pensionsbetingelser:

Folkepension 67 ar Alle personer pd 67 ar og derover
Hgjeste
fartidspension 18-60 ar Erhvervsevnen ubetydelig i ethvert
erhverv pa grund af fysisk eller psykisk
invaliditet
Mellemste
fartidspension 18-60 ar Erhvervsevnen nedsat med omkring 2/3 pa
grund af fysisk eller psykisk invaliditet
60-67 ar Erhvervsevnen ubetydelig i ethvert erhverv
pa grund af fysisk eller psykisk invaliditet
18-67 ar Erhvervsevnen nedsat med mindst 1/2 pa
Forhgjet al- grund af fysisk eller psykisk invaliditet
mindelig for-
tidspension
(18-59 ar) 18-67 ar a) Erhvervsevnen nedsat med mindst 1/2
uden at nedseettelsen alene skyldes hel-
bredsmaessige forhold, og
. . igt behov for f Ise.
Almindelig b) varigt behov for forsgrgelse
fartidspension
50-67 ar a) Sociale og helbredsmaessige forhold,
herunder sociale forhold alene, taler for
det, og
b) varigt behov for forsgrgelse
Bistandstilleeg 18-67 ar Behov for personlig bistand p& grund af
invaliditet, eller blindhed eller steerkt
svagsynethed
Plejetillaeg 18-67 ar Behov for vedvarende pleje eller tilsyn
Invaliditetsydelse 18-67 ar De helbredsmeessige betingelser for hgjeste

eller mellemste fgrtidspension er opfyldt,
men erhvervsindteegt udelukker disse ydel-
ser, eller alvorlig hgreskade, der medfarer
svaere kontaktvanskeligheder.
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SKEMA 2
De enkelte pensionstypers bestanddele:
Grund- pensions- invalidi- erhvervs- fgrtids- invaliditets-
belgb tilleg tetsbelgb udygtig- belgb ydelse
hedsbelgb
Folkepension X X
Hojeste fgrtidspension X X X X
Mellemste fgrtidspension X X X
©
vo
g
E Forhgjet almindelig
é fgrtidspension X X X
3
©
I
Almindelig fgrtidspension X X
Forhgjet almindelig
€ fortidspension X X X
o
n
)
Nal
wv
>
%Almindelig fprtidspension X X
foa]

Invaliditetsydelse
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Stgcrelsen af de enkelte pensionsydelse

Grundbelgb til
personer over 70 &r

Grundbelgb til personer
i alderen fra 67
til 70 &r

Kr.pr.md. Indtegtsreguleres
pr. l.oktober 1986

3.216 t
Samgifte pensionister

2.954

- do - +

pd grundlag af pen-
sionistens indtagt ved
personligt arbejde

Grundbelgb til personer
under 67 &r

- do - +
pa grundlag af pen-
sionistens egen indtzgt

Invaliditetsbelgb

1.497 *
Hvis zgtefelle modt.
hgjeste eller mellem-
ste fgrtidspension eller
invaliditetsydelse:

1.283

Erhvervsudygtighedsbelgb

2.074 +
Hvis xgtef.modtager jfr. dog § 32 om

hgjeste fgrtidspen- arbejdsskade
sion:
1.502
Bistandstillag 1.497 t
Plejetillzg 2.988 ¢
Facrtidsbelgb 748 t
Pensionstillag 565 +
Samgifte pensioni- pd grundlag af egen og
ster: evt. zgtefalles indtxgt
607
Invaliditetsydelse L.443 ¢

Hvis ®gtef.modtager
hgjeste eller mellem-
ste fgrtidspension eller
invaliditetsydelse:

1.170

Personlige tilleg

Ydes til pensionister hvis
okonomiske forhold er
ganske sarlige vanskelige

Skattepligtig
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4.3. Forsgrgerbegrebets betydning for tildeling af socia
pensi on og beregning af dens stgrrel se.

Det retlige forsgrgerbegreb nedfgrer, somontalt i kapite

3, at agtefadler i visse tilfade behandl es anderl edes end
san evende uden amteskab. Dette gad der bade ved tildeling af
en social ydelse og ved beregning af dens stgrrelse. Som
oftest har det ned den virkning, at sanievende uden amteskab
stilles bedre end agtefadler.

Hvis det retlige forsgrgerbegreb anvendes ved tildeling og
beregni ng af en social pension, har det derfor den virkning,
at der ikke er ligebehandling af gifte pd den ene side og
sanml evende uden agt eskab pa den anden side.

Hvi s derinod individual princippet allerede finder anvendel se,
er der ligebehandling af gifte pd den ene side og enlige og
sanm evende uden amteskab pa den anden side.

| det fglgende vil forsargerbegrebets betydning for tildelingen
og beregni ngen af en social pension blive vurderet. Det er
derfor ngdvendi gt at se nanere pa henhol dsvis fol kepensi onen
og fertidspensionen og p&d de bestanddel e, som pensi onerne
bestar af.

4.3.1. Tildeling af pension

For at vurdere forsgrgerbegrebets betydning ved tildeling af
en pension gennengds tildelingskriterierne for de enkelte
pensi onstyper. Der ses herefter pa en |igebehandling ved
hja@ p af husstandsprinci ppet eller individualprincippet i

de tilfetde, hvor der ikke er ligebehandling af sanmtiv ned
og uden agteskab. Dog er den saxlige husnodervurdering be-
handl et i et selvstandigt afsnit, hvori det ogsad dreftes, om
i ndi vi dual princi ppet begr nedfgre, at sani evende ligestilles
med enlige.
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4.3.1.1. Fol kepensi on
Retten til at f& tillagt fol kepension er uafhanmgig af fanilie-
forhol d. Her gad der sl edes et individualprincip.

4.3.1.2. De hel bredsbetingede fartidspensioner

De hel bredsbeti ngede fartidspensioner tildeles som hoved-
regel ogsd efter et individual princip, idet alene ansggerens
erhvervsevnenedsattel se lagges til grund for tildelingen.

Ved til kendel se af hel bredsbetinget fortidspension til en

agtefadle eller en sam evende part, der har lagt sin arbejds-

kraft i hjenmmet, sker der dog en vis fravigelse fra individual prin-
ci ppet, idet erhvervsevnenedsattel sen miles i forhold til

arbej det som husnor/ husfar (husnodervurderingen). Dette er

ikke tilfaddet, hvis den pagat dende er enlig.

Hel br edsnessi g betinget fertidspension tildeles pa grund af
den nedsattel se af erhvervsevnen, der skyldes en fysisk
el l er psykisk I|idelse.

Efter 8 15 i lov omsocial pension skal nedsattel sen af
erhvervsevnen bedgmres ved en samreligning ned indtagts-
mul i ghederne for tilsvarende personer, der ikke er invalide.

Sammenl i gni ngen foretages nmell em pd den ene side |egeniigt

og andel i gt sunde personer ned til svarende uddannel se i

samme egn, og pa den anden side ansggerens nul i gheder, nar
man tager de aktuelle krafter og fardi gheder sant uddannel se
og tidligere virksonhed i betragtning og desuden tager hensyn
til en rakke andre nonenter sdsomal der, livsstilling, bopa
og beskadti gel sesmul i gheder.

Af hamgi g af onfanget af erhvervsevnenedsattel se tilkendes

hgj este fartidspension, mellenste fartidspension og al mindelig
eller forhgjet almndelig fertidspension.(Den alnmndelige

eller forhgjede almndelige fortidspension afl gste den
tidligere |aveste invalidepension pr. 1. januar 1984. Erhvervs-
evnen er i disse tilfadde nedsat nmed mindst hal vdel en).
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4.3.1.3.Specielt om husnodervurderingen

Den sakal dte husnodervurdering anvendes ved bedgnmel se af
adgangen til hel bredsbetinget fartidspension for en gift

person - og i visse tilfadde ogsd for en samever - nar ved-
kommende har lagt sin arbejdskraft i hjemmet. Der er grund ti

at overvej e husnodervurderingen mere indgaende ikke al ene ned
henbl i k p& ligebehandling af samiv med og uden agteskab, men
ogsa med hensyn til spgrgsnmélet omat ligestille sam evende ned
enlige i overensstenmrel se ned individual princi ppet.

Husnoder vur deri ngen er bl evet anvendt siden den farste in-

val i depensionslov fra 1921, nen slog for alvor igennemi

forbi ndel se ned den graduering af invalidepensionen, der
gennenfgrtes i mdten af 196o'erne (hgjeste, nellenste og |aveste
i nval i depensi on).

Husnoder vur deringen harnonerer imdlertid darligt ned den
senest e sanfundsudvi kling, og den ma pd |amgere sigt antages
at skulle finde anvendelse i stadig fagre tilfadde

Udvi kl i ngen har som bekendt feart til en stgrre grad af
gkonom sk ligestilling nmellemnmend og kvinder i forbindel se

med en stagkt stigende erhvervsfrekvens for kvinder, navnlig

i de yngre al derskl asser. Endvidere har kvindernes saavanlige
livsforl gb amdret sig, saledes at de gennengaende er tidligt

pa arbej dsmarkedet, ofte afbrudt af en periode ned bgrnepasni ng
i hjemret, hvorefter de vender tilbage til arbejdsnarkedet.

Pa denne baggrund har der fra nmange sider vaxet frensat

kritik af husnodervurderingen

Onbudsmanden og Ligestillingsradet har sal edes givet udtryk
for, at gifte kvinder (og samlevende)burde bedgmres ud fra
den nuvaz ende viden om kvinders forhold pa arbejdsmarkedet,
ligesomder fra forskellig politisk side er rejst kritik af
vur deri ngen.

Forti dspensi onsudval get har i betamkning nr. 898 (Kgbenhavn
1980) bl.a. udtalt, at en hjemmegaende gift kvindes erhvervsevne
ma vurderes efter de indtagtsnuligheder, hun ville have ved

en erhvervsnmessi g placering, saledes at bedsmel sesgrundl aget
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bliver den normale indtjening hos andre uden for hjemet
erhvervsaktive personer pad egnen ned samme, eventuelt

svage uddannel sesmessi ge baggrund. Pa denne made vil al -
vorligere invaliditet give lettere adgang til pension end
hidtil, nmedens svagere invaliditet |igesomfor andre per-
songrupper mé vurderes pensionsnessigt efter famliens sam
| ede forsgrgel sesbehov.

Ved fartidspensi onsreformens vedtagel se i 1983 bl ev noget af
kritikken inmpdekonmet, idet det blev understreget, at vurderingen
nu ogsa finder anvendel se ved bedgmmel sen af hj ermear bej dende
mend.

Hdtil har det ikke varet nuligt at opgi ve husnodervurderingen
pad grund af de gkononi ske konsekvenser. Der foreligger ikke
noget materiale, der kan danne grundlag for en beregning af
merudgi fterne, men det er tidligere anslaet, at der vi

kunne kome en tilgang pa yderligere ca. 50.000 pensionister
og at nerudgiften vil blive pd ca. 2,5 ma. kr. arlig.

Merudgi fterne skyldes, at flere gifte og sam evende vi

blive berettiget til pension eller til en hgjere pension

Husnoder vur deri ngen i ndebaxer, at arbejdsevnen for en person,
der forud for ansggni ngen om pensi on udel ukkende er beskafti get
i hjemmet, vurderes alene i forhold til dette arbejde.

Var ansggeren i sterre eller mndre onfang beskaftiget uden
for hjemret, vurderes arbejdsevnen i forhold til verdien af
denne beskafti gel se.

Ansgger e, der udel ukkende arbejder i hjemret, samrenlignes
dog nmed del tidsarbej dende, hvis famliens sam ede gkonom ske
forhold er amdret sél edes, at en sddan arbejdsindsats uden
for hjemmet nmatte anses for gkonom sk pakravet, hvis den

i kke var udel ukket ved invaliditeten

| praksis betyder vurderingen, at den gifte kvinde i nange
tilfatde far tilkendt en |avere pension end den enlige
kvinde, eller slet ingen pension, bortset fra de situationer
hvor hendes udearbejde havde veret pakrawet for at klare
fam | iens underhol d.
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Denne virkning af den salige vurdering er mldnet ned de
seneste forhgjel ser af fartidspensionsni veauet, herunder

af skaf f el sen af den |aveste invalidepension, somofte blev
anvendt netop for hjenmearbej dende.

Husnoder vur deri ngen har aldrig vewet nawnt i |oven, nen er
alene en fglge af, at erhvervsevnenedsattel sen er det grund-

| aggende for tilkendel se af fartidspension. Praksis for
husroder vur deri ngen bygger tillige pa den generelle antagel se,
at arbejdet i hjemret stiller betydelige mndre krav til an-
seggeren sammenl i gnet med kravene pa arbej dsmarkedet .

At det ikke er den retlige forsgrgel sespligt, der er afgarende,
ses ogsa af, at husnodervurderingen i de sidste artier er slaet
i gennem over for de amteskabslignende forhold.

En ansgger, der lever i et agyteskabslignende forhold, vil her-
efter kunne blive bedgnmt somgift, hvis onstandi ghederne peger
pa det, fx fadlesbgrn, fadles husferelse, fadles bolig og et

[ angvarigt samiv.

Fuld ligestilling nellemgifte og papirl@gse i relation til

husnoder vurderi ngen er der dog ikke tale om Nar ansggerens

sam ever har en lav erhvervsindtegt - i praksis en indtagt,

der svarer til varig hjap pa ca. 30.000-40.000 kr. - vil ansggeren
blive betragtet som omvedkommende har haft ful dt udeerhverv. |
samme tilfadde vil en gift ansgger kun blive bedgnt som

vaxende i suppl erende erhverv.

Ligebehandling-huss tandsprincippet

P4 nuvar ende tidspunkt er der saledes stort set |igebehandling

af samiv ned og uden amteskab. Samivet uden agteskab

ligestilles efter en hel hedsvurdering af santlige onstandi gheder
onkring samivet. Der tillagges samivet samme virkning som

agt eskabet - altsd et husstandsprincip somnanere defineret i ka-
pitel 3.
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En yderligere ligestilling kunne gennenfgres ved, at den

hj enunear bej dende ansgger altid bedenmes pa grundl ag af del -

ti dsbeskadtigel se, nar den anden part har en |av erhvervsind-
tagt - ogsd nar det drejer sig om sam evende uden agteskab. Ved
afgarel se om pension foretages i forvejen en sardeles grundig
vurdering af ansggerens forhold. Ligestillingen kan derfor uden
sa | i ge vanskel i gheder begranses til de tilfadde, hvor der fore-
ligger et langvarigt og stabilt sanmliv.

Kritikken af husnodervurderingen er imdlertid, somnawnt oven
for, feort fremfra mange steder. Alt i alt er det derfor betanke-
ligt at udvide denne saxlige vurderings anvendel sesonrade.

En ligebehandling kunne i stedet ske ved at sidestille en gift
ansgger, hvis agtefadle har en lav indtagt pd 30.000 - 40.000 kr.,
nmed en ugift sanboende ansgger i en tilsvarende situation. Den
gifte vil sa ogsa blive betragtet somvaende i fuldt udeerhverv
og ikke somi dag somvarende i suppl erende udeerhverv.

Ligebehandling-individualprincippet

I ndi vi dual princi ppet medf grer, at hver enkelt person betragtes
somenlig. Enhver pensionsansgger betragtes derfor somenlig, u-
anset om pagat dende er gift, enlig eller lever i et saniv uden
agt eskab.

I ndi vi dual princi ppet giver derinod ikke anvisning p&, hvilket
bedgmrel sesgrundl ag der i givet fald skal bruges i stedet for hus-
noder vurderingen. Den mulighed foreligger, at en ansgger

uden arbejde uden for hjemmet kunne blive betragtet som

husnoder uanset kgn og civil stand.

En enlig person bliver imdlertid i dag ikke bedent pa denne
made, sel vom vedkomende i kke har haft erhvervsarbej de.
Husroder vur deri ngen kan derfor betragtes som et udslag af
det faktiske forsargerbegreb, der ma forsvinde ved en fuld
gennenf grel se af individual princippet.

Hertil kommer, at der somnant er en forskel shehandling af
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en sani evende og en gift, nar den anden part har en indtamt, der
stort set svarer til varig hjap efter bistandsloven.

Der er sal edes god begrundelse for helt eller delvis at afskaffe
husnoder vurderi ngen, der frenstdr somen negativ fol ge af amte-
skab og - til dels - af papirlgst samiv, og sombevirker, at
nogl e personer afskazes fra en fertidspension, og at andre far en
| avere pension. Pa grund af den nmeget store nerudgift, der efter
det nuvarende skgn vil vere forbundet med denne andring, kan
andringen ikke anses for gennenferlig forelgbig. Hertil kommer,

at der efter praksis kan tillagges en behovsbestent pension, hvis
familien har et patrangende gkononi sk behov herfor.

Spergsnél et er ogsd, omdet er rineligt helt at afskaffe
husnoder vur deri ngen, ndr pensionsl oven bygger pa et princip
om den konkrete erhvervsevnebedgnmrel se.

Der er saledes en del, der taler for, at der i praksis sker lem
pel ser, séaledes at visse grupper af kvinder, der rent faktisk
frivilligt har opgivet udearbejdet for i kortere eller

| angere tid at fungere helt eller delvis somhusnedre,far en |et-
tere adgang til at opnad bedenmel sesgrundl aget suppl erende eller
fuldt erhverv. Det vil saledes vare nmuligt i et konkret skgn

at inddrage andre faktorer, der kunne tale for, at en kvinde
vill e tage udearbejde, hvis det var nuligt.

Det vil under alle onstandi gheder vare gnskeligt, at der

sgges tilvejebragt et bedre grundlag for en egentlig beregning
af merudgi fterne ved at af skaffe husnodervurderingen, og at
spergsnél et fortsat felges med henblik pa at konstatere,
hvornar udgiften bliver overkomelig pa grund af kvindernes

er hvervsdel t agel se

4.3.2.pe behovsbestente fgrtidspensi oner

De behovshestente fartidspensioner tildeles personer mnellem
18 og 67 ar pa et blandet socialt og hel bredsbetinget grundl ag
og personer mellem 50 og 67 ar, nar der er et varigt behov

for forsgrgel se, der ikke kan dakkes ad anden vej.
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| nmodsagning til hvad der gatder for de hel bredsbeti ngede
fortidspensioner, sker vurderingen af retten til de behovsbestente
farti dspensi oner ud fra ansggerens sani ede forsgrgel sessituation.
pe saniede indtagter indgar séaledes i vurderingen.

Hvis indtagten overstiger visse gramser, kan der ikke tilkendes
pensi on. Forsargel sesbehovet skgnnes opfyldt, nar en enlig har
en indtagt pa ca.59.000 kr. omaret.

For gifte personers vedkomrende tages amtefa | ens indkonster med
i vurderingen. Overstiger sgtefadlernes samede indtagter ca.
| 07.000 kr. oméaret, kan der ikke tilkendes pension.

| ndt agt sgramserne er inmdlertid kun udel ukkel sesgranser.
I ndt agt er under gramserne nedfgrer ikke en autonati sk pension.

Hvis en ansgger gennem arene har haft en lavere indtamt end
udel ukkel sesgramsen, er det ikke i sig selv nok til at

til kende pension. Det n& ogsa krawes, at der er sket en
forringel se af det hidtidige |eveniveau, fx at den anden
agtefatle deor eller gar pa fol kepension.

Sani evende uden agteskab far ikke |agt deres indtagter
sammen ved beregni ngen af udel ukkel seses-gramsen i nobdsag ni ng
til gifte personer. Fartidspensionsudval get har i betankni ng
nr. 898 begrundet denne forskel med, at en ligestilling

mel lemgifte og papirlgse ville medf ere sa vidtrakkende
andringer ogsd pad andre onrader, at man ikke pd daves ende
tidspunkt kunne gd ind i en vurdering af en |l@sning pa dette
onr ade.

On den gad dende praksis for tilkendel se af fartidspension

til personer i papirlgst samiv hedder det i pkt. 75 i

si kringsstyrel sens vejledning af 5. septenber 1984 om soci al

pensi on:

"Hvis ansggeren lever i et fast sanlivsforhold af agteskabslignende
karakter, og sameveren hidtil har forserget ansggeren, kan

det nmedfere, at det fastslds, at der ikke er sket amdringer

i forsgrgel sessituationen".



77

Onder foreligger et fast samivsforhold af agteskabslignende
karakter afgegres efter en konkret vurdering i hvert enkelt til-
f ad de.

Der |agges herved vemt pa sanlivets varighed og stabilitet,
de gkonom ske forhold, herunder om parterne har blandet gkonom,
og omde har fedles ejerbolig og fadlesbarn.

Sanl i vet skal normalt have varet adskillige ar, for at det kan
siges at vage et fast sanliv. | praksis sates gransen ofte
ved 4-5 ar, nar samivet i gvrigt er stabilt.

En sam evers indtagt kan ikke medregnes ved i ndtagtsopgerel sen
til brug for udel ukkel sesgramsen, nen er der tvivl om

hvorvi dt der skal tilkendes en behovsbestent fgrtidspension
kan det indgd i bedgmmel sen af behovet for en pension, at

sam everens indkonstforhold ikke har andret sig.

Peger onstandi ghederne derinod pd, at der ikke er et fast
samiv af sgteskabslignende karakter, fordi det fx er ustabilt,
vil man se bort fra sanl everens indkomstforhold.

Det vil herefter ikke vare tilstrakkeligt, at f£x en kvinde i

et agteskabslignende samiv, der i flere & har accepteret

en lavere famlieindkonst som fgl ge af hendes arbejde i

hj etmet, bl ot opfyl der al dersbetingel sen for en behovsbest ent
fertidspension. Det mé tillige krawes, at der er sket en
andring i forsergel sesgrundl aget. Det er saledes ikke en
vurdering af hendes erhvervsevne i hjemet, somdet er i hus-
noder vurderi ngen. Det er derinod en vurdering af, omder er sket
andringer (forringelser) i hendes hidtidige |eveniveau.

Tilkendelse- hus -6 tandsprincippet

Der er ikke ligebehandling ved tilkendel se af en behovsbestent
fortidspension med hensyn til udel ukkel sesgramsen. Sam evere

uden agteskab har hver isa en udel ukkel sesgramse p& ca.59. 000 Kr.
Gfte har derinod en saniet gramse pa ca.lo7.000 kr.

En |igebehandling af samliv nmed og uden amteskab ved hjap af
et husstandsprincip betyder, at sanievende skal have deres sani ede
indtagter |agt samren ved beregni ngen af udel ukkel sesgramsen
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Som anfert af fertidspensionsudvalget ville der vage tale omen
vi dt gdende udvi del se af forsgrgerbegrebet. Sammenl agni ngen

af indkonsterne kan betyde, at ansggeren, der nmaske selv er
helt uden indtagter, falder for udel ukkel sesgramsen. Den

anden samever er til gengad ikke retligt forpligtet til at
sgrge for ansggeren.

Samrenl agni ngen af indtagter efter et Frusstandsprincip kan
imdlertid ogsd betyde, at en person nmed en indtagt pa mellem
59.000 kr. og lo7.000 kr. kan blive berettiget til en fartids-
pension. Hvis ansggeren lever i et sanliv uden agteskab, og den
anden ikke har indtagter af en sadan stgrrel se, der bringer beage
parters sanlede indtagter op over l107.000 kr.,vil der kunne

til kendes begge en behovsbestent fgrtidspension.

| de tilfadde, hvor parterne - selv omviel sesattesten nmangler -
opfatter sig somansvarlige over for hinanden, kan noget, tale
for at tage hensyn til dette fadlesskab.

Som ved de hel bredsbeti ngede fartidspensioner sker tilkendel sen
efter en grundig vurdering af santlige forsgrgel sesnmessi ge
aspekter. Det er derfor mndre betamkeligt at anvende er

sant et udel ukkel sesgramse for et san evende par, nar vurderingen
af samivets karakter er s& grundig ved tilkendel sen af pension.

Hvis parterne efter et afslag pa fertidspension pad grund af
husst andspri nci ppets virkning ophaver samivet, er der for
den tidligere ansgger sket andringer (forringelser) i det
hi dti di ge | eveniveau. Der ville herefter kunne indgives ny
ansggni ng om fgrtidspension.Udelukkelsesgransen for en
enlig vil da blive lagt til grund.

Det kan ikke udel ukkes, at der wvil vexe gode mul i gheder for
en sadan ongael se af en regel, baseret pa husstandsprinci ppet,
fx ved en ophawel se proforna af saniivet.

Santidig md det anses for sandsynligt, at en samenl agni ng
af indtegterne ville medfare et forgget antal klagesager.

Sel ve husstandsprinci ppet, der ville kunne finde anvendel se

pa samenl agni ngen af indtagterne, kunne naturligt vaze det

al l erede anvendte i sikringsstyrelsens vejledning pkt.69 og 75,
jfr. side 76.
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Tiflkhendelse-Individualprincippet

Anvendel sen af individual princippet ved til kendel se af en
behovsbestent fgrtidspension vil nmedfgre, at en gift person
skal stilles pa samme nade somen enlig. Dvs. at udel ukkel ses-
gramsen for agtefadler pd ca. 107.000 kr. i saniet indtagt
falder bort. | stedet skal anvendes en udel ukkel sesgranse pa
ca. 59.co00 kr. for hver agtefadle for sig. Det vil betyde,

at mange personer, somikke tidligere har varet berettiget

til pension pa grund af den anden amtefadles indtagter, nu
vil faret til pension.

Til gengadd vil personer, der har en indtagt pa nellem ca.

59.000 kr. og 107.000 kr. og hvis agtefatle ikke har indtagter,
der bringer de samiede indtagter op over den nuver ende udel ukkel -
sesgramse, blive udel ukket fra pension, idet udel ukkel sesgransen
nu ville vewe 59.000 kr. for alle - uanset amteskab.

Der henvises til kapitel 8, side 146, omdette sa¥lige problem
og en | @sning herpa.

De gvrige momenter for tilkendel se af pension til gifte

personer vil derinod ikke vere amdret. Farst og fremmest
forudsadtes det normalt, at forsgrgel sesgrundl aget er bl evet
forringet. Dernast er et forsgrgel sesgrundl ag under udel ukkel ses-
gramsen, som ansggeren har accepteret igennemflere ar, ikke
uden videre tilstrakkeligt til, at man kan fastsla, at der
foreligger et behov for forsargel se.

Det har ikke vearet nmuligt at foretage en egentlig beregning

af udgifterne ved en sadan andring, nen efter et skgn kan
udgifterne ansl s til ca. 400 mio.kr. arlig. Det er skensnessigt
ansl det, at ca. 10.000 gifte personer ved et individualprincip
vil blive berettiget til en behovsbestent pension.

Der er nmeget, der taler for, at ogsd den behovsbestente

forti dspensi on skal kunne opnds al ene pa grundl ag af ansggerens
egne forhold. En pension pd ren social indikation kan vare

| i gesd vel begrundet som en hel bredsbeti nget pension. Det bar

i kke veee afgegrende, om behovet for pension skyl des svigtende
hel bred eller en blanding af hel bredsnessi ge og social e

forhold eller rent sociale forhold.
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Her foreligger netop et onrade, hvor en gift person kan vage
meget darligere stillet end en papirl gst sanl evende, idet
forskellen kan vere en fuld fertidspension. Reglerne kan derfor
medvirke til, at amteskab undl ades eller maske ligefremtil, at
der sgges skilsmisse. | hvert fald er det en forskel sbehandling,
som i kke harnonerer selig godt ned de regler, der i gvrigt gad-
der for retten til at opnd en social pension, hvor individual-
princi ppet jo som hovedregel allerede er ga dende, |igesom for
de fleste andre retsbestente sikringsydel ser, fx dagpenge ved
sygdom el | er ar bej dsl gshed.

Imdlertid har den gad dende fgortidspensionsordni ng kun vas et
i kraft fra den 1. januar 1984, og det er isa den behovsbestente
fortidspension, der blev vasentligt udviklet.

Der er derfor i hvert fald grund til at afvente erfaringerne
med di sse nye regler, inden der sker amdringer igen. Hertil
kommer den neget betydelige udgift, der efter de nu foreliggende
skgn vil vere forbundet med andringen (onend |angt m ndre

end udgi ften ved at afskaffe husnodervurderingen). Der vil

ogsa pa dette punkt eventuelt vare nmulighed for i nellentiden

at frenskaffe oplysninger, der kan nuliggere en beregning af

udgi fterne ved andri ngen.

4.4, Pensionernes stgrrelse
Pensi onernes stgrrelse onfatter bade en fastsadtel se af
starrel sen af ydel sen og en indtagtsregul ering af ydel sen.

4.4.1. Pensionssat serne
Sangi fte pensioni ster nodtager hver et grundbel gb, der er
noget mndre end bel ghet til en enlig.

Qorindelig har denne sarlige agtefatl esats baggrund i, at

| eveonkost ni ngerne er lavere for et par end for to enlige.
Endvi dere har de social e pensi onsordni nger veret betragtet
somen formfor familieforsikring, hvor faniliens gkonom ske
forhold blev betragtet under ét med manden som hovedforsarger.
Pensi onen blev |igel edes udbetalt sanmlet for begge agtefadler,
nar begge var pensionister.
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S4 sent somi 1973 blev agtefatlernes pension delt nmed hal v-
delen til hver. Det blev dog forudsat, at den sani ede pension
fortsat blev ydet med 150 pct. af pensionen til en enlig eller
75 pct. til hver agtefadle. Pensionen til agtepar er senere

bl evet forhgjet nmere end pensionen til enlige, saledes at den
sam ede pension til agtepar nu udger ca. 180 pct. af pensionen
til en enlig. Det sam ede disponible belgb efter skat for agte-
par udger ca. 150 pct. af det disponible belgb for enlige.

Endvi dere nodt ager sangi fte pensionister grundbel gb, invaliditets-
bel gb, erhvervsudygti ghedsbel gb eller invaliditetsydel se med

en sa&lig lavere amgtefad | esats, nar agtefad | en nodtager et
tilsvarende bel gb eller ydel se.

Pensi onsti | | agget ydes dog ned et |lidt hgjere belgb til sam
gifte end til enlige, hvilket skyldes enkeltstaende regul eringer,
bl.a. i forbindel se ned nonsforhgj el ser.

En gift pensionist, hvis sgtefadle ikke er pensionist, ligestil-
| es som hovedregel ned enlige. Undtagel sen er bl.a. indtagtsregul e-

ringen af pensionstillagget, som sker pa grundlag af amteparrets
sam ede i ndtagter.

4.4.2. Indtagtsregul ering af ydel serne

G undbel gb for fartidspensionister og fol kepensionister i

al deren fra 67 til 70 a&r reguleres alene efter pensionistens
egne indtamter.

De gvrige bestanddel e af pensionen er indtagtsuaf hangi ge
bortset fra pensionstillagget, der reguleres efter begge
agtefadlers indtagter.

4.4.3.Ligebehandling af pensi onernes starrel se

| ndt agt sregul eri ng af pensi onen

En anvendel se af husstandsprinci ppet nedfgrer, at en sam

| evende uden amteskab skal have regul eret pensionstill agget
ogsd efter den anden parts indtagter.
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Pensi onsti | | agget kan betragtes som en nere behovsbest ent

ydel se, som ligger neemere ved kontanthjat pen efter bistands-
loven end de gvrige bestanddel e af pensionen. Hvis husstands-
princippet i gvrigt anvendes i stgrre udstrakning end i dag,

kan det for s& vidt vage rinmeligt ogsd at anvende det pa pen-
sionstillagget. Da det imdl ertid er en |gbende ydel se, na de
udbet al ende nyndi gheder hele tiden vaee opneg ksom pa, om pen-
sionisten er reelt enligt for at kunne fa pensionstillaaget uden
i ndt agt sregul ering for en anden persons indtagter. Udover den

| gbende administration af reguleringen vil admnistrationen blive
bel astet af klagesager og til bagebetal i ngssager.

Besparel sen ved en sadan indtagtsregulering er anslet til
ca.loomll.kr. jfr. bilag 3.

Fastsadtel sen af ydel sens starrel se

Hvi s husstandspri nci ppet ogsd skal anvendes for pensionssatserne,
skal starrelsen af grundbel gb og pensionstillag andres for
pensionister, der lever i sanliv uden agteskab.

De salige agtefad | esatser skal sd gedde for disse pensionister.

Ud over de betankel i gheder ved et husstandsprincip, som udval get
har givet udtryk for i kap.3, kan der peges pa yderligere adnini-
strative ul enper.

Fol kepensi onen gives i dag automatisk til personer, der

fylder 67 ar. Der sker ingen vurdering af civilstand, idet

det automati sk registreres om fol kepensi oni sten er enlig

eller gift. Hvis sam evende pensioni ster uden agteskab skal
overga til den salige amtefad | esats, ma social forvaltni ngerne
| gbende vurdere, om pensionisten nu ogsd er reelt enlig.

Udbetal ing af pension efter den sslige agtefadlesats til
pensi oni ster, der samever uden agyteskab skgnnes at nedfegre en
besparel se pa ca. 8o nmill.kr., jfr. bilag 3.
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Individualprincippet

De sam ede nerudgifter ved, at alle pensionsbel gb ydes efter
satsen for enlige, er ansléet til ca.1,2 mia.kr., jfr. bilag

3. Heri er ikke indregnet, at gifte pensionister tillige skulle
overgd til det forhgjede personfradrag, der gad¢der for enlige
pensi oni st er.

Merudgi fterne til grundbel gb og pensionstilleag fordeler sig
pad pensi onskat egorier sal edes:

Fol kepensi on 906 mll.kr.

Hoj este fortidspension 60 mll.kr.

Mel l enste fortidspension 114 mll . kr.

For hgj et alm

forti dspensi on 50 mll.kr.
Almndelig fertidspension 86 mll.kr.
lait 1.216 mll.kr.

4.5.Personfradraget
Personer, der nodtager social pension, har et forhgjet person-
fradrag.

For enlige pensionister er personfradraget 45.500 kr. i 1986.
For gifte pensionister udger personfradraget 24.9o0 kr. i 1986,
uanset omagtefadlen er pensionist. D sse salige personfradrag
for pensionister anvendes ved beregningen af skat bade til stat
og komune.

Der er altsd en vasentlig forskel i personfradragenes sterrelse
af hamgi g af, ompensionisten er gift eller ikke er gift, herunder
lever i samiv uden amteskab.

Denne forskel er opretholdt ved skatterefornen fra 1. januar
1987 (forskellen nellemde to fradrag er dog en smule mndre
end hidtil).

Baggrunden for det forhgjede personfradrag til enlige pensioni-
ster er, at de antages at have forhol dsvis starre |eveonkost-
ninger end gifte, navnlig til bolig, varme og tel efon.
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Gennenf gres i ndivi dual princi ppet pa pensionsonradet nmé det

naturligt fere til, at reglerne omforhgjet personfradrag
andres. Ligestillingen uanset civilstand bliver ellers illuso-
risk.

Det kan vaxre en fordel, at socialt betonede regler i videst
mul i gt onfang udgar af skattel ovgi vni ngen. Systemet bliver
derved nere gennenskueligt, nar de sociale ydel ser nmere

di rekte kan sammenlignes nmed andre forner for indtagt, fx

ar bej dsi ndt agter.

Der er imdlertid lang tradition for en salig |lenpelig
beskat ni ng af pensionister. Det er derfor neget nuligt, at
de forhgjede personfradrag nd opretholdes. | sd fald vil det
fortsat vaxe et afgerende spgrgsmdl, om enlige pensionister
skal have sterre personfradrag end gifte. Det er jo pad dette
ont &de, den vasentlige tilskyndel se ligger for pensionister
til ikke at indgd agteskab. Gfter de sig, far de tilsammen
kun to al m ndelige pensionistfradrag. Forbliver de ugifte,
far de tilsammen to forhgjede pensionistfradrag.

Persongradraghus 6 tandprincdp

En |igebehandling af pensionister, der sam ever uden amteskab,
med gifte pensionister ved hjap af denne metode indebaxer,

at personfradraget nedsattes for sani evende uden agt eskab.

Det vil vaxe en ny og sadel es vanskelig opgave for de

| okal e skatteforvaltninger at skulle tage stilling til

hvil ke pensionister, der er reelt enlige, med ret til det
hgj ere fradrag, og hvil ke pensionister, der er san evende,
ned ret til lavere fradrag.

Mer skat t eprovenuet er anslaet til 350 mill.kr., jfr. bilag
3.

Persongradrag-individualprincedp

I ndi vi dual princippet ma fere til, at alle pensionister skal
have samme personfradrag. Forhgjes personfradraget for gifte
til sanme bel gb som for ikke gifte vil der udover pensionsud-
gifterne konme et mindreskatteprovenu pa ca.3,3 nmia. Kkr.
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Det méd derfor anses for urealistisk at tamke sig individual -
princi ppet indfert pd hel e pensionsonradet, uden at det
sker gradvist somnanere ontalt i kapitel 8.






Kapitel 5. Bistandsloven

5.1.Indledning

Dette kapitel onhandl er al ene bistandsl ovens ydel ser til
voksne. Bistandsl ovens ydel ser vedrgrende bgrn omhandl es

i kapitel 6. | afsnittene 5.4. og 5.5. gives en samenfatni ng
af henhol dsvi s individual princi ppets og husstandsprinci ppets
bet ydni ng inden for bistandsl ovens onrade.

5.2. Ydel ser efter bistandsl oven
5.2.1. Forbi gdende kontanthjadp efter § 37, stk.1-3

Efter bistandslovens § 37, stk.l, kan der ydes forbi gdende
kontant hjad p, nar en person konmmer ud for amdringer i sine
forhold - en sadkaldt "social begivenhed' - der i en begramset

tid afskaxer paga dende fra at skaffe det forngdne til eget
eller famliens underhold.

Som eksenpl er pa andringer i forhol dene nawnes i |oven syg-
dom svangerskab og fadsel, svigtende arbejdsmnuligheder, ophar
af samivet med agtefadlen og aftjening af vanepligt. Sygdom
kan begrunde hjap ikke alene, nar ansggeren selv er syg, nen
0gsd, nar pageat dende er afskéaret fra at passe sit arbejde pa
grund af sygdomhos et fanilienedlem fx et barn, der ikke
kan blive passet pa anden néde.

Svangerskab (og fedsel] er nawnt som eksenpel ud fra gnsket
om at skabe nmulighed for at yde hjap til vanskeligt stillede
gravi de kvinder, der, hvis de ikke far gkonom sk hjadp, er
salig udsat for konplikationer ved svangerskabet, fx for
tidig fadsel.

Med ordene "svigtende arbejdsmuligheder" angives, at reglen
onfatter savel en situation, hvor en person pa grund af sine
egne forhold, fx sin helbredstilstand, bliver ude af stand

til at fortsadte med sin hidtidige beskadtigel se, somtilfadde,
hvor det er beskadtigel sesforhol dene, der er arsagen til, at
ar bej dsi ndt aggt en bortfal der.
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Hvis to personer (ikke agtefadler), der bor samen,
gennem | amgere tid har indrettet sig sa&dan, at den ene

har erhvervsindtagter, mens den anden udel ukkende anvender
sin arbejdskraft i den fales hushol dning, vil andringer i
den udear bej dendes ar bej dsmul i gheder og i ndtagt sforhol d
have en afledet virkning for den hjemrearbejdende. Pagas d-
ende kan ikke |angere "tjene" det forngdne til sit under-
hold gennem sit arbejde i den fales husholdning, og hjap
efter § 37 kan derfor ydes ogsa til den hjemmear bej dende.

H adp ydes séledes i dette tilfade pd grund af den péges d-
endes egne forhold, ikke somfglge af en forsgrgel sespli gt
hos den udear bej dende.

Ydel se af hjap forudsatter som udgangspunkt, at hverken den,
der sgger hjadpen, eller agtefadlen nodtager dagpenge eller
pension eller har fornue, hvoraf det gkononi ske behov kan
dakkes.

Som hjadp til underhold kan i al mndelighed hgjst udnal es

et ménedligt belgb pd 2.319 kr. til enlige og 4.261 kr. til
#gtepar.Der udnél es endvidere et belgb til faste udgifter,
som efter en individuel vurdering md anses for rineligt.

Der gadder to gramser for den hjedp, der kan udmél es sorn
forbi gdende hjadp - dels et individuelt betinget nmaksinum
somindebaxer, at hjapen i det enkelte tilfadde ikke kan
overstige det hidtidige |eveniveau, og at der skal |agges
vagt pa det frentidige |eveniveau, dels et generelt maksimm
som betyder, at hja pen som hovedregel hgjst kan ydes ned et
bel gb, der svarer til det nettobel gb (dvs. efter skattetrak),
somi den pagad dende kommune udbet al es personer, der far
dagpenge efter den til enhver tid gest dende hgjeste sats, og
hvis skat er fastsat al ene pd grundl ag af dagpengei ndt agt er

- dvs. uden fradrag ud over personfradraget. Seligt for s&
vidt angar fastlaggel sen af den generelle gramse for amtepar
gad der, at hjadpen skal udbetal es under hensyn til to dag-
pengebel gb, safremt begge amtefad |l er, da amdringen i deres
forhold indtridte,havde arbejdsindtagter eller ydel ser, der
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kan sidestilles herned.

Til emgtepar, hvoraf kun den ene sgtefadle har haft arbejds-
indtagt eller lignende, og somderfor kun er berettiget til

ét nettodagpengebel gb, beregnes dette under hensyn til to per-
sonfradrag.

Hvis den hjadp, der er afsat til underhold og rinelige faste
udgi fter, overstiger disse individuelle og generelle gramser,
skal der ske en forhol dsmessig reduktion af hjad pen, sal edes
at det bel gb, pagad dende ialt har radighed over, ikke
overstiger hverken det hidtidige/frentidige |eveniveau eller
det bel gb, somudbetales til personer, der far dagpenge efter
hgj este sats efter skattetrak (nettobel gbet).

Den generell e gramse - dvs. dagpengebel gbet - vil undtagel ses-
vis kunne overskrides, hvis en famlies forhold er salig
vanskel i ge pad grund af usamlvanlige store forsergerbyrder eller
hgj e bol i gudgifter.

For personer, der ikke hidtil har haft indtagter, ydes der en
hj e8¢ p, somer afpasset efter de forventede frentidige |eve-
vi | kar.

Sarligt for sd vidt angar unge, der ikke har haft egentlige
indtagter forud for ansggni ngen om kontant hjad p, frengar det
af 8§ 37, stk.l, at der ved udgvel sen af det individuelle skan
skal tages udgangspunkt i, at |evevilkarene vil vaze pa samme
ni veau somved tildeling af tilskud fra Statens Uddannel ses-
Statte.

For udeboende unge skal der tages hensyn til, at hjapen skal
kunne dakke rinmelige boligudgifter.

Ved udnd@lingen af hjadp skal der foretages fradrag for ind-
tagter, somtilflyder ansggeren og de personer, paga dende
har forsgargel sespligt over, det vil sige agtefadl e og bern
under 18 ar, i den periode, da der ydes hjatp.
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Safrent to eller flere personer, der ikke har forsargel ses-
pligt over for hinanden, bor samen, skal de ved udnmdling
af hja p bedsmmes hver for sig, saledes at der for hver af
dem foretages fradrag for egne indtagter, |igesomden anden
parts fornueforhold er uden betydning.

Beregning af hjapen nmd derfor tage sit udgangspunkt i det

bel gb, der kan ydes til en enlig. Herefter skal der imdlertid
tages hensyn til de gkonom ske fordel e, vedkomrende har ved
fadl es husforel se ned en anden. Dette vil betyde, at der skal
foretages en vurdering af, hvor meget den anden yder til den
fadl es hushol dning, og hvor neget de saniede udgifter gar ned
ved, at der kan kgbes ind til flere personer under ét.

Endvi dere kan hjadpen til de faste udgifter fastsadtes efter
forhol det nell em de paga dendes nettoindtagter - eller i
mangel af opl ysninger herom- til hal vdel en af disse udgifter.

Efter bistandsl ovens & 38 er det en betingel se, at ansggeren
og den eventuelle agtefadle i tilstrakkelig grad har udnyttet
sine arbejdsnuligheder. Dette er dog ikke til hinder for, at
der kan ydes hjap til en person, hvis agtefadle er under ud-
dannel se.

Ved den behovsudnélte hjap har den gensidige forsgrgerpligt
af garende betydni ng, idet hjapen udndles efter en san et
vurdering af famliens behov, dvs. at:

a. Agtefadlen skal principielt have udnyttet sine arbejds-

mul i gheder .

b. Agtefadlens indtagt fradrages fuldt ud, |igesomder ved
udnd@l i ngen tages hensyn til amtefadlens formue, jfr. bistands-
lovens § 39. Der kan dog - for begge agtefadler - ses bort fra
en mndre formue, som bgr bevares af hensyn til bolignessige
forhold eller pagadende og familiens erhvervs- og uddannel ses-
mul i gheder.
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Kontant hjad p efter bistandsl oven ydes som hovedregel uden
til bagebetalingspligt. Det folger indertid af bistands-

| ovens 88 25-26, at der i visse tilfadde ydes kontanthjadp
nmed til bagebetalingspligt.

Socialministeriet har hidtil varet af den opfattel se, at
agtefadler hadtede solidarisk for tilbagebetalingspligtig
kontanthja p. Mnisteriet har begrundet sin opfattel se

med, at hjadpen var ydet til begge amtefadlers forsargel se.

Hoj esteret har inidlertid i en domaf 16. april 1985 statueret,
at der ikke i bistandsloven er hjemmel til at gore et til-
bagebet al i ngskrav nod den ene agtefad|l e gad dende over for den
anden, uanset omhja pen er ydet til deres fadles forsargel se.
Hvorvi dt begge agtefadler hadter, skal afgeres ud fra, om beg-
ge opfylder betingel serne for tilbagebetaling. Hagjesteret
fandt, at synspunktet om solidarisk agtefad| eansvar, bygget

pa den gensidige offentligretlige forsergel sespligt efter

bi st andsl ovens & 6, savnede den ngdvendi ge klare hjemel.
Retstil standen er herefter, at kun den agtefadl e, der opfylder
betingel serne for, at hja pen kan kraves til bagebetalt, kan
medes med et til bagebetalingskrav.

5.2.2.Kontanthj®lp efter bistandsl ovens § 37,stk.4, og § 43.

Nar der er ydet forbigaende kontanthja p i en uafbrudt

peri ode p& 9 maneder, overgdr nodtageren ifglge § 37, stk.4,

som hovedregel til niveauet for varig hjap efter § 43.

Dette betyder, at hjapen beregnes pa sanmme nmade som for personer,
der vedvarende har behov for hjeadp.

Efter § 43, stk.l, kan der til -underhold og faste udgifter
pr. néned ydes 3.408 kr. til enlige og 5.132 kr. til amtepar.

Heraf skal dog hgjst 25 pct. anvendes til boligudgifter. FEr
de faktiske udgifter hgjere, dakkes det overskydende bel gb
somet tilleg efter § 43, stk.3. Endvidere kan hja pen und-
tagel sesvis forhgjes ned godkendel se fra revaliderings- og
pensi onsnavnet .
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Det under 5.2.1. nawnte princip om at fanmilien ikke ma have
ar bej dsnul i gheder, indtegter eller formue, hvoraf det gkono-
m ske behov kan dakkes, og princippet om at der for personer,
der bor sammen, kan ske fradrag for fordelen ved fadles hus-
forel se, gadder ogsd ved beregningen af kontanthjadp efter

§ 37, stk.4, og § 43.

Den soci al e ankestyrelse har truffet afgerelser om hvorledes
reglen om at der skal ske fradrag for fordelen ved fadles
husf gr el se, skal fortol kes.

| fol ge disse afgerel ser skal der udnéles en stgrre hjap til

sam evende par end til agtefadler. Udgangspunktet for ankestyrel sen
har vaxret, at en kontanthjad psnodt ager, der samniever ned en

anden, uden at de er gift, efter |oven betragtes somenli g.

Der er derfor kun nulighed for at udnéle hjap efter bel gb

for enlige. | udnmélingen md efter onstandi ghederne indgd en
fordel for fadles husferel se, og denne fordel né opgeres;
efter en konkret bedenmel se. Nar der saledes i |oven er

angi vet forskellige belgb for sgtepar og for enlige - belgb af en
sadan sterrelse, at bel ghet for agtepar ikke blot er 2 gange

bel gbet for enlige - har ankestyrel sen fundet, at fordelen

ved fadles husfarel se ikke generelt kan opgeres til et

bel gb, der nedfgrer samme hjap til agtepar og til sani evende.

5.2.3.Hap efter bistandslovens § 42

Nar det mA anses for pakrawet af hensyn til en persons

mul i ghed for at klare sig selv og serge for fanilien, kan

der ydes hjadp til uddannel se, erhvervsnmessig optraming eller
onskol i ng. H a pen udmdl es somudgangspunkt pa samme néde som
hj & pen efter bistandsl ovens § 37. 9-néneders reglen i § 37,
stk.4, finder ikke anvendel se, nar der ydes hjap til re-

val i dender. De salige udgifter, der er forbundet ned selve
uddannel sen og et eventuelt handi cap, dakkes udover den generel -
le gramse for hjap efter § 37.

Til knytningen til 8 37 betyder, at hjapen til revalidenden
udmal es under hensyn til en eventuel amtefadles indtamter,
i det disse ogsad fradrages i den udmélte hjadp. Ved udnélingen
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tages ogsd hensyn til amtefadlens formue. Nar der ydes hjadp
efter § 42, kan der anl amges en | enpeligere vurdering med
hensyn til sterrel sen af den fornue, der bgr bevares, hvis
det skennes rineligt og kan have betydning for paga dendes
notivering for at gennenfgre revalideringsforanstaltningen.

For en person, der fx pa grund af et hel bredsnmessi gt handi cap
er under revalidering, kan agtefadlens indkonster betyde, at
der ikke eller kun delvis komrer hjap til udbetaling, dvs. at
der er forskel sbehandling nellemgifte og ugifte, der

| ever i @&mteskabslignende forhold.

Revalideringshjalpen opdeles i visse tilfade ved nere |angvarige
uddannel ser i lan/tilskud. Da hjadp efter § 42 ogsa onfatter
kontanthjedp til en eventuel fanilie, herunder en agtefadle,

vil ogsd den hjap, der ydes til fanmilien (amtefadlen) vere
onfattet af en eventuel tilbagebetalingspliagt.

Der er saledes ogsa her forskel shehandling nellemgifte

og ugifte, der lever i amteskabsligende forhold, nar hjapen
opdel es, og | anebyrden derved bliver nmindre for den ugifte nod-
tager af revalideringshja pen.

Det anfgres i den 2.rapport fra social mnisteriets kontant-
hj & psudval g (side 61}):

"Udval get har dreftet, hvorvidt der burde abnes mulighed for
en opdeling af hjeapen, séledes at den i disse tilfade kan
udnél es sarskilt til nodtageren af hjatp efter henhol dsvis
§ 42 og § 37.

Udval gets kommunal e reprasentanter finder det af adm nistra-
tive grunde vasentligt at bibehol de princippet om at hjatpen
efter § 42 ydes til famlien pd samme made somhjap efter

§ 37, stk.2, og 3, og ma derfor tage generel afstand fra, at
hj & pen opdel es pa denne néde.

Andre af udval gets nmedl emmer finder, at tildelings- og ud-
mal i ngskriterier for revalideringshjap ber udfornmes pa en
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sddan made, at revalideringshjap ydes uaf hamgi gt af

en eventuel smgtefadles forhold. Udval get er i gvrigt

opneg ksont p&, at spgrgsnélet ber inddrages i dreftel serne
i udvalget omligestilling."

| de tilfadde, hvor der ydes hjap til opla¥ing og optraming
pa det al nmindelige arbejdsmarked i form af en | @nlignende
ydelse - fagets minimallgn eller nmindstelon - ydes hjadpen -
| gnrefusion - helt uafhangi gt af agtefadlens indtagt/fornue-
forhold, dvs. efter et individualprincip.

5.2.4.Kontanthjelpsforsgg

| perioden 1. oktober 1984 - 1. oktober 1985 blev der i

en rakke komruner ivearksat en forsggsordning, hvorefter

den | gbende kontanthja p udnéles efter fastere og nere
retsbestente principper. Forsggskonmunerne har faet tilbud om
fortsat at anvende forsggsnodellens regler indtil 1. juli
1987.

Efter forsggsnodel |l en bestar kontanthja pen af fgl gende
tre el enenter:

1°. En grundydel se pd 2.579 kr. ménedlig til enlige og det
dobbelte til amtepar. Unge under 23 ar, der ikke hidtil
har tjent noget, og somikke har forsgrgel sespligt,
far en saelig grundydel se pa 1.394 kr. som hj emmeboende
og 1.670 kr., hvis de bor ude.

Efter 9 méneder nedsadtes grundydel sen til 2.193 kr.
ménedl i g. Den salige grundydel se til unge under 23 ar
nedsagtes dog i kke.
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2°. Et boligtillag, der svarer til ansggerens | gbende
udgifter i forbindelse ned bolig - leje eller term ns-
ydel ser og varme, vand, el, muv.

3°. Et bgrnetillag, der for hvert barn under 18 ar svarer
til summen af de sakaldte normal bidrag fra faderen
og noderen 970 kr. manedligl, for det adste barn dog
1.164 kr. manedlig.

Efter forsggsnodel |l en udger grundydel sen til agtepar sal edes
det dobbelte af grundydel sen til enlige.

Begrundel sen herfor md - ifal ge kontanthjad psudval gets rapport -
sgges i den onstandi ghed, at der inden for andre grene i den
sociale lovgivning har veret tilstrabt en til nagnelse af ydel -
serne til enlige og amtepar, sam at fornodningen nd vege for,
at amtepar, der nodtager kontanthjatp, i alnindelighed vil
vege nere vel etabl erede end enlige og typi sk have hgjere faste
udgi fter end enlige. Hertil kommer, at det administrativt set
vil vage en fordel, hvis nodellen opererer ned et bestent be-
|l gb for hver person. Efter forsggsnodellen vil en gift person
fortsat f4 afsat et belgb ogsd til forsergelse af agtefadlen.
Santidig skal en agtefadles indtagter fortsat fratrakkes i

hj a8 pen, ligesomder vil blive taget hensyn til, omen af
agtef ad | erne besidder fornue, hvoraf det gjeblikkelige behov
vil kunne af hj & pes.

Forsggsnodel | en er sal edes ned hensyn til grundydel sen et
skridt i retning af gennenfgrel sen af individual princippet
pa bi standsl ovens kont ant hj a¢ psonr ade.

5.2.5.Forslag til lov omandring af bistandsl oven (andrede

kont ant hj & psregl erl

Da det har vist sig, at der har vazet positive erfaringer med
anvendel sen af de faste regler for udmilingen af kontanthjatp

i forsggskommunerne, frensatte socialministeren i decenber

1985 forslag til andring af bistandsl ovens kontant hj a psregl er.
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Forsl aget byggede i det vasentlige pa de regler, der er

gad dende i forsggskomunerne. Lovforslaget nadede imdler-
tid ikke at blive fardigbehandl et i folketingssamingen 1985/
86. Social ministeren har derfor ned m ndre andringer frensat
forslaget pa ny i begyndel sen af fol ketingssaningen 1986/ 87.

Det foreslds, at der i et vist onfang kan ydes hja p uden
hensyn til hidtidige indtagter. Dette kan ske, hvis beregni ngen
viser, at summen af grundydel sen, boligtillagget og eventuelt
bagrnetillag ikke overstiger dagpengenes hgjeste belgb nmed fra-
drag for skat.

Alene i de tilfatde, hvor beregningen af den sam ede hjap
overstiger dagpengenes hgjeste belgb nmed fradrag for

skat, har de hidtidige indtamter betydning. Der vil sal edes
kunne ydes en hjap ud over dagpengenes maksi mum hvis de hid-
tidige indtagter giver grundlag herfor. | givet fald kan hjad pen
dog i kke oversige 90 pct. af ansggerens hidtidige indtagter.

Den varige hjap, somhidtil er ydet efter § 43, vil blive

af skaffet. Dette skyldes, at bestemmel sen anses for over-
fledig pa baggrund af de nye regler omret til fartidspension.
Reglerne om at hjapen efter 8§ 37 nedsattes efter en periode
pa 9 maneder, vil blive oprethol dt.

Hap til revalidering efter § 42 skal altid ydes nmed hgjeste
grundydel se, boligtillag og barnetill .

Hvis | ovforslaget vedtages,vil det i videre onfang end de

hidtil geddende regler nedfagre ligestilling af agtepar og

sanm evende par, idet grundydelsen til agtepar altid vil udggre
det dobbelte af grundydel sen til enlige. Ligestillingen gar

dog ikke sd vidt somtil i enhver henseende at sidestille

agt epar og sani evende, idet en gift person fortsat vil fa af-
sat et belgb ogsa til forsergel sen af agtefadlen, og agtefad!ens
indtagter fortsat skal fratrakkes i hjadpen, |igesomder vil
blive taget hensyn til, omen af sgtefadlerne besidder fcrnue,
hvoraf det gkonom ske behov vil kunne af hja pes.
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5.3.Andre bestemrel ser om kontanthj e p efter bistandsl oven
5.3.1.Hjalp til enkeltudgifter

Mens reglerne i bistandsl ovens § 37 giver nulighed for

| gbende hjadp til underhold og faste udgifter, indeholder

8§ 40,stk.1, en regel omhjap til dakning af rineligt be-
grundede enkeltudgifter. | |ighed med, hvad der gatder for

§ 37, er det en betingelse for hjadp efter § 40, stk.l, at
der er sket amdringer i en persons eller en famlies forhold
("en social begivenhed"}, der i en begramset tid pavirker
evnen til at skaffe det forngdne til saslvanligt underhol d.

Det er en betingelse for at f& hjadp efter § 4o0,stk.l, at

der er tale omen udgift, der ikke kan afhol des af den pa-

ga dende selv uden risiko for, at paga dendes og den eventuelle
fam |ies gkonom ske muligheder for frentidig at klare sig selv
i afgerende grad vil blive vanskeliggjort herved.

Ti | svarende kan der efter bistandslovens § 43,stk.2, bevilges
hjap til rimeligt begrundede enkeltudgifter til personer,
der nodtager hjap efter § 37, stk.4, og 8§ 43, stk.l.

H a pen efter disse bestenmmel ser pavirkes sal edes af, omder
er en agtefadle, der har gkonom sk nmulighed for at bidrage
til afhol del se af den paged dende udgift.

5.3.2.Ha&p til sygebehandling, nmedicin myv.

Efter bistandslovens § 46,stk.l, kan der ydes hjap til
sygebehandl i ng, nedi cin, tandbehandling eller |ignende.

H a pen er bl.a. betinget af, at pagat dende selv ikke har
mdler til at afholde udgiften. Hatpen er inmdlertid ogsd
afhangig af, omagtefadlen har indtagter. En sanlevers ind-
tagter pavirker ikke muligheden for hjadp efter denne be-
st emel se.

5.3.3.Hap til personer nmed vidtgdende fysisk eller psykisk
handi cap

Efter bistandslovens § 48, stk.3, har personer ned et vidt-
gdende fysisk eller psykisk handicap, der har ophold i eget
hjem ret til at fa dakket de ngdvendi ge nerudgifter ved
forsgrgel sen, der er en fgl ge af handi cappet.
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H a@ pen ydes i princippet uden hensyn til de gkonom ske
forhold, og der er saledes ikke forskel sbehandling nellem
gifte og sanievende par pa dette onrade.

5.3.4.Hjelpemidler og invalidebiler

H & pemidl er, herunder invalidebiler, ydes ifglge § 58
efter et individual princip, og forsgrgerbegrebet er uden
bet ydni ng.

5.4.Betaling for ydel ser efter bistandsl oven
5.4.1.Hjemmehj&lp

Betal i ngen for hjemmehjap beregnes pad grundl ag af social -

i ndkonsten. Agtefadlers socialindkonst sammenl agges. Hvis
en husstand i @vrigt bestar af flere personer, der nyder
godt af den ydede hjemmehja p, kan betalingen fastsattes
under hensyn til husstandens sanm ede social i ndkonst. Det er
en forudsaning for at fa bevilget hjemehjadp, at der ikke
er en anden person i husstanden, som kan kl are opgaven.

Baggrunden for, at betaling for hjemrehjap kan fastsatters
under hensyn til husstandsi ndkonsten, er ikke en forsgrael ses-
pligt, nmen derinod, at savel nidlertidig somvarig hjeme! -
hjadp ofte ydes til varetagel se af normal e huslige arbejds-
opgaver og sal edes konmer hel e husstanden til gode. Dette
hensyn ger sig ikke gad dende, nar hjenmehja pen ydes til
varet agel se af saxlige arbejdsopgaver for et enkelt famlie-
medl em pd grund af pagad dendes saxlige behov. | disse til-
fa de beregnes betalingen sal edes al ene pa grundl ag af pa-
gad dendes egen og - som fglge af forsgrgel sespligten efter
bi standsl ovens &8 6 - en eventuel agtefadles indtamt.

5.4.2.Beskyttet bholig

Bet al i ngen for ophold i beskyttede boliger beregnes pa

grundl ag af husstandens soci al i ndkonst. | husst andsi ndkomnst en
i ndgar ogsa berns indtagter.
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Baggrunden for, at husstandsi ndkomsten (incl. bgrns indtagter)
anvendes ved beregni ngen af betaling for ophold i beskyttet
bolig er, at en beskyttet bolig betragtes som beboernes

eget hjem Man har derfor gnsket at anvende princi pperne

for beregning af boligsikring ved fastsattel sen af betalingen
for den beskyttede bolig.

Hvis en person bor samren ned en agtefadle i en beskyttet
bolig, skal agmtefadlens indtagt under alle onstandi gheder
indgd i beregningsgrundl aget i kraft af forsgrgel sespligten.
Der sker sal edes ikke forskel shehandling med hensyn til gifte
og sanm evende par.

5.4.3.Plejehjem mV.

Betal i ngen for ophold i plejehjemfastsattes som udgangs-
punkt p& grundl ag af indtagten hos den person, der bor i
pl ej ehj emmet (§ 84).

Hvis en pensionist, der bor i et plejehjem har en agtefadle,
der er pensionist, nmen ikke bor i plejehjem betragtes sam
livet somophavet, saledes at der til hver agtefadle beregnes
pension somtil en enlig. Pensionen til plejehjenmsbeboeren
anvendes - bortset fra et mndre belgb til personlige for-
ngdenheder - som betaling for piejehjensophol det.

Indtagt, somden agtefadl e, der bor i plejehjemet, har ud
over pensionen, kan anvendes til opfyldel se af forsargel ses-
pligten over for agtefadle og eventuelle bagrn, saledes at fa-
mliens levevilkar ikke forringes. Et eventuelt resterende
bel gb i ndbetal es herefter for opholdet i plejehjenmret efter
nag nere regler.

Har den agtefadl e, der ikke bor i plejehjem egne indtagter,
kan der onvendt krawes betaling for den amtefadle, der bor

i hjemmet. Betalingen fastsates efter skgn, nen sal edes at
pagat dendes og famliens |evevil kdr ikke forringes.

Der gat¢der tilsvarende regler for de sexlige plejehjemefter bi-
standsl ovens § 112, stk.2,der er beregnet somvarigt ophol ds-
sted for personer ned et vidtgdende fysisk eller psykisk handicap.
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5.4.4.Dggnpleje 0g dggninstituti oner for voksne

Ved anbringelse i pleje af personer med vidtgdende fysisk

el  er psykisk handicap efter bistandslovens § 68 og ved
optagel se i dggninstitution for voksne efter bistandsl ovens
88 10I-118 (svangre- og mpdrehjem forsorgshjemmyv., in-
stitutioner for personer nmed vidtgaende handicap og salige
pl ej ehj em efter bi standsl ovens § 112,stk.l) gatder individual -
princi ppet, og der er derfor ikke forskel sbhehandling nellem
gifte og ugifte personer. Opholdet i nmadre- og svangrehjem
er i gvrigt gratis. Madrenes amteskabel ige status er sal edes
uden bet ydni ng.

5.4.5.Revalideringsinstitutioner

Personer under revalidering i en institution efter bistands-
lovens § 91 nodtager enten et egentlig arbejdsvederlag i
formaf en Ianlignende ydelse eller hjap udnalt efter bi-
standsl ovens § 42. Nar hjad pen udnél es efter § 42, ydes den
under hensyn til de gkonom ske forhold, jfr. i @vrigt det for-
an anfgrte vedrgrende § 42-hjadp.

5.5.Ligebehandling(individualprincippet])
Juri di ske konsekvenser

Gennenfgrel sen af et individualprincip ville i forhold til
regl erne omkontanthja p i ndebage, at kun ansggerens egne
forhold skulle lagges til grund ved udmélingen af hja pen.
Ansgger ens agt eskabel ige status eller eventuelle faste
samivsforhold ville vaxe uden betydning.

Gennenf grel sen af individual princippet ville sal edes indebaze
en ophawel se af agtefadl| ernes gensidige forsargel sespligt
i forhold til det offentlige.

Mtefedler - savel somenlige og parterne i et fast sam
livsforhold - ville ved bedgmel sen af behovet for hjap, der
ydes under hensyn til de gkonom ske forhold, alene fa deres
egne forhold lagt til grund. Der ville dog ikke kunne udbetal es
en hjap, der er steorre end de udgifter, som pagat dende for-
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ventes at bidrage ned (fx hal vdel en af husl ej eudgi ften).

Der ville saledes ikke ved udnmélingen af hjap til agtefadler
vaze grundlag for at tage hensyn til den anden agtefadles ind-
tegter, ligesomdet ville vage uden betydning, omagtefatlen
havde udnyttet sine arbejdsmuligheder eller eventuelt var i be-
si ddel se af formue, som kunne have af hjul pet det gjeblikke-
i ge behov.

Santidig ville den pagad dende kun fa hjap til dakning af

sit eget og eventuelle bgrns behov, nen ikke til forsgrgel sen
af en agtefadle. Agtefadlen ville dog vare berettiget til
selv at nodtage kontanthjap, hvis pageddende hidtil var

bl evet forsgrget af den anden amtefad|e.

Salig for s& vidt angar hjadpen efter § 42 ville individual-

princi ppet betyde, at revalidenden ikke ved onskoling til

andet arbejde kunne opleve et brat indkonstfald pa grund af

fradrag for agtefadl ens indkonster, og at en til bagebetalings-
pligtig del af hjapen alene skulle dakke udgifter til revalidenden.
Det ville endvidere vare udel ukket at yde hjap til agtefadlens

f orsargel se.

I ndi vi dual princippet ville derfor indebaze,at en revalidend
ville blive yderligere nmotiveret til at gennenfgre en revalidering.

De nuvaz ende kontanthj ad psregl er bygger pa de privatretlige
regler omagtefadl ers gensidige forsargel sespligt. En op-
hawel se af den offentligretlige forsgrgel sespligt ville be-
virke neutralitet ned hensyn til valg af sanmlivsformog der-
ved fjerne en eventuel "spekulation" i &agteskab/fast samiiv.
Ingen ville vage tvunget til at lade sig forsegrge af en agte-
fadle.

I ndi vi dual princi ppet ville ogsa nedfgre en beregni ngsnessi g
forenkling i den kommunal e adm nistration, idet socialfor-
val t ni ngerne al ene skulle undersgge ansggerens egne forhold.

Princi ppet ville dog uundgdel i gt medfere, at kredsen af kon-
tant hj & psnodtagere ville blive forgget. Forggel sen ville
hidrgre fra, at enhver gift person, der komud for andringer

i sine forhold ("en social begivenhed"), ville vare berettiget
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til hjedp, selv omagtefadlen havde indtagter eller fornue,
der kunne dakke den pagat dendes forsgrgelse. Derinod ville

hj enmegéende husnedre/ f aglre i kke uden videre kunne f& hjad p,
da det somanfegrt er en almndelig forudsaning herfor, at der
skal vare sket en "social begivenhed", og at denne har be-
virket, at den pageddende er afskaret fra at dakke sit eget

el l er bgrnenes underhol d.

Det krawes endvidere, at der er en nag tidsnessig sammen-
hamg nel |l em den "soci al e begi venhed" og det opstaede behov
for hjeadp.

| de tilfadde, i hvilke revalideringshjap efter bistands-
lovens 8§ 42 udbetales i formaf en |gnlignende ydel se, er
der allerede efter de gat dende regler tale om anvendel se
af individual princippet for sa vidt angar revalidenden.

Med hensyn til en revalidends agtefadle ville en anvende-Ilse
af individual princi ppet medf gre, at denne blev betragtet, som
en selvstandig person i relation til hjap efter bistandsl oven.

Optagel se i en revalideringsinstitution ville eventuelt

kunne udl gse hja p, idet revalidendens optagelse i en in-
stitution ville have en afledet virkning for den hjemrevarende
agtefadle. Sagt nmed andre ord ville der vae opstaet en
"social begi venhed" for den hjenmeverende agtefad|e.

Nar der er tale ombetaling for en ydel se efter bistandsloven,
ville individual princippet nmedfgre, at der al ene kunne op-
kraves betaling fra den person, somnodtager en ydel se. Der
ville imdlertid vage grundlag for at beregne betalingen for
fx hjemehjadp pad grundlag af agtefadlernes sam ede ind-
komst, nar begge amtefadler nyder godt af hjenmehja pen. Pa
tilsvarende néde nétte betalingen beregnes pa grundl ag af et
sam evende pars indteagter, hvis begge nyder godt af hjad pen.

| de tilfadde, hvor der ydes hjap til personlig bistand til
pasni ng af handi cappede personer i hjemet, nétte betalingen
fastsattes alene ud fra den handi cappedes i ndtamt.
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CGennenf grel se af individual princi ppet pa plej ehj ensonr adet

mv. ville nedfegre, at der alene ville kunne opkrawes betaling
for plejehjensophold hos den agtefadl e, der bor i pleje-

hj enmet . Pagat dende ville til gengadd i forhold til det of-
fentlige ikke vare forpligtet til af sine eventuelle indtagter
ud over pensionen at skulle bidrage til den anden, hjemeboende
agtefad | es forsgrgel se.

I ndi vi dual pri nci ppets gennenf grel se pa pl ej ehj ensonr adet

ville medfgre en vasentlig lettelse i den komunal e ad-
mnistration, idet alene plejehjensbeboerens forhold skulle
under sgges. Men samtidig kunne en sadan ordning virke hardt

for en hj emmeboende amtefadl e, hvis denne agtefadles | eve-
vilkar i vasentlig grad havde veret baseret pd indtagter, der
tilfalder agtefadlen i plejehjemet - og derned fuldt ud skulle
danne grundlag for betaling for piejehjenmsopholdet (60 pct.'s

i ndbetal i ngl. Da pl ej ehj emsbeboeren fortsat vil vere forpligtet

til at forserge sin fanilie efter de privatretlige regler, m
pl ej ehj ensbetal i ngen fastsattes under hensyntagen hertil.

5.5.1.pkonomiske konsekvenser ved i ndividual princi ppet
Nedenfor anfgrte skgn (1986 PL-niveau) er behsftet ned en
bet ydel i g usi kker hed.

Merudgi fterne til forbigadende kontanthjadp og hjap til
uddannel se efter et individual princip anslds til at udgere
ca. 24o mll.kr. | skegnnet er der set bort fra personer, der
bor sammen i ikke-amteskabslignende forhold (fx famliemed-
lemmer 1, sal edes at merudgifterne kun vedrerer "papirl gse"
og gifte personer.

Knap hal vdel en af nerudgi fterne skyl des den udvi del se af

per sonkredsen, som i ndividual princippet ville betinge. Udvidel sen

af personkredsen ville frenkomre ved, at flere "papirlgse” ville
blive berettiget til kontanthjap, fordi det bel gb, der afsattes

til en persons underhold, ville vaxre starre -ved individual prin-
cippet end efter de gad dende regler, fordi der ikke skulle ske
fradrag for den gkonomi ske fordel ved feadles husforelse. Hvis

det tidligere ontalte |lovforslag omnere faste kontanthja psydel ser
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vedt ages, vil der ikke |angere vage grundlag for at foretage
fradrag for fordelen ved fadles husferel se, idet grundydel sen
til sgtefadler og sanlevende par altid vil udgere det dobbelte
af grundydel sen til en enlig person.

Udvi del sen af personkredsen for gifte personer ville frenkom
me ved, at nogle personer, der hidtil er blevet forsgrget af
agtefadlen, selvstandigt ville blive berettiget til kontanthjadp.

Merudgi fterne fordeler sig saledes efter hjapens art:

For bi gdende hjad p ca. 180 mill.Kkr.
Hap til uddannelse ca. 60 mll.kr.

Ifol ge forslaget til finanslov for 1986 udger udgifterne pa
di sse konti henhol dsvis 3.600 mill.kr. og 940 mll.kr.

Udgi fterne til varig hjadp efter § 43 er ikke beregnet, da
denne formfor hjap forventes ophawet ned virkning fra den 1.
juli 1987.

For s& vidt angar revalideringsinstitutionerne skgnnes de
gkononi ske konsekvenser at vere ubetydelige.

5.6.Ligebehandling (Husstandsprinci ppet)

| dette afsnit forstds en husstand som 2 personer, der

| ever samren i et agteskabslignende forhold (Andre husstands-
begreber ontales i kapitel 9).

5.6 .1.Juridiske konsekvenser

Husst andsprinci ppet ville indebaxe, at hjatpen blev tildelt og
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udnél t under hensyn til den enkelte ansggers tilknytning

til en anden person. | realiteten ville anvendel sen af

husst andspri nci ppet betyde, at sam evende par skulle betragtes
somgifte.

CGennenf grel se af husstandspri nci ppet pa kont ant hj a psonr adet
ville séledes indebae en formfor gensidig offentligretlig

forsergel sespligt for sam evende par, somikke bestar efter

gad dende regl er.

Sanm evende par ville sdvel somaogtefad!|er ved bedgnmrel sen af
behovet for hja p, der ydes under hensyn til de gkonom ske
forhold, fa begge parters forhold lagt til grund.

Der ville séledes ogsd for sanm evende par vexe grundlag for

at tage hensyn til den anden parts indtagter, |igesom det
ville vaxe afgerende, om begge parterne havde udnyttet deres
arbej dsnmul i gheder. Der skulle ogsa | agges vagt pa, omden
anden part eventuelt var i besiddel se af formue, som kunne
dakke ansggerens aktuelle behov for hjadp. Pa tilsvarende néde
skul l e der ogsd ydes hjadp ikke blot til ansggerens eget under-
hold og faste udgifter, nen ogsa til den anden parts.

De nuves ende kontant hj & psregl er bygger pa den forudsatning, at
det kun er agtefadler, somhar en privatretlig pligt til at
forsgrge hinanden. Indfegrelse af en formfor gensidig forsgrgel-
sespligt nmellem san evende par - som husstandsprinci ppet i
realiteten indebaxer - ville bevirke, at der skabtes ligestil-
ling nellemgifte og ugifte par.

Husst andsprinci ppet ville nedfegre en forggel se af den kom
nmunal e administration, idet ikke alene ansggerens egne forhold
skul I e vurderes, men ogsa sanl everens (arbejds-, indkonst- og
fornueforhold). Hertil kommer, at social forvaltningerne ogsa

i de enkelte tilfadde nmatte foretage en vanskelig vurdering
af, omet saniivsforhold var agteskabslignende (dynelgfteri).

Efter de gad dende regler skal socialforvaltningen kun vurdere
sam everens forhold med henblik pad fastsadtel se af et bel gb,
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som skal fratrakkes ansggerens kontanthjeap som fal ge

af fordelen ved, at ansggeren har fadles husfarel se nmed

en anden. Hvis de andrede kontanthjad psregl er vedtages, vil
soci al forval tningerne ikke |amgere skulle foretage denne
vur deri ng.

Ligesomved 8§ 37 ville en anvendel se af husstandspri nci ppet
i ndebaze, at en revalidend under ophold p& en revaliderings-
institution ville f& udmélt hja pen efter § 42 under hensyn
til en eventuel sam evers gkonom ske forhol d.

Denne art gensidige forsargel sespligt nmellem san evende

uden amt eskab nmatte ogsd indebaxe, at hjapen til en re-
validend blev udnd@lt under hensyn til den andens gkononi ske
forhold, nar disse nedfgrte, at den anden i hjemmet har behov
for hjadp. | disse situationer skulle der derfor ikke tages
stilling til, omden hjenmeverende er kommet ud for en "social
begi venhed" ved reval i dendens optagel se pd revalideringsi n-
stitutionen.

Nar der er tale ombetaling for en ydel se efter bistands-

I oven, ville en gennenfgrel se af husstandsprinci ppet inde-
bag e, at husstandsi ndkonsten skulle lagges til grund i alle
tilfad de, uanset omder kun er en enkelt person i husstanden,
der nodtager ydel sen.

Pa hj ermehj ad psonr &det ville princippet kunne fa negativ
betydning for addre neget piejekravende eller handi cappede
personer. Dog né det her tages i betragtning, at der kun
kan opkreaves betaling for op til 6 tiners varig hjemrehjap
pr. uge.

Gennenf grel se af husstandspri nci ppet kunne nappe fa betydning
for en person, sommere varigt far ophold pa et plejehjem

el ler lignende, idet pagad dende derved netop ophawer et
eventuel t samiivsforhol d.
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5.6.2.¢konomiske konsekvenser ved husstandspri nci ppet

Der er ikke i den tilgangelige statistik oplysninger om
sam evende pars gkonom ske forhold, idet der ikke fore-
l'igger oplysninger, der kan belyse udgifts- og indkonstfor-
hol dene for andre end nodtageren af kontanthja p.

Det m imdlertid antages, at husstandsprincippet ville

nedf gre besparel se somfglge af, at nogle af de personer, som
efter de geat dende regl er nodtager kontanthjap, ville blive
henvist til at lade sig forsgrge af den, de har fales hus-
stand ned. | nodsat retning trakker dog, at der altid skulle
afsadtes kontanthjadp til begge parter, saledes at en social
begi venhed, der rante den ene af parterne, kunne f& den
konsekvens, at der f.eks. matte ydes supplement til en

del ti dsindtagt hos den anden part.

M ndreudgi ften til forbi gdende kontanthja p ved anvendel sen
af husstandsprinci ppet skgnnes i 1986 PL-niveau at udggre ca.
137 m 1. kr.

M ndreudgi ften til hjap til uddannel se skgnnes at udgere
ca.58 ml!l.kr.

De samni ede nindreudgifter ved anvendel sen af husstandsprin-
ci ppet pa kontant hj ad psonradet ville belgbe sig til ca.195 mll. kr.

P4 hjemmehjazlpsomrddet skgnnes husstandspri nci ppets gennenf arel -
se ikke at have gkononi ske konsekvenser af betydning.

For sa vidt angar revalideringsinstitutionerne skegnnes de
gkononi ske konsekvenser |igel edes at vare ubetydelige.







Kapitel 6. Ydelser til bgrn

6. 1.1 ndl edni ng

Dette kapitel vedrgrer ydelser til bgrn inden for den sociale
lovgivning. | afsnit 6.2. gennengds bernetil skudsl ovens regler
og i afsnit 6.3. gennengds bistandsl ovens ydel ser vedrgrende
begrn. Afsnit 6.4., 6.5 o0g 6.6. er samenfattende afsnit vedrg-
rende henhol dsvis betydningen af forsgrgerens status, de salige
probl ener vedrgrende forsgrgel sen af bgrnene og probl ener ved-
rgrende de enlige forsgrgere.

6.2.Bgrnetilskudsloven

Som led i skattereformen skulle der gennenfgres vasentlige
andringer i den gad dende bgrnetil skudsl ov, og det har givet
anl edni ngen til en gennengri bende revision af loven. Pr. 1.
juli 1987 traaer en hel ny bgrnetilskudslov i kraft, lov nr.
350 af 4. juni 1986 om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling
af bgrnebi drag.

De vasentligste andringer i forhold til den ged dende barne-

til skudslov er:

a) Al mi ndeligt begrnetilskud afskaffes (til gengadd udbe-
tales til alle bern under 18 ar en bernefanilieydel se
af skattemyndi ghederne}.

b) Forhgj et og ekstra bgrnetil skud oprethol des (forhgjet
bgrnetil skud kaldes for frentiden ordinat bgrnetil skud).

Disse tilskud fortsatter til barnet fylder 18 ar.

c) Ungdomsydel sesor dni ngen afskaffes (erstattes af bgrnefamilie-
ydel sen 0g bgrnetilskud}.

d) | ndt agt sregul eri ngen af bgrnetil skud af skaffes.

el Der indfgres same nornal bidrag for noderen og faderen
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6.2.1. Ydel serne

Loven onfatter fglgende ydel ser, somudbetales til bgrn

under

a)

b)

c)

18 ar:

Ordinat bernetilskud (8§ 2) ydes, nar den, der alene har
fora drenmyndi gheden over et barn eller har del i den, er
enlig forsgrger. Det kreaves, at forsgrgeren reelt er enlig.

Det er saledes en betingelse, at forsgrgeren ikke |ever
i apteskab eller agteskabslignende forhold med den anden af
forad drene eller en tredie person.

Der foreligger et agteskabslignende forhold, nar parterne
gennem kontante bidrag, arbejde i hjemmet eller pa anden

made bidrager til den fadles husfegrelse, og der er tale om
om et samivsforhold, der kan fgre til asmteskab efter dansk
ret. | denne forbindel se medtages ogsa de tilfadde, hvor

et tidligere agteskab stadig bestar, og saledes for tiden
hi ndrer parterne i at gifte sig.

Endvi dere ydes der ordinaat bernetilskud til bgrn df pen-
sioni stagtepar eller sam evende pensionister.

Ekstra bgrnetilskud (8 31 ydes til enlige forsgrgere, der
nodt ager ordinaat bgrnetil skud, og som har barnet hos sig.

Der ydes kun ét ekstra bgrnetil skud, selv omder er flere
barn.

Det er en betingelse for udbetaling af det ekstra bgrne-
tilskud, at den pagad dende har barnet (ét af barnene]

hos sig. Betingelsen er opfyldt, selv ombarnet mdlertidigt
er fravaxende fra hjemet pa& grund af skolegang eller |ignende
uddannel se, hvis bgrnetil skudsnodtageren fortsat forsgrger
barnet .

Sax |l igt barnetilskud (8 4} ydes, nar ingen af et barns

forad dre eller kun én af dem |l ever, nér faderskabet ikke

er fastsldaet, eller nar den ene af et barns foraddre eller
begge nmodt ager pension. Det salige bgrnetilskud ydes i givet
fald ud over ordinat og ekstra bgrnetil skud.
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Det selige bgrnetil skud ydes til konpensation for en
privatretlig bidragsforpligtelse eller som konpensa-
tion for, at foraddrene nodtager social pension, der

al ene er tamkt som forsgrgel sesgrundlag for pensionisten
sel v.

d) Der ydes forskudsvis udbetaling af bidrag efter I|ov-
gi vningen om bgrns retsstilling til et barns underhol d.
Det er en betingel se, at den bidragsskyl di ge ikke betal er
bi draget pa forfal dsdagen. Nar bidraget er udbetalt forskuds-
vis, indtrager det offentlige i retten til at indkrave bi -
draget hos den bidragsskyl di ge.

Bi dr agsf or skud kan kun ydes til barnets fyldte 18. &r og
kan hgj st ydes med nornal bi draget.

6. 2. 2. For a dr enyndi ghedsi ndehaverens st atus

Udbetaling af ordinast bernetilskud (8 2,nr.l og 2) og ekstra
barnetil skud forudsatter, at forsgrgeren er reelt enlig, og det

er derfor uden betydning, omforsergeren lever i et agteskab eller
i et agteskabslignende forhold.

Den soci al e ankestyrel se har dog truffet nogle principielle

af garel ser vedrgrende udbetaling af forhgjet (og ekstral bgarne-
tilskud til bgrn af henholdsvis gifte og ikke-gifte foraddre

| begge tilfade var faslrene idant famgsel sstraf.

Ankestyrel sen fandt, at der ikke skulle udbetal es forhgjet
(og ekstra) bgrnetilskud til den gifte noder, da samivet ikke
var ophgrt pa grund af uoverensstemel se.

Ankestyrel sen fandt derinmod, at der skulle udbetal es forhgjet
(og ekstra) bearnetilskud til den ikke-gifte noder, idet der

i kke i denne situation efter loven er hjemel til at krawe, at
sam i vsforhol det er ophawet pa grund af uoverensstemel ser.
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Ankestyrel sens af ggrel ser nedf grer sal edes en bedre rets-
stilling for den nbder, der sam ever uden agteskab ned barnets
fader, end for den gifte noder med hensyn til forhgjet (ordinat)
bar neti | skud.

Udbetal ing af ordinat bernetilskud til pensionister (8 2, nr.3
og 4) sker uafhangi gt af, ompensionisterne er gift eller
lever i &mteskabslignende forhol d.

Retten til ordinasst og ekstra bgrnetilskud er betinget af, at
forsgrgeren er enlig. Samiv - med eller uden agteskab - vil
derfor altid medf gre, at ydel serne ikke udbetal es. Val get af
san i vsform er sal edes uden bet ydni ng.

Det kunne overvejes at indfgre et princip i bgrnetil skudsl o-
ven, hvorefter det al ene er forsargerens/forsgrgernes forhold,
som skal |agges til grund. Konsekvensen heraf vil vexe, at der
kan udbetal es ordinat og ekstra bgrnetil skud, selvom foradre-
nmyndi ghedsi ndehaveren samever eller er gift med en person, der
i kke er far eller mor til barnet.

Gennenf grel se af princippet ville underbygge de privatretlige
regler, hvorefter alene biologiske foraddre har forsgrgel ses-
pligt over for deres bgrn.

Okonomisk vinkning

Gennenfgrel se af princippet ville imdlertid medf gre, at ca.

40.000 saxbgrn i alderen 0-18 ar fra papirlegse forhold og

ca. 4l.ooo saxbgrn fra agteskaber ville blive berettiget til bgrne-
tilskud (ordinat og ekstra). Dette ville nedfgre en saniet stats-

lig merudgift til bernetilskud, somkan anslas til ca.450 mll.kr.

(PL-1986).

6.3.vdelser vedrgrende bgrn efter bistandsl oven
6.3.1.Bagrnetill agy
Ef ter bistandslovens 88 37 og 43 ydes der et bgrnetillag til kon-
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tant hj a psnodt ageren. Til |l agget udger 582 kr. nénedlig pr.
barn under 18 &r. Hvis kontant hj a psnodt ager en nodt ager
barnebi drag fratrakkes dette i bgrnetillagget, sal edes at
dette ikke konmmer til udbetaling. Efter forsggsreglerne og
kont ant hj & psl ovf orsl aget sker der en vasentlig forhgjelse
af begrnetill agget.

Der er ikke forskel shehandling af gifte og ugifte forsargere.

6.3.2.Hatp til foranstaltninger for at undgd begrns anbringel se
uden for hjenmmet

Efter bistandslovens § 4o,stk.2,kan der under forbigdende

vanskel i gheder ydes en fanilie nmed ét eller flere barn hjap

til foranstal tninger, der bevirker, at bgrnenes anbringel se

uden for hjemmet kan undgds, eller at deres hjengivel se kan
fremskyndes. Det er dog en forudsaning, at famlien (forsargeren)
i kke selv har midler til at afholde udgiften.

Da det er forsgrgerens/forsgrgernes forhold, der skal |agges
til grund, er der ikke forskel shehandling af gifte og ugifte
forsgrgere.

6.3.3. Hadp til udgifter i forbindelse ned henstillinger eller
pal ag vedr grende barn

Efter bi standsl ovens § 46, stk.2, kan der ydes hjap til

af hol del se af udgifter, der star i direkte sanmenhang ned
henstillinger eller palag, der nmeddel es af offentlige nyndi gheder
med hensyn til et barns pleje eller behandling, opdragel se,
uddannel se eller arbejde. Det er dog en forudsa ning, at for-
sgrgeren ikke selv har nmidler dertil, og at barnet har ophol d

i hjemmet, jfr. 8 33, stk.l, nr.|.

Da det er forsgrgerens/forsgrgernes forhold, der skal |agges
til grund, er der ikke forskel shehandling af gifte og ugifte
forsgrgere.
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6.3.4. Hap til handi cappede bgrn 1 hjemmet

Ef ter bistandsl ovens 8 48, stk.l, har personer, der i

hj ermet forserger et barn under 18 ar ned et fysisk eller
psyki sk handicap, ret til at fa dakket de ngdvendi ge nerudgifter
ved forsgrgel sen, safrent disse overstiger 2.400 kr. - den

sakal dte bagatel gramse - i |gbet af et kal enderar.

H a pen ydes uden i ndtagtsbetingel se, nar den arlige udgift
overstiger bagatel gramsen. Udgifter under bagat el gramsen
dakkes, hvis barnet har et vidtgaende handi cap, en kronisk
lidelse, eller hvis forsgrgeren ikke selv har mdler til at
af hol de nerudgi ft en.

Behovsvurderingen i relation til bagatel gransen foretages
al ene efter forsgrgerens indkonst, og der er sal edes
princi ppet ikke forskel sbehandl i ng.

En gift person, der ikke er far eller nor til et barn, kan
imdlertid indirekte f& palagt en faktisk forsergel se af den
andens agtefadles saxbern. Dette er sldet fast af den sociale
ankestyrelse i en afgegrelse fra 2. maj 1985.

Af gorel sen vedrgrer dog de tidligere ga dende regler, hvorefter
hj & pen til nerudgifterne ved forsgrgel sen af et handi cappet
barn i hjemmet kun blev givet, hvis famlien ikke selv havde
mdler til at afhol de udgifterne.

Ankestyrel sens afggrel se har fortsat betydning, nar der er

tale omudgifter, der |igger under bagatel gransen. Afgerel sen
betyder, at der ved vurderingen af forsegrgerens behov for at

fa dakket udgifter til barnet kan tages hensyn til agtefallens
indtagter, selv omdenne ikke er far eller nor til barnet.
Begrundel sen for at tillagge denne en art forsgrgel sespli gt
over for barnet er, at denne agtefadle efter bade de privatret-
og de offentligretlige regler har forsargel sespligt over for
agtefadlen. | kraft af forsergel sespligten over for foraddre-
nyndi ghedsi ndehaveren bliver denne i stand til selv at forsgarge
barnet, selv omden pagad dende ikke har egne indtamter
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6.3.5.Daginstitutioner

Betalingen i daginstitutioner kan nedsadtes eller bortfal de,
hvis foraddrenes aktuelle skattepligte indtagt |igger under

vi sse granser. Bor barnet sammen med begge forad drene, |agges
den samede indtagt til grund. Bor barnet kun sammen med den
ene af foradrene, nmen denne er gift eller lever i amteskabslig-
nende forhold nmed en anden person, sker der |igel edes samen| ag-
ning af indtagterne (husstandsi ndkonsten).

Regl erne i bistandslovens § 6, hvorefter der al ene bestar

en offentligretlig forsergel sespligt nellemagtefatler- og

mellem foraddre og bgrn, og reglerne ombetaling i daginstitutio-
ner harnonerer ikke uniddel bart samren.

Af bense kningerne til bistandsl ovsforslaget frengar det, at
regl erne omnedsattel se og bortfald af betalingen har deres
rod i de retningslinier, der gjaldt i nmedfer af |oven om barne-
og ungdonsforsorg.

Soci al mi ni steren havde - forud for bistandslovens ikrafttrasen -
senest fastsat regler ombetaling for benyttel se af daginsti -
tutioner myv. under bgrne- og ungdonsforsorgen ved cirkul sge

af 30. septenber 1975. Grkulaets 8 4 omneddel el se af hel eller
delvis friplads havde fgl gende indhol d:

Stk.3. Ved bestemmel se af den aktuelle indtagt skal bgrne- og
ungdonmsvar net tage udgangspunkt i den aktuelle skattepligtige
indtagt. .. Er der i hjemmet to foraddre, der begge har ind-
tagter, skal deres saniede indtagt |agmges til grund. Det er

i denne forbindel se uden betydning, om foratdrene har indgaet
agt eskab. Hvis barnets forserger bor sammen ned en anden end
barnets noder eller fader uden at have indgdet amteskab, gadder
det same, safrent der er tale omet integreret gkonom sk fead-
| esskab. . .".
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Regl en om sammrenl agni ng er begramset til de agteskabslignende
forhold, da andre former for husstandsfat!| esskab ikke ngdven-
digvis indebager en s hgj grad af gkonom sk fadlesskab, at be-
talingsevnen for s& vidt angér daginstitutionsudgifter bedres vee
sentligt.

Det skal i denne forbindel se beneg kes, at sanm everens i ndtagt
efter de gad dende regler indgar i beregni ngsgrundl aget, men at
en samever ikke hafter for betalingen.

Gfte og ugifte foraeddre er stillet |lige ned hensyn til dag-
institutionsbetali ng.

6.3.6.Formidlet dggnophol d og dggni nstitutioner for bgrn og unge
Forad dres betaling for begrns anbringelse i formdlet degnophold
efter 8 66 eller daggninstitution efter bistandslovens § 96 sker
ud fra det almindelige forsgrgerbegreb, for sa vidt somder

i kke tages hensyn til indkonmsten hos en person, der ikke er
fader eller noder til barnet, men er er gift nmed den ene af
fored drene. Begge foradres socialindkonst danner grundlag for
beregni ngen for betalingen, hvis de har boet sanmen, um d-

del bart fer barnet anbringes uden for hjemmret. (Bistandslovens
88 66 og | 0o). Da betalingen er knyttet til forsgrgel sespligten,
er der pa dette onrade |igebehandling af gifte og ugifte foraddre.

6.4. Forsgrgerens status

Hvis der ydes kontanthjap til fornmél, der al ene vedrgrer

bgrns forsgrgelse,beregnes der en hja p, somer afpasset ef-

ter forsgrgernes forhol d. H & pen nm& betragtes somen sani et

ydel se til foradrene til opfyldelse af deres fales forsargel ses-
pligt over for barnet. Derfor vurderes foratdrenes situation

sam et, og hja pen ydes til dem begge under ét.

Hvi s barnet kun |ever samren nmed den ene af foraddrene, tages
der kun hensyn til dennes gkonom ske forhold (sant en eventuel
bi dragsforpligtel se for den anden af foraddrene).

Den forpligtel se, somforadre har i forhold til det offentlige
til at forserge deres bagrn, ville ikke pavirkes, selv om
i ndi vi dual princi ppet blev gennenfort.
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Et husstandsprincip ville bevirke, at ogsd stedforeddres og
sam everes forhold - uanset omdisse er noder eller fader til
barnet skulle tages i betragtning. Herved ville indirekte blive
indfart en formfor forsergel sespligt over for barnet, som har-
monerer darligt ned de privatretlige regler, hvorefter alene

de biol ogi ske foraddre har forsgrgel sespligt.

Til fordel for husstandsprincippet kan anfgres, at en forsarger,
der er gift eller lever i et amteskabslignende forhold, og

sél edes har et integreret gkonom sk fatlesskab ned en anden,

i al mndelighed ikke nd fornodes at have et sterre behov for
tildeling af en ydel se end sani evende biol ogi ske foradre pa
samme i ndtagt sni veau.

6.5.De saxlige problenmer vedrgrende forsargel sen af bgrnene
Efter bgrnelovens § 13 er foraddrene forpligtet til at sgrge
for barnets forsgrgel se, opdragel se og uddannel se under

hensyn til foradrenes livsvilkar og barnets tarv (den
privatretlige forsgrgelsespligt]. pfylder foradrene ikke
forsorgel sespligten, kan statsantet gennem en bidragsresol ution
pal agge den ene af foradrene eller begge at betal e bidrag

til barnets underhold. (Normal bidraget udger 582 kr. pr. méned.
Statsantet kan pal amge hgjere bidrag under hensyntagen til den
bi dragspligtiges indtegt, antal bgrn mv.J.

Forsgrgel sespligten pahviler foradrene til barnet, uanset
omforadrene er gift, sam evende, separerede eller skilt
eller gift ned en, der ikke er fader eller noder til barnet
- dvs. uanset omde har del i foradrenyndi gheden.

Efter bistandslovens 8§ 6 er foraddrene i forhold til det of-
fentlige forpligtet til at forsgrge deres bgrn under 18 ar,

med mindre barnet har indgdet amteskab, selv har forsergel sespligt
over for et barn, eller der md ydes barnet hjap i forbindelse
nmed en graviditet. Bistandslovens 8 6 fgl ger bgrnel ovens privat -
retlige forsgrgel sespligt, idet det alene er foradrene, det kan
pal amges at betale en direkte kontant ydelse til barnets for-

sgr gel se.
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Santidig indebager den offentligretlige forsgrgel sespligt,
at det offentlige er forpligtet til at trase til ned hja p,
nar foraddrene ikke selv kan forsgrge barnet. Owendt er det

offentlige ikke forpligtet, nar foradrene selv har mdler til
f or sgrgel sen.

Imdlertid gar de sociale |ove videre end bernel oven, idet en
ydel se eller betaling for en ydelse i visse situationer fast-
sates under hensyn til en samevers eller en sgtefadl es ind-
tagter, selv omdenne ikke er far eller nor til barnet.

Der henvises til afsnit 6.3.5. omdaginstitutionsbetalingen.

Som beskrevet er daginstitutionsbetalingen afhangig af en
sam evers eller en agtefadl es i ndkonster, selv omdenne ikke
er fader eller moder til barnet.

Forsergeren yder sal edes eventuelt en hgjere daginstitutions-
betaling, hvis der er en indkonmst hos en samever eller en agte-
fadle, der ikke er fader elier noder til barnet.

Forsgrgeren har inidlertid ikke noget juridisk krav over for
sani everen pa betaling af den nerbetaling, som forsargeren
komrer til at mangle, og sameveren eller sgtefadlen hadter
i kke for nogen del af betalingen.

En samiever eller en agtefadle er ogsd arsag til, at der ikke
kan udbetal es ordinat og ekstra bgrnetilskud til foraddre-
nyndi ghedsi ndehaver en.
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Samiv med og uden amteskab bliver i de nye regler om
barnetil skud og begrnefam |ieydel sen |igebehandl et.

Men der pal agges altsa den af parterne i amteskabet eller i
samivet, der ikke er fader eller noder til barnet, en form

for forsgrgel sespligt over for barnet, somikke kan sanktioneres
efter de privatretlige regler.

6.6.De saglige probl emer vedrgrende de enlige forsgrgere

Bar nekomm ssionen anfgrte i betankning nr. 918 (Kabenhavn

1981) side 145-146 ombarnets famlieretlige stilling, at

det principielle udgangspunkt er, at sanfundet ikke gennem

sin fanmlieretlige lovgivning skal pavirke valget af de enkelte
menneskers santivsform

Saaligt omden enlige forsgrger nente kommi ssionens flertal

(side 220ff), at den gad dende af gramsni ng af begrebet "reel
enlig" ikke er rinelig. Flertallet nener, at saniiv ned en
person, der ikke er far eller mor til barnet,ikke altid ber
bevirke,at de saxlige ydelser til enlige bortfalder. Flertallets
synspunkter er, at der skabes urinelige vanskeligheder for den
enlige nor, der gnsker at prgve at |eve sammen ned en anden,

| i gesom der paferes denne anden pligter, som pagad dende ikke

i juridisk forstand kan pdl emges. Flertallet foreslog derfor, at
samivet nmed en anden person ferst efter et ars forlgb skulle be-
virke, at de saxlige ydelser til enlige forsgrgere bortfaldt.

CGennenforel se af flertallets forslag ville betyde, at et par,
der |ever sammen uden at vaze gift, ville blive stillet bedre
end et amtepar, idet parterne i en 1-ars periode kunne bo samen
uden, at det fik betydning for udbetalingen af fx bgrnetil skud.
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Et |igelydende forslag fra social denokratiet blev i folketinget
afvist i sanlingen 1984/85, fordi kontrolforanstaltningerne
"dynel gfteriet” ville blive mere onfattende, bl.a. ned

hensyn til samivets varighed og hensyn til,med hvem den
enlige forsegrger sani evede.

For s& vidt angar bernetilskud har konmissionen i faerste

ongang taget udgangspunkt i social politiske synspunkter om

en indkonstfordeling til fordel for de darligst stillede
bgrnefam lier, og for sd vidt angér enlige forsergere foreslaet,
at bgrnetilskud til denne gruppe forhgjes, sam at der som

nawnt ovenfor tidsnessigt |enpes pd vurderingen af, hvorvidt
forsgrgeren er reelt enlig.

Udvi kl i ngen i ydel serne til bgrn i forbindel se med skattere-
fornen synes saledes at gd i en anden retning, idet bgarne-
famlieydelsen fra 1. juli 1987 gives til alle uanset faniliens
i ndkonst, uanset omdet er noderen eller faderen, der har

f or & dr enyndi gheden, og uanset om fora dr enyndi ghedsi ndehaver en
er gift eller sam evende med den anden af foradrene eller
gift/sam evende ned en anden, der ikke er far eller nmor til
barnet. Herudover ydes der ordinast og ekstrabgrnetil skud ti
alle reelt enlige forsgrgere, dvs. uden hensyn til indkonstfor-
hol dene.

Skatt edepartenentets lov omen bgrnefamlieydelse til alle
ma ses somet forsgg pd at hjadpe bgrnefanilierne generelt.

Den enlige forsgrger vil efter den nye bgrnetil skudsl ov
fortsat nodtage forhgjet (ordinastl og ekstra bgrnetil skud
Probl enerne i forbindel se ned forsgrgerens rolle somreelt
enlig er somtidligere nawnt stadig aktuelle og synes ikke at
kunne | gses gennem en fastsattel se af varigheden af saniivet
med en anden person, der ikke er fader eller nmoder til barnet.
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Begrundel sen for, at yde forhgjet (ordinst) begrnetil skud
til reelt enlige forsgrgere ma antages at vage et gnske
omat hjatpe en gruppe forsgrgere, der typisk er svagt stil-
I et gkonomi sk og derfor har et stgrre behov for hjap end
andre forsgrgere.

Ant agel sen holder inidlertid ikke fuldt ud, nar et samiv
nel | em fx honobseksuel | e personer ikke nedfgrer bortfald
af ydel ser.

Det kan anfgres, at ved agteskab eller samiv nmed en anden
opnas et gkonom sk fatlesskab onkring fanmilien, falesbarn og
sabgrn, og at fanilien derfor ikke har stgrre behov for

at blive tilgodeset end en fanmilie, der udel ukkende har fadl es-
bgrn. Denne betragtning gadder inidlertid, uanset omder er
tale omet samiv, somkan fgre til agteskab eller ej.

Det kan derfor forekomme vel begrundet at |amge vegt pa hus-
standens sam ede forhold. En sadan retstilstand nedferer imidler-
tid, at en sam ever, somikke er noder eller fader til et barn,
indirekte pal amges en formfor forsergel sespligt over for barn,
som ligger ud over, hvad den privatretlige forsargel sespligt

over for bgrn indebarer.

Udval gets opgaver onfatter ikke en stillingtagen til den
betydning et samiv eller agteskab nmed en person, der ikke
er far eller nor til barnet, har for forsgrgel sen af barnet.

Udval get har imdlertid fundet, at fravigelsen i den sociale
lovgivning fra den privatretlige forsgrgel sespligt, somer
papeget af amteskabsudval get, naturligt herer ned i overvej-
el serne i g@vrigt om forsargerbegrebet.

Hvor vi dt soci al | ovgi vni ngen skal udfornes sal edes, at den
bygger pa den privatretlige forsergel sespligt over for bern
eller pd et husstandsprincip er inidlertid et politisk valg.






Kapi tel 7. Lovgivni ngen om sygedagpenge, arbejdsskade oa
soci al i ndkonst, sant krav til varigheden af et sanliv
anden famlieretlig |ovgivning

7.1. Indl edning

Soci al | ovgi vningens gvrige regler omerstatning for tab af

i ndkonst onfatter dels den varige ydel se ved indkonstbortfald
som fgl ge af en arbejdsskade, dels en mdlertidig ydel se som
folge af indtagtstab pad grund af sygdomeller fadsel. | det

f ol gende gennengas | ovgi vni ngen nmed henblik p&, om forsgrger-
begrebet har indflydel se pd hjatpens tildeling og udndling pa
en sadan made, at der ikke er ligebehandling af sanmiv ned og
uden agt eskab.

7.2. Dagpenge ved sygdom og f adsel
Regl erne om dagpenge ved sygdomeller fgdsel findes i social-
mnisteriets bekendtgegrelse nr. 81 af 5. marts 1984 om|lov om
dagpenge ved sygdom el l er fadsel.

Dagpengene dakker tabet af indkonsten, og grundl aget for bereg-
ni ngen af dagpengene er den sikredes |gnindtagt eller er-
hvervsi ndtagt, der i vasentlig grad skyl des den sikredes egen
ar bej dsi ndsat s.

Dagpenge til | gnnodtagere udbetal es i arbej dsgi verperioden (de
forste 13 uger af en sygeperiode) ned 9o pct. af den gennensnit-
lige ugentlige indtagt i de sidste 4 uger forud for sygenel di ngen
Det ugentlige bel gb kan dog ikke overstige dagpengenes hgjeste
bel gb, for tiden 2.052 kr. pr. uge.

Dagpenge i g@vrigt udbetales med 9o pct. af den dagpengegi vende
indtegt (lenindtagt eller anden erhvervsindtagt), dog maksimal t
det hgj este dagpengebel gb. Dagpengene beregnes normalt pa grund-
lag af de arlige (registrerede) dagpengegi vende indtagter, nen

i ndt agt sgrundl aget kan dog ogsd vage skgnsnessigt fastsat.
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Dagpengeretten, der er afhamgig af tilknytningen til

ar bej dsmar kedet, hviler alene pa den sikredes egne ind-

t agt sf or hol d. Dagpengeber egni ngen er santidi g uaf hangi g af
den sikredes tilknytning til en famlie eller husstand.

Kun den alternative dagpengeret for en far i de sidste lo

uger af dagpengeperi oden efter fadslen betyder en vis fravigel se
af dagpengel ovens i ndividual princip, idet faderen kun har

ret til dagpenge, hvis begge foradre har dagpengegi vende

i ndt agyt er.

Til svarende kan der til adoptionssggende agmtefadler kun ydes
dagpenge til den ene ad gangen og kun, nar begge amtefadler har
dagpengegi vende i ndt agt .

Da dagpengeretten for faderen gad der, uanset omhan er gift ned
noderen, er der ligebehandling af samiv ned og uden amteskab,
sel vom der foreligger en vis fravigelse fra individual princippet.

Med hensyn til adoptionssggende kan det benss kes, at al ene amte-
fadler og ikke papirlgse kan adoptere samren. Der kan derfor

i kke opsta spgrgsmél om |igebehandling af papirl gse pa dette

ont ade af dagpengel oven.

7.2.1. Medarbejdende agtefadl e

En nedar bej dende agtefad |l e, der efter kil deskattelovens § 37 A
i ndtjener sin indkonst i den anden amtefadles virksonhed, far
ber egnet sine dagpenge ud fra denne indkonst. Der kan overfares
indtil 50 pct. af virksomhedens overskud til den nedar bej dende
agtefadle, dog hgjst 114.900 kr. (i 1986].

Den anden agtefad | es dagpengegi vende erhvervsindtagt nedsates
med et til svarende bel gb.

De skattensssige regler om indkonstoverfarsler til sanl evende
medar bej dende agtefadler har sal edes indirekte betydning for
fastsattel sen af dagpengegrundl aget for gifte personer, der
begge deltager i driften af den ene agtefadles eller begges
er hver vsvi r ksomhed.
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En papirl st part, der pa tilsvarende méde far beregnet
(udbetalt) len fra den andens erhvervsvirksonhed, betragtes
deri nod som enhver anden | gnnodtager i virksonheden. Dagpengene
beregnes derfor ud fra den dagpengegi vende | gni ndtagt, der
anses som A-indkonst efter kil deskattel oven.

En |igebehandling af samliv med og uden agteskab ved hjap

af individual princippet mitte nedfegre, at agtefalen i dag-
pengenessi g henseende frigjordes fra reglen i kil deskattel ovens
§ 37 A omnedarbejdende agtefadler, eller bedst at der skete
andringer i skattereglerne.

Udval get under ninisteriet for skatter og afgifter vedrarende
agt ef & | ebeskatning har i sin betankning anfegrt, at reglerne
om medar bej dende agtefadler har givet anledning til kritik,
bl.a. fordi gifte er ringere stillede end ugifte sanl evende,
der beskattes af den reelle indkomst uden nmaxi nering.

/gt ef ad | ebeskat ni ngsudval get peger i sin betankning pa en

agt ef ad | ebeskat ni ngsordni ng, hvorefter hver agtefadle fuld-
standi g sarbeskattes - hver amtefatle skal saledes stilles
somen enlig. Saligt for s& vidt angar kil deskattel ovens § 37
A anfgres det i betankni ngens appendiks 1, at 8 37 A som fal ge
af sarbeskatning md ophawes nmed den virkning, at hver agtefale
beskattes af udbytte af kapitalindskud og arbejdsindsats i
erhvervsvirksonmheden. Agtefadler vil herved blive ligestillede
med sani evende uden agt eskab.

Ber egni ngen af dagpenge ville efter en sadan andring af
skattereglerne hvile direkte pa arbejdsi ndsatsen som denne
beskattes, og en ligebehandling af sanliv med og uden agteskab vil
herefter vaxe sket gennem et individual princip i skattelovgiv-

ni ngen.

7.2.2.Frivillig sikring
Personer, der ikke har |gnindtagt, men derinod dagpengegi vende
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erhvervsindtagter af anden art (typisk ved selvstandig
virksomhed), kan sikre sig frivilligt. Dette gatder ogsa
personer, der udfagrer husligt arbejde i eget hjem for m ndst

én person foruden sig selv ("husnwdre/husfagre"). Dagpengeretten
er uafhangi g af agteskabelig status/samiv.

7.2.3. Wval gets overvej el ser

Bortset fra reglerne om nedar bej dende agtefadle er der sal edes
i sygedagpengel oven |igebehandling af samiv ned og uden amte-
skab. En konsekvent gennenfgrt |igebehandling for nedarbej dende
agtefadler md bero pd amdringer i skattelovgi vni ngen.

7.3. Arbej dsskadef orsi kri ng

Regl erne omerstatning for bortfald af indkomst og for tab

af forserger pa grund af en arbejdsskade er fastsat i lov nr. 79
af 8. marts 1978 om ar bej dsskadef or si kri ng.

Erstatningens storrelse fastsattes normalt ud fra skadelidtes
sam ede arbejdsfortjeneste i det foregdende ar forud for ar-
bej dsskadens i ndtraslen, dvs. skadelidtes arslgn.

Til del i ngen og udmél i ngen af erstatningen til skadelidte sker,
bortset fra det tilfadde, hvor skadelidte er agtefadle til ejeren
af den pagat dende virksonhed, ud fra paga dendes egne forhold,
erhvervsevnetabet, eventuelt mén og arsl gn.

7.3.1. Medarbejdende agtefadle

Ef ter arbejdsskadeforsikringslovens § 1 er en agtefadle, der
arbejder i den anden amtefatles virksonhed, ikke forsikret nod
f ol gerne af en arbej dsskade.

Dette skyl des, at den nedarbej dende agtefad | e anses for jsel vstam-
dig, og selvstandige er ikke onfattede af arbejdsskadeforsik-
ringsl oven.

Baggrunden er en fornmodning om at der nellemagtefadler er et
i ntegreret gkonom sk fatl esskab.

Denne fornodni ng oprethol des i kke, nar en sani evende uden agt e-
skab arbejder i den andens virksonhed.
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Der er saledes ved samiv uden amteskab en fordel, idet en

sam evende til en indehaver af en virksomhed vil blive be-
tragtet som | gnnodtager, hvis pagad dende arbejder i virksonheden,
og derned berettiget til ydel serne efter |oven

7.3.2.0vergangsbelgb 0g forsgrgertabserstatning

Efter arbej dsskadeforsikringsl oven kan der ydes et overgangs-

bel gb og forsgrgertabserstatning. Overgangsbel ghet skal dakke

al m ndel i ge udokunent erede udgifter i forbindel se med degdsfal det.
For sar gert abser st at ni ngen dakker som anden forsargertabserstat -
ning tabet af en forsgger

En efterladt agtefale kan fa disse ydel ser, nar sanlivet be-
stod ved dgdsfal det, og nar afdegde faktisk har forsgroet den
efterladte (lovens 88 30-31). Hvis amteskabet er indadet efter
skadens indtrasle krawes det, at amteskabet har varet i 5 &r inden
dodsf al det .

Der kan |igel edes ydes overgangsbel gb og forsgrgertabserstatning
til en efterladt sam evende uden agteskab, nar sanlivet har be-
stdet i 5 &r inden dedsfal det, og samivet er etableret inden
skadens indtraglen. Hvis saniivet uden agteskab er etableret efter
skadens indtrasen, kan der normalt ikke ydes erstatning uanset
vari gheden af saniivet.

Endel i g fastslar arbej dsskadeforsikringsloven i § 31, stk.l,
princi ppet omden faktiske forsgrgel se. Forsgrgertabserstatning
udl gses ikke i og nmed en agtefadles eller samivspartners dad.
Det er en betingel se, at den afdgde faktisk forsergede den efter-
ladte helt eller delvis, eller at den efterladte p& anden made
ved dgdsfal det har féet forringet sine forsgrgel sesnessige for-
hol d.

Sagt pa en anden méde er forsgrgertabserstatning betinget

af, at den efterladte efter skadelidtes ded har ringere |eve-
standard end for dgdsfal det. Dette er i overensstenmel se ned et
af arbej dsskadef orsi kri ngsl ovens hovedprinci pper i videst nmuligt
onfang at yde erstatning for et |idt gkonom sk tab
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Ar bej dsskadef or si kri ngsl ovens forsgargerbegreb er sal edes

anderl edes - for sd vidt angar amtefadler - end den méde,
begrebet defineres i amteskabsl ovgi vni ngen, hvor f.eks. en
hustru kan opfylde sin forsgrgel sespligt gennem arbejde i

hj emmet. Som eksenpel kan nawnes, at et gift par, der begge er

| axere pa samme skole til samme |gn, ikke forsgrger hinanden

ar bej dsskadef or si kri ngsl ovens forstand, omend agtefadler ned
ens | gnninger i andre sammenhange forsgrger hi nanden med begges
| gnninger. Den efterlevende vil ikke fa forsergertabserstatning
efter arbejdsskadeforsikringsl oven, hvis den anden skulle afga
ved daden som fgl ge af en tilskadekonst pa skol en. Var hustruen
hj emrear bej dende husnoder og kun manden |laxer, ville hustruen,
hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt, f& forsergertabserstat-
ni ng, medens manden ikke ville fa erstatning for tabet af en
hustru,hvis erhvervsi ndtagt var ubetydelig samrenlignet med
hans egen.

Der er i arbejdsskadeforsikringsloven visse fordel e forbundet
ned agteskab i forhold til det amteskabslignende forhold. For
det &gt eskabslignende forhold skal varighedsbetingel sen

vaae opfyldt, og samivet skal vare etableret fagr ul ykken

Er disse betingelser opfyldt, fa&r den efterladte amtefadle og
den efterladte sanl evende samme er st at ni ng.

7.4. Kravet til et samivs/agteskabs varighed i arbej dsskade-
forsikringsloven og anden |ovgivning

Dansk ret indeholder en rakke regler, der knytter retsvirkninger
til varigheden, dels af et agteskab, dels af et samiv uden

agt eskab.

| det fal gende gennengas | ovgivningen onkring fanilien og
famliens forsgrgelse i bred forstand for nanere at bel yse
baggrunden for kravet omen vis varighed af agteskab/samiv, og
omder er grund til at opretholde 5 ars-gramsen for amteskab/
samiv i arbej dsskadef orsi kringsl ovens § 3o0-31.
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7.4.1.Lejeloven

1 lejeloven anvendes en 2 ars-frist, nar en lejer afgar ved
dgden. Hvis lejeren har haft fatles husstand med en anden i

m ndst 2 ar, kan denne efter 8 75, stk.2 i |ejeloven overtage

| ej emdl et .

Med vedtagel sen af § 77 a i lejeloven (lov nr.706 af 22.
decenber 1982) skete der en vis ligestilling nellemagtefatler
og andre sam evende, idet samevende nu i lighed ned sgtefadler

kan f& afgjort spergsnélet om hvemder skal fortsate |ejendlet
efter en sanlivsophavel se.

Ved separation eller skilsnmsse skal der tages stilling til
hvem af agtefedlerne, der skal fortsatte lejemilet. Der tages
normalt ikke hensyn til, hvemder star pa |ejekontrakten.

Hvis parterne i et samiv, har haft fales husstand i mndst 2
ar, kan der ved domtages stilling til, hvem der skal fortsatte
lejemdl et af den fadles bolig efter en samiivsophawel se, uanset
hvem der har vexet |ejer.

Aadringen har baggrund i amteskabsudval gets 9. betamkning (side
88 ff.) og retter sig ikke al ene nod de &gt eskabslignende forhold,
men onfatter bl.a. ogsd seskende, foradre-bgrn og 2 personer af
samme kgn.

2 ars-gramsen for samivets varighed begrundes ned

hensynet til den oprindelige lejer. Denne lejer risikerer

forst efter 2 ars saniiv at nmiste lejligheden, fordi den

anden findes at have et sterre behov for at fortsatte |ejendlet.

7.4.2.Bgrn

Adopt i onsl oven

| forbindel se nmed andringerne i adoptionsloven (lov nr. 216
af 16. maj 1984) nedsattes kravet til varigheden af samivet
for adoptionsseggende fra 5 ar til 3 ars sanliv for agtefadler.

Vari ghedskravet anses for at udtrykke den stabilitet i et
agt eskab, der m& krawes for at kunne adoptere.
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Det benwr kes, at kravet al ene gar pa samivets varighed,,
uanset pa hvil ket tidspunkt amteskabet senere indgds. Dette skal
dog indgas inden selve adoptionen.

Bi st andsl oven

Ef ter bi standsl oven kan der gives plejetilladelse til begrn

til samevende. Det frengar af social styrel sens vejledning nr.
4 af 21. novenber 1984 om forvaltningen af bistandsl ovens be-
stemmel ser om dggnf oranstal tninger og privat faniliepleje for
bgrn og unge, at plejetilladel se nornalt bgr nagtes ansggere,
hvis samiv har varet sa kort (nmindre end 3 ar), at der ikke
er tilstrakkelig sikkerhed for forholdets stabilitet. Reglen
er udformet i overensstemmel se med adopti onsl ovgi vni ngen.

7.4.3.D¢gdsfald

Arveaf gi ft

Efter arveafgiftslovens § 3, stk.6, kan der dispenseres fra
den hgje arveafgiftsklasse, som sl agtsskabsforhol det nel | em
arvel ader og arving ellers betinger.

Ef ter den nuvaxende praksis efter skattedepartenentets vejledning
nr. 1o7 af 14. juni 1982 omarveafgiftsnedsattel se efter arve-
afgiftslovens 8 3, stk.6, er der nmulighed for at nedsadte arve-
afgiften for sam evende uden agteskab.

Der | agges herved vagt pa saniivets varighed, arvingens gkono-
m ske af hangi ghed af afdgde og arvens starrel se.

Agt eskabsudval get foreslog i betamkning nr. 8 en generel

di spensation for samiv, nmen uden varighedskrav, fordi sam
| evende kun kan arve ved testanente. Et testanente oprettes
kun, nar parterne anser forholdet for varigt.

Et flertal i justitsmnisteriets komission til belysning

af honoseksuel l es situation i sanfundet havde i del betankning
nr.lo65/1986 stillet forslag omnedsattel se af arveafgiften
efter 5 ars samiv. Nedsattel sen skulle ske til 1. klasse, nen
ikke til agtefad| eskal aen. Betamkni ngen indgik i behandlingen
af lovforslaget omandring af arveafgiftsloven, der tradte i
kraft den 5.juni 1986. Ahdringen bevirker imdlertid, at ugifte
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sam evende af samme kgn nu er i 1. arveafgiftsklasse
agt ef ad | eskal aen, blot arving og arvel ader havde fales
bopa¢ ved dgdsfal det.

Pa baggrund af amdringen overvejes nye vejl edende regler for
nedsatel se af arveafgiften for sani evende uden amt eskab

7.4.4.Enke/enkemandspension

Ved separation/skilsmsse

En fraskilt kvinde bevarer retten til pension efter den
tidligere agtefadl e, nar der samidig er ret til under-

hol dshi drag, og amteskabet har bestaet i mndst 5 ar inden
ski |l sm ssen.

Baggrunden for reglen er, at den fraskilte ved den andens

dad mister en forsgrger og dermed en betydelig del af sin
forsorgel se. Af betamkningen fra 1939 om fraskilte hustruers
pensionsret (finansmnisteriets udvalg af 31. naj 1938) frem
gar det, at den reelle begrundel se for adgangen til at bevare
pensionsretten ikke er tilstede ved kortvarige agteskaber -
dvs. under 5 ar.

P4 baggrund af at der i mange pensionsordninger er indfart

ret til enkenmandspension, sant under hensyn til den skete

udvi del se af forskellige typer af pensionsordni nger har finans-
mnisteret efter droftelse med justitsninisteriet nedsat et
udval g med den opgave at overveje | ovgi vningen om bevarel se

af enkepensionsret og eventuelt stille forslag om sadanne | ov-
andringer, som udval gets overvejelser nétte give anledning til

Det er bestent, at udval gets overvejel ser bgr ske i |yset af

| ovgi vni ngen om | i gebehandl ing af mead og kvinder sant udvik-
lingen med hensyn til pensionsordninger pa det offentlige og

det private arbejdsnarked, |igesom hensyn nma tages til strukturen
af det offentlige sociale pensionssystem
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Inden for disse ramrer skal udval get overveje en revision

af lov om bevarel se af enkepensionsret ved separation og
skilsmisse med henblik pd at indfere mulighed for bevarel se
af enkemandspensi onsret, saledes at der indferes ligestilling
nmel | em mend og kvi nder.

7.4.5.Erstatningsansvarsloven

Efter 8 13 i erstatningsansvarsloven ydes der erstatning
for tab af forsgrger til amtefadle eller sanlever. Der
stilles hverken krav til amteskabets eller til santivets
vari ghed.

"§ 13. Erstatning for tab af forsegrger til agtefale eller

sani ever udger 30 pct. af den erstatning, som afdede n@ ant ages
at ville have opnadet ved et fuldstamdigt tab af erhvervsevnen,
jfr. 88 5-8. Erstatningen udger dog mi ndst 225.000 kr., nmed-

m ndre der foreligger salige onstandi gheder.

Stk.2. Var forsergeren fyldt 56 ar, nedsadtes erstatningen
efter reglerne i § 9."

Af bereg kni ngerne til loven frengar, at "bestermel sen inde-
hol der regler om fastsattelse af erstatning for tab af for-
sgrger til amtefadler eller san ever. Bestenmel sen sondrer

i kke mell em hvorvidt det er manden eller kvinden, der afgar
ved deden. Enkermend og enker er saledes l|igestillede.

Der er ogsa ligestilling nellem personer, der har indgaet

amt eskab og personer, der lever i et faktisk saniivsforhold.

For at en sani evende skal kunne krewe forsgrgertabserstatning,
stilles der ikke som efter arbejdsskadeforsikringsl oven krav

om at saniivet skal have varet i en vis bestem periode. Efter
ar bej dsskadef or si kri ngsl ovens § 31, stk.l, krawes, at den efter-
| evende skal have sam evet nmed afdade i et agteskabslignende
forhold i 5 &r. Afgerende er efter forslaget alene, omder pa
tidspunktet for skaden bestod et samiiv af en art, der ger det
rimeligt at sidestille den efterladte nmed en agtefadle.
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Det er en betingelse for at opna erstatning, at afdgde var
forsgrger. Afggrende for, omdette er tilfaddet, er i al-

m ndel i ghed, omder pa skadestidspunktet foreld en forsergel ses-
situation - enten i faktisk eller retlig henseende. Dette ned-
faorer, at en efterladt agtefadl e har krav pa forsergertabs-
erstatning, uanset omsanmivet nellemagtefad!| erne, var op-
hawet. Owendt er afdede ogsd forsgrger, hvis vedkonmende rent
faktisk forsgrgede den efterladte, uanset omder var pligt her-
til. Der stilles dog ikke ubetinget krav om at der pa tids-
punktet for skaden foreld en forsergel sessituation. Der kan

sal edes forekome tilfadde, hvor ingen af parterne pa tids-
punkt et for skaden forsgrgede hi nanden, nen hvor der var en
konkret udsigt til senere forsgrgelse."

Af betamkning nr. 976 omudmaling af erstatning ved person-

skade og tab af forserger (1983) frengar, at det er overl adt

til retspraksis at afgere, hvornar der er tale omen "sanievende".
Sanmlivet skal vare af en sadan art, at det er rineligt at side-
stille den efterladte ned en agtefad| e.

7.4.6.Arbejdsskadeforsikringsloven

Bagggrunden for den delvise ligestilling af sam evende ned
agtefadler, ndr sanmivet har varet i 5 ar, og kravet omen
faktisk og ikke retlig forsergel se, frengdr af betamkning nr.

792, 1977, om arbejdsskadeforsikring, side 19, afgivet af udval get
til revision af ulykkesforsikringsloven.

Det siges omligestillingen, at sanfundsforhol dene n& kunne
begrunde ligestilling af amteskabet og det agmteskabslignende
forhold, for sa vidt angar efterladteerstatninger i en arbejds-
skadel ov. Revi si onsudval get angi ver ikke nogen entydig defini-
tion pa et agteskabslignende forhold. Forhol det skal dog kunne
fore til agteskab. Et tidskriteriumpa 5 ar blev dog anset for
nmest hensi gt smessi gt .

Onden faktiske forsergel se siges det i betankningen, at den
dagad dende erstatning, der alene blev udlgst til en agtefale
som f gl ge af dedsfal det (altsd en naenest automatisk erstatning
som fgl ge af den retlige forsgrgelsespligt nellemagtefadler),
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skull e afl gses af en erstatning, der opfyldte et faktisk for-
ser gel sesbehov, opstdet som fel ge af dedsfal det. Endvi dere siges
det, at den daga dende regel al ene hvil ede pa den gennensnits-
betragtning, at manden var eneforsgrger, og at hustruen derfor
nornmalt ville lide et gkononmi sk tab ved dadsfal det. Efter re-

vi si onsudval gets opfattel se var denne betragtning ikke i over-
ensst enmel se ned sanfundsudvi kl i ngen

Over gangsbel ghet ydes til amtefadlen uanset agteskabets varighed
bl ot skal agteskabet varet indgdet inden skadens indtrasen og
sam i vet bestad pa dedsfal dstidspunktet. Overgangsbel gbet ydes

kun til en samlever, hvis samivet har bestdet i de sidste 5

ar inden dedsfal det, og det fortsat bestar pa dadsfal dstidspunktet.

Er amt eskabet indgaet efter skadens indtrasen, har den efter-
|adte agtefadl e krav pad overgangsbel gbet, hvis agteskabet ved
skadel i dtes degd har bestdet de sidste 5 ar.

Hvis samlivet er etableret efter skadens indtragen, kan en
sani ever ikke automatisk fa overgangsbel gbet, nmen kun hvis
der ikke er andre berettigede, og sikringsstyrelsen skgnner
at der foreligger salige onstandi gheder

For sgr gertabserstatningen fgl ger de tidsmessige betingel ser
for overgangsbel gbet.

Nar de tidsnessige betingel ser skal vaze tilstede, er det

i kke blot for at kunne konstatere, at amteskabet har varet

sd lange, at der er skabt et behov for overgangsbel gb/forser ger-
tabserstatning. Det er ogsa for at undgd utilsigtet anvendel se
af regl erne.

N&r skaden er indtruffet, n& der stilles krav omen vis
vari ghed af det senere agteskab

For de amteskabslignende forhold derinod er de 5 &r udtryk
for en konstatering af, at der er et saniiv uden amteskab,
der nedfgrer, at der kan udbetal es erstatning.
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7.4.6.1. Udval gets overvej el ser

For sgr gert abser st at ni ng

Som det frengdr af gennengangen af de @vrige onrader, synes
der at vare en tendens til, at kravet omen vis varighed

er for nedadgdende. FErstatningsansvarsloven (1984) opererer
oven i kgbet alene med en konkret vurdering af det aktuelle
f or sgr gel sesbehov uden vari ghedskrav.

Der er imdlertid den afgerende forskel nellem erstatningsansvars-
| oven og arbej dsskadef orsi kri ngsl oven, at efter arbejdsskadefor-

si kringsl oven kan der tilkendes forsgrgertabserstatni ng/ over -
gangs belgb til en efterladt, der ferst har indgdet amteskab

med skadelidte efter skadens indtragen. Ved samiv uden agte-

skab skal sanlivet dog |igesom efter erstatningsansvarsloven besta
ved skadens i ndtrazlen.

Nar ar bej dsskadef orsi kringsl oven gar ind i en konkret

vurdering af den faktiske forsgrgel se, uanset omefterladte

og afdede var i amteskab eller i et amteskabslignende samiv,

er der i og for sig intet til hinder for, at varighedskravet
ogsd opgi ves for arbejdsskadef orsikringsl oven, hvor skaden

er sket efter oamteskabets indgaelse eller sanmivets etablering.
Hvi s amt eskabet indgas efter skadens indtrazen, kan det fore-
kommre rineligt at opgive kravet til varigheden af amteskabet.
Begge parter vil ved agmteskab vaze arveberettiget efter hinanden
uden hensyn til, hvornar en af amtefatlerne matte afga ved deden.

Hvis et sanmiv etableres efter skadens indtreasen, kan det
forekomme rimeligt ogsd at yde erstatning. For at statuere at
der er et samiv af en sadan karakter, at der skal ydes er-
statning og for at undgd utilsigtede erstatninger, nmd der krawes
en vis varighed af saniivet.

On gramsen skal nedsadtes er i og for sig ikke et ngdvendi gt
spergsnal at stille somled i en ligebehandling. Der kan al ene
peges pa en vis nodernisering af arbej dsskadef orsi kri ngs-

| oven, der dog med bestermmel serne i 88 30-31 omden del vi se
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ligebehandling i en vis grad var frenadrettet i 1978, onend
kravet omen faktisk forsgrgel se er strengere end i erstat-
ni ngsansvar sl oven

Der er saledes visse fordel e forbundet ned savel saniiv uden
agt eskab som agt eskab i arbej dsskadef or si kri ngsl oven. En ned-
arbej dende agtefad |l e anses i arbej dsskadef orsi kringsl oven for
sel vstandi g og kan derfor ikke f& erstatning i tilfatde af til-
skadekonst under arbejdet. En sam evende vil derinmod blive
anset for arbejdstager og berettiget til ydelser efter |oven
Ydel ser til skadelidte gives efter et individualprincip

hvori mod ydel ser til en skadelidt asgtefadle eller sam ever
gives efter en konkret bedgmrel se af forsgrgel sen

| betragtning af den grundi ge, konkrete vurdering, der finder
sted ved bedgnmel sen af forsgrgerbegrebet i hvert enkelt til-
fed de, finder udval get, at der ikke er behov for en andring af
det faktiske forsgrgerbegreb i arbejdsskadeforsikringsloven

Var i ghedskravet kunne for at fglge den gvrige |ovgivning ned-
sates fra 5 ars sanmiv til 2 ars sanmiiv. Der er jo fortsat

et krav om faktisk forsgrgel se. Med kvindernes stadigt stigende
erhvervsfrekvens nmd reglen antages at fa mndre betydning ogsa
ved sanmiv.

Hvis skaden indtradfer efter at der er indgdet amteskab, synes
der ikke at vare behov for et varighedskrav.

Hvi a skaden derinod indtradfer efter sanlivets etablering,
forekomrer det rineligt at oprethol de et varighedskrav. Varigheden
kunne fal ge den @vrige lovgivning og evt. sates til 2 ar.

Overgangsbelgb

Vari ghedskravene til amteskab og santiiv uden agteskab, der ska
vaae opfyldt for tildeling af overgangsbel gbet, er de samme som
for forsgrgertabserstatningens vedkommende. Ud fra samme be-
tragt ni nger som nawnt om forsgrgertabserstatni ngen kunne

vari ghedskravene for overgangsbel ghet nedsattes til svarende.
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Medar bej dende agtefad| e

En agtefad |l e, der arbejder i den andens virksonmhed, bliver

pa grund af fornodningen omet integreret gkonom sk fadlesskab
mellemagtefadl er, ikke betragtet som sel vstandi gt beretti get
til ydel ser efter arbejdsskadeforsikringsl oven

Hvis en agtefadle i denne situation skulle ligstilles ned
sanm evende, ville det betyde et brud pd arbejdsskadef orsikrings-
lovens princip om at selvstanmdige ikke er onfattet.

7.5.8ocialindkomsten

Soci al i ndkonst en anvendes i stedet for en skattepligtig indkonst
ved beregning af eller betaling for en rakke indkonstafhangi ge
ydel ser, isa inden for den sociale |ovgivning. socialindkom-
sten opgeres pa grundlag af oplysni ngerne omden skatteplig-
tige indkonst og formue for det senest afsluttede indkonstar
fx er socialindkonsten for 1986 beregnet ud fra skatte-

aret 1984. Forskellen p&d de to fornmer for indkonst bestar i

at visse skattefradrag, indtagter der er undtaget fra beskat-
ning, en andel af den skattepligtige formue (fornuetill agget)
og de arbejdsgi veradm ni strerede pensi onshidrag mv. medregnes
i soci al i ndkonst en.

7.5.1.Geldende regler

| socialindkonsten indgar den skattepligtige al mndelige

i ndkonst sam en rakke fradrag, somnormalt foretages i

den skattepligtige indtagt, fx forsikringspramer med

fuld eller begramset fradragsret, indskud pa etablerings-
konti, forskudsafskrivninger, henlaggel ser til investerings-
fonds og varel ager nedskri vni nger sant visse skattefrie ind-
tagter, der er undtaget fra den al mindelige skattepligt efter
kil deskattel ovens 88 1 og 3. Hertil kommer en andel af den
skattepligtige fornue, bidrag til ATP, de bel gb, der af en
arbej dsgi ver indbetales til pensionsordninger, der er et

led i et ansattel sesforhold, og en |@gnandel pd 12 pct. for
tjenestenmsnd mfl .

7.5.2. Formuetil | agget
Fornuetillag er en vis procentdel af den skattepligtige
formue, der lamges til socialindkonsten
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Fornuetil | agget beregnes pa grundl ag af den skattepligtige
fornue efter fal gende skala (1985):

De fogrste 438.900 kr. nedregnes ikke.

Af de naste 438.900 kr. nedregnes |o pct.
Af de naste 585.000 kr. nedregnes 25 pct.
Af resten nedregnes 50 pct.

Der ydes kun ét bundfradrag pad 438.900 kr. til ogtefadler.

Til knytningen til skattereglerne betyder endvidere, at formue-
tillemget beregnes pa grundlag af agtefadlernes sanm ede skatte-
pligtige formue.

Fornmuetil |l amget fordeles herefter nellemagtefadlerne i for-
hold til stegrrelsen af hver agtefatles skattepligtige fornue.

Da der til gifte kun ydes ét bundfradrag, og da der ned
procenterne for beregning af fornuetillagget er tale omen
progressiv skal a, kan sammenl agni ngen af agtefadlernes skatte-
pligtige formue betyde, at amtefadler hver isax féar et

hgjere fornuetillag end sanl evende uden agt eskab. Sani evende
uden agteskab far pa grund af den sel vstamdi ge fornuebeskat -
ni ng i kke samrenl agt fornuerne ved beregning af fornuetil-

lag og har hver isa ét bundfradrag.

7.5.3.Ejerboligfradraget

For pensionister og disses agtefadler, sombor i egen bolig,
gives et nedslag i fornuetilagget, det sakal dte ejerboligfradrag.
Fradraget gives kun for én ejerbolig.

Ej erbol i gf radraget beregnes pa grundl ag af ejendonsvardi en
og efter samme skal a som ved beregni ngen af fornuetill agget.

Det beregnede fradrag fordeles herefter forhol dsmessigt til
sgtefadl erne efter storrelsen af deres skattepligtige fornuer.
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Sanl evende uden amteskab far derinod beregnet ejerboligfradraget
somenlige og far saledes det fulde fradrag for ejerboligen.

Ej erbol i gf radraget sikrer, at en pensionist, somkun har for-
mue i ejerboligen, ikke far nedregnet et formuetillag i social-
i ndkonst en.

Nar en social ydelse eller betalingen herfor beregnes péa

grundl ag af husstandens soci al i ndkonst, dvs. begge agtefatlers

el l er andre sani evendes soci al i ndkonst, kan agtefad| ernes social -
i ndkonst pa grund af fornuetill amget vaze hgjere end de samni e-
vendes. Som eksenpel kan nawnes betaling for hjenmmrehjap.

Nar al ene pagad dendes egen soci al i ndkonst skal anvendes fx
ved invalidebiler, far den anden agtefales fornueforhold allige-
vel indflydelse pd grund af formuetillzgget.

Soci al i ndkorrst en bruges ved beregning af og betaling for
f ol gende ydel ser:
Soci al mi ni steriets onrade

fol ke- og fartidspension

betaling for hjemmehjap

stotte til kegb og indretning af invalidebiler
betaling for ophold pd degninstitutioner for bgrn
og unge, og i famliepleje

betaling for beskyttede boliger

Bol i gmi ni steriets onrade
bol i gsi kri ng
- bol i gydel se til pensionister
stogtte til betaling af beboerindskud

Under vi sni ngsmi ni steriets onrade
St at ens Uddannel sesstgtte (foratdreafhangig stipendie-
stgtte)
stogtte til hgjskol eophold myv.

Her udover bruges soci al i ndkonsten ogsa som ber egni ngsgr undl ag
pad enkelte onrader inden for justitsmnisteriets, |andbrugs-
mnisteriets og kulturmnisteriets |ovgivning.
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7.5.4.Udvalgets overvej el ser

Skatteregl erne, der er lagt til grund ved beregni ngen af

soci al i ndkonsten, bevirker, at agtefadler kan fa et hgjere
fornuetillam end sani evende pad grund af progressionen i bereg-
ni ngen, |igesomder kun gives ét bundfradrag til amtepar og

ét ejerboligfradrag i alt, nar den ene eller begge er pen-
sioni ster.

Justitsmnisteriets agyteskabsudval g har i betamkning nr. 9
(side 158) behandl et spergsmal et om amt ef & | ebeskat ni nger,
og soci al i ndkonst ens beregni ng, og agteskabsudval get nar
fremtil, at en reformaf reglerne i overensstemel se ned
i ndi vi dual pri nci ppet er ngdvendi g.

Ved lov nr. 227 af 26. nmaj 1982 omamdring af forskellige

skattel ove (skattensssig ligestilling af agtefadler] , som
ligger til grund for de nuverende regler om socialindkomnsten,
er der tilstrabt en ligestilling.

Som anfert side 119 har agt ef ad | ebeskat ni ngsudval get under sggt
spegrgsnél et omen total sabeskatning af agtefadler. Herefter
ville gifte skulle beskattes somenlige og ugifte sani evende
i dag beskattes.

| betamkni ngen (appendi ks 2) skitseres dog ogsa en mulighed
for en forbedret amtefadl ebeskatning ved en til pasning af de
ga dende regler. | skitsen oprethol des dog de gat dende opde-
lingsregler for agtefadl ernes indkonst fra fornue og erhveryv,
| i gesom ber egni ngsregl erne opr et hol des.

Uanset hvilken | gsning, der findes for problemerne onkring
agt ef & | ebeskat ni ng, md soci al i ndkonsten pa grund af sin
opbygni ng og beregning hvile pa oplysningerne omden skatte-
pligtige indtagt og fornue.

Regl erne om bundfradraget og ejerboligfradraget er imdlertid
fastsat i socialindkonstl oven og som sadanne uaf hamgi ge

af skattereglerne. En tilnanelse til individualprincippet,
uden santidige andringer i skattel ovgi vningen, kan derfor

ske ved at give hver agtefadle sit eget bundfradrag og hver
gift pensionist ét ejerboligfradrag for egen bolig.



Kapitel 8. En gradvis gennenfgrel se af LI GEBEHANDLI NG | NDEN FOR DEN
SOCI ALE LOVA VNI NG

8. 1. Indl edning.

| kapitlerne 4, 5 og 7 er der naxnere redegjort for de enkelte
ontader inden for den sociale |lovgivning, hvor agtefadler behandl es
ander| edes end ugifte sanl evende ved tildeling og beregning af so-
ci al e ydel ser.

Forsorgel sen af bgrnene er naxmere beskrevet i kapitel 6. De sa#-

|'ige forsgrgerbegreber, der anvendes i barnetil skudsl oven og

bi st andsl oven ved tildeling af ydel serne, pavirkes ikke af, ombarnets
foraddre er gift eller lever sanmmen uden at vexe gift. Ydelserne

til bern hol des derfor uden for prioriteringen

| kapitel 3 er der opstillet to muligheder for en |igebehandling
inden for den sociale |ovgivning. Den ene nulighed er at anvende
et husstandsprincip og den anden at anvende et individual princip
jfr. side 52 ff.

| det onfang husstandsprinci ppet |agges til grund, er det ikke ngd-
vendigt at ga gradvis til vearks. Anvendel sen af husstandspri nci p-
pet vil medfegre en vis mindre besparel se. @konom en hindrer

sél edes ikke en hurtig gennenfarel se af husstandsprinci ppet.

I ndi vi dual princi ppet vil pa grund af de betydelige nerudgifter
i kke kunne gennenfgres pad kort tid, men n& indferes gradvis.

Hvi s individual princippet vad ges, er der i det fgl gende sggt
opstillet en rakkefgl ge for, hvordan individual princippet pa kor-

tere eller langere sigt kan gennenfgres for de enkelte onrader.

8.2.Prioriteringen.

En gradvis indfgrel se af individualprincippet forudsatter visse
retningslinier. | kapitel 3 er der opstillet nogle overordnede
princi pper herfor. Der er santidig henvist til, at principperne,
nar den sociale |ovgivning er blevet gennemgdet,ville blive yder-
i gere uddybet og beskrevet.
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| betamkningens bilag 4 er santlige ydelser, alt efter fornélet,
opstillet efter et skema. Skemaet opstiller ydel serne efter de
overordnede synspunkter i kapitel 3.

Efter skemaet kan ydel serne derfor alt efter formalet ned

ydel sen del es op i grundydel ser, der skal udgere det egentlige
forsgrgel sesgrundl ag, og saydel ser, der nornalt ydes som
suppl enent til et sazligt fornmél, der ikke kan eller skal
dakkes af grundydel sen.

Endvi dere er tildelingen - dvs. afggerelsen af, omen person op-
fyl der betingel serne for at f& tillagt en social ydelse - hgjt
prioriteret, hvorinod fastsattel sen af stgrrelsen af ydel sen,
herunder en evt. |gbende regulering, er sat |avere.

Bliver ydel sen givet til et personligt formal, fx hjadp til
medi ci n, har individual princi ppet ogsa en hgj prioritet,
hvori nod en ydel se ned fa¢les fornmdl ikke nedvendi gvis skal
ydes efter et individual princip. Fx skal hjemmehjap betales
pa grundl ag af socialindkonsten for hel e husstanden, nar
alle i husstanden har gavn af hjad pen.

Endelig er der i skemmet lagt vegt pd, at en langvarig

ydel se skal gives efter et individual princip. Det kan bedre
forsvares, at der ved tildeling af en mdlertidig ydel se tages
udgangspunkt i de sam ede forsgrgel sesnmuligheder, der er hos
hele famlien.

Skenaet er i betamkningens bilag 1 brugt til en gennengang

af ydelserne i den sociale lovgivning, for at man kan se,
hvor | edes di sse pd nuvaxende tidspunkt passer ind i udval gets
synspunkter om i ndi vi dual pri nci ppet, og hvorl edes nan i

givet fald kunne prioritere andringer i overensstemrel se med
dette princip.
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8.2.1.Tildelingen.

Det frengar af gennengangen i bilag 1, at individual princippet
al | erede nu anvendes nasten overalt, hvor der er tale omtil-
deling af en langvarig og personlig grundydel se. De hel breds-
beti ngede fartidspensi oner, folkepensionen og ydel ser fra ar-
bej dsskadef orsi kringen tildeles alene p& grundl ag af ansggerens
egne forhol d.

Det stemmer overens ned de principper, der er opstillet for en
gradvi s indfgrelse af individual princippet.

Husnoder vur deri ngen udger dog somnawnt i kapitel 4, side , en
undt agel se, idet en gift hjenmmearbejdende ansgger pa visse punkter
er darligere stillet end en ugift, sanievende ansgger

De behovsbestente fortidspensioner er |igel edes |angvarige og
personlige grundydel ser. En behovsbestemt fgartidspension kan
imdlertid ikke tildeles, hvis der er en agtefad | e, der kan opfylde
behovet for forsgrgel se. Pensionen er derfor en undtagel se fra

i ndi vi dual pri nci ppet.

Den varige hjedp efter bistandslovens § 43 er en |angvarig og
personlig grundydel se. Der er imdlertid nu frensat |ovforslag
hvorefter den varige hja p ophawves. Varig hjap er derfor ikke ned-
taget i prioriteringen.

De nidlertidige og personlige grundydel ser er forbigaende kon-
tanthja p og sygedagpenge.

Sygedagpengene til del es alene ud fra ansggerens egne forhold.
For kont ant hj a8 pens vedkonmende er det vanskeligt at skelne i-
nellemretten til ydel sen og beregni ngen af dens stgrrel se. Som
anfegrt i kapitel 5 udlgser en social begivenhed ret til hjadp,
nmen denne kan ikke komme til udbetaling, hvis en eventuel amte-
fadl e kan dakke forsargel sesbehovet. Der er séledes tale omen
behovsbestent ydelse i nodsagning til sygedagpengene, der hviler
pa bortfaldet af indkonsten alene ud fra sygdonstilfad det.

Af de langvarige og personlige saxydel ser, fx hjadpemdler,

bi stands- og plejetillag og invalidebiler, er det alene bistands-
og plejeydelsen i formaf personligt tillag til personer over

67 ar, der tildeles afhangig af agtefatlens indtagter. Alle andre
| angvarige saxydelser tildeles efter et individualprincip
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De nmidlertidige og personlige saydel ser sdsom medi ci nhjap og
hjap til enkeltstdende udgifter er derinod karakteristiske
ved, at hja pen ikke ydes, hvis en sgtefad | e kan dakke behovet.

De langvarige og mdlertidige falesydel ser, fx hjenmrehja p,
tildeles efter et husstandsprincip. Der tages altsa ogséd
hensyn til en agtefadles forhold.

8.2.2.Ydelsens storrel se.

Ydel sernes starrel se kan pa to forskellige nader vage afhangig
af, omder foreligger agteskab. Der kan gat de saxlige satser
for gifte, og ydelsens sterrel se kan vage regul eret pd grundl ag
af begge amtefadlers indtagter.

De langvarige og personlige grundydel ser fastsattes i vasentlig
grad efter et individual princip. Ydelser efter arbejdsskadefor-
si kringsl oven og de social e pensioner beregnes fx al ene ud

fra nodtagerens egne indtagter, bortset fra pensionstill agget.
Undt agel serne fra individual princippet er pensionstillaggets
storrel se, der for gifte af hanger af agteparrets sam ede ind-
tagter, og de sarlige amtefad| esatser, nar begge agtefatler har
pensi on.

P4 sanmme nade somved tildelingen er der ogsa forskel ved
fastsattel sen af ydel sens sterrelse, nar det drejer sig om

mdl ertidige og personlige grundydel ser - kontanthja pen og
sygedagpengene. Kont ant hj & pen er behovsbestent, nens syge-
dagpengene skal dakke indkonstbortfal det. Kontanthjat pen beregnes
saledes til gifte for begge amtefadler efter bade ansegerens og
agtefadl ens aktuelle indtagter, mens sygedagpengenes starrel se

al ene af hamger af ansggerens egne hidtidige indtagter.

Sterrelsen af de mdlertidige og personlige saydel ser er
afhamngig af sgtefadlens indtegter. De langvarige og nidlertidige
fad lesydei sers storrel se fastsates efter et husstandsprincip.

8.3. Den gradvise gennenfgrel se af individual princippet.

Somdet fremgdr af den detal jerede gennengang af den sociale
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lovgivning i de tidligere kapitler, er sikringsydel serne pa de
fleste onmrader allerede i dag al ene af hamgi ge af ansggerens
egne forhold. Det hamger sammen nmed, at di sse ordni nger har

et vist prag af forsikring, og - for nogle af ydel sernes ved-
konmmende - at de er betinget af den enkeltes tilknytning til
ar bej dsmar kedet .

Kont ant hj a¢ pen derinmod er en ydelse til den enkelte famlie,
nar behovet for hjadp ikke kan opfyl des andre steder fra.

Med hensyn til kontanthjat pen er det vanskeligt at adskille
tildelingen af ydel sen fra beregni ngen af dens starrel se.

Udgangspunktet er, at der skal vere sket en social begivenhed,
men hvis amtefadl en har de ngdvendige nmidler til ogsd at

dakke ansggerens forsgrgel se, vil der ikke blive tildelt/beregnet
hja p efter bistandsl oven.

| det fglgende skitseres en rakkefgl ge for en gradvis gennenfarel se
af individual princippet, som begrundes under de enkelte
punkt er.

1. Prioritet
De behovsbestenste fgrtidspensioner

Der er saglig grund til, at en fgrtidspension, der erstatter
en erhvervsindtagt og derned en mangl ende i ndtjeni ngsevne -
uanset om arsagen er hel bredsnmessig eller social - skal tildeles

efter et individualprincip. Herved vil der blive en egentlig ret
til at fa tilkendt pension uafhangig af en anden persons indkonst -
forhold. Ud fra individual princi ppet matte en ansgger bedgnmes
alene pd grundlag af egne forhold og kunne derned tilkendes

en behovsbhestenm fortidspension uanset en evt. asgtefadles

i ndkonmst er. Ved ansggni ngen skull e der dog vaxe sket forringel ser
i forhold til det hidtidige forsgargel sesgrundl ag.

En | gsning kunne vare, at den nu gat dende udel ukkel sesgramse for
enlige (ca.59.000 kr. oméaretl skulle gadde for alle uanset civil-
stand.
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Det er ansl det, at der nmed en sadan regel kan forventes en
mertilgang af pensionister pa ca.lo.ooo med en skgnnet mer-
udgi ft pd ca.4o0 mll . kr.

En del nuvagende gifte pensionister, der nodtager en behovs-
bestemt fortidspension, ville til gengsdd blive udel ukket fra
pension. Det ville vaxe de pensionister, der har en indtamgt
pa mel |l em ca.59.000 kr. og ca.lo7.000 kr., og hvis agtefadle

i kke har indtegter, der bringer de sam ede indtagter op over
den nuvar ende udel ukkel sesgramse for gifte.

Dette kunne fgre til, at udel ukkel sesgransen forhgjes. Det

matte i hvert fald forudsattes, at der for de nuvaeende nodtagere
af en behovsbestent fartidspension indfgres en overgangsregel,
hvorefter denne gruppe pensionister ikke kan miste en allerede
tilkendt fortidspension. Dette forudsatter, at der i

gvrigt ikke sker andringer i pensionistens indtagts- og fornuefor-
hold i forhold til tilkendel sestidspunktet.

2.Prioritet
Pensi oner nes grundbel gb, invalidltetsbel gb, erhvervsudygti gheds-
bel gb, | nval i di t et sydel se sant personfradrag.

Hvi s man anvender i ndivi dual princippet, md de sa&lige sgtefazlle-
satser fal de vak.

Ved beregningen af en varig og personlig grundydel se nd den
enkel te nmodt age en ydel se, al ene beregnet ud fra egne indtagts-
og fornueforhol d.

G undbel gbet udger hoveddel en af bade fol ke- og fertidspen-
si oner ne.

@ undbel gbet begr derfor ydes til alle, uanset civilstand, med
det bel gb, der gadder for enlige.
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Bruttomerudgi ften (excl. skatteprovenul. herved er ca. 850
mill.kr. Santidig frenkommer der et nerskatteprovenu pa
ca. 420 mill.kr.

Som en muli g overgangsl gsni ng kunne pensionstillagget for sam
gifte nedsadtes. Herved begramset nerudgifterne i en peri ode.

Lgsni ngen indebager, at det fulde sani ede pensi onsbel gb
grundbel gb og pensionstilleayg, for sangifte ikke andres i
overgangsperi oden. Sangifte, der har fuldt eller nasten fuldt
pensionstillag, vil nodtage uandret pensionsbel gb. Sangifte
uden pensionstillag eller med et betydelig nedsat pensionstil-
lag vil derinod allerede i overgangsperioden fa fordel af de
forhgj ede grundbel gb. G undbel gbet for alle bliver herefter
3.216 kr. og pensionstillagget for sangifte nedsadtes fra 607 kr
til 345 kr. omméneden (satser pr. 1. oktober 1986).

Merudgi ften reduceres herved til ca.l50 mIl.kr. i PL-1986, |fr.
bilag 3.

Imod en sadan overgangsordning kan det indvendes, at forhgjel sen
af grundbel ghet for sangifte derved i fgrste ongang al ene bliver
til fordel for pensionister med andre indtagter ved siden af
pensionen. Hertil er at sige, at en gennenfgrel se af individual-
princippet i det hele taget ngdvendi gvis betyder ydelser ti

nogl e grupper, der ikke har et saxligt patramgende socialt behov.

Probl enet er imidlertid, at der er tale om2 forskellige mal:

P4 den ene side gnsket omen |igebehandling af personer uanset
civilstand og pd den anden side gnsket om at midlerne for-
deles til dem der har det stagrste behov.

Afgorel sen af i hvilken takt disse gnsker kan realiseres,
ma inmdertid bero pd en sanfundsgkonom sk og social politisk
af vej ni ng.

| forbindel se med andringen for grundbel gbets vedkomende kan
det ogsa overvejes at ophawe amtefad|esatserne for erhvervs-
udygt i ghedsbel gb, invaliditetsbel gb, og invaliditetsydel se.
Merudgi ften udger henholdsvis 5, 20 og 2 mill.kr. eller ialt
27 m 1. kr.
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| 2.trin md ogsd overvejes at indfgre ensartet personfradrag

for enlige og gifte pensionister. De salige personfradrag

for pensionister har neget vasentlig betydning for nettoindtagten
efter skat.

Merudgi ften til ens personfradrag er beregnet til ca.3,3

ma. kr. efter de nugad dende skatteregler. Efter skatterefornen
sker der en mindre udjaning af forskellen nellemgifte og

ugi fte pensionister. Mrudgifterne ved pa dette onrade at stille
gifte pensionister lige ned enlige vil ogsa efter skatterefornen
verg e meget betydelige. Det vil derfor vege en nmulighed at
forhgje personfradraget for gifte relativt nere end for

enlige over en arrakke, indtil samme niveau er naet.

3.Prioritet
Kontant hj e p og uddannel seshja p efter bistandsl oven

Kont ant hj ad pen erstatter mdlertidigt en erhvervsi ndtagt og
udgegr dermed en grundydel se, omend den er mdlertidig.

Reval i deri ngshj e pen erstatter for en kortere periode en er-
hvervsi ndt agt nmed henblik p& en etablering/genetablering af
er hvervsevnen.

H o pen efter § 37, stk.4, der efter 9 maneders forlgb erstatter
hj ad pen efter stk.1-3, n& trods den | amgerevarende periode fort-
sat betragtes somen hjap, der skal ydes mdlertidigt. Det er
sél edes hensigten, at hjap efter bistandsloven skal afl gses

af revalidering, arbejde eller pension.

Meget kunne imdlertid tale for, at hjapen efter § 37 og

8§ 42 indfgjes i 2.prioritet. Der er tale omydel ser, der i en
peri ode skal udgere famliens forsgrgel sesgrundlag og erstatte
en ar bej dsi ndt agt .

Det er omrevalideringshjapen anfgrt, at agtefzlleafhzngigheden
kan bevirke, at en person afholder sig fra at gennenfgre en reva-
lidering. Udsigten til i en langere periode helt eller delvis at
skulle klare sig alene for den anden agtefadles indtagter kan vaze
arsag til, at page dende ikke gnsker at pdbegynde en revalidering.
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Dette kunne tale for at prioritere en andring for revaliderings-
hj & pen forud for en andring for den gvrige kontanthjap.

Den mdlertidige hjap efter bistandsloven har samme fornél som
sygedagpengene. Sygedagpengene bade tildel es og beregnes efter
et individualprincip og er |igesomden forbigaende kontanthjadp
en erstatning for et mdlertidigt indtagtstab, onend det er to
forskellige former for ydelser. At i alt taler det for, at kon-
tanthj a pen har en hgj prioritering.

Merudgi ften ved at anvende et rent individual princip pa
kont ant hj ad pen er ansl et til ca. 180 mll.kr.
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4,.Prioritet
Pensi onstill aggets storrel se og indtagtsregul eringen efter den
anden sgtefadles indtagter

Pensionstill agget, der er et tillag til pensionister uden ind-
tagter eller nmed beskedne indtagter ved siden af pensionen, re-

gul eres efter begge amtefadl ers indtagter. Bel ghet er en del af
pensionen til den enkelte pensionist og derned en personlig ydel se.
Efter individual princippet skal tillagget derfor alene reguleres
efter pensionistens egne indtagter. Under det tidligere trin
(2.prioriteten) i den gradvi se gennenfgrel se af individual prin-

ci ppet har det varet nawnt somnulighed, at pensionstillagget

for sangifte kunne nedsattes i en periode for delvis at finan-
siere ens grundbel gb til alle uanset civil stand.

Pa dette senere trin kan individual princi ppet gennenfgres
fuldtud for pensionstillagmget - dvs. bade ved fastsattel sen
af tillaggets stagrrel se og ved indtagtsregul eri ngen af

till agget.

Merudgi fterne ved, at pensionstillagget stiger fra 338 kr
om nméneden til 565 kr., er ca. 420 nmill.kr.

Merudgi fterne ved at indtagtsregul ere pensionstill agget
al ene efter pensionistens egne indtagter er ca.650 mll.kr.
Skatt eprovenuet vil udgere ca. 320 mill.kr.
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5. Prioritet
Tildeling af forskellige personlige og forbigaende sazydel ser.

I ndi vi dual princippet md i sin yderste konsekvens nedfgre, at
vi sse personlige saydel ser, der gives somen mdlertidig

hj & p, ydes uafhanmgig af sgtefadlens indtagter. Der tamkes
her pa den hjap, der gives i formaf personlige tillag
efter pensionsloven eller kontanthjadp efter bistandsl oven
til fx medicin, briller og tandl ame. Derinod kan midlertidig
hjadp til fadles formdl fortsat ydes under hensyntagen ti

i ndkonst- og formueforhold hos andre personer i husstanden
Som eksenpl er pd en sadan hjap kan bl.a. nawnes varnehja p,
hj emmehjadp og hjep til enkeltstaende udgifter til famlien

Det er ikke nuligt at skenne over merudgifterne ved at anvende
et individual princip pd de saxydel ser, der skulle ydes uden
hensyn til andre personers indtagts- og fornueforhol d.

8.4 .Husmodervurderingen

Husnoder vur deri ngen, der er beskrevet i kapitel 4, indebaxer

at gifte ansggere i visse tilfadde er ringere stillet end enlige
ansggere ved en ansggni ng om en hel bredsbetinget fartidspension
| ndi vi dual princi ppets anvendel se ville nedfgre, at gifte an-
sggere skulle betragtes somenlige. Da der santidig er tale om
tildeling af en varig og personlig grundydel se, n& udval get der-
for prioritere en afskaffel se af husnmodervurdering lige sa

hgjt som en ophavel se af forsgrgerbegrebet i de behovsbestemte
forti dspensi oner.

En af skaffel se af husnodervurdering kan indebsge en betydelig
udvi del se af kredsen af berettigede og betydelige nerudgifter
Udval get anser det for ngdvendigt, at der foretages en nanere
under sggel se, forinden en ophavel se af husnodervurderingen ind-
gar i den gradvise indfgrelse af individualprincippet.

8.5.0mra&der, hvor husstandsprinci ppet fortsat skal danne grundl ag
for tildeling og udnéling af en social ydelse.

Som nawnt i det foregaende er der onrtader inden for sociallovgiv-
ni ngen, hvor et husstandsprincip kan bi behol des, fordi den
soci al e ydel se gives til et forbigdende (eller evt, varigt)
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fatles formdl, fx varmehjap og hjemmehj e p. Det forudsattes
herved, at husstandsprinci ppet anvendes pa sanmiiv savel ned
somuden agteskab. Dette indebarer, at sam everen uden agte-
skab ogsa vil vexe onfattet af princippet, saledes at ydel sen
nedsadtes under hensyn til den andens indtagts- og formnueforhold.

8.6.Institutionerne for voksne efter bistandsl oven

Regl erne ominstitutionerne efter bistandsloven er ikke
nedtaget i afsnit 8.2.Prioriteringen, fordi gennengangen af
reglerne ominstitutionerne i kapitel 5 viser, at forsgrgerbe-
grebet i nogle tilfade er uden betydning, nemig der hvor op-
holdet pa institutioner er gratis, og at forsergerbegrebet i
andre tilfatde indebaze sadanne fordele for den enkelte, at det
er betamkeligt at afskaffe det.

8.6 .1.Beskyttede boliger

Der er allerede ligebehandling af gifte og sani evende uden
amt eskab, da husstandsprinci ppet i begge situationer anvendes
pa betal i ngen.

Da alle i husstanden benytter boligen, er der ikke grund til
at foresl& anmdring af reglerne.

8.6.2,Plejehjem efter bistandslovens 8§ 79, 8§ lo5-instjtutionerne
(forsorgshjen) og 8 112,stk.2-institutionerne (saglige plejehjen).

En agtefadl e, der optages i institutionen, betaler med sin
pension og evt. indtagt for ophol det, nmen forinden kan der af-
sates et underhol dsbelgb til den anden agtefadle. Den sgtefadle,
der -ikke er optaget i institutionen, kan ogsd konmme til at betal e
for den andens ophol d.

| begge tilfadde vil betalingens starrelse blive fastsat
under hensyn til agtefadlens og famliens hidtidige |evevilKkar,
som i kke ma forringes.

Forsgrgerbegrebet, der i det forste tilfa de har en positiv
virkning, somer gnskelig at bevare, kunne néske 0gsd udstrakkes
til at onfatte forsargel sen af en sanl evende part, der ikke op-
tages i institutionen. En arbejdsgruppe under social mnisteriet
har afgivet en rapport om bi standsl ovens servi ceydel ser, der bl.a.
ogsd onhandl er betalingsreglerne for plejehjensophold.
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Rapporten er for tiden under overvejelse. Pa denne baggrund
af star udval get fra at konme ned forsl ag.

8.7.En ophawel se af den offentligretlige forsargel sespligt

Somanfert i kapitel 3, afsnit 3.3.2., foreslog agteskabsudval get,
at den offentligretlige forsgrgel sespligt bliver ophavet. Lov-
giver og adnministration ville herved blive tvunget til, inden for
hvert enkelt onr&de, at tage stilling til, i hvilket onfang
tilhegrsforhold til en famlie eller en husstand skulle have be-
tydning for ydelser fra det offentlige.

Den offentligretlige forsgrgel sespligt er kun udtrykkelig
na¥nt i bistandsl ovens § 6

Cennengangen af den sociale lovgivning 1 kapitlerne 4,5 og 7

har vist, at den offentligretlige forsgrgel sespligt kun har be-
tydning for ydel serne efter bistandsloven, der er behovsbestente,
og de ydel ser, der efter pensionsloven er behovsbestente (per-
sonlige tillag, pensionstillagget og til kendel se af en behovsbe-
stent fartidspension). Den offentligretlige forsgrgel sespligt har
derinod ikke betydning ved sikringsydel serne.

Udval get har ved overvej el serne om agt eskabsudval gets forslag

om en ophavel se af den offentligretlige forsgrgel sespligt taget
udgangspunkt i individual princippet. Udval get har ikke udtrykkeligt
taget stilling til en ophawel se, men har i sine overvejel ser taget
i betragtning, at individualprincippet i sin yderste konsekvens
medf grer, at den offentligretlige forsgrgel sespligt bliver uden

bet ydni ng, herunder ogsad den del af forsgargel sespligten, der

i ndebager, at der kan ydes hjap ogsa til ansggerens agtefadle.

Ved at overveje for den enkelte ydel se om individual princi ppet
el l er husstandsprinci ppet skal anvendes, har udval get ful gt
agt eskabsudval gets anvisning. Prioriteringen i afsnit 8.3, mé
derfor ses somen opfal gning af agyteskabsudval gets forslag.






¥apitel 9. Forsgrgerbegrebets betydning for andre saniivs-
former end amteskabet og de amteskabslignende forhold.

9.1. Indl edning

Udval get har i sine overvejel ser ombehovet for en |igebe-
handl i ng af samiv ned og uden agteskab taget udgangspunkt i
den gamgse definition af et amteskabslignende forhold. Som
anfegrt i kapitel 3 er denne definition ikke udtryk for en
skarp afgramsning i den juridiske litteratur, men dens ind-
hold er, at det amteskabslignende forhold bestar af 2 personer
af hver sit ken, der lever samen uden at have indgaet

agt eskab, selv ommuligheden foreligger.

Der er inmdlertid andre typer af sanmlivsforhold nellem 2
personer, der ikke behgver at vere af hver sit kegn, og somi
samre grad som de amt eskabsli gnende kan vere udtryk for, at
parterne lever i et stabilt gkonom sk og/eller personligt
interessefad | esskab. Somanfegrt i kapitel 3 kan ogsad et
sadant saniivsforhol d betegnes som et papirlgst samiv.

Ved en ligebehandling af samiv med og uden agteskab gennem
enten et individualprincip eller et husstandsprincip kan det
derfor vage rineligt i denne forbindel se at se pa, om der

for de andre typer af samivsforhold skal indfgres tilsvarende
regler ved tildeling af ydelser efter den sociale |ovgivning
samt ved fastsadtel sen af storrelsen af ydel sen

9.2. Husstandstyper (samivsforner]

Nedenst &ende tabel viser antallet af husstande i 1984 og deres
procentvi se fordeling pa de husstandstyper, der anvendes i |ov-
nodel l en. Totaltallet er taget fra Dannarks sStatistik's husstands-
under sggel se. Den procentvise fordeling pa husstandstyper er ud-
regnet pa lovnodellen. Deraf feglger antallet for de enkelte hus-
st andst yper.
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10

11
12

13
14

27

29

33

34
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1 enlig kvinde med/uden barn

1 enlig mand med/uden barn

1 sggtepar med/uden barn

1 papirlgst par med barn

2 enlige a samme ken med/uden bgrn
2 enlige af hvert sit ken med/uden barn

1 aggtepar med/uden barn og en eller flere enlige
uden bgrn

1 sggtepar med/uden bgrn og en enlig med bern

1 aggtepar med/uden bgrn og enlige med/uden
barn (mindst en enlig ska have barn)

1 agytepar med/uden bgrn og 1 papirlgst par
med barn

2 agtepar med/uden barn

2 papirlgse par med barn

3 eller flere enlige med/uden bgrn
Andre kombinationer, herunder udeboende barn
under 18 &r

1 sggtepar med/uden barn eller 1 enlig med/uden barn,
der danner et bofadlesskab med mere end 5 familier

af type 7 (jfr. ovenfor)

1 agtepar med/uden barn eller 1 enlig med/uden barn
der danner et bofadlesskab med mere end 5 familier

a type 9 (jfr. ovenfor)

1 enlig med/uden bgrn, der danner et bofadlesskab
med mere end 5 familier af type 13 (jfr. ovenfor)

1 amgtepar med/uden bern, 1 enlig med/uden bern eller
et udeboende barn under 18, der danner et bofadlesskab

med mere end 5 familier af type 14 (jfr. ovenfor)

lait

Antal og procentvis

fordeling

Antal

479.265
223.241
934.078
42.113
38.825
179.452
62.743

2.691

747

427
3.310
21

26.011
4.527

16.060

1.110

39.551

21.377

2.135.572

procent

22,44
13,26
43,74
197
182
8,40
294

0,13

0,04

0,02
0,16
0,00

12
0,21

0,75

C05

185

100

100,00
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Nogl e af de nawnte husstandstyper er allerede behandl et i

kapitel 4 til 7. Det gadder de enlige, de sanievende uden
agt eskab og agteparrene og for alle tre typers vedkomrende
savel nmed somuden bgrn, dvs. typenr. 1 til 3 og 6. Disse
vil derfor ikke blive behandlet i dette kapitel.

De gvrige typenr. 5 og 7 til 14, 27,29 og 33-34 synes at vise
en mere varieret formfor husstandstype, nen kan groft del es
op i fgl gende sani ede grupper:

1. gruppe: Personer af sanmme kgn, der har fadles bolig og fadles
Zkonomi .

Det kan vexe 2 honoseksuel | e personer, der |ever samren i et
fol el sesnessigt og et forpligtende samiv, sombevirker, at
de hver isax har et ansvar over for hinanden for den daglige
forsergel se enten gennem pengeydel ser eller ved arbejde i

hj emmet. Samlivet kan da siges at falde ind under begrebet
et papirlgst samiv.

2.gruppe:Personer,der har fales bolig.

Denne husstandstype kan indebage, at 2 personer af samme kgn
eller af hver sit kgn uden at vege i fanilie ned hinanden af
praktiske arsager deler bolig, men i gvrigt har adskilt
gkonomi .

Da boligudgiften typisk vil veee fadles, og da enkelte andre
udgi fter (fxrengering og telefon] kan vaze fadles, vil der
fra gruppen, der har fadles bolig og fadles gkonom , vere glid-
ende overgange til gruppen, der alene har fales bolig.

3.gruppe: Slagtninge i lige sidelinie (soskende) og i ret op-
eller nedstigende linie (forzldre-bgrn,bgrnebgrn)
alle over 18 ar.

Qgs&d i disse tilfatde kan der vere etableret forskellige former
for samiv ligefra et integreret gkonom sk fatlesskab ned et
gensi di gt ansvar med glidende overgang til alene en fales bolig
og ned adskilt gkonomi .
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4.gruppe; Bofalesskaber.

Bof &d | esskaberne kan lige som de gvrige grupper have glidende
overgange fra det fuldstendigt integrerede gkonom ske fadles-
skab til helt adskilt gkonom . Der kan endvidere vae personer
der inden for bofadlesskabet lever i et agteskabslignende

eller i en anden form for papirlgst samiv. Personernes gkonom
kan vare sa adskilt,at der alene er tale omleje/kagb af en
bestenm del af boligen.

9.3. Har disse andre samivsformer betydning i den sociale

| ovgi vni ng?

For santlige 4 grupper af husstandstyper gad der, at individual-
princippet som udgangspunkt finder anvendelse ved tildeling

af en social ydelse og beregning af dens stgrrelse. Hver

enkelt person i husstanden behandles somen enlig, med m ndre
det drejer sig om et agtepar

Det er kun i saalige tilfadde, nar flere i husstanden har
gavn af ydelsen til en person i samme husstand, at der ved
beregningen af sterrelsen (eller af betalingen for ydelsen)
tages hensyn til indkonmsten hos disse personer

| kapitel 4,5 og 7 er de sociale ydelser og deres formidl gennemgdet.
Der kan opstilles fglgende 2 grupper af ydelser, der har et
formil, sommere end én person i husstanden har gavn af:

1) Hj emmehj ad p. Der gad der her et bredt husstandsprincip ud fra
tanken om at hele husstanden har gavn af hja pen. Ved af-
gorelsen af, omog i hvilket onfang der skal ydes hjenme-
hja p, |agges vagt pad famliens sam ede situation, herunder
omder i hjemmet er voksne eller sterre bgrn, der vil kun-
ne yde forsvarlig bistand, uden at disse famliemedl emrer
bel astes urimeligt derved,

2) Hjad p efter bistandslovens 8§ 37, stk.l og stk.4, § 43
og 8§ 42 sam personlige tillag efter 8 17 i lov om so-
cial pension. Ved samiv uden agteskab og andre samlivs-
former vil der i forbindelse med fastsatelsen af starrel-
sen af hjad pen blive taget hensyn til fordelen ved fadles
husfgrel se, som giver sig udslag i et fradrag i hja pen
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9.4. Den salige udvidel se af forsgrgerbegrebet i arbejds-
skadef or si krings| oven

Ar bej dsskadef or si kri ngsl ovens forsgrgerbegreb, jfr. kapitel

7, side 127 f, anvendes ikke alene nellemagtefatler og sam

| evende, nen finder ogsd anvendel se pd andre, der har ves et
helt eller delvis forserget af en person, der afgar ved daden
som f gl ge af en arbej dsskade.

De forsgrgede personer vil efter arbejdsskadeforsikringslovens

§ 33 kunne fa tillagt forsergertabserstatning. Det er en be-
tingel se, at afdede helt eller delvis forsgrgede den pagad dende,
da arbejdsskaden indtraf, at erstatningens stgrrelse ikke over-
stiger en vis del af afdgdes &rsle@n, nar erstatningen |agges
sammen ned erstatning efter 88 30 og 32, og at sikringsstyrelsen
skgnner, at der foreligger sadanne sazlige onstandi gheder, at
der bgr ydes erstatning. Det kan vage bern over 18 &r under ud-
dannel se eller stedbarn, en fraskilt eller frasepareret agtefadle
eller agtefadlen i et agteskab, hvor samivet var ophegrt, det
kan vage andre nagstdende som foradre eller sgskende eller

i salige tilfadde samevere i et agteskabslignende forhold,

der ikke opfylder betingel serne efter 8§ 30, stk.3.

Best ermel sen kan endvidere finde anvendel se p& andre samivsfor-
nmer end agt eskab og de amteskabslignende forhold, hvor afdade
faktisk har forsgrget efterladte, fx honoseksuelle sanievende
par .

Det né& krawes, at afdgde i nogen tid har ydet bidrag af vasent-
lig betydning for den pdgat dendes forsgrgel se, og at der er grund
til at tro, at han fortsat ville have ydet s&danne bidrag.

Hvi s den pagad dende uden bidragene fra den afdede har kunnet for-
sgrge sig selv, bliver der saledes ikke tillagt nogen efterl adte-
erstatning, uanset at afdgde faktisk har ydet gkonom sk stgtte.



160

| de tilfadde, hvor der tilkendes erstatning efter 8§ 33, ud-
betal es den enten somet kapital bel gb eller somen | gbende
ydel se. Nar den fastsates somen | ghende ydel se, vil den
oftest vage tidsbegramset til samre periode, som afdgde ville
have forsgrget efterladte.

9.5. Skal husstandsprinci ppet anvendes i videre onfang?
Somanfert i kapitel 3 indebager husstandsprinci ppet, at

hj & pen tildel es og beregnes under hensyn til den enkeltes
tilknytning til en anden person eller en husstand. Fordel en

ved at anvende et husstandsprincip vil vaxe, at den sociale

ydel se tildel es og beregnes efter det reelle behov. | reali-
teten betyder princippet, at personer, der |ever sammen, pal amges
en forpligtelse til at sgrge for hinanden efter den sociale

| ovgi vni ng.

Husst andspri nci ppet medf grer sal edes, at hjapen til en per-
son nedsates eller helt bortfalder, hvis der er en anden
person, der har nidler til forsgrgelsen.

Som for sam evende uden asgteskab vil forsgrgerbegrebet i
disse tilfade blive udvidet, nar det drejer sig omat |ade
en anden eller andre personer opfylde behovet for forsargel sen.

For sergerbegrebet ville herefter betyde, at den anden sanie-
vende skulle opfylde behovet for forsgrgelse. Men det ville
ogsa betyde, at der til ansggeren kunne ydes hjap til den anden
sam evende, hvis denne var uden mdler og havde behov for

hj & p.
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| det fglgende gennengds konsekvenserne af et husstands-
princip for de 4 hovedgrupper af saniivsforner.

9. 5. 1. Honoseksuel | e (gruppe 11

Honoseksuel |l e, der lever i et parforhold, har ikke som personer
i et agteskabslignende forhold mulighed for at indgd amteskab
eller fa registreret et partnerskab.

Ote er der hos denne gruppe et gnske omat vaze sikret af

en rakke af de samme juridiske regler, somgadder for Agtefad-
ler, fx arveret, de saxlige regler omagtefad| esats for arveaf-
gift og bodelingsreglerne.

Efter et forslag fra Landsforeni ngen af bgsser og | esbiske
om regi streret partnerskab gnsker Landsforeningen imdlertid
i kke en gensidig forsgrgel sespligt indfert nellem parterne.

| @vrigt ligestiller forslaget omregistreret partnerskab
honoseksuel l e nmed agtefadler i hele famliel ovgi vni ngen.

I komm ssionen til belysning af honoseksuel les situation i
sanfundet, der er nedsat af justitsministeren, har |andsfore-

ni ngen endvidere frenfegrt, at honoseksuelle diskrimneres i

ar bej dsskadef or si kri ngsl oven. Arbej dsskadef or si kri ngsl oven |i ge-
stiller gifte og personer, der lever i agteskabslignende forhold
med hensyn til forsgrgertabserstatning, der ydes, hvis der

nell emparterne har vazet en faktisk forsgrgelse, jfr. side

i kap.7. Andre sani evende, fx honoseksuelle, kan derinod kun

f& erstatning, hvis der foreligger salige onstandi gheder.

Sanl evende honoseksuel | e betragtes i den social e |ovgivning som
enlige (bortset fra at der for enkelte ydel ser kan beregnes et
fradrag for fordelen ved fales husfgrelse). Dette gedder ogsa
ved dagi nstitutionsbetalingen, hvor alene fora drenyndi ghedsi nde-
haverens indtagter |amges til grund ved betal i ngen, selv om der
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er personer af samme ken i husstanden, som faktisk er ned til at
forsgrge famlien. Ved ydel se af bgrnetil skud betragtes foraddre-
nyndi ghedsi ndehaveren somenlig med den virkning, at der udbetal es
forhgjet (ordinat)og ekstra barnetil skud, uanset at der er

en sam ever af samme kan.

De synspunkter, der ligger til grund for en ligestilling nellem
gifte og sani evende uden agteskab i forhold til disse ydel ser,
kan neget vel begrunde, at der ogsa sker en ligestilling af

honoseksuelle i forhold til disse sociale ydelser i forhold
til barn.

D sse par opfatter sig jo somen fanilie, der sgrger for
fam |iens medl etmer indbyrdes ved pengeydel ser og arbejde i
hj emmet, og som netop ensker en ligestilling ned agtepar
hel e | ovgi vningen onkring famlien

Denne ligestilling md sd ogsad faere til en ligestilling i den
soci al e | ovgi vning, men kan nappe ga videre end til en |ige-
stilling med de agteskabslignende forhol d, salange der ikke

er indfagrt et registreret partnerskab. Selv efter en eventuel
indfgrel se af et registreret partnerskab, vil der fornentlig
vege en gruppe, der ikke gnsker at lade sig registrere
("papirl gse").

Det nedforer, at arbejdsskadeforsikringsl ovens forsgrgertabs-
regler ogsd vil gatde for honoseksuel | e par med den virkning,
at en efterladt part vil kunne tilkendes erstatning ved den
andens dgd, hvis han eller hun faktisk er blevet forsarget

af af dade.

| pensionslovgivningen vil en ligestilling derinod nedf are,

at en faktisk forsgrgtlse af den ene part fra den andens

side bevirker, at der ikke kan tilkendes den forsgrgede en
behovsbestent fartidspension, jfr. kapitel 4, hvis der ikke

er sket andringer i forsgrgel sesgrundl aget i det | angerevarende
sanl i vsfor hol d.

En stillingtagtn pd dette onmrade mé imdlertid efter udval gets
opfattel se afvente de naxmere overvejelser i konm ssionen om
honoseksuel | e.
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9.5.2.pPersoner, der har fales bolig (gruppe 2)

Somnawnt i afsnit 9.2." vil der fra gruppe 1 til gruppe 2
veg e glidende overgange. Typisk vil der vexe tale om et
praktisk fatlesskab, der giver sig udslag i alene fatles
grundonkost ni nger som husl ej e, varne og el .

Denne form for fatlesskab kan ogsa give sig udslag i, at
personerne sgger at sikre hinanden ved dgdsfald i formaf et
gensi di gt testamente.

Hvis den fadles bolig er en ejerbolig, kan det i visse
tilfedde vage naturligt, at den ene kan blive boende efter
den andens dad.

Men det begramsede gkonomi ske fadlesskab er ikke af en sadan
karakter, at det er gnskeligt at sidestille denne gruppe ned
de agt eskabslignende og de papirl gse saniivsforhol d.

Det er derfor udval gets opfattel se, at personer i denne sam
livsformfortsat skal betragtes somenlige, saledes at der
dog i en eventuel hjap kan fratrakkes fordelen ved fadles
husf grel se, i den udstrakning parterne har fatles husforel se.

Ti | svarende finder husstandsprinci ppet fortsat anvendel se,
hvor begge parter har gavn af hjad pen.

9.5.3. Sanmlivsforner nellem 2 generati oner og sgskende
(gruppe 3)

Di sse samivsformer er kendetegnet ved at fanilielivet bevares,
nar bernene fylder 18 ar, eller nar sgskende vat ger at bo sammen
for en kortere eller langere periode. Det kan vaze af gkonom ske
grunde i forbindel se med uddannel sen. Der kan ogsa vege tale

om at man pa et senere tidspunkt efter at have veget i

agt eskab eller andet parforhold finder det praktisk at dele
bolig.
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Der er sdledes tale omsamivsforner, der har et andet ind-
hold og formadl end amteskabet, de agteskabslignende forhold
og de papirl gse par.

Samiivsformer nellem famliened enmer er sél edes ikke et
valg nellem santiv med agteskab eller uden agteskab.

Fam | i enedl enmerne betragtes hver isa somenlige.
| de tilfadde, hvor en af beboerne har behov for hjap, vil
pagas dende blive betragtet somenlig.

Hvis det drejer sig omen ydelse, flere end ansggeren har

gavn af, kan der dog blive tale omat bruge husstandsprinci p-
pet, fx ved varnehja p og hjemrehj a p.

9.5.4.Bofellesskaber (gruppe 4)

Hel l'er ikke for disse sanmivsformer mener udval get, at der
er behov for amdringer. Personer, der inden for kollektivets
el l er bof ad | esskabets ranmmer, lever i et amteskabslignende
forhol d behandl es som sadan i den social e |ovgivning. For
enlige inden for disse ramrer vil der evt. kunne blive tale
omet fradrag for fordelen ved fadles husfarel se.

En bredere anvendel se af et husstandsprincip vil bevirke, at
der i hvert enkelt sag skal tages stilling til, hvilke
personers indtagter der skal |agges til grund ved ydel ser
efter |ovgivningen. Sadanne regler vil vare neget vanskelige
at admnistrere.



Kapitel |o. Konsekvenser for andre |ovonréader af en |igebehand-
ling inden for den social e |ovgivning.

[ 0. 1.1 ndl edni ng

Det er i de tidligere kapitler blevet papeget, at der pa den
sociale |ovgivnings onrade er forbundet betydelige fordele
med samiv uden agteskab frenfor agyteskab

Hvis der efter overvejelserne i udval get findes at vee
behov for en hgjere grad af |igebehandling inden for det
soci al e onr ade, kan det f& konsekvenser p& andre onrader.

| dette kapitel vil det blive sggt belyst, i hvilken udstrakning
en |igebehandling gennenfart ved hjatp af husstandsprinci ppet
el l er individual princippet kan f& indflydel se pa regler inden
for andre mnisteriers ressortonrader.

lo.2.Justitsministeriet

Udval get har i sine overvejelser i vidt onfang taget udgangs-
punkt i amteskabsudval gets synspunkter onkring sel vstandi gheds-
princippet og den privatretlige forsgrgel sespligt nellem agte-
fadler og foradrenes privatretlige forsgrgel sespligt over for
bgr nene.

Der kan derfor henvises til kapitel 3 og 6.

| dette afsnit skal derfor kun ontal es den sa¥lige situation
hvor et amtefad | ebidrag kan bortfal de, hvis den berettigede
optager santiv med en anden

Efter 8 50 i lov nr. 256 af 4.juni 1969 om agt eskabs i ndgael se
og opl gsning (amteskabsl oven) kan der pal agges en agtefadle
efter separation eller skilsnisse at betale bidrag til den
andens underhol d tidsbegranset eller tidsubegranset.

Varigheden af amtefad|ebidraget kan aftales eller fastsattes
ved dom nens sterrel sen af bidraget kan fastsasttes af stats-
antet .
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Ef ter agteskabsl ovens § 51 bortfal der bidraget, hvis den
berettigede indgar nyt agteskab, eller en af agtefadlerne
dor.

Hvi s den bidragsberetti gede derinod optager samiv med en
anden person, kan statsantet |ade bidraget bortfal de, nen
i kke selve bidragspligten.

Sanmivet skal dog vaze sd etableret, at der er et sadant
personligt og gkonom sk interessefadlesskab, at bidraget af
den grund bgr bortfal de.

Anvendel sen af et individual princip inden for socialmnisteriets
ont Ade kan nappe fa indflydel se pd justitsministeriets

praksis, somnetop synes at veze en |igebehandling af santiv

med og uden agyteskab. Det er ikke en anal og anvendel se af

&gt eskabsl ovens § 51, nmen derinmod et synspunkt omat en
berettiget ikke santidig med et personlig og egkonom sk
fad | esskab med tredie nand skal forsgrges af en tidligere
agtefadle.

Er bidragspligten aftalt i varighed og starrel se, beror det
pa aftalen eller en fortol kning af aftal en om bidraget

bortfal der ved et nyt saniiv.

Hvis samivet etableres ned en person af samre kgn, bortfal der
bi draget i kke.

lo.3.Boligministeriet

Lov om i ndividuel boligstgtte (Boligsikring, boligydelse og |an
til beboerindskud),jfr, |ovbekendtgerelse nr. 44 af 28. januar
1983.

Boligstagtte til pensionister betegnes i |oven som boligydel se.
Til del i ngen af ydel sen hviler pa et husstandsprincip.

Husst andsi ndkonst en opgeres som udgangspunkt efter reglerne
i lov om social i ndkonst.
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Pensi oni stens egenbetal ing forhgjes, hvis boligen er for

stor i forhold til husstanden, jfr. |lovens § 19. For pensionister
ga der dette dog ikke, hvis antallet af husstandsmed! enmmrer

form ndskes, fordi pensionistens egtefadle eller andre

husst andsnedl enmer dgr, flytter pa plejehjemeller |ignende,

jfr. lovens § 20. For andre end sgtefadler er det dog en betingel se,

at husst andsf & | esskabet har bestdet i de sidste 5 ar.

Bol i gsikring er den boligstgtte der ydes til lejere, der
i Kke er pensionister.

pger el sen af husst andsi ndkonsten foretages pa sanme made
som for boligydel sens vedkonmende.

Lan til betaling af beboerindskud i al mennyttigt byggeri er i

al m ndel i ghed betinget af, at husstandsi ndkormsten ikke over-
stiger et vist belgb, der er fastsat i forhold til fol kepensionen.
Der gadder dog saregler, nar 3 eller flere unge i fadlesskab
lejer en lejlighed ned 3 varel ser eller mere.

Tildeling og beregning af boligstette bygger sal edes pa et
husstandsprincip. Dette beror pa, at det er boligen
stgtten gives til.

Med hensyn til boligstegtte er der sdledes allerede en ligestilling
mel | em sam evende og gifte.

En enkelt undtagel se herfra frengar af |ovens 8§ 20. G amsebe-

| gbet for pensionister forhgjes herefter ikke, hvis forhol det
nellemantallet af vazelserne og antallet af husstandsnedl emrer
andres somfglge af, at pensionistens agtefadle dor eller

opt ages pa plejehjemog lignende. Drejer det sig omet andet

husst andsnedl em stilles der derinod det krav, at husstandsfadl es-
skabet skal have bestdet i 5 ar forud for dedsfal det/optagel sen pa
pl ej ehj em

Der skal i denne forbindel se henvises til det tilsvarende
probl em onkring amtefad| ers/sanl everes optagel se pa plejehjem
og lignende. Der er her for agtefat !l ers vedkomnmende en
positiv virkning af forsargerbegrebet, idet der far betalingen
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for ophol det p& plejehjemet kan afsattes et underhol dsbel gb
til den anden hjemrevarende agtefadle. Der skal i denne

f or bi ndel se henvises til kap.8, hvori der foreslas, at
forsergerbegrebet udstrakkes til at onfatte forsgrgel sen af

en sam evende part, der ikke optages pd institution. Qysd pa
det aktuelle onrade kan det foreslas, at der tages udgangspunkt
i bestenmel sen, som sidestiller sam evende ned agtefadler -
f.eks. lejelovens 8 75 og § 77 a, hvorefter der krawes 2 ars
samiv.

| ndt syt sregul eri ngen vedrgrende boligstgtte bygger, som det

er frengdet, pa et husstandsprincip. Dette er naturligt,
eftersom det bagved |iggende hensyn er knyttet til den

sam ede husl ej eevne. Det er tanken, at boligstetten ska
reguleres i takt nmed stigning og fald i husl ej eevnen. Husstands-
bedgnmel sen bevirker endvidere, at der sd at sige ikke

opstar "dynelgfterproblemer". De nawnte hensyn bevirker, at

et individual princip ikke komer pa tale.

lo.4.Lgnnings- 0g pensi onsdepartenent et

Pensi onsforhol dene for tjenestenand i staten, fol keskolen og
fol kekirken er fastsat i lov nr.292 af 18. juni 1969 om
tj enest enandspensi on nmed senere andri nger

Til svarende regler gadder for tjenestemad i (ant) kommuner og
koncessi oner ede sel skaber, tjenestenandslignende ansatte ved
vi sse statstilskudsberettigede institutioner med nedl enskab

af statsgaranterede pensionskasser/-ordninger og civilt cinsat
personale i forsvaret.

Retten til tjenestemandspension indgar somet led i ansattel ses-
vil kdrene for tjenestensd mv., og udgifterne hertil afholdes
med hjenmmel pa finansl oven.

Tj enest emandspensi on kan ydes i form af egenpension ved al der
og svagel i ghed, agtefa | epension og bgrnepensi on
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Starrel sen af egenpension er ikke afhangig af, omtjenestenmanden
er gift eller ej, eller hvilken indtagt der i gvrigt er i hus-
standen.

Ret til oagtefadlepension forudsatter indgdet agteskab, og at
agt eskabet er indgdet for tjenestemandens pensionering og faer
det fyldte 60.ar.

Agt ef ad | epensi onsret har oprindelig skullet tilgodese et

f orsergerhensyn, nen efter 1969 - hvor ogsd en mandlig efter-
levende agtefadle har ret til agtefadl epension - kan agtefalle-
pensionsretten lige sd vel ses somudslag af en gkononi sk sik-
ring af indtamtsgrundl aget, svarende til den amtefad| epensione-
ring, somknyttes til fx private pensionsforsikringer.

Den efterlevende amtefad| es indgael se af nyt agteskab nedf arer

i kke bortfald af en amtefad| epension eller en enkepension efter

tidligere tjenestenmandsl ove. Hvis den nye agtefadle er tjeneste-
mand, og den efterlevende agtefa |l e ved dennes dod er berettiget
til to sgtefad|epensioner (eventuel en enkepension og agtefzlle-
pension) , udbetal es dog kun den sterste af disse.

Enkepension efter de fgr 1969 gad dende tjenestenandsl ove bortfal dt
ved enkens indgdel se af nyt amteskab, nmen genudbetal es hvis det
nye agteskab ophgrer ved dagdsfald eller skilsm sse.

En fraskilt hustru kan bevare sin ret til enkepension, jfr.lov
nr.lo2 af 14. marts 1941 om bevarel se af enkepensionsret ved
separation og skilsm sse nmed senere andringer. Denne |ov, som

gat der alle pensionsordninger, der indgar somled i ansatel ses-
forhold, er baseret pa forsergel sesmassi ge synspunkter, idet
bevarel sen af enkepensionsretten er knyttet til mandens eventuelle
underhol dspligt. Der er ikke hjemmel til, at en fraskilt nmand kan
bevare sin eagtefadl epensionsret.
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Lovgi vni ngen om bevarel se af enkepensionsretten overvejes i

et udval g, der er nedsat af finansmnisteriet, og som bl andt
andet skal overveje hensigtsnessi gheden af at |ade en event uel
ny lovgivning onfatte par, der lever i fast samivsforhold
uden at vere gift.

Ber nepensi on/ ber nepensi onsti |l ag ydes til savel tjeneste-
nmandspensi oni stens egne bgrn - uanset deres ophol dssted -
somtil stedbgrn mv., somer optaget til forsgrgelse i
tj enest enandspensi oni st ens hj em

Efterindtagt efter en tjenestenand eller tjenestemandspensioni st
udbetal es til agtefadlen eller bgrnepensi onsheretti gede barn.
Safrem en tjenestemand - nen ikke en tjenestemandspensi oni st

- ikke efterlader sig sadanne udbetal es efterindtamten til

hans bo.

Tj enest emandspensi onen - i form af egenpension eller agte-
fad | epension - sanordnes ned den social e pension ved fore-
tagel sen af et sanordningsfradrag i tjenestenandspensi onen,
hjemmel i tjenestenandsl ovens kapitel 9.

Med andringerne af tjenestemandspensionsl oven ved |ov

nr. 263 af 22. maj 1986 er der gennenfgrt en forenkling og
forbedring af sanordni ngsfradragsregl erne. Sal edes vil der
efter en overgangsperi ode (1.januar 1987 - 1. januar 1989)
al ene blive foretaget sanordningsfradrag i tilfadde, hvor

en tjenestemandspensi oni st - egenpensionist eller agtefelle-
pensioni st - selv far udbetalt fol kepension eller hvor egen-
pensi oni sten far udbetalt erhvervsudygti ghedsbel gb til en
soci al pensi on.

Det sanordningsfradrag - agtefad| esanordningsfradrag - som
hidtil har vezet beregnet pa grundlag af den fol kepension, som
agtefalen er berettiget til, afvikles over en periode pa 2

ar fra 1. januar 1987, og sanordningsfradraget for agtefatlens
sociale fartidspension bortfalder 1. januar 1987.
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Med denne |ovamdring er man pa sanordni ngsfradragsonr adet
gaet over til individualprincippet.

En rakke overenskonstansatte personal egruppper i staten,
kommunerne mv. er onfattet af forsikringsmessigt opbyggede

pensi onsordni nger i tvaegdende pensionskasser eller i |ivs-

forsi kringssel skaber, underlagt forsikringstilsynet, jfr.

| oven om forsikringsvirksonmhed. Pensionsydel sernes art, starrelse
og betingelserne for at fa udbetalt pension er fastlagt i ved-
komrende ordni ngs pensionsregulativ. Det offentlige er som

arbej dsgi ver al ene overenskonstnessig forpligtet til indbetaling
af bidragene til vedkommende pensionsordning. For disse ordninger,
der onfatter fx overenskonstansatte akadem kergrupper, sygeple-
jersker og visse andre hospital sansatte samt kommunalt ansatte
kont or funkti onager, gadder der ikke regler om sanordni ng nmed

de soci al e pensioner.

lo.5.Mnisteriet for skatter og afgifter

Ki | deskattel oven,jfr. |ovbekendtgarelse nr.396 af 18.juli 1984.

I ndenf or skatt el ovgi vni ngen gad der som prakti sk hovedregel

et individual princip. Personer beskattes af egen indtagt og
formue, og det er uden betydning, omde san ever ned andre
og dermed opndr en gkonom sk fordel eller udgift.

En tal messig betydni ngsful d undtagel se er sanboende amtefad!er.
De skal ganske vist hver isa selvangive indkonst og fornue

og beskattes selvstanmdi gt heraf, nen ved beregningen af en
agtefad | es skat tages der hensyn til den anden agtefadles

kapi tal i ndkonst og formue. Der er séledes ikke tale om

ful dstandi g sa¥ beskat ni ng.

Denne ordning er det forel gbigt sidste led i en udvikling,

der har strakt sig over mange ar, ned udgangspunkt i fuldstandig
sanbeskat ni ng, som fandt sted hos manden. Den nugat dende
ordning er indfeart ved lov 227 af 26. nmmj 1982, og princi pperne
i den genfindes i skatterefornmen (personskatteloven, lov nr.

151 af 19. narts 1986).
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Som et nodstykke til denne formfor sanm ede beskatning a:
agtefadler er der adgang for demtil at overfgre underskud
0g uudnyttet personfradrag.

Baggrunden for den saxlige beskatning af agtefadler er det
salige fadlesskab, der eksisterer inellemdem og somi
hvert fald tidligere ikke, eller kun sja dent, fandt sted
uden agt eskab nel | em part erne.

Hvis man inden for socialrettens onrade gar over til en
konsekvent anvendel se af i ndividual princippet, vil det kunne
overvejes, omnman ogsd inden for skatterettens onrade bgr
gore dette og altsd indfere en ful dstandi g sabeskatning, .

Der skal her kort ses pa, hvilke problenmer der formentlig
vil vere forbundet med indfgrel sen af et konsekvent i ndividual -
princip inden for skatterettens onrade.

Det skal indledningsvis oplyses, at nman i udval get vedrgrende
agt ef & | ebeskat ning i bet amkni ngen pegede pd en azgtefalle-
beskat ni ngsordni ng, hvorefter beskatning af hver agtefadle

skul l e ske helt uafhanmgi gt af den anden amtefad| es gkonom ske
f or hol d.

Ved en sa&dan ful dstandig saxbeskatning ville opnas same be-
skatningsregler for santlige skattepligtige bade (indbyrdes
mel | en) sanievende agtefaler og for ugifte, savel sanievende
somreelt enlige.

Ef ter gad dende skattel ovgi vning er ydel ser efter bistandsl oven
al mndeligvis skattefrie, men disse ydel ser reducerer dog

som hovedr egel nodtagerens personfradrag (kildeskattel ovens

§ 37 C, stk.l) - herunder ogsad et eventuelt overfert fradrag
fra en agtefad |l e. Denne reduktion nedfgrer, at en person,

der har en anden indtagt ud over (de skattefrie) ydelser

efter bistandsl oven, kun kan udnytte en forhol dsnessig vardi
af sit personfradrag ved beskatningen af sin skattepligtige

i ndkonst .

En gennenfgrel se af individual princippet pd dette onrade ville
sél edes ikke f& nogen stgrre betydning.
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Hvi s adgangen til overfarsel af personfradrag vad ges bevaret

i nden for skattel ovgi vningen, selv omder indfgres et individual-
princip inden for kontanthjadpsonradet, vil det vage naturligt

at bevare adgangen til reduktion, ogsa af et evt. overfert
personfradrag. Ophawes adgangen til overfgarsel af personfradrag
mel lemagtefadler i al mindelighed, md en overfersel p& dette spe-
cielle onrade ogsd ophawes.

En anvendel se af individual princi ppet pa pensi onsonr ddet synes

i og for sig naturligt at matte fogre til, at reglerne om forhgjet
personfradrag andres i takt nmed awmdringer af pensionsydel sen. Ved-
tages det sal edes, at fol kepension og fertidspension skal udbetal es
nmed samme belgb til enlige og til gifte, hvad enten de begge

eller kun den ene er pensionist, forekomrer det uhensigtsnessigt,
om man gennem skatt el ovgi vni ngen gor denne ligestilling illusorisk.

Det m& generelt anses for gnskvadigt, at socialt betonede

regler sa vidt muligt udgar af skattel ovgivni ngen, nen der ek-
sisterer en tradition for, at pensionister far en salig lenpelig
beskat ning. Det nm& anses for sandsynligt, at denne todeling (selve
pensi onen, det forhgjede personfradrag) nma bi behol des frenover, -
med det fortsatte spgrgsmal til falge, omhvorvidt enlige pen-
sioni ster skal have stgrre personfradrag end agtefadler. Der skal
herom henvi ses til betamkni ngens kapitel 4. Her skal bl ot
yderligere benmsxkes, at en radikal amdring i personfradragsreglerne
kan fegre til et pres for forhgjet personfradrag efter behov. Dette
behov kan eksistere uafhangig af civilstand, sanboen ned amtefadlen
eller en anden myv.

En sadan hensyntagen til konkrete vanskelige forhold hos pensioni -
sten vil blive admnistrativ byrdefuld.

Endel ig skal det understreges, at det vil vere af afgerende
betydning, at der findes et fast kriteriumfor, hvorndr en person
er berettiget til det forhgjede personfradrag. Nu er det af-
gegrende alene om "den skattepligtige ved indkonstarets udl gb

(i kke) er sam evende ned en agtefadle”, jfr. kil deskattel ovens

8§ 37, stk.5, og det forekomrer uniddel bart vanskeligt at finde
noget andet egnet kriteriumfor, hvornar personer kan anses for
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enlige, end dette. At lagge faktisk sanmiv til grund, ville
nedf gre talrige definitionsnessige probl emer

En eventuel indfgrelse af et helt eller delvist husstands-
princip inden for det socialretlige omade ville nappe fa
afsmttende virkning indenfor skatteretten. Her knytter man
sig helt til de civilretlige begreber om agt eskabet.

lo.6.Arbejdsministeriet
Lov om arbejdsformdling og arbejdsl gshedsforsikring mv.,
jfr, lovbekendtggrel se nr.615 af 12. septenber 1986.

Ifolge lovens § 53 er det en betingel se for udbetaling af dag-
penge, at der har bestaet nmedl enskab af en anerkendt arbejds-
| gshedskasse i mindst 12 méneder.

Retten til dagpenge er endvidere ifglge | ovens § 55 betinget
af, at nmedl emmet forud for hver udbetaling af dagpenge har
haft arbejde som | gnnodt ager el ler har drevet selvstandig er-
hvervsvi rksonhed i mindst 26 uger inden for de sidste 3 ar.
Kun arbejde i nedl ensperi oder nedregnes.

Dagpengene udger 90 pct. af den hidtidige arbejdsindtagt, dog
hgj st 2.052 kr. omugen (pr. 1. januar 19861.

Som hovedregel sker der en nedsatel se af dagpengebel gbet, nér
medl enmet udf grer arbej de, bade | @nnet og ul gnnet.

Arbejdsfri indtagter har derinod som hovedregel ingen indflydelse
pad dagpengenes stgrrel se.

Dagpenge under arbej dsl gshed er sal edes en forsikringsordning.

Savel retten til dagpenge som beregningen af disse beror udel ukkende
pa nedl enmets egne forsikrings- og indtagtsforhold, - og er sal edes
uaf hangi g af fornueforhold og ®gteskab/samliv.
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Der krawes for opndel se af efterl gn som hovedregel nindst o
ars nedl ensanciennitet i en arbejdsl gshedskasse inden for
de sidste 15 ar.

P4 tidspunktet for overgang til efterlegn skal nedl enmet opfylde
betingel serne for at fa& arbejdsl sshedsdagpenge i tilfatde af
| edi ghed.

Ved indtraglen i efterl gnsordningen far medl emmet en efterl gn
som svarer til det dagpengebel gb, somhan ville vare berettiget
til i tilfedde af |edighed. Derefter falder efterl gnnen gradvi st
indtil det fyldte 67.ar.

Retten til efterlen og beregni ngen af denne af hamger al ene af

den enkel tes nedl emsanci ennitet i arbejdsl gshedskassen og den
forudgdende arbejdsindtegt, - og er saledes uafhamgig af amteskab/
samliv.

Dog gad der det for nedarbejdende agtefadler - for at nodvirke

m sbrug af arbejdsl gshedsforsi kringen og efterl gnsordni ngen -

at agtefadlen ogsa opherer med den sel vstamdi ge virksonhed, for
at ferstnavnte kan nodtage arbejdsl gshedsdagpenge eller efterl gn.

Da ret til og beregning af savel arbejdsl gshedsdagpengene som
efterl gn som hovedregel sker pa grundlag af individual princippet
og ikke pavirkes af amteskabet eller samiv er der pd dette onrade
al | erede overvejende |igebehandling af gifte og sam evende.

En undtagel se er dog som navnt den nedarbej dende agtefadle. En

sam ever vil ikke kunne f& status som "nedarbej dende", - nen vil
formentlig i samme situation optrage som partshaver eller ansat
i firmaet, - og vil hermed vaze uafhangi g af den anden sani ever

hvad angar retten til de onhandl ede ydel ser. For den nmedar bej dende
agtefadle ville indfgrelsen af individual princip eller husstands-
princip sal edes kunne f& betydning.
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lo.7.1ndenrigsmnisteriet

Sygesi kringsl oven, jfr. |ovbekendtggrelse nr.490 af 21.juli 1986.

Al'l e, der har bopsd her i landet, har ret til ydelser efter
| oven efter de heri nanmere fastsatte vil Kar.

ydel serne efter sygesikringsloven gives og beregnes uafhangi gt af
den enkeltes forrmue- og indtagtsforhold, civilstand og agteskab
eller samiv. Der foreligger saledes allerede en |igebehandling
af agtefadler og sam evende, byggende pa et individual princip.

lo.8.Ministeriet for kulturelle anliggender

Lovbekendt gerel se nr.505 af 25. juni 1936.

Staten yder en arlig biblioteksafgift til forfattere, konponister,
bi I | edkunst nere, fotografer og andre ophavsnmenmd, hvis vaker

i bogformeller somlydbgger benyttes i folkebibliotekerne,

f ol keskol ens bi bl i ot eker f ol kebi bl i ot eker nes Depot bi bl i ot ek

Sgf artens bi bl i ot ek, Fol kebi bl i ot ekernes | ndvandrerbibliotek og
Statens trykkeri og bibliotek for blinde.

Ret til at nodtagt denne biblioteksafgift har ophavsmanden,
og ophavsmandens efterl evende agtefadle si | amge denne ikke
i ndgar nyt amteskab. En fraskilt amtefatle har ret til at
nodt age afgi ften, hvis agteskabet har varet mindst 5 ar, og
hvis det er fastsat ved skilsm ssen, at agtefadlen har ret
til underhol dsbi dr ag.

Bern under 21 &r af en afded ophavsmand har ret til at nodtage
afgiften, hvis den anden af foraddrene er dad eller ikke beret-
tiget til denne pd grund af de nawnte betingel ser.

Hvis en berettiget ophavsmand ikke efterlader sig sadanne
berettigede, kan mnisteren for kulturelle anliggender
godkende, at afgiften tilfalder en person, med hvem den
pagas dende har levet i amteskabslignende forhold i mindst 5
ar.
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Hvad angar retten til biblioteksafgift gedder der sal edes
for savel efterladte amtefatler somefterladte sanl evende et
5 ars krav for amteskabets/samivsforhol dets bestaen.

Mtefadler og sanl evende er saledes stort set ligestillede i
denne henseende. Dog skal der foreligge en godkendel se, for
at afgiften kan tilfalde en sanm evende, jfr. ovenfor.

lo.9.Undervisningsministeriet
Lov om st at ens uddannel sesstgtte, jfr. |ovbekendtgerel se nr.
357 af 4. juni 1986.

Uddannel sesstgtte ydes i formaf stipendier, statslan sam
garanti for uddannel sessggendes studiel &n i banker og spare-
kasser. Uddannel sesstegtte kan ikke tildel es personer som far
ydel ser til uddannel sen efter anden | ovgi vning.

Statsl &n og statsgaranti for studiel an kan ikke ydes til
uddannel sessggende, der nmodtager hjap til uddannel sen i
henhol d til reglerne i 8 42, stk.l, i lov omsocial bistand.
Der kan ydes stipendier samen nmed hjap efter § 42.

Ydel sen af stipendier og statslan er afhangig af ansggerens
i ndt agt s- og formnueforhol d.

Ved egeni ndt agten forstas ansggerens indtagt i stetteperioden
med fradrag pd grund af eventuelle forsgrgel sespligter over
for bgrn, nmed en forhol dsnessig del af arsbel gbet. En amte-
fadles eller samevers indtagt tages ikke i betragtning.

Ansgger ens fornueforhol d bedemmes pa grundl ag af opl ysni nger
om ansggerens nettofornmue ved stgtteperi odens begyndel se.

For agtefadler vil der saledes blive taget hensyn til en
fadlesformuie i fast ejendom saledes at der for en ansgger vil
blive taget hensyn til halvdelen af fornuen i den faste ejendom
hvis intet andet er anfgrt omejerforholdet. Hvis kun en af agte-
fadl erne har underskrevet skgdet pad et hus, anses det alene for
at vare dennes fornue. For sam evende gad der de samme regler
hvad angar formue i fadles ejet fast ej endom
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For & drenes gkononi ske forhold har indflydel se pa stipen-
di eber egni ngen for ansggere, der ikke er fyldt 22 ar. Fra 1.
august 1987 er gramsen 20 ar.

Statslan tildeles p& grundl ag af det udmélte stipendiebel gb,
og udgegr 50 pct. af dette pa arsbasis.

Hvad angér statslan og statsgaranterede |an gad der de al -
m ndel i ge juridiske regler om sarade og saxhafte.

Hvad angar tildeling og beregning af statens uddannel ses-

stgtte er der sal edes gennem anvendel se af individual princi ppet
al lerede ligebehandling af gifte og sani evende. Der er alene

den undt agel se, at for ansggere nellem 18 og 22 ar tages begge
foraddres indtagt kun i betragtning, hvis de er gift. Hvis

forad drene bor samren uden at vare gift, tages indtagten kun

i betragtning hos den af foraddrene, der havde fora drenyndi gheden,
da ansggeren fyldte 18 ar. Hvis foradrene, da ansggeren fyldte
18 &r, havde fadles foraddrenyndi ghed efter en skilsnisse, tages
kun indtagten hos den af forad drene, som ansggeren faler sig

nag mest knyttet til ved stgtteperiodens start, i betragtning.

Der er saledes i forhold til den unge betydelig forskel pa
om forad drene ved den unges fyldte 18. ar var gift eller ikke.
Kun et lille antal ansggere bliver indlertid bergrt, isa

nar al dersgramsen fra 1. august 1987 sadtes ned til 2o.
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Blag 2

Figur 1. Relative mal for udviklingen i antal personer
i papirlese forhold.
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Blag 3
SOCI ALMI NI STERI ET gsk j.nr.713-6
gkonomi sk-statistisk konsulent USN/ BS

den 20. oktober 1986

Not at
om
de gkonomi ske konsekvenser ved ligebehandling p& pensions-
onr adet .

P4 grundlag af kersler pa pensionsmodellen og den store
model bef ol kning har @sk skgnnet over merudgifterne ved at
indfgre henholdsvis et individualprincip og et husstands-
princip pa& pensionsonradet.

| beregningerne er hustru- og agteskabstillay forudsat
ophavet som fglge af fortidspensionsreformen pr. 1. januar
1984,

Der er desuden taget hensyn til den nettotilgang af far-
tidspensionister, som fagrtidspensionsreformen har medfart,
idet der i pensionsmodellen regnes pad det gennemsnitlige
antal pensionister i 1986.

1. Individual princippet.

a. Hvis forsergerbegrebet afskaffes helt og erstattes af
i ndi vidual princippet ved udmiling af pensioner, anslas de
sam ede merudgifter til pension at udgere ca. 1,2 ma.kr. i
1986 PL-niveau.
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De samede nerudgifter til grundbelgb og pensionstillag
fordel er sig pa pensionskategorier som fgal ger:

Fol kepensi on 906 mll.kr.
Hoj este farti dspension 60 mll.kr.
Mel | enste fartidspension 114 mll.kr.
Forhgjet alm fartidspension 50 mll.kr.
A mndelig fgrtidspension 86 mll. kr.
lait 1.216 mill. kr.
Heri er ikke indregnet, at gifte pensionister tillige nod-

tager det for enlige pensionister gatdende forhgjede per-
sonfradrag. Hvis gifte pensionister nodtager det forhgjede
personfradrag, som gadder for enlige, vil der vae et mn-
dreskatteprovenu pa ca. 3,3 ma.kr.

Ved uamdrede personfradragsregler frenkomrer et nmerskat-
teprovenue p& ca. 590 mill.kr.

b. Hvis alene grundbel ghet ydes til alle - uanset civil-
stand - med det bel gb, der gadder for enlige, vil det ned-
fore en nerudgift pa ca. 850 mill.kr. i 1986 PL-niveau.

Der vil santidig vaee et nerskatteprovenu pa ca. 420
mll.kr.

c. En overgangsl gsning, hvor grundbel ghet for enlige ydes
til alle pensionister uanset civilstand uden at andre den
sam ede pension, vil reducere denne merudgift til ca. 150
mll.kr. i 1986 PL-niveau.

Denne overgangsl gsning nedfegrer, at sangifte far et sterre
grundbel gb og et tilsvarende |avere pensionstillag.
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Satserne pr. 1. oktober 1986 vil herefter vage fgl gende:

Sangi fte Enlige

Nu Efter

kr. nmdl .
@& undbel gb 2.954 3.216 3-216
Pensi onstill ag 607 345 565
Pension ialt 3-561 3-561 3-781

Grundbel gbet for alle pensionister udger saledes 3-216 kr.
pr. mined, og pensionstillagget for sanmgifte nedsadtes fra
607 kr. til 345 kr. pr. mned.

Pensi onsmerudgi ften pd ca. 150 mll.kr. fordeler sig pa
henhol dsvis grundbel gb og pensionstillag i de forskellige
pensi onskat egorier som fglger:

Ml kr. Grundbel gb Pensionstil | &g lalt
Fol kepensi on 799 - 591 208
Hoj este fartidspension 1 - IH - 13
Mel | emste fortidspension 2 -39 - 37
Forhgjet alm fartidspension 7 - 16 -9
Alm fartidspension 52 56 L]

lalt 86J - 716 145
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d. En ophavel se af agtefadlesatserne for erhvervsudygtig-
hedsbel gb, invaliditetsbelgb og invaliditetsydel se skgnnes
at nedfgre nerudgifter pd henholdsvis 5, 20 og 2 mll.kr.,
d.v.s. pdialt ca. 27 mll.kr. i 1986 PL-niveau.

e. Merudgiften ved at |ade pensionstillagget indtagtsre-
gulere alene pad grundlag af pensionistens egne indtagter
kan ansl s til ca. 650 mill.kr. i 1986 PL-niveau.

Der vil her vee et skatteprovenu pd ca. 320 mill.Kkr.

f. | den skitserede overgangsordning er pensionstillagget
nedsat til en salig lav ogtefadlesats santidig med, at
satsen for grundbelgb til enlige gatder for santlige pen-
sionister.

Hvis pensionstillagssatsen for sangifte atter hawes, sa-
| edes at den svarer til satsen for en enlig, vil det ned-
fore en yderligere nerudgift pd ca. 420 mll.kr. i 1986
PL- ni veau.

2. Husstandspri nci ppet.

Antallet af papirlgse fanilier ned 1 eller 2 pensionister i
famlien kan pad grundlag af den store nodel befol kni ng 1984
skgnnes at udgere henhol dsvis 23.500 og 12.500.

a. Hvis husstande, hvor en enlig pensionist samever ned en
i kke-pensionist (d.v.s. gruppen pa ca. 23.500 husstande),
opfattes som "andre gifte" pensionistfamlier ved indtamts-
regul eringen af pensionstillagget, skgnnes det at nedfare
en mndreudgift pad ca. 100 mill.kr. i 1986 PL-niveau.

b. Hvis sanmevende enlige pensionister (d.v.s. gruppen pa
ca. 12.500 husstande) opfattes som sangifte pensionistfa-
mlier sats- og udmélingsnessigt, skennes det at nedfere en
m ndreudgift pa ca. 80 mll.kr. i 1986 PL-niveau.
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c. En ligestilling af pensionister, der saralever uden &ag-
teskab nmed gifte pensionister, saledes at personfradraget
nedsattes for sani evende uden agteskab, skgnnes at nedfgre
et nerskatteprovenu pad ca. 350 mill.kr. i 1986 PL-niveau.

3. Husnoder vur deri ngen.

@konomi sk-statistisk kontor har neget skgnsnmessigt anslaet,
at der vil kunne konme en tilgang pa ca. 50.000 pensionis-
ter, hvis husnodervurderingen opgives. Merudgiften er skon-
net at udgere ca. 2,5 ma.kr. arligt i 1984 PL-niveau.

Da der ikke foreligger noget materiale, som kan danne
grundlag for en beregning af nerudgifterne og derned for en
opdatering heraf, fastholdes det tidligere sken som gat den-
de i 1986 PL-niveau.

4. Udel ukkel sesgraensen for de behovsbestente fgrtidspen-
Si oner.

Merudgi fterne ved et bortfald af udel ukkel sesgraensen for
agtefad |l er, saledes at udel ukkesgramsen for enlige anvendes
for hver agtefadle for sig ved tilkendel se af en behovsbe-
stent fertidspension, er skensnessigt anslaet til 400 mill.
kr. arligt i 1986 PL-niveau. Det er skgnnet, at ca. 10.000
gifte personer ved en indferelse af individualprincippet pa
dette onrdde vil blive berettiget til en behovsbestent
pensi on.
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Bilag 4

Gennemgang af den sociale lovgivning pa baggrund af udvalgets overvejelser om
en gradvis indferese af individualprincippet.

Hgt prioriteret lavere prioriteret
Ydelse, der udger et ydelse, der ska dakke
egentligt forsgrgel ses- et saaligt behov ud over
grundlag forsgrgel sesgrundlaget
(grundydelse) (ssrydelse)
Tildeling udmaling

a) fastsedttelse af storrel-

N

b) Igbende regulering

Personligt formal fadles formad
(delvis fedles formal)
Langvarig midlertidig

Som anfert i kapitel 8 er der i dette bilag foretaget en uddybende
gennemgang af den sociale lovgivning i kapitlerne 4 til 7 pa baggrund af
skemaet, der udtrykker principperne for en gradvis indfegrelse af individual-
princippet.

De sociale ydelser, som er beskrevet i de foregaende kapitel 4, 5 og 7, kan
opdeles i grundydelser til langvarig eller midlertidig forsgrgelse og forskelli-

ge supplerende ssarydelser.

De enkelte ydelser efter sociallovgivningen beskrevet efter skemaet.

Beskrivelsen tager udgangspunkt i skemaets hgjt prioriterede inddeling (hgjt
prioriteret - venstre side).

Tildeling af  en langvarig og personlig grundydelse:
folke- og fertidspensionernes grundbelgb
arbejdsskadeforsikring

Hovedregd: Individual princippet



Undtagelse;

Tildeling af

Tildeling af

Tildeling af

Tildeling af

Hovedregel:

Undtagelse:

Tildeling af

Hovedregel:
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1) Ved tildeling af en helbredsbetinget fartidspension betrag-
tes en enlig som veerende i fuldt udeerhverv. En person,
der leegger sin arbejdskraft i hjemmet, bedgmmes derimod
alene ud fra dette arbejde.

2) En person er afskaret fra en behovsbestemt fartidspen-
sion, uanset betingelserne i gvrigt matte veere opfyldt,
hvis der er en aegtefeelle, der kan forsgrge ansggeren.

midlertidig og personlig grundydelse:

Kontanthjeelp efter bistandslovens 88 37 og 42, sygedagpen-
ge-

Sygedagpenge tildeles efter et individualprincip.

Kontanthjaelpen efter bistandslovens 88 37 og #2 (hjeelp som
folge af social begivenhed og uddannelseshjeelp) tildeles ikke,
hvis en eventuel segtefaelle kan opfylde forsgrgelsesbehovet.

feelles og langvarig grundydelse:
Ingen eksempler

feelles og midlertidig grundydelse:

Ingen eksempler

langvarig og personlig seerydelse:

Hjeelpemidler, herunder invalidebil, bistands- og plejetilleeg,
fartidsbelgb, pensionstillaeg, erhvervsudygtighedsbelgb, inva-
liditetsbelgb,invaliditetsydelse, bistands- og plejeydelse til
personer over 67 ar.

Individualprincippet.
Bistands- og plejeydelsen tildeles efter reglerne om personli-
ge tilleeg og er dermed afheengig af en eventuel segtefeelles

indtaegter.

midlertidig OR feelles saerydelse:
Hjemmehjaelp, varmehjaelp.

Husstandsprincip
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Undtagel se: Hjemmehjadpen varetager sarlige arbejdsopgaver for et
enkelt familiemedlem pa grund af pagaddendes saxlige
behov.

Tildding af  varig og fadles saaydelse:
Varig hjemmehjadp efter husstandsprincippet

Tildding af  midlertidig og personlig saaydelse:
Hjadp til sygebehandling m.v. efterr bistandslovens § 46 og
personlige tillagy efter pensiondovens § 17, handicapudgifter
og saalige uddannelsesudgifter efter bistandslovens § 42,
stk. 1, hjadp til enkeltstdende udgifter efter bistandslovens
§ 40, stk. 1.

Hovedregel:  Hjadpen tildeles ikke, hvis en eventuel amtefadle kan opfyl-
de behovet for forsargelse.

Fastseettelse af ydelsen OR beregning af dens stgrrelse.

Satser og beregning af varig og personlig grundydelse:

Folke- og fertidspensionerne og arbejdsskadeforsikring.
Hovedregel: Individual princippet

Undtagel se: Fastseettelse af starrelsen:
Grundbelgb, belagt med en saalig agytefadlesats.
Satser og beregning af midlertidig og personlig grundydelse:
Bistandslovens 88 37, 42 og sygedagpenge.

Hovedregel: Sygedagpenge udmales efter et individualprincip.
For kontanthjaedpen gedder, at der skal ske fradrag for
eventuel agytefadles indtaggter.

Satser og beregning & langvarig OR fadles grundydelse:
Ingen eksempler
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Satser og beregning af midlertidig og feelles grundydelse:

Ingen eksempler

Satser og beregning af langvarig og personlig seerydelse:

Hovedregel:
Undtagelse:

Pensionstilleeg, erhvervsudygtighedsbelgb, invaliditetsbelgb,
hjeelpemidler, herunder invalidebil, fartidsbelgb, bistands- og
plejetillaeg, invaliditetsydelse, bistands- og plejeydelse til
personer over 67 ar.

Individualprincippet

a) fastseettelsen af stgrrelsen:
pensionstilleeg, invaliditetsbelgb, erhvervsudygtigheds-
belgb, invaliditetsydelse ydes med seerlig aegtefeelletakst.

b) indteegtsregulering: individualprincippet - d.v.s. efter hver
egtefeelles indteegter bortset fra pensionstilleegget, der
reguleres efter begge aegtefeellers indteegter.

c) bistands-plejeydelsen ydes efter reglerne om personlig
tileeg og er dermed afhaengig af aegtefeellens indteegter.

Satser og beregning af midlertidig og personlig seerydelse:

Hjeelp til sygebehandling m.v. efter bistandsloven og pen-
sionsloven, hjeelp til enkeltstdende udgifter efter bistandslo-
vens 8§ 40, stk. 1, seerlig hjeelp efter bistandslovens § 42, stk.
1 udmaéles efter en eventuel segtefeelles indtaegts- og formue-
forhold.

Satser og beregning af langvarig og feelles seerydelse:

Varig hjemmehjeelp efter husstandsprincip.

Satser og beregning af midlertidig og feelles seerydelse:

Hovedregel:

Hjemmehjaelp, varmehjeelp.

Husstandsprincip.



