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Indledning

Ved skrivelse a 9. november 1956 ned-
satte socidministeriet en kommisson med
den opgave & gennemga den de o lov-
givningen om invaideforsikringen og i for-
bindelse dermed stdende love, som lovgiv-
ningsmagten ikke har taget illing til ved
lovgivningen om folkepension m. v. og her-
under at overvge spergsmdet om det hen-
dgtsmessge | a udskille invdideforsk-
ringdovgivningen fra folkeforsikringdoven
til en saalig lov. For <3 vidt kommissionen
under st abegde matte finde anledning
dertil, skulle den ifdge denne skrivelse og-
sa kunne tage andre problemer vedrarende
invalidernes forhold op til behandling.

| den skrivelse, hvorved kommissionen ned-
sattes, omtaltes det, at det folketingsudvalg,
der i folketingssamlingen 1955/56 behand-
lede lovfordaget om indferelse a folke-
penson m. v., havde modtaget en henven-
delse fra De samvirkende Invalideorganisa-
tioner angdende forskellige problemer, som
invalideorganisationerne gerne sa taget op
til lgsning i forbindelse med folkepenso-
neringen. Folketingsudvalgets flertal havde
heroverfor henvist til, a der ved gennem-
fardsen & lovfordaget om folkepension
ville indtreede forskellige forbedringer for
invalidepensionister, men havde i @vrigt gi-
vet udtryk for, at det ikke ville vage muligt
i forbindelse med gennemfarelsen & folke-
pensioneringen at foretage en naamere gen-

nemgang a invalidernes forhold. Udvaget
omtalte i denne forbindelse, a socidmini-
deren havde givet udvalget tilsagn om at
ville nedsadte en kommisson med den op-
gave a gennemga invalidernes forhold,
hvilket tilsagn sociaministeren gentog |
folketinget.

Til kommissonens formand beskikkedes
davagende kst. departementschef, nu kon-
torchef P. Juhl-Christensen, sociaministeri-
et. Som medlemmer a kommissonen be-
skikkedes i @vrigt falgende:

Folketingsmand Kai Andre sen (efter
indstilling af Socialdemokretiets folketings-
gruppe).

Folketingsmand Jargen Krogh (efter ind-
stilling a Venstres folketingsgruppe).

Folketingsmedlem, fru Gertie Wandel
(efter indstilling af Det konservative Fol-
kepartis folketingsgruppe).

Folketingsmand Johs. Christiansen (efter
indstilling af Det radikale Vensres folke-
tingsgruppe).

Byradsmediem, lage fru Margrethe Ja-
cobsen, Viborg (efter indstilling af Den
danske Kgbstadforening).

Sognerddsformand A. Daugaard, Houl-
bjerg (efter indstilling af De samvirkende
Sogneradsforeninger).

Sognerddsformand  Peder  Christensen,
Rebild (efter indstilling & foreningen By-
messige kommuner).



Borgmester Urban Hansen (efter indstil-
ling af Kgbenhavns magistrat).

Formanden for De samvirkende Invali-
deorganisationer, forretningsferer H. C.
Seierup og bogbindermester Fr. Knudsen
(begge efter indstilling af De samvirkende
Invalideorganisationer).

Saaforsorgsdirekter Erik Leuning.

Kontorchef N. Engberg, sociaministe-
riet.

Davegende datsvidenskabelig konsulent
for abgds og socidminigterierne, nu di-
rekter for socidforskningsingituttet, Hen-
ning Friis.

Formand for
F. M. Hartmann.

Direkter for sygekassevasenet, frk. Alice
Bruun.

Som kommissionens sekretegrer beskikke-
des davagende fuldmaagtig, nu ekspediti-
tionssekretagr i sociadministeriet E. Arntzen
og fuldmegtig i socidministeriet Arne
Vejlby. Fuldmaegtig N. Halek, socidministe-
riet, har bistdet kommissionen med udferdse
a datistiske og gkonomiske beregninger.

Da folketingsmand Johs. Christiansen i
1957 udtrddte af folketinget, aflestes han
om medlem a kommissonen & folketings-
medlem, fru Else Zeuthen. | 1957 supple-
redes kommissonen med & medlem udpe-
get efter indstilling af Danmarks Retsfor-
bunds folketingsgruppe, nemlig folketings-
medlem, frk. Gudrun Bjerner, der i 1959
efter eget enske udtrédte af kommissionen
og dflestes af folketingsmedlem fru Ayoe
Herbgl.

Kommissionen har afholdt ialt 12 meder.
Udover de spargsmd, der negmere omtales
i betamkningens fdgende afsnit, har kom-
missionen i overenstemmelse med det
hverv, der blev pdagt den ved socidmini-
deriets ovennaavnte skrivelse af 9. novem-
ber 1956, saligt overveiet spargsmdet, om
lovbetemmelser  vedrarende  invalidernes
forhold burde udskilles fra folkeforsikrings-
loven og andre love og samles i en salig
lov. Kommissionen har imidlertid ikke fun-
det, a der ved en udskillelse af bestemme-
ser om invaider til behandling i en salig

invalideforsikringsretten
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lov ville opnds salige fordele i retning of
lettere overskuelighed dler en systematisk
klarere inddeling a lovstoffet.

Kommissonen har under sne dreftelser
0gsa vaget inde pa spergsmdet om en udvi-
delse af forsorgdovens 8§ 263 (om hjadp til
underhold til personer, der lider af tuber-
kulose dler bgrnedlammelse) til a omfatte
andre sygdomsgrupper end de dér naavnte.
Man er imidlertid ndet til det resultat, a
spargsmdet ma behandles i forbindelse med
en udbygning a lovgivningen om revdide-
ring, herunder om hjadp til underhold un-
der revaidering, hvilket spergsmd pa so-
ciaministerens foranledning er optaget il
behandling pa anden méde.

Betamkningen er inddelt i fagende ka
pitler:

Kapitel 1. Invalidelovgivningens historiske

udvikling.

Spergsmdet om indferelse & en
automatisk  sikringsordning ved
invaliditet og om en sddan ord-
nings finansiering.

Fordag om tilfgidse til bestem-
melsen om grundlaget for til-
kendelse & invalidepension, om
udvidet adgang til a iveak-
sadte behandling og laggeunder-
sagelse og om forlangelse & den
frig, i hvilken invaidepensio-
nen kan vaae hvilende.

Fordag om andringer i invai-
deforsikringsrettens  sammensad-
ning og arbejdsform.

Fordag om forskdlige forbed-
ringer for enkelte grupper &
invaliderede.

Fordag om andring i reglerne
om vaadighedsbetingelserne for
adgangen til invalidepension.
Forskellige ssaspargsmd, som
ikke har givet kommissionen an-
ledning til a foredd lovaandrin-
ger.

» 8. Sammendrag.

» 2.

» 3.

» 4,

» 5.

» 6.

» 7.



Som bilag 1 er gengivet den ovenfor om-
talte henvendelse fra De samvirkende Inva-
lideorganisationer til det folketingsudvalg,
der behandlede lovfordaget om folkepens-
on. Bilag 2 indeholder en redegarelse fra
direktoratet for sygekasseveesenet vedregrende
direktoratets arbgde med undersegelse o
forsikringsbetingel serne for ansagere om in-
validepension m. v., og bilag 3 en redegerel-
s fra direktoratet vedrerende forventede
besparelser pa direktoratets budget, safremt
der gennemfares en automatisk invaidefor-
sikring. Bilag 4, der knytter sg til fordaget
om forhgidse af invaliditetstillasgget m. m.
i kapitel 5, indeholder en oversigt over star-
relsen & invalidepension, tillagg til pensio-

Kabenhavn, september 1959,

nen samt bistands- og plgeydeser og over
stigningen i pensioner, tillagg og ydelser s-
den 1950. Bilag 5, der knytter sig til kapitel
6, indeholder nogle oplysninger fra Kaben-
havns magistrat vedrgrende den praktiske
betydning af vaadighedsbetingelserne ved
ansggning om invalidepension. Bilag 6 og 7,
der knytter gg til kapitel 7, indeholder en
forespargsel fra kommissionen til invalide-
forskringsretten vedrerende personer, der i
aderen fra 65 til 67 & sager invalidepen-
son, og invaideforskringsrettens svar pa
denne forespargsd.

Med afgivelsen & denne betemkning be-
tragter kommissionen st arbgde som &-
duttet.

Ka Andresen Alice Bruun Peder Christensen
A. Daugaard N. Engberg H. Friis
Urban Hansen Hartmann Ayoé Herbdl
Margr. Jacobsen P. Juhl-Chrigtensen Fr. Knudsn
formand
Jargen Krogh Erik Leuning H. C. Sderup
G. Wandd E. Zeuthen
E. Arntzen Arne Vejlby



KAPITEL 1

Invalidelovgivningens historiske udvikling

| slutningen af det 19. arhundrede gen-
nemfartes der her i landet en lovgivning om
alderdomsunderstettelse, hvorved de socide
ydelser pa dette omrade blev holdt uden for
den amindelige fattiglovgivning. | lgbet af
arene omkring arhundredskiftet gennemfar-
tes der derefter en sociaforskringdovgiv-
ning, der omfatede arbederes forskring
mod falger & ulykkestilfedde og Statsaner-
kendelse a og offentlige tilskud til syge- og
arbg dd ashedskasser.

Derimod lykkedes det farst adskilligt se-
nere & gennemfare en lovgivning om en a-
mindelig pensonsydelse til invalider, og of-
fentlig hjadp til forsergelse af invalider mét-
te indtil 1921 principielt ydes efter den a-
minddige fattiglovgivning.

Forinden var det pa forskellig made for-
sggt at yde invalider understettelse pa anden
made end gennem den savanlige fattig-
hjadp. Sdedes bestemte fattigloven af 1891
med senere andringer, a hjadp i anledning
af visse sygdomme ikke skulle betragtes som
fattighjadp, sdedes navnlig omkostninger til
opdragelse, underhold, forsargelse, kur og
plgie a blinde, devstumme, idioter og sinds-
Syge, epileptikere, vanfare, lemlastede, tu-
berkulgse, skrofulgse og lupuspatienter, for
sAvidt de pagaddende var anbragt pa statsan-
stalter eller pa anden i loven angiven made.
Endvidere ma neavnes, at man i et vist om-
fang havde sagt a yde underholdshjadpen
til tramgende invalider gennem hjadpekas-
sane efter reglerne om hjadp til vegdige
traangende uden for fattigvaesenet.
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| 1901 vedtog folketinget a nedssdte et
udvalg til overvgelse af spargsmdet om gen-
nemfardse a en folkeforsikring - invalidi-
tets og aderdomsforsikring - og eventuelt
gere indstilling herom. | udvalgets indstil-
ling, der blev afgivet 1902, udtrykte et fler-
tal gnske om, a spergsmdet om en aminde-
lig invdiditets- og alderdomsforsikring, der
ogsa kunne aflgse lovgivningen om ader-
domsunderstettelse, blev taget op til over-
vgedse Et mindretal (socialdemokratiets re-
prassentanter) gnskede derimod at bygge vi-
dere pa princippet i den bestdende lov om
alderdomsunderstettelse, hvorefter ydelserne
fuldt ud finanseredes ved offentlige midler,
idet mindretallet anskede denne ordning ud-
videt til invalider.

Resultatet heraf blev vedtagelsen af en lov
af 27. marts 1903 om nedsadtelse af en kom-
mission, der skulle undersage mulighederne
for a indfare en dmindelig invaiditets- og
alderdomsforsikring og eventuelt komme
med fordag herom.

Kommissionen afgav betaankning 1914.
Denne betaankning indeholdt et flertals og
forskellige mindretalsfordag.

Kommissionens flertal foredog indfarelse
af en lovpligtig forsikring for alle i alderen
18-33 & med betaling of et bidrag af ens
artet starrelse (24 kr. arlig) for alle i 1gbet
af tiden fra det 18. til det 33. &. Forsikrin-
gen skulle give ret til en invaliditetsrente pa
190 kr. arlig for maand og 150 kr. arlig for
kvinder, dels ved erhversevnens nedssdtelse
til en trediedd & erhvervsevnen hos en fuldt



arbejdsdygtig person, dels ved opnadse o
65-&rs dderen. Personer, der som fage &
ringe indtaagt og formue ikke var statsskatte-
ansatte, skulle vaae berettigede til et offent-
ligt tilskud til renten. Tilskuddets sterrelse
skulle fastsdtes efter kommunalbestyrelsens
skan, men skulle dog fastsadtes sdedes, a
den &lige rente indbefattet tilskuddet skulle
udgere mindst 300 kr. og ikke métte oversti-
ge 500 kr. i hovedstaden, 450 kr. i kebstee
derne og 400 kr. pa landet. Til personer,
som ikke var omfattet af forsikringen (per-
soner, der ved lovens ikrafttraeden var over
18 &, og personer, hvis invaiditet var ind-
trédt far 18-ars alderen) skulle der i trangs-
tilfedde ydes en invdiditetsunderstettel se
uden fattighjadpsvirkning ved erhvervsev-
nens nedsadtelse til /3. Denne understettel-
s garrese skulle bero pa de kommunae
myndigheders sken. Forvaltningen af de ind-
betdte bidrag skulle henlaggges til en rigs
forskringsangdt, der skulle kunne iveak-
sadte helbredelsesforangtdtninger.  Afgerel-
s d, om erhvervsevnens nedsadtel se beretti-
gede til invaliditetsrente dler invaliditetsun-
derstettelse, skulle tredfes o et invaiditets
réd bestdende af rigsforsikringsangtaltens tre
direktarer, tre laggekyndige mediemmer og
to medlemmer valgt af rigsdagens ting.

Fordaget begrundedes med, at man burde
sgge a komme bort fra e sysem med en
offentlig amisse til en ordning, hvorefter
der ved invaliditet foreligger et retskrav un-
der bestemte forudsagninger. Sdvom dette
teoretisk lod sig ordne, uden at den pagad-
dende sdv ved betaling & et bidrag havde
erhvervet retten til ydelsen, fandt flertallet
a det kunne virke demoraliserende pa be-
folkningen og svakke den personlige an-
svarsfdelse, hvis der blev givet adgang til
understettelse fra det offentlige uden tab af
borgerlige rettigheder i tilfadde, hvor den
pagaddende ikke ved gkonomiske ofre sdv
havde bidraget til at sikre sig hjadpen. Efter
flertalets opfattelse burde der derfor lige-
om i sygekase> og arbejdd @shedskassalov-
givningen bygges pa princippet om hjedp til
selvhjadp.

Et mindretal (bl.a. det sociademokratiske

medlem) kunne ikke tiltraade dette fordag.
Mindretallet fandt det ikke pakreevet at ind-
fare en tvungen invaliditets- og aderdoms-
forskring i Danmark, efter at man allerede
i 20 & havde haft en alderdomsunderstettel-
sedov. Mindretallet fandt det updkraevet at
gennemfare et vidtlgftigt apparat til dder-
domsforsikring af hele befolkningen i be-
tragtning &, a kun mellem'/s og /s & de
personer, der havde ndet 60-&rs aderen, op-
pebar aderdomsunderstgttelsen.  Endelig
indvendte mindretallet, at store dele af be-
folkningen ikke ville vege i stand til at be-
tale den kopskat, der ville blive pdagt den
i form af forsikringsbidrag, nar hensyn tages
til de sigende krav til arbgderne med
hensyn til skattebetaling, syge og arbgds
Igshedsforsikring. Mindretallet foredog der-
for alderdomsunderstettelsesoven  andret
til en aderdoms- og invalideunderstattel ses-
lov ud fra den betragtning, at de bestdende
samfundsforhold burde berettige de ufor-
muende og pa grund & invaliditet og ader
helt eler delvis arbgdsudygtige til at erhol-
de en sArigelig understettelse, a de herved
sates i sand til at forskaffe sig sdv og
dem, over for hvem de havde forsergelses
pligt, det forngdne til underhold, bolig, klae
der 0. s.v. Der dilledes ikke fordag om i
loven at fadtsadte understettelsen til noget
bestemt belgb. Mindretallet foredog ligesom
flertallet, at adgangen til invaliditetsunder-
settelse skulle vaae betinget af arbgdsev-
nens nedsadtelse til /s & arbejdsevnen hos
en fuldt arbejdsdygtig person. Det foredo-
ges, a invaliditetshedgmmelsen skulle fore-
tages a et invaiditetsrdd bestdende & en
formand, der skulle opfylde betingelserne
for at vagre landsdommer, og 2 lagekyndige
medlemmer.

Et andet mindretal foredog dels indfarel-
s a en tvungen livrenteforsikring for per-
soner, der efter lovens ikrafttraaden fyldte 18
&, dds en lov om invdiditets- og ader-
domsunderstettelse efter lignende hovedli-
nier som det foran omtalte mindretasfor-
dag.
Endelig stillede et tredie mindretal fordag
om adgang til frivilligt a tegne invalidefor-

9



skring i en salig afdeling af statsangtalten
for livsforsikring. Ved indtraadende invalidi-
tet skulle en forsikret have ret til a fa den
forskringsmessigt  beregnede invaliditets-
rente suppleret sedes, at den i forbindelse
med anden indtaegt ville give invaliden det
forngdne underhold efter reglerne om a-
mindelig aderdomsforsargelse.

| 1917 fremsates et socialdemokratisk
fordag om invaliditets- og aderdomsforsar-
gelse, der byggede pa lignende synspunkter
om det socialdemokratiske mindretals for-
dag i invdiditetskommissionen, og i 1919
fremsattes et regeringsfordag til lov om in-
valid erente.

Dette ddgte fordag byggede heller ikke
pa forsikrings-, men pa forsorgs princippet.
Efter fordaget var adgangen til invdide
rente dog betinget af medlemsskab af syge
forskringen. Retten til invaliderente var igv-
rigt betinget af erhvervsevnens nedssdtelse
til en trediedel, hvilket skulle afgares af en
invaliditetsret bestdende o en formand, der
skulle opfylde betingelserne for a kunne
beskikkes som landsdommer, 2 laggekyndige
medlemmer og 1 medlem, der skulle reprae
sentere de arbgidende klasser.

Renten skulle dels udgere et i loven fad-
st belgb, des & belgb, som efter kommu-
nabestyrelsens sken métte vege nedvendigt
for a skre renteyderen med familie det for-
nadne til underhold, kur og plge. Der var
fradragsregler, og ved indtasgter over en vis
sterrelse bortfaldt renten helt.

Udgifterne skulle fordeles mellem staten
og kommunerne. Til delvis dakning af da
tens udgifter skulle de efter ulykkesforsik-
ringdoven forsikringspligtige arbgdsgivere
betale et bidrag p& halvdelen af det belgb, de
betalte i praamie for lovpligtig ulykkesfor-
sikring.

I tilknytning til fordaget blev der frem-
st fordag vedrarende hjedp til kronisk
Syge.

Disse fordag blev ikke gennemfart, men
gav anledning til en dreftelse i rigsdagen d,
om understattelsen til invalider burde ydes
ud fra forskrings- eler forsorgsprincippet.

| Steinckes vagk »Fremtidens Forsargdl-
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ses vasen« fra 1920 fremsattes et fordag om
invaliderente efter ganske lignende princip-
per som det i 1919 fremsatte regeringsfor-
dag, dog med den forske, at renten skulle
ydes ale, som igvrigt opfyldte betingelserne,
uden hensyn til trang, og der var ikke fore-
déet fradragsregler for indteegt ved siden af
renten.

| 1920 fremsattes et regeringsfordag til
lov om invalideforsikring. Ifage fordaget
skulle ale ubemidlede, nydende sygekasse-
mediemmer indtil 62-ars dderen tillige veare
invalideforskrede og betale en praamie a
ensartet Starrelse for dle. Praamien skulle
opkraaves gennem sygekassen. Personer, der
pa grund a bemidliethed var bidragydende
sygekassemedlemmer eller medlemmer & en
sygekasseafdeling for bemidlede, kunne fri-
villigt vaae medlemmer & invalideforsikrin-
gen mod betaling af en — noget hgjere —
preamie.

Efter e &s medlemsskab af invalidefor-
sikringen skulle et medlem ved erhvervsev-
nens nedsadtelse til en trediedel eler derun-
der a erhvervsevnen hos en fuldt arbgds
dygtig person have ret til en invaiderente
med et fast belgb, der skulle udbetales gen-
nem vedkommende sygekasse.

Ved en varig nedsdtdse af erhvervsev-
nen til en trediedel skulle renten ydes med
virkning fra begaegingens indgivelse, medens
den ved forbigaende nedsztese o erhvervs-
evnen farst skulle ydes, ndr retten til syge-
kassedagpenge og fortsat sygekassehjadp var
ophert, og kun, s lasnge erhvervsevnens
nedsadtelse til en trediedel vedvarede.

Renterne skulle finansieres af en invdide-
forsikringsfond, hvis midler skulle tilvge-
bringes dds ved invalidepraamier, dels ved
bidrag af de efter ulykkesforsikringdoven
forsikringspligtige arbejdsgivere med et fast
belgb pr. bekedtiget abegder. Reden
a de fornedne midler til fondens drift
skulle fordees ligdigt mellem saen og
kommunerne. Det var andéet, a de forsikre-
des bidrag, arbejdsgivernes bidrag, statstil-
skuddet og kommunernes tilskud hver skulle
dakke t/s af udgifterne.

Fonden skulle forvates af en direktion



med en & indenrigsministeren udnaavnt for-
mand, e mediem udnae/nt & finansministe-
ren og sygekasseingpektaren, der tillige skul-
le vage fondens forretningsfarer.

Spergsmdet om erhvervsevnens nedsad-
telse skulle — efter forberedende underse-
gelse i fondens direktion — afgeres af inva
lideforsikringsretten, der skulle besta o en
af kongen udnee/nt pressident og 4 andre
medlemmer, nemlig 2 laagekyndige og 2, der
opfyldte betingelserne for at veare ubemid-
lede sygekassemedlemmer. Endvidere skulle
sygekasseingpektaren og en reprassentant for
arbgjderforsikringsradet tilforordnes retten.

Fondens direktion skulle dels pa eget ini-
tiativ, dels efter bedutning a retten kunne
ivarksadte helbredel sesforanstaltninger  og
bevilge hjadpemidler til invalideforsikrede.

Samtidig dilledes der fordag om fortsat
sygekassehjadp til langvarigt syge og om un-
derholdshjadp uden fattighjadps virkning til
personer, der a helbredsgrunde ikke kunne
optages i sygeforsikringen.

Der var tale om en frivillig forsikring, for
SA vidt som forsikringen knyttedes til syge-
forsikringen, og der ikke bestod nogen pligt
til at sege optagelse i sygeforsikringen. Per-
soner, som havde undladt at indmelde g i
sygeforsikringen, kunne ved indtraadende in-
validitet ikke fa invaliderente, men under-
holdshjadp uden fattighjadps virkning efter
den samtidig foreddede amndring i fattiglo-
ven med et belgb, der ikke kunne overgtige,
hvad de kunne have féet gennem invalide-
forsikringen, og kun pa betingelse &, a de
kunne fare bevis for gennem 3 & ikke at
have opfyldt helbredsbetingelserne for at
blive optaget i sygeforsikringen.

Under rigsdagsforhandlingerne gav det
anledning til nogen dreftelse, om der var
grund til under hensyn til ordningens op-
bygning at indfere en invdideforsikrings
fond, idet der jo ikke var tale om en egent-
lig forskringsmaessig ordning, hvor praemie-
beregningen rettede sig efter de forskelige
riskomomenter som dder, sandsynlighed
for invaliditet og dadelighedssandsynlighed.
Fra forskellig sde blev der givet udtryk for
kritik af fordaget om opkreevning & et ens

artet bidrag hos dle forskrede, dels ud fra
den betragtning, at bidragets sterrelse ikke
var fagsat ud fra forskringsmessige syns-
punkter, dels ud fra det synspunkt, at det
forekom for omstamndeligt, at hvert enkelt
sygekassemedlem skulle betade et bidrag af
ensartet sarrdse for adle til en satsfond
samtidig med, a staten ydede sygekasserne
et tilskud med et fast belgb pr. mediem.

Fordaget blev med enkelte amndringer
vedtaget som lov nr. 252 & 6. mg 1921 om
invalideforsikring. Ved lovens enddige &-
fattelse uddybedes invaliditetshegrebet ved
tilfajelse a en sadning om, at nedssdtelse af
erthvervsevnen i lovens forstand fordd, nér
den pagaddende ikke laangere var i stand til
under billigt hensyn til ved en til hans kraed-
ter og faadigheder svarende beskadtigelse at
erhverve en trediedel a det, som legemligt
og anddigt sunde personer med lignende
uddannelse og i samme egn pleger at fortje-
ne ved arbgde. Endvidere undergik rettens
sammensadning i forhold til fordaget den
andring, a retten ud over de i fordaget
neante medlemmer kom til a omfatte et
medlem, der skulle vege arbedsgiver og
som sadan beskedtige mindst 6 arbejdere.
Endelig skete der den aandring, at praamien
blev fastsat noget hgjere ved indtraaden i en
senere alder.

Ved lov nr. 93 a 29. marts 1924 gen-
nemfartes forskellige, i hovedsagen tekniske
andringer i invaideforsikringsordningen.
Der blev indfert bestemmelser om, a syge-
kassemedlemmer, hvis erhvervsevne ved op-
tagelsen i sygeforskringen var sdedes for-
ringet, at de pagaddende ikke kunne pétage
Sg lannet arbgjde af betydning, ikke kunne
invalideforsikres. Ved en samtidig gennem-
fart aendring i fattigloven blev der givet &
danne personer adgang til underholdshjadp
uden fattighjadps virkning. Endvidere blev
der givet fondens direktion adgang til at gri-
be ind over for rentemodtagere, der skanne-
des uegnede til sdv a have radighed over
invaliderenten, og til om forngdent at for-
anledige en rentemodtager inddraget under
saaforsorg. Endelig indfartes den ordning,
a invaliderente tillagt personer pa saafor-
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sorgsandtalter og andre efter fattigloven
anerkendte anstalter skulle anvendes tu dak-
ning a opholdsudgifterne.

| 1927 fremsattes regeringsfordag til aat-
dring & invalideforskringdoven. Fordaget
gik saaligt ud pa en nedszdtelse ai' renten og
af praamierne under hensyn til stigningen i
pengevaadien og pa en forenkling og bil-
liggerelse a administrationen.

Fordaget om rentens nedsadtelse gav an-
ledning til en ddd modstand pa rigsdagen,
og der opnaedes flertal for en ordning, hvor-
efter renten for personer, der ved lovens
ikrafttreeden oppebar rente med det hidtil
gaddende belgb (800 kr.), fik renten gradvis
nedsat over en arakke til det fremtidigt
gaddende belgb (540 kr. arlig), medens per-
soner lidende & »svaaere former & invaidi-
tet« vedblivende var berettiget til en rente pa
800 kr. arlig, hvoraf tillasgget for svag invar
liditet, 260 kr., blev udredet af kommunen
og tilkendt efter bedutning af kommunal-
bestyrelsen, dog med mulighed for anke til
amtmanden og sundhedsministeriet. Som
svagere former a invaliditet skulle regnes
invaliditet, der medferer en tilstand af hjad-
pelgshed, som ngdvendigger, at invaliden
stadig ma have bistand a andre, siedes
fuldsteendig blindhed.

AEndringerne i administrationen skulle &-
ter fordaget betd i en afskaffdse af invali-
deforskringsfondens direktion og henlagg-
gese a fondens opgaver dds til invaide
forskringsretten, des til direkteren for sy-
gekasavaeenet, der skulle vaae fondens be-
syrer. Endvidere foredoges en vassentlig
nedssdtelse af antallet af rettens medlemmer
og tilforordnede. De foreddede amdringer
vedrgrende fonden vedtoges, hvorimod ned-
stelsen af retsmedlemmernes antal, der fra-
rédedes o retten sdv, ikke blev gennem-
fort.

Under behandlingen pa rigsdagen under-
gik fordaget enkelte andre andringer. Der
indsattes en bestemmelse om, a andssvage
kun kunne optages i invalideforsikringen pa
det vilkér, at de ikke kunne f& invaliderente
pa grund a andssvaghed. Den periode, i
hvilken en person skulle have vaaet syge-
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kassamedlem., inden han kunne oppebege
invaliderente, forlaagedes fra 1 til 2 &. Lo-
ven gennemfartes som lov nr. 197 & 16.
juli 1927.

Ved det fordag til folkeforskringdov,
der farste gang fremsattes af regeringen i
1929, var der navnlig foresddet sadanne aan-
dringer i de gaddende regler om invalide-
renten, a reglerne for invdide- og dders
rente i stor udstrakning blev ensartede. Der
dtilledes sledes fordag om indferelse & et
grundbelgb, der blev afpasset efter modta
gerens ken og efter den kommunegruppe,
hvori modtageren opholdt sig, og som skulle
gadde bdde dders- og invaiderentemodita-
gere, dog a der herudover blev ydet et in-
vaiditetdtillagg til ale invaliderentemodta
gere og et hjisdpeasheddillagy til invaider,
der som fage af hjadpelgshed stadig méite
have bistand a andre. Desuden blev der
indfart fedles regler om barnetillaay og per-
sonlige tillagy til invalide- og adersrenten.
Endelig blev der principielt foredaet ensar-
tede fradragsregler for indteegt, geddende
béde invalide- og aldersrentemodtagere, dog
a invaliderentemodtagere i visse henseender
blev noget lempeligere behandlet, navnlig
sdedes, a invaliderenten med tillesg ikke
kunne nedsdtes under V2 & grundbelg
bet.

Med hensyn til administrationens ordning
blev der foreddet andringer gdende ud pa,
a udbetalingen & invaiderente skulle over-
0a fra sygekassarne til de socide udvalg, og
at invalideforskringsfonden fremtidig kun
skulle omfatte de forskredes og arbegdsgi-
vernes bidrag, medens statens og kommuner-
nes bidrag til invaliderentens finansiering
ikke skulle indga i fonden.

Endelig kan neavnes, at den hidtidige son-
dring mellen vedvarende og forbigdende
nedssdtelse af erhvervsevnen skulle bort-
fade, og a invaliderentemodtagere ved op-
néelse af aldersrentealderen (65 ar) skulle
overga til adersrente.

Ved det samtidig fremsatte fordag til lov
om offentlig forsorg foredoges det, at der i



trangstilfedde skulle ydes underholdshjedp
og hjadp til kur og pleje til personer, der &
helbredsgrunde ikke havde kunnet invaide-
forsikres, for s vidt erhvervsevnen ifalge
erklaging & invalideforskringsretten métte
anses for nedsat til en trediedel.

Fordaget til forsorgdov omfattede des
uden (i 8§ 259) en saalig ydese til blinde
og staakt svagsynede, som havde for stor
erhvervsevne til at oppebaae invaiderente,
og som heller ikke oppebar aldersrente.

Den sxlige regd i invaiderenteloven af
1927 om, at andssvage kun kunne optages i
invalideforsikringen pa den betingelse, a de
ikke kunne fa invaliderente pa grund &
andssvaghed, var ikke medtaget i disse for-
dag.
Ved folkeforsikringdoven og forsorgdo-
ven & 20. mg 1933 gennemfartes i hoved-
sagen dise fordag. Under behandlingen i
et folketingsudvalg umiddelbart far den en-
delige vedtagelse gennemfartes dog en be-
tydningsfuld aandring, idet det vedtoges at
gore medlemskab i invalideforskringen
lovpligtigt for personer melem 21 og 60
& med dansk indfedsret og bopad her i
landet, for sA vidt de opfyldte helbredsbe-
tingelserne for optagelse.

Ved lov nr. 122 & 7. mg 1937 indfartes
der den aandring med hensyn til invalidernes
stilling, at personer, der ved 65-ars aderen
overgik fra invaiderente til aldersrente, be-
holdt invaliditetstillaegget. Hidtil havde kun
de invaliderentemodtagere, der modtog hjed-
pelasheddtillagy til renten, bibeholdt invali-
ditetstillasgget ved overgang til aldersrente
(ligesom denne gruppe ogsa bevarede hjad-
pel gsheddtillasgget ved overgangen til alders-
rente). Fordaget byggede tildels pa en be-
teankning afgivet a et udvalg, der i 1935
blev nedsat angdende socidreformen. Ved
samme lov gennemfertes en mindre for-
hgielse af de forsikredes bidrag til invaide-
forsikringsfonden.

Ved lov nr. 46 & 22. februar 1939
andredes bestemmeserne i forsorgdovens
§§ 247—248 om underholdshjadp til kro-
nisk syge, sdedes a adgangen til denne
hjadp ikke lasngere var betinget af @kono-

misk trang, dog a modtagerens indtasgt og
formue skulle ligge under sygekassegrasnsen.

Ved lov nr. 360 & 4. juli 1946 blev der
- samtidig med en forhgielse a adersrente-
alderen for meand og for gifte kvinder fra
60 til 65 & — indfert en bestemmelse om, at
et udvalg nedsat af kommunabestyrelsen i
tilfedde a svigtende helbred dler andre
ganske sxlige omstandigheder kunne til-
lagge mend og gifte kvinder adersrente
alerede fra det 60. & med samtykke & di-
rekteren for sygekassevaesenet. Der indfar-
tes forskellige forbedringer bestdende i ind-
fardse a ensartede grundbelgb for maand
og kvinder og nye tillagy til renten og lem-
pdigere fradragsregler. Disse forbedringer
var i hovedsagen fadles for invalide- og d-
dersrente.

Ved lov nr. 510 af 22. december 1947
gennemfartes nogle forbedringer — indfe-
relse af forskelige nye tillag til renten -
der var fadles for dders- og invaliderente.

Pa grundlag af en betaakning, der i 1949
blev afgivet a et udvalg, som i 1946 nedsat-
tes med den opgave a gennemga folkefor-
skringdovens bestemmelser om grundlaget
for tilkendelse af invaliderente, gennemfar-
tes der ved lovene nr. 141 og 143 af 31.
marts 1950 en rakke aandringer henholdsvis
i forsorgdoven (vedrarende hjadp til kro-
nisk syge) og i folkeforskringdovens be-
sgemmelser om invaliderente m. m. Hoved-
punkterne i disse andringer, hvoraf en dd
er omtalt mere udferligt i tilknytning til for-
skellige andringsfordag i denne betaak-
ning, var falgende:

En andring & invaliditetsbegrebet, sde-
des a der ved bedemmelse &, om en person
anss for invalid i lovens forstand, ikke
laangere aene lasgges vaat pd, om erhvervs
evnen er nedsat til en trediedel, men fore-
tages en mere dastisk bedammelse &, om
erhvervsevnen ma forventes at ligge betyde-
ligt under det, som legemligt og anddigt
sunde personer med lignende uddannelse og
i samme egn pleger a fortjene ved arbejde.

En aflasning af de hidtil ydede hjadpelas-
heds- og blindetillagg til invaliderenten med
dels et bistandstillagy af samme sterrelse som
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det hidtil gaddende hjadpel gshedstillagg, dels
e plgetillagg pd 73 & bistandstillaggget. |
forbindese hermed gennemfertes den ord-
ning, a bistands- og pleetillaaggene ikke
langere blev undergivet lovens fradrags
regler.

Indferelse af en bigandsydelse og en
plgeyddse til personer, som ville opfylde
betingelse for a oppebaae invaiderente (d-
ler hjadp som kronisk syge) med enten bi-
sands- dler pleetillesg, sofremt deres a-
hvervsevne havde vaaet betyddigt nedsat.

Indferelse a en ordning, hvorefter ind-
dragelse & invaliderente for rentemodtagere,
hvis erhvervsevne ans3s for forbedret, kunne
gennemferes gradvis, og hvorefter renten
for sddanne rentemodtagere kunne geres
hvilende.

Indfardlse af en amindelig bestemmelse
om, a invaliderentemodtagere ved opndelse
af 65-as aderen vedblev a oppebage en
rente, der skulle beregnes efter reglerne for
invaliderente bade med hensyn til rentens
serrelse og fradragsreglernes anvendelse.

Reglerne om yddse a hjadpemidler &
invalideforsikringsfonden aadredes sdedes,
a hjadpemidler, der uden uforholdsmasssig
udgift kunne afhjadpe dler i betyddig grad
formindske en bestdende invaliditet (banda-
ger, kunstige lemmer, sygevogne, hareappa
rater m. m.) kunne ydes uden hensyn til den
eventuelle betydning for den pagaddendes
erhvervsavne.

Ved lov nr. 80 & 31. marts 1953 aandre-
des fradragsreglerne for indteegt for invali-
derentemodtageres vedkommende sdedes, a
der kunne bortses fra en indtaggt ved per-
sonligt arbejde af Stardlse som  rentens
grundbelgb, ikke blot hvor det drgede Sg
om rentemodtagerens egen, men ogsa om
hans agtefadles arbejdsindtaat.

Folkeforsikringskommissionen kom i sin
betankning a 1955 ikke ind pa de salige
spargsmd om invalidernes tilling.

Ved lov nr. 258 a 2. oktober 1956 gen-
nemfartes der i forbindelse med aadringen
a adergenten til folkepenson forskellige
andringer i bestemmelserne om invalidernes
stilling. Sdedes andredes betegnelsen inva
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liderente til invalidepension, ligesom belg-
bene forhgjedes, og der gennemfartes fordel-
agtigere fradragsregler. Samtidig med for-
hgelsen af adersgramsen for adgang til a-
dersrente (folkepension) fra 65 til 67 & for-
hgiedes den ader, indtil hvilken der kunne
sages invaliderente (invalidepension), fra
65 til 67 &. Endvidere forhgjedes de forsk-
redes bidrag til invaideforskringen fra be-
lgb varierende mellem 7,20 kr. og 9,60 kr.
alig til 21,60 kr. a&lig og arbegdsgiver-
nes bidrag til forsikringen fra 6 kr. til 14,25
kr. &rlig pr. beskadtiget helarsarbejder. In-
validepraamien skulle fremtidig betaes til
det 62. & (hidtil til det 60. ar). Invalidi-
tetstillaggget forhgiedes fra e manedligt be-
lagb, der varierede fra 23 kr. til 26 kr. efter
kommunegruppe, til et manedligt belgb af
40 kr., geddende over hele landet. | invalide-
pensionens grundbelgb indregnedes de fleste
af de hidtil ydede tillagy til invaliderenten,
og som felge heraf fandt der en forhgelse
ded & invalidepensionens mindstebelgb (1/3
af grundbelgbet) og af bistands- og pleje-
ydelserne, hvori 1/; & grundbelgbet indgar
om bestanddel .

Over for det folketingsudvalg, der be-
handlede lovfordaget om indfarelse & fol-
kepension, fik De samvirkende Invalideor-
ganisationer lgjlighed til at fremfare en rak-
ke gnsker om lovandringer af ssalig betyd-
ning for invdidernes tilling. Disse fordag
er gengivet som bilag 1 til denne betaank-
ning.

Udvalget ansd det ikke for muligt i for-
bindelse med gennemfarelsen & lovgivnin-
gen om folkepension a fa gennemdreftet
dle disse gnsker, men henstillede som om-
tat i indledningen, a der blev nedsat en
kommission med den opgave a gennemga
invalidernes forhold.

Ved lov nr. 118 af 12. gpril 1957 indfer-
tes et ankenaa/n for invalideforsikringsretten
med den opgave a tage under pakendese
anke over invalideforsikringsrettens afgerd-
sr vedrarende tilkendelse og inddragning
a invalidepension, bistands- og plejetillagy,
bistands- og pleeydese og underholdshjadp
til kronisk syge.



| forbindelse med behandlingen a lov-
fordaget om indferelse a e ankensevn for
invalideforskringsretten blev der over for
socidministeren fremsat gnske om, a& mu-
lighederne for en decentralisering & inva
lideforsikringsretten méite blive naamere
undersggt, og der blev i denne anledning i
1955 nedsat e embedsmandsudvalg, der i
en betamkning, som blev afgivet 1956, frem-
satte forskellige fordag om decentralisering
af invalideforsikringsrettens  virksomhed.
Udvalget stillede ikke fordag om amdring
af forretningsgangen vedrgrende tilkendelse
eler inddragning & invalidepenson dler
tillaag, men foredog forskellige afgareser
vedragrende helbredel sesforanstaltninger hen-
lagt til andre myndigheder end invalidefor-
sikringsretten. Udvalgets fordag vil kunne
gennemfares administrativt, uden at aandrin-
ger i loven er nadvendige. N&r disse fordag

endnu ikke er gennemfart, skyldes det, at
fremgangsmaden ved behandlingen o an-
dragender om helbredel sesforanstaltninger
vil blive veessentlig andret, sifremt der ind-
fares en mere automatisk virkende sikrings-
ordning i tilfadde af invaliditet, sdedes som
det foredas i denne betaakning. Socidmini-
seriet har derfor i forstdelse med invalide-
forskringsretten foretrukket at stille gen-
nemfarelsen af decentraiseringsfordagene i
bero, indtil det afklares, i hvilken udstrak-
ning de nu geddende forsikringsbetingel ser
for adgangen til helbredel sesforanstaltninger
gennem invdideforsikringen métte bort-
falde.

Ved lov nr. 100 af 18. april 1958 blev
der dtillet et saaligt rédighedsbeleb til ra&
dighed for kommuner til bestridese af ud-
gifter ved udsenddse af hjemmehjadpere til
invalide- og folkepensionister.



KAPITEL 2

Spargsmdlet om indfgrelse af en
automatisk sikringsordning ved invaliditet og om en
sadan ordnings finansiering

Der har gennem &ene flere gange vaget
rejst spergsmd om a: sage den gaddende in-
valideforsikringsordning udvidet, sdedes at
ale, der opfylder visse amindelige betingel-
ser, sdom dansk indfedsret, bopad her i
riget o. 1, i tilfadde af invdiditet kan opna
yddser fra invaideforskringen. Senest har
De samvirkende Invaideorganisationer rgjst
spargsmdet i den henvendelse o 17. april
1956, der er gengivet som bilag 1. Hoved-
punkterne i denne henvendelse er, a he-
bredsbetingelserne for medlemsskab i inva
lideforsikringen ber opheaves, at invalide-
pensionen, henholdsvis bistands- og pleje-
yddse skd kunne tilkendes & invalidefor-
sikringsretten fra det fyldte 15. &, og a
enhver inden for vise nagmere fadsate
aldersgramser ska bidrage til forsikringen.
Som en konsekvens & disse fordag ska ende-
lig bestemmelserne i forsorgdovens §§ 247
-249 om hjadp til kronisk syge opheares
om overfladige.

A. Gaddende ordning.

1. Medlemsskab &f invdideforsikringen.

Medlemsskab & invalideforsikringen gi-
ver under de i folkeforsikringsoven iavrigt
fastsatte betingelser adgang til de i lovens
8§ 60 omhandlede helbredelsesforanstaltnin-

ger m. m. og til at oppebaae invalidepension.
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Visse persongrupper kan fa hjadp efter lo-
vens § 60, sdvom de ikke er invaideforsik-
rede; det gedder barn under 15 & og visse
unge personer samt ogsa folkepensionister.
Retten til invalidepension er derimod dtid
betinget & medlemsskab a invalideforsik-
ringen.

Hovedbestemmelserne om optagelse i for-
sikringen findes i folkeforsikringdovens §
36 og § 1, stk. 2. Efter disse bestemmelser
er enhver person, der optages i en anerkendt
sygekasse som nydende eler bidragydende
medlem uden vedtegning om en hyppigt til-
bagevendende dler uhdbredeliig sygdom,
samtidig uden ansagning forsikret mod inva
liditet, sifremt pageddende har dansk ind-
fadsret og er bosat her i riget dler forhyret
med dansk skib. Ligestillet med en dansk
datsborger er en kvinde, der ikke sdv har
indfadsret, men som er eler senest har varet
gift med en mand med dansk indfadsret, og
der er dbnet mulighed for ved overenskomst
med andre Stater at inddrage disses statshor-
gere under forsikringsordningen.

For at blive optaget i invalideforsikringen
kraeves opfyldt visse hel bredsbetingelser, der
er strengere end for optagelse som medlem
af en sygekasee. De naamere regler herom
e fadsat i socidminigteriets bekendtgerel se
nr. 291 af 28. september 1933, og en kort
redegerelse for reglerne er givet i folkefor-



skringskommissionens betamkning om fal-
kepension (betamkning nr. 123, 1955), bi-
lag 1, side 3. Som det fremgar & denne re-
degardlse, tradfes der arligt i ca 1.000 til-
fedde afgarelse om, at en person af helbreds-
grunde ikke kan optages i invalideforsikrin-
gen, og i noget over halvdelen af disse til-
fadde kan vedkommende som fadge & dn
helbredstilstand heller ikke optages i syge-
forsikringen.

Retten til at sgge opragelse i invalidefor-
sikringen under de anfarte betingelser ind-
treeder ved det fyldte 14. &, fra hvilken a-
der der efter folkeforsikringdovens § 6, stk.
5, e adgang til optagelse i sygekasserne.
Medlemsskabet i invalideforsikringen kan
bevaresindtil det 67. &.

For den overvgiende dd af befolkningen
e der imidiertid en pligt til at sage opta-
gelse i invalideforsikringen. Danske dats
borgere, der ikke er nydende medlemmer &
en sygekese og dermed normalt optaget i
invalideforsikringen, har pligt til senest 3
maneder efter det fyldte 21. & at sage optar
gelse som bidragydende medlemmer af den
offentlige sygeforsikring, hvorved de paged-
dende som neaynt samtidig forskres imod
invaliditet, forudsat at helbredsbetingelserne
e opfyldt. Dette obligatoriske medlemsskab
vedvarer til det 60. &. Sifremt en person har
tilsdesat pligten til at sage optagelse i for-
sikringen, og pagaddende er blevet 40 &,
kan han ikke lamgere optages. En dansk
statshorger, der er bosat i udlandet, har ikke
pligt (eller ret) til at blive forskret her i
|andet, men han skd, dersom han senere bo-
sater sig her, inden 2 & derefter sage op-
tagelse i forsikringen. Udlgber 2-as frigten
inden det fyldte 40. &, kan han ikke optages
efter denne ader. Udligber frisen derimod
senere, bestdr pligten til a sage optagelse
som medlem indtil det fyldte 60. &.

De invalideforsikredes hidrag til invalide-
forsgkringen — invalidepraamien — er efter
folkeforskringdovens § 42, gk. 2, fadsat
til 21,60 kr. drligt. Praamien erlagyges i d-
deren mellem 18 og 62 &. Da man kan
vage medlem &f invdideforskringen i dde-
ren 14—67 &, er medlemmer mellem 14 og
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18 ar og i alderen 62-67 & sdedes fritaget
for a betale invalidepreamie. Fritaget for
praamiebetaling er ogsa vaanepligtige, der er
ubemidlede sygekassemedlemmer, samt in-
vdide- og folkepensionister. For laalinge be-
taer lawemesteren praamien. Endelig kan i
trangstilfedde kommunen yde kontingent-
hjelp efter de neamere regler i folkeforsk-
rinesovens S 15.

Efter folkeforsikringdovens § 43, sk. 1,
opkraeves invalidepraamien af den sygekasse
eler sygeforening, hvoraf den forskrede er
medlem. Praamien opkras/es forud sammen
med medlemsbidraget til sygeforsikringen.
Forfalder medlemshidraget manedsvis, be-
tales praamien til invaideforskringen lige-
ledes manedsvis. Tilsvarende gedder ved
kvartalsvis erlagggelse af medlemsbidrag, og
sifremt bidraget erlaggges for langere perio-
der ad gangen.

Et mediem, der er kommet i restance med
invalidepraamien, anmeldes a sygekassen
ved regnskabsirets afdutning for kommu-
nalbestyrelsen, som lader praamien opkreeve
0g inddrive efter de om opkraavning af ket
til kommunen geddende regler. Den, der
ikke senest 15, & efter regnskabsdrets afdut-
ning har betat restancerne til kommunen,
dettes ikke som medlem & forsikringen,
men han mister adgangen til at oppebeae
invalidepension. Den forskrede kan derefter
tidligst fa invalidepension, n&r der er for-
lgbet 2 &, efter at han har indbetat resan-
cerne og dermed har generhvervet de fulde
medlemsrettigheder.

Under visse omdstandigheder kan med-
lenmet dettes endeligt af forsikringen, &
fremt invalidepraamien ikke er betalt. Hertil
kreeves dog, at pagaddende har vaaet i re-
stance med praamien i mindst 5 &, og at han
er fyldt 40 &. | s fad kan han ikke pa ny
optages i forsikringen.

Invaideforsikringens obligatoriske karak-
ter for personer i aderen mellem 21 og 60
& visy dg navnlig ved, a personer, der
ikke rettidigt indmelder sig i forsikringen,
ma betale en bod pa 30 kr. arlig, A laange
der e mulighed for a blive optaget som
medlem, og ved, a man — én gang optaget
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- ikke kan udmelde sig af forsikringen far
det fyldte 60. &. Boden opkrasves af kom-
munen og inddrives efter de om opkraavning
af skt til kommunen gaddende regler.

Der er givet regler til skring &, a sa
mange som muligt indtreeder i invalidefor-
skringen, og a de, der er indtradt, ikke
pany glider ud af forsikringen. Til dette for-
md er det i folkeforsikringslovens § 83 fast-
s, a der etableres et samarbgde mellem
sygekassarne, folkeregistrene og kommunal-
bestyrelserne.

De nagmere regler for dette samarbeide,
der fordrer et temmelig omstaanddligt appa-
rat med hensyn til udveksling af oplysninger,
e givet ved indenrigsministeriets cirkulagre
af 12. december 1940 til kommunalbestyrel-
serne samt ved 2 cirkulager af samme dato
fra arbgds- og sociaminigteriet henholdsvis
til sygekasserne og til kommunalbestyrel-
serne.

Nar en person ansager om invalidepen-
son, fordagges begagingen for direktora
tet for sygekassevaesenet, inden den afgives
til behandling i invalideforsikringsretten.
Direktoratet undersager, om de forsikrings-
messsige betingelser for yddse af invalide-
pension er til stede, herunder om ansageren
i gn tid med rette er optaget i forsikringen,
og om han métte vege i en sidan restance,
a han a denne grund er udelukket fra in-
validepension. Bilag 2 indeholder en naa-
mere redegarelse for arten og omfanget &f
dette arbg dei direktoratet.

2. Forsorgdovens betemmelser om hjalp til kro-

nisk syge.

En person, der ikke kan fa invalidepen-
gon, fordi han ikke e medlem af forskrin-
gen, hvad enten dette skyldes, a han ikke
har kunnet eller ikke har villet optages som
medlem, eller a han ikke har opretholdt st
medlemsskab af forsikringen, vil oftest kun-
ne fa en tilsvarende ydelse i medfar af be-
semmelserne i forsorgsloven om hjadp til
kronisk syge.

De gaddende bestemmedser om hjadp til
kronisk syge, der indeholdes i forsorgdovens
§§ 247-249, danner herved et supplement til
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folkeforskringdovens bestemmelser om in-
valideforsikring.

Forsorgdovens § 247 omfatter nydende
medlemmer af anerkendte sygekasser, der
lider af en hyppigt tilbagevendende dler
uhelbreddig sygdom eller legemssvaghed i
et sdant omfang, at de pageddende ikke har
kunnet forskres mod invaliditet, jfr. folke-
forsikringdovens § 36. Kravet om nydende
mediemsskab betyder, at kun sygeforsikrede,
hvis indtagts- og formueforhold ligger un-
der de grasnser, der gadder for nydende med-
lemskab af en anerkendt sygekasse, kan
komme i betragtning (herunder ogsa bi-
dragydende medlemmer & en anerkendt sy-
gekase under forudsadning &, a de over-
g& til nydende medlemsskab).

Forsorgdovens § 248 omfatter personer,
der lider af en hyppigt tilbagevendende eller
uhelbredelig sygdom €dler legemssvaghed,
og som hverken er sygefor sikr et eller inva-
lid efor sikr et. Bestemmelsen tager sigte pa
personer, der ikke er omfattet af § 247,
fordi kravet om tilknytning til sygeforsik-
ringen ikke er opfyldt, og hvis indtasgt og
formue ikke overstiger sygekassegramsen.
Det er uden betydning, om arsagen til, at
pagaddende ikke er forsikret, er, a han d-
drig har sagt optagelse i forsikringen, eler
om han efter stedfunden optagelse er dettet
som medlem & forskringen, enddigt eler
forelgbigt. For disse personer gadder i Se-
det for kravet om sygeforsikring den saalige
betingelse, a de, hvis de er under 60 &,
ska fare bevis for, a de ikke i de sdste 3
a har opfyldt - og stadig ikke opfylder -
helbredsbetingelserne for at optages i en
anerkendt sygekasse dler i en statskontrol-
leret sygeforening.

Sygehjadpen kan ydes som hjadp til un-
derhold og som hjadp til kur og plgje. Ydes
hjadpen som underholdshjadp, svarer den
til, hvad der kunne vaze ydet gennem
invalideforsikringen. Det kan ogsi naevnes,
a der i trangdtilfadde med hjemme i for-
sorgdovens 8§ 30 kan blive tale om uddannel-
seshjadp - konteret som ssghjadp - til kro-
nisk syge, sdedes a der ogsa pa dette om-
rade er ligestilling med forsikrede, til hvem



sdan hjadp vil kunne ydes efter folkefor-
sikringdovens § 60.

| tilfadde, hvor der sages hjadp til under-
hold af laengere varighed i henhold til § 247
gler § 248, skd spargsmaet om, hvorvidt
ansggerens erhvervsevne er nedsat i det om-
fang, som efter folkeforskringdoven ud-
kreaves for a opna invalidepension, af det
socide udvalg fordagges invaideforsk-
ringsretten til erklaging.

Med hensyn til betingelserne for a fa
hjadp efter forsorgdovens 88 247 og 248
gadder udover de dmindeige betingelser
efter folkeforsikringdoven for a fa tillagt
invaidepenson m. v. (bortset fra kravet om
optagelse i invalideforsikringen) falgende
salige betingelser efter § 247, gk. 3, nr. 2
-4, og sk. 4

Pageddende ma ikke vage berettiget til
folkepenson dler undergivet saaforsorg.
(Bestemmelsen fortolkes i praksis sdedes, at
den kun udelukker en ssaforsorgspatient fra
sv a oppebege hjadp som kronisk syg.
Hvis ssaforsorgspatienten har forsargerpligt,
kan der i trangstilfadde ydes sygehjadp, som
i analogi med den ordning, der gedder for
invalide- og folkepensionigter, kan anvendes
til opfylddse af patientens forsargerpligt
over for pargrende).

Hjedpen ma ikke kunne ydes gennem
sygekassen.

Grunden til, at vedkommende ikke har
kunnet invalideforsikres, ma ikke vaae den,
at han uden tilstrakkelig grund har naagtet
at underkaste sg helbredelsesforanstaltnin-
ger, der er pabudt dler foreddet ham af in-
valideforsikringsretten.

Hjadp til kur og plge er yderligere betin-
get o trang.

Efter den gaddende lovgivning vil det
vage meget fA og sma persongrupper, der i
tilfadde, hvor erhvervsevnen er nedsat i det
omfang, som kraaves for a fa invalidepen-
sion, varigt vil blive dillet ringere med hen-
gyn til yddser fra det offentlige som fadge
af manglende medlemsskab & invalidefor-
sikringen. En vis forskelsbehandling frem-
kommer derved, a forskrede kan modtage
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hjadp til kur og plge og til uddannelse
uden. at vage tramgende, medens modtagere
af kronisk sygehjadp kun i trangstilfedde er
berettiget til hjadp til disse formdl.

Nar bortses herfra, vil de personer, der
dtilles ringere pa grund af manglende med-
lemsskab & invalideforsikringen, hovedsa
gelig vage personer, hvis indtaggt og for-
mue ligger over de gramser, der gedder for
nydende mediemsskab a en anerkendt syge-
kasse, og folkepensionister. Ingen af disse
persongrupper Vil i tilfaedde af betydelig
invaliditet kunne oppebegre hjadp efter for-
sorgdoven som kronisk syge, medens de,
hvis de er optaget i invaideforsikringen, vil
kunne oppebage invalidepension, for sa vidt
begaging herom fremsadtes inden det fyldte
67. &.

For den farstneante gruppes vedkom-
mende er forholdet dog det, a en udeluk-
kelse af personer over sygekassegramsen i
mange tilfadde vil vege uden sdvstandig
betydning: Sifremt det er en erhvervsind-
teggt, der bevirker, a de ligger over syge
kassegramsen, vil de nemligi praksis alerede
vage afsk&et fra a fa hjadpen, fordi -
hvervsindtasgtens starrelse ma tages som ud-
tryk for, a deres erhvervsevne ikke kan anses
for nedsat i det omfang, der kraeves. Ogsa
for gruppen folkepensionister har den pa
vise forske mellem invalideforskrede og
ikke-forskrede kun ringe praktisk betyd-
ning.

| visse tilfadde kan den, der har undladt
a sage optagelse i forsikringen, eler som
e enddigt dettet som medlem & forsikrin-
gen, midlertidigt veae afskaret fra hjadp
som kronisk syg og saledes vage ringere sil-
let, end om medlemsskabet af invaidefor-
skringen havde veaet i orden. Dette ged-
der, n&r invdiditeten er opstdet under s&
danne omstamndigheder, a pagaddende ikke
er i sand til at fare bevis for, a han ikke
i de sSdse 3 & har opfyldt helbredsbetin-
gelserne for optagelse i en anerkendt syge-
kasse dler i en statskontrolleret sygeforening.
| disse tilfad de mé vedkommende vente med
at oppebage hjadp som kronisk syg, indtil
dette bevis kan fares, dtsd hgjst i 3 &.
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3. Betemmdsen om uddannelses- og etablerings-
hjsgdp m.v. i forsorgdovens § 30.

Det e foran under 1 omtalt, at adgang til
de i folkeforskringdovens § 60 omhandle-
de helbredelsesforanstaltninger m. v. nor-
mat er betinget &, a den pdgaddende er
invalideforsikret.

For de ikke-forskredes vedkommende er
der imidlertid efter betemmelsen i forsorgs-
lovens § 30 adgang til at yde uddannelses-
og etableringshjsdp m. v. Denne besem-
melse udger sdedes et supplement til be-
semmelsen i folkeforsikringdoven pa sam-
me made, som forsorgdovens bestemmelser
om hjedp til kronisk syge supplerer folkefor-
skringdovens regler om invalidepension.
Den hjadp, der kan ydes efter forsorgdo-
vens § 30, er i modsagning til hjadpen efter
folkeforsikringdoven betinget & trang, lige-
som hjadpen normdt vil blive ydet som kom-
munehjadp, d. v. s med pligt for modtage-
ren til tilbagebetaing a hjsdpen efter de
amindelige regler om tilbagebetaing &f
kommunehjadp. For den, der modtager un-
derholdshjadp som kronisk syg, kan en sup-
plerende uddannelseshjedp i trangstilfadde
efter forsorgdovens § 30 dog ydes som sza-
hjadp, d. v. s. uden tilbagebetalingspligt.

B. Forskellige muligheder for andring af
invalidefor sikringssystemet.

Den foran foretagne gennemgang af lov-
reglerne viser, at praktisk talt dle, hvis hd-
bredstilstand havde gjort det muligt for
dem at forskre sg imod invaliditet, i til-
fedde & en betyddig nedsdtdse & e
hvervsevnen kan fa en hjadp svarende til
invalidepensionen, sdvom de ikke har efter-
kommet folkeforsikringsovens pdbud om a
sage optagelse i invalideforsikringen.

Gennemgangen viser dernaest, at perso-
ner, der pa grund af helbredsbetingelserne
ikke har kunnet optages i invalideforsikrin-
gen, desuagtet af det offentlige kan fa en
hjadp svarende til invalidepensionen.

Herefter melder det spergsmd sig, om det
e rationdt fortsat at opretholde & so¢ lov-
regler for forskrede og e andet for ikke-
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forskrede, n& forholdet er det, a de 2
grupper i alt vaesentligt kan oppebagre sam-
me hovedyddse i invaliditetstilfadde, nemlig
henholdsvis invalidepension og underholds-
hjadp i henhold til forsorgdovens §§ 247-
248 til kronisk syge. Pa det punkt, hvor der
kan pavises en forskel a praktisk betydning
mellem forskrede og ikke-forskrede - ad
gangen til hjadp til kur og plgje og den d-
mindelige uddannelseshjadp — forekommer
det ikke umiddelbart indlysende, at en for-
skelshehandling ber opretholdes. En forenk-
ling pa dette omréde synes bedst at kunne
gennemfares pd den made, a der sages
frem til en ordning, hvorefter alle under
visse naa mere betingelser skal vaae omfat-
tet af den offentlige invalideforsikring.

De regler, der efter den gaddende lov-
givning er til hinder for, a dette kan nds,
e dem, der skyldes en tidligere tids gnske
om, at invaideforsikringen skulle opbygges
om en egentlig forskringsmaessig ordning.
Denne forskringstanke har fert til kravet
om helbredsbetingelser ved optagelse i for-
sikringen, idet en alerede indtradt invalidi-
tet ud fra e forgkringsteknisk synspunkt
ikke ber kunne forsikres.

Det er den samme tanke, der ligger bag
reglen om, a den enkelte sav ska sage op-
tagelse i forsikringen, og at der for det gode,
som forsikringen er, ska erlaggges en saalig
praamie.

Det e ligdedes en konsekvens & forsik-
ringspraget, a manglende erlaggelse &
invalidepreamie medferer, enten a retten
til ydelserne suspenderes for en vis tid, dler
- hvis forsammelsen har dtrekt sg over en
laangere periode - at den pagaddende ende-
ligt dettes som medlem &f forsikringen.

En forenkling vil kunne opnds, sifremt
dise betemmdsar helt dler ddvis ophee
ves, sdedes a enhver, der har dansk ind-
fadsret og bopad her i riget, uden hensyn til
helbredstilstanden i pdkommende tilfadde
bliver berettiget til ydelser fra invalidefor-
sikringen.

En yderligere forenkling af ordningen og
skkerhed for, a denne vil komme til at
gadde hele befolkningen, vil kunne opnas,



sifremt der ikke langere dtilles krav om, a
den enkelte sdv skd tage skridt til at for-
skre g9 for a blive omfattet af ordningen,
og navnlig séfremt der gives den enkelte ad-
gang til forsikringens yddser uafhaangigt &,
om vedkommende har betat preamie dler
anden form for bidrag til denne forsikring.
Invaideforsikringen vil pa denne made aa-
dre karakter fra a vare en tvungen for-
skring til a blive en forsikring, a hvilken
befolkningen automatisk er medlemmer med
fulde medlemsrettigheder.

Der ma herefter tages tilling til spargs-
maet, ved hvilken alder man indirasder i
forskringen, og ved hvilken ader man ud-
trader af denne.

Med hensyn til de tidligere omtalte hel-
bredelsegjoranstaltninger m. v. i henhold til
folkeforskringdovens 8 60 bliver der ikke
tde om a fastsadte soglige adershetingel-
s, Sfremt disse foranstatninger ligesom
efter den gaddende lovgivning skd <ta dbne
for befolkningen uden hensyn til alder.

Né&r der derimod er tale om retten til in-
validepension dler de i folkeforskringdo-
vens § 62 omhandlede yddser, i hvilke til-
fadde indgar en neamere bedgmmese &
den enkdtes nedsatte erhvervsevne, har der
hidtil varet fastsat en gramnse nedad svaren-
de til tidspunktet for pageddendes indtree
den i forskringen og tidligst det fyldte 14.
&, og en gramse opad, som for tiden er det
fyldte 67. &. Det er imidlertid kun et fatal,
der under den gaddende lovgivning har
sagt optagelse i invalideforsikringen alerede
fra det 14. &. Det e endvidere for kom-
missionen oplyst, a det kun er i gaddne
undtagelsestilfedde, at  invalideforskrings-
retten har tilkendt ganske unge personer
invaidepension, fordi retten | disse til-
fadde udfolder ganske saalige bestracbdl-
s for a sege de pagaddende oplaat med
stette fra det offentlige, hvortil kommer, at
retten pa dette aderstrin har vanskdligt ved
a bedgmme, om erhvervsevnen er nedsat i
det omfang, som efter folkeforsikringdo-
vens § 38, sk. 1, er foreskrevet som betin-
gdse for invaidepenson. Der frembyder
sig herefter den mulighed at fastssdte begyn-

delsestidspunktet for adgangen til a oppe-
bagre invaidepension til det fyldte 15. ar,
idet det herved forudssdtes, at ale rimdige
muligheder for at sage den invaliderede ud-
dannet til erhvervamasssigt arbeide er for-
sagt, forinden der tilkendes en ganske ung
person invalidepension. Der henvises herved
til de synspunkter, kommissonen ger ged-
dende nedenfor i kapitel 3.1 vedrgrende an-
skeligheden &, at der i dle tilfadde, hvor
dette ma anses for muligt, seges ivagrksat
behandlings- dler uddannd sesforanstaltnin-
ger, inden der tillaayges en person invdide-
pension.

Nar der tillaggges en person under 18 &
invadidepension, opst& der det saalige
spergsmd, 7 hvilket omfang der ved bereg-
ningen af pensionens sterrelse skal tages
hensyn til, at den pagaddende i almindelig-
hed har krav pa at blive forsgrget af sine
foraddre indtil 18-ars alderen.

| de tilfedde, hvor der efter den nuged-
dende ordning tillaagges en person under 18
& invalidepension €ler underholdshjadp
som kronisk syg, beregnes pensionen (syge-
hjadpen) ikke pd grundlag af foreddrenes
indtazgt, men pa grundlag af barnets egen
indtaggt. Hvor foraddre eler andre yder bar-
net underhold uden a modtage vederlag
herfor gennem barnets pension (sygehjadp),
og hvor pensionen (sygehjedpen) sdedes
gtar til radighed for barnet, ma den fordel,
barnet herved opnér, dog tages i betragtning
M en indtaggt for barnet, jfr. socidmini-
deriets afgarelse af 18. juli 1935, der er
gengivet i Sognerddstidende 1935/36, side
315. Det er kommissionen bekendt, a Ko
benhavns magistrat i sddanne tilfedde an-
sHter barnets gkonomiske fordd ved at
modtage underhold i foraddrenes hjem til et
A lavt belgb, a pensionen (sygehjadpen)
ikke nedsadtes, med mindre barnet ved s-
den heraf métte have indtesgter f anden art.

Efter den gaddende ordning opstér dette
spargsmd imidlertid ret gaddent i prakss.
Personer, hvis invaiditet skyldes en medfadt
lidelse dler en lidelse erhvervet i barnedrene,
vil nemlig i amindelighed ikke kunne op-
tages i forskringen og af denne grund ikke
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blive berettigede til invalidepension. Under-
tiden vil de kunne fa adgang til a fa under-
holdshjadp som kronisk syge, men en betyde-
lig dd af denne gruppe invaider vil i de
unge & vaae inddraget under ssaforsorg og
a denne grund ikke opfylde betingelserne
for a modtage denne sygehjadp.

Ved indfarelse & en ordning, hvorefter
ale uanset helbredstilstand omfattes af inva:
lideforsikringen dlerede fra 15-ars alderen,
vil antdlet af ganske unge, der bliver be-
rettiget til invaidepension, blive vassentligt
foreget.

Salig vil der kunne rejses spergsmd om
at tilleegge barn p& s #+f or sorgsanstalt er in-
vaidepension fra det fyldte 15. &. | den
udstrakning, der tillsggges disse barn inva
lidepension fra 15-ars aderen, vil tilstdelsen
af pensionen bevirke, a udgiften ved an-
bringelse under ssaforsorg i almindelighed
herved bliver anset for dakket, jfr. folkefor-
sikringsovens § 53, sdedes at der ikke her-
udover kan dtilles krav til barnets foraddre
om betaling & taksten for opholdet, jfr. for-
sorgdovens § 69, gk. 2, eler af et bidrag til
ddvis dakning af udgiften, jfr. forsorgdo-
vens § 69, k. 3, sammenholdt med lovens
§ 9, nr. 2. Ordningen vil dtsa i givet fdd
medfare, a foraddre til barn, der f. eks. &
under andssvageforsorg, i adskillige tilfadde
vil blive fritaget for udgifter i anledning af
barnets ophold fra 15-ars alderen, medens de
efter den nuvagende ordning har sadanne
udgifter indtil barnet opnar 18-&s aderen.

| denne forbindelse kan nsavnes, at der
ved lov nr. 192 & 7. juni 1958 om andrin-
ger i forsorgsloven (vedrgrende bernefor-
sorgens administration m. m.) e gennem-
fort en andring i forsorgdovens § 12, gk.
2, hvorved der e givet adgang til at und-
lade at palasgge foraddre bidrag til daskning
a udgifterne ved anbringelse a barn over
15 & under berneforsorg i henhold til lo-
vens kap. I1X (berns anbringelse uden for
deres hjem). | overenstemmedse med en
betenkning fra det a socidministeriet i
1954 nedsatte udvalg til behandling af ands-
svageforsorgens problemer er det nu i § 14,
ak. 2, i lov nr. 192 & 5. juni 1959 om for-
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sorgen for andssvage og andre saalig svagt-
begavede fadtsat, a denne bestemmdse i
forsorgdovens § 12, stk. 2 finder tilsvarende
anvendelse med hensyn til barn over 15 &,
der modtager hjadp fra andssvageforsorgen.

levrigt synes der under en sddan ordning
a burde tredfes praktiske foranstaltninger
med henblik pa at undgd, a der rgjses sager
om tilkendelse & invaidepension til perso-
ner, der er under vedvarende forsorg, f. eks.
pa andssvageandtdter, i sidanne tilfadde,
hvor tilkendelse & invalidepension vil vage
uden nogen praktisk betydning.

Siden den farge lov om invaliderente af
6. mg 1921 har der vaaet fastsat en vis hgj-
este alder for tilkendelse & invaliderente.
Denne ddersgramse, der efter loven af 1921
var det fyldte 62. &, har siden socidrefor-
men af 1933 vazet fastsat til det fyldte 65.
& uden hensyn til, a tilgangsalderen for d-
dersrente i denne periode har varieret. Ved
loven & 2. oktober 1956 om indfarelse &f
folkepenson forhgjedes folkepensonsade-
ren efter en overgangstid fra 65 til 67 ar, og
det bestemtes santidig, a invalidepension
§kul|e kunne tilkendes indtil det fyldte 67.
ar.

Som det naamere fremg&r a kapitel 7.1
nedenfor, fored& kommissionen ingen aa-
dringer i reglerne om, indtil hvilken ader
der kan tillaagges en person invalidepension,
uanset vanskelighederne ved a bedgmme in-
validiteten i de addre ddersklasser, hvor en
forringet helbreddtilstand undertiden i no-
gen udstrekning skyldes aderens indfly-
delse.

Ved overgangen til en invalideforsikrings-
ordning, under hvilken befolkningen i pa
kommende tilfadde automatisk har adgang
til ydeser fra forskringen med den be
gramsning, a retten til a fa tilkendt inva
lidepension kun omfatter adersklasserne
mellem 15 og 67 &, melder spergsmdlet Sig,
om det fremover er hensigtsmassgt a blive
stéende ved de hidtidige regler for tilveje-
bringelse af midlerne til invalideforsikrin-
gen, og herunder om disse midler fortsat



delvis ska opkraaves & sygeforskringen og
i form af en invalidepraamie, der udger et
fast ensartet belgb pr. person uden hensyn til
den enketes indtaggtsforhold.
Invalideforsikringen  finanseres  ddlvis
ved invalidepraamier fra de forskrede og bi-
drag fra arbgdsgiverne, men da de derved
indkomne belgb langtfra dakker udgifterne,
er det i lovgivningen bestemt, at Staten og

Invalideforsikringensfinansiering, 193 ¢/ 3 5-141 6/ 5 7.

kommunerne dakket underskuddet. Ved lo-
ven a 2. oktober 1956 om indfegrelse af
folkepension forhgjedes invalidepreamien
og arbejdsgiverbidraget, sdedes at praamien
i dag udger 21,60 kr. pr. forskret og a-
bgdsgiverbidraget 14,25 kr. pr. beskadtiget
heldrsarbejder. Invalideforsikringens finan-
siering har tillet Sg sdedes i tiden 1934/
35-1956/57:

Af de samlede udgifter dakker: Procentfordeling
For- Arbejds- Kom- .
sikrede®*) give]re muner*¥) Staten \_Eor-{ Ar.be]d" Jom- Staten

¢mill. (mill. (mill.  (min, | S<Te¢e svere muner

kf.) kr) k[) kl’,:i 0)‘"0 0/0 0,”0 0,"‘0
1934/35 ........ 9,9 3,7 2,9 10,4 37 14 11 38
1935365« 5 pses s 5 10,8 4,7 3,2 11,6 36 15 11 38
1936/37 ..o 10,2 5,2 4,0 12,6 32 16 13 39
1937/38 . ....... 12,2 5,6 4,4 11,8 36 16 13 35
1938/39 ........ 14,8 5,6 4,8 12,2 39 15 13 33
1939/40 . ....... 15,1 5,4 5,1 14,5 38 13 13 36
1940/41 ........ 15,0 5,7 6,1 16,8 34 13 14 39
1941/42 . ....... 16,1 5,5 6,7 24,2 31 10 13 46
1942743 ;s o s s 16,5 5,8 7,0 27,3 29 10 13 48
1943/44 .. ... ... 16,7 5,8 7,2 28,9 29 10 12 49
1944/45 . ....... 16,7 6,0 7,3 28,9 28 10 13 49
1945/46 . ....... 16,6 6,2 7,9 32,9 26 10 12 52
1946/47 ........ 16,5 5,9 9,6 44,2 22 8 12 58
1947/48 ........ 16,6 6,0 10,8 51,7 19 7 13 61
1948/49 .. ...... 16,4 6,4 12,4 61,3 17 7 13 63
1949/50 . ....... 15,4 6,4 14,5 69,4 15 6 13 66
1950/51 ... ... 16,5 6,4 14,7 76.1 14 6 13 67
1951/52 s umavasn 15,0 6,1 18,6 91,3 11 5 14 70
1952/53 ........ 15,5 6,0 20,2 101,4 11 4 14 71
1953/54 .. ... ... 14,1 6,0 20,9 114,9 9 4 13 74
1954/55 ... ..., 14,0 6,1 22,1 121,5 9 4 13 74
1955/56 . ... 13,9 6,2 24,0 134,2 8 4 13 75

12,8 6,2 155,9 6 3 14 77

1956/57 s a5 s

28,0

*) Belgbet udger det samlede til invaideforsikringsfonden indkraevede praamiebelgb med fradrag & den

a kommunerne ydede hjadp til betaling heraf.

**) Herunder den fadleskommunale udligningsfond, der i 1956/57 afholdt ca 50 9/, af de under kom-

muner anferte udgifter.

Det fremg& of tabellen, a de forsikredes
praamier og arbejdsgivernes bidrag i perio-
den 1934/35-1956/57 har dakket en stadig
aftagende del o udgifterne, sedes a prae
mieindtaggterne fra at udgare 37 % a ud-
gifterne i 1934/35 i 1956/57 var faldet til
kun 6 % af udgifterne, og arbejdsgivernes
bidrag var fadet fra 14 % til 3 %. Kommu-

nernes andel dakkede i den samme periode
omtrent uforandret 11-14 % af udgifterne,
medens endelig statens andel steg fraca. 38
% i 1934/35 til ca 77 % i 1956/57.

Den officielle statistik indeholder ikke op-
lysninger for tiden efter 1956/57. P& grund-
lag & de opstillede budgettal kan det sken-
nes, a udgifterne i 1958/59 - efter a de
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forhgielser, der st&r i forbindelse med indfe-
rdsen & invalide- og folkepensionen, fuldt
ud har féet virkning — vil veae steget til 265
mill. kr. Samtidig hermed vil der blive tale
om en ikke ubetydelig aandring i udgiftsfor-
delingen som fdge &, a satserne for de for-
sikredes praamier og arbejdsgivernes bidrag
e forgget til melem det dobbelte og det
tredobbelte.

Herefter kan det skennes, a de forsikre-
des andel af udgifterne vil vokse til a ud-
gare omkring 15 9 og arbgdsgivernes an-
dd til ca 5 “/c. Kommunernes del kan sam-
tidig antages uforandret a komme til at
ligge pa 13-14 “/c o udgifterne (af hvilke
dog staten afholder de ca 5 ¢¢, som tidligere
pahvilede den nu ophaevede fadleskommu-
nae udligningsfond), medens statens andel
endelig vil fade til knap 67 9z (med de far
neavnte 5 “/c aAtsd knap 72 ¢¢ ).

Hvad nu fers angar arbejdsgivernes bi-
dragspligt, s indferelsen af en automatisk
ordning ikke at begrunde aandring i de hid-
tidige betemmelser, hvorefter arbgdsgiver-
ne deltager i dakningen a invaideforsik-
ringens udgifter ved, at der opkraaves et bi-
drag hos dem, hvilket bidrag indbetales i in-
valideforsikringsfonden.

Med hensyn til spergsmdet, om der ber
foretages aandringer i det bestdende praamie-
betalings- og opkraa/mingssystem for de for-
sikrede, bemaakes:

Det nuvagende praamiebetaingssystem
har som neevnt s. 17 ngdvendiggjort, at visse
persongrupper, der for den langt overveen-
de dels vedkommende er @konomisk ringe
dtillet, ved saalige lovbestemmelser har mét-
tet fritages for a skulle betae praamie. Det
er ligeledes fundet pékraevet at give en salig
bestemmdse i folkeforskringdovens § 15
om adgang til kontingenthjadp fra kommu-
nen for andre personer, der er i trang, hvor-
ved der i virkeligheden blot foretages en
overfarsd & et belgb fra én offentlig kasse
til en anden. Der er forbundet ssalige om-
kostninger for  invalideforsikringsfonden
ved, a praamierne opkraeses af sygeforsikrin-
gen, idet sdstneernte forsikring i medfer af
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folkeforsikringsovens § 43, stk. 7, modtager
et beldb a 5 % af de indbetalte invalideprae
mier til dakning a sygeforskringens soa-
lige administrationsudgifter vedrerende in-
valideforsikringen.

Under en nyordning, hvorefter manglen-
de betaling af praamien ikke laagere ska
have til fdge, a den pagaddende glider ud
af forskringen, bar det overvges, om der
fortsat hos den enkelte bar opkraeves en af-
gift til delvis finansiering af invalideforsik-
ringens udgifter.

Man kunne tanke g den nyordning helt
at ophaeve praamiebetalingssystemet, sdedes
a staten & sine amindelige indtaggter iller
det nadvendige beleb til radighed for inva
lideforskringen. Som et noget parallelt til-
fadde kan i denne forbindedse henvises til,
a den enkepensionsordning, der er indfert
ved lov nr. 70 a 13. marts 1959, fuldt ud
finanseres af daten og kommunerne. Der
ville dtsa ved en sadan ordning fremkomme
en mindreindtaegt for det offentlige, svaren-
de til provenuet af den hidtidige invdide-
praamie.

Vadger man a opretholde den nuvaaende
premicbetaling fra de forskrede, rgser der
sig det spargsmd, om det kan volde prakti-
ske vanskeligheder, at sygeforsikringen un-
der en automatisk invalideforsikringsord-
ning skal opkraave invalide praamie hos alle
her boende danske statshorgere i bestemte
aldersklasser.

Sadanne vanskeligheder vil kunne opsta
under den gaddende ordning af sygeforsk-
ringen, idet der er visee persongrupper, til
hvilke sygeforsikringen ikke har tilknytning,
nemlig personer, der ikke har kunnet opta
ges i sygeforsikringen, og personer, der ikke
har sggt optagelse i sygeforsikringen, eler
som pa grund of restance er dettet af denne.
Hvis sygeforskringen skulle registrere disse
personer dene af hensyn til opkraavningen
hos dem af bidrag til invalideforsikringen,
ville det kreeve yderligere udbygning af det
ret omstaadelige apparat med udvekding &f
oplysninger mellem sygeforskringen, kom-
munalbestyrelserne og folkeregistrene, som
e fastsat ved de tidligere naevnte cirkulagrer



a 12. december 1940, for a sygeforsk-
ringen kunne fa de nedvendige oplysninger
0gsA om personer, der aldrig havde taget
skridt til at indmelde sig i sygeforsikringen,
eller som ikke havde kunnet optages i denne
forsikring.

Efter de andringer i sygeforskringens
ordning, der er foredaet of et flertd i be
tenkningen fra sygeforskringskommissio-
nen af 1954, vil hele befolkningen imidler-
tid automatisk komme i forbindelse med den
offentlige sygeforsikring, idet det foredas,
a der ikke langere ska veae helbredsbetin-
gelser for optagelse i sygeforsikringen, og a
ale, som ikke er nydende medlemmer, skd
have pligt til at forblive bidragydende med-
lemmer af sygeforsikringen, uden at restance
med betaling af medlemsbidrag ska kunne
medfere dettelse som mediem. Safremt dette
fordag gennemfares, vil en opkreevning &
et ensartet bidrag til invalideforsikringen
hos dle her boende danske datsborgere i
bestemte aldersklasser sdedes nagpe stede
pa afgerende praktiske vanskeligheder.

Regtance med betaling af praamien til in-
valideforsikringen vil under en sidan ny-
ordning fa den virkning, at restancerne sages
indkraavet som Skatterestancer, medens der
ikke vil blive tde om dettelse a forskrin-
gen pa grund a restance med praamiebeta
ling.

Enddlig fordligger der den mulighed at
ga over til en ordning med bidragsbetaling
fra den enkelte borger, svarende til, hvad
der blevindfert i forbindelse med. folkepen-
sionen. Ved loven & 2. oktober 1956 ind-
fartes et folkepensionsbidrag til delvis dak-
ning af statens udgifter til folkepension. Bi-
draget udger 1 ¢ af det belgb, hvoraf ind-
komstskatten til staten beregnes (skalaind-
komsten). Det ville vage nagliggende at
taake dg, a der pa samme made indfartes
et invalideforskringsbidrag udgerende en
given procentdel & indkomsten, og at dette
bidrag opkraevedes sammen med folkepen-
sionshidraget. En sdan ordning ville i hen-
seende til opkraa/ningen betyde en betydelig
forenkling, da opkraavningen knyttes til en
adlerede bestdende ordning. Hvis invdide-

forsikringsbidraget ligesom  folkepensions-
bidraget ikke skal opkraeves, safremt det be-
regnede belgb kommer til a ligge under en
bestemt gramse, vil personer i de laveste
indkomstgrupper blive fritaget for a be
tale bidrag, og man undgdr at skulle have
salige lovbestemmeser, der indremmer
vise persongrupper fritagelse for praamie-
betaling, ligesom bestemmesen om hjadp
fra kommunen til betaling af kontingen-
tet i trangdtilfaedde dermed bliver over-
fladig for invalidepraamiens vedkommende.
P4 den anden side betyder en sadan nyord-
ning, a personer over 62 & samt invalide-
og folkepensionister m. fl. ikke — som hid-
til - uden videre er fritaget for at betae bi-
drag til invalideforsikringen, men ma bidra-
ge til denne i forhold til deres indtasgt pa
lige fod med andre. Det ma imidlertid her-
ved erindres, & de nee/mte persongrupper
uden hensyn til deres alder i medfer af be-
sgemmelsen i folkeforsikringdovens § 60
vil kunne modtage de i den naavnte lovbe
sgemmelse omhandlede ydelser fra invalide-
forgkringen.

Ved andringen & invaidepraamien fra
a udgere et fast belgb pr. forskret til i
fremtiden & vare en given procentde &
skalaindkomsten kan man ved fastsadtelsen
af procentsatsen tage som udgangspunkt det
budgetterede, samlede provenu & invalide-
praamierne, der andas til omkring 40 mill,
kr. arlig.

Til belysning &, hvilken procentdel der
kunne blive tale om a fastssdte som bidrag
til invaideforskringen, sifremt bidraget
skulle indbringe et belgb & lignende star-
relse som provenuet a de nuvaaende inva
lidepreamier, kan anfares, at foikepensions-
bidraget, der ifdge folkeforsikringdovens
8§ 656 A udger 1 % o skalaindkomsten, for
finansret 1959/60 paregnes at ville ind-
bringe 135 mill. kr.

Fastsadtes e invalideforsikringshidrag ek-
sempelvis til 15, % a skalaindkomsten, vil
det sdedes indbringe ca 67,5 mill. kr. &lig,
hvilket vil betyde, a de forsikredes bidrag
til invalideforsikringen forhgies med ca 27
mill. kr. i forhold til, hvad det nu udger,
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medens det offentliges andel i udgifterne til
forsgkringen nedszdtes tilsvarende. En for-
hgelse af forsikringsbidraget som anfart vil
medfere, a den andel af invalideforsikrings-
udgifterne, de forskrede herved kommer
til a betde, vil komme til a udgere om-
kring 25 % & de nuvaarende invalideforsik-
ringsudgifter, hvilket nogenlunde svarer til
den procent, de for skredes andel udgjorde
omkring 1945-46, og ligger veesentligt un-
der de forskredes andel i arene op til den
anden verdenskrig.

Ved gennemfarelsen af en automatisk sik-
ringsordning ved invaliditet vil det belgb,
daten og kommunerne hidtil har afholdt
som udgift til underholdshjadp til kronisk
syge, for tiden 18-20 mill. kr. arlig, frem-
tidig skulle afholdes af invalideforsikringen.
Nar der tages hensyn til, at invaideforsik-
ringens udgifter vil blive foraget med dette
belab, vil e bidrag pa 14 % af skalaindkom-
gen indbringe ca 24 % & invalideforsk-
ringens samlede udgifter.

Hvis der indferes et invalideforskrings
bidrag pa en given procentdel af skalaind-
komsten, kan det spergsmd rejses, om der
ber fastsadtes en bestemt overgraanse for bi-
dragets starrelse. Indferelsen af en sddan
overgranse Vil imidlertid i teknisk henseen-
de vanskeliggere sammenlaggningen med
folkepensionsbidraget, for hvilket der ikke
gadder nogen sidan overgramse. Det ma
herved erindres, at det betate bidrag vil
kunne fradrages ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst, ndr man som forudsat
feger de samme regler, som gadder med
hensyn til folkepensionsbidraget.

Med hensyn til spergsmdet om en under-
gramnse for bidragets starrel se bemaakes fd-
gende:

For folkepensionshbidragets vedkommende
e det som foran neavnt bestemt, at bidrag,
der ville blive lavere end 40 kr. arligt for
forsergere og 25 kr. for ikkeforsargere,
ikke opkreeves. Dette betyder, a bidrags
pligten bortfalder ved en skalaindkomst pa
4.000 kr. for forsargere og 2.500 kr. for ik-
ke-forsgrgere. »Bortfaldsgramsen« er den
samme om gransen for opkraevning af per-
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sonlig kommuneskat i hovedstadsomradet, i
kebstader og i sognekommuner med starre
bymesssig bebyggelse fra skattedret 1960/61.

P4 tilsvarende made som for folkepen-
sionshidragets vedkommende vil det veae
naaliggende at bestemme, at ogsa invalide-
pensionsbidraget bortfalder for personer
med indtsggter under de foran omtalte graa-
ser. Dette vil - med et bidrag pa 15 % o
skdaindkomsten - betyde, at bidrag, der bli-
ver lavere end 20 kr. &lig for forsergere og
12,50 kr. arlig for ikke-forsargere, ikke op-
kraeves.

Efter den nuvagende ordning opkraeses
den enkeltes bidrag til folkepensionen gen-
nem det kommunae skattevassen og bidra
get til invalideforsikringen gennem sygekas-
serne. Der ydes kommunerne e saaligt ve
derlag of staten for deres arbgde med op-
kreerning & folkepensionsbidraget, og der
ydes sygekasserne et vederlag & invalidefor-
sikringsfonden. Yddsen & dette sdste ve-
derlag bidrager til at forage fondens under-
skud, som dakkes o staten, siydelsen o ve-
derlaget kommer i virkeligheden til alene at
pahvile staten.

Hvis disse to sdegbende opkraavnings-
ordninger erdattes af en opkraevning hos
den enkelte af kun é& beleb, der bade om-
fatter bidrag til folkepensionen og invaide-
forsikringen, vil den udgift, invaideforsk-
ringsfonden. afholder som vederlag til syge-
kasserne for opkraa/ningen, kunne spares, og
der synes ikke at foreligge nogen ngdven-
dighed for en forhgidse a det vederlag,
der i gjeblikket ydes kommunerne for op-
kreevningen & folkepensionsbidraget, som
fage &, & der efter fordaget ska opkraares
é samlet invadide- og folkepensionshidrag
hos skatteyderne. ZAndringen vil sdedes ba
de medfagre en administrativ forenkling af
opkraa/mingen og en besparelse af omkost-
ninger ved denne. En forudssgning for den-
ne forenkling og bespardse er det naturlig-
vis, a der hos dle de sketteydere, der kom-
mer i betragtning, opkreeves & nyt fedles
forsikringsbidrag. Hvis den del af bidraget,
der medgar til invaideforsikringen, der-
imod ska opkreeves efter andre regler end



folkepensionshidraget, f.eks. ved, at der fadt-
sadtes et bestemt hgjestebelgb for bidraget,
eler ved, a bidraget ikke afkraaves perso-
ner over en vis alder, vil dette komplicere
kommunernes opkraavningsarbejde.

Den her skitserede ordning ville sdedes
betyde, at der i fremtiden pa skattebilletten
kunne opfares et samlet belgb som bidrag til
invalideforskring og folkepenson, som
ska indbetales sammen med de almindelige
sketter. Det samlede provenu af de 2 bidrag
métte da & finansministeriet deles i det for-
hold, der gedder imellen de 2 bidrag -
med et folkepensionsbidrag pd 1 % og et in-
valideforsikringsbidrag pa 14 % i forholdet
2 til 1 - og konteres pa de respektive konti
pa finandoven.

Hvis sikringsordningen i tilfadde af in-
vaiditet automatisk skal omfatte ale uden
hensyn til helbredstilstand og uden hensyn
til, om de har sggt optagelse i forsikringen,
og om de métte veae i restance med bidraget,
muligger en sadan ordning en rakke lov-
andringer, der vil forenkle den gaddende
fremgangsmade ved ansggning om invalide-
pension.

Der synes bl. a. a kunne opnas den for-
enkling i behandlingen af ansagninger om
invalidepension, at den forudgdende under-
sagelse af disse ansggninger i direktoratet
for sygekassevaesenet med henblik pa, om
ansggeren med rette er optaget i forskrin-
gen, og om han er i restance med bidraget,
kan undveges. | bilag 2 er der narmere re-
degjort for omfanget af direktoratets ar-
bejde med den forberedende undersegel se af
begeginger om invalidepension, og bilag 3
giver oplysninger om de besparelser, der
kan forventes pa direktoratets budget, &
fremt disse forberedende undersagelser af
begaginger om invaidepension bortfalder.

C. Kommissonens dreftelser.

Kommissionen har pa grundlag a de for-
an givne oplysninger om den gaddende ord-
ning og om forskellige muligheder for aan-
dringer heri dreftet spergsmdet om indfe-
relse af en automatisk sikringsordning og
om en sadan ordningsfinansiering.

Inden for kommissonen har der vaaet
enighed om, a helbredsbetingel serne for ad-
gangen til invaideforsikringen ber afskaf-
fes, sledes at f. eks. personer med en med-
fedt invaliderende lidelse eler en liddse
opstéet i barnealderen ikke laangere udeluk-
kes fra invaidepension dler forsikringens
avrige ydelser.

lovrigt er der enighed om, at adgangen
til invalidepension ska & dben for perso-
ner i aderen fra 15 til 67 a, jfr. ievrigt
kap. 7, underafsnit 1, hvor spgrgsmaet om,
ved hvilken ader der senest kan sages in-
validepension, neamere e behandlet.

Endvidere har kommissonen vaget enig
om, a restance med betaling a bidrag til
invalideforskringen ikke bgr medfere ude-
lukkelse fra adgang til forsikringens ydelser.
Det e kommissonens opfattelse, at restan-
cer med bidrag ber inddrives efter lignende
regler som restancer med personlige skatter,
men a den pageddende uafhamngigt heraf
bar kunne opnd invalidepension m. v.

Der er saledes i kommissionen enighed
om at foresla overgang til en automatisk
ordning i den forgand, a der ikke skd
gadde helbredsbetingelser for optagelse |
forskringen, og at restancer med betaling af
bidrag ikke ska medfgre udelukkelse fra
adgang til forskringens ydelser.

Med hensyn til spargsmdet om den frem-
tidige finansiering af invaideforsikringen
har der vaaet enighed om, a der ogsa frem-
tidig ber opkraeves et bidrag hos den enkelte
til delvis dakning af forskringens udgifter,
og a de gaddende regler om bidrag fra ar-
bejdsgivere ber opretholdes. Der har ogsa
vaget enighed om, a den dd a forskrin-
gens udgifter, der ikke dakkes ved disse bi-
drag, ligesom hidtil ber tilvejebringes ved
tilskud af statskassens amindelige midler og
a kommunerne.

Nogle medlemmer (Kai Andresen, H.
Friis, Urban Hansen, F. M. Hartmann, fru
Ayoé Herbgl, Fr. Knudsen og H. C. Sde-
rup) har givet tilslutning til den foran skit-
serede ordning med afskaffelse af den nu-
vagende invalidepraamie, der opkraases gen-
nem sygekasserne, og overgang til et inva
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lideforsikringsbidrag pa en given procent-
dd a skalaindkomsten, der skal opkreaves
sammen med folkepensionsbidraget hos dle
de skatteydere, hvem der pdlignes folke-
pensionshidrag, sdedes at der fremtidig hos
disse skatteydere opkreeves é& samlet belgb
til folkepension og invaideforsikring.

Et medlem (fru Else Zeuthen) kan give
an fulde tildutning til, a der gennemfares
den forenkling & praamiebetaingssystemet,
der bestdr i, a opkraavningen fremtidig sker
sammen med opkreevningen a folkeforsk-
ringsbidraget pa skatteblanketten i stedet
for den nuveaende bekogtelige opkraavning
gennem sygekasserne. Dette medlem gar op-
magksom pa, a de hidtil af de forskrede
betalte invalidepraamier, ca 40 mill. kr. &-
lig, vil kunne dekkes o et invalideforsik-
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ringsbidrag pa 1/ % & den skettepligtige
indkomst.

Et medlem (fru Margrethe Jacobsen) be-
meaker, a Den danske Kgbstadforening -
uden i gvrigt at tage tilling til spargsmdet
om, pa hvilken made udgifterne til finan-
sering a invaideforskringen endeligt ber
forddes — principielt kan tildutte sig en
ordning med opkraavning gennem Skattevee
senet o et bidrag pa en vis procentdel af
skaaindtaggten.

Andre medlemmer (Peder Christensen,
A. Daugaard, Jargen Krogh og fru Gertie
Wandel) ensker at opretholde den gaddende
ordning, hvorefter der hos hver enkelt op-
kraa/es en ensartet praamie gennem sygefor-
skringen.



KAPITEL 3

Forslag om tilfgielse til bestemmelsen om grundlaget
for tilkendelse af invalidepension,
om adgangen til at iveaksadte behandling
og laggeundersggelse og om forlaangelse af den frit,
I hvilken invalidepensionen kan vage hvilende

| de senere & har den opfattelse vundet
stigende tildutning, at samfundets bistand
til invaliderne ikke i farste raskke bgr besta
i a yde dem en livsvarig pengeunderstattel-
s, men at hjadpen i mange tilfadde snarere
ber tage sigte pa at sage a hindre invalidi-
tetens opstden, hvor en lidelse indebeaer
fare for at fremkade en varig invdiditet, og
a sage a begramse falgerne af en dlerede
opstéet invaliditet.

Ved sn gennemgang a lovbestemmelser
om invalidernes forhold er kommissionen
blevet opmagksom pd, at det ved affattelsen
a enkete bestemmdser i hgjere grad ber
understreges, a den hjadp, det offentlige
yder, ber have til formd a genskabe dler
forbedre erhvervsevnen, hvor dette er mu-
ligt, og kommissionen fremszdter derfor de
fordag, der negmere redegeres for i det fa-
gende. Fordagene stettes pa de erfaringer,
invitlideforsikrings retten har gjort i de sene-
re a.

1. Tilfgjelse til bestemmelsen om grundlaget for
tilkendelse af invalidepension
Ifdlge folkeforskringdovens § 38, sk.
1, sAedes som denne bestemmelse blev aa+
dret 1) ved lov nr. 143 af 31. marts 1950,

ska den nedsdtelse a erhvervsevnen, som
ifelge loven er en betingese for a kunne
opna invalidepension, anses at foreligge, nér
vedkommendes erhvervsindteegt ved en til
hans kredter og fardigheder svarende be-
skadtigelse, der under billigt hensyn til hans
uddannelse og tidligere virksomhed kan for-
langes a ham, ma forventes at ligge betyde-
ligt under det, som legemligt og andeligt
sunde personer med lignende uddannelse og
i samme egn plejer a fortjene ved arbede.
Ved bedemmelsen heraf pdhviler det inva
lideforskringsretten a tage st udgangs
punkt i, om pagaddendes erhvervsevne er
nedsat til Vi$ eller derunder, hvorved der til-
lige i forngdent omfang ska tages hensyn
til alder, livsstilling, bopad, arbgjdsmulighe-
der og udsigten til eventuel forbedring eler
forvaaring & invaliditeten samt til andre
omstamndigheder, der ber tillasgges vagt ved
bedammelsen &, om der fordigger en

5 Om bagg?runden for den andring, der i 1950
blev indfart i lovens invaliditetsbegreb, henvises til
Betaakning om amndringer i folkeforskringdovens be-
demmeser om betingelserne for tilkendelse & inva
liderente m. v., dgivet o det o abgds og socd-
ministeriet den 21. august 1946 nedsatte udvag, Ka
benhavn 1949, sde 32-36 og 68-73, og Rigsdags
tidende 1949/s0, folketinget sp. 2570-71.
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SA betydelig nedsztelse o erhvervsevnen, a
denne efter en samlet vurdering skennes a
ligge omkring '/s eller derunder. Dog ska
en betydelig nedsadtese & erhvervsevnen
ogsa kunne anses at foreligge, nar invalidite-
ten medfarer en nedssdtelse af erhvervaind-
teagten til et belgb, der svarer til invaide-
pensionens starrelse.

Efter hvad invalideforsikringsrettens re-
preesentant i kommissionen har oplyst, fore-
kommer der en dd tilfadde, hvor erhvervs
evnen hos den person, der seger invaide
pension, ganske vist er sdedes nedsat, at be-
tingelserne for at tilkende invalidepension i
og for g er til stede, men hvor det ma an-
s for muligt a tredfe foranstaltninger, der
kan bringe erhvervsavnen op over den graan-
£, oM berettiger til invalidepension.

| sidanne tilfadde felger invalideforsik-
ringsretten den fremgangsmade at henvise
ansageren til foranstatninger efter lovens §
60 (behandling, oplaging eler omskaling,
indevelse i brugen af hjadpemidler), og an-
dragendet om invalidepension udsadtes, ind-
til der fordligger oplysning om resultatet af
de ivaaksatte forangtaltninger. Det gares i
aminddlighed til et vilkdr for invalidepen-
sionssagens videre behandling, at ansageren
indvilger i sidanne forangtaltninger, som
han ifdge lovbetemmesen er pligtig a
underkaste sg. Unddrager anseggeren dg
dise & retten beduttede foranstaltninger,
betragter man andragendet om invalidepen-
son som bortfaldet med samme virkning,
som hvis invalidepension var naagtet.

Det er a rettens reprassentant i kommis
sionen gjort gaddende, at det for den heldige
gennemfarelse af disse foranstaltninger ville
vage a foretrakke, om andragende om inva-
lidepension i sadanne tilfadde ikke blev ind-
givet, dler om der straks kunne gives afdag
pa andragendet.

Kommissionen har overvejet spargsmalet
og er enig i, at lovordene ber give udtryk for,
a der ikke kan tilkendes invalidepension i
tilfadde, hvor det ved helbredelses- eller ud-
dannelsesforanstaltninger ma anses for mu-
ligt a forbedre ansagerens erhvervsevne
sA meget, a ehvervsevnen ikke laangere
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vil vage betyddigt nedsat i lovens forstand.

For at invalidepension skd kunne naagtes
under henvisning til, at ansggerens erhvervs
evne vil kunne forbedres, ma det vage en
betingelse, a der findes en foranstaltning,
hvor ansageren kan undergives den behand-
ling, der ber iveaksadtes under hensyn til
den sygdom, han lider &, eler modtage den
oplaging eler omskoling, der vil veae mu-
lig under hensyn til ansagerens helbredstil-
stand, og at der her er plads til at modtage
ham til behandling dler uddannelse.

Endvidere ma det vage en betingelse for
netelse of invalidepension i sadanne til-
fadde, a der er overvegiende udsigt til et til-
fredsgtillende resultat & behandlingen dler
oplagingen, og a det i det hele under hen-
gyn til forholdene findes rimeligt a henvise
ansggeren til behandling og opleging i ste-
det for invaidepension. Der ma herved ta-
ges hensyn til ansagerens alder, forudgaen-
de uddannelse og andelige udvikling og til
hans udsigter til at finde beskedtigelse.

Endelig bar det vaae en betingelse, at der
er skret ansggeren og, hvis han er familie-
forsarger, tillige hans familie den fornadne
hjedp til underhold i den tid, i hvilken
ansageren e under behandling eler op-
lagring.

Undertiden opstar der intet saaligt
spargsmd om underholdshjedp til en per-
son, der er under behandling eller oplaging,
idet sdve den foranstaltning, der iveaksad-
tes, omfatter betaling for den pagaddendes
amindelige underhold, f. eks. hvis han for
invalideforsikringsfondens regning indlaay-
ges til kur dler behandling. | andre tilfadde
kan foranstaltningen besta i en oplaging,
hvorunder der ved hjadp a offentlige til-
skud sikres den pagaddende sasvanlig len,
og der opsté&r da ikke noget yderligere
spergsmd om underholdshjedp.

Hvor det drgjer sg om en familieforsar-
ger, indeholder lovens § 79, stk. 2, den for-
nedne hjemmd for, a opholdskommunen
kan yde den nadvendige hjadp til familiens
underhold, sa laage kuren eler oplagingen
varer.

Kommissonen er bekendt med, at socid-



ministeriet for tiden er i faad med a for-
berede en lovgivning om ivaaksdtelse af
forangtaltninger for erhvervshaanmede med
henblik p& deres indpasning i produktivt ar-
bejde. Det forventes, a en sadan lovgivning
vil indeholde amindelige betemmelser om
underholdshjadp til en person, der er under
behandling, optraming eller omskoling efter
lovens regler. For at sikre den forngdne sam-
ordning af en sidan lovgivning og de lov-
andringer vedrgrende invalider, der er be-
handlet i kommissionen, finder kommisso-
nen det rettest, at den her foredede lovaa-
dring farst sadtes i kraft samtidig med gen-
nemferelsen of den patamnkte lovgivning
vedrgrende de erhvervsheammedes forhold i
amindelighed.

Kommissionens fordag gar ud pd, a der
til betemmesen i § 38, ¢k. 1, om grund-
laget for tilkendelse af invalidepension til-
fges en regd om, a invalidepension ikke
ska kunne tilkendes, hvor der vel foreligger
en betydelig nedsdtdse af erhvervsavnen,
men hvor det vil veae muligt a ivaaksadte
behandlinger og oplagingsforanstaltninger,
hvorved erhvervsevnen skgnnes ikke blot
forbigdende at kunne forbedres, siedes at
den ikke laangere er betydelig nedsat.

Den endelige affattelse af fordaget vil i
nogen grad bero pa udformningen af det
forventede fordag til lovgivning vedraren-
de forangtdtninger for erhvervsheanmede i
amindelighed. Den her foresdede bestem-
melse bgr sdedes eventuet indeholde en
henvisning til, at der sigtes til de behand-
lingss og oplagingsforanstaltninger, der
ivaakszdtes i medfer af den pataankte lov-
givning vedrgrende de erhvervshaanmede.

Efter fordagets gennemferelse bar de
kommunale myndigheder ikke yde forskud
pa pensionen i tilfadde, hvor der efter for-
daget ikke skulle tilkendes invalidepension.
Ifalge lovens § 58, stk. 1, er ydelsen f for-
skud betinget &, a kommunabestyrelsen
skanner, a der er overvgiende sandsynlig-
hed for, at afgerelsen vil falde ud til, at der
tilkendes den pagaddende pension. Det vil
vage en falge a fordagets gennemfarelse,
a en kommunabestyrelse, der modtager et

andragende om forskud pé invalidepension,
ikke bgr imadekomme andragendet, nar der
efter kommunabestyrelsens sken e mulig-
hed for en sa vaesentlig forbedring af ansz-
gerens erhvervsevne ved iveaksadtdse af be-
handlinger, oplaging o. lign., a vedkom-
mendes erhvervsevne herefter ikke laangere
vil veare betydeligt nedsat. Det vil ogsa vage
af betydning for opnaelse af et heldigt resul-
ta of forssget pa den erhvervsheammedes
indpasning i produktivt arbejde, at behand-
ling eller oplaging iveaksadtes hurtigst mu-
ligt. Hvis en ansager inden for den her om-
handlede gruppe i laangere tid har faet pen-
sionsforskud og sdedes har indrettet sig pa
a leve af en sodd yddse, der er beregnet til
vedvarende fuld forsargelse, vil det derimod
ofte vage vanskeligt at fa ham uddannet -
ler omskolet til produktiv beskedtigelse.

2. Adgang for invdideforsikringsretten (ankenser-
net) til at ivarkssdte lae- og sygehusbehand-
ling & ansggere om invalidepension.

| forbindelse med spargsmdet om adgan-
gen til a nagte invalidepension i tilfadde,
hvor der skennes at vaae mulighed for at
ivagkszdte foranstaltninger, der vil kunne
forbedre erhvervsevnen, har kommissionen
overvget spargsmdet om de befgieser, der
er tillagt invalideforsikringsretten og anke-
nae/net ifdge lovens § 49, sk. 2.

Ifadlge denne bestemmelse er forsikrede,
der sager invalidepension, forpligtet til efter
rettens (ankensevnets) bestemmese, at un-
derkaste sig lesgeundersagelse og til om for-
nadent at lade sg indlagge til observation.
Sifremt invalideforsikringsretten har gnsket
lage- dler sygehushehandling, fer der trad-
fes afgarelse i invalidepensionssagen, er ret-
ten - som alerede naavnt under 1 - gaet den
veg a anvende folkeforskringdovens § 60.
Da der i enkete tilfaedde har veaet rejst
spargsmd om rettens berettigelse hertil, har
kommissionen ansat det for enskeligt, at der
skabes en direkte klar hjemme for at kree
ve sadan behandling i forbindelse med inva-
lidepensionssagen. Dog ber der efter kom-
missionens opfattelse fastsadtes den samme
begramsning som efter reglerne i folkefor-
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skringdovens § 6(), nemlig & ansageren
ikke kd vaae forpligtet til at underkaste sg
nogen operation, der kan medfere fare for
liv dler ferlighed. Virkningen &, a en an-
szger undlader at efterkomme et pabud om
behandling, vil vaae, a begagingen om in-
validepension ikke vil kunne fremmes.

3. Adgangen til at forlange invaidepensionister

laegeundersagt.

Folkeforsikringsioven indeholder i kapi-
tel XXIlI (Forandring eler opher af pen-
sionsudbetalingen) en rakke bestemmelser
om kontrol fra myndighedernes sde med
invalidepensionisters helbredstilstand og er-
hvervsevne.

Ifedge lovens § 55, stk. 4, skal kommu-
nalbestyrelsen sdedes foranledige, at tilfed-
de, hvor der foreligger en sddan forandring
i en invalidepensionists erhvervsevne, a der
er grund til a tro, a han ikke laagere er
invaid i lovens forstand, fordagyges inva-
lideforsikringsretten til afgarese.

Efter lovens § 56, stk. 2 og 3, sdedes
oM disse bestemmelser er andret ved lov
nr. 143 a 31. marts 1950, skd kommunal-
bestyrelsen endvidere hvert 5. & indgive
beretning til invalideforsikringsretten om de
i kommunen vagende invalidepensionisters
forhold med angivelse &, hvorvidt vedkom-
mendes berettigelse til at oppebage invali-
depension ansss for tvivisom.

Endvidere ma nea/mes, a invalideforsk-
ringsretten ifdge lovens § 56, stk. 4, kan ud-
sende sagkyndige til a udeve kontrol pa
stedet med hensyn til erhvervsevnen hos in-
validepensionigter, ligesom retten kan ind-
kade sidanne pensionister til kontrol.

Derimod findes der ikke blandt kontrol-
reglerne nogen bestemmelse, der giver inva
lideforsikringsretten direkte adgang til at
kreare en invalidepensionist lasgeundersagt
for a fa belys, om det lamgelige grundliag
for invalidepension fortsat er til stede. In-
valideforsikringsretten har i givet fad ma-
tet anvende bestemmelsen i folkeforskrings-
lovens § 60, k. 1, om rettens adgang til
a kraave, a bl. a en invdidepensionist un-
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derkaster sig laggelig behandling. | enkelte
undtagelsestilfadde har retten ogsa anvendt
reglen i § 60, gk. 6, hvorefter invaidefor-
sikringsretten, n&r en forsikret eler pensio-
nig undlader at underkaste sg forangtdt-
ninger efter § 60 - dtsa kur og pleje, oplee
ring, modtagelse og opgvelse i brugen af
bandager og andre hjadpemidler — kan be-
semme, a retten til invalidepension i et
naamere bestemt tidsrum forbrydes helt d-
ler delvis.

Kommissonen har ment, at der ber til-
veebringes en direkte lovhjemmd for, a
en invaidepensionist er pligtig til efter ret-
tens bestemmelse at underkaste sig sadanne
undersagelser, som retten métte anse for pa
kreavede til prevelse af den pageddendes er-
hvervsevne og til bedegmmelse &, om ved-
kommende fortsat er berettiget til bistands
dler plgetillaay. Der vil herved blive givet
retten en klar bemyndigelse til at ivarksadte
laageundersagel ser — herunder eventuelt ind-
lasggelse pa sygehus til observation - i dle
tilfadde, hvor retten har formodning om, at
en pensionists erhvervsevne ikke langere er
nedsat i e sddant omfang, at han vedbliven-
de er invdid i lovens forstand.

Der opstér herunder spargsmd om, hvilke
retsmidler der ber kunne bringes i anvendel-
s over for invaidepensionister, der undla
der a efterkomme en opfordring fra invali-
deforsikringsretten til a underkaste g &
danne undersggelser. Det synes naturligt, at
der gives retten adgang til i et sadant til-
fadde a bestemme ved kendelse, & pensio-
nen inddrages. For a gare det klart for pen-
sonigten, hvilke fdger der kan indtradfe,
hvis han undlader at cfterkomme rettens op-
fordring, ber inddragning dog ferst kunne
beduttes, efter at pensionisten pa passende
made er advaret om den retdige falge af
undladelsen. En noget lignende bestemme-
s findesi § 60, stk. 6, hvorefter retten som
nea/mt kan tradfe bedutning om inddrag-
ning a pension for et neamere bestemt tids-
rum, der kan variere fra 1 til 10 &, hvor
en person undlader a underkaste sig hel-
bredelses- eler oplagingsforanstaltninger -
ter § 60, n&r den pagaddende forud ved an-



befalet brev er advaret om denne falge af sn
undladelse.

Udgifterne ved lasgeundersagelserne vil
som andre kontroludgifter vege a afholde
af invalideforsikringsfondens midler i hen-
hold til folkeforsikringdovens § 56, sk. 4.

Kommissionen fored& derfor, at der som
nyt stk. 4atil 8 56 indfgies en bestemmelse
om, a en invalidepensionist er pligtig til &-
ter invaideforskringsrettens neamere be-
semmelse a underkaste sig sdanne under-
segelser, som retten métte anse for pakrae
vede til bedeammese af erhvervsevnen. Ud-
gifterne herved afholdes efter reglerne i §
56, stk. 4. Undlader en pensionist at under-
kaste g disse undersggelser, kan retten ved
kendelse bestemme, a invaidepensionen
inddrages for s vidt den pageddende forud
ved anbefdet brev e advaret om denne
fage.

4. Forleengelse af den frist, i hvilken invalidepen-

sionen kan geres hvilende.

Ifalge folkeforsikringdovens § 56, sk. 3,
sdedes som denne bestemmese er affaitet
efter andringer ved lov nr. 143 & 31. marts
1950 2), kan invalideforsikringsretten, hvor
omgtandighederne taler derfor, bestemme,
a retten til invaidepension indtil videre,
dog hgist for et tidsrum af 12 maneder, skd
vage hvilende. | det tidsrum, i hvilket pen-
sonsudbetalingen er hvilende, modtager
pensionisten ingen pension, men kommunal-
bestyrdsen kan genoptage pensionsudbeta
lingen, uden at nogen fornyet forelamgelse

2) Om baggrunden for indfegrelsen af denne be-
stemmelse, se Betsankning om andringer i folkefor-
sikringslovens bestemmelser om betingelserne for til-
kendelse af invaliderente m. v., side 37-38.

for invaideforsikringsretten er nadvendig.
Né&r de kommunale myndigheder genopta-
ger pensionsudbetalingen, skd de imidlertid
give indberetning herom til invaideforsk-
ringsretten, og for sa vidt retten herefter fin-
der det tvivisomt, om den pageddende kan
anses for invadid i lovens forstand, tager den
gtilling til, om invalidepensionen ska ind-
drages ved kendelse. Hvis pensionsudbeta
lingen ikke er genoptaget ved udigbet af det
fastsatte tidsrum, ma retten til den tid tage
tilling til, om pensionen enddligt ber ind-
drages.

Bestemmesen har fundet anvendelse i til-
fedde, hvor retten egentlig finder den p&
gaddendes erhvervsevne sa stor, at han burde
udelukkes fra invalidepension, men hvor
retten er i tvivl om, hvorvidt han varigt vil
have en A betyddlig erhvervsevne. Ifelge in-
valideforsikringsrettens beretning for arene
1954-56 blev bestemmelsen i de 3 &, som
beretningen omfatter, bragt i anvenddse i
henholdsvis 21, 78 og 130 tilfadde.

Det er for kommissionen anfert, at retten
dden bestemmesens indferelse har gjort
den erfaring, at det undertiden kan vege
vanskeligt allerede et & efter, a pensionen
er gort hvilende, a tage stlling til, om
pensionen enddigt ber inddrages. Det fore-
kommer derfor gnskdigt at indfere mulig-
hed for a forleange den periode, i hvilken
pensionen kan vage hvilende, sdedes a det
i lgbet af et noget langere tidsrum kan prg-
ves, om den pégaddendes generhvervelse o
erhvervsevnen viser dg a vage a varig ka
rakter.

Kommissionen er enig i disse synspunkter
og foreddr derfor § 56, stk. 3, andret sde-
des, a det langste tidsrum, i hvilket pen-
sionen kan geres hvilende, forlanges fra 12
maneder til 3 &.
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KAPITEL

Forslag om aendringer |
sammensagning

| forbindelse med sin gennemgang af lov-
givningen om invalidernes forhold har
kommissionen overveet nogle spargsmd
vedrgrende invaideforsikringsrettens  sam-
mensagning og arbejdsform.

1. Optagelse a en repreesentant for invaliderne i

invaideforskringsretten.

Ifadge folkeforskringdovens § 45, gk. 1,
bestdr invalideforskringsretten a en for-
mand og 5 andre medlemmer. Af disse med-
lemmer skd 2 vage laggekyndige, 2 ved de-
res farse udnsevnelse opfylde betingelserne
for a vage nydende medlemmer af en aner-
kendt sygekesse og 1 vaxe arbgdsgiver og
som sadan beskedtige mindst 6 arbejdere.

Da har i kommissonen veaet rgg
spargsmd om a andre rettens sammensad-
ning siledes, a retten kommer til at omfatte
en reprassentant for invaliderne.

Som begrundelse for dette fordag er soa-
lig gjort gaddende, at det ma antages at ville
syrke tillidsforholdet mellem retten og de
invaliderede, at retten blandt sine mediem-
mer tadler en repraesentant for invaiderne,
idet en sidan reprasentant ma antages a
have saalige forudsagninger for a gere in-
validernes synspunkter gaddende over for
rettens avrige medlemmer.

Spergsmdet blev overvejet a det udvalg,
der blev nedsat af arbgjds- og sociaministe-
riet den 21. august 1946, og som i 1949 &-
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invalideforsikringsrettens
og arbegdsform

gav en betamkning om amdringer i folkefor-
sikringdovens bestemmeser om betingelser-
ne for tilkendelse & invaiderente m. v., s
dette udvalgs betsmkning sde Al-Al. Som
det neamere e anfart i denne betaakning,
kan der rgses forskellige indvendinger mod
tanken om a udvide retten med en repree
sentant for invaliderne. Det er sdedes gjort
gaddende, a retten med sSn nuvegende sam-
mensadning varetager de invalideredes in-
teresser med starst mulig objektivitet, at en
reprassentant for invaliderne ikke vil kunne
tilfare retten nogen sagkundskab, som den
ikke alerede besidder, og at en sadan repree
sentant antagelig kun kan have ssalig sag-
kundskab, for i vidt ang&r den invalide-
gruppe, han sdv tilherer. Udvalget ville dog
ikke dtille sg ganske afvisende over for for-
daget, men fandt, a det kunne finde sn
lgsning i forbindelse med en eventud om-
laggning &f rettens organisation, hvorved &-
gardlsen & de mere oplagte sager kunne
tradfes uden fordaggelse i et retsmade.
Sden dgivesen a betaankningen fra
dette udvalg er der ved lov nr. 118 & 12.
april 1957 gennemfart en andring i folke-
forsikringdovens § 45, hvorved der er ind-
fat et ankenaavn for invalideforsikringsret-
ten. Ankenaavnet omfatter ifdge § 45, sk.
6, et medlem, der udnaa/nes efter indstilling
af De samvirkende Invalideorganisationer.
Kommissonen har herefter fundet det na-



turligt i forbindelse med andre fordag om
andringer i rettens organisation at stille for-
dag om, a en repraesentant for De samvir-
kende Invaideorganisationer f&r sae i ret-
ten.

For a undga en udvidelse af det samlede
antal medlemmer & retten fored& kommis-
sonen, at reprassentanten for invalideorgani-
sationerne aflaser en af de 2 »sygekassere-
pressentanter« i retten d. v. s. medlemmer,
der ved deres farste udnsevnelse ska opfyl-
de betingelserne for a vaae nydende syge-
kassemedlemmer.

Det foreslas derfor, at det i § 43, stk. 1,
angives, at retten ud over formanden, de 2
lasgekyndige medlemmer og arbejdsgiverre-
praesentanten t jomfatter et medlem, der ved
sinforste udnaavnelse skal opfylde betingel-
serne for at vaare nydende medlem af en sy-
gekasse, og et medlem udpeget efter indstil-
ling af De sanvirkende Invalideor ganisatio-

ner.

2. Afskaffelse af betingelsen om, at arbejdsgiver-
repraesentanten skal beskadftige mindst 6 ar-
bejdere.

Det er over for kommissionen blevet gjort
geddende, at det har voldt praktiske vanske-
ligheder at finde en arbgjdsgiver, der er eg-
net og villig til a pétage sig det ret byrde-
fulde hverv som medlem &f retten (og sup-
pleanter for dette mediem), nér det kraeves,
a arbgdggiveren skd beskadtige mindst 6
arbejdere.

Efter kommissionens opfattelse vil det vee
re naturligt, at invalideforsikringsretten og-
sa fremtidig blandt sine medlemmer tadler
en abegdsgiver, des fordi arbegdsgiverne
ved bidrag til invaideforsikringsfonden del-
tager i invalideforskringens finansiering,
dds fordi arbgdsgiverens erfaring med hen-
syn til beskedtigelsesmuligheder ma antages
a kunne vage & betydning for rettens afge-
relser. PA den anden side er kommissionen
opmagksom pa de vanskeligheder, det vil

') Der herwises til de umiddebart fdgende be-
magkninger, der indeholder et fordag vedrgrende be-
tingelserne for dette medlems udnesavnel se.
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kunne volde for indehaveren a en starre
virksomhed at skulle ofre megen tid pa del-
tagelse i og forberedelse til retsmaderne.

Kommissionen foreslar derfor, at § 43,
stk. 1, andres saledes, at det vedragrende ar-
bejdsgiverreprasentanter alene kreeves, at
den pagaddende skal vaae arbejdsgiver,
d. v. s. den betingelse, at han skal beskad-
tige mindst 6 arbejdere, bortfalder.

3. Andringer i invalideforsikringsrettens virke-
made, s3 at visse afgerelser om tilkendelse af
invalidepension m. m. tragffes uden for retsmg-
derne.

Ifdge folkeforskringdovens § 1, sk. 2,
jfr. § 48, sk. 1, tredfer invalideforsikrings-
retten ved kendelse afgzrelse a, om en per-
sons erhvervsevne e sa betydeligt nedsat, at
den pagaddende er berettiget til invalidepen-
son, eventudt med bistands- eler pleetil-
lagg. Ifglge lovens § 56, gk. 3, kd rettens
afgardse &, om en tilstéet invaidepension
bar inddrages, ligeledes tradfes ved kendel-
£ De naamere regler vedrarende rettens
forretningsgang er fastlagt ved den forret-
ningsorden, som det ifadge § 45, gk. 8, e
overladt til sociaministeren at fastssdte.

Ifdge forretningsordenen er retten kun
bedutningsdygtig, n& foruden formanden
mindst et a de laagekyndige medlemmer og
en o sygekassereprassentanterne dler i dis
s forfad deres suppleant er til stede. For
SA vidt en afgerese tradfes ved afstemning,
kraaves til en bedutning amindelig semme-
flerhed af de tilstedevaaende repraesentan-
ter, og til gyldig afgerelse kraaves, at mindst
3 medlemmer, derunder formanden (hans
stedfortrader), dler mindst 4 medlemmer
har stemt for afgerelsen. Nar omstaandighe-
derne taer derfor, kan formanden bestem-
me, a en sag ska overga til skriftlig vote-
ring. | satilfadde finder de ovenfor gengiv-
ne regler for afstemning ligeledes anven-
ddse

Inden en ansagning om invalidepension
fordamges i et retsmade, undersages i ret-
tens kontor den lamelige og socide bag-
grund for ansggningen. Den lamelige be
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handling a ansagningen foretages & en &
de lager, der er knyttet til rettens kontor;
efter a have gennemgéet de lasgelige oplys-
ninger og eventuelt efter at have indhentet
yderligere oplysninger afgiver denne en mo-
tiveret indstilling om, hvorvidt der pa bag-
grund af ansagerens laggelige tilstand ber til-
kendes invalidepension, eventuelt med bi-
sands- dler plgetillasg. | tvividtilfadde fo-
relamyges sagen for en a de overlamer, der
er knyttet til rettens kontor. Den socide be-
handling foretages af rettens juridisk eller
nationagkonomisk  uddannede  tjeneste-
mend; disse undersgger under hensyn til
oplysningerne om ansagerens arbegdsevne,
erhvervamuligheder m. v. den socide bag-
grund for ansggningen og afgiver derefter
indstilling om, hvorvidt invalidepension,
eventudt med bistands- dler plegjetillaay, bar
tilkendes. Alle ansagninger forelasgges med
skriftlig indstilling i et retsmede. Indstillin-
gerne udsendes til retsmedlemmerne en uge
far madet.

Ved behandlingen af ansggningernei rets-
mader kelnes der mellem »oplagte« sager,
der undergives en summarisk behandling, og
andre sager. En sag anses som »oplagt«, nar
béde kontorets laggelige og socide medar-
beder inddtiller, at der skd tilkendes invali-
depension, og sagen ikke igvrigt har givet
anledning til tvivl. Disse sager betragtes
som afgjort i overenstemmelse med konto-
rets indstilling, séfremt ingen & rettens med-
lemmer fremsadter bemagkninger til sager-
ne ved retsmadet. Denne gruppe omfatter
omkring 2/; & dle ansagninger om invalide-
penson. Som eksampe pa sddanne sger
kan neavnes tilfadde, hvor ansageren er ind-
lagt pd hospital for sinddidende, og hvor
de foreliggende laggeerklaainger ikke giver
hdb om udsigt til helbredelse inden for en
rimelig tid. Erfaringerne viser, a kontorets
indstilling kun bliver aandret af rettens med-
lemmer i e meget ringe antal & dise til-
fedde.

De ovrige ansggninger fordamges lige-
ledes i retsmade med en skriftlig redegerel se,
men der foretages en mundtlig gennemgang
af hver enkelt af de sager, der herer til den-
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ne gruppe. Der er her dds tde om sager,
der inddtilles til afdag, dels om tilfadde,
hvor den lagelige og den socide medarbej-
ders indstillinger ikke falder sammen, eller
om ievrigt frembyder tvivl.

| de senere & er antalet af indgdede an-
segninger om invalidepension, herunder an-
sagninger om underholdshjedp til kronisk
syge og om bistands- eler plejetillagy, steget
med ca 2.000 &ligt og udgjorde i 1958
omkring 16.000.

Invalideforsikringsrettens  reprassentant |
kommissonen har over for kommissionen
gjort gaddende, a det ville betyde en vee
sentlig tidsbesparelse for rettens medlemmer,
SAfremt den gruppe ansagninger, der betrag-
tes som »oplagte«, kunne afgeres & retsfor-
manden dler den embedsmand, der handler
pa hans vegne, uden nogen forme forelaag-
gelse for medlemmerne i et retsmede. En s&
dan ordning ville ogsA spare kontoret for
arbgjdet med den skriftlige fordamgelse &
et betydeigt anta sager forud for retsme-
derne.

Kommissionen har vaaet opmagksom pa,
a der for nylig pd et bedagtet omrade er
gennemfart en betemmelse, hvorefter visse
grupper af afgerelser, der normalt ska tred-
fes a en kollegia forsamling, kan hen-
lagyges til formandens afgardse. If@dge fol-
keforsikringdovens § 1, stk. 5, sdedes som
denne betemmelse blev affattet ved lov nr.
258 da 2. oktober 1956, skd indstillinger
fra de kommunale myndigheder om t til-
laggge en person folkepension dlerede fra
60-ars dderen pa grund af svigtende helbred
dler andre ganske saalige omstandigheder
forelamges et udvalg med direktaren for sy-
gekassavaesenet som formand. Dette udvalg
tredfer endelig afgarelse &, om der ber til-
lasgges de pagaddende ansegere folkepen-
sion, uanset at de ikke opfylder den dders
betingelse, der igvrigt gadder for retten her-
til. Udvalgets forretningsorden fastsadtes af
socidministeren, der kan bemyndige udval-
get til at henvise de sager, i hvilke sam-
tykke til a& yde folkepenson efter direkte-
rens sken bar meddeles, til direktarens d-
garelse.



P4 grundlag a denne betemmese har
socialministeriet ved udvalgets forretnings-
orden af 4. april 1957 bemyndiget udvalget
til at henvise sager, i hvilke sddant samtykke
efter direktarens sken bgr meddeles, til den-
nes afgarelse.

Efter kommissionens opfattelse vil det
vage rimeligt a indfare en noget lignende
bestemmese med hensyn til behandlingen
af sddanne ansagninger om invaidepension,
der anses for »oplagtex.

Kommissionen foreslar derfor, at der til
lovens § 45, stk. 8, der giver socialministe-
ren adgang til at fastsadte forretningsorde-
nen for invalideforsikringsretten, fgjes en
bestermmelse om, at ministeren kan bemyn-
dige retten til efter naamere af retten fast-
satte regler at henvise sddanne ansggninger,
somangar tilfadde, hvor ansagerens beretti-

gelse til invalidepension m.v. skennes
utvivisom, til retsformandens afger el se.

Kommissonen forudssdter, at invdide
forskringsretten afgremser omrédet for de
ansggninger, der overlades til formandens
afgardse, sdedes, a det bliver de sager, der
efter den gaddende ordning behandles som
»oplagte« og undergives summarisk behand-
ling, der overlades til formandens afgarelse,
eventuelt dog sdledes, a et mindre antal vil-
kérligt udvalgte sager blandt denne gruppe
udtages til behandling i retsmeder, A a
retsmedlemmerne ved en stikprevekontrol
har Iglighed til stadig at holde sg under-
rettet om den praksis, der fdges ved age-
relsen a den gruppe sager, hvor berettigel-
sen til invdidepension efter retsformandens
og kontorets opfatelse skennes a vege
utvivisom.
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KAPITEL S5

Forslag om forskellige forbedringer for
enkelte grupper af invaliderede

Gennemgangen a lovgivningen om in-
vdidernes forhold har givet kommissionen
anledning til at tage dtilling til en del for-
dag om forskellige forbedringer af tillagg
dler yddser, der tilkommer enkelte grupper
a invaiderede.

1. Forhgelse o bistands- og plgetillagget og af

bistands- og plejeyddsen.

Ved lov nr. 143 & 31. marts 1950 &flg-
ges de tidligere ydede hjadpelgsheds- og
blindetillagy til invaliderenten af et bistands-
og plejetillasy. Bistandstillagg til invalidepen-
sonen ydes ifdge folkeforskringdovens §
40, gk. 3, 1. punktum, nar invaliditeten be-
virker, at invaliden stadig ma have person-
lig bistand af andre, og nar invaliditeten be-
sar i blindned dler steak svagsynethed.
Pleetillagy ydes ifdge paragraffens stk. 3, 2.
punktum, n& invaliditeten fordrer vedva-
rende plge dler tilsyn, der nadvendigger
andres stadige neavegelse.

Ved samme lov indfartes en bistandsydel-
s 0g en plgeyddse til personer, hvis hel-
bredstilstand kraaver bistand dler plegje som
beskrevet i 8 40, stk. 3, men som dene er &-
skaret fra invdidepension, fordi deres er-
hvervsevne ikke kan anses for betyddigt
nedsat. Disse ydelser udger et belgb svarende
til 1/; a invalidepensionens grundbel gb med
tillagg & henholdsvis bistandstillaagget og
pleetillaayget. Personer, der hidtil havde
modtaget hjadpelgsheds- dler blindetillaa,
blev ved lovaandringen uden videre beretti-
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gede til bistandstillaagget, hvorimod de kun
efter ansggning under hensyn til deres be-
hov for pleie kunne fa tilkendt plejetillasg-
get.

Ved lovaandringen blev bistandstillsagget
fastsat til samme belgb som det tidligere
hjadpelgshedstillesg, nemlig til 55 kr. m&
nedlig i hovedstaden, 51 kr. manedlig i
kebsteeder og 47 kr. manedlig i ikke-bymees-
sigt bebyggede landkommuner. Det udvalg,
hvis betaankning danner grundlag for lov-
andringen, var inde pa overvgdser &, om
tillesgget burde sadtes til et noget lavere be-
lgb end hjsdpelashedstillegyget, idet bi-
sanddtillagget efter indfardsen o et soa-
ligt plgetillag kun skulle finde anvendelse
pa de lettere grader of hjadpelashed. Udval-
get foredog dog ingen nedsadtelse & dette
tillaeg, bl. a. for ikke at forringe stillingen
for personer, der dlerede oppebar hjedpe-
|gshedstillasg efter den da geddende lov.

Pleetillaggets sarrelse fadtsates i over-
ensstemmelse med ovennse/nte udvalgs for-
dag til 5/3 a bistandstillaegget. Udvalget
fremhaevede i sin betamkning, at det var for-
bundet med store vanskdigheder at fast-
sate dette tillagy, og udvaget ansd det pa
grund af tilfsddenes forskellighed ikke for
muligt a fremskaffe dtatistiske oplysninger
af praktisk veadi til belysning a spargsma
let. Da den fornadne pleje i mange tilfadde
métte antages a ville blive ydet of e fami-
liemedlem (aegtefadlen), sdedes at den ikke
medferte nogen direkte udgift for den p&



gaddende, fandt udvalget ikke anledning til
a foredd pleetillagget fastsat sa hgjt, a
det ville dakke udgiften ved at holde frem-
med plgehjadp. Ved lovandringens ikraft-
tresden udgjorde plejetillasgget manedlig i
hovedstaden 91 kr., i kdbstagder 86 kr. og i
ikke-bymaessigt  bebyggede landkommuner
78 kr., medens den manedlige bistandsydel-
sei hver & de 3 kommunegrupper udgjorde
henholdsvis 102 kr., 93 kr. og 82 kr. og den
manedlige plejeydelse henholdsvis 138 kr.,
128 kr. og 113 kr.

Det andas, at knap 6.000 invaidepensio-
nister modtager bistandstilleag og ca 1.700
modtager plejetillaay. Antallet af personer,
der modtager bistandsydelse andas til 300,
medens antallet & personer, der oppebagrer
plgeydese, antagelig knap udger 50.

Som det naamere fremg& af den Statisti-
ke oversigt i bilag 4, er bistands- og pleje-
tillagggene dden disse tillagys indfarelse i
1950 steget med omtrent samme procent
som prigallet, d.v.s. med 42-45 9. |
sanme tidsrtum e invalidepensionen der-
imod, som det ligeledes fremgar af bilag 4,
deget langt stegkere, nemlig med 77 % i
hovedstaden, 90 % i kebstesder og 103 %
i ikke-bymaesssigt bebyggede landkommuner.

Bistands- og plegeydelserne er, som det vil
s o bilag 4, i tiden sden 1950 steget no-
get mere end bistands- og plejetillasggene,
nemlig fra 69 % (i hovedstaden) til 93
% (i ikke-bymessigt bebyggede landkom-
muner). Nar disse ydelser procentvis er ste-
get mere end bistands- og plejetillaaggene,
e det en fdge &, a& der som bestanddel i
ydelserne indgédr /s af pensionens grundbe-
lgb, og ved lovaandringen af 2. oktober 1956
blev en rakke & de belagb, der tidligere blev
ydet som tillagg til grundbelgbet (rentetil-
laag, beklaadningstillasg, brendseltillay, 2
halvérlige »saglige ydelser« til alders- og in-
validerentemodtagere), indregnet i grundbe-
| gbet.

Kommissionen har pa foranledning af De
samvirkende Invalideorganisationers repree
sentanter dreftet spargsmdalet, om en forhgj-
edse a bigands og plgetillaagget og bi-
stands- og plejeydelsen ma anses for rimelig.

Efter sagens natur foreligger der ikke
naamere oplysninger om, til hvilke formd
disse belgb bruges, men det ma dog antages,
a de saligt vil medgatil at betde for frem-
med medhjadp, og udgiften til denne med-
hjadp e deget Staakere end stigningen i
pristallet som helhed. Efter de oplysninger,
kommissionen har indhentet om timelannen
til hudig medhjadp i Kabenhavn, udviser
denne en digning pa ca 60 % sSden
1950.

Hertil kommer, a de svaat invaiderede
pa grund af den stagke stigning i faardsdlen
siden 1950 nu i hgjere grad end far ma be-
nytte motorkeretgj (droske eller eget motor-
keretgg med invaideanordning), n& de
fardes ude, hvilket medfarer foragede ud-
gifter.

Som det & neevnt ovenfor, e bistands
og plgeyddsarne steget noget steakere end
bistands- og plejetillasggene, men det ma an-
tages, a personer, der oppebaaer dise ydd-
s, pa grund o den erhvervsmaessige virk-
somhed, de udfolder, har salig betyddige
udgifter til medhjadp, befordring o. lign.
og har haft en salig stor stigning i dise
udgifter i de &, der er forlgbet siden ind-
fardlsen o ydedserne i 1950.

Kommissionen finder, a disse synsgpunk-
ter taler for a gennemfare nogen forhgielse
af belgbene, og foredér, at de i 1950 fast-
satte belgb for bistands- og plejetillagy pro-
centvisforhgjeslige sd meget, som den sam-
lede invalidepension er steget siden 1950.
Med det pristal, der regulerer invaide- og
folkepension pr. 1. april 1959, skulle det
manedlige bistandstillesg i hver of de 3
kommunegrupper herefter udgere henholds-
vis 97 kr., 92 kr og 84 kr., medens det m&
nedlige pleetillagg skulle udgere henholds-
vis 161 kr., 153 kr. og 140 kr. Ved fast-
sHtelsen af disse belgb er den nuvagende
»aftrapning« mellem belgbene i de 3 kom-
munegrupper bibeholdt, og beldbene er &-
rundede til hele kronebelgb manedlig.

Pa grundlag af oplysningerne om det an-
tal personer, der for tiden oppebeaer disse
tillasg, andas den &lige merudgift ved den-
ne forhgielse til omkring 2 mill. kr.

39



Hvad dernaest angér bistands- og pleje-
ydelserne, finder kommissionen det rimeligt
at foresld en forhgjelse af disse ydelser med
samme belgb som den forhgjelse, der er fo-
resdet for histandss og pleetillasggene.
Kommissionen laggger herved vamt pa a
fastsadte ydelserne til belgb & en sdan
sarrdse, a de sdvidt muligt kan dakke de
ssaudgifter, der for sveat invaliderede er
forbundet med opretholdelse a erhverv.
Det foredas derfor at fastsadte ydelserne s&
ledes, a de manedlige belgb ved det pristal,
der er regulerende for invalide- og folke-
pension pr. 1. april 1959, udger:

e o
b o
o} @« =t
3 2 3
= 8 seE
. T | EEE
80 S
E 2| o2
o G 8
T M 2az
Bistandsydelse ... .. 199 kr 190 kr. 174 kr
251 »

Plejeydelse ........ 263 »

39}
|2
<
2

Merudgiften ved denne forhgjelse andas
til omkring 100.000 kr. arlig.

Medens invaidepensionen farst og frem-
mest tilsigter at yde invalider, der ikke i
starre omfang har erhvervamesssg beskad-
tigelse, en forsargelse, er formdet med bi-
sands- og plgeydelsen at dakke de saalige
udgifter, der for erhvervsudevende invdide-
rede personer e en fdge & invaliditeten,
og derigennem at stimulere dem til at pétage
sig erhvervemaessig beskedtigelse. Da der s&
ledes ikke er nogen naturlig sammenhaang
mellem invaidepensionen pa den ene side
og bistands- og plejeydelsen pa den anden,
vil det efter kommissionens opfattelse veae
naturligt, at bistands- og plejeydel sernes be-
lgb fremtidig udtrykkes umiddelbart i loven
i stedet for som hidtil a vage angivet som
summen & invalidepensionens mindstebel gb
(d.v.s 1/3 a pensonens grundbelgb) og
henholdsvis bistands- 0g plgetillaget.
Kommissionen har vaaet opmaaksom pa, at
opdelingen & bisands- og plgeyddsen i
trediedelshelgbet og bistands- og pleetil-
lagget har givet anledning til, at der ifelge
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skattelovgivningen kun indrammes skatte-
fritagelse for den dd & yddsen, der svarer
til bistands- dler pleetillaggget, men ikke
for den dd a ydelsen, der svarer til tredie-
delsbelgbet. For sa vidt fordaget om at
fastsdte bistandsydelsens og pleeydelsens
belgb umiddelbart i loven gennemfares, for-
venter kommissionen, a spgrgsmdet om
dise yddsers illing i skattemaessig hense-
ende derefter tages op til overveese.

Da ydeserne ifdge folkeforsikringdo-
ven igvrigt er angivet med de belgb, der
skulle vaae gaddende pr. 1. april 1956,
som udgangspunkt, og ydelserne er under-
givet en fadles pristalsreguleringsbestem-
melse, der tager ydelserne pr. 1. april 1956
som udgangspunkt, foredas det, at ogsd de
foran foreddede forhgiede bistandss og
pleetillaay og bistands- og plejeydd ser angi-
ves i loven med de belgb, der skulle have
vaget gaddende pr. 1. april 1956.

Herefter foreslar kommissionen, at der i
loven indsadtes fal gende bel gb:
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Arligt blstandstlllaag
(8 40, k. 3). . 1068 kr. 1008 kr. 924 kr.
Arligt pleietilloay
(840, stk. 3). . . . 1776 » 1680 » 1536 »
Arlig bistandsydelse
(862 sk. 1 . 2196 » 2088 » 1920 »
Arhg ple]eydelse
(862 gk. 1) . . . . 2892 » 2760 » 2532 »

Kommissionen har ved disse fordag for-
udsat, at den for tiden bestdende forskel
mellem ydelserne i landets tre kommune-
grupper (hovedstadsomradet, kabstesder og
sterre bymeessige bebyggelser, ovrige land-
kommuner) opretholdes. Kommissionen er
opmagksom pa, a forskellen mellem ydd-
serne ved de senere &s lovgivning er blevet
noget formindsket, og s gerne en yderli-
gere tilneamelse mellem yddserne i de tre
kommunegrupper, eventuelt en opheevelse



af forskellen mellem ydelserne i de forske-
lige kommunegrupper, gennemfert, men har
villet afvente en samlet lgsning af dette
spergsmdl.

Et medlem (Jargen Krogh) kan principi-
et tiltraede fordaget om en forhgjelse & bi-
sands- og plejetillamgget og af bistands- og
plegjeydelsen og kan ligeledes tiltresde syns
punkterne ovenfor vedrgrende forholdet
mellem ydelserne i de tre kommunegrupper,
men gnsker at forbeholde sig sin stilling med
hensyn til ydelsernes endelige starrelse.

2. Beregning af bistands- og pleetilleay og bi-
stands- og plejeydelse til to samlevende agte-
fadler.

Ifalge folkeforskringdovens § 40, sk. 4,
nedsadtes bistands- og plejetillasgget, nar to
samlevende agtefadler hver isser opfylder
betingelserne for at oppebeae et af disse til-
lagg, med /4 for hver.

For amtefadler, som begge opfylder be-
tingelserne for a oppebagre bistands- dler
plgeyddse, nedstes ifalge § 62, sk. 1, 3.
punktum, den dd af yddsen, der svarer til
bistands- eler pleetillaagget, med /s for
hver.

Bestemmelserne om en reduktion af bi-
stands- og plejetillagg og bistands- og pleje-
ydelser til samlevende aatefadler, der begge
er berettigede til et sidant tillagy eller en &
dan ydelse, er i overensstemmelse med de
far lovaandringen af 1950 geddende regler
om beregningen & hjadpeashedstillagy til
invaliderenten. Lovens § 40, sk. 4, (der far
lovandringen af 4. juli 1946 stod som § 40,
k. 3) bestemte, at hjedpel gshedstillasgget,
n&r to samlevende agtefadler hver issar var
berettigede til at oppebaae dette, blev ned-
sat med 1/, for hver. | bemaakningerne til
8§ 40, stk. 31) hedder det, at bestemmelsen
er i overenstemmelse med den made, pa
hvilken grundbel gbene for aggtepar er bereg-
net.

Kommissionen har overvejet spargsmalet
om det rimelige i a opretholde disse be-
sgemmelser om reduktion & bistands- og

") Rigsdagstidende 1930/31, tillagg A, sp. 3857.

pleetillamgget og bistands- og plegeydelsen i
tilfadde af amgteskab.

Efter kommissonens opfattelse kan de
synspunkter, der kan tale for at fastssdte
pensionens grundbelgb til to samlevende,
pensionsberettigede aggtefadler lavere end til
to enlige pensionigter, ikke uden videre go-
res gaddende med hensyn til disse ydeser
og tillasg.

Nar pensonens grundbelgb er fadsat la
vere til to samlevende, pensionsberettigede
agtefadler end til to enlige pensionister, er
dette begrundet med de bespardser, amte-
fadlerne vil have i kraft af den fadles gkono-
mi. Dette gedder saalig udgiften til bolig
og til det fadles underhold.

Nar der derimod er tale om salige tillasg,
der er beregnet pd helt dler devis a
dakke udgifter, der er salige for invaide-
rede eler visse grupper & invdiderede, er
det imidlertid mindre skkert, om der ber
finde en reduktion sted af belgbene i til-
fadde o amteskab mellem personer, der
begge har sadanne saalige udgifter. Det kan
ikke som amindelig regdl antages, at to sy
tefedler, der pa grund af invaiditet begge
har udgifter til bistand fra andre, hver for
g i kraft o omtefadlernes fadles gkonomi
kan opnd denne bistand billigere, end hvis
de var enlige. Den bistand dler pleje, der er
behov for, behever sdedes ikke a vaae a
samme art for begge amtefadler og kan der-
for ikke uden videre ydes af den samme per-
son til dem begge.

Kommissionen henviser i denne forbin-
dese til, at invdiditetstillaagget ikke redu-
cares oM falge  agteskab mellem to in-
validepensionister, men kan ydes fuldt ud
som til to enlige invalidepensionister. Det
samme var tilfaddet med det saalige tillag,
der fer loveandringen af 1950 blev ydet til
blinde invaliderentemodtagere.

Det foredads derfor, a bestemmelserne i
§ 40, sk. 4, ogi 8§ 62, sk. 1, 3. punktum,
ophaeves.

Gennemfares det fordag, kommissionen
har illet ovenfor under 1, hvorefter bi-
sandsydelsens og plejeydelsens belgb angi-
ves direkte i loven i stedet for at vege angi-
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vet som V3 & pensionens grundbelgb med
tilleeg af enten bistands- dler plegetillagyget,
vil dette igvrigt medfere en saalig forbed-
ring for samlevende amtefadler, der begge
modtager en & de neavnte yddser. Et &
dant amtepar modtager nemlig efter de ged-
dende regler Vs af pensionens grundbel gb
for aggtepar med tillaay af bistands- dler
plejetillaggget, dog at det beregnes med den
saalige reduktion, der fager af 8§ 62, sk.
1, 3. punktum.

Efter fordaget under 1 i forbindelse med
det i dette afsnit stillede fordag om afskef-
felse af bestemmelseni § 62, sk. 1, 3. punk-
tum, vil samlevende agtefadler imidlertid
hver isse blive berettiget til hele den for en-
lige gaddende yddse, der er anfart under 1.
De vil sdedes hver issx fa en yddse o
sanme darrdse som 13 af pensionens
grundbelgb for enlige med tilleagg af enten
bisands- dler plgetillasgget.

Kommissionen finder denne aadrede be-
regningsméde af bistands- og plejeydelse til
samlevende agtefadler rimelig og kan her-
ved henvise til de synspunkter, der er gjort
gaddende ovenfor som begrundelse for for-
daget om opheevelse & bestemmeserne i
8 40, sk. 4, og § 62, sk. 1, 3. punktum.

Kommissionen foresldar som ovenfor
naevnt, at samlevende agtefadler, der hver
isax er berettiget til bistandstillaay, plejetil-
lagy, bistandsydelse eller plejeydelse, far ret
til at oppebaa e dette tillagy eller denne ydel-
se uafkortet med de for en enlig geddende
bel gb.

De &lige merudgifter ved de foreddede
saalige forbedringer for samlevende agte
fedler andas til 100.000 kr.

3. Udvidese af kredsen af personer, der er beret-
tiget til bistandstillaey.

Ifdge folkeforskringdovens § 40, k.
3, sdedes som denne bestemmelse blev d-
fattet ved lov nr. 143 af 31. marts 1950, er
ydelsen & bigtandstillagg til invalidepension
betinget &, at invaliden som fdge a sn in-
validitet stadig ma have personlig bistand &f
andre, dler &, at invaiditeten bestdr i blind-
hed dler sagk svagsynethed.
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Retten til at oppebaze det far loveandrin-
gen a 1950 ydede hjadpelashedstillegy var
ifdlge den da geddende affattelse af § 40,
gk. 3, betinget &, a invaliditeten medferte
en tilstand af hjadpelgshed, der ngdvendig-
gjorde, at invaliden stadig métte have bi-
gand a andre, og som yderligere afskar
ham fra a pdtage Sig erhvervsmasssigt arbegj-
de & betydning.

Den far 1950 gaddende bestemmelse for-
tolkedes i prakss & invaideforskringsret-
ten sdedes, a den invaliderede person som
fadge a sn helbredstilstand skulle have be-
hov for bistand til personlige forngdenhe-
der som p& og afklaaning, spisning m. m.,
og det var en lovfastdse a denne prakss,
der fandt sted, n& det efter lovaandringen
af 1950 udtrykkeligt blev fastsat, at der
skulle foreligge et behov for personlig bi-
stand & andre.

Imidlertid har invalideforsikringsrettens
repreesentant i kommissionen henledt kom-
missonens opmagksomhed pd, a der fore-
kommer en rakke tilfadde, hvor en invalide-
ret person vel er i stand til at klare person-
lige fornadenheder som de ovenneevnte pa
egen hand, men som fege & sn invalidi-
tet er ude af stand til sdv at klare husfeard-
sen, hvorfor der ma holdes fremmed hjedp.
| sadanne tilfadde har invalideforsikrings-
retten ikke ment at have hjemmd til at til-
kende bistandtillasg, uanset at der efter ret-
tens opfattelse undertiden kunne vage be
hov for a yde et tillagy til dakning af ud-
gifter til hushjadp.

Ngdvendigheden & a holde fremmed
hjaedp ger sg naturligvis ikke geddende i
dle tilfadde, hvor en invalidepensionist som
fdge af dn helbredgtilstand er ude af stand
til a bestride pasningen a husholdningen.
Hvis invaliden f. eks. er en gift mand, ma
det antages, at husferelsen i almindelighed
vil kunne bedtrides af hustruen. Hvis den
pégaddende invalidepensionist derimod er
enlig, kan det veae nedvendigt a holde
fremmed hjadp, og der vil i sddanne til-
fadde kunne vage anledning til at yde et
saaligt tillegg til dakning af udgifterne her-
ved. Hvor invaidepensionisten er en gift



kvinde, vil det efter omstandighederne og-
sA kunne vage pékraevet a holde fremmed
hjadp, n& husmoderens invaliditet forhin-
drer hende i at passe husfarelsen; | sdanne
tilfadde kan udgiften til fremmed hjadp un-
dertiden overstige hele den invaliderede hus-
moders pension, som pa grund af mandens
indtasgt eventuelt vil vage nedsat til /3 o
grundbel gbet.

For a gere det muligt at skaffe dakning
for ngdvendige udgifter til hushjedp i s
danne tilfadde, uden a udgiften ska afhol-
des a invalidepensionens grundbelgb eller
invaliditetstillaagget, fored& kommissionen
a andre affattelsen af § 40, stk. 3, sdledes,
a der ikke blot ska kunne ydes bistandstil-
lagg, hvor tilstanden ngdvendigger person-
lig bistand af andre, men ogs3, hvor der til
stadighed er behov for vassentlig bistand til
nadvendig pasning a husholdningen.

Hvor det efter de foreliggende oplysnin-
ger e Kklart, & en invdid er ude af stand til
a pase husholdningen, overlades det heref-
ter til invalideforsikringsrettens skan, om
der i det foreliggende tilfadde er behov for
s&dan bistand til nadvendig pasning af hus-
holdningen, og retten kan herved lagge
vagt pa, om den pdgaddende er enlig dler
gift, og om det ma anses for naturligt og
praktisk muligt, at det fornedne hudige ar-
bejde udfares o asmtefadlen dler f. eks. o
hjemmevagende barn, i hvilke tilfadde der
ikke vil vaage anledning til at yde bistands-
tillagg.

Kommissionen er opmagksom pa, at der
for en husmoder gar sg det forhold gedden-
de, a invalideforskringsretten ved bedam-
melsen &, om erhvervsevnen anses for be-
tydeligt nedsat i lovens forstand, ma laggyge
vaagt pa den pagaddende kvindes evne til un-
der hensyn til hendes helbredstilstand at ud-
fare husarbeide. For a der overhovedet kan
tillaagges en husmoder invalidepension, ma
hendes helbredstilstand atsd medfare en vee
sentlig begraansning i hendes mulighed for
a varetage husferelsen. Uanset dette forhold
finder kommissionen, at det belgb, der til-
lagges en person i invalidepension, prin-
cipiet ber vege til rédighed til den paged-

dendes almindelige forsargelse, og at der
herudover bar ydes bistandstillagg til pensio-
nen til hel eler delvis dakning af sadan
hudlig medhjadp, som nadvendiggeres af
den pagaddendes invaliditet.

Ved folkeforsikringslovens § 40, stk. 13,
som er indsat ved lov nr. 100 af 18. april
1958, er der givet kommunalbestyrelserne
adgang til of et soaligt rédighedsbeleb at
yde hjemmehjadp til invalide- og folkepen-
sonister. Som det fremg&r a sociamini-
Seriets cirkulage af 21. april 1958, vil hjem-
mehjadpen ssvanligvis omfatte rengering,
vask, madlavning, byaainder, tgjreparation,
personlig hygigine og personlige tjeneste-
ydelser. Hvor der hos en invalidepensionist
foreligger behov for bistand til pasning af
husholdningen, kan dette behov eventuelt
imgdekommes ved, & de kommunale myn-
digheder dtiller hjemmehjadp til radighed
for den pagaddende, nemlig hvis vedkom-
mende kommundbestyrelse har indfert en
hjemmehjadpsordning, og behovet for hus
lig hjadp efter kommunens sken i det fore-
liggende tilfadde bar sages afhjulpet ved
hjemmehjadp. Lovbestemmdsen giver kom-
munalbestyrelsen adgang til at bestemme, at
modtageren af hjemmehjadp helt dler del-
vis skd betade for hjadpen. Safremt der ydes
den pagaddende bistandstilleey til invalide-
pensionen, vil der kunne tages hensyn her-
til ved bedemmelsen &, i hvilken udstrak-
ning der ska betales for hjadpen, jfr. det
ovennaevnte cirkuleae af 21. april 1958,
hvori der gives kommunalbestyrelserne an-
visning pa denne mulighed.

Antadlet af personer, der vil blive beret-
tiget til bistanddtillasy, sifremt fordaget
gennemfares, lader sig ikke pa forhand an-
d3 hvorfor merudgifterne ved fordaget
ikke kan opgares, men det ma dog antages,
a merudgifterne bliver a beskedent om-
fang. Det samlede antd personer, der for
tiden oppebager bistanddtillesg, andas som
naa/mt til knap 6.000.

Kommissionen foreddar som ovenfor
naevnt, at bistandstillagg til invalidepensio-
nen ikke blot skal kunne ydes personer, der
som felge af invaliditet stadig ma have per-
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sonlig bistand af andre, men ogsa personer,
der som folge af invaliditet til stadighed
har behov for veesentlig bistand til nadven-
dig pasning af husholdningen. Det over-
lades til invaideforsikringsrettens  sken,
hvorndr behovet for huslig bistand hos en
invaidepensionist, der bor sammen med
agtefadle, barn dler andre dagtninge, bar
imadekommes ved ydelse af dette tillag.

4. Indferdse & en invdiditetsydese til vise in-

valider, der ikke oppebager invaidepension.

Som tidligere omtalt blev der ved folke-
forsikringdovens § 62 som amdret ved lov
nr. 143 af 31. marts 1950 indfart en bi-
dandsydelse og en plegeydelse til personer,
hvis helbredstilstand kraever bistand eller
plge som beskrevet i § 40, stk. 3, men som
dene e afskaret fra invalidepension, fordi
deres erhvervsevne ikke kan anses for bety-
deligt nedsat.

Kommissionen har dreftet, om der ogsa
i andre tilfadde end dem, der dakkes of
denne bestemmelse, bar gives personer, der
lageligt er invalider, men hvis erhvervsev-
ne ikke kan anses for betyddigt nedsat i lo-
vens forstand, adgang til at oppebage &
danne sxlige yddser.

| denne forbindelse har kommissionen
droftet et af De samvirkende Invalideorga
nisstioner tidligere fremsat anske om, at
personer, der én gang har faet tillagt inva-
lidepension, ska kunne beholde et mindste-
belgb & pensonen, uanset om deres e-
hvervsevne forbedres, s3 laage tilstanden
lageligt er uforandret.

Baggrunden for dette gnske er den om-
stamndighed, a der ved bedemmesen &, om
en persons erhvervsavne anses for betyddigt
nedsat, bl. a lasgges vesgt pa den erhvervs
indteegt, den pdgaddende er i stand til at
skeffe sg.

Medens folkeforsikringdovens § 38, sk.
1, i sn oprindelige affattelse ligesom tidli-
gere invaliderentelove lagde vamgt pa e-
hvervsevnens nedsadtelse til 1/5 ved bestem-
melsen &, hvilke personer der var beretti-
get til invaidepenson, er lovens invalidi-
tetsbegreb efter lovaandringen ved lov nr.
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143 & 31. marts 1950 udformet mere da
gisk, men ogsa efter den gaddende affatte-
se gadder det dog, at invaideforsikringsret-
ten som en omstamdighed af betydning ska
< hen til, om erhvervsavnen ma anses for
nedsat til 1/3s eler derunder. En betydelig
nedsadtelse af erhvervsevnen skd ifalge den
gaddende affattelse af bestemmelsen ogsd
kunne anses a fordligge, n& erhvervsind-
taegten som felge & invdiditet er nedsat til
e belgb af sterrelse som invalidepensionen.

Den omstamdighed, at en person som fd-
ge & invaliditet kun er i sand til at for-
skeffe sig en erhvervsindtagt pa 1/; &, hvad
legemligt og andeligt sunde personer med
lignende uddannelse plejer at fortjene, eler
kun kan opna en erhvervsindtaagt pa invali-
depensionens belgb, kan dtsd bevirke, at
han anses for berettiget til invalidepension.
Hvis p& den anden side en invdidepensio-
nist forgger sin indtesgt: SA meget, a den
overstiger /3 &, hvad sunde personer med
lignende uddannelse plger a fortjene, eler
overdiger invalidepensionens belgb, kan
dette forhold bevirke, a han ikke lamgere
anxs for invaid i lovens forstand, og at
pensionen derfor inddrages.

Bestemmelsarne i § 41 om indtasgtsbereg-
ningen tillader en invalidepensionist a have
en ikke helt ubetydelig arbejdsindtasgt, uden
a pensionen nedsadtes. Ifglge disse bestem-
melser vil en enlig invalidepensionist e
des kunne have en indteggt ved personligt
arbgjde pa indtil 4.000 kr. &rlig i hovedsta-
den og pa indtil 3.200 kr. alig i ikke-by-
messigt  bebyggede landkommuner  (efter
fradrag o skatter og forsikringshidrag),
uden a invalidepensionen nedsadtes, og dis-
se indtasgtsbelgb kan foreges til 7.100 kr. i
hovedstaden og til 5.900 kr. i landkommu-
ner, inden pensonen nedsadtes til mindste-
belgbet efter loven, d. v. s. /s. Imidlertid vil
de ret liberde fradragsregler ofte ikke na a
virke fuldt ud. Dette skyldtes, at invaidepen-
sonen vil kunne inddrages forinden, fordi
arbgjdsindtasgten er ndet op over trediedelen
dler invdidepensionens belgb, Sdedes at
den pageddendes arbegjdsevne herefter ikke
kan anses for betydeligt nedsat.



Den praktiske virkning af disse bestem-
melser vil undertiden vaae, at invalidepen-
sonigter, som er i dand til a udfere noget
erhvervamasssigt arbejde, ikke fader sg til-
skyndet til at pdtage sig arbeide i starre ud-
strakning som falge af riskoen for, a de
derved mister pensionen. Herved modvirkes
de bestrabelser, der igvrigt udfoldes for, a
erhvervshaanmede personer efter en oplae
ring eller omskoling i videst muligt omfang
skal sages indpasset | produktivt arbejde.

Hvis de derimod kunne have sikkerhed
for a kunne bevare et vist mindstebelgb af
invalidepensionen  uanset  erhvervsevnens
forbedring, sa laage tilstanden lasgeligt er
uforandret, ville dette i hgjere grad end de
nuvagende regler virke som en belanning
til den gruppe invalider, der sager at patage
sig arbegjde i starst mulig udstrakning trods
deres erhvervshaamning.

Under dise overvgelser er kommissionen
blevet opmegksom pa, a behovet for en
sddan ydelse gar sig gaddende ikke blot for
SA vidt angdr invalidepensionister, der »ar-
beder sg op« til a tjene en erhvervsind-
tegt of en vis sterrelse, men ogsA for A
vidt angdr andre erhvervsarbeidende per-
soner, der har en alvorlig lagelig invaliditet,
men ikke oppebeaer invalidepension.

Personer med en betydelig legemlig inva
liditet, der udferer erhvervsarbgide, vil sde-
des ofte have saalige udgifter i forbindelse
med erhvervet. Ganginvaliderede personer
vil f. eks. jeevnlig have searlige udgifter til
befordring mellem hjem og arbegdssted.
Hvis en person med ganginvaliditet har egen
virksomhed, kan invaliditeten undertiden
gare det nadvendigt for ham at holde med-
hjadp til budtjeneste, f. eks. til udbringning
af varer, medens en ikke-invalideret person i
samme erhverv kunne have klaret sg uden
en sadan medhjadp.

Der kan ogsd neaynes en anden gruppe
personer med en avorlig invdiditet, som
det forekommer rimeligt a give adgang til
en salig ydese. Det gadder sadanne perso-
ner med en betyddig legemlig invaliditet,
som udever erhvervemasssg virksomhed og
pa grund af omfanget a denne virksomhed

ikke kan oppebage invdidepension, men
dog som f@lge af invaliditeten kun er i stand
til at opnd en indtaggt af ringe sterrelse. De
ringe indtaggtsmuligheder kan skyldes, at
den pagaddende som falge a invaliditeten
kun har kunnet beskeftiges i et erhverv, der
aflannes mindre godt. | andre tilfadde skyl-
des den lave indtesgt, a den pagaddende
om fdge a sn helbredstilstand arbejder
langsomt eler har mange forsammelser.
Denne gruppe omfatter en del hdndvagkere,
der er blevet uddannet ved Samfundet og
Hjemmet for Vanferes handvaaksskole.

Kommissonen har overvget forskellige
fordag til afgramsning af den kreds & per-
soner, der ber komme i betragtning ved til-
deling af en sidan yddse, der skd supplere
en arbgdsindtaagt. Det har varet overvget
saligt a imadekomme behovet hos perso-
ner, der har ssxudgifter som fage af invali-
ditet, men det forekommer ikke sazlig prak-
tisk, om tilkendelsen & ydelsen skd vage be-
tinget &, at den pagaddende i det enkelte til-
fadde over for invalideforsikringsretten ska
kunne dokumentere, at han har ssgudgifter
af en vis garrelse. Man har ogsa veget inde
pa den tanke, at ydesen skulle komme &
danne invaliderede personer til gode, som
ve har for gor erhvervsindtaagt til a kun-
ne oppebage invaidepenson, men om
dog har ret beskedne indtagter; herved
kunne man ogsd imedekomme behovet hos
den gruppe, der som falge af invaliditeten
kun e i dsand til at skeffe sig en lav a-
hvervsindtaggt. Kommissionen har imidler-
tid heller ikke fundet denne afgramsning
tilfredsstillende, idet man sa métte arbejde
med en ny indtagtsgramse for retten til en
socid ydese samtidig med, a spargsmalet
om berettigelsen af at opretholde forskellige
af de indtagtsgrasnser, der findes i den ged-
dende lovgivning, er genstand for nogen
diskussion.

Kommissionen har undersagt, hvilke fad-
les kendetegn der ger sig gaddende i de til-
fedde, hvor der synes a vaze anledning til
a tillagge personer, der ikke oppebager in-
validepension, en yddse til supplering af
deres erhvervsindtaggt. Som fadles trak i
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disse tilfadde kan neevnes, at der foreligger
en alvorlig laggelig invaliditet, uden at der
dog foreligger et behov for stadig personlig
bistand af andre eller vedvarende pleje eller
tilsyn, og at den pagaddende ville veare be-
rettiget til invalidepension, safremt han ikke
udgvede er hvervsmaessi g beskadtigel se.

Kommissionen fored &, at der under disse
betingeser skad kunne tillaggges invalidere-
de personer en yddse, der betegnes invalidi-
tetsydelse. Det ma ventes, a indfarelse af
en sadan yddse kan modvirke tilbgjelighe-
den hos invaliderede personer til at opgive
en beskadtigelse og indrette sig pa forsargel-
se ved hjadp & invalidepension.

Bestemmesen om invaiditetsydelsen fo-
redds optaget i lovens § 62, der omhandler
bisands- og plejeydelsen, og de fadles be-
semmelsar, denne paragraf indeholder ved-
revende bistands- og plgeyddsen, foredas
ogsd gjort anvendelige pa invaiditetsyde-
sen. Som falge heraf vil lovens regler om
tilkendelse og inddragning af invalidepen-
gon finde tilsvarende anvendelse, hvorfor
spargsmdet om en persons adgang til inva
liditetsydelse ma afgeres ved kendelse & in-
vadideforsikringsretten.  Rettens  afgerelser
vedrarende tilkendelse og inddragning &f in-
validitetsydelse vil efter fordaget kunne ind-
ankes for ankenaa/net pd samme méde som
afgarelser om tilkendelse og inddragning af
invalidepension, bistandss og plgeyddse.
Invaliditetsydelsen vil efter fordaget ved-
blivende kunne udredes til en person, d-
ter a vedkommende har opndet den dder,
der giver mand og gifte kvinder ret til
folkepension, dog a ydelsen herefter skad
konteres og refunderes efter reglerne for
folkepension.

Med hensyn til ydelsens starrelse foredas
det, at ydesen sadtes til et noget mindre be-
lgb end bistands- og plejeydelserne, idet der
hos de personer, som vil blive berettiget til
ydelsen, ikke fordligger det ssalige behov
for stadig bistand eler plgje a andre. Pa
den anden side ber ydelsen efter kommissio-
nens opfattelse sates A hgjt, at udsigten til
a oppebagre ydelsen giver en rimelig tilskyn-
ddse til trods en alvorlig invaiditet at ud-
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fare erhvervsarbejde frem for at modtage in-
validepension.

Kommissionen foredar herefter, at ydel-
sen fastsadtes til et belgb, der er lige sa me-
get lavere end bistandsydelsen, som pleje-
ydelsen er hgjere end bistandsydelsen. Nar
yddsen fastsadtes ud fra dette princip, vil
den, forudsat a de ovenfor foreddede for-
hgedser a bisandss og plegeyddsen gen-
nemferes, udgare felgende manedlige belgb
efter det pristal, der er regulerende for inva
lide- og folkepension pr. 1. april 1959:

Ikke-bymassigt
Hovedstaden Kebstader bebyggede
‘ landkommuner
136 kr. 129 kr. 119 kr.

Det foredas, a ydelsens sterrelse gengives
i loven med de belgb, der skulle have varet
gaddende pr. 1. april 1956, og at yddsen
undergives den amindelige pristalsregule-
ring efter loven. Herefter skd yddsen an-
fares i loven med falgende arlige belagb:

Ikke-bymeassigt
bebyggede
landkommuner

Hovedstaden Kobsteder

1.500 kr. 1.416 kr. 1.308 kr.

Kommissionen har ikke anset det for mu-
ligt med rimelig skkerhed at skanne over,
hvor mange personer, der kan ventes a fa
tilkendt invaliditetsydelsen. Som et forseg
pa at tilvgiebringe oplysninger herom har
invalideforsikringsretten  gennemgdet  de
kendelser, retten har afsagt i Igbet of et &
(1956), og optat antallet af tilfadde, hvor
de lamelige oplysninger ville berettige ansa
geren til invaidepension, men retten desuag-
tet har mattet afda andragendet pa grund af
for hgj erhvervsindtaggt. Der foreld 21 til-
fadde af denne art. Yderligere er der fore-
taget en gennemgang &, hvor mange & de
dever, der i Igbet of e & (1957) e udgdet
fra Samfundet og Hjemmet for Vanfares



héndvaaksskole, der skensmaessigt ma anta
ges a ville vage berettigede til ydelsen. Dis-
se dever har ikke ansagt om invalidepension.
Af de idt udgdede 76 dever e det skans
masssigt antaget, at 28 ville blive berettiget
til invaliditetsydelse, men blandt disse 28
ma det dog antages, at et mindre antal senere
vil ansage om og fa tilkendt invalidepension.

Som felge & usikkerheden om antallet &f
personer, der vil fa tilkendt invaiditetsydel-
sen, har det ikke vagret muligt at skanne over
starrelsen o den alige udgift, der ma for-
ventes at blive en falge af fordaget, men ud-
giften ma dog antages at blive af begramset
omfang. | denne forbindelse ma det ogsa
erindres, a indfarelsen af ydesen i det lan-
ge leb mé forventes at fatil falge, at en de
personer, oM nu oppebager invaidepen-
son, eler som igvrigt fremtidig kunne fa
tilkendt invalidepension, vil fde sg tilskyn-
det & invaiditetsydelsens indferelse til at
patage sig erhvervemaessig beskadtigelse i en
sadan udstrakning, at de vil oppebage in-
validitetsydelse i stedet for invalidepension.

Kommissionen foreddr herefter, at der
indfares en invaliditetsydel se, som tillasgges

personer, der vel ikke har behov for stadig
bistand af andre eller vedvarende pleje eller
tilsyn, men som dog har en sa alvorlig lee
gelig invaliditet, at de ville vaae berettiget
til invalidepension, safremt deikke #4 sv ede
erhvervsmesssigt arbejde. Ydesens starrelse
foredas angivet i loven med falgende &rlige
belab, (der ligesom de ovrige ydeser i loven
beregnes efter januarpristallet 1956, men
undergives halvarlig pristalsregulering) :
Hovedstaden: 1.500 kr.; kabsteeder og ster-
re bymeessige bebyggelser: 1.416 kr.; /and-
kommuner igvrigt: 1.308 kr.

De synspunkter, der er gjort gaddende
ovenfor i dette kapitels afsnit 1 vedrarende
en mulig udligning a forskellen melem
yddsernes starrelse i landets tre kommune-
grupper, ensker kommissionen ogsa a frem-
heave i forbindelse med fordaget om indfg-
redse & invaiditetsydel sen.

Et medlem (Jargen Krogh) kan i princip-
pet tiltreede fordaget om indfardlse af en
invaliditetsydelse, men @nsker at forbeholde
sg gn stilling med hensyn til ydelsens ster-
relse.
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KAPITEL 6

Forslag om andring i reglerne om
vardighedsbetingelserne for adgangen til invalidepension

Folkeforskringdoven af 20. mg 1933
indeholdt i § 38, sk. 2, fdgende vazdig-
hedsbetingelser for retten til at opnd inva
lide- og alders rente:

Nr. 1, 2. punktum (1. punktum vedrarer
tilfadde, hvor ansageren til fordel for bern
eler andre har betaget g sdv midler og
derved bragt g til a opfylde de gkonomi-
ske betingelser for a farente) : Ej heller ma
hans gkonomiske stilling vaae forringet ved
hans adde levned dler pa anden lignende
made. Hvis omstaandighederne taler derfor,
kan der dog ydes pagaddende den rente,
som han ville have kunnet opnd, hvis han
ikke havde forringet sine kar pa nea/nte ma
de ... Invaiderenten kan ikke nedsadtes un-
der 1/5 & grundbel gbet.

Nr. 2: Den forsikrede ma ikke for en i
den offentlige mening vanagende handling
i lebet of de sidste 10 & vegre idemt faagsdl
(strafarbejde) i over 2 & éeler damt til a
indsdtes i arbejdshus eler tages i skker-
hedsforvaring eller i Igbet of de sidste 5 &
vage idgmt lavere sraf end neevnt. En &
dan handling tages dog ikke i betragtning,
hvis pagaddende har opndet aaesopresning
eler i henhold til dommen har generhvervet
de borgerlige rettigheder.

Nr. 3: Den forskrede ma ikke i lgbet af
de sdste 5 ar vitterlig have fart et levned,
der i det amindelige omdamme vadkker for-
agese (erhverv ved utugt, afonseri eller
rufferi, bevidig drikfaddighed, mishandling
dler grov vanrggt a sin familie d. lign.).

Desuden indeholdt bestemmelsen falgen-
de andre regler om betingelserne for adgan-
gen til invalide- og adersrente, hvor der og-
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sa mere dler mindre tydeligt lasgyges vesgt
pa ansggerens vande!:

Nr. 4 Han ma ikke oppebage dler i de
sdste 3 & far begegingens indgivelse have
oppebdret fattighjedp eler i det sSdste &
kommunehjedp & en sadan art og starrelse,
a den ifadlge lov om offentlig forsorg har
medfart tab & valgret og valgbarhed til of-
fentlige forsamlinger eler rad.

Nr. 5: Vedkommende ma ikke med for-
s have fremkaldt eller i veesentlig grad
have foreget invaiditeten eler have padra-
get sg denne ved laangere tids misbrug af
alkohal eler narkotiske midler.

Reglerne under nr. 24 svarer i hovedsa
gen til de betingeser, der var fadtsat i den
far 1933 gaddende lovgivning om aders-
rente, medens nr. 5 i hovedsagen svarer til
en bestemmelse i den far 1933 gaddende
lov om invalideforsikring. | bemagkninger-
ne til fordaget til folkeforskringdoven hed-
der det om motiveringen for at udvide nr. 1
til ogsa a gadde invaliderente, a dette er
en konsekvens &, a fordaget indfarer gko-
nomiske betingelser for a opna invalideren-
te bortset fra trediedelsbelgbet. Vedrarende
udvidelsen af nr. 2-4 til at gadde invaide-
rente hedder det blot i bemaakningerne, at
man ikke finder noget til hinder for a op-
dtille disse regler som forsikringsbetingel ser
ogsa for invaliderentens vedkommende, der-
under ogsa for sa vidt angar den del o ren-
ten, som dakkes af praamien (rigsdagstiden-
de 1930/31, tillagg A, sp. 3797 og 3851-
52).

Af dise regler er nr. 2 om virkningerne
af idemt draf blevet gjort noget mildere



ved lov nr. 88 af 15. marts 1939 vedrgrende
rettighedsfortabelse som felge & lovover-
traedel ser og senere helt ophaevet ved lov nr.
286 & 18. juni 1951 om andring &f regler-
ne om fortabelse af rettigheder som falge af
draf.

Baggrunden for denne sidste lovaandring
var en betamkning & draffelovskommisso-
nen angdende fortabelse af rettigheder som
fdge a draf. Denne kommisson anlagde
det hovedsynspunkt, at sraffede personer
principielt burde have samme borgerlige ret-
tigheder som ustraffede, og at regler om ret-
tighedsfortabelse métte bestyrke den dom-
feddte i den tro, a samfundet ikke med fri-
hedsstraffen havde udtemt sin misbilligelse
eller gengaddelse, men fortsat ville vise ham
migtillid, og at der kun burde findes regler
om frakendelse & rettigheder som fage &
straf p& omrader, hvor der kunne vaae fare
for misbrug.

Som begrundelse for St fordag om ophee
velse af folkeforskringdovens § 38, sk. 2,
nr. 2, anfgrer kommissionen felgende (s.
32—33): »Kommissionen vil ikke udelukke,
at det i forsorgdovgivningen kan veae nad-
vendigt i begramset omfang at laggge vat
pa vaxdighedsbetragtninger, n& grasnsen
mellem forskellige former for offentlige
ydelser ska angives. Der foredas derfor hel-
ler ikke nogen aandring i folkeforskringdo-
vens § 38, stk. 2, nr. 3 (om den, som i de
sidgte 5 & vitterlig har fart et levned, der i
det dmindelige omdamme vakker forarge-
), omend der kan vage fare for, a denne
regel sdvstamdigt kan give grundlag for en
formentlig ikke tilstrekkeligt  begrundet
udelukkelse fra invalide- og adersrente som
fege af domfeddelse (sidanne tilfadde ken-
des dlerede fra praksis, bl. a ved gentagne
smaforbrydelser og med hensyn til psykopat-
forvarede, der ikke omfattes af nr. 2). Men
det synes i hvert fad ikke laagere rimeligt
og forsvarligt a omgive folkeforskrings-
ydelser med s3 stor veadighed, a strafbare
forhold i meget vidt omfang medfarer au-
tomatisk udelukkelse fra disse ydelser uden
negmere provelse, og kommissonen er o
den bestemte opfattelse, at sraffedomme

ikke bar have nogen betydning i sa henseen-
de. Det kan tilfges, a vand esregler kun
kan medfare en begramset bespardse for
staten, da anden offentlig hjadp jo ofte ma
gives i stedet. Man ville anse det for anske-
ligt, a spergsmdet om opretholdelse og
eventuel aandring & 8§ 38, gk. 2, nr. 3, g&
res til genstand for forhandling med socia-
ministeriet.«

Der e ikke hidtil taget skridt til en an-
dring eler opheevdlse & bestemmelsen un-
dernr. 3.

Heller ikke de avrige a de ovenfor gen-
givne regler om betingelserne for a opna
invalide- og folkepenson er hidtil an-
dret.

Et lovfordag vedrerende kommunehjed-
pens retsvirkninger, som sociaministeren
fremsatte i folketingssamlingen 1953/54,
omfattede bl. a. en ophsevelse af betingelsen
under nr. 4 om virkningerne af tidligere
modtagen offentlig hjadp. | bemaakninger-
ne til dette lovfordag var der henvigt til, at
graf efter den nye folketingsvalglov af 1953
ikke laangere medfarte tab af valgret, og a
der efter grundloven & 1953 ikke lan-
gere var nogen negdvendighed for at opret-
holde regler, hvorefter modtagelse af hjadp
i visse tilfadde skd medfere tab af valgret.
Regeringen fandt derfor, at forsorgdovens
regler om tab af valgret helt burde bortfalde,
0g at dette ogsa burde gedde bestemmelser i
socidlovgivningen, som gjorde det til en be-
tingelse for a& opna f. eks. invalide- og d-
dersrente, at ansageren ikke havde modtaget
hjadp med fattighjadpsvirkning. Lovforda
get blev imidlertid ikke gennemfart.

Folkeforsikringskommissionen € i Sin be-
tamkning ikke gaet negmere ind pa disse
spargsmd.

| den henvendelse fra De samvirkende In-
valideorganisationer, der er gengivet neden-
for som bilag 1, er der dtillet fordag om, at
de nugaddende vandelshetingelser for retten
til invalidepension ophsaves med undtagelse
af betemmesen om forringelse af gkonomi-
ke forhold (bortgivne midler).

Vedrgrende praksis i de tilfadde, der har
vaget fordagt socidministeriet, om anven-
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ddse a dise betemmeser kan gives fd-
gende oplysninger:

Hvor spergsmdet om anvendelse o be-
sgemmelsen i nr. 1 har vazet fordlagt mini-
steriet, har der i langt de fleste tilfadde vee
ret tale om, a ansggeren havde forringet sin
gkonomiske stilling ved at bortgive sine mid-
ler, oftest til sine barn.

Som neavnt er bestemmelsen under nr. 2
om virkningen & idemt sStraf ophsevet |
1951.

Vedrgrende anvendelsen af bestemmelsen
i nr. 3 foreigger der en ret omfattende
prakss i socidministeriet. Det er herunder
fastdaet, at det forhold, der i det aminde-
lige omdgmme vakker forargelse, skd have
strakt Sig over lamgere tid, for at bestemmd-
sn kan bringes i anvenddse. Denne for-
tolkning stettes pa, a loven bruger ud-
trykket et »levned«, der vekker forar-
gese, og flere a de eksempler, lovbestem-
melsen neavner, tyder i samme retning,
navnlig eksempler som erhverv ved utugt,
afonseri dler rufferi og professionelt bet-
leri. Hvor der har veaet spargsmd om at
bringe bestemmésen i anvenddse over for
drikfeddige personer, er der lagt vemgt pa,
om den pagaddende har vist sig beruset pa
offentligt sted dler givet anledning til gade-
uorden, medens man ikke har anvendt den
over for akohollidende, der har vazet beru-
sede i hjemmet. Denne forstéelse af bestem-
melsen stettes pd, a loven taler om personer,
hvis levned i det almindelige omdgmme
vakker forargelse. Hvor der har veaet
spargsmd om tilkendelse af invdide- eler
folkepension til alkohollidende, der ikke blev
anst som udelukket fra pension efter denne
bestemmelse, har ministeriet hendtillet til
det socide udvalg a overvee anvendelse o
§ 52, stk. 3, hvorefter udvalget, nér det bli-
ver opmagksomt pd, a en pensionist ikke
bar have dispodtionsret over pensionen,
efter en betryggende undersagelse af forhol-
det kan tredfe bestemmese om, pa hvilken
made pensionen ska komme ham til gode,
om forngdent ved, & han umyndiggeres,
dler ved, a der gribes ind efter forsorgs-
lovens regler om saaforsorg.
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Bestemmesen i nr. 3 kan i og for dg
béde anvendes, hvor ansagerens forargelige
levned har givet sg uddag i domfaddelser
for strafbare handlinger, og i tilfadde, hvor
der ikke har vazet rgjgt straffesag mod den
pagaddende. Hvor en person er blevet fri-
fundet for sraf pd grund o utilregnelig-
hed som fage & sndssygdom m. m., har
sociaminigeriet i forstadse med judtits-
ministeriet anlagt det synspunkt, a den
forargelse, en sidan persons handlinger
métte have vakt, ikke bar komme i be-
tragtning, og a han derfor ikke bar ude-
lukkes fra adgangen til penson af denne
grund.

Bestemmelsen under nr. 4 f& betydning
for de grupper & personer, til hvem offent-
lig hjadp ifdge forsorgdoven ydes som
fattighjadp eler som kommunehjadp med
retsvirkning.

Hvis fattighjadp eler kommunehjadp
med retsvirkning tilbagebetales, bortfalder
ifdlge forsorgdovens § 327 de retsvirknin-
ger, der er knyttet til hjadpens modtagelse,
herunder den virkning, a den pagaddende
ikke inden udlgbet af tidsfristen i folkefor-
skringdovens § 38, sk. 2, nr. 4, er beret-
tiget til invalide- dler folkepenson. Hvis
fattighjedp efter bedutning af kommunal-
bestyrelsen eftergives efter hjadpens opher,
eler hvis kommunabestyrelsen bedutter, at
en alerede indtradt fattighjadpsvirkning af
en ydet kommunehjadp skd bortfalde, an-
tages dette ikke at fritage den pagaddende
fra at skulle afvente tidsfristen i § 38, stk.
2, nr. 4, inden han er berettiget til invalide-
eller folkepension.

Om anvendelsen af bestemmdsen i § 38,
gk. 2, nr. 5 (invaiditeten fremkadt for-
sAligt dler ved akoholmisbrug m. m.) har
der ikke foreligget afgerelser fra socidmini-
deriet, idet dise afgadse tradfes af inva
lideforsikringsretten i forbindelse med pen-
sonssagerne.  Invalideforsikringsretten  har
oplyst, at retten i de senere & i omkring 20
tilfaedde &ligt har ladet invalidepension
bortfalde med henvisning til akoholmisbrug
m. m. Besemmesen om bortfald af invali-
depension, na invaiditeten e fremkaldt



forsadligt, har ifdge invalideforsikringsret-
ten ingen praktisk betydning.

Kommmissionen har overvget spergs
mdet, om der ikke samtidig med indfarelsen
a e mere automatisk virkende skringssy-
dem i tilfaedde af invaliditet, som foredéet
foran i kapitel 2, ber gennemfares en be-
gramsning i de gaddende vaardighedsbetin-
gelser for adgangen til invalidepension.

Kommissionen iller ikke fordag om aar
dring af bestemmelsen under nr. 1, 2. punk-
tum, om udelukkelse som falge af adselhed
(dog at invalidepensonen ikke nedsadtes
under Vs). Denne bestemmelse synes at hare
ngie ssmmen med nr. 1, 1. pkt., om bortgi-
velse af midler til bern eller andre, og en s&
dan bestemmelse synes a métte opretholdes,
sA lange pensionens starrelse er betinget o
pensionistens indtaagt.

Under hensyn til, at en straffedom ikke
laangere i sig selv medfarer begramsninger i
adgangen til invalidepension, finder et fler-
tal af kommissionens medlemmer det ikke
laengere pakraevet, for s vidt angar adgan-
gen til invalidepension, at opretholde be-
stemmelsen under nr. 3, hvorved man ude-
lukker ansggere, der vitterligt forer et lev-
ned, der i det ahnindelige omdgmme vaekker
forargelse.

Kommissionens flertal er herved ogsi op-
megksom pa, a de stedlige myndigheders
sken pa dette omrdde ma antages at med-
fare ret uensartede afgarelser. Af de oplys
ninger fra Kgbenhavns kommune, der er
gengivet i bilag 5, fremgar, a bestemmelsen
i det hele har meget begraaset betydning, da
den kun bringes i anvendelse i fa tilfadde,
hvor der sages om invaidepension, og der i
en de of dissetilfadde aligevel ma ydes den
pégaddende hjadp a det offentlige.

Hertil kan fges a den amindelige op-
fattelse nu ikke i samme grad som tidligere
er tilbgidig til a anse en persons akohol-
misbrug som et udtryk for en brist i hans
moralske adfsad, men snarere som en syg
domshetinget afvigdse. Den opfatdse har
derfor vundet sterre udbredelse, a en ind-
skriden fra de offentlige myndigheders side
ikke ber bestd i, a myndighederne som ud-

tryk for forargelse naggter den pagaddende
adgang til invalidepension, hvis han igvrigt
ville have ret til denne, men derimod i ve-
lednings- og hjadpeforanstaltninger over for
den pagaddende og hans familie.

| en betamkning om forsorgen for ako-
hollidende, som sociaminigteriets udvalg an-
gdende forsorgen for de i forsorgdovens ka-
pitler XXIV-XXVII omhandlede personer i
1958 har afgivet 1), fremheaves det, at ud-
vaget ud fra det behandlingsmaessige syn,
udvalget i det hele taget anlamyger pa dko-
holismen, ikke finder det rimdigt, at ako-
holisme ska udelukke fra invalide- dler fol-
kepension. Udvalget finder det anskeligt at
lette disse patienters tilbagevenden til et
normalt liv ved a give dem adgang til at
oppebage sadanne ydelser, som de iavrigt
ville vage berettiget til at modtage.

| de tilfedde, hvor en person som fadge
af vandelsbetingelsen under nr. 3 har vaaet
uberettiget til invalidepenson, men efter
fordaget vil fa adgang hertil, vil akoholis-
me d. lign. undertiden gere ham uegnet til
sdv a forvate pensonsbelgbet. | sadanne
tilfadde ma det socide udvalg benytte sig af
adgangen til efter § 52, stk. 3, at bestem-
me, pa hvilken made pensionen skd be-
syres for den pageddende, herunder om
han skd sages umyndiggjort eler undergi-
vet forangtatninger efter forsorgdovens
kap. XVIII.

Bestemmelsen under nr. 5 (tilfadde, hvor
invaliditeten er fremkaldt forsedligt eller
ved alkoholmisbrug €l. lign.), foreslar kom-
missionens flertal ligeledes ophaavet. Som
begrundelse herfor kan henvises til bemaeak-
ningerne til nr. 3, idet de her anfarte syns-
punkter i det hele ogsa ger g gaddende,
hvor der fordigger forhold a den i nr. 5
omhandlede art.

Nar der ikke samtidig illes fordag
vedrarende andringer med hensyn til an-
vendelsen & nr. 4 (tilfadde, hvor ansageren
inden for en kortere tid forud for begee

1) Forsorgen for alkohollidende, betaankning &-
givet af udvalget angdende forsorgen for de i for-
sorgdovens kapitler X X1V-XXVII omhandlede
personer (betaankning nr. 208) 1958, side 65.

51



ringen har modtaget fattighjadp eler kom-
munehjadp med fattighjadpsvirkning) pa
personer, der ansgger om invalidepension,
skyldes det, a spargsmaet om virkningerne
af modtaget offentlig hjadp for tiden er
gengtand for overvgedse, og a det ma for-
ventes, at der i forbindelse hermed ogsa vil
blive taget stilling til spargsmdet om, i hvil-
ket omfang personer, der har modtaget of-
fentlig hjsdp af varigere karakter dler i
form & ophold i forsergelsesangtalter, ska
kunne opna invalidepension.

Der foreigger ikke noget fuldstandigt
materiale, pa grundlag af hvilket det kan be-
dgmmes, hvor stor en merudgift det vil
medfare, hvis der ydes de personer invdi-
depension, der efter de gaddende regler er
afskaret herfra pd grund a vandelsbestem-
melserne, men nogen vejledning kan hentes
dels fra de alige beretninger fra forsargel-
sesveeenet | Kgbenhavn, dels fra det mate-
ride, der foreligger i den af det sociapoaliti-
ke udvalg for sociaministeriet foretagne
undersagelse af et udsnit (1.035 personer)
af de langvarigt kommune- og fattighjadps-
understettedes forhold.

Det materide fra forsargelsesvessenet i
Kabenhavn, der er gengivet nedenfor i bi-
lag 5, viser, & gennemsnitligt noget under
1 pct. & de indkomne invaliderentebegaain-
ger blev afvist pa grund o forargeligt lev-
ned eler modtagelse & hjadp med fattig-
hjadpsvirkning.

Den a det socidpolitiske udvag fore-
tagne undersggelse a forsorgsklientellet,
der vedrarer &ret 1944/45, viser, at 1 pct.
af de langvarigt kommune- og fattighjadps-
understettede var invaider i folkeforsk-
ringdovens forstand, men var afskdret fra
invaiderente som fage a de nsamte be-
semmelser i folkeforsikringdovens § 38,
gk. 2, nr. 3-5. Dette betyder, at der i 1944/
45 var iat 150-200 personer, som uanset, a
de lagdigt var invalider, i stedet for invali-
derente oppebar kommune- dler fattig-
hjadp. Det e en naaliggende antagelse, a
den langt overvegiende del af de personer, der
va invaider i folkeforskringdovens for-
stand, men ikke opfyldte vandel shetingel ser-
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ne, var a finde blandt de langvarigt kom-
mune- og fattighjadpsunderstettede. Man
ma imidlertid regne med, at nogle klarede
sg uden denne offentlige hjadp.

Alt taget i betragtning kan det samlede
antal invalider, som i 1944 var afskéret fra
invaliderente pa grund af vandelsbestem-
melserne, nagope antages a vage hgjere end
ca 300 personer, hvilket svarer til mindre
end 1 pct. a invaliderentemodtagernes an-
tal, der pr. 31. marts 1945 udgjorde 41.100.

Dersom de naavnte vandel shetingelser op-
haaves, vil det nagpe betyde en merudgift
for invdideforskringen pd mere end 1
mill. kr. Merudgiften for det offentlige vil
dog blive langt mindre, da sterstedelen af
de pageddende personer som naant i for-
vgen modtager langvarig, offentlig hjadp.
De gkonomiske virkninger vil derfor farst
og fremmes vage en omfordeling a udgif-
ten for det offentlige, sdedes at kommuner-
ne lettes noget, medens statens og invdide-
forskringens udgifter forages.

Det bemagkes, a den anfarte merudgift
ma betragtes som & maksmumsbelgb, da
den foran omtalte undersagelse vedrarende
de langvarigt kommune- og fattighjadpsun-
derstettede, der var afskaret fra invadide-
pension pa grund & veadighedsbetingelser-
ne, ogsd omfattede de personer, der var ude-
lukket fra invaidepension pa grund & fol-
keforskringdovens § 38, k. 2, nr. 4, hvil-
ken bestemmelse kommissionen ikke for St
vedkommende fored& ophaevet.

Kommissionens flertal foredar herefter,
at de gaddende vaxdighedsbetingelser for
adgangen til invalidepension i folkeforsik-
ringslovens § 38, stk. 2, z+. 3 0g 5, ophaeves.

Et mindretal (Peder Christensen) har
ikke kunnet tilslutte sig dette forslag og hen-
viser navnlig til, a en opheevelse af vanddls-
betingelserne ikke findes forenelig med, a
en ansgger om invalidepension, kan fa pen-
sonen nedsat til /3 & grundbelgbet i med-
far of 8 38, sk. 2, nr. 1, hvis han har bort-
givet midler til bgrn eler andre.

Som det fremgar & det foregdende, fore-
da kommissionen ikke opheevelse a denne
Sdste besemmese.



KAPITEL 7

Forskellige searspgrgsmal, som ikke har givet
kommissionen anledning til at foreda loveendringer

1. Spergsmdlet om, indtil hvilken ader der skal
kunne tilkendes invdidepension.

Som naevnt blev den hgjeste alder, ved
hvilken der kan tilkendes en person invaide-
pension, ved lov nr. 258 & 2. oktober 1956
forhgjet fra 65 til 67 &.

Herefter er forholdet for tiden det, at en-
lige kvinder i alderen mellen 61 og 67 &
har mulighed for béde at sage invalidepen-
sion og folkepension. Personer mellem 60
og 67 & kan dels sage invalidepension og
dels sage folkepension efter den saalige
bestemmelse i folkeforskringdovens § 1,
sk. 4. Efter denne sidstneevnte bestemmel-
se kan der efter bedutning af kommunalbe-
syrelsen med 2/5 flertal ydes folkepension
dlerede fra det fyldte 60. &, nar svigten-
de helbred eler andre ganske saalige om-
standigheder taler derfor.  Kommunalbe-
syrelsens bedutning skad godkendes af et
udvalg med direkteren for sygekasseveese-
net som formand.

For pensionisten medfarer det visse for-
dele at oppebage invaidepension frem for
a oppebage folkepenson: Der ydes in-
validitetstillagy til invalidepensionen, og fra
dragsreglerne for indtasgt ved siden af pen-
sionen er mere fordelagtige for pensionisten
vad invalidepension end ved folkepension.
Den, der har féet tilkendt invalidepen-
sion, bevarer disse fordele, ogsa efter at han
er fyldt 67 ar.

Under kommissonens droftelser er der
rejst spergsmd om, hvorvidt den hgjeste al-

der, ved hvilken der skad kunne tilkendes
en person invdidepension, bar nedssdtes i
forhold til den nu geddende adersgramse
pa 67 &.

Til dtette for en lavere ddersgramse end
67 & kan anfares, a erhvervsevnens ned-
sHtelse hos personer i fremskreden alder
ofte vil veae alderdomsbetinget, og a det |
det enkelte tilfadde kan vage vanskdigt at
afgare, om der foreligger en invaliderende,
sygelig tilstand, eller om lidelsen er et ud-
dag o aderens indflydelse. For sa vidt li-
desen er en fadge o aderen, forekommer
det rimeligt a henvise ansageren til folke-
pension, hvortil den pégeddende har ad-
gang fra 60-ars alderen under betingelserne
i lovens § 1, gk. 4, d.v.s,, nar svigtende hel-
bred eler andre ganske saalige omstandig-
heder taler herfor. Som lovens invaiditets-
begreb er affattet, giver loven imidlertid in-
gen klar anvisning pa, at invalidepension
kan naagtes en ansgger med den begrundel-
% at liddsen er ddershetinget. Disse van-
skeligheder blev forgget, da den hgjeste a-
der, ved hvilken der kunne sages invdide-
pension, i 1956 blev sa op fra 65 til 67 ar.
Baggrunden for denne lovaandring ma anta-
ges a have veaget den omstaandighed, a den
hgeste dder, ved hvilken der kan ydes in-
vaidepension, hidtil havde veget den ader,
der gav mand og gifte kvinder ret til fol-
kepension. Denne adersgramse blev ved lov-
andringen i 1956 (efter en overgangspe-
riode, der farst udigber den 1. april 1961)
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forhgjet fra 65 til 67 &, og samtidig for-
hgiede man - med virkning sreks fra lo-
vens ikrafttraeden den 1. april 1957 - den
hgeste ader, ved hvilken der kunne til-
kendes invalidepension, fra 65 til 67 a.
Denne lovadring var nagpe foranlediget
a nogen sdvstendig overvedse &, a der
var behov for at tilkende personer i 65-67
ars aderen invalidepension.

Heroverfor kan det anfares, at nutidens
forbedrede sundhedstilstand har bevirket, at
erhvervsevnen bevares hgjere op i é&rene.
Denne udvikling har fart til, a folkepen-
sonsdderen efter den foran nse/mte over-
gangsperiode forhgies fra 65 til 67 &
(for enlige kvinder fra 60 til 62 ar), og det
er e naturligt uddag a den samme udvik-
ling, a den dder, inden for hvilken der pa
grund af nedsat erhvervsevne ska kunne sz
ges invalidepension, forlaages, sa a dders-
gramsen her forhgjes fra 65 til 67 &. Van-
skeligheden ved a skelne mellem lidelser,
der forringer erhvervsevnen og ber berettige
til invalidepension, og indflydelsen af ader-
domssvakkelse ma antages a ville opstd,
uanset hvor adersgrasnsen for adgangen til
a sage invaidepension fastsadtes. En ned-
sadtdse af den nuvagrende adersgramse for
adgangen til a sage invaidepension vil vir-
ke saalig urimelig i tilfadde, hvor den for-
ringedse a erhvervsevnen, der fordigger,
skyldes en lidese (f. eks. som fdge o &
ulykkestilfedde) helt uden forbindelse med
alderens indflydelse.

Kommissonen har i en skrivelse a 22.
november 1958, der er gengivet; nedenfor
om bilag 6, forelagt invalideforsikrings-
retten spergsmdet, om det ma anses for an-
skeligt og muligt at betragte den nedssdtelse
a erhvervsevnen, som métte konstateres hos
addre ansagere, som et forhold, der falder
uden for lovens invaliditetsbegreb, for sa
vidt erhvervsevnens nedsadtelse i det vaesent-
lige skyldes aderen.

Hertil har invalideforskringsretten i en
skrivelse a 9. marts 1959, der er gengivet
nedenfor som bilag 7, svaret, at retten i
en dd tilfadde, hvor den nedsatte arbeds
evne vesentligst métte tilskrives alderen,
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har henvist ansageren til folkepension og
om forngdent over for kommunalbestyrelsen
anbefalet, at der tilsds folkepension med
dispenstion efter § 1, stk. 4.

Efter rettens opfattelse ma det anses for
muligt a udskille sddanne tilfadde, hvor
nedsadtelsen af erhvervsevnen i det vaesent-
lige kyldes alderen. Retten finder det an-
skeligt i sdanne tilfedde at kunne henvise
ansggerne til folkepension for at undga en
urimelig udvidelse & lovens invaliditetsbe-
greb og under hensyn til, at § 1, stk. 4, giver
adgang til folkepension fra 60-ars aderen i
s&danne tilfadde.

Retten anser det for hensgtsmeessigt, at
der i bemagkningerne til et kommende lov-
fordag optages en tilkendegivelse om, a
invalidepension ikke kan tilkendes, nar den
nedsatte erhvervsevne i det vaesentlige skyl-
des aderen.

Retten har foretaget en gennemgang &
dle tilfadde, hvor der i Igbet af aret 1957
er tilkendt en ansager over 65 & invalide-
pension, og har ikke blandt disse sager fun-
det tilfadde, hvor invaiditeten i overvgiende
grad er betinget af amindelige adersfor-
andringer.

Under hensyn til de oplysninger, der er
tilvegiebragt, og de synspunkter, der er frem-
fart af invalideforsikringsretten, finder kom-
missionen ikke tilstraskkelig begrundelse for
a foreda nedsadtelse af den hgjeste tilgangs-
alder, der siden lovaandringen i 1956 har
vaget gaddende for adgangen til invdide
pension, dtsa 67 ar.

Hvor de lidelser, pa grundlag af hvilke
en dd ansggere i de addre ddersklasser 7+
ger invalidepension, er adersbetingede, fin-
der kommissionen intet at indvende imod, at
invalideforsikringsretten henviser de pagad-
dende til i dedet for invalidepension at
sage folkepenson, eventudt i medfer af
den saalige bestemmese i § 1, gk. 4.

Nar det i 8 38, gk. 1. naa/nes, at der ved
bedemmelsen & erhvervsevnens nedssdtelse
bl. a i fornadent omfang ska tages hensyn
til den forskredes ader, bar dette efter kom-
missionens opfattelse ikke uden videre for-
stas sdedes, a en forholdsvis hg ader hos



ansggeren skulle medfare en mildere be-
dammese og gare det lettere for ham a op-
na invalidepenson. Nar der ved bedem-
melsen bl. a ska tages hensyn til alderen,
ma dette betyde, at ansggerens alder ved den
samlede invaiditetsbedgmmelse indgdr som
et moment, der kan vage veledende ved &-
garelsen &, om der bar ydes invalidepension
dler i stedet tredfes andre forangtatninger.
Sdedes vil en ganske ung alder hos ansage-
ren naturligt give anledning til en omhygge-
lig overvgelse &, om hjadpen til denne an-
sager ikke rettest ber ydes i den form, at der
ivagksadtes uddannelses- dler helbredelses
foranstaltninger. P4 tilsvarende made vil en
forholdsvis fremskreden ader hos ansggeren
naturligt give anledning til, at det undersz-
ges, om den nedsatte arbejdsevne overveen-
de ma antages a vage aderdomsbetinget,
og, sfremt dette métte veae = “xzldet, om
han ikke bar henvises til a sage folkepen-
son efter § 1, stk. 4.

Da loven i sn nuvegende affatelse sy-
nes at tillade den forstéelse, at der ikke ber
ydes invalidepension i tilfedde, hvor er-
hvervsevnens nedsadtelse i det vassentlige
ma antages a skyldes alderen, finder kom-
missionen det ikke fornadent a stille for-
dag om lovaandring med henblik herpa.

2. Yddse til invdider i Grenland.

Under kommissonens arbegde er dens
opmagksomhed blevet henledt pad spergs
malet, om ydeserne til invalider i Grenland
kan anses for tilfredsstillende.

| Gregnlandskommissionens betaankning
blev det foredaet, at midlerne til dakning af
udgifterne ved de socide ydelser i Gran-
land skulle tilvejebringes af den grenland-
ske befolkning sdlv, og a der skulle gives
de sedlige myndigheder afgerende indfly-
delse pa udformningen & reglerne om disse
ydelser, dog at landsrédet vedtagelser pa
dette omrade skulle godkendes & lovgiv-
ningsmagten eler ministeriet for Granland.

Pa grundlag af disse fordag blev der i
1951 udarbejdet en rakke landsrédsvedtasy-
ter om socide ydelser. Disse vedteggter er
blevet stadfeestet af ministeriet for Granland.

Ifelge landsradsvedtasgten om hjadp fra det
offentlige ydes der i trangstilfadde til en per-
sonkreds, der negmest ma betegnes som in-
vaider, en sdkaldt understettelse, hvis star-
relse beror pa de kommunale myndigheders
skan. Hvis den invaliderede er helt uden ar-
bedsevne, ydes der ssavanligt et belgb af
samme sarredse som ddersrenten, der i
Vestgrenland udger 720 kr. arlig for en en
lig, 900 kr. &rlig for en gift mand og 180 kr.
arlig for en gift kvinde. Ud over disse belgb
ydes der barnetillasg, bramdsels- og beklaad-
ningstillaa.

Midlerne til finandering a ydeserne
skaffes ved afgifter pa spiritus, tobak m. m.

De ydede pengeunderstattelser giver ikke
noget virkeligt indtryk af levestandarden for
invalider i Grenland, idet de socidunderstet-
tede ligesom den evrige grenlandske befolk-
ning i en vis udstrakning supplerer deres
indtaegter ved jagt eller fiskeri. De stagkt in-
validerede personer har imidlertid som falge
af deres helbreddtilstand ikke mulighed for
noget sdan.

Kommissionen, der har dreftet spergsma
le¢ med ministeriet for Grenland, er klar
over, a den nuvagende sociaunderstettel ses-
ordning ma betragtes som en overgangsord-
ning mellem addre tiders forsargelse & gam-
le og syge ved familiens hjadp og samfun-
dets overtagelse o forsorgen, og kommissio-
nen diller for st vedkommende ikke fordag
om en nyordning.

3. Spergsmdet om omregning & invaidepension
i tilfadde, hvor en invaidepensionist pabegynder
eler genoptager erhvervamasssigt arbeide.

Ifalge folkeforakringdovens § 41, gk. 3,
nr. 1 a ska invalide- og folkepenson be-
regnes pagrundlag af den indtasgt, som pen-
sionisten har oppebédret i det foregadende ka-
lenderdr.

Fra denne hovedregel gares der imidler-
tid afvigelse ifdge lovens § 55, sk. 2. Ifdge
denne sdste bestemmelse sk kommunalbe-
dyrelsen, hvor en pensionists indteggt ler
formue mere end rent midlertidigt forages
eller nedsadtes sA meget, a beregningen af
pensionen i henhold til § 41 nu ma give
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et andet resultat, tredfe foranstaltning til, at
pensionen nedsadtes eller forhgies i overens
semmelse med en ny beregning.

Det har givet anledning til kritik fra nogle
af kommissonens medlemmer, a de kom-
munae myndigheder i en del kommuner
foretager nedssdtelse af pensionen umiddel-
bart efter, a det er konstateret, d: en inva
lidepensionist har pdbegyndt eler genopta
get erhvervameessigt arbejde. Disse mediem-
mer har gjort gaddende, at forskellige hen-
syn taer for at udsadte omregningen en pas-
sende tid. Dds kan invaidepensionisten ha
ve salige udgifter i forbindelse med opta-
gelse o beskadtigese, f. eks. til ankaffdse
a abgdsg dler redskaber, dels vil det i
den farge tid efter pabegyndelsen o arbg-
det ofte vaage usikkert, om invalidepensioni-
gten vil vage i stand til at have beskadtigelse
af varigere karakter.

Fra anden sde inden for kommissionen
har man peget pd, a det vil vaae uheldigt,
hvis en person i laangere tid kan oppebage
fuld invalidepension samtidig med normal
arbgddan. Herved kan han nemlig vaane
sg til a have en samlet indteegt af en ster-
relse, som han dligevel ikke i det lange |gb
vil kunne beholde, idet regulering & inva
lidepensionen jo i dle tilfadde ma foretages,
n&r det af den pagaddendes sdvangivelse
fremgdr, a han i langere tid har haft fuld
arbgdsindtasgt ved siden & pensionen. |
sidanne tilfadde vil en omregning af pen-
sonen efter laagere tids beskedtigelse igv-
rigt have den ubehagelige virkning for den
pagaddende, at der i en overgangstid vil bli-
ve palagt ham en forholdsvis hgj indkomst-
skat, der farst forfader til betaling, efter
a pensionen er omregnet, og den ekstraor-
dinaat hgje samlede indtaagt dtsa ikke laan-
gere foreligger.

Kommissionen har rettet henvendelse til
en rakke udvalgte hovedstads- og kebstad-
kommuner og (med henblik pa oplysning
om forholdene i landkommuner) til 2 amter
for a fa oplyst, pa hvilken méde det socide
udvalg konstaterer, om en invalidepenso-
nists indteggt er steget mere end rent midler-
tidigt, og om omregning finder sted straks,
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ndr indtaggtsstigningen er konstateret, eller
om det socide udvalg eventuelt venter et
sykke tid, far den nye pension fastsztes.

Det synes a fremga af denne undersegel-
%, a der i de sterre kommuner |agges vaat
pa a fa pensionisterne il at give oplysninger
til sociadkontoret straks, ndr de pabegynder
arbgde. | de mindre kommuner vil en pen-
sonists pdbegyndelse af arbegjde pa grund
af det starre personkendskab oftes komme
til det socide udvalgs kundskab uden egent-
lige kontrolforangtaltninger, og besvarelser-
ne fra disse kommuner synes at vise, a en
egentlig kontrol med pensionisternes arbejds-
indtasgter gennemgdende aene udeves ved
hiadp a de oplysninger, der fés fra sdvan-
givelsarne.

Mindre indkomststigninger for personer,
der dlerede forud for stigningen var i arbg-
de, synesi dle de adspurgte kommuner aene
a blive kontrolleret ved hjadp af selvangi-
velsen.

P& spargsmdet om, hvorndr omregning af
pensionen finder sted, n& en indkomststig-
ning er konstateret, svarer de kommuner, der
angiver a kontrollere indkomststigninger
gennem salvangivelsen, & omregning af pen-
sonen finder sted dtraks efter, at indkomst-
stigningen er konstateret. De kommuner, der
foretager saalige  kontrolforanstaltninger,
oplyser i dmindelighed, at eandret beregning
af pensionen farst foretages ca. 2-3 maneder
efter, a indkomststigningen er konstateret.
Hensigten med at vente nogen tid med a
foretage den amndrede beregning & pensio-
nen ma i amindelighed antages at vage, at
de kommunale myndigheder ensker at have
lgjlighed til at konstatere, om indkomstfor-
bedringen er af varigere karakter. | enkete
tilfedde synes udssdtelsen a omregningen
a vage begrundet med ensket om a give
pensionisten |glighed til a komme gkono-
misk pa fode.

Kommissionen har ikke fundet grundlag
for at fremsadte noget fordag om en aa
dring i de ovennaavnte lovbestemmelser, der
angiver, hvorndr omregning af pensionen
skad finde ded, idet dette spergsmd pa
grund a forholdenes forskelligartethed sy-



nes i en vis udstrakning at burde overlades
til de kommunae myndigheders skan.

Da den foretagne undersggel se har vigt, at
der blandt kommunerne falges en ret afvi-
gende praksis pa dette omrade, ville kom-
missionen imidlertid finde det gnskeligt, om
socidminigteriet i et cirkulage til kommu-
nerne ville sgge at opgtille nogle vejledende
regler for, hvorndr omregning ber foretages.

Efter kommissonens opfattelse ber det
som vejledende regel fastsadtes, at omreg-
ning ber foretages efter forlgbet af 3 mane-
der efter pabegyndelsen af en beskadtigelse,
hvorved den pagaddende opnar en indtaagt,
der tillader ham at forserge sg sdv og fami-
lien. Nar omregningen udsates i 3 maneder
efter beskadtigelsens pabegyndelse, vil der
i aimindelighed vage taget passende hensyn
til, a pensionisten kan have saalige udgifter
i forbindelse med optagelsen af beskadtigel-
%, og den omstamdighed, at beskadtigelsen
har vedvaret i 3 maneder, ma gennemgaende
tages som udtryk for, a den kan ventes at
blive & varigere karakter.

Hvis det imidlertid efter forlgbet af 3 m&
neder er overvgiende sandsynligt, a beskad-
tigelsen vil ophere inden for den naameste
fremtid, kan der vage anledning til at ud-
Sdte omregningen.

Omvendt kan det vage rimeligt i visse til-
fadde at foretage omregning uden at afvente,
at beskadtigelsen har varet i nogen tid. Dette
gadder sdledes i amindelighed, hvor der ved
offentligt stettede foranstaltninger skaffes en
invalidepensionist beskedtigelse til sosvan-
lig arbgjdden som led i den pageddendes
optraming eler omskoling. | sddanne til-
fadde tregder den offentligt stettede foran-
staltning i stedet for invalidepension, og der
vil derfor sadvanlig ikke vaae anledning til
samtidig at stette den pagaddende pa begge
disse mader.

4. Spargsmdet om indfarelse af et »kosttilskud«
til invalidepensionister, der p& grund &f arten
af deres sygdom ma antages at have salig
store udgifter til kost.

Under kommissionens arbgjde er der of

nogle a dens medlenmer rejst spergsmd
om gnskeligheden o at fa indfert et saaligt
tilleeg til sadanne invaidepensionister, der
om fage a arten & deres sygdom skd
holde en died, der ger deres husholdning
salig dyr.

Disse medlemmer har anfert, at sadanne
invalidepensionister undertiden hjadpes ved
personlige tillagg. Ganske vist har enkelte
starre kommuner indfart mere generelle reg-
ler for ydelse af sadanne tillagy til invalide-
pensionister, hvis sygdom kraever en for-
holdsvis bekostdig disg (navnlig invalide-
pensionister, der lider af tuberkulose og suk-
kersyge), men efter de pagaddende medlem-
mers opfattelse forekommer det vilkarligt,
a invalidepensionister med salig store ud-
gifter til kot behandles forskeligt a de
forskellige kommuner.

Kommissionen har foretaget en stikprove-
undersggelse ved at rette henvendelse til en
rakke udvalgte hovedstadss og kebstad-
kommuner og - med henblik pa oplysning
om forholdene i landkommuner - til 2 am
ter for at fa oplyst, i hvilket omfang kom-
munerne af radighedsbelgbet for personlige
tillaeg yder ensartede beleb som kosttilskud
til invalidepensionister med behov for salig
kost. Det fremga a undersggelsen, a det
tilsyneladende kun er ret fa starre kommu-
ner, der yder »kosttilskud« med faste belgb
efter generelle regler, medens de fleste af de
adspurgte kommuner oplyser, at sadanne til-
skud ydes efter et sken i det enkelte tilfadde.
Endvidere fremgdr det af undersegelsen, at
de kommuner, der yder kosttilskud efter
generelle regler, yder disse tilskud med be-
Igb, der er stagkt afvigende fra kommune til
kommune. Efter a denne undersggelse var
foretaget, har kommissionen fra Kgbenhavns
magidtrats 3. afdeling modtaget en supple-
rende redegarelse, hvoraf det fremgar, at
Kgbenhavns kommune, der ifdge kommis-
sonens gikpraveundersagelse ydede hgjere
kosttilskud til sukkersygepatienter end no-
gen anden & de adspurgte kommuner, efter
indstilling fra staddasgen agter at nedsadte
dette kosttilskuds sterrelse vessentligt i be-
tragtning &, at sukkersygepatienters merud-
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gifter til diagkost ma antages at kunne dak-
kes ved et veesentligt mindre kosttilskud end
det hidtil ydede.

Kommissonen har ikke ment at burde
stille fordag om indferelse a lovbestemmel-
ser om et saligt tillag til pensionen for pa
tienter, hvis sygdom ger det nadvendigt for
dem at fadge en ssalig disd, der fordyrer
husholdningen, hvorimod kommissionen
ville tillaagge det betydning, om sociamini-
deriet efter at have foretaget de fornadne
undersagelser ville overvgie at udsende et
vejledende cirkulare om, hvilke kosttilskud
der bar ydes sidanne invalidepensionister af
rédighedshel gbet for personlige tillagg.

5. Spargsmdlet om en forhgiese af invaliditets-

tillsyget.

Kort far afdutningen a kommissionens
arbgide har De samvirkende Invalideorgani-
sationers repraesentanter i kommissionen, H.
C. Seeup og Fr. Knudsen, fremsat fordag
om en forhgidse a invaliditetstillaggget til
invalidepensionen. Til stette for fordaget er
saalig gjort gaddende, a invdiditetstillaay-
get reprassenterer forskellen i indtaegt me-
lem invalidepensionister og folkepensioni-
der, og & denne forkd efter fordagsdtil-
lernes opfattelse ber veae starre end efter
den gaddende lovgivning, sdv efter at inva
liditetstillaagget ved lov a 2. oktober 1956
blev forhgjet fra belgb varierende fra 23 til

26 kr. manedlig til et for hele landet ged-
dende belgb af 40 kr. manedlig.

Fordagsdtillerne har ssalig henvist til, a
en undersggelse viser, at gennemsnitsalderen
for folkepensionister er omkring 73 &, me-
dens gennemsnitsalderen for invalidepensio-
nister er omkring 52 &. Det ma antages, at
folkepensionens belgb ikke afviger vaesent-
ligt fra gennemsnitsindtagten for samtlige
73-&rige blandt hele den danske befolkning,
hvorimod invaidepensionen ma antages a
ligge betydeligt under gennemsnitsindtasgten
blandt personer i adersklassen omkring 52
&. Hertil kommer, a en folkepensionist of-
test i lgbet af gt tidligere liv har haft en ind-
taagt, der ligger betydeligt over folkepensio-
nens niveaul, Si at han derved har haft mu-
lighed for at foretage en rackke anskaffe ser,
bekogte sine barns uddannd se €. lign., hvor-
imod en invalidepensionist ofte i hele st
liv har vaaet henvig til pensonistens ind-
taggtsniveau og derfor ikke har kunnet fa de
tilsvarende behov tilfredsstillet.

Da der pa grund & det fremrykkede tids-
punkt, pa hvilket fordaget blev fremsat, ik-
ke har kunnet foretages de undersagelser og
beregninger, der ville vage ngdvendige, for
a kommissionen kunne foretage en egentlig
dreftelse af spargsmdet, har kommissionen
mattet indskrake sig til at pege pa de her
rgjste problemers betydning for de invalide-
rede og til a hendtille, at spargsmalet opta-
ges til neamere undersagel se og overveese.



KAPITEL 8

Sammendrag

| det falgende gives et kortfattet sammen-
drag a resultatet af kommissonens dreftel-
s og fordag (A) og en oversigt over de
gkonomiske virkninger af kommissionens
fordag (B). Dette sammendrag indeholder
kun hovedlinierne i betaankningen og ma
ikke opfates som en egentlig redegardse
for kommissonens arbejde, idet der herom
henvises til de enkelte kapitler.

A.

Kapitel 1 indeholder en redegerelse for
invalidelovgivningens historiske udvikling
som baggrund for kommissionens fordag.

Kapitel 2 vedrerer spargsmalet om indfe-
relse af en automatisk sikringsordning ved
invaliditet og om en sadan ordnings finan-
siering. Pa grundlag & en redegerelse for
den geddende ordning af invdideforsikrin-
gen, herunder oplysning om, hvem der om-
fettes af forskringen, og hvilken gkono-
misk hjadp der i pakommende tilfadde ydes
personer, der ikke er medlemmer & fordk-
ringen, dreftes muligheden for en aandring
a invaideforsikringssystemet, 3 a& man g&
over til en ordning, hvorefter hele befolknin-
gen er omfattet af den offentlige invalide-
forskring, uansst om vedkommende som
felge & sn helbredstilstand adrig har haft
nogen erhvervsevne, og uanset om han métte
vagei restance med medlemshidrag. Det for-
udsadtes, a begyndelsestidspunktet for ret-

ten til at fainvalidepension ma indtrasde ved
opnéelse af en bestemt alder, der ma angives
i loven.

Der redegares for finansieringen & inva
lideforsikringen efter den geddende lov ved
bidrag fra de forsikrede med bestemte i lo-
ven fastsatte belgb fra hver forskret, ved bi-
drag fra arbgdsgivere med et bestemt be-
Igb pr. beskadtiget arbejder samt ved tilskud
fra staten og kommunerne til dakning af
den del & udgiften, der ikke dakkes ved
disse bidrag. Med hensyn til den fremtidige
ordning & bidraget fra de forskrede peges
der pa 3 forskellige muligheder. Disse mu-
ligheder er: 1) Bibeholddse a den nuvee
rende opkraevning gennem sygekasserne &f
et belgb af ensartet starrelse for hver enkelt
af de forskrede, sdledes a en restance med
betaling af bidraget skad sages inddrevet som
en skatterestance; men uden at restancen be-
rever den pagaddendes ret til forsikringens
yddser i tilfadde & invaliditet. 2) En
fuldsteandig afskaffdse af et saaligt bidrag
fra den enkdlte til invalideforskringen. 3)
Opkraerning af et bidrag pa en naamere be-
demt: procentdel af den skattepligtige ind-
komg hos dle de skatteydere, der betaler
folkepensionshidrag, sdedes at restance med
betaingen aene har virkning som skattere-
dance, men ikke medfarer udelukkese fra
invalideforskringens ydelser.

Der har i kommissionen vaget enighed om
a foredd helbredsbetingelserne for adgan-
gen til optagelse i invaideforskringen &-
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skeffet, og om, a restance med betaling af
medlemsbidrag ikke bar kunne medfare
dettedlse som mediem & forsikringen. End-
videre har der vaget enighed om, a invali-
depension ber kunne tilkendes personer i
adersklasserne mellem 15 og 67 &.

Med hensyn til finansieringen a inva
lideforsikringens udgifter har der veaet
enighed om, at udgifterne delvis bar finan-
seres ved bidrag fra de forsikrede og a-
bedsgiverne, og a den dd & udgifterne,
der ikke kan dakkes ved disse bidrag, ber
afholdes & staten og kommunerne. Vedrg-
rende de forskredes bidrag har nogle med-
lemmer foretrukket en opkraevning gennem
Skattevessenet of e bidrag pd en neamere
angiven procentdel af den skattepligtige ind-
komst hos ale skatteydere, hvem der pdlig-
nes folkepensionshidrag, medens andre med-
lemmer har gnsket at bibeholde den gedden-
de opkraarning gennem sygekassamne af et
bidrag a ensartet starrelse hos ale.

Kapitel 3 indeholder forslag om en til-
fgjelse til bestemmelsen om grundliaget for
tilkendelse af invalidepension. Ifglge for-
daget skd invalidepension ikke kunne til-
kendes, hvis det ved ivaaksadtedse o pas
sende optremings- dler uddannel sesforan-
statninger ma anses for muligt a forbedre
den pageddende ansagers erhvervsevne s
ledes, a den ikke lamgere vil vaae vaesent-
ligt nedsat. Endvidere foredds der tilvege-
bragt udtrykkelig lovhjemme for, a en an-
sgger om invalidepension efter invaidefor-
sikringsrettens eler ankenaarnets bestemme-
ser skal underkaste sig behandlinger, og at
eninvalidepensionist skal underkastesiglae
geundersggelse i tilfadde, hvor retten finder
dette pakraavet af hensyn til kontrollen med
den pdgeddendes helbredstilstand. Endelig
foredas det, at den periode, i hvilken inva-
lidepensionen ifdge kendelse &f invaidefor-
sikringsretten kan geres hvilende, (hgist 1
& efter den gaddende lov) skal kunne for-
laenges indtil 3 &r.

Kapitel 4 indeholder fordag om visse
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andringer i invalideforsikringsrettens sam-
mensagning og arbejdsform. Det foredas, at
et af de medlemmer & retten, der ifalge den
gaddende lov ved sin farste udnae/nelse ska
opfylde betingelserne for a vaae ubemidlet
medlem & en anerkendt sygekesse, &fl@ses
a en reprasentant for invaideorganisatio-
nerne. Betemmesen i den geddende lov
om, a arbejdsgiverrepreesentanten ska be-
skadtige mindst 6 arbgdere i sin virksom-
hed, foredds afskaffet. Endelig dtilles der
fordag om, at det ska kunne bestemmes i
invalideforsikringsrettens  forretningsorden,
a retten efter negmere fastsate retningdi-
nier sk kunne bemyndige rettens formand
til at afgere sidanne sager om tilkendelse
af invaidepenson med tillagy, hvor beret-
tigelsen til invalidepenson m. v. efter for-
mandens opfattelse skennes at vage utvivl-
som. Sadanne sager vil aAtsa efter dette for-
dag kunne afgeres uden forme forelagygelse
i et retsmade.

| kapitel 5 illes der forsag om forskel-
lige forbedringer for enkelte grupper af in-
validerede. Det foredds at forhgje bistands-
og plgetillaggene, der dden 1950 kun er
Steget | takt med pristallet, sdedes at disse
tillagg procentvis forhgjes lige sa meget, som
den samlede invalidepension er steget siden
1950. Det foredds at fastsadte bistandsyde-
sen til 1/; a pensionens grundbelgb med til-
lagg af det (forhgjede) bistandstilleay og a
fastsadte plgjeydelsen til *h af grundbel gbet
med tillaeg a det (forhgiede) plgetillaa,
og at angive direkte i loven, hvilke samlede
belgb disse ydelser udger. Det foredds at -
skaffe de gaddende regler om, at bistands-
og pleetilleag og bisands- og plgeydese
nedsadtes, hvor 2 samlevende amtefedler
begge er berettiget til et af dissetillagg eler
en o disse yddser. Bistanddtillaggget, der -
ter den gaddende lov kun kan tilkendes, hvor
den pagaddende til stadighed har behov for
personlig bistand a andre, foredas at kun-
ne ydes ogsy, hvor den pagaddende som
fdge af sn helbredgtilstand til stadighed
har behov for veesentlig bistand til pasning
a husholdningen. Endelig foredds der ind-



fat en skaddt invaliditetsydelse pa belgb
varierende fra 136 kr. (i hovedstaden) til
119 kr. (i landkommuner) pr. maned til
personer, der under hensyn til deres hel-
breddtilstand ville veae berettigede til in-
validepension, men dene er afskdret herfra,
fordi erhvervsevnen ikke kan anses for be-
tydeligt nedsat. Kommissionen anbefder,
a der tages skridt til en udligning af for-
skellen mellem disse ydelser og tillagg i de
3 kommunegrupper, men ga ud fra, at
dette spargsmad ma sages lost | en starre
sammenhaang. Et medlem & kommissionen
kan i princippet tildutte Sg fordaget om for-
hgielse a bistands- og pleetillaayget og bi-
stands- og plgjeydelsen og fordaget om ind-
fardse & en invaliditetsydelse, men forbe-
holder sg sin stilling med hensyn til bea
benes endelige starrelse.

Kapitel 6 indeholder forslag om aandring
i vaadighedsbetingelserne for retten til in-
validepension. Det foredds at afskaffe be-
sgemmelsen om, a personer, der i de Sdste
5 & har fart et levned, der vakker forar-
gelse, ska vage afskaret fra invalidepension,
0g betemmesen om, a invalidepension
ikke ska kunne tilkendes personer, der har
fremkaldt invaliditeten med forsad eller ved
misbrug & akohol dler narkotika. Et min-
dretal har ikke kunnet tiltreede dette fordag.

Kapitel 7 indeholder en redegarelse for
forskellige ssarspargsmal, som kommissio-
nen har overvejet, men som ikke har givet
den anledning til at foredd lovendringer,
nemlig om en mulig nedsadtelse & den hgj-
edte dder, i hvilken der kan sages invdide-
pension, fra 67 & til 65 &, om st@rrelsen
a yddserne til invaliderne i Gregnland, om
tidspunktet for omregningen af invaidepen-
sonen i tilfadde, hvor en invalidepenso-
nist optager erhvervamasssigt arbejde, og om
yddse o e saligt kosttilskud til invalide-
pensionister, der som fdge a dees syg-
dom ska holde en szalig disd, der foreger
udgiften til kost. Endelig omtales et fordag
fra De samvirkende Invalideorganisationers

reprassentanter i kommissonen om en d-
mindelig forhgidse a invaliditetstillasgget
til invalidepensionen.

B. De gkonomiske virkninger af kommiss-
onens fordag.

1. Andringer vedrarende bistands- og plgetillasy
samt bistands- og plgeyddse m.v.

a Forhgidse & bisands- og plgetillaaygene
(§ 40, sk. 3) i overensstemmelse med
stigningen i invalidepensionen siden 1950
(sde 38-40)....... ... ... . .. 2 mill. kr.

b. En hertil svarende forhgjelse af bistands-
og plgeydelserne (§ 62) (side 40)......
0,1 mill. kr.

c. Bortfald af bestemmdsen i § 40, sk. 4
om, a bisands- og plejetillagggene samt
bistands- og pleeydel serne nedsadtes med
1/4 for hver, nar to samlevende amtefed-
ler hver er berettigede til tillagggene dler
ydelserne (side 41-42). . 0,1 mill. kr.

d. Udgifterne ved udvidelse a kredsen &
personer berettiget til bistandstillagy til
0gsa a omfatte personer, der er ude &
dand til a passe husholdningen, lader
sg ikke beregne. Da kredsen af personer,
der vil blive omfattet af reglen, ma an-
s for meget begramset, kan udgifterne
dog skannes a blive beskedne (side £2—
44)

e. Udgifterne ved udbetaling & en invdidi-
tetsydelse lader sig ikke beregne, men ma
efter et skan foretaget af invaideforsik-
ringsretten over den sandsynlige tilgang
forventes a blive & begranset omfang
(side 44-47).

2. Bortfad af veadighedsbetingelserne.

Det e beregnet, a bortfad af vexdig-
hedsbetingelserne i § 38, k. 2, vil medfare
en merudgift til invalidepension pa hegjst
1 mill. kr. &rligt. Da en veesentlig del af de
personer, der herved f& invaidepension, ma
antages tidligere at have faet udbetalt kom-
munehjadp, bliver der en besparelse pa den-
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ne at a hjadp omtrent & samme omfang
som den naavnte merudgift (side 48—52).

3. Opheevdse & bestemmesen om udbetaling &
higdp til kronisk syge efter forsorgslovens §8
247-48 i forbindese med indfardsen & en au-
tomatisk invalideforsikringsordning.

Ved indferelsen af en automatisk invalide-
forsikringsordning vil bestemmeserne om
udbetaling & hjadp til kronisk syge i for-
sorgdovens 88 247-48 kunne opheeves. Ud-
gifterne til denne art af hjadp kan andas for
tiden &ligt at andrage 18-20 mill. kr. Da
udgifterne til invaidepension samtidig stiger
med det samme belegb, fordi de pageddende
kronisk syge skd have pension, bliver der
ikke i denne anledning tale om nogen be-

Spardlse.
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Derimod vil der ske en omfordeling &f
udgiften. Udgiften til invalidepension for-
deles sedes:

Sat + udligningsfond 64/70
Melemkommuna refuson  6/70

Udgifterne efter §§ 247—48 fordeles &

ledes:

Sa (udligningsfond) 510
Mellemkommuna refuson  4/10
Opholdskommuner 1/10

Gar man ud fraen arlig udgift pa 20 mill,
kr., vil der herefter ske fadgende andringer
a udgiftsfordelingen:

Sa (udligningsfond) + 8,3 mill. kr.
Méllemkommunad refuson — 6,3 mill. kr.
Opholdskommuner =+ 2,0 mill. kr.



BILAG 1.

DE SAMVIRKENDE INVALIDEORGANISATIONER

Randersgade 68
Kgbenhavn 0
TIf. C. 337

Kabenhavn, den 17. april 1956.

HENVENDELSE FRA DE SAMVIRKENDE
INVALIDEORGANISATIONER TIL DET FOLKETINGSUDVALG,
DER BEHANDLEDE LOVFORSLAGET OM
INDFORELSE AF FOLKEPENSION

Til
folketingsudvalget vedregrende folkepen-
sionm. v.

Med naavegende tillader De samvirkende
Invaideorganisationer sg a henlede det
agrede udvalgs opmagksomhed pa forskellige
problemer, som det er vort hdb, udvaget
tager op til lgsning i forbindelse med den
kommende folkepensionering.

Vi tillader os at fremsende et fordag, som

i a korthed udtrykker vore ansker, men det
skulle gleade os, om udvalget ville give os
anledning til f. eks. pd udvagets neste
mede at uddybe vore synspunkter og besvare
eventuelle spargsmd | forbindelse med de
stillede fordag.

For De samvirkende Invalideorganisationer

sgn. H. C. Seierup,
formand.

FORSLAG

andringer i lovgivningen for de invaliderede.

1. Helbredsbetingelserne for medlemsskab
i invaideforsikringen ophaeves.

2. Enhver person i adderen 18-60 &
(eventuelt adersrentealderens indtree
den) er forpligtet at betale invalideprae
mie, der opkreeves sammen med syge-
kassekontingentet. For personer, der ik-
ke & medlemmer af sygekesse, foreta
ges opkraevningen & skattevassenet.

3. Enhver, der opfylder invaideforsik-
ringsrettens sken herfor, kan fra det
fyldte 15. & erhverve invaliderente,
henholdsvis bistands- eller plgeyddse.

4. De nugaddende vanddshestemmelser

for opndelse o invaliderente og hjadp
af invadideforskringsfondens midler
ophesres med undtagelse af bestemme-
sn om forringelsen a de gkonomiske
forhold (bortgivne midler).

5. Forsorgdovens bestemmesar om kro-
nisk sygehjedp 88 247-248 og 249 op-
heaves.

6. Forsorgdovens bestemmelser i § 263
udvides til at omfatte alle invaliderede,
Sedes & socidministeren udpeger de
organer eler ingtitutioner inden for de
forskellige grupper & invaiderede, der
ska afgive indstilling til de bevilgende
myndigheder.
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10.

11.

12.
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Misbrug & invaliderenten kan ikke
medfere fortabelse af denne. Alene ved
gentaget og avorligt misbrug & invali-
derenten kan den udbetalende myndig-
hed efter dommerkendelse dler efter
appelinstansens afgerelse overtage ad-
ministrationen & renten.

Sdamnge de laggelige betingelser for ud-
betdingen & invaliderente m. v. er il
dede, hvilket afgeres & invalideforsk-
ringsretten, kan. renten ikke nedsadtes
under e naamere fastsat minimum,
hvortil legyges invaliditetstillaay samt
eventudt bistands- eler pleetillas.

Nar en invaliderentemodtager efter
langvarig sygdom genoptager erhvervs-
messsigt arbejde, ska erhvervsindtaggten
i et neamere fastsat tidsrum (3-5 m&
neder) ikke have indvirkning pa inva-
liderentens starrese.

Derefter nedsadtes renten gradvis in-
den for et tidsrum af maksmat 6 m&
neder til det rentebelgb, som indtaagten
efter de gaddende beregningsregler be-
rettiger til (jfr. pkt. 10). Sifremt en
rentemodtager har periodisk arbgde,
ber der, né&r forholdene i det enkdlte til-
fedde taler derfor, ogsd kunne foretages
en gradvis nedssdtdse o renten over
et passende kortere tidsrum (3-4 m&
neder).

Er invaliderente én gang tilkendt, kan
den kun inddrages gradvis. Denne
gradvise inddragning pdbegyndes, nar
den pagaddende ud over invaliderenten
har en indtaagt, der overdiger e naa-
mere fastsat fradragsfrit belgb. Renten
reduceres herefter med et belgb, sva
rende til 30 o af merindtaagten.

Ved tilkendelse af invaliderente tillasg-
ges der rentemodtageren folkepension,
svarende til de for adersrentemodtage-
re gaddende regler dler en tilsvarende
ydelse.

De nugeddende bestemmelser om grad-
vis inddragning af renten og om hvilen-
de renteudbetaling ophaeeves.

13. Invdiditetdtillagget forhgies i hvert
fdd til det dobbelte.

14. Bistlands dler plgeyddse forhgies med
et til invaliditetstilleegget svarende be-
lgb.

15. Invdiditetdtillagy, bistands- eler plge-
tillaag samt bistands- eler plgeydese
e personlige og kan ikke reduceres i
tilfadde af asgteskab.

16. Bistands- dler plejetillagy ska efter in-
valideforskringsrettens  afgerelse ogsa
kunne tilkendes aldersrentemodtagere.

17. Invaiderentemodtagere, der bor pa a-
derdomshjem, ska kunne tilkendes et
saligt bistands- dler plgetillaay.

Ad 1. En rakke lidelser er medfedt dler
erhvervet i en tidlig alder og udelukker der-
ved i dag fra optagelse i invalideforsikrin-
gen, men efter vor opfattelse bar adgangen
til invalideforsikringen sta dben for enhver
borger, der rammes a en invaliderende syg-
dom.

Ad 2. Vi tror, a en bestemmdse som
denne vil forenkle opkraevningen a invai-
depraamien.

Ad 3. Da helbredsbetingelserne bortfal-
der, jfr. pkt. 1, ber rente kunne opnds ved
det fyldte 15. &, nd&r den pageddende ikke
er til oplaging pd en ingtitution.

Ad 4. Det er i dag overladt kommunal-
bestyrelserne & bedamme, om en ansagers
tidligere vanddl er til hinder for, a han dler
hun kan opnd invaliderente. Sevom afgarel-
sarne kan indankes for socidministeren, er
administrationen ret uensartet pa dette om-
rade. Dertil kommer, at nar egentlig straf
ikke laangere udelukker fra opnaelse & rente,
bar f. eks. dkoholismen ikke heller gare det.
Endelig kan anfares, at samfundet praktisk
talt i dletilfadde aligevel yder sddanne per-
soner hjadp, sa hvorfor ikke yde dem invali-
derente?

Ad 5. Efter a dle skulle have adgang
til opndelse af invaliderente, ma 88 247, 248
0g 249 i lov om offentlig forsorg kunne op-
heaves.



Ad 6. Nar § 263 i lov om offentlig for-
sorg med rette tillaegges vaesentlig betydning
for revalideringsarbejdet, farst blandt tuber-
kuloseramte og senere for polioramte, kan
der vel nagpe rgses tvivl om, a en tilsva
rende lovgivning vil have tilsvarende virk-
ninger, ogsa inden for de evrige invalide-
grupper. Det er en selvfdge, at hjadpen ifd-
ge 8§ 263 skd ydestil de avrige invaidegrup-
per efter samme retningdinier, hvorefter
hjadp ydes tuberkuloseramte og polioramte,
dv.s, a de pageddende personer ale skd
have samme rettigheder og pligter under en
fedles lovgivning.

Ad 7. Nar efter vor mening hverken straf
dler dérlig vande skad kunne influere pa
tilkendelse af rente (jfr. pkt. 4) ber misbrug
heller ikke kunne gere det. Vi mener det
vigtigt, at afgarelsen i disse sager flyttes fra
de lokale myndigheder til domstolene dler
appelinstansen, hvorigennem man skulle sk-
re sarre ensartethed i administrationen.

Ad 8. Den, som ved ihaadigt arbgde s
ger a afbede de gkonomiske virkninger af
invaliditeten, bar skres sterst mulig tryghed,
bl. a ved dtid a have minimumsrente plus
eventuelle tillesg, sa lange de lamdige be-
tingelser for opndelse af invaiderente er til
stede. Det vil for samfundet nagppe veae
noget sterre gkonomisk problem, men for
den enkelte kan det veae en overordentlig
vagdifuld gimulans i arbejdet, idet tryghed
skaber tillid bade til egne kradter og il
fremtiden.

Ad 9. Opnds arbgde efter en laagere
sygdomsperiode, bar rentemodtagere i nogle
maneder ingen fradrag have for derved at
kunne gtabilisere deres gkonomi. Jo far den
invalideredes gkonomi bringes i orden, des
starre er udsigterne for en heldig gennem-
fardlse o revalideringsprocessen.

Ad 10. Invaliderenten kan i dag mistes

pa to méder.

1) Hvis den invaiderede tjener mere end
en trediedd &, hvad en ikke-invalide-
ret tiener ved samme arbgjde og pa
samme egn, mister han med & dag
den hele rente.

2) Hovis den invaliderede tjener mere end
150 pct. & rentens grundbelab, fra
drages i renten et belgb, svarende til
60 % o merindteggten. | det kitse-
rede folkepensioneringsfordag fradra-
drages 72 % &f indteggten, der over-
diger 120 % af det nye grundbel gb.

Risikoen for pa én gang at miste hele ren-
ten undergraver den invaideredes vilje til
en arbgdsmessg indsats, ikke mindst hvis
han befinder sig i den gruppe, hvor place-
ringsmulighederne er smd, og hvor derfor
chancen for regemassig beskadtigdse er
ringe. Het: galt bliver det for den gruppe,
der ikke ter regne med a opnd en normal
indtasgt, men som i heldigste fald kun opnar
arbgdsmessig fortjeneste, der bringer ham
lidt over den famese trediedel, hvorved han
altsA mister renten, uden at have kunnet sikre
sig en normalindtaegt. Disse mennesker ville
kunne stettes i deres bestadelser, for at ven-
de tilbage til det miljg, de er tvunget ud o,
hvis de vidste, at renten kun blev inddraget
i takt med den indtaggt, de var i gtand til at
tiene.

Fradragene pa 60 % ( folkepensone-
ringsforsaget 72 %), hvorved renten redu-
ceres, nd&r den evrige indtaegt overstiger 150
% o grundbelgbet (folkepensioneringsfor-
daget 120 %), er ret harde. Fradragene
indtraeder for brat, s3 den invaliderede uvil-
kérlig faer, a man har sa en gramse, hvor-
til det kan betale sg a arbgde. Arbgdsind-
satsen, der skd til for at komme videre, faes
for gor i forhold til udbyttet.

Ved a lade fradraget indtrasde lidt tid-
ligere kunne fradragsprocenten maske saa
kes sa meget, & man fik en glidende skaa
Ved f.eks a fastsadte et fradragsfrit belagb
(2.800 kr. for forsargere, 1.200 kr. for en-
lige), der ikke ndede op til de 150 % (fol-
kepensoneringsfordaget 120 %), skulle
det vaae muligt at sonke fradragsprocenten
f.eks. til 30. Man ville her opnd, a den in-
validerede med invaiderente, samtlige til-
lagg og en arbejdsindtaegt, der kun reducere-
des med 30 %, n& den overstegy det fra-
dragsfrie belgb, kunne skre sg en samlet

65



indkomst, der svarer til, hvad andre menne-
ker har a leve &.

| denne forbindelse ansker vi at pege pa
en detaje, der visse steder fdes stagkt gene-
rende. Invahderentemodtagere med barn f&
det samme neddag i skatten, som andre bor-
gere med bgrn f& det. Rentemodtageren far
imidlertid ogs3, som tillegg til sn rente, et
barnetillasg, som dog beregnes efter ganske
salige regler. Reduktion i disse barnetillagy
indtraeder, n& den samlede indtasgt — og i
den samlede indteegt indgdr béde invaide-
renten og det far omtalte neddag i katten -
i Kgbenhavn n& 6.660 kr., i kebstaglerne
5.870 kr. og pa landet 4.930 kr. Resultatet
bliver dtsd, a skattenedsadtelsen :i visse til-
fadde opheases ved, a bernetillaayget redu-
ceres tilsvarende. Denne detaje i lovgivnin-
gen hdber vi, det ma lykkes udvalget a fa
rettet.

Ad 11. Dette fordag ma betragtes som et
tillagg til det skitserede folkepensionerings-
fordag. Vi tillader os derfor at ga ud fra, a
forbedringer o adersrentemodtagernes kar
uden videre overfares til ogsd a gedde in-
validerentemodtagerne. Det vil i denne for-
bindelse sige, a folkepensiondgtillaggget ind-
g& som tillagg ogsa il invaliderenten og ikke
underkastes andre fradragsregler, end der er
gaddende for adersrentemodtagere med fol-
kepension.

Ad 12. Den gradvise inddragning af ren-
te og bestemmelser om hvilende rente har -
ter vor opfattelse ikke haft sterre betydning,
og hvis synspunkterne i pkt. 9 og 10 akcep-
teres, bar de nugeddende bestemmelser kun-
ne bortfalde.

Ad 13. Man har fra ale sder erkendt,
at invaliditetstillasgget ikke pa langt nea ud-
trykker forskelen imellem alders- og inva
liderentemodtagernes levevilkar. De gamle
har deres hjem, har deres barn fra handen
og har ganske naturligt mindre krav a ille
til tilvearelsen. Invaiderentemodta.geren har
ofte et langt liv foran g og skd et liv igen-
nem klare sg ved hjadp & renten. P4 De
samvirkende Invaideorganisationers offent-
lige meder i 1952 og 1953 gav da ogsd samt-
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lige politiske partier tilsagn om at ville ga
ind for i hvert fad en fordobling af invdi-
ditetstillayget.

Ad 14. Hvis bistands- og plgeydeserne
ska sikre den arbgidende invalid dakning af
de udgifter, invaliditeten medferer, ber uden
tvivl de nuvagende satser for bistands- og
plgeyddser forhgies med et belgb, svarende
til invaiditetstillsayget.

Ad 15. Dis tillagg er personlige; de gi-
ves til dakning fortrinsvis til sadanne ud-
gifter, den enkdte har i st erhverv. De bar
derfor ikke reduceres i tilfadde af aggteskab,
da agtefadlerne ikke har disse i drengeste
forsdand personlige udgifter fedles. Den
blinde husmoder kan sdedes ikke betae
hjedp til indkeb med de penge, manden bru-
ger for a klare St arbgjde.

Bistandsydelsen bestér af bistandstillaggget
og et belgb, svarende til grundbelgbet. Den
del, der svarer til bistandstillaggget, er katte-
frit, men efter vor opfattelse ber hele bi-
standsydelsen - og det gadder ogsA pleje-
yddsen — vage skatefri, eftersom ale er
enige om, at pengene bruges til dakning af
uundgéelige udgifter.

Ad 16. Ved det fyldte 65. & bortfalder
retten til at sage invaliderente og derved ret-
ten til a sage bistands- dler pleetillasg. Det
er imidlertid klart, a det menneske, der i
en dder o 66 & miser synet dler farlig-
heden, har samme behov for hjadp som den,
der rammes af ulykken 2 & tidligere. Vi e
helt klare over, at det ikke bliver let a ad-
ministrere en s&dan besemmdse, fordi visse
lidelser som f.eks. senilitet vel ikke i og for
S99 kan berettige til bistands- dler pleetil-
lagg, men vi mener, a invalideforsikrings-
retten ma kunne skgnne i disse sager. Ende-
lig ber det maske tilfgies, a samfundet i
mange tilfadde yder disse mennesker hjadp
dligevel, sa hvorfor ikke inddrage dem un-
der invaideforsikringen?

Ad 17. Det er naturligt, at det normale
bistands- eller plejetillaag bortfalder, nar den
pégaddende optages pa et hjem, men de
mennesker, der, medens de lever uden for



en institution, behever ekstra hjadp, behaver
den ogsi i et vist omfang, efter at de er op-
taget pa et hjem. En blind eller en polioramt
kan ikke sdv foretage de sméindkeb, som
ethvert menneske nedvendigvis ma foretage
sig; de kan heller ikke pa egen hand komme
ud i det fri, og det er en kendt sag, at skd
man have andre til at hjadpe sg, ma det

1D I i Lo i jor

vage muligt ror en a kunne betale derfor.

Vi foredd derfor, a mennesker, der er be-
rettiget til bistands- eler plgeyddse, ogsa
far et mindre tillegy til deres lommepenge,
ndr de optages pa et hjem.

For De samvirkende Invalideorganisationer

.

.o . n l{[/

formand,
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BILAG 2.

DIREKTORATET FOR SYGEKASSEVASENET

Den 13. januar 1959.

OPLYSNINGER
FRA DIREKTORATET FOR SYGEKASSEVASENET
VEDRJRENDE DIREKTORATETS FORBEREDENDE
BEHANDLING AF ANSOGNINGER

OoM

Til bedemmelse af omfanget af det ar-
beide, der i direktoratet (begeingsafddin-
gen) i henhold til folkeforskringdovens §
47, gk. 2, foretages med hensyn til under-
sogelse &, om de pageddende ansagere om
invalidepension opfylder de formelle betin-
gelsr herfor, er der & de i kaenderdret
1954 til direktoratet indgdede 10.238 be-
gaginger fremtaget 1.000 sager, sdedes at
der a hvert nyt tusinde sager er taget de
farste 100 sager.

Om undersagelsens resultat henvises til
vedlagte oversigt, hvor sagerne er ddt i to
hovedgrupper: |. Sager, der pa det forelig-
gende har kunnet godkendes, og Il. Sager,
der har méttet underkastes naamere under-
sagese far godkendelse; og inden for disse
to grupper er der foretaget en opdeling efter,
om det e farste gang, pageddende sager,
eler om det er en fornyet begaaing, samt
efter ansagerens bopad: Hovedstaden (Kg-
benhavn, Frederiksberg og Gentofte), kab-
stesder og landkommuner.
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|. De sager, der pa det foreliggende har
kunnet godkendes - iat 699 sager - ca 70
% — omfatter neamere beskrevet de sager,
hvor direktoratet ved en intern behandling
uden brevvekding med ansggeren dler myn-
digheder har kunnet tradfe dn afgerese.
Der bortses her fra, at der i visse tilfadde er
tilbage- eller fremsendt skemeer fra direk-
toratet til kommunen til dennes behandling
af sagen, ligesom der bortses fra henvendel-
ser til arbgdsdirektoratet eler direktoratet
for ulykkesforsikringen henholdsvis vedre-
rende spargsmdet om eventue refusion of
understettelse og vedrgrende fremsendese
af akter til invalideforsikringsretten, jfr. fol-
keforskringdovens § 41, sk. 5.

I1. De sager, der ikke pa det foreliggende
har kunnet godkendes - ialt 301 - ca 30 %
- er opdelt efter de forskellige undersagel ser
— anfart ud for hver gruppe. Den enkelte
sag kan derfor have medfert flere forske-
lige undersagel ser.



Udfaldet af undersagelse i henhold til folkeforsikringslovens 8 47 stk. 2, af 1.000 af de i kalen-
derdret 19 5 4 til sygekassedirektoratet indgdede 10.238 begaringer om invaliderente (tension) * ).

. Land-
Begeringens Hoved- Kob-
art staden  stader r:snme-r Talt
1. Sager, der pd& det foreliggende har kunnet godkendes:
699 sager Ny beg. 136 176 204 516
Fornyet beg. 50 57 76 183
Talt 186 233 280 699
I1. Sager, der ikke pd det foreliggende har kunnet god-
kendes: 301 sager
A. Brevveksling med kommunen om indsendelse af be-
garingsskemaer m. v. Ny beg. 3 10 9 22
Fornyet beg. — 1 3 4
lalt 3 11 12 26
B. Brevveksling om indsendelse af legeerklering til be-
geringen
a. Ansogeren tilskrevet herom Ny beg. 7 18 34 59
Fornyet beg. 4 9 11 24
Talt 11 27 45 83
b. Ansegerens lege tilskrevet herom Ny beg. 2 8 7 17
Forayet beg. 1 1 3 5
Talt 3 9 10 22
B. a+b: Total 14 36 55 105
C. Indkaldelse af attester m.v. til konstatering af ansage-
rens identitet, alder, civilstand, indfedsretsforhold m.v. Ny beg. 6 21 42 69
Fornyet beg. - 1 1 2
lalt 6 22 43 71
D. Indfedsretsforhold Ny beg. 1 7 8 16
Fornyet beg. - - 1 1
lalt 1 ¥ 9 17
E. Veardighedsbetingelser i henhold til folkeforsikrings-
lovens § 38, stk. 2, nr. 3 +4 for at opnd rente (pension)
a. Betingelserne opfyldt efter foretagen undersogelse Ny beg. - 2 5 7
Fornyet beg. - 1 -~ 1
Talt - 3 5 8
b. Sagerne afvist; betingelserne ikke opfyldt Ny beg. 2 2 1 b)
Fornyet beg. - - -
Talt 2 2 1 b)
E. a+b: Total 2 5 6 13
F. Undersogelse af begyndelsestidspunktet for evt. ydelse
af pension, jfr. folkeforsikringslovens § 50, stk. 2 Ny beg. 2 1 9 12
Fornyet beg. 3 1 4 8
[alt 5 2 13 20

#) Undersogelsen omfatter altsd kun ca. /10 af begaxringerne.
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Land-

Begzringens Hoved- Kob-
art staden  staeder kom- Talt
muner
G. Undersogelse af sygekasseforhold bortset fra de under
H og J anferte sager Ny beg. 2 7 12 21
Fornyet beg. 1 1 1 3
Ialt 3 8 13 24
H. Undersogelse af restanceforhold med hensyn til syge-
kassekontingent og invalidepremie
a. Brevveksling med sygekassen herom Ny beg. 3 5 14 22
Fornyet beg. - 1 >3 6
Ialt 3 6 19 28
b. Brevveksling med kommunen herom Ny beg. 5 11 4 20
Fornyet beg. - = -
Talt 5 11 4 20
c. Brevveksling iovrigt Ny beg. 1 2 3 6
Fornyet beg. - - - -
Talt 2 3 6
H.a-+b+c: Total 9 19 26 54
d. Heraf afviste i henhold til folkeforsikringslovens
§ 38, stk. 2, nr. 6 (2-drsfristen) 3 7 - 10
J. Speciel undersogelse af, om optagelse i sygekasse og in-
valideforsikring er berettiget
a. Optagelsen anfagtes ikke Ny beg. 1 2 5 8
Fornyet beg. - - -
Talt 1 2 5 8
b. Optagelsen omstodt (sagen viderebehandlet som be-
gering om underholdshjzlp i henhold til forsorgs-
lovens §§ 247-48) Ny beg - 1 1 2
Fornyet beg. - - - =
Talt = 1 1 2
J. a+b: Total 1 3 6 10
K. a. Sager afviste, bortfaldne eller henlagte i direktoratet.
Ansogeren trukket sin ansegning tilbage, bortfaldet
pd grund af dedsfald, for gammel til at soge pd nym.v. Ny beg. 6 4 4 14
Fornyet beg. - - -
. . . lalt 6 4 4 14
b. Afviste, jfr. E.b: Ikke-opfyldelse af vardigheds-
betingelserne, jfr. folkeforsikringslovens § 38, stk. 2,
nr. 3-4 Ny beg. 2 2 1 5
Fornyet beg. - -
. ) o JTalt 2 2 1 5
c. Jfr. H.d: Afviste-restance, jfr. folkeforsikringslovens
§ 38, stk. 2, nr. 6 (2-drsfristen) Ny beg. 3 7 - 10
Fornyet beg. - - - ~
ITalt 3 7 = 10
K.a+b+c: Total 11 13 5 29
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Til belysning & udfaldet af direktoratet
for sygekassevessenets behandling af begee
ringer om underholdshjadp i henhold til for-
sorgslovens 88 247-248 er der o de i ka
lenderdret 1954 indgdede 526 sager videre-

behandlet, eventudt efter nsamere under-
sagelse, 445. Resten, 81 sager, er afvid. Af
dise 81 er fremtaget 53, tilfaddig valgte. De
53 sager fordder sig efter falgende bort-
fads dler afvisningsgrundlag:

Ansggerens bopad

E%E%izz: Keb- G

og Gentofte? SEr muner
Opfyldte ikke den i § 248 anfarte 3-&ige helbreds-
betingelse for a sage hjadp 8 1 5 14
Var undergivet saaforsorg 1 2 2 5
Opfyldte ikke adersbetingelsen for a sage hjedp - - 3 3
Indteggt / formue over sygekassegraansen 1 1 2
Opfyldte ikke vaardighedsbetingelserne 9 5 14
Afvig, da forngdne skemaer ikke indgik 5 1 3 9
Ansggeren trukket ansggningen tilbage 1 - 1
Bortfald pa grund a dedsfad 1 - L
Andre grunde 1 1 2 4
lait 26 1 16 33
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BILAG 3.

UNDERSOGELSE AF SPORGSMALET
OM FORVENTEDE BESPARELSER PA DIREKTORATET FOR
SYGEKASSEV/ASENETS BUDGET,
SAFREMT DER INDF@RES EN AUTOMATISK
INVALIDEFORSIKRING

(udarbejdet af direktoratet for sygekasseveesenet)

Angaende undersagelsen ma farst bemea-
kes, a konsekvenserne o indferelsen of
automatisk invalideforskring ma vage, a
spargsmdet om helbredsbetingelserne bort-
fader. Dermed vil direktoratets undersegel-
s o spergsmdet om, hvorvidt helbredsbe-
tingelserne har vaaet til stede ved optagel-
sen, vage overfladiggjort. Det er e forhold,
der sve ved invalidepensionsbegeainger
som ved sager vedrgrende ansggninger om
helbredelsesforanstaltninger i henhold til §
60 i folkeforskringdoven ofte giver anled-
ning til neamere undersagelser og ofte re-
sulterer i omstedelse af optagelsen og for
invalidepensionsbegaaingers vedkommende i
viderebehandling af sagen som en begaaing
om underholdshjadp i henhold til forsorgs
lovens 88 247-248 (den pégaddende vil
i gvrigt i sA fad som oftest, om Invaliditet
ma skennes at vege til stede, fa en hjadp
efter forsorgdoven & ganske samme starrel-
s som invalidepensionen).

En automatisk invalideforsikring ma fare
til en ophaavelse & bestemmelserne om un-
derholdshjadp i henhold til forsorgdovens
88 247-248, hvorved spares de i forbinddse
dermed stéende undersggelser o eventuelle
tidligere forskringsforhold og eventud gen-
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oprettelse af disse og de i mange tilfadde ret
omfattende undersagelser &, om den i § 248
foreskrevne 3-&rsbetingelse er i orden.

Endvidere forudsadtes spergsmdet om
vagdighedsbetingelserne,  jfr.  folkeforsk-
ringdovens § 38, stk. 2, nr. 3, at ville bort-
fade.

Hvad opkraavningen & invalidepraamien
angdr, har man regnet med, at man i stedet
for en praamie opkraavet gennem sygekassen
far bidraget fra de enkelte ind gennem en
forhgelse & det bidrag, der nu erlamges
sammen med indkomstskatten til folkepens-
on; d.v.s. a opkraa/ning af bidraget og even-
tuel restance hermed ma blive et spargsmdl,
som skattemyndighederne skad ordne, og
eventuel restance skulle vage uden betydning
for spergsmdlet om, hvorvidt man kan sage
0g oppebaae invdidepension. Man vil her-
ved dippe for hele det store og uhyre a-
bejdskraavende arbejde med undersagelse of
restanceforhold og virkningerne heraf, jfr.
sdedes bl.a. bestemmelsen i § 38, k. 2, nr.
6, hvorefter pension, n& der er foretaget
forgeaves udpantning for restance med syge-
kassekontingent og invaidepraamie, farst
kan opnds, n&r der er hengdet 2 ar, efter a
restancen er betalt. | dette tidsrum vil de p&



gaddende som oftest vaae henvigt til hjadp
fra kommunen, hvorved sdedes udgiften til
den pdgaddendes underhold som fage o
hans restanceforhold ma bages & kommu-
nen uden adgang til refuson efter de for in-
validepension gaddende regler. Det er i ov-
rigt en bestemmelse, der ogsa pa anden made
virker uretfaardig, idet mange kommuner ik-
ke falger de for inddrivelse af restancerne
foreskrevne bestemmelser, og de personer,
der er hjemmeherende i sadanne kommuner,
derfor ikke rammes af den omhandlede 2-
arsregel.

Man er derhos gaet ud fra, a invalidepen-
sonen fortsat udbetaes gennem opholds
kommunen. Sluttelig kan nea/nes, at man er
0%t ud fra, a ansageren fortsat ma formo-
des a skulle have dansk indfedsret, eler i
hvert fad gennem de forskellige indgéede
konventioner med andre lande kunne lige-
stilles med dansk statsborger. Detil invalide-
forgkringsrettens bedammelse a invalidi-
tetsspargsmdlet hidtil afgivne oplysninger i
skemaerne forudsadtes ikke amndrede.

Til belysning &, hvilke besparelser i ar-
bgdskraft det vil kunne medfgre, kan ar
fares falgende:

Af den redegarelse fra direktoratet, der
er afgivet til kommissonen angdende ind-
gdede invdidepensionshegeainger i 1954,
fremgdr, a der i dette & er foretaget naa-
mere undersggelser af restanceforhold, op-
tagelsens berettigelse samt vaardighedsbetin-
gelser i godt 10 % af sagerne. | 1958 var
antalet a begaginger om invaidepension
og underholdshjedp i henhold til forsorgs-
lovens 88 247-248 ca 14.300, hvortil kom-
mer sager angaende ansggning om helbre-
delsesforangtdltninger. Hele arbejdet med
undersggelse af de her omhandlede spargs-
mad skulle dtsa bortfalde. Det vil sige, at
ved den omhandlede nyordning skulle bort-
falde dels de omtalte namere undersagel ser
og dds eftersynet & om disse spargsmd
e i orden i de resterende sager. Arbgdet
med godkendelse a sagerne smplificeres
ogsa ved, a skemaerne kan forenkles.

Der er i den afdding, der undersgger dis-
se spargsmd  (begaingsafdelingen), i ge

blikket beskadtiget 2 heldagsoverassstenter
og 1 medhjadper og af akademisk arbeds-
kraft 8 havdagssekretaarer. Endvidere 1 hel-
dagsekspeditionssekretaar, 1 ekspeditionssek-
retaer delvis og en halvdagsfuldmaggtig. Den
samlede lgnning androg i 1958 ca 125.000
kr. En skensmeessig vurdering &, hvad oven-
naevnte besparelse i arbgjde kan medfare, er
vanskelig at foretage. Formentlig kan man
regne med, a ca 50 % a arbegdet vil
bortfalde, men man ma formentlig regne
med, at en vesentlig starre del af lannin-
gerne bortfalder, idet den overordnede a-
bejdskraft hovedsagelig vil blive overfladig.
Skensmaesssigt ma man formentlig kunne
regne med, a det arbgide, der bliver tilbage
ved en god tilrettelaggning af arbejdet, vil
kunne udfares for ca. 1/3 a de 125.000 kr.,
d.v.s. en besparelse alene i begeringsaf de-
lin gen pa ca. 80.000 kr. drlig. Hertil kom-
mer besparelsen i andre kontorafdelinger,
Sdedes de ikke fa sager, der sendes til direk-
toratets 3. kontor, den juridiske afdding,
angdende restanceforhold, og til direktora-
tets 4. kontor, der behandler spargsmdet
om berettigelsen af optagelse i forsikringen.
Yderligere ma naavnes en ikke ubetydelig
bespardlse i direktoratets skrivestue med fri-
tagelse for de mange og ofte lange skrivel-
ser, der er ngdvendige for opklaringen af de
forhold, der nu ikke lasgere skulle veae
nadvendige at undersage. Formentlig kan
her spares i hvert fad én person, dvs.
i skrivestuen en besparelse pa ca. 13.000 kr.
arlig.

Hertil kommer i fondens bogholderi en
vis bespardse ved overgang fra invdide-
praamie til bidrag, der opkreeves ad skatte-
vgen. Dermed bortfalder i direktoratet ar-
bejdet med bogfering af 4 gange arlig ind-
sendte invalidepraamier fra samtlige syge-
kesser (ca 1.550) samt drsopgorelserne.
Herved mai boghol deriet skensmaessigt kun-
nespares 1 mand, d.v.s. ca. 15.000 kr. arlig.

Til de anfarte besparelser ma endelig for
direktoratets vedkommende naa/nes en ikke
ubetydelig besparelse med hensyn til anskaf-
felse & papir, blanketter og for bogholderiet
mindskning af dets bager.
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lait skulle der sAledesi direktoratet admi-
nistrativt kunne sparesca. 110.000 kr. arlig.

Hvad andre ingtitutioner angar, vil kom-
munerne landet over dippe for et meget
vaeentligt arbejde med indhentning i de
enkelte sager a oplysninger f.eks. om fore-
tagen udpantning, undersggelse af veardig-
hedsbetingelserne o.sv., i hvilken forbindel-
e 0gsd ma naavnes den forenkling & be-
gagingsskemaerne, der naturligt ma blive
fdgen a nyordningen. For sygekasserne vil
nyordningen medfare vassentlige bespardl-
ser. De skd Sdedes ikke langere afgive er-
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klaginger angdende forsikringsforholdet ved
indgivelse a begeainger om invalidepensi-
on, jfr. tillaggsskemaets 4. side, og megen og
ofte omfattende brevvekding vil kunne spa-
res, jfr. opgivelsen & bl.a. restance-regler og
undersagelse o tidligere medlemsforhold.

Direktoratet skd henlede opmagrksomhe-
den pd, a sygekassarne for arbejdet med op-
kreavning & invaidepraamierne samt for-
skudsvis afholdelse & en del & de nsevnte
§ 60-foranstaltninger oppebaaer et belgb pa
5 % af de indbetalte invalidepraamier, d.v.s.
ca 2,3 mill. kr. arlig.



BILAG 4.

STORRELSEN AF INVALIDEPENSION,
TILLAG SAMT BISTANDS- OG PLEJEYDELSER
PR 1. APRIL 1959
OG STIGNINGEN | PENSIONER, TILLAG OG YDELSER
SIDEN 1950

A..Invalidepension, tillagog ydelser pr.i.april 795 9.

Kab- Det
};%gi' Stoaler vrige
m. v. land

kr. &lig  kr. &lig  kr. &lig

7. Fuld invalidepension
(grundbelgb og invaliditetstillag, evt. @gteskabstillzg)
Aegtepar, hvor begge agtefadler modtager invalidepension 6.576 6.288 5.856
Aegtepar, hvor kun den ene agtefadle modtager invalide-
PENSION . . .. . 4.800 4. 596 4.224
Enlige ... ... 4.188 4.044 3. 744

2. Invalidepension nedsat til 7/; (mindstebel gbet)

AEgtepar, hvor begge amtefadler modtager invalidepension 1848 1.752 1. 608
AEgtepar, hvor kun den ene agtefadle modtager invalide-

penson, og enlige . . . ... ... ... 1224 1.176 1.080
Bistandstilleeg (for enlige). . ... ... . ... .. ... ... ... 936 888 816
Plgetillagg (for enlige). ... ... ... . . . e 1572 1.476 1.344
Invaliditetstillesg (for enlige). . ... ... .. .. ... .. ... ... . .| 528 528 528
Bigtandsydelse (for enlige). ... ... ... ... .. . .. .. . ... .. 2.160 2.064 1. 896
Plgeyddse (for enlige). .. .. .. ... ... . .. . . ... ... ... .. 2.79% 2.652 2.424

- 0 ; ; ; blevet reguleret efter detailpristallets bevee
5delsfala?nflrn Selngéc; nvalidepension, tillagy og gelser. | januar 1950 udgjorde dette pristal
' (med udgangspunkt i 1914) 315, og det var

Savd invadidepensionen som de forskelli- i januar 1959 steget til 448, d.v.s. med 42%.
ge tillagg til denne er igennem en arakke Stigningen i invalidepensionerne sden
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1950 kan opgeres, n& der som udgangs-
punkt i 1950 beregnes det samlede pensions-
belgb (rente) bestdende af grundbelgb +
rentetillaag + beklasdningstillagg + braand-
Hdillag + saalige yddser + invdiditets
tillegg, og dette tal sammenholdes med ster-
relsen & grundbelgb + invaliditetstillag -
ter januar-pristallet 1959.

Tabel 1. Sugningen i den fulde invalide-
pension 1950-59.

Den forholdsvis kraftige stigning i invai-
ditetstillasgget skyldes navnlig den sazlige
forhgiese, der blev gennemfert i 1956.

S man nu bort fra den forhgielse, der
skyldes pristal shevasgel sen, kan det beregnes,
hvor gtor den reelle stigning har vaget i den
fulde invalidepension fra 1950 til 1959.

Tabel 3. Absolut stigning i invalidepensio-
nen 1950—59, nar der bortsesfra stigningen
som felge af pristalsreguleringen.

Hoved- Kab- Det
X staeder ovrige
staden
m. v. land
1950 « .ot 100 100 100
BOSD o 6% viaiv s b s 3 5 50 4 177 190 203

Stigningen i den fulde invalidepension
har sdedes vaget vasentlig kraftigere end
den samtidig stedfundne prisstigning, hvil-
ket ma tages som et udtryk for, at veadien
af den udbetalte pension i 1959 er hgjere,
end vaadien var i 1950. Endvidere kan det
s, a gigningen har veaet kraftigst i »det
avrige land«, svagest i hovedstaden, hvilket
e d resultat af den devise udjeavning &f
aftrapningen mellem hovedlandsdelene, som
e blevet foretaget i flere tempi.

Opdeles invdidepensionen i grundbel gbet
og invaiditetstillaggget, viser det dg, at
stigningen har veaet ret forskellig for de to
dele.

Tabel 2. Signingen i grundbelgb og
invaliditetstillceg 1950-59.

Hoved- Kob- [)f?‘t
staden staeder avrige
s m. v. land
Grundbelob
1950 ssssissmussmpes 100 100 100
1959 v vimmun s 170 183 195
Invaliditetstilleg
195 sumpsnnmassmass 100 100 100
1959 « i 232 244 259

Det

Hoved- Kob- ;
staden steder ovrige
B m. v. land
kr. &rlig kr. drlig kr. drlig
A gtepar, nir begge
zgtefeller modtager
invalidepension. . . . 1.315 1.588 1.773
Bolige: iommssmaiss 804 1.025 1.110

Stigningen i 1/3 & pensionens grundbe-
lgb har vaaet vassentligt kraftigere end sig-
ningen i den fulde invalidepension. Dette
fremgdr o den fagende tabel 4 sammen-
holdt med tabel 1.

Tabel 4. Signingen i 1/3 af pensionens
grundbelgb 1950-59.

Kob- Det
Hoved- ;
craden steder ovrige
> m. v. land
LTI IT 100 100 100
1959 i 217 234 255

Arsagen til, a stigningen i 1/3 & pensio-
nens grundbelgb har varet kraftigere end i
den fulde grundpension, er, a det belgb,
hvoraf 1/3 i 1950 blev beregnet, dene var
grundbelgbet uden forhgidse med de gam-
le tilleg (rentetillagy, beklaadningstillaay,
bremdsdltillaag og sealige ydelser), medens
13 i 1959 beregnes ud fra starrelsen & det
fulde grundbelgb, i hvilket de pégaddende
tillaag nu er indregnet.

Stigningen i bistands- og plegjetillagggene
siden 1950 fremgar a den falgende tabel.



Tabel 5. Stigningen i bistands- og pleje-
tilleggene 1950-59.

o . Kob-  Det

Hot{ef‘_ stader gvrige
Stacen, m. v. land

Bistandstiliag

1, R 100 100 100

1959 . csniieebums s mmnn 142 145 145

Plejetillag

197510 L. 100 100 100

1959 csameesimss s omss 144 143 144

De pagaddende tillasg er sdedes - nar der
bortses fra mindre forskelle, som vaesentligst
skyldes afrundingerne - steget med samme
procent som pristallet.

Tabd 6 visr digningen i bistands- og
plegeydesen 1950-59.

Tabel 6. Stigningen i bistands- og pleje-
ydelsen til enlige 1950—59.

Haved- Keob- . Det
tiden steder ovrige
s m, v, land
Bistandsydelse
TS0} cosusser 5. 2 voes 4+ 2 soms 5 6 9 100 100 100
1959 smssspmuinmunsa 176 185 193
Plejeydelse
1950 ..o 100 100 100
1959 s wmsssnmmesomsss 169 173 179

Som fdge &, & 1/3 & pensionens grund-
belgb indgdr i disse ydelser, er de Seget
kraftigere end de tilsvarende tillag, men
stigningen har dog veaet noget mindre end
i den fulde invalidepension. Det bemagkes,
a der har vaget en forholdsvis staakere gig-
ning i bistandsyddsen end i plgeydesen,
hvilket alene skyldes, at 1/3 a pensionens
grundbelgb vejer forholdsvis tungere, nar
den sammenlagges med bistanddtillaggget
end med det starre pleetillag.
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BILAG 5.

REDEGYJRELSE FRA
KGBENHAVNS KOMMUNES SOCIALDIREKTORAT,
FOLKEFORS|I KRINGSKONTORET,

VEDRYJRENDE TILFALDE, HVOR

INVALIDEPENSION

ER NAGTET PA GRUND
AF VANDELSBESTEMMELSERNE

Nedenfor anferes en oversigt over antallet
af begeginger om invalidepension indgivet
til Kgbenhavns kommune inden for de sd-
ge 5 ar tillige med oplysning om antallet af
begaginger, der blev standset, fordi ansage-
ren ikke opfyldte de i folkeforsikringdovens
§ 38, gk. 2, nr. 3 og 4, fadtsatte vagdigheds-
betingelser. Det bemeakes, a 1955-56 er
det sdste datistisk behandlede &, jfr. Ke
benhavns magistrats 3. afdelings beretning.

Antal begaainger Standset
1951-52 2.331 19
1952-53 2.647 14
1953-54 2.420 30
1954-55 2.605 10
1955-56 2.024 19

Folkeforsikringskontoret har gennemgaet
de 19 sxger fra regnskabsiret 1955-56, der
ikke har kunnet videreekspederes til direk-
toratet for sygekassevaesenet pd grund of
manglende vaadighed.
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Det viser sg, at der kun i 4 tilfadde er
tale om anvendelse af folkeforskringdovens
§ 38, gk. 2, nr. 3,(drikfaddighed), medens
de gvrige tilfaedde fader ind under samme
bestemmdse, stk. 2, nr. 4, (fattighjadp ewvt.
i forbindelse med, at sygekassebetingelserne
ikke var i orden). Som eksireme tilfadde
kan man pege pd, at i 3 sager er begagingen
standset pa grund af kontering i medfer af
forsorgdovens § 309, det vil sige egentlig
fattighjadp som falge af dom for bedrageri
over for forsargelsesveesenet.

Enddig skd man tilfgie, a man ikke i
naa/nte regnskabsar har haft tilfadde, hvor
sgen er standset pa grund & erhverv ved
utugt, dfonseri dler rufferi, professione
betleri, mishandling eler grov vanrggt af
familie dler lignende.

Folkeforsikringskontoret,
den 4. november 1957,
sgn. H. Blume.



BILAG 6.

INVALIDEFORSIKRINGSKOMMISSIONEN AF 1956

Den 22. november 1958.

FORESPYRGSEL

FRA

INVALIDEFORSIKRINGSKOMMISSIONEN

ANGAENDE BEHANDLING AF SAGER

oM

INVALIDEPENSION TIL PERSONER, DER ANSYJGER

OM PENSION EFTER DET 65. AR

Under dreftelserne i invaideforsikrings-
kommissonen og i & af denne nedsat ar-
bejdsudvalg er der regjst spargsma om en
eventue andring & bestemmelsen i folke-
forgkringdoven om, a invalidepension kan
tilkendes en forskret indtil det 67. &. Det
e blevet fremhaavet, a adersgramsen indtil
gennemfarelsen a folkepensionen i 1956
var 65 &, og a vasgtige grunde kunne tale
for fortsat a bevare en ddersgramse for til-
kendelse af invaidepension pa 65 & og at
henvise personer pa over 65 & til i givet fad
a soge dispensation fra folkeforskrings
lovens adersgramse for tilkendelse af folke-
pension.

Under dreftelserne i kommissionen har
forskellige andre synspunkter vaget fremsa,
men der har vaget en betydelig stette for ik-
ke a dille fordag om andringer i aders
grasnsen pa 67 & for retten til at fainvdide-
pension. Samtidig skulle det i kommissio-

Til invalideforsikringsretten.

nens betamkning fremhaaves, a der i be
magkningerne til det lovfordag, der métte
blive fremsat pa grundlag af kommissionens
overvgeser i gvrigt, burde udtales, a det
forudsazdtes, at invalidepension ikke tilken-
des, n&r ansggerens nedsatte erhvervsevne i
det vaesentlige ma tilskrives hans alder.

Under kommissionens droftelser i madet
den 18. november var der enighed om at
indhente en erklaging over spergsmdet fra
invalideforsikringsretten.

Under henvisning hertil udbeder man sg
en udtadse fra invalideforsikringsretten,
herunder navnlig med hensyn til anskelig-
heden a og muligheden for at anse den
nedssdtelse a erhvervsavnen, som métte
konstateres hos addre ansagere, som fdden-
de uden for lovens & 38, nar erhvervsevne-
nedsadtelsen i det veesentlige skyldes d-
deren.
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BILAG 7.

INVALIDEFORSIKRINGSRETTEN

Den 9. marts 1959.

REDEGYREL SE

FRA

INVALIDEFORSIKRINGSRETTEN

ANGAENDE TILKENDELSE AF
INVALIDEPENSION TIL ANSWGERE
OVER 65 AR

| skrivelse & 22. november 1958 har in-
vadideforsikringskommissionen meddelt in-
valideforsikringsretten, a man har dreftet
spargsmdet om en eventuel nedszdtelse af
adersgramsen for tilkendelse & invdide
pension fra 67 til 65 &, men at der i kom-
missionen har vaget en betydelig stette for
ikke at dtille fordag om andringer i dders
gramsen pa 67 & for retten til at fa invalide-
pension. Herefter skulle der i kommisso-
nens betankning fremheeves, a der i be
magkningerne til det lovfordag, der métte
blive fremsat pa grundlag af kommissionens
overvegeser i gvrigt, burde udtales, at det
forudsadtes, at invalidepension ikke tilken-
des, n& ansagerens nedsatte erhvervsevne i
det vassentlige ma tilskrives hans alder.

Under henvisning hertil har invalidefor-
skringskommissionen udbedt sg en udta
ldse fra invalideforsikringsretten, herunder
navnlig med hensyn til gnskeligheden af og
muligheden for a anse den nedsadtelse &f
erhvervsevnen, som méite konstateres hos
addre ansagere, som faldende uden for lo-
vens § 38, n&r erhvervsevnenedssdtelsen i
det veesentlige skyldes aderen.

| denne anledning skd invaideforsik-
ringsretten bemaake falgende:
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Spargsmdet om a henvise ansggere om
invalidepension til at sege folkepension i
stedet for invalidepension opstar i de til-
fadde, hvor ansggeren e mellem 60 og 67
ar, og hvor den nedsatte arbejdsudygtighed
i det vessentlige ma tilskrives dderen. Inva
lideforsikringsretten har i sadanne tilfadde
naagtet invalidepension og henvist pagadden-
de til a sege folkepension. Retten har, s&
fremt dette er nedvendigt: som betingelse for
a opna folkepension, over for kommunalbe-
syrdlsen anbefdet, at der tilstas folkepen-
sion i medfer af folkeforskringsovens § 1,
stk. 4 og 5. Retten har over for den paged-
dende i kendelsen udtalt, at forsikredes ned-
sate arbgdsdygtighed efter invalideforsk-
ringsrettens sken haanger sammen med alde-
ren, og at retten ikke mener, at lidesen i
sig sav skulle vage invaliderende i en sadan
grad, a forskredes erhvervsevne a den
grund er nedsat til den i folkeforsikringso-
vens § 38, gk. 1, omhandlede gramse.

Sagen har i anledning af invdideforsik-
ringskommissionens henvendelse vaget dref-
tet i invalideforskringsrettens 3 afdelinger
(kirurgiske og medicinske sager, neurologi-
ske og psykiatriske sager samt ortopaadisk-
fydurgiske sager). Der har her vaget enig-



hed om a udtale over for kommissonen, at
det er muligt at udskille sddanne tilfadde,
hvor nedssdtelsen a erhvervsevnen i det
veesentlige haanger sammen med aderen.
Det drejer sg om fydske forandringer, der
normalt rammer addre personer, f.eks. mo-
derate forkalkningsfasnomener i karrene, der
kun har givet 9g uddag i lettere organbe-
skadigelser, lungestivhed, hjerneforkalkning
med lettere psykiske symptomer ( depression,
neurose), lettere didgigt i ekstremiteter og
ryg og adershetinget svekkelse af ekstremi-
teter og ryg som felge af nedsat blodcirkula-
tion. Disse adersforandringer vil kunne be-
virke, a den pageddende d3s ud o arbgds-
markedet, navnlig ndr ansageren er beskad-
tiget ved fyssk kraavende arbejde. Spergs-
maet opstar ogsa i sidanne tilfadde, hvor
en sygdom, der ikke i Sg selv er invalideren-
de, f.eks. et benbrud, der heler op, bevirker,
a en addre arbgder opherer med at arbegjde.
Endelig kan som eksempel naavnes tilfadde,
hvor den pageddende opherer med a a-
bede, fordi virksomheden standser, dler
den pagaddende afskediges pa grund af aa-
dret ledelse, og hvor pageddendes ader i
forbindelse med den amindelige svakkdse
som falge heraf bevirker, at den pagaddende
ikke pa ny kan opnd beskadtigelse.

Der har endvidere i invalideforsikrings-

retten vaget enighed om, at det e gnskeligt
- som sket - at kunne henvise sadanne til-
fadde til folkepension, da man i modsat fad
kommer ind pd en urimelig udvidelse &
folkeforsikringdovens invaliditetshegreb, og
der i evrigt i folkeforskringdovens § 1,
sk. 4 og 5, er givet bessemmelser, der tager
sigte pa disse tilfadde.

Invalideforsikringsretten vil i @vrigt anse
det for hensgtsmaessigt, om der som naavnt
i invalideforskringskommissionens skrivelse
i lovbemagkningerne til det kommende lov-
fordag kunne gives en tilkendegivelse om, at
invalidepension ikke kan tilkendes, nar den
nedsatte erhvervsevne i det vassentlige ma
tilskrives aderen. En sadan tilkendegivelse
e agnkelig for at afgramse bestemmelsen i
folkeforsikringdovens § 38, stk. 1, om at der
ved invaiditetshedemmelsen blandt andet
skal tages hensyn til forsikredes ader.

Man vedlaggger en oversigt over de i ka
lenderdret 1957 afgjorte sager vedrerende
invalidepension til personer, der har ansagt
om pension efter det fyldte 65. &. Som det
fremg& & denne oversigt og de deri anfarte
diagnoser i enkeltsager, har der dog ikke
blandt disse sager veaet tilfadde a den her-
omhandlede art, hvor invaliditeten i over-
vejende grad er betinget af amindelige a-
dersforandringer.
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