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Indledning.

Vead skrivelse af 22. februar 1961 nedsatte indenrigsministeriet et udvalg
til i forbindelse med indfgrelse af elektronisk databehandling i den offentlige
forvaltning at overvegje omfanget og formen for de kommunale folkeregistre -
herunder hulkortcentralernes - deltagelse heri. Udvalget skulle endvidere
overveje, i hvilket omfang databehandlede oplysninger fra folkeregistrene ville
kunne anvendes af andre administrationsgrene, herunder hvorvidt indforelse
af fast lgbenummer for hver indbygger, "kontonummer”, kan tilrades.

Som formand for udvalget beskikkedes davaaende kontorchef i indenrigs-
ministeriet K. A. Bjerklund Bertelsen, og udvalget kom i @vrigt til at besta af
fuldmaaggtig i skattedepartementet Eigil Bak, sekretariatschef i forvaltnings-
naav/nets sekretariat E.A. Buchardt, direktgr for Kgbenhavns statistiske kontor
Kjeld Johansen, afdelingschef i 1/'S Kommunernes Hulkortcentral Johs. Nielsen,
kontorchef i Det statistiske departement H.O. Larsen og direktgr i /S Data-
centralen af 1959 Willy Olsen.

Til at fungere som sekretaa for udvalget udpegedes fuldmaegtig i indenrigs-
ministeriet Niels Lomholt og sekretaer i indenrigsministeriet S. Renstrup.

Efter at kontorchef K. A. Bjerklund Bertelsen fra den 1. januar at regne
blev udnsevnt til direktgr for statens hospitalsveesen for sindslidende (direkto-
ratet for statshospitalerne), blev direktor Bertelsen ved indenrigsministeriets
skrivelse af 17. april 1962 efter anmodning fritaget for hvervet som formand
for og medlem af udvalget, og kontorchef i indenrigsministeriet Age Lorentzen
blev beskikket som formand i hans sted. Samtidig blev fuldmaagtig Lomholt fri-
taget for hvervet som sekretaa for udvalget.

Efter at kontorchef Age Lorentzen i begyndelsen af september 1962 var
blevet syg, og hans sygdom matte antages at blive af laangere varighed, anmo-
dede indenrigsministeriet ved skrivelse af 3. oktober 1962 sekretariatschef
Buchardt om indtil videre at varetage de kontorchefen hidtil pahvilende forret-
ninger som formand for udvalget, og samtidig blev sekretaar Renstrup beskik-
ket til medlem af udvalget, for hvilket han fortsat har fungeret som sekretaar
sammen med konsulent K. K. Maask, forvaltningsnsevnets sekretariat.



| udvalgets made den 13. juli 1961 blev det besluttet at nedsadte en arbejds-
gruppe til udarbejdelse af et skitseforslag om indferelse af et EDB-folkeregi-
ster. Arbegjdsgruppen kom til at bestd af konsulent K. K. Maask, forvaltnings-
naevnets sekretariat, afdelingschef Johs. Nielsen, 1I/S Kommunernes Hulkort-
central, konsulent, cand. jur. Ib Poul Petersen, I/S Datacentralen, og sekre-
ter S. Renstrup, indenrigsministeriet.

Det af arbegjdsgruppen til udvalget under 18. november 1961 fremsendte
skitseforslag har dannet grundlag for udvalgets videre arbejde. Skitseforslaget
har vaget forelagt til udtalelse i folkeregistre af forskellig starrelse med hen-
blik pa folkeregistrenes funktionsduelighed under det foresldede system, og
der har ikke fra folkeregistrenes side vage rettet afgerende indvendinger imod
skitsens principforslag.

Udvaget har endvidere ved henvendelse i forskellige lande sagt oplyst,
hvorvidt og i hvilket omfang et personnummersystem finder anvendelse. Ud-
valget har pa det herved fremkomne grundlag navnlig kunnet drage nytte af
svenske erfaringer, idet kun Sverige har et generelt gaddende personnummer-
system (fadselsnummeret). Forud for arbejdsgruppens afgivelse af sit skitse -
forslag har gruppen i Stockholm haft Igjlighed til en naarmere orientering om
de overvejelser, der i Sverige er géet forud for forslaget om indferelse af
elektronisk databehandling i folkeregistreringen (folkbogforingen) og har her-
ved féet et vassentligt bidrag til overvejelserne far afgivelsen af skitseforslaget.

Udvaget har under sit arbegde haft den samlede offentlige personregistre-
ring for gie, herunder ogsa de registre, der nu gennemfarer en selvstaendig
flytteadministration. Ved samarbejde mellem statslige og kommunale myndig-
heder om maskinel gjourfering af de offentlige personregistre vil oplysninger
af fadles interesse kunne udnyttes sdledes, at den direkte underretning regi-
strene imellem normalt kan formidles maskinelt via et centralregister, lige-
som et sddant system kan omfatte flere registre end de, der omfattes af folke-
registrenes nuvagende flyttemeddel el sessystem.

Ma naavagende betaenkning afgives forslag om de grundlasggende foran-
staltninger, som vil vaae nadvendige for generelt at skabe forudssgning for
udnyttelsen af den nye teknik i den offentlige personregistrering med folkere-
gistrenes medvirken. Udvalgets hovedfordlag er derfor,
at der oprettes et centralt EDB-personregister, der kan bista ved gourfa-

ringen af en lang rakke offentlige personregistre,
at der indferes et centralt personnummersystem, sdledes at hver borger

fra fedden har sit eget hummer, og
at der indferes et standardiseret meddel el sessystem.

Udvalget har endvidere overvejet, hvorvidt der med det foresldede system
kan gennemfares en forenkling af folkeregistrenes arbejde med fering af hoved-
register- og navnekort, samt hvorvidt borgerne kan fritages for at melde flyt-
ning til mere end ét folkeregister. Udvaget har herved forudsat, at forretnings-
gangen ved folkeregistrene og de kommunale hulkortcentraler lasggges til rette
med henblik pa& den mest hensigtsmaessige distribution af meddelelser om flyt-
ninger og andre aandringer til offentlige registre, men sdledes at folkeregistrene
og hulkortcentralerne i ovrigt kan fortsadte deres virksomhed.



N&r kommunikationen mellem folkeregistrene og et centralt personregister
er tilvejebragt, vil der vaare skabt praktisk mulighed for en videregédende in-
tegrering af den offentlige personregistreringsvirksomhed. Udvalget er bekendt
med, at der inden for forskellige administrationsgrene for tiden pagér over-
vejelser af sddanne registres omlaggning til elektronisk databehandling - f.eks.
vedrgrende motorafgifter og pensionsydelser. Disse bestragbel ser vil kunne
lettes vassentligt, safremt den foresl&ede maskinelle grundregistrering ind-
fores.

Savel administrationen af en maskinel folkeregisterordning som varetagel -
sen af samarbegjdet mellem et centralt personregister og de i denne registre-
ring interesserede myndigheder vil kraeve oprettelse af et centralt organ til
pa indenrigsministeriets vegne at administrere alle problemer i forbindelse
med den centrale personregistrering. Dette organs opgave vil i begyndelsen
vage at detailplanlaagge udvalgets forslag om overgang til elektronisk databe-
handling. Pa laangere sigt ma det overtage instruktionen af og tilsynet med de
kommunale folkeregistre samt varetage den daglige administration af blanket-
forvaltningen, personnummerordningen og det centrale personmagnetbandre-
gister m.v. Herved bemaakes, at egentlige forvaltningsmaessige funktioner
ifalge sagens natur ikke kan varetages af servicecentraler, uanset om disse
métte vage oprettet og drevet af kommunale og/eller statslige myndigheder.






1. Den elektroniske databehandling.

Den maskinelle udferelse af skrive- og regneoperationer, som foretages
ved hjadp af elektroniske cifferregnemaskiner i overensstemmelse med forud
fastlagte regler for de maskinelle processer og behandlingen af hver enkelt
oplysning, kaldes elektronisk databehandling (EDB). Ordet "data' er fadles-
bensarnelse for de enkelte oplysninger, der udtrykkes ved hjadp af tal, bog-
staver eller andre tegn, f.eks. fadselsdato, navn, adresse, skattepligtig ind-
komst m. m. Den elektroniske databehandling finder inden for administrationen
normalt anvendelse p& aimindeligt forekommende kontormaessige opgaver som
regnskabsfering, udarbejdelse af statistik, registerfgring, blanketudskrivning
m.v., ndr disse opgaver forekommer i stort omfang og er af periodisk tilbage-
vendende karakter. Sammenlignet med hulkort- og andre kontormaskinsyste-
mer udmaaker de elektroniske cifferregnemaskiner sig ved steorre hastighed,
men navnlig ved a@get mulighed for automatisk gennemferelse af mange forskel-
lige rutinemaessige operationer i én sammenhaangende forretningsgang. Et EDB-
anlaeg kan sdledes udfare forskellige regne- og skriveoperationer m.v. i en
onsket raekkefglge, uden at manuel indgriben eller omstilling er nadvendig.

Den store hastighed og kapacitet haenger bl. a sammen med anvendelsen af
magnetband, som har muliggjort en saarlig koncentreret og for den elektroniske
databehandling afpasset registrering af sddanne oplysninger, som hidtil har
vaaet indeholdt i hulkortregistre eller manuelt forte kartoteker. Registreringen
pa& magnetband har ikke overflgdiggjort hulkort- eller manuel registrering, men
med den nye teknik har man i vassentlig grad kunnet automatisere de mere ar-
bejdskraevende registeropgaver.

De elektroniske cifferregnemaskiners anvendel sesmuligheder og kapacitet
er under hurtig udvikling, og udnyttelsen heraf vil efter udenlandske erfaringer
a damme blive domineret af administrative opgaver af betydning for naesten
ale sider af samfundslivet.
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2. Det nuvagrende folkeregistersystem.

Folkeregistrene oprettedes i 1924 pa kommunalt initiativ. De tidligere
anvendte registre omfattede efter deres forma ikke alle borgerne og virkede
heller ikke tilstraekkelig sikkert, ligesom en vis dobbeltregistrering fandt sted.

| forbindelse med tankerne om oprettelsen af folkeregistrene var man inde
pa at lade folkeregistrene og civilstandsregistrene smelte sammen til & regi-
ster for ogsa at undgd denne dobbeltregistrering. Om en senere diskussion
herom henvises til side 18-20 i den betaankning om civilstandsregistrering, der
i 1951 blev afgivet af et af justitsministeriet nedsat udvalg.

Folkeregistrene oprettedes fgrst og fremmest, for at man fra de kommu-
nale myndigheders side pa en let og hurtig mé&de kunne finde frem til kommu-
nens beboere, navnlig som stette for skatteveesenet og socialvaesenet, men
folkeregistret blev snart taget i brug pa andre omréder inden for den offent-
lige administration, ligesom institutioner af mere privat karakter nu ger brug
af folkeregistrene.

Kernen i folkeregistersystemet er sdledes at holde orden pa borgernes
adresser, og registrene ma derfor ogsa indeholde de for de enkelte borgeres
identifikation nadvendige oplysninger. Herudover indeholder folkeregistret op-
lysninger af betydning for de administrationsgrene, med hvilke folkeregistrene
samarbejder. Folkeregisterudvalget af 1945, der afgav betaankning i 1954, métte
afvise at lade yderligere oplysninger registrere i folkeregistrene til brug for
myndigheder (og private), der ikke allerede samarbejdede med folkeregistrene,
for ikke at spraamge disses rammer.

De forskellige oplysninger eller data, der indkommer fra andre myndig-
heder og borgerne (jfr. bilag 1), registreres pa et hovedregisterkort, der en-
ten kan vage et familiekort for mand, hustru og hjemmevagende barn under
16 ar, eller kort for enkeltpersoner. Hovedregisterkortene opbevares i adresse-

orden og udger hovedregistret.



Som indgangsregister til hovedregistret findes et navneregisterkartotek
i alfabetisk - eventuelt alfabetiskfonetisk - orden, navneregistret, der inde-
holder oplysning om fulde navn, fedselsdato og -ar, fedested, erhverv og an-
meldte bopade samt for afdedes vedkommende dgdsdato.

Navneregistret er tillige indgangsregister til afgangsregistret, der bestar
af de hovedregisterkort, der ikke laangere har aktuel interesse (fraflyttede,
dede m.fl.).

En person skal melde flytning til folkeregistret i den kommune, hvor han
er bosat. | tilfadde af flytning til en anden kommune udleveres der den flyttende
et flyttebevis, der stort set kun indeholder de for hans identifikation nedvendige
data samt den nye og gamle adresse. Flyttebeviset skal af den pagaddende af-
leveres til folkeregistret i den kommune, han tilflytter. Dette folkeregister
modtager tillige fra folkeregistret i den kommune, han fraflytter, en flytte-
meddelelse, der indeholder det vaesentlige af hovedregisterkortets indhold,
hvilket s i det nye folkeregister overferes pa et nyt - eventuelt et for den pa-
gaddende tidligere oprettet - hovedregisterkort, der indgdr i dettes hovedre-
gister.

Samtidig underrettes skattevaeesenet og andre kommunale myndigheder samt
sygekassen og eventuelt udskrivningsvaesenet om flytningen.

De vigtigste af de meddelelser, der sendes til de forskellige myndigheder
i forbindelse med en flytning, indgdr i et formularsag, der er indrettet til gen-
nemskrivning, sdledes at de oplysninger, der er af fadles interesse, kun skri-
ves én gang.

Flyttebeviserne sendes efter endt afbenyttelse af tilflytningsfolkeregistret
til Da statistiske departement til brug ved departementets udarbejdelse af van-
dringsstatistik. Om departementets udarbejdelse af befolkningsstatistik hen-
vises i ovrigt til bilag 2.
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3. De kommunale hulkortcentraler.

Folkeregistrene medvirker som ovenfor anfart ved lagsningen af en ragkke
opgaver uden for det egentlige registreringsarbejde. Her har hulkort- og elek-
tronteknikken betydet en vaesentlig aflastning ved lgsning af periodevise masse -
opgaver af rutinemaessig karakter, f.eks. ved lgsning af skatteopgaver, udfea-
digelse af valglister og valgkort, afgivelse af lister over vaanepligtige til ud-
skrivningsvaesenet, udskrivning af gas- og elektricitetsregninger o.m. a.

Kommunernes hulkortarbejde udfares enten pa de enkelte kommuners egne
anlagg eller hos fadleskommunale hulkortcentraler samt for enkelte kommuners
vedkommende hos private servicebure aue r. | bilag 3 er vist en oversigt over
befolkningens fordeling p& de kommunale hulkortcentraler samt pa kommuner
med egne hullemaskiner.

Umiddelbart efter sidste krigs afslutning i 1945 blev der taget initiativ til
at undersgge muligheden for at foretage skatteberegningen pa hulkortanlagg.
| lgbet af f4 & viste det sig, at hulkortanlasggene skulle fa en overordentlig
betydning pa dette omrade og andre omrader af den kommunale forvaltning.
I 1952 oprettedes 1/S Kommunernes hulkortcentral, der betjener kommuner
ost for Storebadt bortset fra Kgbenhavn og Frederiksberg, der har egne anlag.
Enkelte kommuner i hovedstadsomradet far dog deres hulkort opgave r lgst pa
Frederiksberg kommunes anlagg.

I 1956 oprettedes Jyske kommuners hulkortcentral i Aalborg. Denne cen-
tral udfgrer servicearbejde for de jyske kommuner. Arhus kommunes anlasgy
betjener dog tillige kommunerne omkring Arhus. Odense kommunes anlaag be-
tjener ogsa kommuner pa Fyn.

De kommunale hulkortvirksomheder har til formd at billiggere hulkort-
arbegjdet for den enkelte kommune og styrke interessen for at udvikle mekani-
seringen i den kommunale administration efter de nyeste principper.

De kommunale hulkortanlasg samt hulkortcentralerne udfgrer pa service-
basis hulkortarbejder for sdvel statslige som kommunale myndigheder samt
i mindre omfang for private virksomheder.
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Mead sagligt henblik pa fadles statslige/kommunale administrationsomra-
der oprettedes i 1959 Datacentralen som et interessentskab mellem staten og
de kommunale organisationer med det formd at anskaffe og drive et stort elek-
tronisk databehandlingsanlaeg for offentlige opgaver. Datacentralens udstyr be-
star for tiden af et anlagg af type IBM 7070 samt to anlagg af type IBM 1401.

For tiden er to kommunale hulkortcentraler, nemlig I/S Jyske kommuners
hulkortcentral og I/S Kommunernes hulkortcentral udstyret med magnetbands-
anlagy af type IBM 1401. Den ved central erne benyttede hulkort- og magnet-
bandteknik er sdledes baseret pa anvendelse af maskiner af samme fabrikat
og af sddanne typer, at et samarbejde umiddelbart kan realiseres.

Udvalgets forslag til forretningsgang ved indferelse af elketronisk data-
behandling i den offentlige personregistrering er baseret pa denne fadles ka-
pacitet.
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4. Udvalgets fordag.

Som naamere motiveret i det fdgende forudsadter udvalget, at folkeregi-
strenes indpasning i et for offentlige myndigheder generelt virkende person-
registersystem, der udnytter EDB-teknik, ma baseres pa tre grundlaaggende
foranstaltninger:

1. Oprettelse af et magnetbandregister for alle her i landet bosatte personer.

2. Indfgrelse af et personnummer (“"kontonummer") for hver enkelt her i lan-
det bosat person.

3. Indfarelse af et fuldt standardiseret meddel el sessystem.

4.1 EDB-personregistret.

Udnyttelsen af elektronisk databehandling i den offentlige personregistre-
ring med folkeregistrenes medvirken forudssdter oprettelse af ét eller flere
personregistre i form af magnetband indeholdende oplysninger af fadles inte-
resse for de af personregistreringen bergrte myndigheder.

Udvaget forudsadter derfor, at der oprettes et centralt landsomfattende
personregister til som serviceregister at medvirke ved omssdningen af sndrings -
meddelelser fra folkeregistrene og andre myndigheder, ved maskinel advise-
ring vedrgrende registrerede aandringer og ved lgsning af periodiske register-
opgaver efter naamere aftale med de pa de enkelte omrader interesserede myn-
digheder.

For visse statslige opgaver er en centralisering af registerarbejder i for-
bindelse med elektronisk databehandling allerede udtrykkelig forudsat. For an-
dre opgavers vedkommende ma en centralisering - landsomfattende eller regio-
na - af maskinelle rutineopgaver forventes pa linie med den udvikling, der hid-
til er foreg@et ved etablering af hulkortregistre. Af gkonomiske grunde ma denne
udvikling i forstaarket grad antages at gere sig gaddende under EDB-teknikken.
Oprettelsen af et centralt EDB-personregister baseres pd, at det lokalt opret-
tede, manuelle folkeregister bevares til brug i den daglige registrering, sags-



yehandling og oplysningsvirksomhed. Udvalgets flertal forudsseter endvidere,
at det af kommunerne i de kommunale hulkortcentraler oprettede hulkortper-
sonregister eller magnetbandspersonregister bevares til lasning af registre-
ringsopgaver. Et mindretal (Bak) mener ikke pa det foreliggende grundlag at
kunne tilslutte sig denne forudssgning

Udvalget har dregftet de tekniske samarbejdsproblemer mellem de kom-
munale og det centrale EDB-anleg og har i pkt. 5. 2 stillet forslag herom for
sS4 vidt angdr personregistreringen.

4.11 EDB-personregistrets dataindhold.

Ved fastlasggelsen af dataindholdet for den enkelte person ma de modtagen-
de myndigheders registreringsproblemer vaae afgerende. Hvis der siledes
hos disse myndigheder kan opn&s vassentlige besparelser ved en mindre udvi-
delse af EDB-registrets dataindhold, ber en sddan udvidelse gennemfgres, 1det
underretningsfunktionerne ikke som nu vil belaste de lokale folkeregistre. Da
EDB-systemet er yderst elastisk med hensyn til udvidelse eller aandring af
dataindhold, anbefaler udvalget at anlasgge et system, som stort set daskker
de nuvagende krav, hvorefter udvidelser eller aandringer kan foretages efter
de enkelte myndigheders behov.

Udvadgelsen af de data, som skal indgd i EDB-personregistret er sket
efter nogenlunde samme retningslinier, som er fulgt ved oprettelsen af de hid-
tidige folkeregisterhulkortkartoteker. Af hensyn til den maskinelle behandling
ma flest mulige data angives ved talkoder. Da det er af stor betydning, at sa-
danne koder anvendes generelt ved maskinel behandling af personregisterdata,
henstiller udvalget, at indenrigsministeriet for hele landet fastlasgger fadles-
koder for stillingsbetegnelse, kommunenummer, fadested (sogn) etc.

Det efterfalgende forslag til dataindhold i det centrale EDB-personregister
er baseret pa indholdet af de nu anvendte flyttemeddelelser og bygger i avrigt
pa& de kommunale hulkortcentralers erfaringer ved anvendelse af koder o. 1.
Ved antallet af positioner er der regnet med 1 position for hvert tal, bogstav,
tegn eller mellemrum.

1. Efternavn og fornavne (35 positioner).

Ved udskriften fra magnetbandet forudsaettes efternavnet altid skrevet forst
af hensyn til anvendelsen af de maskinelt udfaardigede registermeddel elser som
navneregisterkort. Forkortelse af fornavne vil kun i begraanset omfang vaare
nadvendigt. Det kan i denne forbindelse oplyses, at man i Sverige ved anven-
delse af 34 positioner til navneangivelse har beregnet, at man kun for 1,206 af
befolkningen ma foretage fornavnsforkortelser.

For sa vidt angér identificeringen vil betydningen af at opgive uforkortede
fornavne formentlig blive vassentligt mindre efterhnden som et personnummer-
system indarbejdes. Udvalget skal derfor henstille, at man fremover har dette
forhold under observation med henblik pa en eventuel senere reduktion af posi-
tionsantallet for navneangivelse.
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2. dilling (12 positioner).

Forkortelser er i vidt omfang nadvendige, men har efter de hidtil gjorte
erfaringer ikke givet anledning til problemer.

3. Adresse (36 positioner).

I magnetband ma adressen medtages med henblik pa udskrivning i klar-
tekst som en af de vigtigste oplysninger i den Igbende underretningsvirksomhed.
4. Erhvervskode (2 positioner).

Oplysningen om erhvervskode medtages af statistiske hensyn. En forud-
sadaning for, at denne kode kan anvendes, er, at den af D statistiske departe-
ment efter aftale med de kommunae organisationer m.fl. udarbgjdede erhvervs-
fortegnelse anvendes overalt i kommunerne. - En revideret udgave af erhvervs-
fortegnelsen udsendes i foraret 1963.

5. Eget personnummer (10 positioner).

Der henvises til pkt. 4. 2.

6. Hovedpersonens personnummer (10 positioner).

For gifte kvinder og bern medtages oplysning om husfaderens (hovedper-
sonens) personnummer af hensyn til skatteveesenets arbejde.
7. Kommunenummer (4 positioner).

Det forudssdtes herved, at den af kommunernes hulkortcentraler benyttede
nummerering af landets kommuner i princippet kan godkendes, idet dog amts-
rédskredsen af tekniske grunde angives ved 2 cifre i stedet for bogstav.

8. Adressekode (11 positioner).

Oplysningen er medtaget af hensyn til samarbejdet med den kommunale
administration, hvor personregistrering sker i adresseorden.
9. Tilflytningsdato (6 postitioner).

Ved den maskinelle udskrivning af meddelelse om flytning, jf. pkt. 4. 3,
angives savel sidste som forrige flytningsdato samt hertil svarende adresse-
koder.

10. Rode eller anden kommunal distriktsinddeling (4 positioner).

Oplysningen medtages af hensyn til samarbejdet med de stegrre kommuner
og det statistiske departement.
11. Civilstand (1 position).

12. Vielsesdato, resp. dato for aggteskabs oplagsning eller vedkommendes
dadsdag (6 positioner).



13. Statsborgerret (2 positioner).

Af koden skal fremgd, om vedkommende er dansk statsborger eller udlaan-
ding, og i forngdent omfang udlaandingens nationalitet.

14. Vaanepligtsforhold (5 positioner).

Oplysning om udskrivningskreds, lasgd og personnummer ville i alt krave
10 positioner, hvoraf de 5 positioner til personnummer kan undvaaes, hvis
personnummersystemet finder anvendelse inden for udskrivningsvaesenet.

15. Sygekasse (3 positioner).

Af koden skal fremgd, om vedkommende er A, B eller C medlem samt
eventuelt medlemsskab af fortsagttelsessygekasse. De forudsadtes, at det un-
der pkt. 4. 2 foresldede personnummersystem indfgres ved sygekassernes med-
lemsnummerering, hvilket De danske sygekassers rationaliseringsudvalg er
géet ind for. | modsat fad ma afsadtes yderligere 6 positioner til medlems-
nummer.

16. Vagkreds (2 positioner).
17. Trosbekendelse (1 position).

18. Saglige forhold til observation (2 positioner).

Her kan angives, om vedkommende er umyndiggjort, efterlyst, smitte-
baerer, underkastet socialforsorg etc. , saledes at vedkommende myndighed
automatisk underrettes om indtradte aandringer.

19. Boligmeessig status (2 positioner).
Her kan angives, om vedkommende bebor egen lgjlighed, bor til fremlegje,
i funktionagbolig eller som logerende til brug for de kommunale boligudvalg.

20. Pensionsforhold (1 position).

Der er under finansministeriet nedsat et udvalg vedrgrende indferelse af
elektronisk databehandling ved anvisning af pensioner og andre vedvarende
ydelser fra dat offentlige. Der ma derfor fremtidigt pdregnes et eget behov
for ajourfering af oplysninger om pensionsforhold og pensioneredes adresser
ved folkeregistrenes medvirken.

21. Fedesogn (4 positioner).

Fadesognet bagr medtages i kode, bl. a af hensyn til strafferegistrene.

Ud over de neevrnte data kan forskellige andre oplysninger taankes med-
taget, ligesom fremtidig udnyttelse af registret kan kraeve yderligere oplys-
ninger.

Med ovenneevnte dataindhold er i alt beslaglagt 159 positioner pa magnet-
band pr. indbygger.



| forbindelse med overvejelserne om EDB-personregistrets dataindhold
har udvalget dreftet muligheden &, at der generelt indfgres et system, hvor-
efter hovedregisterkortet overfagres fra fraflytnings- til tilflytningsregister,
som det allerede under den nuvagende ordning praktiseres ved flytninger mel-
lem Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentofte. En sddan overferelse af hoved-
registerkort som generel foranstaltning ville forudsadte en fuld standardise-
ring af kortenes format og indhold samt sikring af en ensartet registrering
ved de forskellige folkeregistre. Til gengadd ville der kunne opnas en ikke
ubetydelig arbejdslettelse i forhold til den nuvagende ordning samt storre
sikkerhed for korrekt overforelse af data fra det fraflyttede til det tilflyttede
register. Endvidere kunne dataindholdet i EDB-personregistret indskraenkes
for sA vidt angér oplysninger, der kun er af interesse for folkeregistrene.

| betragtning af de nea/nte fordele ved en overforelse af hovedregisterkort
foreslar udvalget, at en sddan ordning principielt overvejes, nér forudsagnin-
ger herfor er til stede. Indfgrelsen af elektronisk databehandling i forbindelse
med oprettelse af et EDB-personregister bgr dog ikke afvente tilvejebringel-
sen af de nesarnte forudssgninger for overfarelse af hovedregisterkort, hvorfor
dataindholdet i EDB-personregistret ved systemets igangsadtelse ma fastsaettes,
sdledes a et nyt hovedregisterkort kan oprettes pa grundlag af de maskinelt
udskrevne flyttemeddelelser.

Udvalget skal derfor foresld, at man ved systemets start i EDB-person-
registret medtager fagende yderligere oplysninger, der indeholdes i de nu-
vagende flyttemeddelelser:

Flytningsanmel del sesdato.

Gifte kvinders pigenavn samt eventuelle "kaldenavn".

L asgdsrullenummer.

Dato for tilflytning til nu fraflyttet kommune.

Tidligere fraflytningskommune.

Vielsessted samt angivelse af kirkelig eller borgerlig viel se.
Sygekassemedl emsnummer.

Ligningsnumre (foregdede, indevagende og efterfgigende ar).
Valglistenummer samt angivelse af optagelse pa hoved- eller tillasgs-
valgliste.

10. Dato for umyndiggerel sesdekret samt domsmyndighed.

11. Registrering af bade for overtraadelse af folkeregisterloven.

CONOOMWDNE

De neavnte yderligere oplysninger ville p& magnetband optage ca. 100 posi-
tioner, hvoraf ca. 50 e en fadge af anvendelsen af forskellige registrerings-
numre.

Salv om der ved medtagelse af ovenstdende oplysninger principielt skulle
kunne oprettes hovedregisterkort som nu, ma det nermere undersgges, om
alle oplysningerne fortsat er ngdvendige. P& de nu anvendte flyttemeddelelser
(kopier) er der trykt saalige kolonner til brug ved meddelelse om skattean-
sadtelse. Tilsvarende kolonner vil kunne paferes den foresldede meddel el ses-
blanket.

Der henvises dog til en mindretalsudtalelse (Bak) under pkt. 5.1 1.f.



20

i. 2 Indfgrelse af fadles personnummersystem i den offentlige registrering.

Efter udvalgets kommissorium skal det overvejes, hvorvidt indfarelse af
fast Igbenummer for hver indbygger, "kontonummer"”, kan tilrddes. Da en
sddan nummerering af befolkningen har vaaet praktiseret i Sverige siden 1947,
har udvalget indhentet oplysninger om erfaringerne med det svenske fadsel s-
nummersystem. De fremgdr heraf, at de svenske erfaringer med fgdsels-
nummersystemet som helhed har vaget gode, og at dette system gennem de
siden indfgrelsen forlgbne 15 & har vundet stigende udbredelse inden for den
offentlige administration. D& anfgres endvidere, at indfgrelsen af EDB-teknik
ved behandling af folkeregisterdata samt beregning af skatter m.v. har fadsels-
nummersystemet som forudssgning.

Som praktiske anvendelsesomrader for et fadles identitetsnummersystem
anfgres i den svenske redeggrelse registreringen hos folkeregister- og skatte-
myndigheder, militere myndigheder, civilforsvar, manstringskontorer for
sgmand, sygekasser samt ved lgsning af pensionsopgaver og statistikopgaver.

Fadselsnummersystemets indferelse i Sverige samtidig med overgangen
til en kildeskatteordning ma vel isaa ses pa baggrund af det under dette skatte-
system opstdede enorme behov for identificering af og kontrol med indbetalin-
ger m.v. fra arbejdsgiverne.

4.21 De& svenske fodsel snummersystem.

De svenske fgdselsnummer tildeles enhver i riget folkebogfart person og
bestéar af cifrene for fgdselsar, -maned og -dag samt et 3-cifret |gbenummer
inden for talragkken fra 1-999. Kvinder tildeles lige, maand ulige |gbenumre.
Tildeling af fodselsnummer sker ved lenskontorernes foranstaltning. Hvert
lenskontor disponerer over forud fastsatte serier af den neevnte talraekke, som
er fordelt pa lenene efter befolkningstal. Ved éngangsarbejdet med tildeling
af fodselsnumre ved systemets indfarelse i 1947 anvendte hvert lenskontor
sin nummerserie for alle, som da var folkebogfert inden for lenet uanset fade-
sted. Den lgbende tildeling af fadselsnummer til alle nyfadte inden for de re-
spektive len sker i forbindelse med fadslernes registrering i lenenes folkebog-
fering, idet anvendte Igbenumre dagligt afkrydses pa et nummerskema.

4. 22 Nummerering i det nuvagende danske folkeregistersystem.

I folkeregistrene som s2danne indgédr ikke registernumre, og indferelse
af nummerering af hovedregisterkort alene som internt hjadpemiddel for iden-
tificeringen vil negpe have storre betydning. Adskillige kommuner har dog ind-
fort sdkaldte borger- eller arkivhnumre konstrueret som Igbenumre, der i flere
tilfadde er kombineret med cifre for fodselsdato. Imidlertid fgres i folkeregi-
strene og pa de herfra afgivne flyttemeddelelser forskellige registernumre til
stogtte for andre myndigheders identificering af folkeregistrenes meddel el ser
om adresseaendring m.v.

De vigtigste numre e laggdsrullenummer, sygekassemedlemsnummer og
ligningsnummer (for foregdende, indevaaende og efterfaigende ar).

Id over de ovennaarnte numre findes i forskelligt omfang 1 de enkelte kom-
muners folkeregistre saalige numre som referencer til specialregistre f.eks.
over folkepensionister.



De ved kommunernes hulkortcentraler oprettede folkeregisterkort er heller
ikke forsynede med egentlige registernumre, men som sorteringsgrundlag be-
nyttes adressekoden kombineret med visse andre data. Ved at maskinsortere
indkomne aandringer i den neavnte orden opnads en lettere manuel nedsagning
af nye hulkort i folkeregisterhulkortkartoteket.

4.23 Formdalet med indfagrelse af personnummersystem.

Formalet med indferelse af et personnummersystem er at opna bedre
identificerings- og referencemuligheder ved behandling af oplysninger om et
stgrre antal personer og herunder lette en sammenfering af oplysninger mod-
taget pa forskellige tidspunkter og fra forskellige myndigheder vedrgrende
samme person. Som et selvstaandigt formal kan endvidere anferes ensket om
at forenkle den maskinelle databehandling, idet en ren nummeridentificering
giver det bedste og mest gkonomiske grundlag for maskinel sortering og sam-
menligning m.v. Ve indfegrelse af elektronisk behandling af data for hele be-
folkningen ma anvendelse af identitetsnumre tildelt inden for et fadles system
antages at vaae en praktisk nadvendighed. | den givne situation, hvor en rakke
forskellige numre i forvgien anvendes i forbindelse med myndighedernes regi-
strering af stegrre eller mindre befolkningsgrupper, vil det vaare rationelt at
sage disse nummersystemer erstattet af et fadlessystem og herigennem lette
det indbyrdes samarbejde mellem disse myndigheder og formindske registre-
ringens databehov. For det enkelte folkeregister vil endvidere den daglige be-
svarelse af foresporgsler kunne lettes noget ved indfgrelse af generelt anvendte
identitetsnumre isaa i de ikke fatilfadde, hvor der under den nuvagende ord-
ning opstar tvivl om identiteten, eller hvor identificeringen kraever naarmere
undersggel ser.

Ved indfgrelse af et for den samlede offentlige personregistrering fadles
kontonummer eller identifikationsnummer vil der kunne opnds en betydelig
lettelse og forenkling for en raekke i personregistreringen interesserede myn-
digheder, der nu ma vedligeholde egne nummersystemer. Pa grund af den
store betydning af en snarlig lgsning af dette speargsmal - ogsi helt uanset den
elektroniske databehandling - foresldr udvalget indferelse af et dansk person-
nummersystem snarest muligt.

4. 24 Vag a personnummersystem.

AT hensyn til den maskinelle databehandling ber et fadles personnummer-
system kun indeholde tal. | praksis stér valget mellem et rent lgbenummer -
system eller en kombination af et lebenummer og en talkode. Et rent lgbenum-
mersystem har den ulempe, at det for en hel befolkning kommer op pa et be-
tragteligt antal cifre, uden at der i personnummeret er indbygget nogle af de
oplysninger, som de registrerende myndigheder alligevel m& holde rede pa
Ved valget af de oplysninger, der i kode skal indgd i personnummeret, er mu-
lighederne ret begraansede henset til, at disse koder skal indeholde oplysninger,
som kendes ved fadsen, og forblive usandrede. En sddan oplysning af alminde-
lig interesse i forbindelse med personregistreringen er fodselsdatoen, der
gennemsdlitligt vil vage fadles for ca. 200 personer her i landet.
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Ved anvendelse af fodselsdatoen som en del af identitetsnummersystemet
kan man i visse tilfadde ved statistisk bearbejdning af store datamaengder an-
vende tids- og omkostningsbesparede reprassentative metoder, ligesom num-
meret lettere kan huskes af den enkelte.

4. 25 Konstruktion og tildeling af personnummer.

Udvalget foreslar personnummeret konstrueret som et 10-cifret nummer
sammensat af fedselsdatoens cifre for ar, maned og dag kombineret med et
Igbenummer pa 3 cifre og yderligere et maskinelt beregnet kontrolciffer (check-
ciffer). Eksempelvis vil personnummeret for en den 15. november 1940 fedt
person blive 401115.1135, hvor 401115 er fgdselsdatoen, 113 Igbenummer og
5 checkcifferet. Udvaget skal henlede opmaaksomheden pd, at man i Sverige
og Norge overvejer at ga over til angivelse af cifre for fadselsdato i ragkke-
felgen dag, maned og & samt anvende 2 checkcifre.

Tildelingen af lgbenummer i nummerraskken 000-999 ber ske sdledes, at
kvinder far lige og meand ulige Igbenumre.

Udvalget har dregftet, om tildeling af personnumre ber forega centralt eller
decentralt. Ved en decentral tildeling vil det vaae nadvendigt at reservere tal-
serier inden for lgbenummerraskken fra 000-999 i forhold til folketallet inden
for den tildelende myndigheds omrade. Der vil derfor kun kunne blive tale om
et staarkt begraanset antal omrader, sdledes at det nagope har praktisk betyd-
ning, om det af personnummeret kan ses, om en person e fadt inden for et
sddant sterre omrade.

Under hensyn hertil har det vaget afgerende for udvalget, at tildelingen
af checkcifferet forudsadter en kompliceret beregning, der sikrest foretages
maskinelt, hvorfor udvalget foreslar en central tildeling af personnumre.

Det bemaakes, at et passende antal |gbenumre vil kunne reserveres til
personer, der ikke er fedt her i landet. Ved saarskilt markering i EDB-regi-
stret kan det angives, om et personnummer vedrarer en person pa 100 ar eller
derover

4. 3 Meddel el sessystemet.

Da nuvagende folkeregistersystem er siden dets indfgrelse gradvis ud-
bygget som et hjadpemiddel for siavel den kommunale som den gvrige offentlige
personregistrering bl.a. gennem udvidelse af registrenes og de til systemet
knyttede flyttemeddelelsers indhold. Der er herigennem tilvejebragt et udmaa-
ket grundlag for en videregdende udnyttelse af folkeregistrenes oplysninger 1
den offentlige administration som pétaakt ved indferelse af den elektroniske
databehandling.

Det er praktisk muligt at lade dette system i hovedsagen ubergrt af de
foranstaltninger, der vil vaae ngdvendige for etablering af et for de offentlige
myndigheder som helhed virkende personregistersystem, der vil kunne indfa-
res som supplement til folkeregistrenes nuvaaende system. Da de meddelel-
ser om nye adresser m.v. som i dag formidles af folkeregistrene, er af fadles
interesse for kommunale og statslige myndigheder, forekommer det imidler-
tid mest rationelt at sege frem til et meddel el sessystem, som tilgodeser savel
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folkeregistrenes nuvagende opgaver som de udvidede opgaver, der i forbin-
delse med elektronisk databehandling i den offentlige forvaltning vil blive p&-
lagt EDB-personregistret. Der vil endvidere herved kunne gennemfares en
betydelig forenkling af den nuvaaende folkeregisteradministration.

En aflastning og effektivisering af det manuelle arbejde i folkeregistrenes
flytteadministration er allerede sagt gennemfert ved indfegrelse af gennemskriv-
ningsformularsag til brug som flyttemeddelelser. Med udvidelse af dataindhol-
det og antallet af modtagende myndigheder kraeves flere forskellige formular-
s (f.eks. for vaanepligtige og ikke-vaanepligtige), ligesom der i varierende
omfang i de 1340 folkeregistre anvendes ssalige formularsaa for interne eller
saalige typer aandringer.

Vead folkeregistrenes indpasning i et for den offentlige forvaltning som
helhed virkende flyttemeddelelsessystem baseret pa elektronisk databehand-
ling vil en betydelig dal af det nuvaaende manuelle afskrivningsarbejde og den
lokale blanketforvaltning kunne undvaares. Meddel e sesfunktionen vil stort set
kunne overlades til maskinel udferelse pa grundlag af aendringsmeddel el ser
fra det enkelte folkeregister, der som hidtil forudsadtes at skulle modtage
flytningsanmeldelse fra publikum og fere registerkort til brug i den daglige
forvaltning. Den maskinelle udfaadigelse af flyttemeddelelser forudsadter,
at der indfeares meddel elsesblanketter, som er fuldt standardiserede savel
med hensyn til indhold som til blanketteknisk udformning.

M eddel el sesblanketten.

Det foreslas, at der i stedet for de nu anvendte flyttemeddel el sesbl anketter
m.v. indfgres en registermeddel elsesblanket som vist i bilag 4. Blanketten er
udformet med henblik p& maskinel udskrivning og pa& anvendelse som alfabetisk
navneregisterkort fgrst og fremmest i de kommunale folkeregistre, hvor det
ma anses for praktisk, men ogsa hos andre modtagende myndigheder. Blan-
ketten skal endelig anvendes som rapporteringsmiddel om de til de lokale folke-
registre anmeldte aandringer, jf. i @vrigt den under pkt. 5 omtalte forretnings-
gang. Blanketten vil ved anvendelse i sidstnaevnte funktion pa forhand vaae ud-
fyldt med de hidtil gaddende oplysninger, siledes at alene aandringer skal pa-
fores.

De enkelte skrivelinier pa blanketten er nummereret fra 1-12. De frie
linier 1, 4 og 7 bruges af folkeregistrene til manuel angivelse af skete aandrin-
ger vedrgrende navn, stilling, postadresse m.v. Om forngdent vil tillige lini-
erne 11 og 12 kunne anvendes til folkeregistrenes bemaakninger, men i gvrigt
er disse skrivelinier beregnet til kommende udvidelser.

Linie 2, 5, 8 og 10 benyttes til maskinel angivelse af de gaddende oplys-
ninger ifalge EDB-personregistret og linie 3, 6 og 9 til maskinel angivelse af
de aandrede (tidligere gaddende) oplysninger.

Blanketten vil sdledes i udfyldt stand fremtraede som en komplet udskrift
af magnetbandsregistrets dataindhold med angivelse af de oplysninger, som er
gaddende efter de senest anmeldte aandringer. For disses vedkommende vil
hidtil geddende data vaare angivet pa de skraverede linier. En betydelig fordel
ved denne form for advisering er, at modtagere af registermeddel elser uden
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at skulle sasmmenligne med tidligere modtagne blanketter eller registerkort
straks kan se, hvori aandringer bestdr. For at lette aflassningen er blanketten
forsynet med fortrykte rubrikker, som angiver, hvad de enkelte data vedrgrer.
Det forudsadtes i @vrigt, at modtagere af registermeddel el sesblanketter rader
over fornagdne fortegnelser over de maskinelt angivne koder.

Af hensyn til skatteligningen vil meddel el sesblanketten indeholde oplys-
ning om mandtalsadressekode, d.v. s. skatteyderens adresse pa skagrings-
dagen for sidst foretagne ligning. Hvis forrige bopadsadressekode ikke er lig
mandtal sadressen, vil blanketten derfor i visse tilfadde indeholde oplysning
om tre adressekoder, nemlig nuvaaende og foregdende adresse samt mand-
talsadressekode.

Et alfabetisk kortregister bestdende af registermeddelelser ma oprettes
ved de lokale folkeregistre, hvor det i de fleste tilfadde vil kunne erstatte det
nuvagende navneregister. Af hensyn til de folkeregistre, som gnsker at regi-
strere tidligere adresser pa& navneregisterkortet, kan bagsiden af de benyttede
blanketter eventuelt forsynes med rubrikker til brug for en sddan manuel regi-
strering. Det kan endvidere overvejes at anvende meddel el sesblanketterne som
navneregister hos de lokale skattemyndigheder. Herudover vil en rakke andre
myndigheder, f. eks. vaanepligtsadministrationen, som for tiden selv opretter
og agjourforer alfabetiske kortregistre af stgrre omfang, eventuelt kunne anvende
blanketterne som kartotek.

Af hensyn til blankettens anvendelse ved meddelelse om aandringer ma det
maskinelt udfaxdigede navneregisterkort (meddel el sesblanketten) fremsendes
til folkeregistrene som et dubletkort, hvoraf det ene eksemplar kan anvendes
til brug ved indberetninger om aandringer. Skatteoplysninger til tilflytnings-
kommunen kan angives i saalige rubrikker pa meddel el sesblanketten. Hvis der
oprettes skatteregistre i form af magnetband, vil meddelelser om skattefor-
hold kunne udskrives direkte herfra
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5.

Forretningsgang ved gourfering af
EDB-personregistret

| bilag 5 er i diagramform vist en oversigt over den nuvaaende forretnings-
gang ved anmeldelse af flytning til en ny kommune samt de respektive folkere-
gistres ekspedition af flytte meddele 1se r m.v.

| bilag 6 er vist den foresl@ede forretningsgang med maskinel udskrivning
af registermeddelelser ved hjadp a hulkort- og EDB-centralerne.

Det nedenfor foresldede system for indfarelse af EDB-personregistrering
abner mulighed for sivel en central som en decentral elektronisk databehand-
ling. Udvalget vil ikke afvise, a en central maskinel behandling af personre-
gisterdata ville muliggere den hurtigste gjourfering og kommunikation. Udval-
get har imidlertid ikke ment, at man ved fastlagggelsen af forretningsgangen
for grundregistreringen af persondata begr afskeae mulighederne for samord-
ning af denne registrering med den gvrige maskinelle databehandling, som
foregar bl. a. i de kommunale hulkortcentraler. Forretningsgangen er derfor
foreslaet sdledes tilrettelagt, at de kommunale hulkortcentraler dels til eget
brug dels til brug for centralregistret deltager i tilvejebringelsen og udnyttel-
sen a den fornedne grundregistrering af betydning for sivel kommuna som
statslig databehandling i gvrigt.

Medvirkende til forslaget om naavnte arbejdsfordeling mellem det centrale
EDB-register og de kommunae hulkortcentraler har endvidere vaaret hensynet
til ansket om at tilvejebringe starst mulig sikkerhed i administrationen af den
omfattende datamaangde, hvorved bemaakes, at udvalget ma naare betaankelig-
hed ved en administrationsform, hvorefter det centrale organ umiddelbart skal
varetage den Igbende kommunikation med landets 1340 kommuner.

Det bemagrkes i gvrigt, at udvalgets forslag baserer sig pa den nu tilgean-
gelige teknik, men at man ma forudse, at den hurtige tekniske udvikling inden
for den elektroniske databehandling kan medfere, at aandringer i den foresldede
lgsning vil vise sig fordelagtige.



5.1 De lokale folkeregistres medvirken.

| de lokale folkeregistre forudssdtes som hidtil fart hovedregisterkort og
navnekartotekkort, sidstneevnte sa vidt muligt i form af meddel el sesblanketter
fra EDB-personregistret.

Udvalget har overvejet, hvorvidt meddel elsesblanketten skal passere sa-
vel fraflytnings- som tilflytningskommunen, forinden indberetning om en flyt-
ning sker til brug for den elektroniske databehandling.

Tilflytningskommunen kan bedst kontrollere rigtigheden af den opgivne
adresse og til brug for den senere maskinelle behandling af aandringsmedde-
lelsen alene oplyse om den tilsvarende adressekode.

Fraflytningskommunen kan sikrest kontrollere anmelderens identitet og
- ifdlge det foresldede meddelelsessystem - lettest foretage indberetning om
anmeldte aandringer ved hjadp af dubleteksemplarer af det i folkeregistret op-
bevarede navnekort.

Efter en afveielse af de krav, der ma stilles til savel hurtighed som sik-
kerhed i systemet, foreslér udvalget, at fraflytningsregistret fra borgerne
modtager anmeldelse om flytning til en anden kommune. Fraflytningsregistret
fremtager dubletkortet, der forsynes med oplysning om den nye adresse og
sendes til tilflytningskommunen til notering af de der beroende oplysninger om
adressekoden. Fra tilflytningskommunen indsendes aendringsmeddelelsen her-
efter til brug for den elektroniske databehandling, jf. bilag 6.

Udvaget er opmagksom pd, at en noget hurtigere indberetning af udenbys
flytninger ville kunne opnas, hvis flytteanmeldelsen kun skulle passere ét fol-
keregister forinden videresendeisen af oplysningerne til den elektroniske data-
behandling. Flytteanmeldelses- og indberetningsproceduren bar derfor tages
op til fornyet overvejelse med henblik p& en sddan forenkling, nar EDB- per-
sonregistreringen, herunder personnummersystemet, har virket i nogen tid
og er tilstrakkeligt indarbejdet.

Alle andre sandringer end adressesendringer, som indgér til bopadskom-
munens folkeregister, adviseres pa tilsvarende made af dette ved hjadp af
dubleteksemplarer af navnekortet. Ved tilgang i anledning af fadsler eller ind-
vandring anvendes blanke eksemplarer af blanketten.

Som resultet af den maskinelle behandling af de fra folkeregistrene ind-
sendte eksemplarer af dubletnavnekort vil der tilga folkeregistrene nye navne-
registerkort med ajourfarte oplysninger. Navneregisterkortene sammenholdes
med de pa hovedregisterkortene indferte aandringer og nedsadtes derefter i
navneregistret til brug som alfabetisk opslagskartotek samt til anvendelse, nar
neeste aandring indtraeder. Folkeregistrene skal sledes pa grundlag af de ma-
skinelt udskrevne navneregisterkort kontrollere, om de indsendte sendrings-
meddelelser er korrekt indfert i EDB-registret.

Man har endvidere overvejet, hvorvidt man ber pdasgge borgerne at fore-
tage flytteanmeldelse ikke alene til fraflytningskommunen, som ovenfor naevnt,
men tillige til tilflytningskommunen. Udvalget kan ikke afvise, at sikkerheds-
maessige grunde kan tale for at pdlasgge borgerne denne ulgjlighed, men mener,
at det i denne forbindelse ma overvejes, at denne anmeldelse sker uden anven-
delse af flyttebevis.
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Et mindretal (Bak) er af den opfattelse, at der ikke er foretaget undersgo-
gelser, som afgiver et tilstraskkeligr grundlag for at fremsadte de af udvalgs -
flertallet udarbgjdede forslag vedrgrende forretningsgangen ved flytning fra
en kommune til en anden. Mindretallet gnsker i denne forbindelse at henlede
opmagksomheden pd, at ndr en principiel besutning om oprettelse af det cen-
trale magnetbandfolkeregister métte vaae truffet, ma der ifelge de krav, som
den elektroniske databehandling stiller, foretages et omfattende og tidskraevende
undersggelses- og planlaggningsarbejde, far reformen kan fares ud i livet.
Mindretallet anbefaler, at mulighederne for at aandre faringen af de lokale folke-
registre inddrages i dette undersggelses- og planlaggningsarbejde.

5. 2 Hulkortcentralernes medvirken.

De fra folkeregistrene fremsendte sandringsmeddelelser i form af rettede
meddel el sesblanketter foreslas overfert til hulkort ved kommunal foranstalt-
ning. Kun de aandrede oplysninger samt personnummeret skal hulles. | aandrings-
hulkortene indhulles derfor personnummer, aandringskode samt aendring(er).
Normalt vil aandringen kunne indeholdes i ét hulkort pr. modtagen meddel el ses-
blanket. Kun ved steorre aandringer som f. eks. vielse eller tilflytning fra ud-
landet vil hulning af flere hulkort pr. anmeldt aendring vaae nadvendig.

Fremstillingen af aandringshulkortene danner grundlag for maskinel regi-
strering af aandringsoplysninger pa magnetband og hermed udnyttelsen af elek-
tronisk databehandling til lgsning af de opgaver, der hidtil har skullet udfgres
manuelt i folkeregistrenes flytteadministration m. v. Ved overfgringen af aan-
dringshulkort til magnetband samt udskrivning af meddelelser til folkeregistre
m. fl. om de i EDB-personregistret registrerede aandringer har udvalgets fler-
tal forudsat et samarbejde mellem det centrale EDB-personregister og de kom-
munale hulkortcentraler. Dette samarbejde foreslas tilrettelagt saledes:

- De kommunale folkeregistre, der er tilsluttet centraler med tapeudstyr,
far herfra tilstillet de adviseringsmeddelelser, der omfattes af den nu-
gaddende folkeregisterordning. De pdgaddende hulkortcentraler foretager
konvertering af aendringshulkort til magnetband, som tilstilles det centrale
EDB-register. Omvendt modtager disse hulkortcentraler adviseringsband
samt efter behov gjourferte arbejdsband for deres respektive omrader,
sdledes a de ved hjadp heraf pa egne anlasg kan trykke adviseringsmed-
delelser. Af tekniske og gkonomiske grunde vil det dog formentlig vaare
rigtigt at udskrive meddelelser til en rakke statslige myndigheder, f. eks.
laegdsveaesenet, centralt.

- De kommunale folkeregistre, der ikke rader over eller er tilsluttet cen-
traler med tapeudstyr afpasset efter det centrale EDB-anlaggs teknik, kan
dér fa trykt alle fornedne adviseringsmeddelelser i forbindelse med den
ovrige elektroniske databehandling.

Det ved det centrale anlaggs foranstaltning ajourferte EDB-personregister
P& magnetband vil sdledes - alt efter den forhdndenvaarende teknik og opgaver-
nes art - kunne udnyttes til sdvel en central som en decentral udskrivning af
meddelelser om de til folkeregistrene anmeldte aandringer.



Det ved den foresldede samarbejdsordning forudsatte EDB-personregister
vil kunne danne grundlag for en videregdende udnyttelse af EDB-teknikken ved
lgsning af personregisteropgaver af savel landsomfattende som lokal karakter.
Det ma derfor tillasgges stor betydning, at de forskellige centralers teknik og
forretningsgang er sdledes samordnet, at alle data af fadles interesse for den
offentlige personregistrering Igbende er til r&dighed for sdvel kommuna som
statslig databehandling af specialopgaver af forskellig art.

5.3 EDB-personregistrets ajourfegring og meddel el sesvirksomhed.

Til brug for gourfgring af EDB-personregistret vil det centrale EDB-
anlagg ifalge det foranstdende fra hulkortcentralerne modtage:

AEndringsmagnetband vedrgrende flytninger m.v. , hvor tilflytningskom-
munen er tilsluttet eller selv rdder over EDB-anlaagg med magnetbdndud-
styr afpasset efter det centrale EDB-anlasgs teknik.

- ZAndringshulkort vedregrende flytninger m.v., hvor tilflytningskommunen
ikke er tilsluttet en hulkortcentral med magnetbandorienterende EDB-anlagg.

AEndringshulkortene omsaettes i det centrale EDB-anlagg til magnetband,
der sammen med de fra hulkortcentralerne modtagne aandringsband anvendes
ved maskinel gjourfering af det centrale EDB-per sonregister.

Nar dea centrale EDB-personregister er ajourfert, udskrives maskinelt

- nye meddelelsesblanketter vedregrende flytninger m.v. hvor tilflytnings-
kommunen ikke er tilsluttet eller selv rader over en hulkortcentral med
magnetbandudstyr. For disse kommuner varetager det centrale EDB-an-
laeg sdledes den fulde adviseringsfunktion i overensstemmelse med en an-
givet kode for modtagende myndigheder,

- ajourferte registermagnetband indeholdende centralr egistr ets oplysninger
far og efter sidst registrerede aandringer vedrgrende flytninger m.v. , hvor
tilflytningskommunen er tilsluttet eller rdder over EDB-anlaag med mag-
netbandudstyr svarende til det centrale EDB-anlaegs,

- meddelelsesblanketter i henhold til sidstnaevnte band i det omfang, sadanne
meddelelser mest hensigtsmaessigt udskrives centralt.

Fra de centrale EDB-anlaeg udsendes herefter magnetband m.v. til hul-
kortcentralerne til brug ved disses adviseringsvirksomhed vedr grende flyt-
ninger m.v. , hvor tilflytningskommunen er tilsluttet en hulkortcentral med
magnetbandudstyr. Endvidere udsendes centralt udskrevne meddelelsesblan-
ketter og navneregisterkort til de myndigheder m. v. , for hvilke det centrale
EDB-anlaeg varetager meddelelsesfunktionen.

Forretningsgangen ved ajourfering af EDB-registret og udskrivning af re-
gistermeddelelser er vist i principskitsen bilag 7.

Et mindretal (Bak) kan ikke tilslutte sig de foranstdende bemaer kninger
om de kommunale hulkortcentralers deltagelse i faringen af det centrale mag-
netbandfolkeregister. Mindretallet gnsker herom at udtale fglgende:

Hvor kommunen har de tekniske og gkonomiske forudsatninger derfor,
bar kommunen selv udfere disse konverteringsarbejder. Som det fremgar af
bilag 3, bor knap halvdelen af befolkningen i kommuner (ca. 30 kommuner), -



der selv har hullemaskiner, og i disse omrader vil konverteringen til hulkort
altsa kunne foretages af kommunen selv. Derimod vil det af driftsekonomiske
grunde have den rene undtagelses karakter, at kommunen inden for sit eget
omréde kan have det maskinudstyr, som skal anvendes for at omsadte hulkor-
tene til magnetband.

Hvor de omhandlede konverteringsarbejder ikke kan udferes af kommunen
selv, bgr de altid udfegres centralt. D&t skal i denne forbindelse anfores, at
det under hensyn til landets begraansede geografiske udstraskning og hurtige
trafik- og postveesen for en umiddelbar betragtning ma vaae naturligt, at man
i disse tilfadde henlaggger konverteringsarbejderne til centralorganet. Det skal
endvidere anferes, at man herved vil undgda tidstabet ved den ekstra kommu-
nikation, der er ngdvendig, hvis konverteringen skal foretages regionalt, lige-
som man Vil undga risikoen og tidstabet ved forsendelser af magnetband. Be-
tydningen af at undga tidstab viser sig navnlig ved aandringsmeddel el sernes
indgang til det centrale magnetbandregister, idet en aandringsmeddelelse, der
ikke ndr at komme med ved en gjourfering af magnetbandregistret, forsinkes
i et tidsrum, der svarer til det tidsinterval, hvormed de maskinelle ajourfo-
ringer foretages.

Dea bemaakes, at der til hulningen af folkeregisteraendringer fra kommu-
ner, der ikke selv har hullemaskiner, vil medgd mellem 4. 500 og 5. 500 hulle-
timer om aret, svarende til 3-4 hulledamers arbejdsindsats. Konverteringen
fra hulkort til magnetband tager for hele landet ca. 40 timer om &ret, svarende
til et bruttoomsagtningsbelgb for servicecentralerne pa ca. 20. 000 kr. arlig.

Efter mindretallets opfattelse bar man henlasgge udskrivningen af folke-
registermeldinger til det centrale anlaag og lade centralorganet varetage ud-
sendelsen, dog sdledes at de meldinger, der skal anvendes af de enkelte kom-
muner, kan udskrives pa de kommunale hulkortcentraler, for s vidt de rader
over det ngdvendige tekniske udstyr, og den enkelte kommune métte enske ud-
skrivningen foretaget pa hulkortcentralen.

Opretholdelsen af det centrale magnetbandfolkeregister vil efter mindre-
tallets opfattelse give de kommunale hulkortcentraler de bedste muligheder
for fortsat at varetage opgaver af den art, som de bestrider i dag, d.v.s de
lgjlighedsvis forekommende store udskrivningsopgaver, hvor tidsfaktoren ikke
spiller den dominerende rolle.

Hulkortcentralerne kan med fordel betjene sig af det centrale magnetband-
register til gourfering af de magnetbandregistre, som de bruger ved disse
udskrivningsopgaver.

5.4 Resumé af udvalgets forslag.

Efter udvalgets forslag oprettes der et centralt magnetbandsregister inde-
holdende i alt veesentligt de samme data som folkeregistrene. Ajourfaringen
af dette centralregister skal ske pa grundlag af indberetninger fra folkeregi-
strene, idet der indfgres standardiserede meddelelsesblanketter til dette brug.
Disse blanketter foreslas udformet sdledes, at de kan udfyldes maskinelt og
anvendes savel ved aandringsindberetninger fra folkeregistrene som ved ad-
visering om de pa& magnetbandene registrerede oplysninger. Herved opnas dels
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en betydelig sikkerhed i kommunikationen dels en aflastning af folkeregistrene,
idet disses hidtidige arbejde med udsendelse af flyttemeddelelser m.v. stort
set kan udfgres maskinelt.

Identificeringen af den enkelte borger foreslas effektiviseret ved indferelse
af personnumre i lighed med de i Sverige siden 1947 anvendte fadsel snumre,
der er konstrueret pa grundlag af cifrene for den enkeltes fadselsdato og et
lgbenummer. De nye personnumre vil kunne erstatte en raskke nu anvendte saer-
skilte registernumre.

Den elektroniske databehandling, som umiddelbart ma ivaearksadtes for at
realisere udvalgets forslag, er forudsat tilrettelagt sdledes, at der dbnes mu-
lighed for savel en central som en decentral personregistrering ved et sam-
arbgjde mellem de offentlige EDB-anla.

Forretningsgangen ved anmeldelse og indberetning af folkeregisterdata
samt ved den maskinelle behandling af disse bliver efter forslaget i store tragk
folgende:

1. Aendringer eller supplerende meddelelser vedrgrende personregisterdata
anmeldes af borgerne og forskellige myndigheder til bopadsregistret som
hidtil. Folkeregistrene (tilflytnings- eller bopadsregistrene) indberetter
anmeldte amndringer ved manuel udfyldelse/rettelse af de meddel el ses-
blanketter, der af EDB-centralerne er stillet til rédighed til dette brug.
De ved folkeregistrene beroende meddel el sesblanketter vil vaae maskinelt
udfyldt med hidtil gaddende oplysninger. | tilfadde af flytning til ny kom-
mune foretager borgeren anmeldelse til fraflytningskommunens, eventuelt
tillige til tilflytningskommunens folkeregister. Fraflytningsregistret frem-
tager et eksemplar af den maskinelt for vedkommende fremstillede med-
dele lsesblanket (dubletkort), der forsynes med oplysning om den nye adres-
se og sendes til tilflytningskommunen til notering af ny adressekode. Fra
tilflytningskommunen indsendes meddel el sesblanketten herefter til hulning
og elektronisk databehandling.

2. De pa meddelelsesblanketterne af folkeregistrene angivne aandringer hulles
ved kommunal foranstaltning ved hjadp af hullemaskiner i de kommunae
hulkortcentraler eller hos de enkelte kommuner.

3. De fremstillede aandringshulkort konverteres til aandringsmagnetband en-
ten i de kommunae hulkortcentraler, for s vidt disse er forsynet med
bandudstyr, eller ved det centrale EDB-anlagg.

4. Maskinel sortering og ajourfering af magnetbandregistrene sker i det cen-
trale EDB-anlagg, der tillige fremstiller magnetband til brug i de kommu-
nae EDB-anlagg.

5. Masking skrivning af nye, ajourfgrte meddel el sesblanketter udferes af
det centrale EDB-anlagg eller af de kommunale hulkortcentraler afhaangigt
a, om den indberettende kommune er tilsluttet en hulkortcentral med mag-
netbandudstyr.

6. Fra de offentlige EDB-anlasg udsendes maskinelt fremstillede meddelelses-
blanketter Igbende til sGvel kommunale som statslige myndigheder til er-

statning for de hidtil anvendte flyttemeddel el sesblanketter fra folkeregistrene.
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7. | folkeregistrene anvendes meddel el sesblanketter dels i muligt omfang som
navnekartotekkort dels som grundlag for indberetning, nar nye aandringer
i registrerede data eller supplerende oplysninger anmeldes.

Endelig foresldr udvalget som anfert i indledningen, at der oprettes et
centralt organ til pa indenrigsministeriets vegne at foresta administrationen
af folkeregisterordningen.
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6. Udgifter.

| vedlagte bilag 8 er vist en overslagsmaessig beregning af udgifter og
tidsforbrug ved den maskinelle agjourfgring af et EDB-personregister, idet
der er foretaget en opdeling af samlede belgb, sdledes at der fremkommer
saaskilte udgiftsbelgb for henholdsvis fremstilling af registermeddelelser og
agjourfering af adresseband. DUdgifterne ved sidstnaevnte band er medtaget for
at vise, hvilke grundudgifter der vil pdhvile de opgaver, som i givet fad vil
blive last ved hjadp af adresseregistret.

Tidsforbrug og udgifter er beregnet for et EDB-anlagg type IBM 7070/1401.
De samlede arlige omkostninger til fremstilling af registermeddel elser ved-
rgrende ca. 1, 2 millioner aendringer er beregnet ti1l 2, 5 mill. kr. De samlede
arlige udgifter ved gjourfering af adresseband for ca. 4,6 millioner indbyggere
er tilsvarende beregnet til ca. 376. 000 kr.

Ved beregningen af ovenstdende udgifter er der forudsat udskrivning af
gennemsnitligt 4 registermeddelelser pr. aandring samt yderligere to medde-
lelser t1l tilflytningskommunen ved udenbys flytning. Det er ligeledes forudsat,
at den til brug som navneregister i folkeregistrene bestemte meddelelse skal
udskrives som dubletmeddelelse, sdledes at aendringsindberetning til hulkort-
centralerne ikke medfgrer, at folkeregistrenes navneregistre kommer til at
mangle registerkort.

Der er ikke sggt foretaget beregning a, hvor stor en del af de nsevnte ud-
gifter til fremstilling af registermeddelelser, der vil vedrgre adviserings-
virksomhed ved henholdsvis det centrale EDB-anlaeg og de kommunale hulkort-
centraler. Omkostningerne pr. fremstillet registermeddelelse vil naturligvis
blive lavere, jo flere modtagende myndigheder der udnytter ordningen.

Det har ikke vaaet muligt at beregne de fremtidige udgifter til blanketter
og forsendelse, men disse udgifter vil efter udvalgets sken blive mindre end
de tilsvarende udgifter under det nuvagende system.

Endelig bemagkes, at oprettelsen af det centrale administrative og plan-
la ggende organ vil kreeve ansedtelse og eventuel uddannelse af personale med
sagligt indblik i den elektroniske databehandlingsteknik og dennes betydning
for admimstrationen.
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7.

E D B-personregistretsanvendelsesmuligheder
iavrigt.

EDB-personregistrets etablering som foreslaet vil efter udvalgets opfat-
telse danne grundlag for en omfattende forenkling og effektivisering af den of-
fentlige personregistrering. Til belysning af omfanget af denne registrering
kan anfgres fadgende tal fra de storre registre, idet bemaakes, at antallet af
registrerede angives ved samlede tal for hele landet, uanset at registrene
normalt er opdelt p& mange enkeltregistre, der virker inden for starre eller
mindre geografiske omrader:

Folkeregistre . . ... ... ... ... ... ... .. 4,6 mill registrerede
Skatteregistre . . ... ... 2,2
Sygekasseregistre . . ... .. .. ... ... .. .. 30
Veaarnepligtsregistre . . S o o 0,8
Folkepensionister. . .. ... ... ... .. .. .. .. .04
Motorregistre 0,9
Ejendomsskatteregistre . 0,9
Radio- og TV-licens-registre 15
Lonnings- og pensionsregistre (ansl.) ... 0,2 -
Telefonabonnenter. . . o . .. 0,8
Arbegjdslgshedskasser . = === = = . , ... 08

Ovenneavnte kategorier af registrerede er langt fra udtemmende til angi-
velse af den samlede offentlige personregistrering. Det ma endvidere erindres,
a der for hver kategori ofte findes flere registre omfattende samme personer
f.eks. bade ved centrale og lokale myndigheder, samt saalige hjad peregistre
i nummer- eller alfabetisk orden etc. De nsarnte registre er normalt indrettet
som manuelt farte kartoteker og i stigende omfang suppleret med hulkortkar-
toteker til brug for Igsningen af periodiske adresserings- og beregningsopga-
ver eller til brug for Igsningen af statistiske opgaver. Da hver voksen person
normalt vil vaae optaget i flere af ovennaarnte registre, indeholder de i vidt
omfang samme data. Som identificeringsgrundlag anvendes i varierende om-
fang oplysninger om navn suppleret med én eller flere andre oplysninger,
f.eks. registernummer, adresse, fgdselsdato etc. PA grund af det betydelige
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antal personer med samme for- og efternavne opstdr der jsevnligt i de starre
registre identifikationsproblemer.

Grundlaget for ajourferingen af de neevnte registre fas i form af meddelel-
ser fra publikum, folkeregistre og andre offentlige myndigheder. Hvert regi-
ster gjourfegres stort set for sig, idet aandringsmeddelelser manuelt indfgres
pa rette plads i registret og - i tilfadde af hulkortregistre - foranlediger om-
hulning og indsortering af nye hulkort henholdsvis udsortering af tidligere gad-
dende. Der finder i betydeligt omfang advisering sted mellem registrene ind-
byrdes, sdledes at udskrift af et register, indeholdende identificeringsoplys-
ninger samt oplysninger om f.eks. skatte- og afgiftsforhold sendes til et andet
register.

Ajourfegring af adresseoplysninger sker for visse stgrre registergruppers ved-
kommende pa grundlag af flyttemeddelelser fra folkeregistrene, hvorved en
vis lettelse for befolkningen har fundet sted, hvorimod der ikke herved er sket
en indskraankning af gourferingsarbejdet i de enkelte registre. For flertallet
af de offentlige registres vedkommende opretholdes imidlertid saaskilt flytte -
administration.

De principielle forenklingsmuligheder ved etableringen af et centralt EDB-
personregister vil - ahaangigt &, i hvilken grad den offentlige personregistre-
ring integreres - vage faglgende:

- Udvidet maskinel udskrivning af registermeddelelser.
- Centralregistrets medvirken ved gjourfgring af andre registre.
- Samordning af registeropgaver, herunder statistik.

Et medlem (Bak) har udarbejdet et eksempel pd hvorledes forvaltningen
af de personlige skatter til stat og kommune kan taankes tilrettelagt under an-
vendelse af elektronisk databehandling i tilslutning til et centralt magnetband-
personregister. Denne redeggrelse er samtidig med udvalgets betaankning af-
givet til indenrigsministeriet.(Optrykt ved Indenrigsmin. foranstaltn. , side
53 ff.).

7. 1 Udvidet maskinel udskrivning af registermeddel el ser.

Behovet for udvidet meddelelsesservice set i forhold til det nuvaaende
folkeregistersystem vedrgrer dataindhold, antal modtagende myndigheder og
formidlingens hastighed.

De praktiske muligheder for udvidelser og gget hastighed er ret begraan-
sede under det manuelle folkeregistersystem, som helt er afhasangigt af perso-
naleforhold m.v. i de 1340 enkeltregistre. En ensartet frist for formidling af
meddelelser til modtagende myndigheder kan ikke overholdes i praksis. Ogsa
efter indferelse af elektronisk databehandling som foreslet vil man vaae &-
haangig af de lokale folkeregistre med hensyn til indberetning af aendringer,
men disse meddelelsers udfaadigelse skulle blive si staarkt forenklet, at en
@get og mere ensartet hastighed i formidlingen kan ventes opnéet. En forggelse
af dataindholdet samt af antallet af modtagende myndigheder kan under EDB-
personregistersystemet gennemferes uden vassentlig omkostningsforggel se.
Som fdge heraf vil en raskke myndigheder, som hidtil har gennemfart egen
flytteadministration, med fordel kunne indpasses i EDB-registersystemet
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som modtagende myndigheder. Herved vil befolkningen i vidt omfang kunne
spares for besvaget med at skulle melde flytning m.v. til flere forskellige
offentlige registre. Som forudsat for folkeregistrene vil den maskinelle under-
retning ogsa for andre registres vedkommende kunne erstatte manuel udfaadi-
gelse af flyttemeddelelser o. 1. Som eksempel henvises til vaanepligtsadmini-
strationen, hvor udskrivningskredsene indgér som mellemled mellem folke-
registrene og de personelforvaltende myndigheder. Ved en konsekvent udnyt-
telse af det centrale EDB-register skulle direkte advisering fra dette i vidt
omfang kunne gennemfares.

7. 2 Centralregistrets medvirken ved andre registres agourfaring.

Da de maskinelt udskrevne registermeddel elser principielt vil danne grund-
lag for manuel eller maskinel gjourfering af andre personregistre oprettet til
varetagelse af specielle opgaver, vil det vage naturligt at overveje, om &f-
skrivnings- eller konverteringsarbejde kan lgses inden for rammerne af det
foresldede meddelelsessystem. De fremsatte forslag forudsadater sdledes ud-
faadigelse af navnekartotek-kort til brug i folkeregistrene, men lignende kar-
totekkort eller andre udfaardigelser vil sikkert kunne anvendes i andre registre.
De principielle muligheder er falgende:

- Fremsendelse af gourferte navnekartotekkort til indsortering i det enkelte
manuelle opslagsregister.

- Fremsendelse af gourfarte adressehulkort til indsortering i hulkortadres-
seregister.

- Fremsendelse af gjourferte adressemagnetband til indsortering i adresse-
magnetbandregistre.

- Periodisk fremstilling af én eller flere af ovennaernte udfaadigelse for alle,
eller grupper af de i et specialregister optagne personer.

- Periodiske opgaver, herunder adressering og statistiske arbejder, som
hidtil har skullet udferes pa grundlag af specialregistre.

D& ma naa'mere undersgges, hvilken fremgangsmade der i det enkelte
tilfadde bar vadges. Til belysning af opgavernes og dermed forenklingsmulig-
hedernes omfang henvises til ovennaernte oversigt over nogle af de vigtigste
offentlige personregistre.

7. 3 Samordning af registeropgaver.

Alene etableringen af et centralt magnetbandregister for hele befolkningen
samt indfegrelse af et for den offentlige personregistrering fadles personnum-
mer- og meldingssystem vil betyde et afgarende fremskridt i retning af sam-
ordning og rationalisering. Integreringsmulighederne for den offentlige person-
registrering fremgédr bl. a &, at samme person kan vaae indtasgtsskatteplig-
tig, sygekassemedlem, radiolicenshaver, motorejer, vaanepligtig, telefon-
abonnent, e endomsskattepligtig etc.

Udover en samordning adresseringsopgaverne som det mest nagliggende
mal, forekommer det naturligt naamere at undersgge samordningsmuligheder
med hensyn til opkraevning af offentlige skatter og afgifter samt betalingskon-
trol og revision. Udnyttelsen af disse og andre foreliggende samordningsmu-
ligheder pa tvaas af den nuvagende arbejdsfordeling mellem offentlige myndig-
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heder kan dog nagope ventes realiseret uden etablering af ssalige koordinerings-
organer el. lign. med ivaarksaatelse af integrering som udtrykkelig malsast-
ning.

Den 18. april 1963.

Eigil Bak E. A. Buchardt Kjeld Johansen
H. O. Larsen Johs. Nielsen S. Renstrup
Willy Olsen

K. K. Maask
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Bilag 1.

Folkeregisterstatistik.

Ifelge statistisk arbog var der i folkeregistrene pry 1. juli 1960 registre-
ret en befolkning pa godt 4,6 millioner indbyggere. Af saerlige grupper af regi-

strerede kan naevnes

ca. 2,2 mill. skattepligtige hovedpersoner

3,0 - sygekassemedlemmer
0,8 - vaxnepligtige
0,4 - folkepensionister

For befolkningen er der i 1959 i de ca. 1.400 folkeregistre registreret

felgende aendringer:

Meddelt af Antal i 100
Praester 758
Borgerne 235
4
Skifteretter 438
Borgerne 208
41
91
Borgerne
4.621

Vedrgrende

Tilgang
Fadsler

Indvandrede
Revisioner og indlemmelser

Afgang

Dadsfald

Udvandrede

Forsvundne

Revisioner og indlemmel ser

Flytninger

Indenbys
Udenbys



Praster m. fl. 358
Domstole m. fl. 197
67

Praster m.fl. 758

Borgerne

Justitsmimisteriet m.fl. 15

Indenrigsministeriet m.fl.

Borgerne

Domstolene

Udskrivningskredse 350

Sociale udvalg

Sygekasser

Arrestinspektar 25
I1alt 8.166

40

Civilstand

Vielser
Oplaste aggteskaber ved dadsfald
Oploste aggteskaber ved skilsmisser

| dentitetseendringer

Navnegivelse
Navnerettel se
Navneandring
Stillingsandring

Specielle forhold

Adoption

I ndf edsret

Ind/udmelding af folkekirken
Umyndiggarel se

Optagelse i laegdsrullen
Sletning af lasgdsrullen
Folkepension/invalidepension
Sygekasse

Afsoning

| opggrelsen mangler bl. a. tallene vedrgrende indbys flytninger og stil-
lingsaendringer, som alene ma antages at ville bringe det samlede antal arlige
folkeregistereendringer vessentligt over 1 million.
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Bilag 2.

Det statistiske departement

Statistisk Departements befol kningsstatistik.

A. Indberetningerne.

Den Igbende befolkningsstatistik bygger pa indberetninger fra:

Folkeregistrene
Sundhedsstyrelsen
Prassterne m. fl.
Andre institutioner

PONP

1. Folkeregistrenes indberetninger.

a  Hvert kvartal modtager D&t statistiske departement fra hvert register i
landet en indberetning vedrgrende registerfolketallet ved begyndelsen og
slutningen af kvartalet samt kvartalets til- og afgang i den pagsddende
kommune. Disse indberetninger indeholder kun ganske summariske oplys-
ninger vedrgrende befolkningens bevasggelser, fadsler, dedsfald etc.

b. Flyttebeviser, som ved flytning fra en kommune til en anden udstedes af
fraflytningskommunen, skal af den person, som flytter, afleveres til til-
flytningskommunen, som derpd indsender beviset til Det statistiske depar-
tement. Flyttebeviserne benyttes dels til udarbejdelse af flyttestatistikken,
dels til kontrol med de i kvartal sindberetningerne anfgrte summariske op-
lysninger med henblik pa eventuelle rettelser i registrene.

S&fremt en kommune fra en anden kommune modtager en flyttemeddel el se,
og der ikke senere af en tilflytter bliver afleveret et dertil svarende flytte-
bevis, skal flyttemeddelelsen efter en vis frist indsendes til Deat statistiske
departement pafart notatet "flyttebeviset mangler".

Der indsendes ikke flyttebeviser vedrarende flytninger mellem de tre
hovedstadskommuner, der sdledes i denne henseende betragtes som ét
samlet omréde.
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Individualoplysninger vedrgrende enhver flytning til eller fra udlandet,
Faagerne eller Grgnland skal af registrene indsendes til Det statistiske
departement. Disse oplysninger tjener som grundlag for statistikken over
de udenlandske vandringer og benyttes tillige til kontrollering af de i kvar-
talsindberetningerne indeholdte oplysninger. Der benyttes ved udarbejdel -
sen af statistikken bl. a oplysning om landet, hvorfra eller hvortil der
flyttes.

N&r en person fra indlandet er tilflyttet en kommune uden at medbringe
flyttebevis, og uden at der er fremkommet flyttemeddelelse fra en anden
kommune, og det ikke pad anden méde kan skaffes oplyst, hvor den pagad-
dende hidtil har vagret registreret, optages han i tilflytningskommunen
uden bevis. Da samme gadder i tilffadde, hvor registerfagreren f.eks. pa
grundlag affolketadlingslister bliver bekendt med, at der i kommunen op-
holder sig personer, der burde vage tilmeldt registret, men ikke er det.
Registrene skal indberette sddanne optagelser til Det statistiske departe-
ment. Indberetningerne benyttes til kontrollering af de summariske oplys-
ninger pa kvartalsindberetningerne som et supplement til flyttebeviserne.
Blanketterne opbevares i departementet til sammenligning med tilsvarende
blanketter for forsvundne.

Nar det ved en registerrevision eller pa anden made viser sig, at en per-
son, der star opfart i registret ikke laangere opholder sig i kommunen efter
den i registret anferte adresse, og hans nye opholdssted ikke kan findes,
indberettes den pagaddende til Det statistiske departement. Et folkeregi-
ster, der har indsendt sddan indberetning om forsvundne personer, har
endvidere pligt til at tilstille departementet enhver oplysning, der senere
matte fremkomme om den pé&gaddendes opholdssted. Indberetningerne be-
nyttes til kontrollering af kvartalsindberetningerne, og opbevares til senere
sammenligning med indkommende blanketter om optagelse uden bevis.

Sundhedsstyrel sens indberetninger (dodsattester).

Individualoplysninger vedrgrende dede far Det statistiske departement fra
sundhedsstyrelsen i form af de originale dodsattester, der normalt udfyl-
des af lagger og i kodet tilstand oversendes fra sundhedsstyrelsen. Dads-
attesterne indeholder oplysninger om dgdsarsager og andre forhold ved-
rorende dedsfaldet, som kun kan fés ad denne vej.

Praesternes indberetninger.

Individualoplysninger vedragrende fadte udskrives af kirkebsgerne (i Sender-
jylland personregistrene) af praester og personregisterfgrere og indsendes
til Det statistiske departement. Disse udskrifter indeholder tillige summa-
riske oplysninger om antallet af dedsfald. Udskrifterne indeholder oplys-
ninger, der ikke findes i folkeregistrene, bl.a. svangerskabsnummer,
enkelt- eller flerfadsel, samt en raskke oplysninger om faderens og mode-
rens forhold, som nok vil kunne udledes af folkeregistret, men kun ved en
sag’lig procedure. Der indhentes ogsa oplysninger om dgdsfadsler.

Individualoplysninger om aegteskabs indgaelse f&s fra praesterne (person-
registerforerne) for kirkelige vielsers vedkommende og fra kommunerne
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for de borgerlige vielsers vedkommende. |Indberetningerne indeholder for-
uden aldersoplysninger m.v. oplysning om vielsessted, begge parters ci-
vilstand far vielsen, hjemsted og trossamfund for begge parter. Alle op-
lysninger skal kunne kombinere for hvert enkelt asgteskab.

4. Andre institutioner.

a Jordemgadrene afgiver visse oplysninger om nyfadtes forhold (vaagt, laanhgde).

b. Individualoplysninger fas fra de skilsmissebevilgende myndigheder, her-
under domstolene. Der skal bruges dato for aggteskabets indgéelse, sepa-
rationsbevilling og skilsmissens bevilling. Endvidere oplysning om skils-
missens arsag (8-nr.), antal fadlesbern samt bevilligende myndighed.

c. Adoptionsbevillinger indberettes af justitsministeriet og giver foruden op-
lysning om barnets fadselsdag m. v. ogsa oplysning om, hvorvidt barnet
er fedt i eller uden for sggteskab, om faderens og moderens fadsel sdag,
om adoptivforaddrenes fadselsdag, opholdssted, vielsesdag, erhverv.
Har adoptivforaddrene bern i aggteskab?

1 tilslutning til ovenstdende skal naevnes, at Det statistiske departement i
stor udstragkning yder folkeregistrene assistance vedrgrende korrektioner m.v.

| talrige tilfadde er departementet siledes registrene behjadpelig med &f-
tersggningen af forsvundne personer eller i forbindelse med de undersggel ser,
der ma ga forud for en optagelse uden bevis. Departementets kartotek udger
grundlaget for den hjadp, der i sddanne tilfadde ydes registrene.

Desuden fremkommer der ofte mere generelle forespgrgsler fra registrene,
ligesom departementet i det hele taget yder registrene hjadp med vejledning i
brugen af folkeregisterinstruksen.

Som et sagligt omréde skal endelig neevnes den hjadp, som ydes registrene
i de tilfadde, hvor en fra udlandet hjemvendende person ikke er i stand til at
oplyse, hvilken kommune han i sin tid er rejst ud fra

B. Den statistiske bearbejdelse af indberetningerne.

Der udarbejdes Igbende befolkningsstatistik pa grundlag af det neavnte ma-
teriale, dels til offentliggerelse, dels i mere specificeret form til saalige an-
vendelser. Den offentliggjorte statistik foreligger i falgende former:

1. Kvartalsoversigter.
a Aegteskaber, fadte og dede m. v.
b. Dgdsarsagsstatistik.

2. Halvéarsoversigter.
a. Registerbefolkningen i de enkelte kommuner.

3. Arsoversigter.
a. Befolkningens bevaggelser (statistiske meddel el ser).

Kun en begramset del af denne statistik vil kunne udarbejdes pa grundlag
af de oplysninger, der findes i folkeregistrene. De& gadder stort set kun sta-
tistikken over de indenlandske vandringer, idet statistikken pa alle andre om-
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rader forudsaatter kendskab til oplysninger, der ikke kan forudsagtes at sta til
radighed for folkeregistrene, men som ma sgges hos andre myndigheder. En
vurdering af mulighederne for besparelser ved adgang til at fa bearbejdede
oplysninger fra registrene, ma derfor indskraanke sig til at omfatte udarbej-
delsen af vandringsstatistikken.

| &ret 1962 har departementet pa denne statistik anvendt ca. kr. 100. 000,
fordelt med ca. kr. 50.000 til kodning og andet forberedende arbejde, kr. 30.000
til hulning og kr. 20. 500 til maskinbearbejdelse. Det er herved forudsat, at
lgnnen til en dame i gennemsnit udger 12.000 kr. pr. ar.

Nedenstdende er givet en samlet oversigt over departementets omkostnin-
ger ved udarbejdelsen af hele befolkningsstatistikken:

Kodning Hulning Maskinbear -

m.v. bejdelse

k. kr, kr.
AEgteskaber 18.000 2.900 8.900
Skilsmisser 18.000 1.100 4.000
Fgdte 36.000 5.700 16.100
Dadf adte - 100 200
Deade 36.000 4.700 37.100
Overlevende aggtefadler - 2.100 1.600
Vandringer, indeni. 48.000 30, 200 20,500

udenl. 24.000 2.500 4,600

Adoptioner 12,000 - =
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Befolkningens fordeling pa kommunale

Bilag: 3.

hulkortcentraler.
Befolknin- | Befolknin- Befolknin— Den samlede | C fordelt B fordelt A fordelt
gen 1 kom- | gen 1 kom— gen 1 kom— befolkning pd de enkel-| pd de enkel-| pd de enkel-
muner med muner med muner, hvis te hulkort- | te kommuner te hulkort-
egne hul- | egen hul- folkeregi- centraler centraler
lemaskiner | kortcentral | ster be-
handles pd
hulkort=
central (+
Kgbenhavn)
2 A. B. C. 0. E. F. G.
100
4,585,000
90
80
3.545.000 a., 97,000 97,000
70 Kommuner-—
nes hul-
kortcen-
tral, Kg-
benhavn
60
904,000
50 Jyske kom=-
muners hul-
kortcen—
tral, Aal-
borg
40 1,965,000
1.103.000 482.000
30 Arhus:
235.000 | [b. 120.000 | [ 120.000 |
Odense:
247,000 | [c. 111,000 | 111,000
20 1.055.000 E
r.berg:
247,000 d. 114,000 247,000
Kgbenhawn :
10
712.000 712,000 712.000

a, Privat servicebureau,
b. Arhus kommune.

c. Odense kommune,

d. Frederiksberg kommune.






