Hoandoogsreo!

Betaenkning
om
dansk mediepolitik

Mediepolitik, Danmarks Radio, kabel-tv, kortbglge, teledata,
bevaring, juridiske forhold m.v.

X JURIDISARN~ £

©
LABORATORIUM

VE
*QBENHA

Mediekommissionens betaenkning nr. 6

Betaenkning nr. 1029
1985



ISBN 87-503-5310-1
Sm 00-68-bet.
Poul Petri A/S, Kgbenhavn



| ndholdsfortegnelse

00 o 1
Kapitd | Dansk MEdiEPOlItIK. ... 13
Mediepolitik .......... ... . 14
12 Mediepolitik/samfundspolitik .. ... .. .. ... ... ... ... ... 15
13 Principielle, mediepolitiskemdlsagninger. . ................ ... .. ... 16
131  Problemerfor ssaligegrupper. .. ... ... .. ... .. .. ... 17
14 Den fremt|d|ge medieudvikli NG.......... 18
15 Befolkningens"udseende" i ar2000 .. ..... ... .................. ... 19
16 Udviklingen i brugen & information.. .......... ... .. .. . . . .. . .. 22
17 Medieomsagning og medieforbrug ... ... .. . 28
171 Medieomssgning ... ... 28
172  Forbrugernes udgifter til medierne ... ... ... .. .. . . . 29
173 Reklameomsagningeni medierne ......... ... .. ... ... 30
174  Medieforbruget matitid . ............... .. ... ... ... 32
1741 "Avidasningen ... ... ... 32
1742 Leesetid for aviser, ugeblade fagblade, distrikts-
blade ... ... .. ... 34
1743+« Boglassning ................. ... 34
1744 Radioforbruget ... ... .. .. . .. ... .. ... ... ... ... 35
1745 Tv-forbruget . .. .. .. .. 35
1746 Tv-2ogseertiden .. ... . . . . 35
1747 Tv-forbrugetiUSA .. ... . ... . ... ... ... ... 36
175 Sadlit-tviEuropa .. ... .. ... .. 36
176  Kultur- ogfritidsektiviteteri gvrigt .. ... ... .. .. .. . . 36
18 Mediernei den neamestefremtid ... . .. ... ... ... . 38
181 Dagbladene ... ... .. ... 39
182 Distriktsbladene .. ... ... 39
183  FagpresSen ... 39
184  MagasinpreSSen . ... ... 40
185 Reklametryksager . .. ... . . 40
19 Det langereperspektiv. ... ... 41
191 Dengenerdlesamfundsudvikling .. ... ... ... . . 41
192  Medieefterspargslen ... 41
193  Historisk tilbageblik ............. ... ... 41
194 Medierneogderesindhold .. .. .. ... ... . 42
195 Mediekonkurrencen . ... .. .. a2
196 Informationsbehovenes udvikling ... ... ... .. .. .. . 43
197 Medieegenskaber. .. ... .. . 43
198 Informationsklgfter .. ... .. . . .. .. 44
199 Dagspressensmuligheder . . . . . 44
1910 Bladmensteret ........ .. ... 45



1911 Distributionen ............ ... 45
1912 De markedsmasssige muligheder, redaktionelt og
annoncemasssigt . ... 46
1913 Kombinationsmedier. ... ... ... ... 46
1914 Konklusion ............ ... 46
19.14.1 Tilpasningogomstillingsevne .. ...... ... ... .. .. 47
19.14.2 Mediepolitiske forudsagninger. .. ... ... ... ... . 48
110 Uddannelseogforskning ... ... .. .. . .. ... 49
1101 Uddannelsei omgangen med medierne . ... ... ... ... .. .. 49
11011 Medieundervisningens formelle placering i det
danske uddannelsessystem . ... ... ... 49
110.1.2 Sazlige vanskeligheder i forbindelse med
gennemfarelsen af medieundervisningen . . . . . .. 52
1.10.1.3 Vurdering af den nuvarende uddannelsei
mediekundskab .. ... 53
11014 Fremtidensundervisningi mediekundskab . . . . | 54
1102 Medieforskning ... 55
11021 Medieforskningensomfang . .......... ... ... ... ... 55
11022 Behovet for medieforskning . ...... .. ... ... .| 56
110.23 Medieforskningens finansiering . ......... ... .. .. 57
11024 Dataog statistik om medierne .. ... ... .. 57
1103 Uddannelsetil medierne ........... ... ... 58
11031 Journalistuddannelsen ... ... .. .. .. ... | 58
11032 DendanskeFilmskole ... . .. .. .. .. .. . ... . . . | 60
11033 Danmarks Radios Personalekursus ... ... ... ... | 61
11034 StatensTeaterskole ................ .. ... ... . ... 61
11035 Mediekommissionens overvejelser. ... ... ... ... 62
11036 Afdutning ............ ... 66
111 Danmark ogdeninternationale mediepolitik .. ....... ... ... .. . . .| 66
1111 Nordisk samarbejde ... ... ... ... 67
1112 EUIOVISION ... ... 68
1113 Radio.................... 68
1114 Europarddet . .. ... 68
1115 ER ... 68
1116 UNESCO'smediepolitik ...... ... ... ... ... ... .. 69
112 Rammerne for den fremtidige danske mediepolitik . ... ... . ... .. 71
Kapitelll RAJIOEN. ... 73
[I. 1 Radiolytningen generelt . ... . ... .. ... .. ... ... ... ... 73
1111 Indledning ... ... .. 73
[1.1.2 Radioforbrugeter stabilt .. ......... .. .......... ... .. ... .. 73
[1.1.3 Dggnrytme og udnyttel se af radioen:
Det potientelle publikum ... 75
[1.1.4  Alderens betydning for radiolytningen og kanalvalget .... 77
[1.1.5 Kanalkombinationer......................................... 78
[1.L1.6  Generationsproblem eller aldersproblem ............. ...
[1.L1.7 Weekend lytningen .. ... ......... ... ... ... ... ... 79
11.1.8  Musikforbrugfor radio og andre medier. .. ... . .. . . | 80
I1.1.9 Regionalradioerne ......... .. ... ... 81
11191 Stagnerendelyttertal. ... ... ... 82
11192 Lytternesvurdering af regionalradioerne . . . . . . | 82
I1.1.9.3 Hvemlytter (ikke) til regionalradio. . . .. ... ... . .. 83



11194 Afdlutning ... 84

11195 Samarbejdemellemradioogtv. .. ... ... . 84
112  Mulighedernefor udvidel se af programudbuddet for FM -
radiofoni. ... 84
[1.21 Frekvensmasssigeogtekniskeproblemer ... ... . | 85
11.22 @konomiogtidsplan .................................... ... 86
11221 Etfjerde FM-radiofonisendernet . ... . .. .. . | 86
11222 FM-laveffekt senderstationer. . ... ... . ] 86
113 Radioensforhold ... ... ... . 86
1131 Radioensommedium ... ... ... ... 87
1132 Sammenfatning ................. ... 90
114 Radioensfremtid .. ... .. .. . 90
1141 Indledning ......... ... 90
1142 Finansiering af landsdakkende radio .. ........... ... ... .. 90
1143 Forsggmednegradiooglokal-tv. ... .. ... .. ... .. .. .. .. 91
11431 Baggrund ... ... .. . 91
11432 Retsgrundlaget .. .. .. . ... ... ... ... 92
11433 Formdlogvilkadr. ........... ...
11434 Ansggninger ogtilladelser. . ... ... ... ... .. . .| 92
11435 Finansiering .................. .. ... 93
11.43.6 Lytterskaren .. ... ... ... . ... .. ... ... 93
11.4.3.7 Mediekommissionens minihgring om lokal-
radio/tv. ... 94
H.4.3.8 Lokalradio- og tv-stationernes kommentarer til
forsggene .. ... . . ... ... ... 97
1144 Kommissionens overvejelser over naaradio og lokal-tv... 98
11441 Adgangentil nearadiooglokal-tv. . ... .. .. .. .. .. 99
11442 Dagbladenesadgang ........................... ... 101
11443 Finansiering .............. ... ... 101
11444 Reklamerinaaradiooglokal-tv. .. ... . . . 102
1145 Kommissionens anbefalinger vedr. naarradio oglokal-tv.. 104
1146 Udbuddet af landsdaskkende/regional radio ... . 105
11461 EnfjerdeFM-kanal............. ... ... ... ... . 105
11462 Monopolbrud .. ... .. ... ... ... 105
11463 Kanalfordeling ... ... L 106
11464 Mediedeling ... ... 107
1147 Kommissionensanbefalinger. ... ... . .. .. ... ... ... .. 109
11471 Enfjerdelandsdakkende FM-kanal. .. ... .. = . 109
11.4.7.2 Etradiomonopolbrud palandsplan . ... ... ... .. 109
11473 Mediedeling ... ... ... ... ... ... ... 110
Kapitd Il DanmarksRadio.........ocovuiiii 113
1.1 DanmarksRadiosforpligtelser. .. ... ... ... ... ... ... . ... . ... ... 113
(.11 "Publicservice" ... .
[11.1.2 DanmarksRadioshidtidigesituation . ...... ... .. .. . .. 114
I11.1.3 Pligternesomfang .............. ... ... ... ... 115
11.1.4 DanmarksRadioifremtiden .. ... ... ... ... ... .. ... . 115
I11.1.5 Skal Danmarks Radiosforpligtelser fastholdes? . ... 116
I11.1.6 Kommissionensanbefalinger. . ........ ... .. ... ... .. .. .. . 117



Kapite 1V

Kapitel V

112 Finansieringen af DanmarksRadio ............................ ... . 118

11121 Licens. .. ... . 119

1122 Reklamer .. 120

11123 Udskillelse af Danmarks Radiosteknik ... ... .. .. . . 121

113 DanmarksRadiosgversteledelse ... ... ... .. ... ... ... 122

11131 DanmarksRadiosnuvegendeorganisation .. ... ... .. .. .. 122

111311 FolketingetogDanmarksRadio ... ... ... ... .. 123

111312 Ministerierneog DanmarksRadio. .. ......... .. .. 123

11313 Radiorddet .......... ... ... 124

111314 DanmarksRadiosdirektion . ... .. .. .. .. . . . 124

111315 Amtsprogramradene . ....................... ... .. 124

111316 Radionaevnet ... ... .. . .. 125

11132 Kommissionensovervejelser. ............................... 125

IH.3.2.1 Statusquo. . ... 125

111322 Andret styreform ... ... 126

11133 Kommissionensanbefdinger........................ ... ... 132

111.3.3.1 Radioradet afl@ses af en bestyrelse for

DanmarksRadio ... ....... ... ... ... ... ... . 132

IH.3.3.2 Udpegningen af Danmarks Radios bestyrelse ... 134

111333 Programrad . ... 134

Kortbglgevirksomheden........ ... 137

IV.I Dethistoriskeforlagb .............. ... 137

IV.2 Tekniskeaspekter vedr. kortbglgesendere ... ... ... .. .. .. . ... 139

IV.21 Ersatellitter en dternativ lgsning? ............... ... .. . .. 141

IV.3 Kortbglgesituationeni Danmarks Radioi fordret 1984 .. ... ... . .. 142

IV.3.1 Kortbglgeprogrammet ...... ... ... ... ... ... ... 142

IV.3.2 Lytterne . ... ... 143

IV.3.3 Transcription (bandeksport). .................... ... ... 144

IV.34 Personale .. ... . .. 144

IV.4 Kortbalgevirksomhedeni Europa . ... ... ... ... ... ... .. 145

rvV.4.1 Specidtomdenorskeforhold ... .. . . .. . . 145

IV.4.2 Specieltomdesvenskeforhold . ... ... ... ... . ... ... . . 146

IV.5 Mediekommissionensstillingtagen ........................ ... ... . ... 147

IV.6 Kommissionensanbefalinger. ............... ... ... ... ... .. 150

IV.6.1 Vedr. etablering og finansiering af nye kortbaglgesendere . 150

IV.6.2 Vedr. kortbglgevirksomhedensmalgruppe .. . ... ... ... .. 151

IV.6.3 Vedr. programvirksomhedensfinansiering ........ ... .. .. 151

Radioogtvviakabel.... ... 153

V. 1 Nogle tekniske muligheder ... ... ... .. . . . . 154
V. 11 Anvendelse & radiofremfaring af udenlandske tv-

programmer. .. ... 154

V.2 Kabeludviklingeni Danmark ........... ... .. .. ... ... 156

V.21 Deeksisterendefadlesantenneanlasg ... ...... . . .. ... .. 156

V.22 Hybridnettetsmuligheder............... ... ... ... ... . 157

V.23 Delangsigtedemuligheder. ... .. ... .. ... .. .. .. ... .. .. 158

V.24 Radioprogrammerikabelanleeg . ... ... ... ... . 158



Kapitel VI

K apitel VI

V.3

V.4

V.5.

Teledata

VI

V1.2
V1.3
V9.4
V1.5
V1.6
V1.7
V1.8

Lydaviser

V31 England.............. .
V.32 Schweiz ... ..
V.33 Vesttyskland ... ... .
V.34 Sverige.... ...
V.35 Holland ... ... ...
V36 Canada.. . ... ...
V.37 Frankrig . ...
V.38 Norge. ...
Mediekommissionensovervejelser ... ...

V.4.1 Forskellige problemstillinger i forbindelse med kabel-tv..

V.42 Kundeleddet .. ... ... .
V.421 Falesantenneforeninger.. ...
V.4.2.2 Programsammenssgningen ...... ... ... ... ..
V.4.2.3 Prioriteredekanaler ... .. .. .
V.4.24 Abenkanal/openchannel. ... ... ... ... .
V.4.25 Programdistributionen ... ... ... .. ... .. .

V.4.3 Programsammensagningen ............................. ..
V.43.1 Programselskaber. .. ... ... ... ... ...

V.4.3.2 Nationale begivenheder og nyhedsudsendelser .

V.433 Pornoogvold .......... ... ... ... ...

V.4.3.4 Betdingfor programstof ... . . . ... ... .
V.44 Programproduktionen ... ... . ... ... ...
V.45 Afdutning ...
Kommissionensanbefalinger. ........ ... ... ... ... ... ... .
V.51 Kabel-tv'somfang ........ ... ...
V.5.2 Koncessionssystemogkabelneeyn ...
V.53 Lovreguleringen ... ...
V.5.4 Behovetforyderligereovervejelser. .. ... .. .. ... .. ..
V.55 Ejerskabogbrugerindflydelse . ... ... ... ... . .. ..

Avisdata

Tekniskeoplysninger..............................
Teletekstudvalget .. ... ...
Dedansketeledataforseg ... ...... ... ...

Teledatapabibliotekerne ... ...
Viderefgrelseafteledata .. ... ... ... ... ... ... ...
Mediekommissionensovervejelser. ... ... ...
Kommissionensanbefalinger............... ... ... ...
V1.8.1 Etablering af teledatasystemer .. .. .. . .. .. . . .
VI1.8.2 Reklameriteledata. . ........ ... ... ... .. ... .. ...

VIl.1 Deeksisterendeordninger. .........................................
VII1.1.1 Kommunalelydaviser. ... ...... .. ... ... . ... . ... ... . ...
VII.1.2 Landslydavisen .. ... .. ... ...
VII.1.3 Privateordninger. .................... ... ... ...
VIl .4 Dagbladepdlyd .............. ... . ... ...
V1.2 Kommissionens overvejelser

VI1.3 Kommissionens anbefalinger

169

175

77

.185
187



K apitel VIII
K apitel 1X

Kapitd X

K apitel XI

Den offentlige informative annoncering............................ 193
ANNONCEKOMPENSALION. .....ieeeeii e 1%
IX.I Forslagetsindholdogvirkning ................ ... ... ... ... . ... .. 195
IX.2 Kommissionensovervejelser .. ... .. 196
IX.3 Kommissionensanbefadinger. .. ... ... .. .. .. 197
Bevaringogtilgeengelighed...............ooii 199
X Baggrund ... 199
X.2  Bevaring & radio/tv-udsendelseri Danmark ... ... 200
X.3 Interessefor bevaring ogtilgeengelighed . ... ... .. .. ... ... ... 200
X.4 Bevaringens juridiske problemer. . ... .. .. .. ... .. ... .. ... . ... 201
X.5  Tilgengelighed .. ... 202
X.6  Finansieringensgkonomi. . ... ... ... ... ... ... ... 203
X.7 Registrering .. 204
X.8 Bevaringensomfang ................. .. 205
X9 Teknik ..o 207
X. 10 Fremtidige krav til opbevaring af radio/tv-udsendelser. . ... .. ... . 208
X1 Finansiering ... 210
X.12 Kommissionensanbefalinger.... ......... ... ... ... ... 211
X.12.1 Pligtaflevering .. ... ... . 211
X. 12.2 Bevaringens organisering og finansiering . .. .. ... ... ... 211
X.12.3 Registrering ... ... 212
X.1.2.4 Tilgengelighed ... ... 212
Juridiskeforhold............oooiiiii 213
XL 1 Indledning ... .. 213
XI. 2 Den grundlovssikrede ytringsfrihed .. ... .. ... .. 213
X1.3 Ytringsfrihedensretligegraense ... ... ... ... . . ... 216
X1.4 Ansvarsproblematikken ... ... .. 217
X1.4.1 Danmarks Radiosprogramansvar. . .................... ... .. 217
X1.4.2 Det juridiske ansvar for mediernesindhold ........... .. .. 219
X1.4.3 Nogleretspolitiskesynspunkter. . ......... .. ... ... ... .. .. 223
XI1.5 Kildebeskyttelse ... ... 225
XI.6 Etiskenormer udenfordetlegalesystem ................ ... . ... . ... 226
X1.7 Sanktionssystemet. Domstoleogklageorganer. .. ... ... ... .. .. .. .. 227
X1.7.1 Overtraedelse af ytringsfrihedens retlige graenser. . .. ... . .. 228
X1.7.2 Berigtigelse ... 229
X1.7.3 Pligtige offentliggerelser af neevnsudtalelser. ... ... ... . 229
X1.7.4 Nogleretspolitiskekonklusioner. ......... .. ... ... .. . .. .. 229
X1.8 Nogle specielle juridiske problemer i forbindelse med de nye
medier ... 230
X1.9 Kommissionensanbefalinger. ... ... ... ... . 231
X1.9.1 Straffe- ogansvarssystemet ... 231
X1.9.2 Etiskeregler for massemedierne ... .. ... ... ... 232
X1.9.3 Enfadlesklageinstansfor allemedier ... ... . . . . . 232



1 Kommissorium for mediekommissionen ................ ... 235
2. Mediekommissionenssammensagning . ... ... 236
3. Arbejdsgrupper, som har bidraget til betaankningens udarbejdelse ... ... ...... .. .. 238
4, Naaradioforsgget. Tekniske sendetilladelser udstedt af P& T...................... . ... 240
5. Reklamefinansiering af landsdaskkenderadio ........................ ... ... . 245
6. Reklamerinaaradiooglokal-tv........ ... ] 247
7. Regler for radio- ogtv-reklamer (1 underbilag). ........... ... ... .. ... ... . ... 251
8. Oversigt over tv-programstof som befordres over kommunikationssatellitter. . . . . 257
9. Oversigt over kommende direkte sendende radio/tv-satellitter. ... ... ... .. .. . . 258
10.  Planlagte kommunikationssatellitter med kapacitet til tv-overfering . ... ... ... . . 259
11. DanmarksRadiosArkiv- ogBibliotekstjeneste . ... ... ... .. 260
12. Regler om arkivering og udlevering af lydoptagelser af Danmarks Radios

udsendelser 266
13.  Bandudgifter ved 2 modeller for bevaring af radio-/tv-udsendelser . . ... ... ... .. .. | 267



10



Forord

Hermed fremlaggges mediekommissionens
gette og sidste betankning. Mediekommissio-
nenblev nedsat den 11. marts 1980 med henblik
pa at foretage en samlet vurdering af udviklin-
gen inden for massemedieomradet og at belyse
konsekvenserne heraf. | lyset af denne vurde-
ring skal kommissionen skabe grundlag for for-
muleringen af en fadles offentlig mediepolitik.

Denne slutbetaankning adskiller sig fra kom-
missionens hidtidige betaankninger ved at
samle behandlingen af flere problemer i én
betaankning. Det er sket for at fremme kommis-
sionens afsluttende arbejde ved under ét at
fremlaegge resultaterne af de spegrgsmal, kom-
missionen har kunnet tage op i det sidste 11/2 &r
af sin levetid.

De anbefalinger og de synspunkter, medie-
kommissionen har fremlagt i sine betaanknin-
ger, har ikke vaaret enstemmige. Ogsa de kon-
krete anbefalinger i denne betamnkning er delte.
Men for de enkelte medlemmer eller grupper af
medlemmer har der vaget sammenhang i de
standpunkter, de har taget til de enkelte spargs-
mal.

Der har ogsa vearet udbredt enighed om en
rakke overordnede mediepolitiske malsagnin-
ger. Disse mediepolitiske principper fremlaay-
ges i betamnkningens indledende kapitel om
"Dansk mediepoalitik”. Dette kapitel giver des-
uden et overblik over de naameste artiers
medieudvikling, som den er drgftet i kommis-
sionen, og der fremdrages nogle af de konse-
kvenser, denne udvikling vil fa bl.a. pa uddan-
nelsesomradet. Desuden behandles danske
synspunkter p& den internationale mediepoli-
tik, og rammerne for den fremtidige mediepoli-
tik skitseres.

Resten af betaankningen omfatter konkrete
medieproblemer, som kommissionen har
gnsket at tage op. Det gadder lydradioens pro-
blemer, bade lokalt og pa landsplan, som ikke
var inddraget under kommissionens behand-

ling af et tv-2. Det gadder Danmarks Radios
fremtid, kortbglgevirksomheden og det vigtige
sprargsmal om brugen af kabelanlagy til radio og

Desuden behandles en rakke juridiske pro-
blemer i forbindelse med medierne, og kom-
missionen kommer med forslag om en offentlig
bevaring af radio- og tv-udsendelser. Endelig
feardigbehandles nogle enkeltproblemer, der
var udskudt ved arbejdet med de tidligere
betaankninger.

M ediekommissionens behandling & flere af
spergsmalene har vaaet vanskeliggjort &, at der
endnu ikke ved afslutningen af kommissionens
arbejde har foreligget klare politiske tilkende-
givelser i forbindelse med nogle af de forsiag,
der tidligere er fremlagt. Disse forslag danner i
mange medlemmers gjne en helhed, og det har
vaaet svaat at tage stilling til problemer, der for-
udsagter en afklaring af andre spergsmal.

For eksempel har det for mange medlemmer
vaget svaat at tage endelig tilling til nogle af
hovedproblemerne omkring Danmarks Radio,
sa laange man ikke ved, om der etableres et
landsdaskkende tv-2. Usikkerheden omkring
hybridnetudviklingen har pa samme made pree-
get overvejelserne om radio og tv via kabel.

Det har resulteret i, at ikke ale overvejelser
har kunnet fgres s langt til bunds, som mangei
kommissionen kunne have gnsket. Usikker-
heden har sinket det afsluttende kommissions-
arbejde, sdman har méttet lade enkelte spergs-
ma ligge og behandle andre mere summarisk.
Men man har vaaet indstillet pa at slutte arbej-
det til den planlagte frist, udgangen af 1984, og
fremlaggge kommissionens synspunkter i den
form og det omfang, vilkarene for arbejdet har
muliggjort.

Ved afdutningen af mediekommissionens
virksomhed er der grund til at takke de mange
enkeltpersoner og ingtitutioner, der har bistaet
ikke blot ved denne betamknings tilblivelse,

n



men ved kommissionens samlede arbejde. De
kanikkealle naa/nes her, mendeer anfarti bilag
til denne betaankning og i de foregdende
betamnkninger. Deres hjadp med at fremskaffe
oplysninger og indsigt har vearet en vassentlig
stette for kommissionen.

Kgbenhavn, den 21. januar 1985.

H. P. Clausen



Kapite |
Dansk mediepolitik

Indledning

| mediekommissionens kommissorium palasg-
ges det den at gennemfgre en sammenham-
gende vurdering af udviklingen inden for mas-
semedieomradet. Forméalet med dette arbejde
skulle veere "at fremskaffe grundlag for formu-
lering af en fadles offentlig mediepolitik".

Nu kan det diskuteres, hvad en fadles offent-
lig mediepolitik er. Der har i kommissionen
vaaet forskellige opfattelser &, hvad der gem-
mer sig bag dette udtryk, og navnlig &, hvad der
bar gemme sig bag det.

Specielt har der vaaret uenighed om, hvad en
offentlig mediepolitik skal omfatte. Hvis der
med offentlig menes, at statsmagten, dvs. rege-
ring og folketing, eller fx kommunale myndighe-
der, skal regulere massemediernes adfaard og
indhold, vil mange medlemmer afvise, at der
overhovedet skal vaxe tale om en offentlig
mediepolitik. Hvis der derimod sigtestil deini-
tiativer, badei den offentlige og den private sek-
tor, der i praksis sadter vilkdrene for mediernes
virksomhed, vil de fleste finde det naturligt at
drgfte indholdet af en offentlig mediepolitik.

Ogsatalen om enfadlesoffentlig mediepolitik
har givet anledning til overvejelser. Det vil
fremga af det felgende, at de mediepolitiske
problemer og kravene om mediepolitiske ind-
satser ikke uden videre er fedles fra medieom-
rade til medieomrade, ndr man kommer til det
konkrete.

Der kan opstilles nogle overordnede, princi-
pielle malsagninger for mediernesideelle funk-
tion i samfundet. Men disse meget generelle
principper fungerer i praksis forskelligt, nér de
skal anvendes pa forskellige medieomrader.

Dette behaver ikke at veare et udtryk for
uenighed om de generelle principper, tvaati-
mod. Der er i kommissionen bred enighed om
de principielle, mediepolitiske malsatninger,
der er opstillet i afsnit 1.3. Meningsforskellene

opstar derfor ferst, nar der pa de enkelte medie-
omréader skal tages konkret tilling til malenes
opfyldelse. Uenigheden herom kan dels henfg-
restil forskellige opfattel ser af vaagtningen mel-
lem de mediepolitiske delmél, dels skyldes for-
skellei opfattelserne &, hvilke midler man kan
anbefale taget i anvendel se pa de enkelte omra-
der med henblik p& en realisering af mélene.
Sammenfattende kan man sige, at de generelle
mediepolitiske malsatninger udger et fadles
udgangspunkt for overvejelserne, som ikke kan
anfaggtes.

Imidlertid er det som naevnt ikke muligt at
formulere en mediepolitik, der i hele sin
udstrakning er fadles for ale kommissionens
medlemmer, endsige for ale grupper i det
danske samfund. Mediepolitik er som politik-
ken pa alle andre samfundsomrader naert knyt-
tet til bestemte vexdiforestillinger, bestemte
opfattelser &, hvordan man gnsker samfundet
indrettet.

Det hgrer med til kernen i et demokratisk
samfundssystem, at der gives plads for brydnin-
gen mellem sadanne principielt forskellige
opfattelser. Den demokratiske proces forud-
sadter, at de politiske beslutninger bliver til i
denne brydning, og en fadles politik kan derfor
ikke pa forhand fastlesgges.

Kommissionen har i konsekvens heraf valgt
at laegge hovedvaggten pa kommissoriets gnske
om, at der fremskaffes et "grundlag for formule-
ring af en fadles offentlig mediepolitik". Dette
grundlag er sggt etableret gennem den raskke af
delbetankninger, kommissionen allerede har
afgivet, og gennem de dele af denne slutbetaak-
ning, som behandler konkrete problemer i
medierne. PAdenne basis kan en samlet medie-
politik formuleres, og man kan afprave, i hvilket
omfang den kan vaaefadlesi de betydninger af
dette ord, der er naa/nt ovenfor.

| delbetaankningerne har kommissionen
taget stilling til og givet anbefalinger om vaesent-
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lige, konkrete mediespargsmal. Denne stilling-
tagen er sket pabaggrund af principielle, medie-
politiske overvejelser, der er refereret i de
enkelte betaenkninger.

Her ligger grundlaget for kommissionens
samlede mediepolitiske synspunkter. | det fal-
gende vil de overordnede overvejelser blive
samlet og suppleret med en diskussion af mél-
saningerne for en mediepolitik i Danmark.
Desuden vil det blive forsggt at give en vurde-
ring af den fremtidige medieudvikling, ogdenne
vurdering vil blive sammenholdt med de mal-
sagninger, der kan opstilles for en fremtidig
mediepolitik.

Det er klart, at en forudsigelse &, hvordan og
med hvilken hastighed fremtidens mediebillede
vil udvikle sig, vil vaare forbundet med meget
stor usikkerhed. Der vil derfor her mere blive
tale om en mediepolitisk redegarelse end om
handfaste og detaljerede anbefalinger &, hvor-
dan enhver ny situation pa medieomradet skal
mgdes i fremtiden.

11 Mediepalitik

Mediepolitik er naturligvisikke et nyt faanomen
i det danske samfund. Der har altid eksisteret
mere eller mindre klart formulerede retnings-
linier som rammevilkar for mediernes virksom-
hed. Nogle af disse vilkar bestemmes af helt
almene forhold i samfundet, sdsom grundlaget
for erhvervsvirksomhed og hele det regelsad,
herunder lovgivningen, som regulerer samfun-
dets og individets funktioner.

Andre vilkér saetes mere direkte gennem det
offentliges indgriben. Det gadder fx radiolov-
givningen, og det gadder bestemmelser om
portolettelser for trykte medier, momsfrita-
gelse for dagblade osv. Atter andre vilkér
bestemmes af mere ubestemte kulturpolitiske
mal satninger, som sgges realiseret i samfundet.

Denne opregning er ikke fuldstasdig. Den
skal kun give et indtryk &, at mediepolitik i
praksisbliver til i et krydsfelt af pavirkninger fra
flere sider i samfundet. Det spargsmal, der ma
stilles til mediepolitikken, er, om dens hidtidige
form og baggrunden for den ogsd kan holde
over for de udfordringer, der i fremtiden mader
samfundet p& medieomrédet.

Hidtil har ma8 og midler i mediepolitikken
udviklet sg uden egentlig overordnet stilling-
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tagen til mediepolitikken som sadan. Den er
blevet til ved afgerelsen af enkelte sager og
oftest i et samspil mellem mere principielle
overvejelser og konkrete beslutninger. Det
betyder, at skal man beskrive mediepolitikken,
ma det ske ved en sammenfatning dels af de
opgaver, medierne rent faktisk har udviklet sig
til at l@sei samfundet, delsaf dekrav, man ideelt
vil dtille til mediesystemet.

En samlet mediepolitik med gyldighed for
alle medier har hidtil ikke vemet formuleret.
Tveatimod har bade praksis og teori vaget for-
skellige p& de forskellige medieomréader.

For de trykte medier gadder, at de stort set
fungerer pa det private erhvervdlivs vilkér. Der
er tde om en indirekte stgtte gennem
portopolitikken, gennem dagbladenes moms-
fritagelse for avissalget, til dels gennem den
offentlige sektors informative annoncering
samt gennem de statteordninger, som kanalise-
res via Dagspressens Finansi eringsinstitut, for-
trinsvis i form af investeringstilskud. Denne
indirekte stette er dog af begramset vaggt i den
starre gkonomiske sammenhaang for de trykte
medier, og et flertal i mediekommissionen har
kun foresldet en mindre aandring i den trykte
presses vilkar gennem en distributionsstette til
styrkelse af abonnementssystemet (bet. 972/
1983, s. 108).

Radio og tv har derimod altid vazret under-
givet en offentlig regulering gennem radiolov-
givningen. Den oprindelige begrundelse for at
etablere et offentligt monopol for de elektroni-
ske medier var knapheden pa radiofrekvenser
og ngdvendigheden af at sikre overholdelsen af
internationale aftaler om frekvensernes benyt-
telse.

Men helt fra begyndelsen har ogsd mere
direkte mediepolitiske overvejelser spillet en
rolle som grundlag for monopolpolitikken.
Man har gnsket at fastholde radio og senere
ogsa fjernsyn som en kulturelt forpligtet tje-
neste for almenheden, jf. kap. 111.1. Derfor har
man, nér andre selskaber begyndte en konkur-
rerende virksomhed til Danmarks Radio, hin-
dret dette. Ogsa den eksisterende regulering af
fadlesantenneanlaeg har i st udspring et mo-
ment af beskyttelse af Danmarks Radio.

Farst ved gennemfarelsen af de aandringer i
radiolovenframidti 1970erne, der muliggjorde
forsgg med naarradio og lokal-tv, blev der skabt
et - indtil videre - tidsbegramset brud pa Dan-



marks Radios monopol. Samtidig har medie-
kommissionen med sine fordag om et tv-2 uden
for Danmarks Radio, om ophsevelse &f
begramsningerne for fordeling i fadlesantenne-
anlagy af udenlandsk tv og sineovervejel ser over
kabel-tv lagt helt nye linier op for mediepolitik-
ken pa det elektroniske omrade.

Disse anbefalinger sker i konsekvens af den
tekniske udvikling, der har undermineret den
hidtidige radio- og tv-politik gennem de mange
nye muligheder for produktion og distribution
af radio og tv, der &bnes. | takt hermed maarkes
herhjemme og i de fleste andre vestlige lande
ogsa en mediepolitisk holdningsaendring til
stette for en udvikling pa det elektroniske
mediefelt i retning af @get mangfoldighed i
udbuddet og heraf falgende aandringer i kon-
kurrencevilkarene pa det samlede medieom-
rade.

Det er padenne baggrund, de medie politiske
spargsmal traenger sig pa og kreever gennem-
taenkning. Ggr den nye situation det gnskeligt,
at der formuleres en mediepolitik, der daskker
ale medieomrader, eller kan man stadig fast-
holde forskellige principper for forskellige
medier? Hvordan vil man mediepolitisk hand-
tere den nye situation p& det elektroniske
omréade, og hvordanindpassesde"nye" medier,
der nu opstér, i det danske mediebillede?

1.2 Mediepolitik/
samfundspolitik

Som allerede naavnt kan mediepolitikken prin-
cipielt ikke betragtes Igsgjort fra politikken pa
andre samfundsomréder. Det gadder bade ud
fra en snaever og ud fra en bredere betragtning.

Mere sneevert vil telepolitik og mediepolitik-
ken padet el ektroniske omrade vasre to sider af
sammesag. Portopolitikken og den politik, der i
gvrigt drives med hensyn til fysisk kommunika-
tion, vil have betydning for de mediepolitiske
muligheder generelt. Omvendt kan mediepoli-
tiske malsaaninger influere pa disse og andre
politiske omréader.

Mere generelt ma det siges, at gransen mel-
lem mediepolitik og kulturpolitik er flydende.
Det er sAmeget mere udpraeget, som kulturpoli-
tikken - ligesom mediepolitikken - i praksisbyg-
ger pamere eller mindre klart formulerede mal-

sagninger, kombineret med et antal konkrete
initiativer i form af regler, tilskud, afgifter, orga-
nisatoriske strukturer osv. De enkelte dele af
kulturpolitikken, herunder dens bergringsflade
med mediepolitikken, lader sig derfor ikkeklart
udskille.

| mediekommissionens kommissorium er
denne forbindelse til kulturpolitikken nasevnt,
og der er 0ogsa peget pa sammenhaangen mellem
mediepolitik og erhvervspolitik. Derudover er
det &benbart, at der bestar en ganske tat forbin-
delse mellem mediepolitik, uddannel sespolitik
og socialpalitik.

Dennetagte sammenhaang mellem mediepo-
litik og politikken p& andre samfundsomrader
bestemmes &f flere faktorer. | mediekommissio-
nens sammenhamg er det vassentligt at pege pa,
at sammenhangen bl.a. skyldes, at medierne
som kommunikationskanaler har afgerende
betydning for forlagbet af de fleste af sasmfundets
processer og for samfundets eksistens som en
form for fadlesskab.

Mediestrukturen udger en vassentlig be-
standdel af ethvert ssmfundssystem, og det er et
centralt element i al mediepolitik, at den tager
udgangspunkt i dette faktum. Politisk og anden
samfundsmaessig information har derfor krav
pé saarlig mediepolitisk opmaarksomhed.

Men i det moderne samfund kan mediepoli-
tikkens omrade ikke begramses hertil. En
rakke andre sider af menneskelig udfoldelse,
bade individuelt og i grupper, er afhangig af
mediernes virksomhed.

Det afspejles fx i den rolle, Danmarks Radio
har faet ikke blot som en central kanal for infor-
mation og debat, men ogsd som formidler af
musik, kunst, teater, litteratur og mere uforplig-
tende underholdning. Allerede lydradioen
betad en forandring af det klassiske mediehil-
lede, og efter indfarelsen af fjernsynet er det
danske mediesystem i tiden siden 1960 aendret
afgerende.

Ogsa radioens dtilling er derved forandret.
Det illustreres eksempelvis &, at i 1950, da der
kun var én radiokanal ogintet tv, havde ca. 30%
af befolkningen inden for den sidste maned hert
et hgrespil. 11964 lyttede endnu ca. 10% "altid
eller nassten altid” til radioteatret, menskun 2%
i 1983 "ofte" lyttedetil det.

Fjernsynet er rykket ind som et helt domine-
rende fiktionsmedium. Det er ikke uden videre
sket pa bekostning af lassning af skenlitteratur,
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men radioen og navnlig biograferne har mistet
publikum. Det afgagrendei denne sammenhaang
er imidlertid, at danskernei dag sammenlagt far
langt den sterste del af deres fiktionsoplevel ser
via fjernsynet.

De kommende arsudvikling vil sandsynligvis
yderligere styrke denne placering af de elektro-
niskebi liedmedier. Mediepolitiske overve el ser
ma derfor uundgéeligt ogsa have et udgangs-
punkt i mediernes funktion uden for den sam-
fundspalitiske sfaae i mere snasver betydning.

Det er pa basis af sddanne overvejelser, at de
overordnede, principielle mediepolitiske mal-
satninger ma opstilles.

13 Principielle, mediepolitiske
mal saatninger

Et vassentligt udgangspunkt for de mediepoliti-
ske mélsagninger er det danske samfunds
behov for et netveark af medier, der dels sikrer,
at folkestyret kan fungere, dels medvirker til, at
borgerne kan udnytte de gkonomiske, sociae
og kulturelle rettigheder, som ogsd er et led i
individets liv i samfundet. Det medferer, at
nogle mediepolitiske neglebegreber ma under-
streges.

Ytringsfrihed, det vil sige retten til frit at ytre
dg, og informationsfrihed, det vil Sge adgangen
til frit at indsamle, udsende og modtage infor-
mation, bliver hovedprincipperne i mediepoli-
tikken. En af mediepolitikkens vaesentligste
opgaver er positivt at sikre den frie meningsdan-
nelse, negativt at hindre begraansninger i den
enkeltes muligheder for og frihed til at ytre dg
eller efter eget valg at modtage den information,
der tilbydes.

Imidlertid er det ikke nok alene at se pa
medietilbuddet. Hvis der ska veae sammen-
haang mellem mediesystemets udbud og det,
publikum har brug for, ma mediepolitikken
sikre, at befolkningen gennem sit medievalg og
sin brug af medierne Igbende medvirker til at
forme mediernes indhold.

Hermed menes, at valgmuligheder og mang-
foldigheder et vassentligt indirekte styringsmid-
del bade for mediernes struktur og for deres
indhold. Begge dele ma sikres en forbindelse
med publikums forbrugsvalg pa medieomradet.

Dog maindskydes, at mange valgmuligheder
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ikke uden videre giver starre alsidighed i den
enkeltes medieforbrug. Dels kan man ved fra-
velg i stedet for tilvalgi maangden af valgmulig-
heder indskramnke alsidigheden, og gget udbud
kan ogsa besta i mere af det samme og ikke i
variation. Et led i mediepolitikken ma derfor
vage at sikre reelle valgmuligheder badei rela-
tion til den enkeltes valg og i den maangde, der
vadges .

Hertil ma lasgges kravet om, at medierne f&r
mulighed for fri udfoldelse samtidig med, at
borgerne via medierne ogsa sikres udfol del ses-
muligheder. Det enkelte medium ma holdes fri
af statens kontrol med dets indhold, og kravet
om fri udfoldelse méa ogsafaretil den opfattelse,
at det ikke er gnskeligt, at hele medieomradet
eller store dele af det domineres af bestemte
politiske eller gkonomiske interesser.

Hvis de enkelte borgere skal havefrihed til at
vadge et udbud i mediesystemet, der passer til
deres ansker, forudsadter det alsidighed i
udbuddet, béde politisk og kulturelt. Mulighe-
denfor at vadge vil desuden vaere betinget &, at
den enkelte borger gennem uddannel sessyste-
met har faet de nadvendige forudsaetninger for
at udnytte de ytrings- og informationsmulig-
heder, det samlede mediemganster tilbyder.

Sammenfattende kan de mediepolitiske mal-
sagtninger, der her er opridset, samles i nogle
hovedpunkter:

1) Mediepolitikken skal bygge pa ytringsfri-
hedenog sikrereelleytringsmuligheder. De
to ting kan ikke uden videre sidestilles.
Ingen personer eller gruppe kan sikres
adgang til medierne i ubegraanset omfang,
lige som staten heller ikke kan sikre alle de
samme ytringsforudsagninger. Men me-
diepolitikken ma tilsigte at gere de reelle
ytringsmuligheder sa store som muligt, jf
kapitel X1 omjuridiskeforhold, hvor disse
begreber er mere indgdende behandlet.

2) Medens ytringsfriheden indebager, at de
enkelte medier kan laggge vaagt pa afgraan-
sede omrader og opfattelser, bar det sam-
|ede mediemgnster give den alsidige infor-
mation, som er en forudsagning for den
frie meningsdannelse i den demokratiske
proces, i samfundsdebatten og i kultur-
livet.



Desuden skal det samlede mediemgnster
medvirke til:

a) at dakke behovet for alsidige og engage-
rende oplevel ser(kunst, underholdning og
sport). Malet omfatter bade pluralitet og
kvalitet;

b) at styrke det saaregne ved dansk (nordisk)
sprog og kultur;

) at styrke forstdelsen af og kendskabet til
andre lande og kulturer;

d) at bryde isolationen og fremme fadlesska-
bet. Hermed taenkes pa mediernes vigtige
funktion som bindeled, dels mellem de
enkelte mennesker, dels mellem individet
og samfundet som helhed;

€) a hgjne de enkelte samfundsborgeres
infor mati onsniveau.

For samtlige mal gadder, at deres opfyldelse
ber bidrage til hensyntagen til sproglige og kul-
turelle minoriteter, fremme social og politisk
aktivitet og en decentralisering, der kan gge den
enkeltes udfoldelsesmuligheder.

Malsagtningerne vedrerende ytrings- og in-
formationsfriheden ma anses for helt basale. De
gvrige ma kan betragtes som delmal. Som tidli-
gere fremhaevet under diskussionen af indhol-
det i den fedles mediepolitik, vil man i praksis
kunne komme ud for, at der opstar konflikter
mellem delmalenes opfyldelse. Dette kan enten
henfares til forskelle i opfattelserne &, hvor-
ledes de forskellige malsaaningers opfyldelse
paet givet mediefelt skal vaagtes, eller skyldes, at
der vil vaxe forbundet sterre eller mindre
omkostninger med de enkelte malsatningers
opfyldelse.

1.3.1 Problemer for ssrlige grupper

Det er neevnt, at ytringsfrined ikke uden videre
erdet samme somytringsmuligheder. Udnyttel -
sen a ytringsmulighederne forudseetter bl.a
evnentil at ytresig. Det gad der generelt, menfor
nogle befolkningsgrupper dtiller saxlige hin-
dringer sig i vejen for, at de palige fod med re-
sten af befolkningen kan udnytte ytringsfrihe-

den og retten til at modtage information. Der
tamkes her pa handicappede medborgere.

Mange former for handicap kan sadte graan-
ser for mulighederne for at udnytte medierne og
fa den nadvendige information, oplevelser etc.
Oftest taankes i den forbindelse pa syns- og
hgrehaemmede, men ogsd andre handicappede,
fydsk handicappede, leeseretarderede for at
naevne et par eksempler, er darligt stilledei for-
hold til medierne end andre borgere.

Mediekommissionen har viet dette problem
opmaerksomhed og har i it arbejde haft kontakt
med handicaporganisationerne. Mest konkret
har man samlet sg om behandlingen af lyd-
aviser (ff kap. VII), men ogsa de elektroniske
tekstmedier, der er draftet (tekst-tv og teledata),
har naturligvis relevans for de hgrehsammede.

Generelt er det kommissionens opfattelse, at
det ma vaare samfundets pligt at serge for, at de
handicappede med hensyn til medierne stilles
salige med ale andre, som det overhovedet er
gerligt. Det kan ske p& mange méader, og alle
muligheder ma udnyttes, ogsa dem, der skabes
af den hurtige elektroniske udvikling. .

Med den vaagt, der ma laggges pa mediernes
betydning for den enkelte og for samfundet som
helhed, bgr ale i princippet sikres samme
mulighed for at f& del i mediernes indhold.
Denne mulighed bgr ikke haammes af fysiske
eller andre handicaps, hvis der findes midler til
at overvinde hindringerne.

Ogsd indvandrerne kan betegnes som en
gruppe med sazlige problemer omkring adgan-
gen til ytringsmuligheder og informationsad-
gang. Der er derfor grund til at understrege,
hvad der foran er sagt om, at opfyldelsen af de
mediepolitiske mal bar ske med hensyntagen til
sproglige og kulturelle minoriteter.

| sidste instans stgder man her p& gkono-
miske og dermed politiske problemer. Medie-
kommissionen forestiller sig ikke, at man kan
foreskrive, hvilke udgifter det offentlige skal
patage.sig i den forbindelse. Men den gnsker at
understrege, at de mediepolitiske grundsagnin-
ger ogsd ma have den konsekvens, at ingen, der
gnsker information gennem medierne, og som
uden egen skyld er afskaret derfra, udelukkes
fra muligheden, hvis hjadpemidlerne findes.
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14 Den fremtidige
medieudvikling

De opstillede mediepolitiske malsatninger
afspejler i betydelig grad de funktioner, som
mediernei et samspil udfarer i vort samfund. Vil
man opretholde disse veadier, bliver det af
betydning at sasmmenholde dem med de vilkar,
der sattes af den fremtidige medieudvikling.

Et ridsaf denneudvikling manaturligvisblive
hypotetisk. Nogle udviklingslinier synes dog at
tegne sig.

En forudsagning for, at man med nogenlunde
sikkerhed kan forudsige medieudviklingen, er,
at man kan af gramse de vassentligste af de fakto-
rer, der bestemmer denne udvikling. En sadan
afgraansning ma normalt ske ud fra konstate-
rede erfaringer. Derfor vil forudsigel sens vaardi
helt afhaange &, om de samme faktorer ogsa vil
bestemme det fremtidige forlagb, om deres ind-
byrdes vasgt aandres, om nye kommer til osv.

| en kortsigtet prognose - omfattende fx de
naeste fem & - er usikkerheden i s& henseende
ikke sa stor, men den vokser staerkt, ndr man
straskker forudsigel sen langere fremii tiden. Vil
man udtal e sig om mediernes situationi 90erne,
ma skegnnet over, hvad der bestemmer udviklin-
gen, blive sardel es usikkert.

For den mere kortsigtede prognose gadder
desuden, at den kan bygge paret sikre, ve eta-
blerede data om befolkningsforhold, hus-
standstal, medievaner etc. Gar man laengere
frem med forudsigelserne, kan man stadig
opstille sken over, hvordan udviklingen padisse
omrader vil blive. Men man kan ikke veare sik-
ker pd, om de vil fungere p4 samme méade som
tidligere i forhold til medierne.

En forudsigelse, der skal dakke over resten
af indevagende arhundrede, ma derfor i vid
udstraskning baseres pa en vurdering &, hvor-
dan bredere sammenhamnge i samfundet, er-
hvervs- og socialstruktur, demografisk udvik-
ling, statens politik, den teknologiske udvikling
osv., kan taakes at pavirke medieudviklingen.
Det abner for forskellige sken, der nagppe hver
for sig vil datil.

Alligeve er det ikke uden mening at opstille
den dags skan. De vil i bedste fad forudsige i
hvert fald dele af en mulig udvikling. Og derved
tvinger detil mere systematisk taankning over de
mal, man ensker opfyldt i medieudviklingen, og
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de midler, man vil anvende for at heanme eller
fremme bestemte udviklinger.

Usikkerheden i sddanne forudsigelser ma
imidlertid stedse understreges. Erfaringerne
synes at vise, at prognoser om den teknol ogiske
udvikling kan opstilles med betydelig preeci-
sion. Men prognoser om anvendelsen af tek-
nologien, om menneskelig adfeed og sam-
fundsmasssig forandring slar nassten aldrig til -
med mindre de er s generelle, at de er uden
praktisk interesse.

Som naevnt ma det anses for muligt med
nogen sikkerhed at udtale sig om perioden frem
til 1990 ved en fremskrivning af de hidtidige
udviklingstendenser. | en sddan fremskrivning
ma der naturligvistageshensyntil desndringer,
der kan forudses, fx i konkurrencen mellem de
trykte og de elektroniske medier.

| kraft af Danmarks Radios hidtidige mono-
pol har mansteret for de elektroniske medier
vaget uforandret gennem en laengere arraskke.
Denne situation mé nu anses for at vaere under
hastig forandring, hvilket indebeerer sandrede
konkurrencevilkar, sivel pa det elektroniske
mediefelt som mellem trykte og elektroniske
medier. Forudsigelser vanskeliggeres derfor &,
at de hidtidige prognoser har kunnet forudsagte
en stabil situation pa det elektroniske omrade.

En rakke faktorer maimidlertid anses for sa
faste elementer i en beskrivelse af medieudvik-
lingen, at de ogsd vil vare bestemmende for
udviklingen frem til 1990. Formentlig vil de
ogsa vage af interesse for forudsigelser, der
raskker ud over 1990. Det gadder bl.a.

- udviklingeni antallet af husstande;

- husstandens realindkomst; samt

- derelativemediepriser, dvs. prisen knyttet

til medieforbruget i forhold til prisen pa
andre varer og tjenester.

Ogsa andre data er af interesse: Befolknin-
gens sterrelse og fordeling pa ken, alder og
hovederhvervsgrupper; uddannelsesniveauet;
arbejdssituationen; medievaner og mediefor-
brug. Desuden vil det veare af betydning for for-
stéelsen af udviklingen at kende en eventuel
udvikling eller endring i informationsbeho-
vene.

Sidstnaevnte er en faktor, der er vanskelig at
sadte tal pA. Derfor har man sggt at naarme sig
spargsmalet ved at beskrive de funktioner, de
forskellige mediegrupper primaat udfylder.



Figur 1: Udviklingeni det samledefolke-
tal samt fordeling paregioner,
1970-2000

Antal personer |

Hele landet
i Jylland
B Hovedstadsregionen
B Ocrne

4 mio.

3 mio.

2 mio.

1 mio.

0 mio.

1975

1970 1980

Kilde: Danmarks Statistik. 1970,1975,1980: CPR-opgarel ser.
1985,1990,1995,2000: Nyt fra Danmarks Statistik nr. 123,12.juni 1984.

Dissefunktioner er sat i forhold til deroller, det
enkelte menneske har som samfundsborger og
privatperson.

For oversigtens skyld er en rakke data om
nogle af de naevnte faktorer samlet i tabelform
og | grafiske fremdtillinger i de fagende afsnit.
Dette materide kan inddrages i forudsigelser
over medieudviklingen béde i det korte og det
langeredgt.

15 Befolkningens " udseende”
i ar 2000

Som naevnt Vil en raekke demografiske forhold

frem til & 2000 vagre af betydning for mediefor-
bruget. Det gadder fx udviklingeni det samlede
befolkningstal, fordelingen pa al dersgrupper og
husstande, den uddannel sesmaessige baggrund,

befolkningstallets forddling pa regioner samt

urbaniseringsgraden.

Udviklingeni det samledefolketd i perioden
1970-1984 fremgar d figur 1, som tillige angi-
ver fordelingen pa regioner samt et sken over
udviklingen frem til & 2000.

1985 1990 1995 2000 Ar
Tabd 1: Skan over Danmar ksbefolkning ar
2000 fordelt paregioner og alders-
grupper
Alder Hde Hoved @ene Jylland
landet staden i avrigt
—antd i1000-

0-16... 881 261 180 440
17-24... 486 158 94 234
25-66... 2.909 984 586 1.339
67- .. 675 224 148 303
lait 4951 1627 1008 2316

| tebel 1 er skenneti) for & 2000 tillige fordelt
pa adersgrupper.

1) Skennet er foretaget af Sigurd Bennike med udgangs-
punkt i offentliggjort materiale fra Danmarks Statistik, DS.
De seneste beregninger fra DS tyder pa, at fedselshyppig-
heden er faldet yderligere, hvilket indebazer, at befolk-
ningstilveksten vil kunne blive endnu lavere end antydet i
figuren.
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Ovenstdende tal skal tages med stor varsom-
hed. Marginalfordelingerne stammer fra Dan-
marks Statistik, og aldersfordelingerne inden
for de enkelte regioner er skgnnet ud fra den
nuvaerende aldersfordeling. Fadsel shyppighe-
den er som naevnt i tabelnoten faldende, og der
er forskelle mellem regionerne. Derfor er det
ikke usandsynligt, at der vil vaae en anden
aldersfordeling inden for hver af de tre regioner
i & 2000, end tilfaddet i dag.

Med hensyn til beboelsesmansterets udvik-
ling (urbaniseringsgraden) er det antaget, at
dette i & 2000 vil varre uaendret i forhold til i
dag. Dette meget usikre skan er baseret pa, at
urbaniseringsgraden har udvist tendenser til
svingninger. | perioden efter 2. verdenskrig vok-

Figur 2: Befolkningens fordeling
paaldersgrupper,
1970-2000

Antal personer | |

sede urbaniseringsgraden, men vaksten aftog i
1960erne. Farst og fremmest som falge af olie-
krisen og heraf falgende stigning i transportud-
giften for den enkelte tiltog urbaniseringen igen
i lgbet af 1970erne, men den fremtidige udvik-
ling er behaftet med en raskke usikkerhedsfak-
torer, fx om omfanget af sdkaldt distancear-
bejde bliver sa stort, at det kan erstatte pendlin-
gen og dermed bremse eller vende udviklingeni
bosadtel sesmansteret.

Mens det samlede befolkningstal i perioden
antages at vaare stabilt, vil der finde en forskyd-
ning sted i fordelingen pa aldersgrupper som
fage af svingninger i fedselstallene. Et skan
over befolkningens fordeling pa al dersgrupper i
perioden 1970-2000 fremgar af figur 2.:

25-66 ar
# 0-16ar
W 67- ar
W 17-24ar

4 mio.

3 mio.

2 mio.

1 mio.

0 mio.

1970 1975
Kilder: 1970,1975,1980: CPR-opgerelse. 1985: SBsskan.

1980

Ar

1985 1990 1995 2000

1990,1995,2000: Nyt fra Danmarks Statistik ar. 99, 10. mg 1984.

Til yderligere belysning af udviklingen er i
tabel 2 angivet den skgnnede udvikling i den
procentvise fordeling pa aldersgrupperne i
perioden 1970-2000.
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Det fremgér af tabel 2, at andelen af erhvervs-
aktive forventes at vokse i perioden, mens der
for de yngste aldersgrupper forventes et fald. |
samme periode skgnnes andelen af befolknin-
gen over 67 &r at stabilisere sig pa et lidt hgjere
niveau end i 1980.



Tabd 2: Befolkningensréative fordeling p& alder sgrupper i 1970,1980,1990,1995 og 2000
1970 1980 1990 1995 2000

_9_
Alder
0-16 26,5 24.4 19,6 18,2 17,8
17-24 11,2 115 122 11,2 9,8
25-66 51,8 51,8 545 56,7 58,8
67- 10,5 124 13,7 13,8 136

1000 1001  100,0 999  100,0

Udviklingen i antallet af husstande fremgar af Statistik og Dansk Media Komité, dels angiver
figur 3, som delsindeholder tal fraDanmarks et sken over husstandsantallet i & 2000.

Figur 3: Udviklingen i antallet af DMKV/S.Bennike
husstande, 1970-2000 Danmarks Statistik

Antal husstande

2 mio.

1 mio.

0 mio.

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 Ar

Kilder: DS 1970: Folke-og boligtadlingen 1970. 1980-84: St.E. Befolkning og valg. 1984:19, |.nov. 1984.
DMK: SBssken.
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Figur 4: Antal personer pr.
husstand, 1970-2000

Antal personer

Antal personer pr. husstand

1970

1975

1980
Kilde: DMKs skon er opstillet af SB.

Antallet af husstande forventes sdledes at
vaae nogenlunde konstant i perioden frem til &r
2000. Denneudvikling haanger ssmmen med en
antagelse om, at antallet af personer pr. hus-
stand forventes at falde, jf figur 4.

Det fremgér af figur 4, at den gennemsnitlige
husstandssterrelse forventes at fade fra 2,39
personer i 1980 til 2,31 personer i & 2000.

Uddannel sesniveauet skgnnes traditionelt at
vaze a betydning for efterspargslen efter trykte
medier. Saledes antages personer med mellem-
lang og lang videregdende uddannel seat have et
sterre avisforbrug end befolkningen som hel-
hed, mens det modsatte gad der for ugebladene.
Til belysning af denne faktors udvikling er i
tabel 3 angivet et sken over antallet maend/kvin-
der med mellemlang eller lang videregdende
uddannelsei 1981 og & 2000, fordelt paal ders-
grupper. Det er en forudsagning for skannet,
som generelt ma antages for meget usikkert, at
det nuvaarende uddannelsesniveau oprethol-
des.

Det fremgdr af tabellen, at antallet af uddan-
nedeforventes at voksekraftigt i perioden, savel
totalt som fordelt pa ken.

22

1985 1990 1995 2000 Ar

1.6 Udviklingen i brugen
af information

Mediemgnsteret er under fortsat forandring.
En del af forklaringen kan henfares til den tek-
nologiske udvikling, som har muliggjort frem-
komsten af de elektroniske massemedier
(radio, tv, m.fl.), men som tillige har betydet
andring af produktions- og arbejd sbetingel ser i
ovrigt for de trykte massemedier (aviser, dag-
blade, distriktsblade, fagpressen, magasinpres-
sen, mfl.). Nok si vaesentligt er imidlertid, at
befolkningens brug af massemedierne - som er
naamereanalysereti afsnit 17 - eendres. Brugen
af medierne afspejler bestraebelser pa at fa
opfyldt behovet for forskellige former for infor-
mation. Dette gadder for den enkelte og for
samfundet som helhed.

AEndringer i informationsbehovene vil be-
tyde andringer af efterspergsen efter de
enkelte massemedier. P4 tilsvarende made vil
andringer i de enkelte mediers indhold kunne
pavirke efterspargsien, som for evrigt vil veae
en funktion af en lang raskke andre samfunds-
masssige forhold (der ogsd er under konstant
andring).



Tabe 3: Skan over antal maend/kvinder med mellemlang eller lang vider egdendeuddannelsei

1981 0g 2000
1981 2000
Alder Mand Kvinder lait Mand Kvinder lait
—antal i 1000-

0-29 16 14 30 40 36 76
30-34 26 18 44 25 18 43
35-39 28 16 44 25 15 40
40- 44 19 9 28 23 17 40
45- 49 14 6 20 25 ' 18 39
50-54 12 5 17 25 18 43
55-59 13 5 18 21 13 34
60- 69 20 8 28 24 13 37
70- 17 9 26 18 10 28

165 90 255 222 154 376

Tabelnote: Tallene for 1981 fremgér af materiale fra Danmarks Statistik (S.E. nr. 1,1984).
Dog er fordelingen pa ken i de to addste aldersgrupper skannet.

Ordet behov er i denneforbindel seikke enty-
digt, specielt ikke da informationsbehovet kan
ses bade fra en samfundsmaessig og fra en indi-
viduel synsvinkel. Et samfund har behov for, at
der eksisterer medier, der kan formidle infor-
mation fraog til borgerne ogimellem borgerne,
Aktiv medvirken i samfunddlivet forudsadter,
at borgerne har adgang til den ngdvendige
information og til kanaler at ytre sigigennem.

Set fra den enkelte ytrer behovet sig derfor i
en efterspargsel efter information og efter
adgang til medier for at kunneleve optil dekrav,
samfundet og det daglige liv stiller. Desuden
eftersparger borgeren gennem medierne viden,
oplevelse og underholdning.

Den faktiske systematiske viden om dette
samspil mellem samfundets krav og publikums
efterspargsel pa den ene side og medierne pa
den anden er begramset. Et indtryk af samspil-
lekan man faved at opstille en s3kal dt rollemo-
del.

Det enkelte menneskes tilvearelse forudsas-
tes sammensat af en ragkke forskellige kompo-
nenter (livsroller), som hver isaa afleder saalige
informationsbehov og hermed en efterspargsel
efter forskellige informationstyper.

Med udgangspunkt i det nuvaerende medie-
mgnster og -forbrug er der herefter foretaget en
opstilling af de forskellige massemediers mulig-
hed for at opfylde de informationskrav og den
efterspargsel efter informationer, der er knyttet
til den pagad dende livsrolle.
De forskellige livsroller og dertil knyttede
aktiviteter, som af daskker forskellige former for
informationsefterspargsel fremgér af tabel 4.

Detil de forskellige livsroller knyttede emne-
omréader i deforskellige massemedier er anfart i
tabel 5.

| oversigtsmaessig form kan man sige, at rol-
lerne 1-5 har at gare med brugernes pligter og
rettigheder sgm borgere. Rollerne 6-8 er udtryk
for omréder, hvor brugerne udnytter en nytte-
virkning i medierne, og rollerne 9-10 har med
publikums adspredelse og underholdning at
gare.

En systematisering af de forskellige mediety-
pers nuvagende behandling af de forskellige
stofomréder er foretaget i tabel 6, som tillige
indeholder en vurdering af medietypernes rela-
tive styrkeforhold pa det pagad dende omréde.
Rakkefalgen af de naevnte medietyper maikke
tolkes som et forsgg pa en prioritering.
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Tabd 4: Livsroller oginformationsbehov

I nformationsbrugerens
rolle

=

. "Almindeligt" menneske
begivenheder

2. Politisk interesseret
pé verdensplan

3. Politisk interesseret
palandsplan

4. Dansk medborger

5. Lokalborger

6. Erhvervsaktiv

7. Forbruger

8. Kulturkonsument
i bred forstand

Den/det til rollen knyttede aktivitet/informationsbehov
Overblik over dagliglivet med dets ofte dramatiske
Deltagelse i den almene opinionsdannel se, bl.a. med henblik pa

udformningen af dansk udenrigspolitik i vid forstand

Deltagelsei folketingsvalg, politisk debat og partiarbejdei
evrigt palandsplan myv.

Opnakendskab til egneforpligtelser og rettigheder

Deltagelsei kommunale valg, politisk debat, partiarbejde og
andet organi sationsarbejde m.v. palokalt plan

Opnaog fasthol de beskadtigelse med henblik pa sikring af
stilling og indkomst

Sikre en hensigtsmaessig indkomstanvendel se f.sv. angér det
private forbrug

Vag mellem og oplevelser af forskellige former for kulturelle og
uddannel sesmaessige tilbud, herunder sport og rejser m.v.

Forskelige former for hobbybetonede aktiviteter i f.eks.

9. Fritidsaktiv

kakken, have og vaarksted

Forskellige former for adspredel se og underholdning

10. Anden fritidsaktivitet

Rollemodellens anvendelse ma ske med en
rekke forbehold. For det ferste gedder det
generelt, at de forskellige livsroller og de dertil
knyttede informationsfunktioner er indbyrdes
sammenhaangende og varierende fraindivid til
individ. For det andet kart det haevdes, at man
med udgangspunkt i modellen postulerer, at
informationssggningen og hermed mediefor-
bruget udelukkende er fornuftmasssigt bestemt
(og hermedikkei starreeller mindregradtilfed-
digt og falelsesmaessigt betinget).

Hensigten med modellen er imidlertid at illu-
strere bredden og variationen i informations-
forbruget, som spaender fra stof til "direkte for-
brug" (nr. 10 og delvisnr.l), over informationer
rettet mod personlige behov (nr. 6-10) til andre
informationstyper rettet mod omgivelserne (nr.
2,3095).
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En generel vurdering af dei tabel 4-6 opstil-.
lede roller i lyset af den skitserende samfunds-
udvikling peger pa adskillige omrader med et
voksende behov for information. Dette gadder
vedrarende internationale forhold (nr. 2), men
ogsa vedrerende dansk politik (nr. 3).

Alene det faktum, at det offentliges aktivitet
bergrer stadig starre dele af det enkelte menne-
skestilvaaelse, gger behovet for og efterspergs-
len efter information om de samfundsmaessige
processer.

Der ma ogsa regnes med voksende efter-
spergsel efter information til opfyldelse af rol-
lerne som aktiv borger i lokalsamfundet (nr. 5)
og som dansk medborger (eller "lydig" borger)
(nr. 4). Den stigende kompleksitet i erhvervs-
livet og pa arbejdsmarkedet vil kreeve mere
information (nr. 6), og trods ale former for



Tabd 5: Livsroller og infor mationsomr ader /behov

Informationsbrugerens
rolle

1. "Almindeligt" menneske

2. Politisk interesseret
pa verdensplan

3. Politisk interesseret
p& landsplan

4. Dansk medborger

5. Lokalborger

Informations- eller emneomrader
Rapport af medmenneskers og bysbarnsliv og virke, deres
ulykker, bedrifter og forbrydelser m.v.

Danmarks sikkerhed, stormagtspolitik, europad sk samarbejde,
verdensgkonomiens udvikling m.v.

Samfundsproblemer, lovgivningsarbejde og partipolitik i
Danmark ogi amindelighed

Relevante love, domme og ankesystemer i privat- og strafferet
fx beskatningsforhold og offentlige ydel ser

Byens/egnens problemer, kommunens opgaver,
institutionernes virke, byplaner, miljgsager m.v.

6. Erhvervsaktiv

7. Forbruger

8. Kulturkonsument
i bred forstand

9. Fritidsaktiv

10. Andenfritidsaktivitet

oplysning og reklame gennem tryksager og nye
el ektroniske medier vil de bestdende masseme-
diers indhold af forbrugeroplysning i bredere
perspektiv ogsa kunne taankes @get (nr. 7).
@get fritid vil sandsynligvis fremkalde en
endnu stegkere vakst i informationsefter-
spergslenpa de avrigeomrader (nr. 8-10, og evt.
1). Der er derfor nagppe tvivl om, at befolknin-
gens samlede efterspeargsel efter det stof, der
ogsa fremtidigt méa sggesi dei dag kendte peri-
odiske massemedier, vil vokse i fremtiden.
Sadtes rollemodellen i relation til samfunds-
udviklingen, kan medieefterspargslens mulige
andringer over tid belyses.
Medieefterspargsien pavirkes selvfalgelig i
hgj grad af vaner og modeluner mv., og den kan

Uddannel ses-, ansadtel ses-, |an* og arbejdsvilkér samt
erhvervsforhold. Generelt og specifikt.

Priser, kvaliteter og kabsvilkar for forbrugerens varer, bolig,
forsikring og kredit m.v.

Overblik over arrangementer, bager og andre kulturtilbud.
Hjadp til fortolkning, adgang til "fjernoplevel ser”

Pavisning af muligheder for udfoldelse, herunder fordele og
praktiske anvisninger

Fiktion, sensationer, "mgde" med bergmtheder og eksotiske
miljger. Vittigheder, smaopgaver.

ogsa til en vis grad formes bevidst bade af
uddannel sespolitikken mv. og af mediernes
egen indsats. Men i det lange @b er det brugs-
nytten, som bestemmer, og det er de enkelte
mediers muligheder for at imgdekomme kom-
binationer af efterspargsel efter information -
der skifter med samfundsudviklingen - som
afger deres placering i mediebilledet og deres
udviklingsmuligheder.

Granserne mellem mediernes virkefelter er
ikke uforanderlige over tid. Betydelige forskelle
i fremstillingsmade, distribution og medieegen-
skaber - og undertiden ogsa lovforskrifter - vil
dog normalt henvise bestemte publikumsgrup-
per til at anskaffe og benytte ganske bestemte
mediekombinationer til daskning af netop deres
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Tabd 6: Livsroller, nuvaaende infor mationsbehov og -kanaler

I nformationsbrugerens
rolle

Informationstyper

1. "Almindeligt" menneske Civil- og lokalreportage,
personalia, trafik- og politistof
2. Politisk interesseret Korrespondancer og
pa verdensplan bureautelegrammer,
oversigter og debat
3. Politisk interesseret Reportage og debat vedr.
palandsplan regering, folketing og
organisationer
4. Dansk medborger Off. bekendtg. (annoncer),
omtale aflove
5. Lokalborger Reportage og debat vedr.
byréds, amtsrads og udvalgs
virke og opgaver
6. Erhvervsliv Oversigter, notitser og
annoncer
7. Forbruger Annoncer og forbrugerstof
8. Kulturkonsument Foromtale og anmeldel ser
i bred forstand
Familie-, kvi h f
9. Fritidsaktiv amilie-, kvinde- og hobbystol
" . Film, novelller, serier, stjerne-
10. Anden fritidsaktivitet

0g societystof, humor,
tegneserier

Relevante kanaler (medier)
Tv, radio, aviser, ugebl.,
distriktshl.

Tv, radio, aviser, udi. blade

Tv, radio, aviser

Radio, aviser, faghl.,
tryksager

Lokalradio, regionalradio,
distr.bl.

Aviser, magasiner, fag- og
foreningshl.

Radio, aviser, ugebl., distr.hl.
reklametryksager

Tv, radio, aviser, ugebl.
Radio, aviser, distr.bl.,
ugeblade, magasiner

Tv, radio, aviser, ugeblade,
magasi ner

informations- og underhol dningshehov med de
begransninger af tidsmaessig og ekonomisk art,
som er til stede.

Dd kan antages, jf afsnit 17, at den samlede
udgift til de i dag kendte, periodiske masseme-
dier (tv, radio, aviser, distrikts-, uge-, fag- og
foreningsblade) fremtil ar 2000 vil vokse mode-
rat og vedvarende, om end ikke jaevnt, palinie
med den samlede produktion og hermed de
disponibleindkomster i husstandene (hvisantal
vil vemre relativt konstant trods faldende folke-
tal). Det samlede forbrug af information, kultur
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og fritidsudstyr (fra husstandene og fra virk-
somheder, organisationer og myndigheder, der
bruger/stetter medierne) antages at dtige
vaessentligt kraftigere og med en stigende andel
til nye kommunikations- og medietyper og
andre aktiviteter.

Pa linie hermed kan det heevdes, at sev om
den voksne befolknings fritid foreges med fx
5-10 timer ugentlig, sAvil kun en meget ringe del
heraf blive brugt pad de i dag kendte periodiske
massemedier, nér der ses bort fra serier, film,
sport o.lign. underholdning i tv.



De ovenfor papegede begramsninger i an-
vendt tid og udgift til de trykte massemedier
bevirker, at der ma ske betydeligeforskydninger
i massemediernesindbyrdes styrkeforhold. Det
kan formentlig allerede konkluderes, at fremti-
dens informationsbehov kun vil kunne imgde-
kommes, s3fremt sidanne andringer finder
sted.

Det ma derfor overvejes, hvordan efter-
spargslen inden for en relativ sneever gkono-
misk ramme vil kanaliseres til de enkelte peri-
odiske massemedier, og hvorledes mulige an-
dringer vil pavirkeinformationsmensteret samt
deenkelte mediers muligheder for at tilpasse sig
til nye vilkar (hvilket igen kan fa betydning for
informationsmulighederne).

| den forbindelse vil andringer i dagnrytmer
og samlivsformer vaxe af betydning og for-
mentlig alt i alt medfere, at forskellen mellem
medieforbruget i sma og store husstande for-
gges. Uddannel sesmansteret og en dermed for-
bundet andring i kulturmgnsteret kan virke i
samme retning. Den teknologiske udvikling i
retning af det sdkaldte informationssamfund
indebazrer, at flere og flere jobsvil kunne karak-
teriseres ved et stigende indhold af informa-
tionsbehandling. Sammen med vaksteni antal-
let af personer med en videregaende og hermed
boglig uddannelse vil dette kunne begunstige
anvendelsen af trykte medier pd andre mediers
bekostning. Men omfanget af denne andring
vil ud fra amerikanske og svenske erfaringer
vege mindre, end selve uddannel sesstati stikken
skulle pege pa.

En massiv tilvaanning i brugen af tv og andre
billedmedier i bade skolen og fritiden gennem
de tidlige barnedr vil formentlig virke i modsat
retning. Store grupper af de argange, der vil
udgare flertallet af massemediernes publikum
gennem den naeste menneskealder, vil praeges
heraf. Man maderfor forvente, at der ved siden
af vaksten i antallet af familier med hgjt og
bredt mediepotential e vil opstalangt flere hjem,
hvor billed- og musikmedier kun tilfaddigt sup-
pleres af anden, mere "ambitigs" kommunika-
tion.

Udviklingen vil formentlig medfgre aandrin-
ger bade i samfundets almen-politiske struktur
(herunder nye vilkér for individets deltagelse i
afgerelserne) og i mulighederne/udfordrin-
gerne for folk som privatpersoner. Sadanne
andringer kan overskues ved en betragtning af

medierne ud fra informationernes forskellige
funktioner - altsd hvad publikum bruger
mediernes indhold til. Der er imidlertid kun fa
og spinkledanskedatatil en sddan analyse- bl.a
nedenstaende tabel 7 fra den sdkaldte valgun-
dersggelse i 1971. Tabellen skal lasses med en
raskke forbehold, fx at de adspurgte er bedt om
at angive den bedste informationskilde. Hvis
det er sdledes, at befolkningen - hvad man i
mange tilfadde ma antage - bruger mere end én
informationskanal, vil den naestbedste og tre-
diebedste kanal ikke fremga af skemaet. Imid-
lertid er der ingen tvivl om, at de elektroniske
medier, herunder i langt overvejende grad tv, er
dominerende i nyhedsformidlingen og fortsat
vil vagre det.

Senere undersggelser af befolkningens vur-
dering af mediernes trovaardighed og relative
styrkeforhold pa nyhedsomrddet bekradter
radioens og fjernsynets farerstilling, som den
fremgér af tabel 7. Imidlertid er der knyttet det
generelle problem til undersggelser af denne
type, at fortolkningen af resultaterne er meget
vanskelig, bl.a. fordi folksvurderinger ikke ngd-
vendigvis stemmer overens med deres faktiske
adfeerd.

Alttyder sdledesp, at tv - hvisdominanssom
medium er stigende pa dle de felter, hvor
mediet virker - ogsai fremtiden vil vaare et cen-
tralt medium set fraforbrugerens side. Ligesom
det allerede er sket for radioens vedkommende,
ma de gvrige mediers trivsel og rolle farst og
fremmest afhaange &, hvorvidt og hvordan de
kan opfylde de mange forskellige slags funktio-
ner, som tv (og den prishillige radio) ikke kan
overkomme: fx betjeningen af mindre grupper
med specialinformation, herunder det meste af
den instrumentelle eller brugsorienterede
information og den "tadte", datamadtede eller
abstrakte, dvs. intellektuelt krsevende informa-
tion. De forskellige former for trykte medier
stér her i en meget forskellig situation - med
dagspressen som den nok mest udsatte gruppe,
dvs. som den mediegruppe, der i videste ud-
straskning ma omstille sig til nye vilkar.

Noget andet er, at de elektroniske mediers
nyhedsformidling i bred forstand i udprasget
grad forudsadter eksistensen af den trykte
presse. Meget ofte starter den offentlige debat i
aviserne og viderefares farst pa et senere tids-
punktitv og/eller radio. Omvendt falges af og til
sager, der er fort frem i radio eller tv, op i den
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Tabd 7: Mediernesrelative styrkeforhold, 1971

Bedste Y Radio  Aviser  Tids Boger Andre Mgader Andet  Tota
informationskilde skrifter Mennesker

I nteresseomrade - % -

Samfundets

gkonomi. .. ... ... .. .| 50 8 35 2 2 2 0 1 100
Socideforhold . . . . . . 45 9 28 2 3 0 2 5 100
Krigeuro . ... ... .. 77 10 10 0 3 0 0 0 100
Fadledmarkedet . . . 63 11 17 8 0 1 0 0 100
Kunst, litteratur,

musik 16 o5 5 3 34 3. 3 1 100
Ulykker,drab . 45 18 2 0 0 0 0 5 100
Teknik og

videnskab . .. .- 22 g B2z 1 10 100
Sport ............ 46 6 35 0 0 5 2 6 100

N: 1302; uoplyst: 5%
Tabellen skal laeses "vandret”.
Kilde: Valgundersggelsen 1971 v. S. Sauerberg.

trykte presse. Dette samspil betyder, at ogsade
el ektroniske medier vil kunne drage nytte af det
pépegede behov for redaktionel produktudvik-
ling, som man ma forudszte vil finde sted i
dagspressen mv. Sagt lidt skarpere: Uden en
levende trykt presse vil mulighedernefor opfyl-
delsen o fremtidens informationsbehov blive
vaesendigt forringede.

17 Medieomsagtning
og medieforbrug

171 Medieomsagtning

| Danmark udarbejdesingen samlet statistik for
massemedieomradet. Det har veget et stort
savn for mediekommissionen i dens arbejde.
Kommissionen har derfor i vidt omfang vaeret
henvist til selv at foretage beregninger og vur-
deringer af de enkelte mediers gkonomi. For at
fa et bedre grundlag for en vurdering af medie-
udvikli ngen er ogsa foresl&et, at statistikbered-
skabet pa omradet styrkes (f afsnit 110 vedr.
uddannelse og forskning).

Pa grundlag afkommissionens behandling af
de enkelte mediegrupper i tidligere fremlagte
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betaankninger er nedenfor gengivet en oversigt
over omsagtningen pa en rakke omrader.

For disse tre massemediegrupper er den sam-
lede arlige omsagtning i sterrel sesordenen 8-10
mia. kr.

| bade den foreliggende betaenkning ogii tidli-
gere betankninger er draftet udviklingsmulig-
hederne pa massemedieomradet. Specielt for
de elektroniske medier tegner der sig et billede
af et betydeligt starre udbud, end der kendes i
dag. Mulighederne er i hvert fad teknisk til
stede. Om de vil blive benyttet, er et politisk
spergsma, men ogsd afhaangig af de gkono-
miske muligheder.

Tabd 8: Overdgt over tre mediegruppers
omsatning fordelt pa finanderings
former (mio. kr.)

Trykte Radio/tv  Video
medier (DR)
(1980)  (1983)  (1982)
Lassalg, licens,
abonnement m.v. 3.214 1475 100-200
Reklame m.v. 3.651
lait 6.865 1475 100-200




Af nye medieudbud har kommissionen i sit
arbejde beskadtiget sg med video, fremfarelse
af udenlandsk tv, kabel-tv, gget udbud af dansk
tv (tv-2), en 4. landsdaskkende radiokanal , naer-
radio, loka-tv, teledata og lydaviser. Kommis-
sionen har ikkefundet det muligt at komme med
et samlet gkonomisk overslag over udgifterne
ved dissenye udbud, men har begramnset sig il at
fremlaegge beregningseksempler pa enkelte
omrader. Samlet kan det dog vurderes, at en
udvidelse af medieudbuddet paalle disse omra-
der vil forgge den samlede medieomsagning
med et milliardbel gb. Det vil forudsaette en stig-
ning i medieforbruget, som med de nuvasrende
gkonomiske udsigter vassentligt vil overstige
vaksten i den samlede gkonomi.

Hertil kommer, at dette sgede medieudbud
nadvendigger nogle betydelige investeringer
hos den enkelte forbruger i nyt teknisk udstyr i
form af nye apparater, antenner, paraboler og
fadlesantenneanl agy.

Det rejser spergsmalet, om det er gkonomisk
realistisk at regne med et gget medieudbud pa sa
mange omrader inden for et overskueligt tids-
rum. Traditionelt er de veesentligste finansie-
ringskilder for medierne i Danmark dels ind-
taegter fraforbrugerne ved licens, abonnement,
lgssalg mwv., dels reklameindtaggter, mens
offentlige tilskud har en mindre fremtraadende
plads. Efter kommissionens opfattelse er der
ikke grund til at antage, at disse forhold vil for-
andre dg afgarende i den naarmeste fremtid.

En vasentlig begramsning i mulighederne
for at @ge medieudbuddet, og ikke mindst
udbuddet af danske medier, ligger i sprogomré-
dets og befolkningens starrelse. En befolkning
pa ca. 5 mio. indoyggere udger et begramnset
laeser-, lytter- og seerunderlag. Det betyder, at
man ikke uden videre kan sammenligne udvik-
lingsmulighederne i de sterre vestlige lande
med de danske udviklingsmuligheder pa me-
dieomradet. Befolkningens ringe starrelse sad-
ter bade en gramse for de direkte indtasgter fra
forbrugerne og for reklameindteggterne.

1.7.2 Forbrugernes udgifter til
medierne

Som det fremgér af tabel 8 udger den direkte
forbrugerbetaling den veesentligste finansie-
ringskilde for medierne. | Danmark ligger for-

brugernes udgifter til massemedierne paca. 4%
af det samlede private forbrug. Det svarer stort
&t til de svenske erfaringer. For at give et ind-
tryk af udgiftsstarrelsen er i tabel 9 vist udviklin-
gen i forbruget pr. husstand til massemedier,
anden kommunikation, fritid og underholdning
i gvrigti 1971, 1975 og 1980. Oversigten er op-
dtillet pa grundlag af Danmarks Statistiks for-
brugerundersagel ser og de arlige nationalregn-
skaber.

| de tre &, som er omfattet af tabellen, ligger
husstandenes samlede udgifter til mediefor-
brug mellem 3,8% og 4,3% med det starstefor-
brugi 1975.1 det sammetidsrum er husstande-
nes forbrug af fritidsudstyr, kulturelle aktivite-
ter og undervisning stegetjaavnt fra4,0%i 1971,
4,7%1 1975ti1 5,3%i 1980. Tallenei tabellen er
gennemsnitstal, hvilket ger en tolkning af tabel-
len vanskelig. Formodentlig daskker de over
relativt store variationer i de enkelte husstandes
faktiske medieforbrug.

En vessentlig del af medieforbruget hos den
enkelte husstand har karakter af faste udgifter.
Det gadder fx tv- og radiolicens, tildutningsaf-
gifter til fadlesantenneanlagy, evt. lge af tv-
apparat og videoudstyr, der, séfremt det ikke
lejes, modsvares af afskrivning pa kabte appa-
rater. De faste udgifter vedrerer hovedsagelig
de elektroniske medier, mens udgifterne til de
trykte medier er mere bevagelige for den
enkelte husstand. Det kan veere en af forklarin-
gerne pa abonnementsavisernes relative tilba-
gegang.

Et gget udbud pa medieomradet tegner sig
farst og fremmest pa det elektroniske omrade.
Det drejer sighbl.a. om nyetv-muligheder, video,
digitale pladespillere og ny kabelteknologi
(hybridnettets udbygning). Udbredelsen pa
disse omrader ma forventes at medfare, at en
2get andel af medieforbruget vil fa karakter af
faste udgifter for den enkelte husstand.

| 1980 var udgifterne til massemedier incl.
apparatanskaffel se paca. 3.500 kr. pr. husstand.
En udvidelse af medieudbuddet pa alle de
omrader, som kommissionen har beskedtiget
sig med, vil forgge den enkelte husstands arlige
udgifter til medieforbrug med et belgb i en ster-
relsesorden, som nagppe ligger under 1000 kr.
Her er tale om en gennemsnitsbetragtning, og
udgifterne vil variere fra husstand til husstand,
afhaangig &, hvor stor del af det ggede medieud-
bud, den enkelte husstand vil eftersperge. Hus-
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Tabd 9: Udviklingen i forbruget pr. husstand til

udvalgte udgiftsarter, 1971,1975 og 1980.

Aretspriser
1971 1975 1980
Forbrug Andel Forbrug Andel Forbrug Andel
pr. af samlet pr. af samlet pr. af samlet
husstand forbrug husstand forbrug husstand forbrug
kr. % kr. % kr. %
1. Massemedier
-radio, flernsynmm .. .. ... 816 2,2 1.3%4 24 1.984 21
-bager, bladeog aviser. ... . ... .. 788 19 1.100 19 1.562 17
2. Anden kommunikation
- tdefon, portomm ... 411 11 692 12 1424 15
-papir og skriveudstyr. . . . .. . 63 0,2 106 0,2 163 0,2
3. Anden fritid ogunderholdn.
- musik-, foto- og andet
fritidsudstyr. ... ... .. . . 846 2,2 1.603 2,8 2.769 30
-kulturelt forbrug . ... ... ... 525 14 803 14 1.662 18
-undervisning ... . ... ... .. 168 04 265 05 430 05

Kilde: Niels Jargen Jensen 1983, s. 150.

stande, som vil benytte sg af en vassentlig del af medier. | denne betaankning og i betaankningen

de nye medieudbud, vil fa arlige udgiftsstignin-
ger, som Igber op i adskillige tusinde kr. Med
mindre der sker en stigning i forbrugsmulighe-
derne, kan disse forbrugere kun udnytte de nye
medietilbud ved at begramnse deres mediefor-
brug pé andre omréder eller ved at begramnse
andre dele af privatforbruget.

Om borgerne vil betale for et gge medieud-
bud afhaenger ikke kun af deres gkonomiske
formaen, men ogsa af deres interesse. Her er
ikke mindst de tidsmaessige muligheder forat fa
del i et gget udbud vassentlige. Sammenlignet
med udenlandske undersggel ser har danskerne
i dag et lavere medieforbrug mélt i tid end de
fleste vestlige lande. Dette tilskrives normalt, at
der kun er en dansk tv-kanal. Der synes sdledes
at vaae mulighed for, at danskerne rent tids-
maessigt kan @ge deres medieforbrug, men
hvordan den vil fordele sig, er vanskeligt at for-
udsige,

173 Reklameomsagtningen i medierne

Den samlede reklameomsagning i Danmark er
andl&et til ca. 5,7 mia. kr. i 1982, hvoraf skens-
maessigt ca. 3,5 mia kr. er gaet til de trykte
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om et gget dansk tv-udbud (bet. 986/1983) har
kommissionen behandlet mulighederne for at

lade reklamer indgd som en af finansieringsmu-
lighederne for nye danske radio- og tv-kanaler.
Kommissionen har i sine betamkninger ind-
skraanket dg til at fremlaggge beregningseks-
empler.

Det skyldes, at der ikke er et rimeligt erfa-
ringsgrundlag for at fremkomme med mere
pracise tal. Nok findes der oplysninger om
radio- og tv-reklamers andel af den samlede
reklameomsagning fra udlandet, men dels byg-
ger disse tal pA medie- og reklamestrukturer,
som er forskellige fra den danske, dels er det
meget vanskelig at afgere, hvad der vil ske med
den samlede reklameomsagning ved indfegrelse
af radio- og tv-reklamer. En ragkke af kommis-
sionens medlemmer er dog ikke utilbgjelige til
at forudse, at reklameomsagtningen vil blivefor-
aget med flere hundrede mio. kr., som bl.a. vil
komme fra andre salgsfremmende foranstalt-
ninger.

En udvikling med et nyt og eget medieudbud

vilgivenyelaser_5lytter-og seelVaner. Annon-
cegrerne ma til stadighed fdge andringerne i
forbrugsmensteret og i lyset heraf vurdere
effektiviteten af deres reklameindsats. Det har



betydet og vil betyde omlaggninger i reklame-
mensteret.'Saledes har der siden 2. verdenskrig
vaget en betydelig fornyelse i reklamemanste-
ret med udviklingen af distriktspressen og pa
tryksagsomradet. Ogsa fremover vil der ske
omleggninger i reklamemgnsteret, hvor annon-
carerne vil sgge hen til de medier, hvor de for-
venter at opna det starste resultat af reklame-
indsatsen.

Et stigende og mere differentieret medieud-
bud betyder for annoncgrerne, at det bliver
svagere at finde de relevante forbrugere og
holde forbrugernes opmaerksomhed fanget af
reklamerne. Det gadder bade ved reklamer i
trykte og elektroniske medier. | kommissionen
er peget pa, at dette betyder, at reklamefinansie-
ring kan vise sg at vaae en usikker finansie-
ringskilde for de enkelte medietyper.

| den forbindelse er de udenlandske erfarin-
ger med reklamer i elektroniske medier, isaa tv,
blevet fremdraget, hvor der i takt med det ggede
udbud af radio- og tv-kanaler er sat spergs-
malstegn ved reklamernes effektivitet og der-
med forudset og all erede konstateret aandringer
i annoncgrernes interesse for specielt tv-
reklame.

Problemet er af danske medieforskere blevet
kaldt reklamens elektroniske dilemma. Det
haanger sammen med de ggede anvendel sesmu-
ligheder for tv-skeemen med mange kanaler,
betalings- og kabel-tv, video, teledata, tekst-tv,
tv-spil mv. Muligheden for fjernbetjening af tv-
apparaterne har medfert, at seerne ved tryk pa
en knap kan skifte fraen kanal til en anden eller
fra en anvendelse af tv-skaamen til en anden.

| de vestlige lande vokser antallet af tv-kana-
ler steerkt i disse &r bl.a. i forbindelse med satel-
lit-tv. En rakke af de nye kanaler er og vil vaare
meget homogene i deresindhold og sende stort
set samme programtype i hele sendetiden. Det
kan fx dreje g om vgr, sport, nyheder og sund-
hed. | udlandet har det vist sig - ikke mindst i
husstande med en fjernbetjeningsenhed - at
seerne under reklameindslag pa én kanal i vid
udstraskning sl&r over pa disse kanaler, der
netop pagrund af deres homogene programind-

hold kan sesmed et vist udbytteselvi korteretid.

Ogsa de avrige anvendelsesmuligheder for tv-
skaarmen som video, teledata, tv-spil mv. er
naxliggende alternativer under reklameind-
dag.

Ud over at seerne kan fravadge reklameind-

slagene, er mulighederne for helt at undga re-
klamerne blevet starre. Det gad der det reklame-
fri betalings-tv, men ogsa tidsforskudt brug af
tv-programmer ved video. Her har seerne ikke
alene mulighed for at spoleforbi reklameindsla-
gene, men der er udviklet videobandoptagere,
der styret af elektroniske signaler allerede
under optagelsen kan springe reklamerne over.
| udlandet arbejdes med forskellige metoder,
som skal sikre, at reklameindslagene i de elek-
troniske medier nér forbrugerne. L gsningerne
indebaerer bl.a. anvendelse af andre elektroni-
ske medier end tv, kortere reklameindslag samt
laengere udsendel ser med skjulte eller 8benbare
reklamer fx ved informerende udsendel ser byg-
get op over produkter af specielt maake (skan-
hedspleje, sundhed, bilreparation o.lign.).

Ved kommissionens overvejelser om rekla-
mefinansiering af et landsdaskkende tv-2 er
reklamens elektroniske dilemmaikke naarmere
blevet dreftet. Dette beror pd, at det i den for-
bindelse var en forudsagning, at der kun skulle
vage reklamemuligheder i landsdaskkende
danske tv-kanaler og i udenlandsk tv.

Om eventuelle reklamer i danske tv-kanaler
vil kommei den samme situation som de uden-
landske erfaringer er vanskeligt at vurdere.
Imod en sadan udvikling kunne tale, at danske
seerenok vil veare mest tilbgjeligetil at se dansk
tv, og udbuddet af dansk tv aldrig vil blive til-
naamelsesvist sa stort som udbuddet i starre
vestlige lande, s de attraktive alternativer er
mere begraansede. Men ikke desto mindre kan
det elektroniske dilemma medfare, at reklame-
muligheden bliver en mindre sikker og stabil
finansieringskilde for et gget udbud af dansk tv.

Pa den anden side kan anfgres det argument,
at hele denne problematik ikke dybtgaende vil
pavirke de elektroniske reklamemuligheder.
Reklamemarkedet har altid tilpasset sg vilk&
rene og vil ogsagere det i en situation som den,
der er skitseret i det foregaende.

Denopdeling af publikum, der vil bliveresul-
tatet af et voksende kanaltal, vil naturligvis gaere
fx tv-reklamen mindre attraktiv for annoncgrer,
der vil nd et massepublikum. Derimod kan
mediet blive seardel es attraktivt for annoncerer,
der vil na ganske bestemte malgrupper. Des-
uden vil kombinationen af landsdaskkende og
lokale kanaler sammen med brugen af trykte
medier give flere anvendel sesmuligheder, som
givetvis vil blive udnyttet.
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Helt samme overvejelser som for tv gadder
ikke for radioen, idet reklamer her ikke virker sa
pétramngende. Radioreklamens problem ligger
snarere i, & man ved musikaflytning vil sage
over pa udenlandske kanaler, hvor man ikke
feestner Sg s& meget ved, hvad der bliver sagt,
séledes at eventuelle reklamer glider ind i det
samlede lydbillede.

Sdlv om de udenlandske udviklingstendenser
ikke skulle vise dg ved eventuelle reklamer i
dansk radio og tv, er det dog nok realistisk at
antage, at reklamer stadigvak vil udgere en
sekundaa finansieringskilde i forhold til den
direkte forbrugerbetaling, og at reklameind-
teggterne ikke alene vil kunne finansiere det
ggede udbud p& medieomradet, som kommis-
sionen har beskedtiget sg med.

1.7.4 Medieforbruget malt i tid

Med en enkelt undtagelse er danskernes sam-
lede tidsforbrug pd medierne ikke undersggt.
Som led i den sdkaldte fritidsundersggelse har
Socialforskningsinstituttet registreret, hvor me-
gen tid gennemsnitsdanskeren i 1975 bl.a. an-
vendte pa de forskellige medier, jf tabel 10.

Tabd 10: Gennemsnitligt tidsforbrug pr. uge
(5 hverdage, 2 weekenddage).
Befolkningen over 15 &r. 1975-tal

Sertv..... .. ... 101.05 min.
Hererradio . .. ... ... . . . 31.02 min.
Lesseravis . .. .. ... .. ... 21.37 min.

Andenlasning . . . . . . . 21.36 min.

Kilde: Beregninger pa grundlag aftabellerne5.1 og4.1 i
Kiithl/Munk 1976.

Tabel 10 omfatter kun sdkaldte primasrakti-
viteter. De adspurgte skulle sdledes sdv vadge
hvilken aktivitet, der var den vigtigste, s3fremt
man lavede flere ting pa samme tid. Derfor bli-
ver tdlet for radiolytningen formentlig sa
beskedent.

Dertil kommer det metodiske problem, som
er knyttet til undersggelser af denne type.
Resultaterne er sdledes et udtryk for, hvad de
adspurgte selv siger, de ger, hvilket ikke nad-
vendigvisbehgver at stemme overens med deres
faktiske adfaard. Tabel 10 og falgende tabeller
skal derfor fortolkes med dette forbehold.

Tabellenviser bl.a,, at den samlede laesetid pr.
uge i gennemsnit var omkring 5 timer, medens
befolkningen brugte cirka det dobbelte til tv-
kigning. Avislassningen udgjorde omkring hal v-
delen af al lasning. "Anden lassning” dakker
over ugeblade, magasiner, fagblade, distrikts-
blade og bager.

Det bemagkes, at tabellen kun omfatter "fri-
tidsaktiviteter". Derfor er lassning, der er knyt-
tet til erhvervsarbejdet, ikke registreret. Omfan-
get af dette mediebrug er ikke undersggt.

Socialforskningsinstituttets tidligere under-
sogelse af danskernes fritidsanvendelse fra
1964 (Kiihl/Koch-Nielsen/Westergaard 1966)
indeholder ikke detaljerede tal for medieanven-
delsen. Der findes derfor ingen samlede danske
undersagelser, der dakker tidsrummet fer
1975.

1.7.4.1 Avidaesningen

Den andel af den voksne befolkning over 15 ar,
som dagligt laeser mindst én hverdagsavis, har
siden 1975 udvist en svagt faldende tendens, jf
tabel 11.

Tabd 11: Lassning af hverdagsaviser. Andd af den voksne befolkning

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

L aeser hverdagsavis 89 89 88

-0 -

87 88 87 86 85 85

Kilde: DMI de pagad dende &rgange.
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Tabd 12: L aesning af weekend- og/eller sendagsaviser. Andel af den voksnebefolkning

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

L aeser en weekend-

og/eller sendagsavis 68 69 66

-0 -

68 64 67 61 67 68

Kilde: DMI de pagaddende &rgange.

Laesning af weekend- og/eller sgndagsaviser
har udviklet sg anderledesjf tabel 12.

Her er der snarere tale om en fastholdel se af
det niveau, der fandtesi 1975 (nogle af sving-
ningerne kan vaare maleusikkerheder).

Til belysning af alderens betydning for bl.a.
avislasningen er der i defalgende tabeller angi-
vet tal for frafaldet, dvs. andelen af den pagad-
dende aldersgruppe, som ikke laeser de pagad-
dende blade.

De yngre lasseres hverdagsavislassning frem-
gér sdledes indirekte af tabel 13.

Tabd 13: Ingen hverdagsaviser laest. Andel af
personer i derespektivealders-

grupper
20-24 & 25-29 &
9
1978 ... 16 16
1979 ... 17 16
1980 ... ... 20 19
1981 ... ... 19 19
1982 ... 24 19
1983 ... 25 22
Kilde DMI.

Det fremgér of tabel 13, at frafaldet blandt de
yngre er veesentligt sterre end hos gennemsnit-
tet, somfxi 1983 varpa 15%,jf tabel 11. Detser
ligeledes ud til, at disse grupper ikke "kommer
tilbage" til avislasningen, i hvert faldikkeinden
for dette tidsrum. Gruppen af 20-24 arige i
1978 eri 1983 25-29 &. Dennegruppes frafald
er steget fra 169% til 22%.

| tabel 14 er der foretaget en sammenligning
mellemtallenefra 1978 og 1983 for alle alders-

grupper.

Tabd 14: Ingen hverdagsaviser lasst, 1978 og
1983. Andd af per soner i de pagad-
dende alder sgrupper

Alle Maad Kvinder
1978 1983 1978 1083 1978 1983

Alle—— 13 15 11 12 14 18
13-19. ... 18 18 15 14 21 22
20-24 ... 16 25 13 22 19 27
25-29 ... 16 22 14 19 19 26
30-;:39.... 12 14 1 1u 14 17
40-49 ... 9 13 9 10 10 16
50-61.... 9 1 9 10 10 12
62-66.... 9 9 8 7 9 11
67- ... 12 13 9 9 14 15
Kilde: DMI.

Ogsa ugebladenes dagkning er faldet en del
perioden 1978-1983, jf tallenei tabel 15.

Tabd 15: Ingen ugebladelaest, 1978 og 1983.
Ande af per soner i de pagaddende
alder sgrupper

Alle Maand Kvinder
1978 1983 1978 1983 1978 1933

-0 -

19 25 24 30 15 21

13-19. ... 9 15 1 18 8 12
20-24.... 18 19 21 25 15 13
25-29 .. 21 28 26 31 16 25
30-39.... 20 28 25 32 15 24
40-49 ... 21 27 25 33 17 20
50-61. ... 21 26 27 35 15 18
62-66 ... 21 25 26 29 6 21
67- ... 23 32 28 36 19 29

Kilde: DMI.
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1.7.4.2 L ee=etid for aviser, ugeblade, fagblade og
distriktsblade

Der er kun foretaget fa undersagel ser af dentid,
befolkningen bruger til lassning af aviser og uge-
blade. Lasningen af fagblade og distriktsblade
er endnu siaddnere belyst.

Lasserne af hverdagsaviser brugte i) i 1978
38 min. pr. dag til lassning af den "vigtigste avis"
(mange lasser mere end én avis).

For de personer, der | seser sgndags- og week-
endaviser, var det tilsvarendetal i 1981 1tog35
min. | tabel 16 er dissetal omregnet til gennem-
snitstal for hele befolkningen. Tabellen indehol-
der desuden td for den gennemsnitlige daglige
laesetid af ugeblade.

Tabd 16: Laesning af hverdagsaviser, sendags-
aviser og ugeblade. Minutter pr. dag

Laesning af hverdagsaviser 1978 30 nin.
Laesning af sendagsaviser 1981 67 nin.
Laesning af ugeblade 1983 15mn.

Kilde: DMI og Bennike 1983.

Ugebladslaesningen forudsadtes fordelt over
hele ugen, mens avislassningen formentlig ude-
lukkende finder sted pa udgivel sesdagen.

P4 basis af tabel 16 kan den gennemsnitlige
ugentlige leesetid for aviser beregnestil 41. og 7
min. og den tilsvarende laesetid for ugeblade
beregnestil 1 t.og 45 min. Dissetal er hgjereend
angivelserne i tabel 10, hvilket formentlig issa
skyldes, at vurderingen af tidsforbrug til laes-
ning normalt overvurderes, nar laserne - som
det er tilfaddet i DMI's undersggel ser - selv skal
opgive det. Dertil kommer som tidligere naavnt
det forhold, at tabel 10 blot omfatter primaarak-
tiviteter.

Lassningen af fagblade er belyst i en undersg-
gdse fra 19832), hvis resultater dog ikke umid-
delbart er ssmmenlignelige med de i tabel 14
anfarte laesetider for andre bladgrupper. Det
fremgar af undersggelsen, at "det gennemsnit-
lige erhvervsrettede fagblad" laeses af 85% af
modtagerne, og at den gennemsnitlige laesetid
pr. nummer er ca. 20 minutter.

1) Bennike: Avisen og Danskeren, 1983.
2) AIM: Fagblade - en mediagruppe i fin form, 1984.
3) Gallup: Dansk distriksblad indeks 1980.
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En undersggel se fra 19803) af distriktsblad-
laesningen pa Sjadland incl. hovedstadsomradet
giver fglgende hovedresultater. Distriktshladet
lasses af samtlige modtagere, idet kun 1 % angi-
ver, at de normalt ikke laeser bladet. Godt 90%
angiver at lasse lokale nyheder, mens ca. 60%
laeser annoncer m.v. | gennemsnit anvendes 24
minutter til lassning pr. nummer. Med hensyn til
sammenligneligheden med laesningen af aviser
0g ugeblade gadder det samme forbehold som
for fagbladene.

1.7.4.3 Boglaesning

Til yderligere belysning af befolkningens leese-
vaner er i tabel 17 angivet et mal for boglaesnin-
geni 1975 og 1982.

Tabd 17: Andd af befolkningen over 16 &r, der
pa&under sagel sestidspunktet var
beskadftiget med boglaesning

1975 1982
-0 -

Erigangmedenbog . . . . . . . 41 43
Hvilken dags bog?

Feglig . ........ . ... ... .. . 7 8
Skenlitterser. ... . 23 24
Krimio................ 7 5
Andet ... . 4 6

Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik nr. 95,1982.

Tendensen er naamest uaendret. | modsad-
ning hertil stér, at de unges boglaesning er afta-
gende, jf tabel 18.

Tabd 18: Boglassning hos unge i 1975 og 1982

1975 1982
o
Eri gang med en bog -
16-19 . ............. .. 54 47
20-29 ... . 53 44

Kilde: Jf. tabel 17.



Tabe 19: Radioforbruget 1978-1982 pr. uge. Befolkningen over 14 ar

1978 1979 1980 1981 1982
minutter —
P1(7dage) . ............ .. . . . ! 98 98 119 98 91
P2(5dage). ...... ... ... .. ... .. ... .. 40 40 50 65 45
P3(7dage) .. ... ... .. ... ... 693 707 742 686 714
Radiojalt 831 845 911 849 850
Timerogmin ... | 1351 14t 05 15t 11 14t 09 14t 10

Kilde: DR's forskningsafdeling. 1982/83's arsberetning.

1.7.4.4 Radioforbruget

Ifdge tabel 19 har radioforbruget ikke aendret
sig naevnevaadigt i |gbet af de sidste 5 &r. Dette
er sandsynligvis en konsekvens &, at hverken
programpolitikken eller det samlede udbud pa
radiosiden er andret i dette tidsrum.

1.7.45 Tv-forbruget

Befolkningens tidsanvendelse til tv er i de
senere & blevet kraftigt udvidet. Til belysning
heraf er i tabel 20 angivet den gennemsnitlige
tidsanvendelse patv i 1975 og 1979.

Tabd 20: Sendetid, seertid samt sendetid pr.
ugeinden kl. 19.30i 1975 og 1979

1975 1979

Sendetid .~ 41t.55m 48t 53m.
Seertid _____ 8t.26m. ot 24m
Seertid far kl. 19.30.. 59m. It. 53m.

Kilde: Medieforbruget DR 1979/80.

| perioden 1975 til 1979 er den ugentlige sen-
detid udvidet med i gennemsnit ca. 3 timer, som
udelukkendeligger inden kl. 19.30. Tilsvarende
er seertiden vokset med ca. en time pr. uge, og
foregelseni seertid ligger hovedsageligt patids-
punkter inden kl 19.30.

| de senere & har seertiden stabiliseret sig
omkring et niveau paca. 11. og 17 min. pr. dag, jf.
bet. 956/1983 om et gget tv-udbud.

1.7.4.6 Tv-2 og seertiden
Indfgrelsen af en landsdaskkende dansk tv-2-
kanal vil sandsynligvis medfgare en forggelse af

seertiden. 1 tabel 21 er der foretaget en sam-
menstilling af tal fra Danmark og Sverige for
1982.

Tabd 21: Tv-seertid i Sverigeog Danmark,

1982
SR DR
Seertid/person . . ... .. .. 120 min. 77 min.
Andel af befolkningen.. 78% 66%
Gennemsnitlig seertid
for dem, dersertv. . . 154min.  117min.

Kilde: Bet. 956/1983, s. 54.

Tabellen viser, at Sveriges Radio med st to-
kanalsystem dagligt har kontakt med 78% af
befolkningen, medens Danmarks Radio's ene
kanal "kun" har fat i 66%. Desuden, at de, der
ser tv i Sverige, ser tv i langere tid - 154 min.
imod danskernes 117 min. | forhold til hele
befolkningen (altsd indbefattet dem, der ikke
ser tv), fés et gennemsnitstal pa 2 timer for Sve-
rigeog 1 timeog 17 min. for Danmark.

| Vesttyskland er den gennemsnitlige, daglige
seertid i dag 3 t., og i England omkring 3 t.,
medens der i Sverige som naevnt er et gennem-
snitligt tv-tidsforbrug pa 2 t.

Pa denne baggrund kan det konkluderes, at
indfarelsen af et dansk tv-2 sandsynligvis vil
bevirke, at tv-tidsforbruget vil stige, og forment-
ligkomme op paca. 21. pr. dagi gennemsnit for
hele befolkningen.
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1.7.4.7 Tv-forbruget i USA

Tv-forbruget i USA ligger langt over det euro-
padske niveau. | tabel 22 er udviklingen i hus-
standenes gennemsnitlige forbrug angivet.

Tabd 22: Husstandenes gennemsnitligetv-
forbrugi USA pr. dag. 1965-1982

A Ti mer og min.

195-66 530

1970-71 6:01
1975- 76 6:11
1978-79 6: 26
1979- 80 6:35
1980- 81 6: 44
1981-82.............. . ... ... .648

Kilde: Giersing/Sepstrup 1984.

Mens det af tabellen fremgadr, at forbruget pr.
husstand er konstant stigende, er udviklingen
malt pa personer mindre entydig. For hele
befolkningen over 2 &r er det gennemsnitlige,
ugentlige tv-forbrug sdledes faldet fraca. 311. i
1979til 28t.1 1982, eller med ca. 3t. Dissetal
daekker imidlertid kun det agterbarnetv, idet der
ses bort fra kabel-tv ("pay-cable").

Tv-forbruget er sdledes vasentligt sterre i
husstande, som er koblet til kabel-tv (581. og 8
min. i 1982), end i ikke-kabledehusstande, hvis
gennemsnitsforbrug i samme &r var 48 t. og 21
min., jf. Giersing/Sepstrup 1984.

175 Satdlit-tv i Europa

Med udgangspunkt i de amerikanske erfaringer
kan det forudses, at en evt. indfgrel se af kabel-tv
med et kreftigt islest af satellittransmitterede
programmer vil give en vis forggelse a den
anvendte tid p& tv. En oversigt over de euro-
pad ske satellitplaner er optaget som bilag 8, 9,
10til betaenkningen. Denneudvikling vil yderli-
gere skaxpe konkurrencevilkédrene for den
trykte presse.

1.7.6 Kultur- ogfritidsaktiviteter i gvrigt

Ved en vurdering af medieforbrugets udvikling
- hvad enten dette mélesi tid eller penge - er det
vassentlig ikke at betragte medieanvendelsen
isoleret fra anden kulturel aktivitet i bred for-
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stand. Det fremgar sdledes af tabel 9, at der pa
det kulturelle omrade, pa fritidsomrédet og
med hensyn til undervisningsomradet er sket en
vakst i Igbet af 1970erne, ndr man maler, hvad
husstandenei gennemsnit har brugt af penge pa
disse omréder.

Til naarmere belysning af befolkningens del-
tagelse i kultur- og fritidsaktiviteter ud over
medieforbruget er i den fglgende tabel opstillet
en rakke resultater fra nogle undersagelser af
befolkningens fritids- og kulturaktiviteter i
perioden 1981-1983.

Tabd 23: Befolkningensdeltagelsei kultur-
og fritidsaktiviteter 1981-1983.
Andd af befolkningen over 13 ar

1981 1982

— 9% _

1983

Har inden for de
sidste 3 méaneder
vegeti biografen... 33 28 32

Har inden for det

sidste & vaget:

iteatret .. ... ... ... 36 30 29
tilkoncert .. .. ... .. 36 22 22
pamuseum . . ... . .. 39 39 39
pabibliotek = = 51 55 55
paaftenskole = 11 1 u
Er mediem d:

politisk forening.... — 12 13
sportsklub . . ... ... — 33
hobbyklub .~ . - 11 u

Kilde: Materiale stillet til radighed af Dansk Media
Komité.

Undersggel sesmaterialet dskker perioden
1981-1983 og angiver hermed et niveau. For-
tolkningen af tabellen ma tages med en rakke
forbehold. For det farste siger tallene intet om,
hvor ofte den enkelte har deltaget i de forskel-
lige aktiviteter. For det andet udelukker aktivi-
teterne ikke hinanden, dvs. at samme personer
naturligvisi starre eller mindre grad beskadti-
ger Sg med flere af dei tabellen naevnte aktivite-
ter. Dette vil fx gadde teatergang og koncert-

besgg.



Tabe 24: Udviklingen i visse kulturelle og fritidsmaessige aktiviteter, 1973-1983

Samlet museumsbesgg. Antal besggende . . .

Folke-og skol ebibliotekernes bogudlan

Antal solgteteaterbilletter .. ... .. .. . .
Antal solgte biografbilletter. ... ... .. .. ..
Antal aktive medlemmer i i dragtsorganisationer®)..
Antal medlemmer af politiske partier?). . . . . . .

1973 1977 1980 1983
-1000-
..... 6.094 7.703 8.262 9.231
...... 76.007 100.165 116.446 127.104
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - 1.388 1.505 1437
....... 18.899 16.696 15.532 13.617
2131 — 3.086 3.193
....... 377 349 297 289

Kilde: Statistiske ti-arsoversigt 1984, bortset fra oplysningerne om medlemskab af politiske partier.

Tabelnoter: 1) Omfatter hele befolkningen. Samme person kan vaare medlem af flere foreninger.
2) Talletfor 1973 er offentliggjort i Kristeligt Dagblad d. 20.12.1974. De gvrigetal er offentliggjort i Politisk

Ugebrev nr. 22,1984, Forlaget Management.

Pa den anden side kan man ikke pabaggrund
af tabellens oplysninger konkludere, at dan-
skernes fritids- og kulturaktiviteter er begraan-
sede, eller at dei begyndelsen af 198 Oernesynes
at have vazret aftagende, tvaartimod.

Set i forhold til medieforbrugets udvikling
over de seneste artier tyder tabel 23 p3, at
danskerne pa det kulturelle omrade og pa fri-
tidsomradet fortsat er seerdeles aktive.

Dette udsagn understgttes yderligere &, at
der pa fritids- og kulturomradet synes at have
vaget vakst i perioden 1973-1983, jf. tabel 24.

Sagt meget forenklet har udviklingen inde-
holdt felgende saxtraek: Fjernsynets stigende
dominanser sket pabekostning &f i farste ragkke
radiolytningen og har samtidig haft en kraftig
negativ effekt pa det samlede biografbesgy. Pa
begge de neevnte felter er niveauet i dag langt
lavere end i dlutningen af 1950erne, om end
niveauet synes at have stabiliseret sig.

Paden anden side er der intet i den hidtidige
udvikling, der tyder p8, at den danske befolk-
ning er blevet mere passiv. | forhold til for 20 &r
siden er der pa naesten alle omréder (fx med
undtagelse af partipolitisk medlemskab) tale
om stigende aktivitet, og af tabel 24 fremgar
som haevnt, at niveauet ikke synes at veare afta-
gende i begyndelsen af 1980erne. Man kan an-
tage, at den ggede fritid delvis er brugt til at ud-
nytte de el ektroniske medier, uden at det er gaet
ud over de gvrige kultur- og fritidsaktiviteter.

Hovedspargsmdlet bliver herefter, om den
fremtidige udvikling pa medieomrédet i sig selv
vil begramse den sakaldte aktive kultur- og fri-

tidsanvendelse. Den hidtidige udvikling synes
ikke at bekragfte en sadan antagel se. Tvaatimod
kunne man fristestil at konkludere, at det, man
kan kalde det danske samfunds kulturelle
beredskab, méantages at vaere medvirkendetil,
at medieforbruget som helhed heller ikke i
fremtiden afgerende vil tendere mod at erstatte
omgang med virkeligheden, men fortsat for den
enkelte udgare en begraanset, men vaesentlig del
af de samlede aktiviteter. Dette udelukker
naturligvis ikke, at der kan ske andringer i for-
delingen af medieforbruget p& de forskellige
medier, eller at kultur- og fritidsvanerne am-
dres. Men pa den anden side er der intet, som
tyder pa, at medieforbruget i fremtiden vil
erstatte veesentlige dele af befolkningensfritids-
og kulturaktiviteter.

Det kan tilfgjes, at disse overvejelser bekrad -
ter sammenhamngen mellem mediepolitik og
kulturpolitik i almindelighed. For samfundet vil
det, i en periode hvor medieudbuddet vokser,
vage vasentligt at fastholde den hidtidige
bredde i kultur- og fritidspolitikken med tilbud
til hele befolkningen.

De problemer, der kan skabes af medieudvik-
lingen, lases ikke ved snsevert mediepolitiske
indsatser alene, men ved at opretholde og helst
forstarke det kulturpolitiske beredskab gene-
relt. Ressourcer hér er mindst lige sivigtige som
indsatsen pa selve medieomradet.
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18 Mediernei den naar meste
fremtid

Padet mediepolitiske omrade skal der tages stil-
ling til en raekke vaesentlige spergsmal af betyd-
ning for medieudviklingeni Danmark. Det ged-
der farst og fremmest vedrarende de el ektroni-
skemedier og demuligheder, der i den sammen-
haeng har &bnet sig i takt med den teknologiske
udvikling.

Som tidligere papeget har udviklingen med-
fart, at forudssgningerne for opretholdelsen af
Danmarks Radios monopolstatus pa radio- og
tv-omradet ikke er de samme som tidligere.
Udviklingen pa kabelomradet og opsendelsen
af tv-satellitter med dakningsomrader over
store dele af Europa abner for en raskke nye
muligheder for fordeling af udenlandske radio-
og tv-programmer, men muligger samtidig nye
produktions- og distributionsvilkér for danske
produktionsmiljger, forudsat at man politisk
skaber de ngdvendige forudssgninger herfor.

Endelig vil kabeludviklingen indebaare mu-
ligheden for fremkomsten af en raskke nyetele-
tjenester, som - hvis de etableres - ogsavil kunne
pavirke mediebilledet.

Mediekommissionen har i flere af sine delbe-
tamkninger beskrevet disse muligheder og stil-
let fordag til, hvorledes problemerne kan | gses.

Dette gadder fx pa kabelomradet, hvor eta-
bleringen af et hybridnet er blevet anbefalet.
Det gadder spargsmalet om et dansk tv-2, hvor
en rakke lgsninger i forbindelse med en ophae
velse af Danmarks Radios monopol er blevet
fremlagt. Med hensyn til radiomediets fremti-
dige udvikling og udviklingen af kabel-tv er
disse omréder behandlet i denne betamnkning.

Det rejser det generelle problem, at forud-
sigelser om den danske medieudvikling salv pa
kort sigt bliver meget usikre, idet s3 meget
afhaanger af de politiske beslutninger, som trad-
fes vedregrende de elektroniske medier. Disse
beslutninger pavirker ikke kun disse mediers
fremtidige udfoldelsesmuligheder, men er til-
lige af betydning for udviklingen af de trykte
medier via de aandringer i mediekonurrencen,
som bliver resultatet af de politiske beslutnin-
ger, som tradffes pa det elektroniske omréde.

Kommissionen har pa den baggrund undladt
at opstille en detaljeret oversigt over udviklin-
gen af de elektroniske medier i Danmark. Pa
den anden side vil udviklingen, s&fremt medie-
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kommissionens anbefalinger falges, i storetragk
kunne beskrives siledes:

Der etableres et landsdaskkende tv-2 uden
for Danmarks Radio, og det vil ved udgangen af
1980erne veae fuldt udbygget. Kabeludviklin-
gen vil med hensyn til det overordnede forde-
lingsnet fage de hovedprincipper, som er lagt il
grund for etableringen af et hybridnet som en
overgangs@sning i retning af et fuldt integreret
bredbandsnet. | forbindelse hermed vil en
rakke nye fadlesantenneanlagg blive etableret
og gamle anlaay renoveret med henblik pa for-
deling af et stigende antal udenlandske tv- og
radioprogrammer fra nabolande og kommuni-
kationssatelliter.

Desuden ma man forudse, at en rakke nye
danske radio- ogtv-produktionsmiljger opstar,
béde p&det lokale plan og i form af en mere om-
fattende kabel-tv-programvirksomhed. Sidst-
naavntekan udviklesevt. som en kombination af
kabel- og satellittransmission. Naturligvis &-
haanger en s&dan udvikling af de politiske be-
slutninger om radio/tv-politikken, men erfarin-
gerne fraudlandet og de hidtidige erfaringer fra
de danske naarradio- og lokal-tv-forsag ger det
rimeligt at forudse en vakst i antallet af kanaltil-
bud.

En s&dan udvikling vil pavirke konkurrence-
vilkarene for den trykte presse og samtidig fa
indflydelse pa befolkningens medie- og kultur-
vaner i bred forstand, men nagppe medfare de
store spring i udviklingen i forhold til i dag.

Dette meget grove fremtidshillede kan sam-
menholdes med resultaterne af en prognose,
som er lavet for de trykte medier frem til 1990.

Den teknologiske udviklings betydning for
den grafiske branche har sdledes i perioden
1977-1984 vemet gjort til genstand for et omfat-
tende udrednings- og prognosearbejde, som er
afduttet med rapporten Grafisk Fremtidi).

Rapporten indeholder en prognose for be-
skadftigelsen af typografer og litografer i 1990,
men til grund herfor er lagt en beskrivelse og
vurdering af udviklingen i produktionsomfang
og produktivitet inden for de forskellige grafi-
ske produkter, hvoraf en del dog falder uden for

1 Grafisk Fremtid. Efterspargsel, produkt, teknologi
og beskedtigelse i 1990. Udgivet i 1984 af Danske
Dagblades Forenings Forhandlingsorganisation,
Dansk Litografisk Forbund, Dansk Provins Bog-
trykkerforening, Dansk Typograf Forbund, Kgben-
havns Bogtrykkerforening, og Reprolauget i Dan-
mark.



mediekommissionens arbejdsomrade. De me-
diegrupper, som er omfattet af mediekommis-
sionens betaankning om de trykte mediers gko-
nomi og beskadtigelse (dagblade, distrikts-
blade, fagblade, magasinpressen og reklame-
tryksager) er sdledes alle behandlet i den
navnte rapport.

| det falgende vil en raskke hovedresultater
fraprognoserapporten blive refereret, idet tids-
horisonten for fremskrivningerne er sat til
1990. Deresultater, der omtales, er ale baseret
pa sdkal dte passive prognoser, dvs. at det er for-
udsat, at det enkelte blads reaktionsmgnster i
forbindelse med udefra kommende pavirknin-
ger er, som det hidtil har veget.

1.8.1 Dagbladene

Pa basis af undersggelser af dagbladenes
oplagsudvikling er det pavist, at den samlede
efterspargsel efter dagblade isaa athaenger af
falgende faktorer:

- udviklingen i antallet af husstande;

- husstandenes realindkomst samt

- den relative avispris, dvs. avispriseni for

hold til prisen paandre varer og tjenester.

Ogsa andre faktorer spiller en rolle for efter-
spergslen, fx eendringer aflasservaner, bladenes
kvalitet og salgsindsats samt deres konkurren-
cesituation i forhold til andre medier, men det
har ikke vaaret muligt statistisk at isolere andre
hovedfaktorer end de ovennaavnte, formentlig
fordi der er tale om en raskke modsat rettede
effekter.

Udover det direkte salg har dagbladene en
vassentlig indteggtskilde ved annonceringen.
Det samlede reklameforbrugs udvikling og for-
deling pa mediegrupper bliver derfor ogsa af
betydning for dagbladenes udvikling.

Udgangspunktet for prognosen er en anta-
gelse om nogenlunde uaandret realindkomst pr.
husstand frem il & 1990, en stigning i antallet af
husstande paca. 6% samt en stigningi den rela-
tive avispris pd 7% i samme periode. Desuden
forudseettes en kraftig indsats med hensyn til
produktudvikling og salgsarbejde, bade hvad
angdr det redaktionelle stof og pa annoncesi-
den. Dette bevirker, at den tilbagegang, der
ellers ville vaare en fdge af andringerne i de
naevnte udefra kommende faktorer, forventes
neutraliseret. Prognoseresultatet er derfor, at

antallet af dagblade i 1990 forventes at vaae
nogenlunde det samme som i dag med stort set
samme oplag, mens annoncemaangden forven-
tes at vaae ca. 20% hgjereend i 1983. Det er
vaad at notere, at prognosen er lavet under den
forudssgning, at der ikke indferes reklameri tv,
hvilket vil kunne fa alvorlige falger for dele af
den trykte presse, herunder i mindre grad for
dagspressen. Effektens starrel se og fordeling pa
forskellige dagbladstyper afhaanger dog af arten
og omfanget af tv-annonceringen, herunder, om
denne finder sted p& landsdakkende eller
lokale/regionale tv-kanaler.

1.8.2 Distriktshladene

| gennemsnit modtog hver husstand i 1980 ca.
2,5 distriktsblade pr. uge. Grundprognosen for
distriktsbladene er, at antallet af blade (ca. 330)
vil veare ugendreti 1990 i forhold til nu, at udgi-
vel seshyppigheden vil vaare den samme, samt at
oplag og sidetal vil stigeganskelidt. Dadistrikts-
bladenes eneste indtamgtskilde stammer fra
annoncering, og da det typisk er lokale annon-
carer, der optreeder i distriktsbladene, har der
fundet en produktudvikling sted i retning af sti-
gende indhold af lokalt, redaktionelt stof, hvil-
ket bidrager til at @ge laeserinteressen og her-
med ogsa distriktsbladets konkurrenceevne
som annoncemedium. Prognosens ret sa stabile
udviklingstendens skal séledes vurderes i lyset
af en forventning om eget konkurrence pa
annonceomradet, savel fra dagbladene (fx ved
hjaedp o ssalige udskiftningssider) som fra
reklametryksager (fx tilbudsaviser fradet lokale
supermarked).

1.8.3 Fagpressen

Prognosen for udviklingen af fagblade og tids-
skrifter er positiv, idet der forventesen stigning i
savel antallet af fagblade og tidsskrifter som i
udgivelseshyppighed og sideantal. Pr. person
forventes saledes en stigning i omfanget af tekst
ogillustration pA20%i 1990 forhold til i dag.
Prognosen er hovedsageligt baseret paden stig-
ning i informationsbehovet, som fager af den
vedvarende forgrening og specialisering, som
finder sted pa uddannelses-, erhvervs- og fri-
tidsomradet. Desuden spiller den stabilitet i
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efterspogslen efter fagblade, der falger &, at en
stor del af bladene modtages som en del af et
mediemskab af en forening, en vassentlig rolle.
Endelig vil den omstandighed, at antallet af
voksne personer er stigende fremtil 1990 ligele-
des have en positiv effekt pa efterspergsien.
Dertil skal lamyges en forudsagning om produkt-
udvikling pa det redaktionelle omréade.

1.8.4 Magasinpressen

Prognoserne for de forskellige grupper inden
for magasinpressen er ret sa forskellige.

Ugebladenes oplag forventes at falde - uanset
at antallet af husstande vokser frem til 1990 -
men udviklingen af de forskellige ugebladsty-
per forventes at veare uensartet. Saledes regner
manmed en oplagsmaessig tilbagegang for fami-
lieugebladene, mens billedugebladene forven-
tesat kunne profitere af et gget tv-udbud. Antal-
let af ugeblade forventes sdledes at vaare uan-
dret i 1990, men med et samlet fald i oplaget pa
ca. 5%, der som naevnt stammer frafamilieuge-
bladenes tilbagegang.

Hovedarsagen til familieugebladenes til-
bagegang skegnnes at vaae et reduceret behov
for den type information og indhold, som denne
bladgruppe tilbyder, hvilket isaa begrundes
med et stigende bogligt uddannelsesniveau.
Den naevnte forskydning i informationsbehovet
vil til gengadd vae til fordel for magasinerne,
som indholdsmaessigt er specialiseret i forhold
til familieugebladene.

Magasinpressen forventes at blive udsat for
en kraftig konkurrence fra et stigende tv-udbud,
hvis voksende programudbud generelt il
kunne erstatte en del af magasinlassningen.

Dertil kommer, at effekten af et eventuelt
reklamefinansieret dansk tv-udbud kan forven-
tes at fa relativ sterst betydning for magasin-
pressen pa grund &, at annonceringen i maga-
sinpressen typisk er for produkter, som erfa
ringsmasssigt er velegnede som reklameobjek-
teri tv.

Prisudviklingen for magasiner og ugeblade
forventes at vare relativ ugunstig. Denne nega-
tive tendens forudsadtes imidlertid modsvaret
af en forbedret teknisk kvalitet og et gget salgs-
arbejde. Pa det redaktionelle omréade antages,
at det nuvaarende niveau opretholdes, dog sdle-
des at der vil finde en fortsat tilpasning sted til
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andringer i konkurrencesituationen, fx gen-
nem udvidelse af baggrundsorientering mv. i
forbindelse med et gget tv-udbud.

1.85 Reklametryksager

Mediegruppen reklametryksager daskker over
en stor og uensartet gruppe tryksager fraenkelt-
virksomheder eller virksomhedskaader samt
organisationer, herunder fradet offentlige. Fad -
les for gruppen er, at der enten tilbydes en vare
eller tjeneste eller gives informationer og oplys-
ninger, samt at tryksagerne enten tilsendes uop-
fordret (til husstande, virksomheder eller insti-
tutioner) eller kan rekvireres.

| de sidste 20 &r er der sket en tredobling i
omsagningen af reklametryksager og generelt
forudsadtes en stigning i efterspargslen efter
reklametryksager i perioden 1983-1990 pa
20%, men med et oplagsmaessigt fald pa 5% pr.
udgivelse i gennemsnit.

Udviklingen pa undergrupper forventes at
vaxe forskellig.

Reklametryksager til private husstande for-
ventesat udvise en svagt stigendetendens, mens
reklametryksager til erhvervsmaessige modta-
gere forventes at udvise en fortsat staark vaekst.
Det ssmme gadder deikke-kommercielle rekla-
metryksager pa grund af stigende oplysnings-
virksomhed fra det offentlige og fra ikke-kom-
mercielle private institutioner.

Reklametryksagsomradet ma anses for
meget konjunkturfglsomt og en vassentlig del af
omradet vil blive udsat for stigende konkur-
rence, savel fra andre trykte medier (distrikts-
blade og lokale dagblade) som fra eventuelle
reklamer i tv, jf erfaringerne fra udlandet.

En forudsagning for mediegruppens fort-
satte vaekst er imidlertid, at der finder en teknisk
0g lay-out maessig produktudvikling sted. Dertil
kommer en mulighed for stigende selektivitet
hvad angar modtagergrupperne, som vil kunne
forbedre reklametryksagers konkurrenceposi-
tion. Endelig har man antaget, at en del af rekla-
metryksagsmarkedet er komplementaat i for-
hold til andre annonceringsformer, fx i de til-
fadde, hvor man i andre reklameindslag anbefa-
ler forbrugeren at rekvirere en bestemt bro-
chure eller lignende.



1.9 Det laenger e per spektiv

Som allerede naavnt m& en vurdering af medie-
udviklingenpa det leengeresigt, dvs. i 1990erne,
baseres p& mere generelle antagelser om sam-
fundet, de enkelte samfundsgruppers og medie-
teknologiens udvikling. Det er ikke tanken her
at gai sterreteoretisk dybde, men nogle enkelte
sammenhange skal antydes. Dertil kommer, at
medieudviklingen som papeget i indledningen
til afsnit 1.8 vil bero pa de kommende &rs politi-
ske beslutninger med hensyn til de elektroniske
mediers udvikling.

1.9.1 Den generelle samfundsudvikling

Udgangspunktet er, at medieudviklingen ma
betragtes som et resultat af en raskke faktorer,
der paforskellige planer bestemmer denne ud-
vikling. @konomien og de gvrige ressourcer,
der er til stede i samfundet, er en helt basal
forudsagtning ogsa for medieudviklingen. Det
samme gadder de eksisterende teknologiske
muligheder. Til sammen er disse faktorer be-
stemmende for samfundsudviklingen og for
den made, samfundet er organiseret pa

Samfundsorganisationen kan stikordsmaes-
sigt karakteriseres ved den made, magten er for-
delt og udeves pa, den made, produktionen fun-
gerer pd, ved socialstrukturen, befolkningens
geografiske spredning, erhvervsstrukturen osv.
Denne organisation opstér ikke uden videre
spontant af Sg selv, men bestemmesbl.a. dels af
kulturelle og historiske traditioner, dels af mere
eller mindre bevidst politisk styring af samfun-
det.

Den politiske styring er afgerende for den
gkonomiske fordeling, for adgangen til politisk
indflydelse, for graden af social tryghed, for
uddannelseetc. Badeindirekte og direkte- gen-
nem en formuleret mediepolitik - pavirkes ogsa
medieudviklingen.

1.9.2 Medieefter spargden

Bade den almindelige indretning af samfundet
og de mere specielle styringsindgreb i sam-
fundstilstanden har indflydelse pa publikums
efterspargsel efter medierne. | sidste instans er
det denne efterspergsel, der mavaare mediepo-
litikkens udgangspunkt.

Efterspargslen er afgarende for, hvilke
medier der kan eksistere, for balancen mellem
forskellige medietyper, for mediernes indhold
og stil etc. De politisk givne rammer, samfunds-
gkonomien og teknologien er naturligvis ogsa
med til at bestemme udbuddet og indholdet af
medierne. Men palangt sigt vil det vaere publi-
kums efterspargsel efter medierne, som direkte
eller indirekte vil vaare afgearende for udviklin-
gen.

Gennem mediepolitiske reguleringer kan
man pavirke balancen mellem medierne, ud-
buddet af medier, deres indhold og il etc.
Motivet for sddanne initiativer vil normalt have
forbindelse med publikums situation. Finder
man fx, at visse alment accepterede samfunds-
funktioner ikkelgsesi tilstraekkeligt omfang ved
en medieudvikling alene bestemt af publikums
efterspergsel, kan man mediepolitisk pavirke
mediemgnsteret (gennem portolettelser, for-
pligtelser lagt pa radiofonien etc.).

Publikums efterspargsel efter medier be-
stemmes af en raskke faktorer, som nagope kan
opregnes udtgmmende. Indkomst og forbrugs-
sammensagning, familieforhold, kundskabsni-
veau, samfundsinteresser, smag, fritidens
omfang og anvendelse er nogle af de faktorer,
der spiller en rolle. En raskke funktioner, som
den enkelte skal udfylde i samfundet (jf afsnit
16), medfgrer behov for information. Andre, et
behov for underholdning, som bl.a. kan opfyl-
des viamedierne.

Denne tankegang er her gennemfert s om-
steendeligt for at vise det sammensatte mgnster,
man ma tage hensyn til, n&r man ska vurdere
retning og omfang af medieudviklingen. Des-
uden f&r man derved en fornemmelse &, at man
magravedybereend blot til en enkel eftersporg-
selsanalyse for at belyse en mulig tendens i
udviklingen. Heller ikke en ensidig teknol ogisk
prognose leder frem til trovaardige svar.

1.9.3 Historisk tilbageblik

Tidligere tiders erfaringer understreger dette.
Pressehistorisk kan den pastand underbygges,
at stigende levestandard og aget lassekyndighed
var med til at gere avisen til det fgrende og sam-
fundsmaessigt steerke medium i lgbet af sidste
halvdel af 1800-tallet. Men disse faktorer var
nagppe de afgarende.
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Andringerne i erhvervsforholdene, i livsfor-
merneog i det politiske system, som fandt sted i
perioden fra 0. 1850 til 1910/20, havde den
afgerende indflydelse pd medieudviklingen.
Befolkningen fik brug for kanaler til politisk
information og til politisk indflydelse, til faglig
information, til erhvervsinformation etc. Den
moderne borger i det moderne samfund efter-
spurgte de ting, som avisen kunne levere.

Den teknologiske udvikling, specielt frem-
komsten af radio og tv, har brudt denne udvik-
ling. Sealig markant er de andringer, der har
fundet sted efter fjernsynets gennembrud o.
1960. De har afgarende forrykket mediebalan-
cen.

1.9.4 Medierne og deres indhold

Det betyder ikke, at publikums roller og de der-
til knyttede informationsbehov er aandret. Men
det har medfert, at der er blevet flere typer
medier til at levere det stof, publikum har brug
for. Den teknologiske udvikling har bragt spe-
cielt dagspressen i en ny situation, hvor dens
betydning pa en rackke omrader er svakket, og
hvor den indholdsmaessigt har mattet tilpasse
sg nyevilkar.

| det ydre ses dette i aandrede medievaner.
Publikum anvender mindre tid end tidligere pa
dagbladene og har @get forbruget af andre
medier. Avisoplagene har ikke kunnet falge
med befolkningstilvaksten, husstandsdagknin-
gen er vigende. Andre trykte medier - bl.a. di-
striktsbladene og den direkte omdeltereklame-
har overtaget dele af de reklameindtaggter, som
tidligere gik til dagbladene.

Der findes ikke data, der med sikkerhed kan
dokumentere den udvikling, der er sket. Man
kan ikke pa basis af egentlige undersggelser
fastda befolkningens brug af den information,
der erhverves, g heller indholdet i mediernes
udbud. Man er pa disse felter henvist til iagtta-
gelser af de mere &benlyse aandringer og drage
slutninger pa dette grundlag.

Skgnsmasssigt bringer tv i dag dobbelt sa
meget aktualitetsstof - nyheder, kommentarer,
transmissioner etc. - som for tyve ar siden. Tv's
behandling af aktualitets- og nyhedsstoffet har
ogsd aandret sg. Der gés tilsyneladende tegttere
padet politiske magtspil i og med, at de politiske
korridorer siat sige forlaanges ud til den enkelte
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seer. Samtidig har dette pavirket den politiske
beslutningsproces. Det afgarende er i den for-
bindelse, at tv's behandling af det politiske stof
gradvis har andret sig.

Samtidig har avisernes politiske dakning
andret form, hgjst sandsynligt som en tilpas-
ning til fiernsynets vaskst. Den politiske repor-
tage er vassentlig aandret. Referaterne (frafolke-
tinget, mader, taler etc.) er aflast af andre for-
mer for Christiansborg-reportage med dyrk-
ning af "historier", samlende artikler, ofte med
den hensigt - eller i hvert fald med den effekt - at
fare en sag videre eller simpelt hen sagtte den i
gang. Man arbejder i betydelig udstragkning et
niveau dybere end tidligere journalistik, der for-
trinsvis refererede den politik, der manifeste-
rede sg pa overfladen.

Den samme tendens kan iagttages, nar det
gadder dagspressens behandling af udenrigs-
omréadet, hvor baggrundsstoffet er blevet op-
prioriteret. Tendensen er imidlertid ikke en-
tydig. Mange provinsaviser bringer fortsat
mange udenrigsnyheder, fortrinsvis baseret pa
nyhedsbureauerne, mens de sterre landsda-
kende dagblades anvendel se af faste korrespon-
denter har aandret karakter fra den | gbende ny-
hedsreportage til mere baggrundsorienterende
journalistik, ofte suppleret af specialkorrespon-
denter udsendt pa korte missioner eller free-
lance korrespondenter (de sakaldte stringers).

1.9.5 Mediekonkurrencen

| avrigt er ikkealle aandringer i dagbladenesind-
hold en fage a fjernsynets fremvakst. Dags-
pressen har ogsa vaaret udsat for stigende kon-
kurrence fraandre trykte medier. Dette gad der
ikke mindst fagpressen, som har vaaet under
fortsat vaekst, men ogsa magasinpressen har gi-
vet gget konkurrence, fordi densindhold i sti-
gende grad - i hvert fald hvad angér billeduge-
bladene - har féet karakter af aktuelle reporta-
ger.

Tilsvarende har dagspressen givet de andre
trykte medier gget konkurrence ved at tage stof-
omrader op, som traditionelt har vaeret behand-
let i fag- og magasinpressen.

For den meget store del af publikum har tv
overtaget rollen som den centrale politiske
nyhedskilde - bade uden- og indenrigspolitisk.
Nyhedsudsendelserne, dakningen af parti-



mader, folketingsdebatter og valgkampe udger
den politiske orientering for sterstedelen af
befolkningen. Tv's troveadighed opfattes som
vaaende starre end pressens, og undersggel ser
viser, at i hvert fad 1/3 af befolkningen har tv
som vigtigste kilde til politisk orientering, mens
1/4 peger pa pressen. Ved valg udpeger hele
60% fjernsynet som vigtigste kilde.

Billedet af konkurrencen mellem de trykte
medier er i gvrigt kompliceret. Dagspressen har
givet de andre trykte medier gget konkurrence
ved at tage stofomrader op, som traditionelt har
vaaret behandlet i fag- og magasinpressen. Men
samtidig oplever dagspressen en konkurrence
fra fagpressen og fra de gratis distriktsblade.

Fagpressen har overtaget og udviklet en
rackke stofomrader, som tidligere daskkedes af
dagspressen. Det gad der den uddybende orien-
tering om arbejdsmarkedsforhold, orientering
til lanmodtagergrupper og orientering til er-
hvervsgrupper. Det gadder ogsa specialstof til
laesergrupper med specielle fritids-, hobby- og
andre interesser.

Pa det lokale plan varetager de lokale dag-
blade stadig en betydelig del af den orientering,
borgeren har brug for. Men det er tydeligt, spe-
cielt i hovedstadsomradet, at for mange er di-
striktspressen det veesentligste medium til ori-
entering i det naere samfund. Koncentrationen
af pressen uden for hovedstaden har fart til, at
distriktspressen ogsa her er med til at Igse in-
formationsopgaver pa det snaevrere lokale plan.

1.9.6 Infor mationsbehovenes udvikling

Det ligger som en generel forudsagning for de
falgende betragtninger, at det politiske system i
resten af &rhundredet uden principielle eendrin-
ger vil vage det repraesentative demokrati, vi
kender. Det indebazer, at det samfundsmass-
sige krav om politisk og anden samfundsinfor-
mation principielt vil veae grundlagygende
uforandret, og formentlig stigende.

Denne formodning haanger sammen med
landets voksende afhaangighed af internatio-
nale udviklingstendenser, samfundets stigende
kompleksitet og det offentliges rolle som en
central faktor i reguleringen af produktions- og
fordelingsprocesserne. Det offentliges rollei sa
henseendeer i stigende grad blevet problemati-
seret og politiseret, og fortsagter denne udvik-

ling, vil behovet for politisk information natur-
ligvis stige.

Samfundsprocessernes voksende komplek-
sitet m& ogsa formodes at @ge informationsbe-
hovet paalleniveauer. En stigning i den andel af
befolkningen, som har en videregéende uddan-
nelse, vil treekkei samme retning.

Det er pa denne baggrund, man ma preve at
vurdere medieudviklingen pa det lidt laengere
sigt. Med i denne vurdering ma tages, hvilke
typer information og fiktion befolkningen vil
eftersparge, og sammenholde det med de ten-
denser, der kan skelnes i den udvikling, vi er
midt i.

1.9.7 Medieegenskaber

Spergsmalet er s3, hvordan befolkningen vil
skeffe d9g den information, som de forskellige
roller stadig kraever.

De trykte mediers muligheder vil i den sam-
menhang afhaange &, om de har egenskaber,
som i publikums gjne gar dem specielt egnede
til at lgse dele af informationsopgaverne.

De trykte mediers egenskaber kan kortfattet
karakteriseres ved hjedp af fglgende stikord:

- trykte medier hviler pa det skrevne ord,
der indtil nu bedst har formidlet dybt-
gaende information pa et hejt praecisions-
niveau;

- trykte medier rummer en meget stor infor-
mationsmaengde pa en begramset og let
overskuelig plads;

- i trykte medier er det let at finde praecist
det, man er interesseret i, og man behgver
ikke at leese andet;

- trykte medier er lette at opbevare og vende
tilbage til.

De trykte mediers problem bliver, hvordan
disse og eventuelle andre medieegenskaber kan
udnyttesi en situation, hvor andre medier, spe-
cielt de elektroniske medier, indtager en starre
del af mediebilledet og formentlig ogsaudvikler
nye egenskaber. De el ektroniske mediers vakst
ma antages at fortsadte, bl.a. fordi deni et vist
omfang er selvforsteakende. Men helt afge-
rende for udviklingen af de el ektroniske medier
som sadan, og hermed for det samlede medie-
meanster, vil vaare, hvilke politiske beslutninger
som tradffes med hensyn til de elektroniske
mediers udviklingsmuligheder.
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Det fremgar sdledes of tabel 7 paside 33, at
fijernsynet i dag betragtes som den vigtigste
nyhedskilde pa det politiske felt i bred forstand.
Det indebazrer bl.a., at en nyhed - for at komme
ud - mabringesi dette medium - ellerser det en
uvaesentlig nyhed. Det heenger sammen med, at
ale ved, at andre opfatter tv som det vigtigste
medium, og derfor tillasgges dette medium en
afgerende vagt.

Dog ma det tilfgjes, at fjernsynets specielle
status ogsa har at ggre med, at der kun er taleom
enelleri defleste lande et begramnset antal kana-
ler, ofte med saxlige forpligtelser. Det giver tv
autoritet, men farer ogsa til, at mediet i denne
specielle situation har begraansede muligheder,
fx for mere afslgrende journalistik eller sensa-
tiongjournalistik.

Det betyder, at stof, som publikumikke kan fa
i tv-mediet, sages i andre medier. Det giver et
samspil mellem medierne, og det skaffer stadig
den trykte presse mulighed for at dyrke selv-
stendig nyhedsreportage.

Pa det lokale plan er de trykte medier endnu
hovednyheds-kilden. Denne stilling vil dog
kunne forrykkes gennem fremvaksten af lo-
kale, elektroniske medier.

Desuden er de generationer, der i de kom-
mende &r eftersperger medier, vokset op med
radio og fiernsyn. De er fraderes tidligste barn-
domvamnet til at omgaslyd- og billedmedierne,
mens lasning og dermed adgang til de trykte
medier farst opnds pa et senere tidspunkt og
med betydeligt mere besvaa. Tilmed ma det for-
udses, at tilbuddet af radio og fjernsyn nationalt,
lokalt og fra udlandet vil veare stet voksende.

1.9.8 Informationsklgfter

Det er allerede nu tydeligt, at befolkningens
behov for fiktion i stigende udstragkning til-
fredsstilles gennem fjernsynet. Det har konse-
kvenser for magasinpressen, som dog allerede
har tilpasset sig denne udvikling, ogfor de stof-
omrader i den gvrige trykte presse, som relate-
rer dq til fiktion, litteratur, teater og film.

Det ma antages, at disse udviklingstendenser
vil resulterei en situation, der groft kan karakte-
riseres som en opdeling af befolkningeni grup-
per med et krav om kvalitativt hgj og bred infor-
mati onog grupper, hvor billed- og musikmedier
kun tilfaddigt suppleres af anden, mere "ambi-
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tigs" kommunikation. Dette understettes &, at
et voksende mindretal i samfundet lever i
enkeltmandshusstande med deraf falgende
begramsninger i medieforbruget.

Denne opdeling kan uddybe den sdkaldte
informationsklgft. Stettet af differentieringen i
uddannelsessystemet vil en dlite fortsat have
adgang til et gget kulturudbud, herunder bade
danske trykte medier og udenlandske bager og
blade. Samtidig vokser informationsfattigdom-
men hos folk uden uddannel sesmaessig ballast
eller et fast miljg, i hvert tilfadde vedrgrende de
informationstyper, som primaat vedragrer det
samfundsmaessige omrade i bred forstand.

Det hanger sammen med, at medierne tilby-
der information i pakker. Det vil sige, at infor-
mation, underholdning etc. blandes i samme
medium. Udvikles derfor de underholdende,
mindre forpligtende dele af medierne mest, kan
det for de i forvgien informationssvage fare til
en yderligere bortvadgning af information.

Omvendt kan en kombination af underhold-
ning og information, som det fx kendes i musik-
radioer, lette tilegnelsen af information. Over-
vejelserne over informationsklegfter ma derfor
tages med adskillige forbehold.

Der vil atid eksistere afstande mellem dem,
der let kan udnytte medierne og deres mulighe-
der, og dem, der har svegrereved det. Centralt er
denne informationsklgft over tid indsnsevret,
og der peges med de anferte betragtninger farst
og fremmest p3, at den fremtidige udvikling kan
fare til sendringer i de to yderpunkter af spek-
tret.

1.9.9 Dagspressens muligheder

Det er pavist, at dagspressensfortsatte eksistens
forudsadter en Igbende produktudvikling, re-
daktionelt og annoncemaessigt. Baggrunden for
denne observation er segt uddybet i det foregé-
ende. Det er en udbredt opfattelse, at den gene-
relle informationsformidling i stigende omfang
vil blive et anliggende for de elektroniske
medier. Ogsa de vil kunne l@se lokale og grup-
pebestemte informationsopgaver. Men bade pa
disse niveauer og padet generelle niveau vil de
trykte medier kunne finde opgaver i form af at
uddybe og perspektivere informationen.

For dagspressens vedkommende ma under-
streges, at den ogsa i fremtiden ma antages at



vageen|entungindustri, ogsaselvom desenere
ars rationaliseringsbestraghel ser har medfart en
kraftig personalemaessig effektivisering. Dags-
pressen ma derfor orienteres mod omrader,
hvor dens konkurrenceevne over for andre
medier er staarkest, og hvor dens driftsudgifter
kan geres samalrettede som muligt. Kun derved
kan man vente en fortsat og forhabentlig vok-
sende efterspargsel fra leesere og annoncgrer.

Det kan paden anden side fere til, at dagbla-
dene ma orientere sig endnu mere mod lokal-
stoffet, mod trivial sensationerne, mod special-
grupper og mod en speciel perspektivering af
stoffet. Tendensernetil decentralisering af sam-
fundet med fremvaksten af mindre fag- og in-
teressegrupper vil arbejde i samme retning.

Dagspressen vil ved en sadan udvikling
komme i konkurrence med fagpressen, som i
hg grad er i gang med at udvikle denne type
stofomréader. Dette gad der bade med hensyn til
indholdet og vedregrende annoncesiden. Sam-
fundsudviklingen vil antagelig stimulere og
konsolidere fagpressens udviklingsmuligheder.
Men politisk information i sin helhed vil nagppe
vage en central opgave for fagpressen. Her vil
avisen fortsat have sin ssalig mission.

Betegnelsen avis er her brugt med hensigt i
stedet for ordet dagblad. Den omlaggning i in-
formationsmenstrene, der er antydet i disse rae-
sonnementer, kan ogsa fere til, at der opstar
dagbladslignende publikationer, der ikke ud-
kommer hver dag, men med en anden periodici-
tet. Behovet for malrettet, ikke-dagsaktuel
information kan meget vel tamkes at stette en
sadan udvikling.

1.9.10 Bladmanster et

Tager man den fulde konsekvens af de tanke-
gange, der er argumenteret for i de foregdende
afsnit, vil mansteret for de landsdaskkende dag-
blade blive andret pa flere mader.

En fage af de fremfarte anskuelser vil vare,
at efterspargsien og hermed det samlede oplag
af almene, landsdagkkende dagblade vil fade.
Hvorvidt dette indebaarer en nedgang i antallet
af landsdakkende dagblade, er mere usikkert.
De landsdaskkende dagblade vil formentlig
fortsat udgare den kulturdebatterende og infor-
mationsmasssige rygrad i mediesystemet og
samtidig | @se en central opgave som uddybende

og supplerende informationskilde i forhold til
de elektroniske landsdaskkende og lokale eller
gruppebestemte medier.

Denne opgaves karakter er imidlertid for-
skellig fra det udgangspunkt, som hidtil har lig-
get til grund for det system af landsdaskkende,
amenedagblade, vi kender i dag. Det maderfor
antages, at risikoen for en yderligere koncentra-
tion af dagspressen vil vaxe overhamgende,
samtidig med at disse blades funktion som
uddybende og supplerende informationskilde
vil vaare voksende.

Basis for de landsdaskkende, specialiserede
dagblade behgver ikke pd samme méade at for-
andres. Paden anden side vil en udvikling af de
generelle, landsdaskkende dagbladei retning af
uddybende og supplerende medier bevirke, at
dei dag eksisterende specialiserede, landsdaek-
kende dagblades konkurrenceposition ad
dennevg vil kunnetrues. Dog ma manforvente,
a en stor gruppe af befolkningen fortsat vil
eftersparge de specialiserede dagblade. Imid-
lertid kan man ikke udelukke, at denne efter-
spargsel vil kunne tilfredsstilles gennem udgi-
velsen af aviser, der ikke udkommer mere end et
par gange pr. uge, de sakaldte fédagesaviser.

Dog vil denne bladtypei stigende grad blive
mgdt af de vanskeligheder, som allerede plager
deni dag. Disse blade er ikke sd attraktive som
annoncemedier, at de ad den vg kan fremskaffe
gkonomisketilskud. Desuden! sanmesde af de
stigende distributionsomkostninger. Og netop
distributionsomkostningerne ma antages at
vare stigende ogsdi fremtiden med sazligfatale
felger for mindre blade med stor spredning.

Den forventede udvikling i bladmgnsteret er
en af hovedbegrundelserne for det i kapitel 1X
stilledeforslag om stettetil annoncesvage abon-
nementsaviser.

1.9.11 Distributionen

| det hele taget kan voksende problemer om-
kring distributionen, specielt de gkonomiske,
pa lidt laengere sigt undergrave abonnements-
systemet i den trykte presse. Abonnementssy-
stemet er en vaesentlig forudsagning for opret-
holdelsen af det nuvarende pressemonster, 0g
udhules det, vil det skabe yderligere vanskelig-
heder for de landsdaskkende aviser.
Distributionsomkostningerne har veet stet
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stigende over tid, og til denne tendens ma lagg-
ges formodninger om, at selve vilkérenefor den
fydske distribution andres. Her vil det bl.a
spille en rolle, hvordan postvassenet vil tilpasse
sig nye kommunikationsmanstre.

| takt med at elektronisk post, elektronisk be-
handling af skonomiske transaktioner etc. vok-
ser i omfang, mindskes den traditionelle post-
maangde. Det vil gge omkostningerneved distri-
bution &f rest-postmaengden.

Det er ikke muligt her at forudsigerytmeni en
sadan udvikling. Men det er klart, at det er en af
de faktorer, som kan fa stor og direkte indfly-
delse pa den trykte presses udviklingsmulighe-
der.

1.9.12 De markedsmaessige mulig-
heder, redaktionelt og annoncemaessigt
Differentiering og specialisering anses af de
fleste for at blive nggleordene ved beskrivelsen
af mediefremtiden, ogsa pa det trykte omrade.
Pressen vil rette sig mod mere klart afgramnsede
malgrupper og emneomrader, bade palands- og
lokalplan. Man kan tamke sig, at bladhuse pro-
ducerer aviser, "skraaddersyet" til bestemte
grupper, med en blanding af fadles stof og sider
med specialstof til de specielle malgrupper.
Eller der bliver tale om blade alene med stof til
de salige grupper.

En sddan segmentering kan influere gunstigt
pa de trykte mediers gkonomi. Man kan antage,
at publikum er lettere at formatil at betale for
produkter, som klart imgdekommer specifikke
behov. En sddan mikro-medieverden kan vise
sig at vaare den, publikum vil betale for.

En klarere malretning kan ogsa styrke de
trykte mediers position som annoncemedier.
De kan tilbyde annoncgrerne veldefinerede lae-
sergrupper for reklamebudskaberne.

Der kan blive tale om konstruktivt at udnytte
denne situation ved at udnytte kombinationen
af redaktionelt stof, spredning og annoncemu-
ligheder pa nye mader. Udenlandske erfaringer
viser, at man kan forbedre gkonomien gennem
flere annoncer ved i visse perioder eller i visse
omréader at fordele avisen gratis.

Denne fremgangsméde strider mod rod-
feestede forestillinger i dansk avistradition. Men
der er nagopetvivl om, at der ligger muligheder i
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en nytaankning i forbindelse med kombinatio-
nen af betaling, gratisudgaver og annonceind-

taagter.

1.9.13 Kombinationsmedier

Konkurrencen fra andre medier kan fere til
udviklingen af kombinationsmedier, hvor fx
trykte medier kombineres med elektroniske
medier. Hyppigst taankes her pa, at bladhuse
producerer béde tryk, radio og tv. En s&dan
udvikling vil formodentlig komme, med mindre
der politisk sedtes graanser for den.

Men andre kombinationsformer er tamnkelige
i form af en direkte kobling af trykt og elektro-
nisk medieproduktion. Det ged der kombinatio-
nen af trykmedier og elektronisk lagret infor-
mation (sdkaldt "data-base-publishing").

Sadanne kombinationer kan udvide de trykte
mediers nuvaarende stofomréder, og ved hjadp
af elektronisk distribution kan der skabes nye
anvendel sesmuligheder.  Fremstillingsmasssigt
er elektronikken allerede udnyttet ved sam-
menkoblingen af tryk- og skeammuligheder.

Endel af dentrykte pressesstof, kurser, note-
ringer, sportsresultater, meteorologiske oplys-
ninger og an-et sdkaldt "listestof ' og store dele
af erhvervsstoffet, egner sg for elektronisk
distribution. Stoffet kan geres mere omfat-
tende, det kan let opdateres, og der kan uden
vanskelighed ved selektering tilfredsstilles
mange forskellige behov paforskellige niveauer
samtidigt. Ingen behgver at abonnere pa mere,
end der er brug for. Hvorvidt denne distribu-
tionsform organiseres lokalt eller centraliseres,
idet meget of listestoffet i dag udsendes elektro-
nisk til de forskellige redaktioner, vil isax
afhaange af bladenes samarbejdsvilje.

| de trykte medier kan man derefter give den
uddybende behandling af dette stof, som er det
trykte ords styrke.

1.9.14Konklusion

En forsigtig konklusion pa disse overvejel ser vil
vaxe, at der ikkevil blive tale om en reduktioni
maengden af trykt stof - tvadimod méske. Vaek-
sten i viden og information, vaksten i den tid,
der kan afsadtes til at konsumere og bearbejde
information bade i arbejdstiden og i fritiden



samt et voksende uddannel sesniveau, vil anta-
gelig betyde vakst for ale medietyper.

Men der vil blive tale om omlaggning af de
trykte mediers malsaning, form og indhold.
Denne omlaggning vil direkte og indirekte
betinges af konkurrencen mellem de trykte
medier indbyrdes samt mellem de trykte og de
elektroniske medier.

Direkte vil vasksten i de elektroniske medier
affade behov for nyt stof, der ska bringes pa
tryk. Det let synlige eksempel er, at vaksten i
antallet af tv-kanaler betyder efterspargsel efter
programbl ade, trykt stof om tv-omradet og om-
laegning af dagspressens overvagning af tv-stof-
fet. Men ogsa andre konsekvenser vil omsadte
vakst paden el ektroniske sidetil ny eftersperg-
sal paden trykte.

Indirekte vil denne situation affede nye
arbejdsdelinger mellem medierne. De vil hver
for 9g efterhanden finde de opgaver, de er bedst
til. En ny fordeling og derved et nyt mediemgn-
ster bliver resultatet, sddan som nogle hoved-
linier impressionistisk er sasmmenfattet i dette
afsnit.

1.9.14.1 Tilpasning og.omstillingsevne

Disse overvegjelser kan give anledning til at
pege pato niveauer, hvor de ngdvendige konse-
kvenser ma drages.

For detrykte medier vil tilpasningsduelighed
og omstillingsevne vaare hovedforudsagningen
for overlevelse og ny udvikling. Det er umuligt i
enkeltheder at forudse rytmen i og forlgbet af
den udvikling, der kan skimtes. Tilpasningen
ma ske skridt for skridt, og det vil kun veae
muligt ved et konstant beredskab til nytaenk-
ning.

Dette er sd meget mere vassentligt, som ud-
viklingen jo ikke er naturgiven og upavirkelig.
Den méde, hvorp& man reagerer pa udfordrin-
gen, vil vaaremed til at styreudviklingen. Derfor
forudsagter reaktionen et strategisk beredskab
i medierne, som er bygget paen forestilling om,
hvad udfordringen vil blive, og som kan vaae
grundlaget for en konstruktiv udvikling af de
trykte medier.

Driften af de trykte medier, specielt af dags-
pressen, har hidtil i betydeligt omfang vazet
pragget af at veare operativt organiseret. Det vil
sige, at man har veaet indgtillet pa at klare de
|gbende problemer fra dag til dag eller i hvert

fad fra budgetar til budgetar. (¥. mediekom-
missionens betaankning om de trykte mediers
gkonomi og beskadtigelse, bet. 972/1983).

En omstilling til en mere strategisk planlagg-
ning med langsigtede udviklingsplaner vil blive
mere og mere ngdvendig. Der bliver et tvin-
gende behov for at af sadte ressourcer i virksom-
hedernetil et langsigtet udviklingsarbejde, som
skd tilpasse de trykte medier til den gvrige
medieudvikling.

Selv om dagspressens gkonomi for tiden er i
bedring,vil det veare afgarende, at den forbed-
rede gkonomi bruges til konstruktiv nyudvik-
ling og ikke il konservativ fortsadtelse af ledel-
sesformer og manglende langsigtede mal sagt-
ninger, som i en tidligere periode har vist sin
utilstraskkelighed, jf side 84 ff. i bet. 972/1983
om de trykte mediers gkonomi og beskedti-
gelse.

Tilpasningsdueligheden vil desuden i vidt
omfang afhaange &, hvor smidigt organisations-
formerne i den trykte presse kan omlagges.
Ogsa her bliver konservatismen farlig.

Det er givet, at en arbejdsdeling og et deraf
afledt organisationssystem, der er bestemt af
vilkdrene pa et tidligere teknologisk stade, vil
komme under et staakt pres for forandring.
Samtidig vil dette system i kraft af sit hovedfor-
mal: at beskytte de involverede parters gkono-
miske og arbejdsmaessige interesser, ngdven-
digvis betyde en opbremsning af meget hurtige
omlaggninger.

Ogsa pa dette omrade er det kun muligt at
karakterisere udviklingen meget generelt. Det
ma forudses, at ved udgangen af 1990erne vil
mansteret for arbejdsmarkedets organisation
vage starkt forandret i forhold til det nuvee
rende manster. Spergsmalet er, hvor langvarig
og omkostningsfuld for den ngdvendige medie-
tilpasning denne omstillingsproces vil veae.

Ogsa de el ektroniske medier mdomstille sigi
takt med udviklingen. Dette gadder Danmarks
Radio, hvis konkurrencemasssige status er un-
der hurtig aendring, jf. kap. 111. Men ogsa kom-
mende radio- og tv-foretagender, lokale som
|landsdaskkende, vil mgde konkurrence fra de
eksisterende medier.

| forhold til detrykte medier er konkurrencen
fraudlandet steerkere patv-omradet og vil blive
deti takt med stigningen i antallet af tilgaangelige
udenlandske tv- programmer fra nabolande og
satellit. Under alle omstaendigheder vil ogsa de
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elektroniske medier blive ngdsaget til i bred
forstand at foretage produktudvikling.

Omlaagningen vil siledes bergre dle omra-
der. Af tekniske grunde, og fordi den ferst for
alvor sadter ind nu, vil den formentlig pa det
elektroniske omrade ga hurtigst og sadte sig
effektivt igennem. En hovederfaring med star-
ten af lokale radio- og tv-stationer, bade her-
hjemme og i udlandet, er, a integrationen af
jobs og aftrapning af de meget store institutio-
ner hurtigt sedter sig igennem.

Det kan give de elektroniske medier enfordel
over for de trykte, hvor udviklingen har veaet
langere under vejs og er forlgbet traegt. For de
trykte mediersudvikling vil det naturligvisvaere
vasendigt, a man finder vee til at kanalisere
omstillingen og organisations- og arbejdsdelin-
gen, sadenikke bliver en alvorlig hemsko for til-
pasning og konkurrenceevne. Ogsadette aspekt
understreger behovet for strategisk planlagg-
ning og udvikling p& ale niveauer i de trykte
medier.

1.9.14.2 Mediepolitiske forudssgninger

Et andet hovedspargsmal til medieudviklin-
gen rejser Sg i en samfundsmaessig sammen-
haang. Er den udvikling, vi kan forudse, tilfreds-
stillende, henset til de opgaver, som skal |gsesi
samfundet?

Specielt ma det interessere at vurdere, om
den antagne udvikling i balancen mellem
medierne sikrer et tilstraskkeligt udbud af dybt-
gdende, analyserende information. Det er i
denne sammenhang, de trykte medier er soa-
ligt vaesentlige, og problemet er, om den forven-
tede udvikling sikrer levevilkarene for detrykte
medier.

For naturligvisvil mediepolitisketiltag kunne
pavirke udviklingen. Opretholdes fx et forbud
mod reklame i agtermedierne, fastlasgges der-
med et vassentligt vilkar for medieudviklingen.
Abnes der derimod delvis for elektronisk
reklame, enten ved at begramse den tidsmaes-
sigt eller ved kun at dbne lokalt, andres dette
vilkar.

Under drgftelserne heraf har en rakke af
kommissionens medlemmer tilkendegivet, at
de under ingen omstaendigheder kan acceptere
reklameindtasgter som helt eller delvisgrundlag
for driften af elektroniske medier. Synspunktet
begrundes bl.a. med en frygt for reklamens
pavirkning af programindhold og -sammensad-
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ning og med de negative konsekvenser for de
tryktemediers gkonomi, som bliver resul tatet af
reklamer i farst og fremmest tv og radio. Dertil
kommer, at reklameindtasgtsmuligheden for de
elektroniske medier ma anses for temmelig
usikker palangere sigt.

Andre medlemmer af kommissionen deler
ikke denne opfattel se. De mener, at det er muligt
at undga pavirkning af programsammensagnin-
gen ved reklamevirksomhed. Det er et spergs-
ma om organisering af reklamevirksomheden.
| den forbindelse henvises til det vesttyske sy-
stem med tv-reklamer i blokke pa faste tids-
punkter.

Blandt tilhaangerne af reklamei de el ektroni-
ske medier er der forskellige vurderinger af
dens konsekvenser for de trykte mediers rekla-
meindtaegter. Nogle er tilbgjelige til at forvente,
at en ikke ubetydelig del af udgifterne til rekla-
mer i deelektroniske medier vil blivetaget frade
andre salgsfremmende foranstaltninger, sa de
trykte mediers reklameomsagtning kun vil blive
bergrt i mindre omfang. Heroverfor star andre
medlemmer, som kan vaae betamkelige ved
konsekvenserne for de trykte medier, men
mener, at eventuelle uheldige konsekvenser vil
kunne undgas eller reduceres ved begramsnin-
ger i reklameomsagningen i de elektroniske
medier.

Dette har bl.a. i forbindelse med betaenknin-
gen om et gget dansk tv-udbud givet Sgudslagi
en anbefaling af delvis reklamefinansiering af et
kommende landsdakkende tv-2. Tilhaangerne
af reklamefinansiering a de elektroniske
medier har generelt peget pa, at dette er en
realistisk finansieringsform, der i forvejen er
udbredt p& medieomradet, (if. i evrigt betaank-
ningen vedr. et gget dansk tv-udbud, bet. 986/
1983, s. 100-107).

En regulering af de trykte mediers adgang til
det elektroniske omrade vil ligeledes sadte
nogle rammevilkar for udviklingen.

Andre faktorer kan naavnes, men det vaesent-
lige er, at overvejelser over direkte eller indi-
rekte mediepolitiske indgreb ma aflede deres
begrundelse af den vurdering, man anlasgger pa
den formodede medieudvikling. Hvilke mal vil
man nd? Hvordan forholder den foresldede
mediepolitik sig til gnsket om at have et medie-
udbud, der kan tilfredsstille publikums efter-
spargsel efter den information, der er ngdven-
dig bade for den enkelte og for samfundet?



Der kan pa dette omrade anlamyges syns-
punkter p&en skalagaende fraden opfattelse, at
fearrest muligeindgreb skaber den bedste situa-
tion, til det andet yderpunkt, at en detaljeret sty-
ring af medieudviklingen er ngdvendig.

Samtidig vil udviklingen farst og fremmest
bero pa, i hvilken udstraskning de teknologiske
muligheder, som danner grundlaget for de elek-
troniske medier, bliver udnyttet.

1.10 Uddannelse og forskning

De mediepolitiske grundsesetninger, mediekom-
missionen har baseret sit arbejde pa, kan kun
realiseres, hvis befolkningen dels er i stand til
kritisk at bruge medierne som laesere, lyttere og
seere, del's selv aktivt kan udnytte ytringsmulig-
hederne i medierne. En ferste forudssgning
herfor er naturligvis, at befolkningen gennem
uddannelsessystemet har mulighed for at
erhverve basale lase- og ytringsfaardigheder
samt den ngdvendige kundskab om samfundet
og dets funktioner.

Det er selve grundlaget for mediernes funk-
tion i samfundet, og disse elementaare krav til
uddannel sesniveauet ma ikke svakkes under
indtryk af de elektroniske mediersvakst. Tvea-
timod ligger der en opgave i, ndr bern og unge
vokser op i tegt kontakt med lyd- og billedme-
dierne, at udvikle nye metoder til at forbedre
skrivefaardigheden og evnen til at udtrykke sig
mundtligt. Ud over de naevnte instrumentelle
faardigheder ma man imidlertid etablere uddan-
nelsesinitiativer, der bade udvikler viden om
alle medier og evner til at bruge deres sprog.

Hidtil har vore uddannel sessystemer natur-
ligt nok vaaret baseret pa og orienteret mod de
trykte medier, som gennem &rhundreder har
vaaet de helt dominerende. En medieudvikling,
der giver deelektroniskemedier en stadig starre
pladsi befolkningens hverdag, stiller derfor nye
krav til uddannelse og undervisning.

Det gad der ikke blot kravene til det alminde-
lige uddannelsessystem: skole, voksenuddan-
nelse etc., men ogsatil uddannelsen af de kate-
gorier af medarbejdere, der skal forme indhol-
det i medierne, enten det drejer sg om fakta
eller fiktion og kunstneriske oplevelser. Hvis
vaksten i nye kanaler skal give stgrre mangfol-
dighed og kvalitet i indholdet, forudsegter det,
at bade publikum og mediefolk - journalister,

kunstnere, forfattere, filmfolk osv. - lager at
omgas de elektroniske medier p& samme selv-
felgelige made, som tilfaddet er i dag med de
trykte medier.

M ediekommissionen har derfor draftet bade
uddannelsen om medierne og uddannelsen til
medierne. Det er ikke sket ud fradet synspunkt,
at laesse- og skrivefaardigheden bliver af mindre
betydning i fremtiden end nu, men for at under-
strege ngdvendigheden af at styrke uddannel-
sen generelt i forhold til den medieverden, nuti-
dens mennesker skal fungere i.

Overvejelserne om disse ting er foregaet pa
basis af arbejdet i en saglig arbejdsgruppe (se
bilag 3), der dels har gennemgaet medieunder-
visningen, som den foregér i dag, dels har over-
veet den agnskelige fremtidige udvikling. | det
falgende fremlaggges kommissionens hoved-
synspunkter. Det skal i den forbindel se bemaa-
kes, at beskrivelsen af uddannelserne bade i
skolesystemet og padet professionelle niveau er
summarisk, fordi den farst og fremmest skal
tjene som baggrund for kommissionens bedgm-
melse af defremtidige behov, seti forholdtil den
forventede medieudvikling.

1.10.1 Uddannelse i omgangen
med medierne

Undervisning om massemedier finder sted pa
forskellig vis pa nassten alle niveauer af uddan-
nelsessystemet. Denne udvikling har isser taget
fart inden for det seneste ti-ar. Det er imidlertid
kuni ringe omfang sket ved dannelse af nye fag
eller discipliner. Arbejdet med medieemner har
derimod udviklet sig til mere eller mindre faste
delaspekter af en rekke forskellige undervis-
ningsfag. Omfanget og kvaliteten af den under-
visning, som eleverne pa de forskellige uddan-
nelsesniveauer tilbydes, lader sg dermed ikke
fastda generelt.

1.10.1.1 Medieundervisningens formelle
placering i det danske uddannelsessystem

Folkeskolen

| folkeskolen er der formelt mange indfalds-

vinkler til undervisning i massekommunika-

tion, men ikke en samlende maformulering og

undervisningsvejledning for undervisningsfel-

tet: kommunikation og massemedier.
Omradets placering i lasseplaner og under-
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visningsvejledninger er karakteriseret ved, at
der i vid udstrakning er tale om valgfrihed for
elever, larere og skole. Deemner, der falder ind
under danskundervisningens udvidede tekst-
begreb, ma, selv om omfanget ikke er praeciseret
naamere, siges a have en fast pladsi undervis-
ningen, men temaomraderne i samtidsoriente-
ring er valgfrie for den enkelte klasses learere og
elever. Fagene filmkundskab og fotolaae er
vagfri fag, ligesom formningsfaget er valgfrit pa
de addste klassetrin.

| denne sammenhaang skal avisen specielt
naevnes. Avisen indgdr oftest som et saaligt ele-
ment i folkeskolens undervisning. Ikke mindst
Danske Daghblades Forenings projekt, "Aviseni
undervisningen" har bidraget hertil.

Siden 1962, hvor ordningen med "Avisen i
undervisningen" blev indfert, er arbejdet med
at placere avisen i folkeskolens undervisning
blevet udbygget pa flere mader. Fra at have
udsendt generelt undervisningsmateriale til
stette for lagrernes brug af "Avisen i undervis-
ningen”, gik mani slutningen af 1970ernei sta-
dig hgjere grad over til udgivelse af emnehadter,
hvoraf liere kunne bruges uden samtidig brug af
avisen.

Formdlet var for det ferste at bidrage til at
placere avisen som et centralt medium i den
yngre generations bevidsthed og understrege
pressens betydning for folkestyret. For det
andet ville man bidrage til at gare avisen til et
naturligt led i undervisningen.

For yderligere at styrke samarbejdet mellem
skolen og dagbladene er der siden fremstillet
fleressdt undervisningsmaterialer, bl.a. entema-
avisog"Avisen paskolen" beggetil temadage, et
hadte 'Arbejdsmarkedet”, en handbog i avis-
laesning "Avisen pa tvaars’ og endelig publik-
ationen "Brug avisen". Med de sidstnaavnte
publikationer har man samtidig seggt at udvide
modtagerkredsen til ogsd at omfatte gymnasiet
og HF.

Arbejdet med "Avisen i undervisningen” er
det mest malrettede eksempel pa bestradel ser
pa at placere massemedierne i skolens under-
visning. Resultatet af indsatsen er vanskelig at
male, men den fortjener opmasrksomhed bade
for sin hensigt og sine metoder. Samtidig er der
dog grund til at bemaarke, at denne indsats gér
pa de trykte medier, og at lignende initiativer
ikke er udfoldet for de elektroniske mediers
vedkommende.
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Via amtscentralerne har skolerne adgang til
radio- og tv-stof, og Statens Filmcentral stiller
film til radighed. Anvendelsen af dette mate-
riale eri dagi deflestetilfaddeikke en malrettet
undervisning i omgang med og brug af disse
massemedier.

Gymnasiet

| gymnasiet ma det konstateres, at det er mest
korrekt at tale om muligheder, idet der ingen
steder i denormal egymnasiefag er krav om gen-
nemgang af massekommunikation.

Det store fadlesfag i gymnasiet - dansk - lagg-
ger klart vaggten pa de trykte medier, dvs. avis-
lassning, reklamer, triviallitteratur, medens
andre kommunikationsformer som film og tv
kaninddragesi undervisningen. | andrefag som
historie, samfundsfag, musik og film eksisterer
der kun en mulighed for at vadge at inddrage
massemedieaspekter i tilknytning til fagenes
traditionelle genstandsomrader, hvilket kraftigt
begramser medieundervisningens omfang in-
denfor dissefag. For et enkelt fag, nemlig form-
ning, er der tale om, at de formelle bestemmel-
ser ikke direkte forhindrer, at massemediea
spektet tages op i undervisningen, men det til-
skyndes ikke.

Hgjere forberedel seseksamen, HF

Mulighederne for at arbejde med massekom-
munikation findes pA HF, men formelle krav til
omrédet daskkesikkei uddannelsen. Undtagel -
sen er naturligvis forsggsfaget film- og tv-kund-
skab, som tilbyder systematisk undervisning i
de elektroniske billedmedier. Pa HF findes
faget p.t. ved ni enkeltfagskurser og to HF-kur-
ser. Dafaget kun har forsggsstatus og endvidere
fungerer som tilvalgsfag, ma denne mulighed
for medieundervisning siges at vaare begramset.

EFG

| de vejledende lasseplaner for EFG foreslas
det, at de obligatoriske fadlesfag dansk, sam-
tidsorientering, virksomhedslaae og sam-
arbejdslareintegreresi projektforlgb, der tager
udgangspunkt i de unges egne erfaringer. Dette
gadder béde basisret og de forskellige skole-
moduler pa 2. deleni uddannel sen. Sammenlig-
net med gymnasiet og HF defineres danskfaget
til eksempel i hgjere grad som et kommunika-
tionsfag og i mindre grad som et dannelsesfag.



L aeseplanerne dbner sdledes muligheder for at
arbejde med mediekundskab.

Tekniske skoler

Fagfotografuddannel sen indeholder meget vee
sentlige elementer af audio-visuel uddannelse.
Denne uddannelse er henlagt til Kgbenhavns
tekniske skole og Arhus tekniske skole. Den er
et eksempel p4, at et vigtigt omrademed relation
til billedmedierne og til de trykte medier har
inddraget elementer, som peger frem mod hille-
dets stigende betydning i medierne.

Seminarierne

Pa seminarierne kan medieundervisning for-
melt finde sted inden for felgende fag i laarerud-
dannelsen: dansk (fedlesfag, liniefag), formning
(valdgfag, liniefag), samfundsfag, samtidsorien-
tering, psykologi og paedagogisk speciae.
Danskfagets genstandsomrade raskker via"det
udvidede tekstbegreb" ud over de rene ord-
barne medier. Denne del er markeret som mu-
ligt genstandsomrdde med formuleringen
"sprogets og anden kommunikations opbyg-
ning" (fedlesfagsundervisning) og "kommuni-
kation af sproglig og ikke-sproglig art" (linie-
fag).

Kravet om arbejde med fagets didaktik inde-
bazrer, at der skal arbejdes med didaktik inden
for de omrader, som indgér i de gaddende be-
stemmelser for dansk i folkeskolen og fortolk-
ningen af denne.

Lazrerhgjskolen

Pa Laxerhgjskolens cand.paed.-studier/dansk
og fremmedsprog anvendes medietekster i
tekstanalysen, men der er ikke noget saaskilt
medieemne i studieplanerne, heller ikke som
vagfrit emne.

Pa arskurserne drives der inden for dansk-
faget en udstrakt undervisning i "det udvidede
tekstbegreb”. Inden for faget samtidsoriente-
ring eksisterer et arskursusi mediekundskab.

Paadagoguddannel serne

| smabgrns- og fritidspasdagoguddannel serne
er der muligheder for at arbejde med masse-
kommunikationsemner inden for faget dansk
sprog m.v. Endvidere er der mulighed for at
oprettetilvalgshold med tilknytning til danskfa-
get med forskellige emner inden for massekom-
munikation.

For fritidspaedagoguddannelsen gadder, at
filmkundskab er obligatorisk, og at der stilles
krav om gennemgang af mindst ti film, beregnet
for bern og unge. | undervisningsvejledningen
siges det endvidere, at "sdlv om emneomradet
ikke er obligatorisk for bagrnehavepaedagoger,
ma det vexe en selvfelge, at der ogsd pa
barnehavelinien gives en indfaring i emneom-
radet". Ifglge undervisningsvejledningen kan
medieundervisning sdledes udgere op mod en
fierdedel af danskundervisningen i uddannel-
sen.

Social pasdagoguddannel sen
Undervisning i mediekundskab for socialpae
dagoger indgar i uddannelsen bade under " akti-
vitetsfag" (praktiske faardigheder i mediepro-
duktion med henblik pa pasdagogisk arbejde)
og under "orienteringsfag" (analytisk forstaelse
af mediernesvirkemidler, hensigterne med pro-
dukterne og virkningen pa modtageren).
Undervisningen omfatter farst og fremmest
tv- og filmmedierne.

Biblioteksskolen

Undervisning i massemedier finder sted i flere
sammenhangei bibliotekaruddannelserne ogi
efter- og videreuddannel serne.

De trykte medier behandles ud fra en pro-
duktions-, distributions- og formidlingssyns-
vinkel med hovedvasgten pa det sidste aspekt.
Tilsvarende gedder for AV-medierne, herunder
film og tv (fagomréaderne: bogvaesen, AV, fag-
encyklopaadi og litteratur, kulturformidling og
bibliotekssociologi mAfl.).

Edb indgér med stigende vasgt i uddannel-
serne med hovedvasgten pd anvendelsei biblio-
teks-, dokumentations- og informationsproces-
ser (fagomraderne: edb, katal ogisering, klassifi-
kation, bibliografi, referencearbejde og doku-
mentation m.fl.).

Universiteter og universitetscentre
| universitetssammenhaang er der i gjeblikket
kun to selvstamdige uddannelser, der har mas-
sekommunikation som centralt fagomrade. Det
drejer sig om kommunikationsuddannel sen ved
Roskilde Universitetscenter og filmvidenskab
ved Kgbenhavns Universitet.

Ser man bort fra de to nsevnte uddannel ser er
hovedtendensen med hensyn til massekommu-
nikationsomradets indplacering p& universi-
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tetsniveau imidlertid, for s vidt omradet over-
hovedet inddrages i uddannelserne, at det sker
som delelement med forholdsvis ringe vaegt.
Sédanne delelementer vil typisk optraede i
uddannelser rettet mod gymnasiet (sprog- og
litteraturfagene, historie og samfundsfag) eller
mod di verse kulturformidlingsfunktioner (fx de
"aestetiske" fag, litteraturvidenskab, teatervi-
denskab m. fl.).

Betragter man de formelle og organisatoriske
rammer omkring arbejdet med massekommu-
nikation som delemne under eksisterende fag,
traeder en raskke forskelle frem: omradet op-
traader med forskellig vagt inden for de enkelte
fag ved samme fakultet - og inden for ssmmefag
ved forskellige universiteter og centre.

| visse, men meget fatilfadde, indgdr masse-
kommunikationselementer som obligatoriske
dele af en uddannelse (fx bifag i dansk ved
Odense Universitet og teatervidenskab ved
K gbenhavns Universitet). Det normale er imid-
lertid, at en given studieordning blot &bner
mulighed for, at den enkelte studerende kan
arbejde med omradet.

Y derpunkterne er her pd den ene side en
model, hvor en studieordning indeholder mu-
lighed for at arbejde med et meget begramset
antal "frie" emner, hvoraf massekommunikaion
i givet fad kan vare é. Pa den anden side en
model, hvor der i studieordningen er specifice-
ret en specialiseringsmulighed p& massekom-
munikationsomradet, idet en raskke af det givne
fags traditionelle elementer s3 ofte vil vaze til-
svarende nedprioriterede. Dette gadder fx stu-
dieordningerne for konferens ved litteraturvi-
denskab ved Kgbenhavns Universitet og ved
dansk ved Arhus Universitet.

Folkeoplysning mv.
Direktoratet for folkeoplysning, de frie grund-
skoler mv. hgrer under undervisningsministe-
riet. Direktoratet dakker eksempelvis folke-
oplysningsorganisationerne, hgjskolerne og
folkeuniversitet.
Folkeoplysningsorganisationerne  udgver
deres aktiviteter i henhold til lov om fritidsun-
dervisning. Folkeoplysningen er kendetegnet
ved sn decentrale struktur. Det er endvidere
karakteristik, at loven ikke indeholder nogen
formalsbestemmelse, og der er fagdig heller
ikke nogen forpligtelse for den enkelte folke-
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oplysningsorganisation til at behandle emner
inden for massekommunikationsomrédet.

Sammenfatning

Som det fremgér af denne summariske gennem-
gang af medieundervisningens formelle place-
ring i uddannel sessystemet, er der de fleste ste-
der inden for uddannelsessystemet mulighed
for at arbejde med emner og problemomrader,
som i en eller anden forstand kan henfares
under begrebet mediekundskab. Samtidig ma
mediekommissionen imidlertid ogsa konklu-
dere, at fagomréadet generelt set er svagt placeret
i de formelle retningslinier for de forskellige
uddannel sers indhold.

I mange tilfadde findes mulighed for at be-
skedftige sig med medieemner inden for fag, som
er valgfriei deforskelligeuddannelser. | deobli-
gatoriske fag, fx dansk, samtidsorientering,
samfundsfag mv., findes der ogsd en udstrakt
valgfrihed med hensyn til, hvor meget undervis-
ningen skal beskadtige sg med massemedier.

Meget afhaanger sdledes d, hvordan de for-
melle bestemmelser fortolkes og forvaltes in-
den for uddannel sessystemets forskellige dele,
og meget afhaanger igen af en raskke praktiske
forhold som fx tekniske faciliteter, laerernes
viden pa omradet, deres mulighed for efterud-
dannelse inden for dette omrade etc.

1.10.1.2 Saxlige vanskeligheder i forbindelse
med gennemfgarelsen af medieundervisningen

Det tekniske udstyr

Mange skoler har ikke det ngdvendige udstyr.
Det er dyrt at anskaffe og vanskeligt at fa bevil-
linger til. Problemet er, at et undervisningsfor-
Igb i virkeligheden kraever, at |aarerne ogsa har
udstyr hjemme. En mulighed er dog, a man
lejer - ogsatil eleverne - i produktionsfaserne.

Undervisningsmateriale

Dadet er nyt at inddrage de el ektroniske medier
i undervisningen, findes der meget lidt direkte
brugbart materiale til stette for undervisningen.
Fremskaffelsen af undervisningsmateriale van-
skeliggeres &, a man ikke som for de trykte
medier har samlinger, biblioteker etc., hvor
materialet kan findes.

Forberedelse
| gymnasiet er der tradition for, at eleverne dtid



skal have hjemmearbejde/tekster. Arbejder
man med analyse &f tv eller lignende, kan det
vage svaat for eleverne at forberede sig
hjemme, da de faareste endnu har video. Pro-
blemet er dog ikke uoverstigeligt. Dels vil der
altid vare teoretiske tekster at laese om emnet,
dels giver medieundervisningen en mulighed
for at arbejde pa en anden og mere intensiv
madei timerne.

Timer

En medieundervisning, der kraever opstilling af
meget udstyr, kreever ogsd mere tid. En enkelt
undervisningstime pa 45 min. er for kort til, at
man kan fanoget i gang. Dobbelttimer méa der-
for skemamaessigt opprioriteres, hvis denne
type undervisning skal fremmes.

1.10.1.3 Vurdering af den nuvearende
uddannelse i mediekundskab

Pa baggrund af den igangvaarende udvikling pa
de el ektroniske massemediers omrade, hvor det
ma antages, at levende.billeder vil komme il at
indtage en mere fremtraedende position, bade
hvad angér vidensformidling og formidling af
kunstneriske oplevelser og underholdning, har
mediekommissionen overvejet de uddannel-
sesmaessige problemer.

De foregaende afsnit har vist, at der sa godt
som ingen steder stilles krav til medieundervis-
ningensindhold og omfang. Derimod er der tale
om, at omradet i en rakke tilfadde foresl s ind-
draget i undervisningen. Denne situation bety-
der mere konkret, at medieundervisningi prak-
siser afhaagig af en rakketilfaddigelokalefor-
hold:

For det farste er medieundervisningen &-
hangig af den enkeltelaarersog den enkelte sko-
les/uddannelsesinstitutions holdning til om-
radets vigtighed med deraf felgende priorite-
ring.

| forbindelse med prioriteringen af undervis-
ning i mediekundskab spiller de traditionelle
opfattelser &, hvad der er fagenes centrale gen-
standsomrader, ind. Man ma derfor vente, at
der endnu vil galang tid, fer fx billedmedierne
vinder indpas pa lige fod med de skriftlige
udtryksformer inden for de faglige traditioner.
Der skal til dels ske en andring af en grundlesg-
gende dannel sesopfattel se.

Flere kommissionsmedlemmer har padenne
baggrund givet udtryk for, at det utvivisomt vil

vage ngdvendigt at stramme de formelle ret-
ningsinier for fagenes indhold betydeligt, hvis
undervisningen i mediekundskab skal faen pla-
cering i skolesystemet, der er bedre i overens-
stemmelse med de eandrede samfundsmaessige
kommunikationsforhold.

Dernasst er undervisningen afhaangig af
larernes uddannel setil at varetage dette under-
visningsomréde, herunder ogsa mulighederne
for efteruddannelse. Larernes uddannelser -
pa seminarier, larerhgjskole og universiteter -
indeholder fortsat i meget ringe omfang en obli-
gatorisk videnstilegnelse pa medieomrédet.
Specielt pa de elektroniske massemediers om-
rade stér den nyuddannede underviser meget
mangelfuldt rustet, sslv om mani et vi§ omfang
ved tilvalg har kunnet sikre sig mere indsigt pa
omradet.

Et andet vigtigt aspekt i forbindelse med
laerernes uddannel sesniveau p& medieomradet
er imidlertid lagerkorpsets sasmmensagning i
de kommende mange &. Da elevtilgangen er
vigende bade pa folkeskoleomrédet og de
avrige uddannel ser, vil udskiftningen/tilgangen
til det eksisterendelaarerkorpsi enlang periode
fremover vaze yderst minimal.

Flere kommissionsmedlemmer har peget pa,
at det er af helt central betydning, at der ssdteset
mere systematisk efteruddannelsesprogram i
gang pa omradet, hvis man ensker at styrke
undervisningen i mediekundskab. For gjeblik-
ket er det yderst sparsomt, hvad der findes af
relevante efteruddannelsesmuligheder. | den
forbindelse m& der efter disse kommissions-
medlemmers opfattelse vaxe tale om en
egentlig efteruddannel se og ikke kun korte in-
troduktionskurser.

Adskillige medlemmer har papeget, at
undervisning i mediekundskab i folkeskolen og
p& mange videregdende uddannel sesinstitutio-
ner vanskeliggares af de utilstraskkelige tek-
niske faciliteter, specielt hvad angédr video-
optager og -redigeringsudstyr. Dette udstyr er
nadvendigt, hvis undervisningen skal kunne
indga som et vaesentligt og integreret element i
tilegnelsen af kommunikative faardigheder og
analytisk forstdelse af samfundsmasssige og
aestetiske faanomener.

Endvidere betoner disse medlemmer, at
medieundervisningen pa nuvaarende tidspunkt
lider under mangel pa anvendeligt undervis-
ningsmateriale, sasom laarebgger, arbejdshad -
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ter etc. Larerne er derfor i hgj grad henvist til
selv at skulle fremstille eller fremskaffe materia-
ler. Problemet er dog nagppe ulaseligt, idet en
opprioritering af emneomradet formentligt
hurtigt vil afspejle sigi en tilsvarende oppriori-
tering af forlagenes udgivelser.

Det er endelig efter kommissionens opfat-
telse af undervisningsmaessige grunde seardel es
vigtigt, at der kommer en | gsning pade ophavs-
retlige og gkonomiske problemer, somi gjeblik-
ket forhindrer, at radio og tv er ament tilgaange-
ligt ud over udsendel sestidspunktet.

1.10.1.4 Fremtidens undervisning

i mediekundskab

| forlamgelse af de foregaende afsnit er det rele-
vant at stille spgrgsmalet om, hvordan en styr-
kelse af omradet mediekundskab inden for den
almene skoleuddannelse bedst sikres - i farste
rakke i folkeskolen og dernaest HF/gymnasiet/
EFG-fadlesfag.

Den enkleste I@sning synes at veere at oprette
et selvstendigt fag, som tager sig af medieun-
dervisningen. Derved ville man sikre fagomra-
det en prioriteret statusi det samlede uddannel-
sesmanster. Der ville i s fald veere tale om et
obligatorisk fag (fadlesfag) modsat fx det nuvee
rende filmfag. En sadan ordning ville dog inde-
beere en oplagt risiko for, at fagomrédet isoleres
og lasrives fra de forskellige dele af de eksiste-
rende fag, hvor arbejdet med massemediernes
udtryksformer, gkonomiske og institutionelle
forhold, deres betydning for meningsdannel sen
etc., naturligt hgrer hjemme.

Kommissionen har ikke taget stilling til, i
hvilke former medieundervisningen bar udvik-
les. Man finder det imidlertid veesentligt at
fremhaeve, at det under alle omstaendigheder er
af essentiel betydning, at mediekundskabsun-
dervisningen ikke kun drives som analytisk dis-
ciplin, men at kreativt/produktivt arbejde med
sdvel de trykte som de elektroniske mediers
udtryksformer indgdr som et vigtigt element i
fagomradet.

Det produktive arbejde er vigtigt ikke blot af
paedagogiske grunde, men ogsa af demokrati-
ske grunde med henblik pd, at forslagene om
lokale medievarksteder og andre former for
"offentlig adgang" til de elektroniske medier
skulle kunne blive en reel mulighed. En af for-
udsagningerne for, at de nye adgangsveje til
medierne faktisk udnyttes af mennesker med
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noget pa hjerte, mavaere, at der - udover de tek-
niske faciliteter - findes en alment udbredt for-
stael se og fortrolighed med de udtryksmulighe-
der, som de elektroniske medier rummer - pa
linie med den fortrolighed med skriftlig ud-
tryksfaardighed, som folkeskolens danskunder-
visning bl.a. har til opgave at bibringe eleverne.

Mediekundskab i voksenundervisningen
Medieundervisning i voksenundervisningen
har hidtil veeret forholdsvis sparsom bortset fra,
at en raskke hgjskoler i en arraskke har haft un-
dervisningstilbud pa omradet. Den type under-
visning, der har veget tilbudt inden for fritids-
undervisningens rammer, har hidtil enten vaeret
foredragsrakker og studiekredse i medieana-
lyse eller rene produktionskurser, som foto og
smalfilm - og i de seneste ar kurser i videopro-
duktion. | aletilfedde har der veeret tale om, at
kurserne har henvendt sig til specielt interesse-
rede/entusiaster, og det har vexret karakteri-
stisk, at teori og praksis i de fleste tilfadde har
vaxet skarpt adskilte.

Ud fra de erfaringer, der eksisterer med
medieundervisning i forbindelse med daghgj-
skoler for arbejdsledige, er det mediekommis-
sionens opfattelse, at der er betydelig interesse
og behov blandt sékal dt almindelige mennesker
for at fa nedbrudt nogle barrierer i forholdet til
de elektroniske medier for derigennem at f&for-
ggede ytringsmuligheder.

Mediekommissionen ger dog opmaerksom
pa, at en forudsagtning for en bred efteruddan-
nelsesvirksomhed inden for medieomradet,
hvad enten den gennemfgres inden for ram-
merne af betalt frihed til uddannelse, daghgj-
skoler, oplysningsorganisationernes fritidsun-
dervisning eller lignende uddannel sestilbud, er,
at der findes eller uddannes larere, som er kom-
petentetil at varetage denne undervisning, og at
det ngdvendige apparatur er tilgengeligt.

En del af kommissionens medlemmer har
anset det for formastjenligt, at der ivaerksed-
tes en folkeoplysningsvirksomhed om informa-
tionsteknologien. Formalet hermed er at satte
alle interesserede borgere i stand til at debat-
tere, vurdere og tage stilling til den elektroniske
udvikling. For at sikre gennemfgrelsen af en
sadan folkeoplysningsvirksomhed mener de
pagad dende medlemmer, at der ber nedsattes
et udvalg, der skal sarge for fremskaffelse af
materiale, tilbyde gratis foredrags- og studie-



virksomhed og yde konsulentbistand til iveak-
sadtere af relevante arrangementer.

Grunden til at foresa en folkeoplysnings-
virksomhed om informationsteknologien er, at
den elektroniske udvikling gar sa hurtigt og har
et sddant omfang, at den berarer alle. En meget
stor del af befolkningen vil derfor over for
denne udvikling let blive ladt i stikken i usik-
kerhed og uden den indsigt, der er ngdvendig
for at kunne orientere sig i samfundet.

Enindsigt i informationsteknologien og dens
mulige felger er andet og mere end at ga pa et
kompetencegivende kursus i en bestemt disci-
plin.

Atformidledeninformelle - menikke mindre
vigtige - viden om samfundsforhold er folke-
oplysningsorganisationernes grundlag, uanset
deres eventuelle politiske tilhgrsforhold.

Det skal tilfgjes, at vore folkeoplysningsorga-
nisationer og andre folkelige bevasgelser arligt
har et deltagerantal paen lille million. Dette tal
understreger, at "folkeoplysning" i Danmark er
udtryk for noget velkendt og trygt.

Tilstedeveaelsen af vore folkeoplysningsor-
ganisationer betyder ogsd, at hvisder ivarksad-
tes en folkeoplysningskampagne, er den organi-
satoriske baggrund i orden og ved handen.

Desuden har folkeoplysningsorganisatio-
nerne erfaringer fra en tidligere folkeoplys-
ningsvirksomhed, idet det i 1974 ved lov blev
vedtaget af den davaarende borgerlige regering
at ivaxksadte en folkeoplysningsvirksomhed
om energispargsmal.

Man kan pastd, at der teoretisk set er infor-
mationer nok at hente, men en folkeoplysnings-
virksomhed er at oplyse, hvilket indebearer, at
der indbydes til samtale, stillingtagen og hand-
ling.

Deter bemaerketunder pkt.1.10.1.1 (side 52),
at folkeoplysningsorganisationerne ikke er for-
pligtet til at behandle emner inden for masse-
kommunikationsomradet. Interessen for at
behandleemnet er der imidlertid, og den er vok-
sende. En ved lov vedtaget folkeoplysningsvirk-
somhed vil stimulere interessen yderligere og
give folkeoplysningsorganisationerne de ngd-
vendige midler i form af fx materiale og appara-
tur.

Endelig skal det bemagkes, at ved at igang-
sedte og gennemfgre en folkeoplysningsvirk-
somhed vil folkeoplysningsorganisationerne f&
erfaringer og "vearktgj" til at fortsagte arbejdet.

Og det er ngdvendigt, dels fordi den elektroni-
ske udvikling fortsedter, dels fordi folkeoplys-
ningi st vassen er af langsigtet karakter.

Bibliotekaruddannelsen og de nye medier

Der er en voksende erkendelse &, at bibliote-
kernei fremtiden vil fahelt nye opgaver painfor-
mationsformidlingsomradet, og at helt nye
opgaver vil opstai forbindelse med, at de elek-
troniske billedmedier vinder indpas pa biblio-
tekerne.

P& baggrund af den betaenkning, der er afgi-
vet af et udvalg under kulturministeriet omrevi-
sion af bibliotekaruddannel sen, er der udarbej-
det lovforslag om en starre omstrukturering af
udannelsen. Heri foreslds en fadles grundud-
dannelse af 4 ars varighed. De foreslaede stu-
dieplaner indeholder en forgget vaagtning af
undervisning i massekommunikation og kultur-
formidling, herunder biblioteksformidling af
ikke-trykte materialer, bl.a. tv og video.

Medi euddannel se/medieunder visning

pa universiteterne

I mediekommissionen er det blevet fremfart, at
det i betragtning af massekommunikationsom-
rédets stigende samfundsmasssige betydning,
herunder ikke mindst den voldsomme udvi-
delse af massekommunikeret information, der
kan forventes i de nearmest kommende &r, ikke
er hensigtsmasssigt, at beskadtigelsen med om-
radet i universitetssammenhamng fortsat finder
sted i udkanten af en raskke fag, hvis traditio-
nelle afsagningsomrader i gvrigt er Vigende.
Omréadet findestil envisgrad reprassenteret i de
gymnasi erettede uddannel ser, bl.a. som specia-
liseringsmulighed. Men som tidligere naevnt er
kandidaterne generelt ikke tilstrakkeligt rus-
tedetil at varetage en kvalificeret undervisning
om massemedierne.

Der er sdledes efter kommissionens mening
et behov for at styrke omréadet i de eksisterende
(gymnasie-) uddannelser, men samtidig er der
et behov for a overvele oprettelsen af nye
uddannel ser, hvor omréadet far en central place-
ring med heraf faglgende faglig dybdei beskadti-
gelsen og professionalisering af kandidaterne.

1.10.2 M ediefor skning

1.10.2.1 Medieforskningens omfang
Medieforskningen i Danmark har et - set rela-
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tivt ogi internationalt perspektiv - ret begramset
omfang. | 1983 har lektor Jargen Poulsen og
universitetsstipendiat Ole Prehn, begge Alborg
Universitetscenter, foretaget en undersagelse,
der opger antallet af "egentlige” medieforskere
(dvs. fraregnet graanseomrader som sprog-
forskning, PR, marketing) til:

ca. 40 ansat i permanente stillinger,

22 ansat i tidsbegramsede tillinger,

9 ansat i deltidsstillinger.

Afde permanente stillinger findes 3 ved Dan-
marks Radio, 3-5i private virksomheder og de
resterende ca. 30 ved de hgjere lagreanstalter.

Kun f& af de laareanstaltsansatte har medie-
forskning som en del af deres officidle stillings-
beskrivelse. Hovedparten ma sidelgbende
varetage undervisning inden for deres egentlige
fagomréde (fx statskundskab, historie, psyko-
logi, dansk). Sammenholdt med tidsforbruget
til administrative opgaver etc. betyder dette, at
der iat formentlig rades over mindre end 10
fuldtidsarsvaark til medieforskning blandt de
fastansatte. Deres ansadtel sesforhold muligger
en flerdrig fo rskningsplanlaggning og en betyde-
lig kontinuitet i arbejdet.

Antallet af stipendiater har vaaret svagt vok-
sendei de senere & som felge af |areanstalter-
nes ggede prioritering af dette omrade. Pa
grund af manglende karrieremuligheder for sti-
pendiaterne er stillingskategorien prasget af
stort gennemtraek med deraf felgende mangel
p& kontinuitet og darlig ressourceudnyttelse.
Den netop igangsatte forskerrekrutteringsplan
afspeler universiteternes gnske om at oppriori-
tere dette omrade, idet der allerede af den farste
stillingspulje er 5 stillinger inden for medieom-
radet.

Dansk medieforskning er spredt over mange
forskellige fagomréder. Forskerne er isar re-
krutteret fra de litteraare, sproglige, samfunds-
faglige, sociologiske og psykologiske omrader. |
praksis er forskningen kendetegnet ved at vaare
meget sporadisk badei tid og emne. Det ligger til
delsi sagens natur, fordi forskningen vil beskad-
tige g med konkrete emner vedrgrende et
medium eller en mediegruppe, en reklamekam-
pagne, en politisk kampagne, specifikke virk-
ninger af bestemte medier etc. Men det sprin-
gende skyldes ogs3, at der ikke er skabt mulig-
hed for udviklingen af egentlige forsknings-
miljger med hovedvaggten pa medieforskning.
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1.10.2.2 Behovet for medieforskning

De seneste ar har vaaret pragget af en staarkt sti-
gende offentlig interesse for mediernes sam-
fundsmaessige betydning og behovet for at plan-
lagge en ny elektronisk infrastruktur. Dette
aspejles bl.a. i dannelsen af studieselskabet
Danmedia, nedsedtelsen af mediekommissio-
nen, hybridnetsudredningen, naaradio- og lo-
kal-t v-f or sggene, debatten om videovold, m.v.

Flere kommissionsmedlemmer har poin-
teret, at der i betragtning af den maangde infor-
mationer, som distribueres, og den tid og de
penge, der anvendes padmassemedierne, er tale
om en saxdeles beskeden forskning - set i for-
hold til forskningen pa andre vigtige samfunds-
omrader - og det kan konkluderes, at den igang-
vagende kultur- og kommunikationspolitik
kun i begraanset omfang bygger pa viden om og
analyse af arsagssammenhange og effekter of
den farte politik.

Af mange grunde er det efter kommissionens
opfattelse veesentligt a @ge vor viden om
mediernes dtilling i den samfundsmaessige sam-
menhaang. Medieudviklingen vil forudssgte be-
tydelige offentlige og private investeringer.
Alene af den grund er forskning en ngdvendig-
hed, hvis pengene skal anvendes med rimelig
fornuft.

Hertil kommer de kultur- og socialpolitiske
effekter af udviklingen, som er svaae a regi-
strererimelig preecist, men som synesat haveen
fundamental samfundszendrende virkning pa
grund af deres stigende betydning for socialise-
ring og opdragel se, vidensindlazing, politisk og
social norm- og meningsdannelse, social diffe-
rentiering og mulighederne for sociale aendrin-
ger.

| takt med en gget visualisering af medieud-
budet (overgangen fra bgger og trykt presse til
elektroniske medier) fremstdr der som nasvnt
efter kommissionens mening et stigende behov
for at inddrage medieundervisningi hele under-
visningssystemet (herunder fritids- og efterud-
dannelse) pa linie med feardigheds- og oriente-
rings- eller dannelsesfag som dansk, historie,
samfundsfag og datalsere. Den uddannel ses- og
issg efteruddannel seskapacitet, som er ngd-
vendig for at I@se denne opgave, forudsadter
béde en grundforskning og en mere malrettet
didaktisk og paadagogisk forskning, som kun i
begraanset omfang findes i Danmark.

Det ma formodes, at der vil vise sig en sti-



gende efterspargsel efter forskning, der kan
stette et |gbende udviklingsarbejde inden for
video- og tv-produktion med kommunikations-
analyser, effekt- og anvendelsesstudier, og en
udbygning af uddannelseskapaciteten for tv-
medarbejdere i bredeste forstand.
Mediekommissionen ma konkludere, at in-
teressen ogi et vist omfang ogsa den ngdvendige
ekspertise er til stede inden for de fleste rele-
vanteforskningsomrader, men mange delomr&-
der inden for dansk medieforskning er praeget
af utilstraskkelig gjourfering af den foreliggende
viden om medierne og konsumet, en generel
mangel parelatering til udenlandske forhold og
en begramset udvikling af teorier og metoder,
svarende til aandringerne i mediestrukturen.

1.10.2.3 Mediefor skningens finansiering
Hovedparten af den danske medieforskning
finansieresviaoffentligemidler i form af univer-
sitets- og sektorforskningsbevillinger, stipen-
dier og fondsstette. Dette giver en betydelig
bevagyelighed i ressourceallokeringen, men
samtidig ofte en svingende kvalitet i forsknings-
indsatsen, idet de permanente miljger pa de
hgjere laxeanstalter ikke er store nok til
Igbende at kunne rekruttere seniorforskere til
sektorforskning og fondsprojekter. En mere
effektiv udnyttelse af de ubundne midler kree
ver derfor, at de permanente miljger styrkes.

Det forudsedter ressourcer. Kommissionen
har ikke villet foresla konkrete initiativer eller
bevillinger, men ngjes med i fortsadtelse af sine
synspunkter pa forskningens nedvendighed at
pege p, at der i forskningsrad og andre steder,
hvor der tragfes beslutning om forskningsfinan-
siering, bar tilstrasbes at stette en udvikling af
den nedvendige grundforskning pa medieom-
radet. Beklageligvis er forskningsradenes stette
til medieforskning blevet staarkt reduceret i de
seneste &.

1.10.2.4 Data og statistik om medierne

| sit arbejde med medieproblemerne har medie-
kommissionen ikke blot fat savnet af en ve
udviklet medieforskning, men ogsakonstateret,
at systematiske, ajourfarte oplysninger om
medieforhold og medieudvikling ikke uden
videre foreligger i let tilgaangelig form. Det har
pa adskillige punkter vaaet ugerligt at under-
bygge kommissionens overvejelser tilstragkke-

ligt solidt, og det er beklageligt ogsa under hen-
syn til, at denne mangel generelt svaskker det
grundlag, vigtige mediepolitiske beslutninger
skal tages pa.

Naturligvis findes der data. Den kontinuerte
forskning, der i dag gennemfares paomradet, er
hovedsagelig privat, nemlig: Dansk Oplagskon-
trols "Oplagshulletin® og "Dansk Media Index"
fra Dansk Media Komité.

Sammen med disse to kilder bgr Danmarks
Radio's lytter- og seerundersggel ser naavnes.

Et vigtigt bidrag til den kvantitative forskning
er udfert af Socialforskningsinstituttet, senest i
1975, og af Danmarks Statistik i 1982. Men der
er her tale om ad hoc undersggel ser.

Efterhdnden som medieforbruget vil vokse
og blive mereforskelligartet, end det er i dag, vil
der vazre behov for daskkende media- og kom-
munikationsundersggel ser, som kan benyttes af
politiske myndigheder, samfundsforskere og
erhvervsvirksomheder.

Med den nuvarende struktur er det vanske-
ligt at sikre kontinuitet og tilstrakkelig dagkning
i sddanne undersggelser, fordi de gennemferes
af forskellige institutioner og pa forskellig
made. | mediekommissionen er det foresl et at
| zse dette problem ved pastatdigt initiativ at op-
rette et "kommunikationsforskningsinstitut”.

Et sddant institut skulle sarge for ensartede
definitioner i de forskellige undersggel ser. Det
ville eksempelvis have den virkning, at seertal
fraDanmarks Radio eller tilsvarendeinstitutio-
ner kunne sammenlignes med lasertal fra
Dansk MediaK omité, tidsmaessigt og demogra-
fisk.

Tanken forudsadter, at driften af et sddant
institut betales af det offentlige. | dets ledelse
skal vaae repraesentanter for savel den statslige
som den private mediaforskning.

Det er klart, at Danmarks Statistik skal vaae
reprassenteret i ledelsen, ogi denforbindel sevil
det veare nagliggende, at Danmarks Statistik
vederlagsfrit forsyner de private institutioner,
der foretager media-undersggel ser, med fx ele-
menter til deres stikprover. Herved kan staten
yde en beskeden stette, fx til dagspressen, men
ogsa til lokalradioerne, uden at det pavirker
disse mediers virksomhed og indhold igvrigt.
Resultatet vil vaere, at deforskelligeresultater er
bygget pa sammenlignelige stikpraver.

| praksis kan denne tanke organisatorisk
realiseres paforskellige méder. Mediekommis-
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sionen er ikke géet i enkeltheder hermed, men
agnsker at understrege det ngdvendige i, at der
tilvejebringes rammer, som sikrer en kontinuer-
lig, vel udbygget mediestatistik bade af hensyn
til den lgbende mediepolitik og af hensyn til
forskningen.

1.10.3 Uddannelse til medierne

Der lindes i Danmark en raskke institutioner,
som direkte eller indirekte uddanner folk til
medierne.

Uddannel sesingtitutioner med hovedopgave
at uddanne til medierne

Danmarks Journalisthgjskole,

Den danske Filmskole.

Fecielle uddannel ser
Danmarks Radios  Personalekursus
(interne uddannelseskurser, enkelte kur-
ser for teaterskolerne).

Indirekte uddannelse til medierne
Statens teaterskole,
Teaterskolerne,
Detekniske skoler i Kagbenhavnog Arhus.

Beslaggtede uddannel sesinstitutioner
Musikkonservatorierne,
Kunstakademiet, institut for audiovisuel
kommunikation,
Skolen for brugskunst,
Grafisc Hgjskole,
Kunsthandvaakerskolen i Kolding.

1.10.3.1 Journalistuddannel sen
Lovgrundlaget

Det legde grundlag for journalistuddannelsen i
Danmark er loven om Danmarks Journalisthgj-
skole, lov nr. 180 af 14.mg 1980 med tilhgrende
bekendtgerel ser.

Ifdgelovens § 1 er Danmarks Journalisthgj-
skole en statsinstitution, som har til opgave at
give uddannelse, herunder grunduddannelse,
videreuddannelse, efteruddannelse og tillasgs-
uddannel se, inden for journalistiske og dermed
beslaegtede fagomrader og at drive forskning
inden for samme omrader.

| det felgende omtales kort de fire uddannel-
sesformer, der er henlagt til journalisthgjskolen.
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Grunduddannelsen/Optagelsesproven

Ifalge optagel sesbekendtgarel sen kan en ansg-
ger kun optages ved journalistuddannelsen pa
Danmarks journalisthgjskole under forudsad-
ning &, at den pagad dendehar indstillet sigtil og
bestaet optagelsespraven til hgjskolen. Det er
en betingelse for at indstille sg til optagelses-
preven, at ansggeren kan skrive p& maskine.
Men i gvrigt stilles der ikke krav om bestemte
kvalifikationer som fx eksamensresultater, er-
hvervserfaring eller andet. Praven er helt ano-
nym, og alene udfaldet af preven er afgerende
for, hvilke ansggere der kan optages. Pragven
ska dokumentere ansggerens iagttagel sesevne,
evne til at referere, prioritere og klargere pro-
blemerne i et givet.stof samt evne til kreativ
sproglig formulering.

Der afholdes optagelsesprave to gange om
aret. | en arraskke har undervisningsministeriet
fastsat antallet af optagelsespladser til 90 ved
hver preve, men fra og med efterdrssemestret
1984 er antallet af optagelsespladser foraget
med 25 pa drsbasis. Antallet af ansggere til de
enkelte optagel sespregver har i de senere ar lig-
get mellem 500 og 700.

Grunduddannelsensformal og opbygning

Den journalistiske grunduddannel se har til for-
mal at give de studerende journalistiske faerdig-
heder og indsigt i samfundsmaessige og andre
typiske fagomrader for journalistik og at give
dem kendskab til faget, dets funktioner og tradi-
tioner. Herigennem sgges opnaet, at de stude-
rende far de teoretiske og praktiske forudsag-
ninger for at kunne arbejde inden for det til
enhver tid eksisterende mediemgnster og for
aktivt at kunne medvirke til udviklingen af
medierne og informationsvirksomheden i savel
den offentlige som den private sektor.

Journalistuddannel sen omfatter en teoretisk
grunduddannel se og en praktisk uddannel se pa
redaktioner og andre uddannel sessteder. Ud-
dannelsen varer fire &. P4 uddannelsens 1. del
skal den studerende opna grundlagggende ind-
sigt i fagomréderne: anvendt journalistik, sam-
fundsfag og teori om journalistik.

Mellem 1. og 2. del er indlagt en 18 méaneders
praktiktid, der enten kan afvikles med alle 18
maneder pa et praktiksted, eller den kan deles,
sdledes at 12 maneder afvikles pa én redaktion



og de resterende 6 maneder pa et andet god-
kendt praktiksted.

Pa uddannelsens 2. del ska den studerende
opna en dyberegadende indsigt i fagomraderne
anvendt journalistik, samfundsfag og teori om
journalistik. 2. del bestar af et mediespeciale, et
eller to fagspecialer og en hovedopgave. Paalle
uddannelsestrin skal de studerende fra tid il
anden dokumentere deres kunnen i form af
egentlige veerkstedsproduktioner, hvor de fér
Iglighedtil at udmgntederesjournalistiskekva-
lifikationer i faerdige medieprodukter.

En del af disse aktiviteter omsadtesi egentlig
medieproduktiontil et publikum. Bl.a. fremstil-
les "Ogsd en avis', der bruges af skolerne, isaer
som Klassesad. Som led i fagspecialet fremstiller
de studerende det udenrigspolitiske magasin
NU!, somi farste raskke henvender sg til gym-
nasier, hgjskoler, seminarier o.lign.

Tillegsuddannel se

Med virkning fraden 1. september 1984 er der
ved Danmarks Journalisthgjskole etableret en
tillasgsuddannelse,som har til formd at give
personer, der gennemfarer eller har gennem-
fart uddannelser ved videregdende uddannel-
sesinstitutioner, kendskab til sproglig og jour-
nalistisk formidling, journalistiske arbejdspro-
cesser, informationsteknik, massemediekund-
skab og informationsret.

Uddannelsen varer ét semester, og der vil i
hvert semester kunne optages 25 studerende.
For at kunne pabegynde tillaagsuddannelsen
skal en ansgger enten have bestdet en afslut-
tende eksamen ved en videregdende uddannel -
sesinstitution eller have gennemfart studier sva-
rende til mindst 2/3 af den normerede studietid
i en videreg&ende uddannelse og have bestéet
de dertil svarende prover eller have enjourna-
listuddannel se. Hvis der til et semesterstillaggs-
uddannelse melder sig flere end 25 ansagere,
traffer uddannelsesradet afgerelse om opta-
gelsepagrundlag af kriterier fastsat af undervis-
ningsministeriet.

Uddannelsen bestdr af forelassninger og
praktiske evelser. @velserne har til formd at
treene de studerendedelsi at udtrykke sig skrift-
ligt og mundtligti et et forstaeligt sprog, delsi at
betjene moderne informationsteknisk appara-
tur.

Til tillaegsuddannelsen i efterarssemesteret
1984 meldte der 9g 134 ansggere, hvoraf de

109 var kandidater og 25 under uddannelse.
Efter en fordelingsnegle fastsat af direktoratet
for de videregaende uddannel ser blev der opta-
get 15 kandidater og 10 studerende. Med hen-
blik pa at opna den sterst mulige fagspredning
var ansggerne inddelt i grupper, og inden for
hver enkelt gruppe blev det afgjort ved |odtrask-
ning, hvilke ansggere der kunne optages patil-
|aagsuddannel sen. Det anses for sandsynligt, at
tilsvarende retningslinier skal fages ved opta-
gelsen til de kommende semestres tillasgsud-
dannelse.

Videreuddannelse

Da grunduddannelsen ved Danmarks Journa-
listhgjskole er en almen og bred journalistud-
dannelse uden egentlig specialisering, har det
laenge vamret anset for gnskeligt, at der pajour-
nalisthgjskolen kan etableres en videreuddan-
nelse, dvs. en overbygning pa grunduddannel -
sen, sdledes at uddannede journalister kan faen
specialuddannel se inden for bestemte stofom-
rader, jf siledes betaankning nr. 851/1978 om
Danmarks Journalisthgjskole p. 135.

Et arbejdsudvalg vedrgrende tillasgsuddan-
nelsen, som skolensuddannel sesr&d har nedsat,
finder det rimeligt, at der patillsagsuddannel sen
reserveres et antal studiepladser for uddannede
journalister, men efter udvalgets opfattelse er
der ogsaet stort behov for at kunnetilbydejour-
nalister andre muligheder for at kunne supplere
deres uddannelse. | den forbindelse har man
navnlig hadtet Sg ved, at mange af de enkeltkur-
ser, der udbydes ved hgjere uddannel sesinstitu-
tioner, kan vaere vaardifulde for journalister, der
har specialiseret sg eller gnsker at specialisere
sig inden for stofomrader, hvis hovedemner
behandles paet enkeltkursus.

Udvalget ser meget gerne, at der etableres en
ordning i journalisthgjskolens regie, saledes at
den praktiske tilrettelagggelse af journalisters
deltagelsei enkeltkurser forests af skolens stu-
dievejledningskontor. Endelig foreddr man
som et led i ordningen, at journalisten efter at
have erhvervet bevis eller lignende for gennem-
farelsen af et enkeltkursus skal bestd en diplom-
preve pd Danmarks Journalisthgjskole.

Hensigten hermed er, at journalisten som for-
udsagning for at erhverve diplom eller tilsva
rende bevis pa videreuddannel sens gennemfg-
relse skal dokumentere sine evner til journalis-
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tisk bearbejdning af det kundskabsstof, der ind-
0ér i det pagad dende enkeltkursus.

Det bemaakes, at ikke alle i mediekommis-
sionen stgtter tanken om en diplomprgve pa
Danmarks Journalisthgjskole.

Efteruddannelse

En statslig efteruddannelse er endnu ikke eta-
bleret, skent den omtalesi loven om Danmarks
Journalisthgjskole. Derimod har Dansk Jour-
nalistforbund og Danske Dagblades Forening i
fadlesskab etableret Den journalistiske Efter-
uddannelse, hvis gkonomiske grundlag er
bidrag fra Pressens Uddannel sesfond. De fleste
efteruddannel seskurser er af en uges varighed,
men enkelte - navnlig kurser i sprog - straskker
S over to uger.

Kurserne er dbnefor alejournalister, der kan
vaae medlemmer af Dansk Journalistforbund,
og aftalerne mellem pressens organisationer
sikrer dem mulighed for at kunne deltage i et
antal kurser over en bestemt periode.

Pressefotografer

En ny pressefotografuddannelsei EFG-regie er
pabegyndt den 1. august 1984 ogindebaer, at
fremtidens pressefotograf vil vaae uddannet
bade inden for fotografi og inden for journalis-
tik.

Uddannelsen er tilrettelagt sdledes, at der
efter det almindelige basisar inden for det grafi-
ske fagomréde falger en tre-arig uddannelse,
der bestdr af en praktisk og en teoretisk del. Den
praktiske del af uddannel sen afvikles pa de god-
kendte praktiksteder, mens den teoretiske ud-
dannelse pdialt 35 uger er delt mellem Teknisk
Skolei Arhus og Danmarks Journalisthgjskole.

Det ventes, at der til pressefotografuddannel-
sen vil blive optaget 24-28 studerende pr.
argang.

Under den del af uddannelsen, som er hen-
lagt til Danmarks Journalisthgjskole, vil de
uddannel sessggende blive integreret i den al-
mindelige grunduddannelse. De vordende
pressefotografer vil ogsa fa Ijlighed til at falge
under visningen i mere specielle discipliner som
fx tv og video.

Denne uddannelse er et eksempel p3, at en
faglig uddannelse pa billedomradet direkte
méalrettes mod mediernes behov. Mediekom-
missionen har fundet bade organisationen af og
malsa:tningen for uddannelsen veesentlig som
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et praktisk udtryk for, hvordan de mediemaes-
sige uddannel sesproblemer kan sgges lgst ved
samarbejde og koordinering mellem forskellige
uddannelsesniveauer, der ogsd administrativt
harer under forskellige styrelser (henholdsvis
direktoratet for erhvervsuddannelserne og
direktoratet for de videregdende uddannel ser).

1.10.3.2 Den danske Filmskole
Filmskolen blev oprettet i 1966.

Det er filmskolens malsagning at tilfere de
professionelle og ikke-professionelle audiovi-
suelle miljger forandring, udvikling, nyhed,
undren og sammensathedens inspiration.

Skolen er organiseret omkring tre aktiviteter:

- en firedrig uddannelse: normalt ca. 50 ele-

ver ialt.

- yidereuddannelse: 200-250 Kursister pr.

dr,

- store seminarer for hele det audiovisuelle

milja. 2-5 dbne seminarer pr. & med delta-
gelse af idt 300-500 personer.

Den 4-arige uddannelse

Optagelse sker hvert andet & ved opslag og
efter ansegning. Der vil normalt vare 200-250
ansggere.

Der er ingen form for forudg&ende begrams-
ning for ansggere, hverken alders- eller besked-
tigelsesmaessigt, men en optagel sesprocedure
over tre trin (ansggning, samtale og praktiske
opgaver). Efter denne procedure tredfes beslut-
ning om optagelse.

Den 4-drige uddannel se bestar af 6 faglinier:
introduktion, foto, lyd, klip, manus og produk-
tion. Der er normalt 4 elever p& hver faglinie.

Det principiellei uddannelsen bestar i udvik-
ling af elevens talent og i teknisk, metodisk og
kunstnerisk instrumentering af denne udvik-
ling.

Videreuddannelse

Videreuddannel sen henvender sigtil professio-
nelle. Den tilrettelasgges ud fra gnsker og behov
og mangler i de professionelle miljger.

Det vigtigste hensyn for videreuddannel sen
er a tilfgre professionalismen nye teknikker,
metodikker og kunstneriske greb, men ogsd
udvikling af den rutine, der allerede forefindes.

Videreuddannelsen er stadig under opbyg-
ning. Den forsgges tildelt en mere separat, per-



manent status i forhold til skolens almindelige
virksomhed.

De store seminarer

Nogle gange om &ret arrangeres store semina
rer. De er et stort teater. Seminaret preesenterer
aktuelle international e begivenheder og perso-
ner. Der vises arbejdseksempler, helefilm, hele
programmer og brudstykker af film og pro-
grammer.

Skolens virksomhed er flerdoblet siden op-
rettelsen, men dens ydre rammer er stadig de
samme. Det giver den meget store pladsproble-
me.

1.10.3.3 Danmarks Radios Personalekur sus
Danmarks Radios Personalekursus varetager
uddannelse og udvikling af institutionens med-
arbejdere.

Personalekursus arbejder med tre hovedka-
tegorier af uddannelse:

- Grunduddannelse, der spaender fra intro-
duktion til arbejdspladsen og dens funk-
tioner over maskinindlazing til egentlige
faglige grunduddannelser af drifttekni-
kere, producerassistenter og regissarer.

- Efteruddannelse, der har karakter af faglig
opdatering af grunduddannel ser.

- Videreuddannelse, der etableres, ndr en
medarbejders eller en funktions generelle
kompetencebehov udvides.

Udover denne strukturerede uddannelses-
aktivitet bistdr Personalekursus afdelinger/
redaktioner med tilrettelsgggelse og gennem-
farelse af specielle udviklingsarrangementer.
Disse opgaver omfatter seminarer, kurser, fore-
lassninger, konsultativ bistand, m.v.

Personalekursus har ogsa uddannel sessam-
arbejde med institutioner uden for Danmarks
Radio. Afdelingen samarbejder sdledes med
Danmarks Journalisthgjskole, teaterskolerne,
Institut for Visuedl Kommunikation og Den
danske Filmskole.

Dette samarbejde er i overvejende grad base-
ret pa den kendsgerning, at stort set kun med-
arbejderei Danmarks Radio behersker tilrette-
laggelse og gennemferelse af professionelle
atermedieprogrammer. Derfor underviser en

lang rekke DR-medarbejdere elever pa de
omtalte institutioner.

Personal ekursus har desuden et ret udbygget
samarbejde med undervisere fra radio- og tv-
stationer i Europa og Nordamerika.

Personalekursus producerede i
111.000 elevtimer.

1983 ca

1.10.3.4 Statens teaterskole

Statens Teaterskole blev oprettet i 1976 som
den tredie teaterskole i Danmark, men i mod-
saningtil deto andre - skuespillerskolerne ved
henholdsvis Odense og Arhus Teater - er Sta-
tens Teaterskole selvstandig, dvs. ikke knyttet
til noget teater. Foruden skuespillere uddannes
0gsd scenografer og sceneinstrukterer. Med
oprettelsen af Statens Teaterskole nedlagdes de
to hidtidige skuespillerskoler i Kgbenhavn,
nemlig Det kongelige Teaters elevskole og Pri-
vatteatrenes elevskole.

11984 er en raskke aandringer i skolens hidti-
dige struktur blevet udarbejdet og indsendt til
kulturministeriet til godkendelse. Skolen ven-
ter, at den nye struktur vil blive godkendt i naar
fremtid, og derfor er de nye, men altsi endnu
ikke stadfaestede regler lagt til grund for naervee
rende fremstilling.

| henhold til dette bekendtgerelsesforslag er
det skolens opgave at uddanne skuespillere, in-
struktegrer og scenografer og meddele videre-
gédende uddannel se save til disse grupper som
til andre, beskadftiget inden for teatret. Ved til-
rettelagggelsen af grunduddannelsen skal tea-
terskolen sgge at bibringe de studerende starst
mulig kunnen i teaterkunstens forskellige ud-
tryksformer, sdledes at de sadttes i stand til at
arbejde selvstaandigt og metodisk med etisk
holdning til erhvervet og disciplini arbejdet.

Undervisningen ved teaterskolen er delt i
grunduddannel se og videreuddannel se.

Grunduddannelse

Grunduddannelsen omfatter.tre uddannel ses-
grenefor henholdsvis skuespillere, instruktarer
0g scenografer.

SKuespillere

Uddannelsen er 4-arig og bestar i arbejde med
skabende dramatik samt i en oplaging i beher-
skelse af krop og stemme. Desuden meddeles
der teoretisk undervisning i musikkundskab,
teater- og kulturhistorie mwv.
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Instrukterer og scenografer

Uddannelserne er 4-arige. Undervisningen fel-
ger i det ferste &r i det vassentlige skuespillerud-
dannelsen og skiller sig herefter ud i enteoretisk
og praktisk indfering i fagene sceneinstruktion
0g scenografi.

Pratiktjeneste

Til grunduddannelsen er under skolens ansvar
og tilsyn knyttet en obligatorisk periode med
praktiktjeneste pa teatre.

Videreuddannelse

I henhold til de nye planer skal en videregéende
uddannelse ( 1 -arig) tilrettelaaggesinden for det
normale undervisningsdr og varetages af sko-
lens faste laxere samt af laarere, som midlerti-
digt ansadites til denne undervisning. Videregé-
ende uddannelse kan principielt foranstaltes
for ale personal egrupper inden for det profes-
sionelle teater sivel som for andre, der beskad -
tiger sg med teatervirksomhed. Uddannelsen
tilrettelaggges af Statens Teaterskoles ledelse.

Elevteater

Det er tanken - og en absolut forudssgning for,
at den nye undervisningsstruktur kan fungere
optimalt - at der til skolen knyttes et af skolen
ledet teater, hvor alle de studerendefar lgjlighed
til at opsadte og gennemspille forestillinger
under vilkér, der svarer til det professionelle
teaters. Adgangen til disse forestillinger skal
vage offentlig.

Radio, tv og film
Med den eksplosive udvikling inden for tv, film
og radiofoni ma Statens Teaterskole inden for
den allernaameste fremtid |@se de uddannel-
sesproblemer, som laange har eksisteret i for-
hold til en medieundervisning. Indtil nu er in-
gen skuespil-/scenograf-/eller instrukterstude-
rende indfert forsvarligt i arbejdet med tv, film
eller radio. Al viden og kunnen samlesop tilfad-
digt igennem den enkeltes individuelle udvik-
ling og mulighed for efter uddannel sen gennem
opgaver at samle sg personlig erfaring. Al
kunstnerisk virke i medierne har hidtil udeluk-
kende bygget pa en teaterteknisk uddannelse.

For en skuespillerstuderende ved Statens
Teaterskole er medieuddannelseni dag: .

4 ugers kursus pa filmskole,

2 ugers tv-kursus pa Danmarks Radio,
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3 ugers radiokursus pa Danmarks Radio.

Instrukterstuderende har intet obligatorisk
filmkursus, men det kan forekomme, at en uges
teknisk betonet tv-kursustilbydes og masketo, i
hvert fald ét 2 ugers radiokursus - paDanmarks
Radio. Scenografstuderende modtager ingen
medieundervisning.

Statens Teaterskole har i gjeblikket sin byg-
ning pa Holger Danskes Vg pa Frederiksberg
mere end udfyldt med de nuvaarende aktiviteter.
Skolen arbejder med planer om en udbygning
eller udflytning for at rumme den planlagte
udvidelse af skuespilleruddannelsen med et
fjerde & samt den foresl &ede videreuddannel se.
En udbygning er ngdvendig, hvis man, som det
gnskes, skal kunne oprette et offentligt tilgean-
geligt spillested fra august 1987.

Den ngdvendige lokaleudvidelse ger det
efter skolens opfattelse ssardeles relevant at
sgge en fremtidig beliggenhed, som kan til-
godese savel Filmskolens som Teaterskolens
uddannelser. Man ville s kunne udnytte facili-
teter, studier, teknisk udstyr og laarerkragfter i
det omfang, det er gerligt og hensigtsmaessigt
for uddannelserne.

1.10.3.5 Mediekommissionens overvejel ser

Danmarks Journalisthajskole

Kommissionen har i sin behandling af uddan-
nelsesproblemerne magket sig, at Danmarks
Journalisthgjskole nu har faet tilfert ressourcer
til radio/tv-undervisning. Man finder det derfor
rimeligt, at uddannelsens malsatning udvides.
Den studerende bgr ved speciaets afslutning
vaaei stand til at tilrettelasgge enkle produktio-
ner i radio og patv samt have tilstraskkelig for-
nemmelse af sine egne muligheder for at fun-
gere, specielt i tv-mediet.

Det forudsadter, at der efterfglgende kan til-
bydes forskellige former for videreuddannel se
samt praktik. Skolen skal kun give den elemen-
taxreindlaxingi udvalgte, sealige audiovisuelle
teknikker og billedaestetiske forhold.

Desuden ma det anses for gnskeligt, at jour-
nalisthejskolen palidt laengere sigt introducerer
de elektroniske medier i begyndelsen af uddan-
nelsen. Derved ligestilles det audiovisuelle
sprog i hgjere grad med sproget i de trykte me-
dier, og man naarmer sig en journalistisk grund-
uddannelse til alle hovedmedierne. Opfyldel-
sen af dette mdl - hvortil den tekniske og fysiske



kapacitet vil varetil stede ultimo 1985 - forud-
sadter dog, at der tilfares lagrerkradter, der kan
udfylde malsaetningen.

Mediekommissionen har desuden overvejet
de uddannelsesbehov, der kan taenkes at ud-
vikle sigi konsekvens af en medieudvikling, der
giver et nyt mediemanster med en styrkelse af
malrettede, selektive medier. Det kan give an-
ledning til envurdering &, om denjournalistiske
grunduddannelsei det lange Igb vil veare entil-
straskkelig basisuddannelse for redaktionelle
medarbejdere ved starkt specialiserede me-
dier.

Fagbladenes og tidsskrifternes specialise-
ringsgrad svinger meget. Der er under drgftel-
serne peget pa, at udviklingstendenserne kan
tyde pa, at denne pressegruppe set under ét i sti-
gende grad har brug for redaktionelle medar-
bejdere med en uddannel sesmasssig baggrund
fordelt pa tre hovedtyper:

a. For de alment journalistiske fagblade og tids-
skrifter er det naturligt at ansegte redaktionelle
medarbejdere med den journalistiske grundud-
dannelse. Tilskyndelsen til at ansagte kandida-
ter fra Danmarks Journalisthgjskole vil vokse,
efterhdnden som ogsd i uddannelsen arbejdet
med formidling af dggnaktuelle nyheder bliver
en noget mindre del af det journalistiske hand-
vagk. Der kan derfor taankes en udvikling mod
en "anonymisering" afgrunduddannelsen i for-
hold til bestemte medietyper.

b. En anden hovedtype er fagblade og tidskrif-
ter, hvor der i forholdtil dealment journalistiske
blade sker en noget staarkere specialisering i
stofvalg og journalistisk bearbejdning, men
hvor det fortsat vil veare hensigtsmasssigt at
rekruttere de redaktionelle medarbejdere
blandt de journalistisk grunduddannede. Det
vil imidlertid vaere ngdvendigt for disse medar-
bejdere at kunne supplere den egentlige grund-
uddannelse med en videreuddannel se, der mal-
rettes mod formidling af kompliceret stof il
"smalle" mélgrupper.

¢. Dentrediehovedtype er meget staarkt specia-
liserede fagblade og tidsskrifter, hvor den jour-
nalistiske grunduddannelse i amindelighed
nagppe er tilstrakkelig, og hvor der i dag som
hovedregel ansadtes redaktionelle medarbej-
dere med en basisuddannelse, der tager ud-

gangspunkt i bladets emnemaessige profil. Det
er ngdvendigt for denne type blade at benytte
redaktionel arbejdskraft, som vidensmasssigt er
fuldt p& hgjde med laesergruppen - men som vel
at marke har deres "ekspertviden” sat ind i de
journalistiske rammer, der er ngdvendige for at
kunne kommunikere hensigtsmasssigt og med
sterst mulig sikkerhed for, at informationstek-
nikken udnyttes fuldt ud.

| dag ansadtes disse "eksperter" som redak-
tionelle medarbejdere pa sterkt specialiserede
blade, men mangler en journalistisk tillasgsud-
dannelse. Dette betyder, at de ikke atid funge-
rer sa effektivt, som de kunne fungere. Men bla-
dene vadger aligevel "eksperten" frem for en
journalistisk grunduddannet, fordi de trods alt
fungerer, og fordi den stearkt specialiserede vi-
den er en helt ngdvendig forudsaaning.

Noget af denne problematik er fanget op af
den nye journalistiske tillasgsuddannelse, men
det synspunkt er fremfart i kommissionen, at til-
budet om tillssgsuddannelse ber udvides, og
denne del af Danmarks Journalisthgjskoles
virksomhed styrkes. Kun derved kan det vok-
sende antal af specialiserede redaktioners
behov for kvalificeret arbejdskraft opfyldes.

Der har ikke ved indfarelsen af den nu igang-
satte tillesggsuddannel se vaaret enighed om det
hensigtsmaessige i dette initiativ. Til stette for
videreuddannelsen er anfart, at man ikke med
den vil uddannejournalister, men alene give de
pageddende medarbejdere en tilstrakkelig
baggrund for fuldt ud at kunne udfylde deres
plads i informationsformidlingen.

Andre har peget pd, at der ikke er brug for en
tillaegsuddannel se, der let kan blive en blind-
gyde. | stedet er der behov for at udvikle tilbud
om efteruddannelse til alerede uddannede
journalister og eventuelt ogsa til folk, der har
fundet en pladsi den mere specialiserede del af
medierne. Det vil, er det haevdet, sikre en mere
effektiv udnyttelse af de ressourcer, der sadtes
ind pa dette omréde, og giver et mere smidigt
uddannelses- og rekrutteringssystem til ale
medier.

Mediekommissionen har fundet det tilstraek-
keligt i denne sammenhaeng at pege padet pro-
blemomrade, der her er beskrevet. Efter kom-
missionens opfattelse er det af afgerende betyd-
ning, at der tages hgjde for de krav, en speciali-
seret medieudvikling stiller til uddannelsen.
Det vil vaare af betydning for befolkningens
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vidensniveau, at fagblades og tidsskrifters mere
specielle krav til de redaktionelle medarbej-
deres baggrund kan imadekommes. Mangden
af ngdvendige informationer stiger. Kun hvisde
formidles paden rigtige madetil derigtige grup-
per, vil den enkelte fungere tilfredsstillende -
arbejdsmaessigt og socialt.

Der vil imidlertid vage et varieret ssd af
méder, hvorpa dette uddannelsesbehov kan
imgdekommes. Man kan pege pa de overvejel-
ser, man har gjort sig om deformer for videreud-
dannelse, der er skitseret af uddannel sesradet
ved Danmarks Journalisthgjskole (jf s. 59). Det
ma efter kommissionens opfattelse vaare rime-
ligt, a lovens bestemmelser om Danmarks
Journalisthgjskole fares ud i livet i sin helhed,
sa dle de i loven naevnte fire uddannelser -
grunduddannelse, videreuddannelse, efterud-
dannel se og tillaegsuddannel se - etableres. Ved
denne etablering bgr man smidigst muligt
udnytte eksisterende ressourcer og tage hensyn
til de uddannelsesbehov, der |gbende opstar.

Et akademi for film, radio/tv og video

En del af mediekommissionens droftelser af
medieuddannelserne har haft deres udgangs-
punkt i det gnske, kommissionen i flere sam-
menhamnge har udtrykt, om at styrke og gge
dansk film-, radio/tv- og videoproduktion. Vil
man stimulere dansk produktion og danske
produktionsmiljger, forudsadter det en indsats
med hensyn til at uddanne kvalificerede med-
arbejdere pa ale niveauer.

De eksisterende uddannelsessteder m3, for
at dette mal kan nas, styrkes og bringesind i nye
former for samarbejde. Et nyt manster for
uddannel serne pa dette omrade vil ogsablive en
konsekvens &, at Danmarks Radio ikke laan-
gere vil vage det eneste produktionssted for
dansk radio/tv. Hidtil har Danmarks Radios
Personalekursus vaaet den helt dominerende
uddannelsesplads for medarbejdere pa radio/
tv-omradet. Det er nagope rimeligt at forestille
Sg, a det vil fortsadte uaendret, fordi det ikke
kan vaae Danmarks Radios opgave at uddanne
medarbejdere, som vil gatil andre - konkurre-
rende - programforetagender. De helt ngdven-
dige opgaver padette omrade vil gille krav om,
at det offentlige, hvis man vil fremme vaesent-
lige, overordnede malsaaninger, tager dele af
disse opgaver pa sig.

Pa den baggrund er det i kommissionen fore-
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sl&et, at Den danske Filmskole udvider st om-
radetil ikke blot at omfatte den kunstneriske og
tekniske uddannelsetil film og video, men ogsa
inkludere radio- savel som decideret tv-pro-
duktion. Dermed ville den blive det statdige
akademi for film, radio/tv og video. Et sadant
akademis saalige opgavei uddannel sesmanste-
ret ville vaae a tilfare produktionsmiljgerne
udvikling og forandring pagrundlag af en dansk
kulturel tradition i dialog med internationale
strgmninger.

Fraanden side er det i kommissionen sagt, at
det ikke ngdvendigvis behgver at vaare filmsko-
len, der udbygges til ogsd at rumme en tv-
uddannelse. Der vil vare andre mader at |gse
denne opgave pa

Det vasentlige er, at der sikres et asidigt
spektrum af uddannel ser pa video- og tv-omra-
det. Der ska udbygges et tilbud af lamngere-
varende grunduddannelser. Der skal etableres
nye tillaagsuddannel ser afkortere varighed, der
retter sg mod personer, der har relevante
uddannelser og/eller erhvervserfaringer, som
sadter dissei stand til med udgangspunkt i deres
fag at arbejde med audiovisuel kommunikation
og produktion. Desuden ma der tilbydes kor-
terekurser til videreuddannel se af personer, der
alerede har deres virke inden for film-, radio/
tv- og videoproduktion.

En institution for audiovisuelle funktioner
Danmarks Radios Personalekursus driver som
naevnt en lang raskke grund-, efter- og videreud-
dannelser inden for radio- og tv- produktionens
talrige funktionsomrader. Som naevnt vil der i
fremtiden blive brug for disse uddannelsestil-
bud ogsa uden for Danmarks Radio. Det er der-
for naarliggende at forestille sig, at der burde
udvikles en institution med den opgave at ud-
danne i de audiovisuelle funktioner. En sadan
ingtitution matte basere sg p& Danmarks
Radios erfaringer. Dens opgave ville blive at
uddanne personer til bade radio/tv- og video-
produktionssteder, private som statslige, i det
fremtidige produktionsmiljg.

Institutionen ville kunne tage 99 af en raskke
uddannelser: til producer, regissgr og produce-
rassistent samt redigerings- og driftsteknikere
m.fl. Disse uddannel ser kunne etableres palinie
med fx journalisthgjskolens kompetencegi-
vende uddannelser, saledes at alle i princippet
kan sgge optagelse. Uddannelserne ber have



optagel sespragve, midtvej sprove og endelig &-
gangspregve. Det ma i den forbindelse, som det
nu sker med pressefotografuddannel sen, vaare
muligt at kombinere korte grunduddannelser
(EFG) med studieforlgb pa uddannel sessteder
med laangere studieforlgb.

Flere kommissionsmedlemmer har under
dreftelsen peget pa, at en institution for audio-
visuelle funktioner kan udbyggesi takt med ud-
viklingen i produktionsmiljget. Institutionen
kan efterhanden komme til at omfatte uddan-
nelser til samtlige radio/tv- og videomiljgets
funktioner, og de enkelte produktionsenheder
ma til enhver tid sikre et hgjt fagligt niveau
blandt medarbejderne.

Da professionel radio/tv- og videoproduk-
tion indtil videre er koncentreret om Danmarks
Radio, vil dennes produktionsmasssige eksper-
tise naturligt vaare den primaere grundstamme i
opbygningen af en funktionsskole. Derfor
kunne en eventuel etablering af en sadan skole
laegges ud i kommission hos Danmarks Radio,
fx for en 10-arig periode.

Herimod kan dog indvendes, at det ikke uden
videre vil vaare hensigtsmaessigt at binde disse
opgaver til Danmarks Radio - heller ikke set fra
Danmarks Radios synspunkt. Desuden ma
oprettel sen af en funktionsskole ogsa vurderesii
relation til de allerede eksisterende uddannel-
sesinstitutioner, deres ressourcer og den sam-
menheaang, det vil vaae gnskeligt at skabe i
radio/tv- og video-uddannelserne.

SatensTeaterskole
Teaterskolen indtager ligesom journalisthgj-
skolen en saalig illing til de audiovisuelle
medier. Skolen er knyttet til scenen og forpligtet
over for teatrets tradition og bundet til den tea-
termaessige indsigt. Over for disse forpligtelser
er det underordnet, hvilke medier der benyttes.

Der er imidlertid nogle sider af skolens ud-
dannelser, der alleredei et vist omfang er under
udvikling i samarbejde med filmskolen og med
personalekursus. Det kan vege gnskeligt at
fremme disse bestragbelser, dels af hensyn til
teatretsudvikling, dels, ogikke mindst af hensyn
til de audiovisuelle mediers afhaangighed af en
enkelt gruppe professionelle, hvis uddannelse
teaterskolen varetager: skuespillerne.

Det ber tilstregoes, at teaterskolen under-
sgger sine muligheder for at integrere arbejdet
med skuespillernes teknik over for de audio-

visuelle medier, herunder deres kendskab til de
audiovisuelle produktionsformer, som én na-
turlig del a arbejdet med skuespilteknik i
almindelighed. Det vil ogsa i fremtiden veae
ngdvendigt, at der igangsadtes et udviklings-
arbejde, der ikke alene sigter mod at forage
kendskabet til denne skuespilteknik "pé begge
sider af kameraet", meni det heletaget omkring
blandingsformer af teatermaessige og audiovi-
suelle udtryk.

Det synes rimeligt at overveje, om deto insti-
tutioner, i forbindelse med deres aktuelle ud-
flytningsplaner, kunne etablere et samarbejde
inden for fedles lokaliteter, omkring fadles gve-
lokaler og film- og tv-studier.

Adgangsbetingel ser, legrerkradter, faciliteter
ogforskning

Et gennemgaende trak ved de uddannelser,
som er beskrevet i det foregdende, er, at opta-
gelse forudsadter en eller anden form for opta-
gelsesprave. Formentlig madenneliniefortsad-
tes.

Talent er det, produktionsmiljgerne skal leve
a. Dybest set haanger det sammen med, at den
kunstneriske udfoldelse, som ogsa er en af for-
udsegningerne for det demokratiske samfunds
trivsel, forudsadter talent. Adgangen til denne
type uddannelse bgr derfor ske ved personlig
ansggning og prave.

Udviklingen af laxerkradter er afgerende.
Hidtil har skolerne rekrutteret |lazrere fra de
professionelle miljger, hvilket ogsd maansesfor
det naturligste. Det er imidlertid vigtigt, at disse
professionelle laxrere har mulighed for at be-
vare kontakten med de professionelle miljger.

Dette vanskeliggeres i gjeblikket &, at for-
skellen mellem de Ignninger, der tilbydes pa
skolerneogi produktionsmiljgerne, er sdstor, at
sav folk, der har stor lyst til ogsaat vaere profes-
sionelle laxere, af gkonomiske grunde ofte ma
afsta Paden baggrund kan der vaare behov for
at oprette ansadtelsesformer, der giver mulig-
hed for anszdtelse af folk pa betingelser, der
svarer til devilkér, hvorunder de ellers arbejder.

Et hovedproblem med de kommende &rs ud-
vikling af adakvate uddannelser til medierne
bliver adgangen til de ngdvendige tekniske res-
sourcer. Uden professionelle produktionsfaci-
liteter kan der ikke blivetale om entilstraskkelig
professionalisering af uddannel serne.

Det er allerede i forbindelse med de enkelte
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uddannel sesinstitutioner nsavnt, at det i fremti-
den vil blive ngdvendigt at tilfere dem ressour-
cer til lgsning af de kommende opgaver. Hver
enkelt institution f& brug for at have st eget
udstyr i et omfang, der kan holde den intakt og
udviklingsdygtig. P4 samme méade som de tek-
niske skolers udstyr pa alle niveauer afspejler
udstyret pa de pagaddende erhvervs arbejds-
pladser, bar det samme som en selvfglge gad de
undervisningsinstitutionerne pd medieomré
det.

Anderledes forholder det sg med tv- og
frrmst udier og defaciliteter og lokaler, der knyt-
ter g hertil. Alene pagrund af investeringernes
starrelse ber der vaare tale om en rationel deling
af sadanne faciliteter. Der bar derfor etableres
former for et effektivt, praktisk samarbejde
mellem uddannel sesstederne.

Hvis de moderne uddannelser til medierne
skal vae tilstraskkeligt igangsadtende, inspire-
rendeog af en standard, der kan mlesigmedin-
ternationale normer, forudsadter det forskning.
Der drivesalleredenui et vist omfang forskning
pa de enkelte skoler, bl.a. i journalistik og i de
audiovisuelle mediers teknologi og aestetik.

Der vil givetvishlive behov for en udvikling af
denne og anden forskning til stette for uddan-
nelserne. Forskningen mabl.a. omfatte medier-
nes anvendelse, apparaturets tillempning til
anvendelsen, de fortadlemaessige spilleregler
for mediernes sprog, billederne og lydenes rig-
tighed og sandhed, de teatermaessige virkemid-
ler osv.

Denne forskning maforega pa de enkelte ste-
der i tilknytning til deres uddannelses- og pro-
duktionsmiljger. Men den skal samtidig ses i
sammenhaang med udviklingen af den forsk-
ning, der ovenfor er naavnt i forbindelse med
uddannelser om medierne i skolerne og i den
videre uddannel se.

1.10.3.6 Afdutning

Mediekommissionen har valgt i disse gene-
rellevurderinger at pege padevoksendekrav til
uddannelsen af mediemedarbejdere i en frem-
tid med andrede vilkdr pa medieomradet.
Kommissionen har ikke haft forudsagningerne
for i enkeltheder at komme med fordag. Det
ville kraave en betydelig bearbejdning af hele
dette uddannel sesomrade. Navnlig forudsater
det en egentlig analyse &, hvordan de eksiste-
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rende ressourcer og eventuelle nye kan kombi-
neresi nye, maske utraditionelle menstre.

Kommissionen skal imidlertid opfordretil, at
man |gbende ngje overvejer disse vigtige
spergsmdl i den videre planlaggning bade pade
enkelteinstitutioner ogi den centraleuddannel -
sesplanlaggning. Navnlig bar der ikke tages nye
initiativer pa feltet, uden at de ses i sammen-
haang og ikke som enkeltstdende indsatser.

Formentlig vil det veare mest hensigtsmaes-
sigt, at de eksisterende institutioner bevarer
deres salige kendetegn. Men der er et klart
behov for et samvirke mellem uddannel sernetil
de forskellige medieformer. En koordinering
bar tilstragbes bade af praktiske, gkonomiske og
politiske grunde.

Det vil give dem, der uddannes, mulighed for,
at en uddannel se fra én institution kan supple-
res, udbygges, komplementeres pa andre insti-
tutioner. For institutionerne selv er det givet, at
de via en koordinering bedre kan undga over-
lapning af uddannel sestilbud og spild af resso-
urcer. Heri ligger ogsa en oplagt samfundsegko-
nomisk fordel.

Man bgr derfor overveje at etabl ere et uddan-
nelsesrad for medieuddannelsernei lighed med
det uddannelsesrad, der allerede findes ved
Danmarks Journalisthgjskole. Et sidant rad
kunnefasin styrke ved at samle reprassentanter
for uddannelserne og for medierne i en fadles
indsats for en forbedret uddannelse. Samtidig
kunne det gere planlaegningen af fremtiden pa
dette omréade effektiv og sikre den helt ngdven-
dige koordinering. Radet kunne kortlesgge
uddannelsesbehovene og uddannelsernes
struktur, herunder den tilgang, der foregdr via
andre ikke kompetencegivende uddannelser.

111 Danmark og den
inter nationale mediepolitik

Sidelgbende med, at der i de enkelte nationer
har udviklet sig en egentlig mediepolitik, er den
internationale mediepolitik blevet et patraan-
gendeog til delskontroversielt emne. Den inter-
nationale mediedebat og diskussionen af de
problemer, der opstdr mellem landene som
fdge of medieudviklingen, foregar i flere fora,
hvor ogsa danske synspunkter fremferes.

Den falgende fremstilling fremdrager kun



nogle hovedpunkter i de problemer, der er tale
om. En udtemmende behandling ville vaare en
selvstandig opgave, og hovedhensynet for
mediekommissionen har varet at pege p3, dels
at den danske medi spolitik ikke kan sesisoleret
fraomverdenen, delsat der i dansk mediepolitik
ogsd indgér en stillingtagen til internationale
medieproblemer, specielt som dei de senere ar
er blevet drgftet i UNESCO.

Far UNESCO-problematikken uddybes, er
der dog grund til at neevne, at der ogsalgbende
foregar mediepolitiske dreftelser i Europard-
det og i EF-sammenhaang. Det gadder specielt
vedrarende spargsmal, der opstar i forbindelse
med de nye mediers tendenstil at blive transna-
tionale eller graanseoverskridende.

Mediekommissionen har ikke taget speci-
fikke spargsmdl i den sammenhaang op. Man
har koncentreret sg om de danske mediepoliti-
ske problemer og er gaet ud fra, at for savidt de
bergres af eller inddrages i dreftelser pdinter-
nationalt plan af mediepolitik, ma den danske
holdning vaae bundet af de grundprincipper,
der baxer den danske mediepolitik, og som
ogsd er fremlagt i mediekommissionens be-
taankninger.

1111 Nordisk samarbgde

Et gennemgaende tragk i kommissionens over-
veelser har vaget den opfattelse, at dansk
mediepolitik ber fremme forstdelsen for nor-
disk kultur og for de nordiske landes forhold.
Drgftel serne om det nordiske radio- og tv-sam-
arbejde, som det er foregaet i de sidste ar, er der-
for fulgt med opmaerksomhed af kommissio-
nen.

Alleredei slutningen af 1950erne pabegynd-
tes et nordisk tv-samarbejde. Der har vazret tale
om bade udveksling af programmer og sampro-
duktioner i et omfang, derfor Danmarks Radios
vedkommende i dag svarer til, at der i gennem-
snit udsendes ca. 25 min. tv-programmer frade
avrige nordiske radiofonier hver dag, ligesom
der af de gvrige nordiske tv-organisationer til-
sammen udsendes ca. 25 min. danske tv-pro-
grammer hver dag.

De med denne programudveksling for-
bundne udgifter daskkes af den tilbydende tv-
organisation. For Danmarks Radios vedkom-
mende anvendes til daskning af tillagshonora-

rer for medvirkende ca. 15 mio. kr. paarsbasis.

| forbindelse med 25 é&ret for den farste
Nordvisionsudsendelse har de nordiske pro-
gramdirektgrer i november 1984 udsendt en
udtalelse, hvori det bl.a. hedder:

"I den nye mediesituation med bl.a. kabel- og
satellit-tv kraevesvassentlige aendringer i samar-
bejdsformerne. Kravet ma vaae aget kreativi-
tet, kvalitet, fleksibilitet og effektivitet. Over for
den konkurrence, som fremtiden vil p&fare de
nordiske tv-organisationer, er det opgaven, idet
man fastholder organisationernes public ser-
vice funktion, at producere og udvadge tv-pro-
grammer, som alenei kraft af deres indhold og
form kan vaare attraktive for seernei de enkelte
nordiske lande.

Samarbejdsprocedurerne ma andres sdle-
des, at hver af NV -organisationernei princippet
stiller hele deres repertoire til radighed for de
gvrige mod, at disse betaler rettighedsomkost-
ningerne i deres respektive lande.

De nordiske radio- og tv-organisationer ma
intensivere bestragbelserne for at fa etableret
mere rimelige betalingssatser for rettighederne
til udsendelse i de nordiske lande. Rettigheds-
havernes organisationer i Norden maforstd, at
den nagre fremtids medieudvikling nadvendig-
vis ma medfere betydelige aendringer i det
nuvearende aftalesystem. En fastholden af de
nuvaaende honorarsatser til en rakke rettig-
hedshaverevil indebarerisiko for, at det - ud fra
en gkonomisk synsvinkel - bliver mere attrak-
tivt for tv-organisationerne at sgge behovet for
fiktionsstof daskket ved indkab fra ikke-nordi-
ske sprogomréder, til skade for ale ideale
bestrabel ser for at udvikle og styrke det nordi-
ske kulturfedlesskab."

| sin betamnkning om NORDSAT (bet. 936/
1981) fraradede et betydeligt flertal i kommis-
sionen dansk deltagelse i NORDSAT-projek-
tet, som det daforeldi form af en plan om fuld
udveksling af de nordiskeradio- og tv-program-
mer via satellit. Anbefalingen blev lagt til grund
for en dansk regeringsbeslutning, og siden har
Danmark kun som observater fulgt de videre
forhandlinger om nordisk radio- og tv-samar-
bejde.

Det eri den forbindelse veard at understrege,
at det flertal, der i 1981 tog afstand fra
NORDSAT, samtidig understregede vigtig-
heden &, at det nordiske fadlesskab, nordisk
sprogforstaelse og andre udtryk for det nordi-
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ske kulturfed|esskab styrkes gennem den starst
mulige udveksling af nordiske tv- og radiopro-
grammer. Man fandt blot ikke det davearende
NORDSAT-projekt tilstreskkelig egnet til at
opfylde denne mélsagning bedst muligt, hver-
ken henset til det nordiske kulturelle sam-
arbejde dler til dansk mediepolitik.

Den positive grundhol dning til en styrkelse af
nordisk samarbejde pa radio/tv-omradet er
fastholdt, og kommissionen kan i denne dut-
betaankning gentage sin anbefaling &, at det
nordiske fadlesskab, ikke mindst det kulturelle
samarbejde gennem radio og fjernsyn, styrkes
og udvikles. Det er derfor vasentligt, at Dan-
mark ngje felger den fortsatte udvikling pa dette
omrade, og kommissionen peger pa, at man ma
vage redetil fradansk side at traade mere aktivt
ind i de lgbende forhandlinger, sa snart det
skgnnes, at man kan vaae med til at udvikle
realistiske former for et nordisk radio/tv-
samarbejde.

111.2 Eurovision

Det nordiske kultur-og sprogfad|esskab medfa-
rer naturligvis et saaligt intenst behov for sam-
arbejde, men ogsa med tv-organisationer uden
for Norden finder der internationale udvekslin-
ger sted.

Bedst kendt er Eurovisionen, et samarbejde
mellem 26 vesteuropad ske lande, der for Dan-
marks Radios vedkommende udger omtrent
samme programmamngde som for Nordvisio-
nen, suppleret med et udvalg af de ca. 7.300
nyhedsindslag, der dilles til radighed gennem
de daglige nyhedsudvekslinger over det euro-
pad ske mikrobglgenet.

Dette samarbejde udstraskker sig ogsa til
andre radiofoniunioner, hvis produktioner man
isaa benytter i forbindelse med starre politiske
begivenheder, ved De olympiske Lege mv.

111.3 Radio

Tilsvarende muligheder bestér for samarbejde
vedrgrende radioprogrammer, og Danmarks
Radio udsender gennemsnitligt 50 min. pr. dag,
overvejende musikprogrammer, tilsendt som
optagel ser fra andre radiofonier.
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1.11.4 Eur opar &det

11976 nedsatte Europaradets ministerrad en
massemediekomité, bestaende af regeringseks-
perter fra medlemslandene, med den opgave at
sege fadles | gsninger paen raskke mediespargs-
mal af betydning for en fri og demokratisk sam-
fundsudvikling. Resultatet af komiteens ar-
bejde foreligger i en raskke publikationer ud-
givet af Europaradet under betegnelsen "Mass
Media Files'. Det drejer sg om fglgende:
- "Advertising in Radio and Television
Broadcasts".

- "Statuory Regulation and Self-regulation
ofthe Press" (1982).

- "Economic and Financial Aspects of the
Mass Media' (1982).

- "The interdependence of the Media"
(1983).

- "Intellectual property rights and cable

distribution of television programmes"

(1983).

- "Principles and criteria concerning the
content of televison programmes"
(1983).

- "The private copying of phonograms and
videograms" (1984).

Den ferstnaaynte rapport om reklame i radio
og tv dannede baggrund for, at Europaradets
Ministerréd i februar 1984 vedtog de i bilag 7
omtalte principper for reklame i tv, herunder
satellit-tv. Endvidere har komiteen i oktober
1984 faaxrdigbehandlet et udkast til principper
for brug af satellitkapacitet til transmission af
radio- og fjernsynsudsendelser. Udkastet for-
ventes taget op til behandling i ministerradet i
begyndelsen af 1985.

1115EF

EF-kommissionen udsendte den 14. juni 1984
en gregnbog "TV uden gramnser" (367 sider).
Grgnbogensintentioner, at der - i overensstem-
melse med gnsker fremsat i EF-parlamentet -
ber gadde et fadles marked for radio og tv pa
linie med Romtraktatens bestemmelser om fri
udveksling af varer og tjenesteydelserog fri eta-
bleringsret. Et sddant fadlesmarked for radio og
tv ville fuldt realiseret indebaere falgende:
- Radio- ogfjernsynsprogrammer fraet EF-
land skal frit kunne spredes over lande-
gramserne til andre EF-lande uden hen-



syn til "modtagelandets” radiolovgivning.

- Programforetagender fra et EF-land skal
frit kunne etablere udsendelsesvirksom-
hed, hvor som helst de métte gnske det
inden for EF.

- Uacceptable konsekvenser i forbindelse
hermed afbgdes ved en gradvist gennem-
fort harmonisering af medlemstaternes
radiolovgivning. EF's ministerrad udste-
der efter oplagg fra kommissionen de for-
ngdne direktiver. | direktivernefastlasgges
visse minimumskrav for programspred-
ningen, sadet hele ikke | gber |gbsk.

EF-kommissionen gnsker det fedles marked

for radio og tv realiseret lidt efter lidt ved et
sakaldt “step-by-step approach". | faerste
omgang lasgger man op til, at ministerradet skal
godtage et direktiv, der - udover at kreeve, at dle
EF-landeskal tilladeen visreklamevirksomhed
i tv - indeholder forslag om en harmonisering af
reklamereglerne pa felgende punkter:

- Der md maksimalt sendes reklame i 20%
af den daglige sendetid. Dette maksimum
overstiger markant, hvad der er gaddende
sv i de mest reklameliberale lande i
Europa.

- Reklamen skal klart vaare separeret fra
den egentlige udsendel sesvirksomhed.

- Sponsorprogrammer, som i dag er forbudt
i defleste europaaske lande, skal vaxetil-
ladt under visse betingel ser.

- Tobaksreklame ska veae forbudt, mens
alkoholreklame skal varetilladt med visse
restriktioner.

- Der ska i dle EF-lande udgves kontrol
med reklameindholdet i tv. Det enkelte
EF-land kan opsatte strengere betingel-
ser end EF-reglerne for den nationale
radiospredning, men granseoverskri-
dende tv fra et andet EF-land skal kun
respektere EF-direktivets minimumskrav.

Herudover foresl&r EF-Kommissionen, at
det ved et direktiv bestemmes, at dle EF-lande
skal vegreforpligtet til at gennemfare aandringer
i landenes ophavsretslovgivning, saledes at der
gennemfgres tvangslicensordninger for rettig-
hedsclearingen pa kabel omradet.

EF-kommissionens fordag har i november
1984 vazet genstand for droftelser mellem
kommissionen og sagkyndige fra de ansvarlige
ressortministerier i de enkelte medlemslande.

Efter yderligere konsultationer mellem kom-
missionen og en rakke international e organisa-
tioner péregner kommissionen i |gbet af foraret
1985 at tredffe afgerelse om det neamere ind-
hold i et eventuelt direktivforsiag til ministerra-
det.

1.11.6 UNESCO's mediepalitik

P& det globale plan dreftes mediepolitik i FN's
generalforsamling og informationskomité, men
den mest omfattende del af den debat, der har
udviklet sg siden 1970ernes begyndelse, er
foregdet inden for UNESCO. | denne debat har
der vist sig to afgarende brudflader.

Over for de vestlige landes idealer om en fri
og uhindret stram af informationer (nyheder,
oplysning, underholdning etc.) stér de gsteuro-
padske landes krav om en international regule-
ring. Og over for de industrialiserede landes
enorme ressourcer pa dette omrade (menne-
skeligt sdvel som teknologisk og gkonomisk)
st&r udviklingslandene med meget spinkle
infrastrukturer og meget knappe ressourcer.
Konsekvenserne af denne ulighed har vemet
det, somi debatten er blevet kaldt " medie-impe-
rialisme", fordi u-landene i meget hg grad er
henvist til at vaare rene modtagere af "den frie
informationsstrgm".

Det hidtil mest ambitisse forsgg pa at
udforme en international mediepolitik var ved-
tagelsen i 1978 med consensus af den sdkaldte
massemedie-deklaration. | €t udgangspunkt
var den et forsgg fragstlig ogtil delsfradeallian-
cefrie landes side pa at indfere internationale
normer og reguleringer for massemedierne. En
vedholdende diplomatisk indsats fra de vesteu-
ropadske lande fik imidlertid udvandet dekla-
rationen sAmeget, at der snarere blev tale om et
sadt af anbefalinger og henstillinger. Men ogsdi
den vedtagne deklaration er tonen og sigtet af en
sadan karakter, at Danmark nagppe ville have
tilsluttetsig den, hvis der havde vearet taleomen
aben afstemning i stedet for en consensus-gs-
ning.

Det mest omfattende udredningsarbejde, der
er foregdet painternationalt plan omkring kom-
munikationsspgrgsmal, er rapporten "Many
Voices - One World", udsendt af den sdkaldte
Sean MacBride-kommission, der blev nedsat i
1978 i UNESCO-regie med 16 medlemmer,
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reprazsenterende de forskellige interesser i ver-
den. Som kilde til oplysninger om de uligheder,
der globalt set prasger omradet, er den af meget
stor vaardi.

| et forseg pa at gere noget praktisk for at
mindske de naavnte uligheder blev IPDC (Inter-
national Programme for Development of Com-
munications) gtiftet i 1980 som en selvstamndig
institution, men dog med tilknytning til
UNESCO's sekretariat. Det er hensigten, at
IPDC igennem bidrag fra de industrialiserede
lande og andre velhavende nationer, som fx
OPEC-landene, skal ivearksadte kommunika-
tionsprojekter i udviklingslandene. Endvidere
virker IPDC som "clearing-house" og idébars
for projekter, der senere bliver finansieret bi-
lateralt eller som multi-biprojekter. 1PDC's
ﬂkqnomiske muligheder har hidtil vaaret meget
sma.

Skiftende danske delegationer til UNESCO
har med stor ihaardighed bidraget til debatten
om de internationale medieforhold. Den
danske holdning har konsekvent vazret baseret
pa falgende grundsynspunkter:

- Informationsfriheden skal respekteres og

udvides.

- Derfor bar forsag pdat lave internationale
reguleringer afvises, og UNESCO ber i
overensstemmelse med St charter enga-
geredg aktivti at fijernede hindringer, der i
dag eksisterer for den frie informations-
strgm - som eksempelvis censur, indrejse-
forbud for mediearbejdere og brug af stgj-
sendere.

- Det er fradansk side erkendt, at de inter-
nationale informationsproblemer er reelle
nok. Selv om de for en dels vedkommende
er fremkaldt af lande, der selv har begraan-
st eller afskaffet ytrings- og informations-
friheden, er det problemer, der ma tages
op bédei forhold til udviklingslandene, og
ogsa for de mindreindustrialiserede natio-
ner. Det er derfor ngdvendigt at beskad-
tige Sg med spgrgsmdlet om, hvordan
mindre folkedags og sprogomréders kul-
turelle identitet kan bevares og udvikles,
uden at der gribes til si drastiske foran-
staltninger, at det g& ud over informa-
tionsfriheden.

- Som et supplement til og en udvidelse af
begrebet informationsfrihed bar begrebet
"retten til at kommunikere" (der oprinde-
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lig blev introducereti UNESCO's arbejds-
program af de nordiske lande) undersgges
ngjere og defineres praecist. Som det nu er
blevet fremlagt, dakker det over den
opfattelse, at informationsfriheden kun er
reel, hvis den sikrer mere end én-ves
kommunikation.

- Den eneste holdbare Igsning pa proble-
merne om censur og andre hindringer for
den frie informationsstram vil pé laangere
sigt vaae en formindskelse af de nuvee
rende uligheder mellem i-lande og
u-lande. Derfor bgr den praktisk oriente-
rede bistand til udvikling af massemedier
og kommunikationi det hele taget udvides
vasentligt. Det kan ske igennem IPDC,
igennem UNESCO eller pabilateralt plan.

Hvad det sidstnaevnte punkt angdr, har DA-
NIDA erklagret sg indforstaet med at gaind i
realistiske og velforberedte projekter pa kom-
munikationsomradet. Derimod ensker DA-
NIDA ikke, at der ydes direkte finansielle
bidrag til IPDC. Det sker ud fradet principielt
betonede synspunkt, at direkte gkonomiske
bidrag til det internationale bistandsarbejde
bar ske igennem FN's centrale udviklingspro-
gram, UNDP. Den danske UNESCO-National-
kommission og dens kommunikationsudvalg
har heroverfor anfert, at det er anskeligt at falge
de generelle betragtninger, som er fremkommet
i dedanskeindlaegigennem érene, op med prak-
tisk handling.

Dette synspunkt udspringer af den opfat-
telse, at kampen for informationsfrihed pa glo-
balt plan er snaavert forbundet med udviklingen
af massemedier - og dermed af en rimelig stor
gruppe af professionelle mediearbejdere - i
udviklingslandene. Hvis u-landene skuffes i
deres forventninger til i-landenes indsats pa
dettefdlt, vil de vaere meretilbgjeligetil at defi-
nere begrebet "en ny verdensinformationsor-
den" som et arrangement, der indebazer be-
gramsninger i og statslig styring af den interna-
tionale nyhedsformidling.

Mediekommissionen er opmagksom pa de
vanskeligheder, UNESCO som organisation
keaamper mod, tydeligst illustreret ved den ame-
rikanske og den britiske holdning til organisa-
tionen. Det er derfor svaat at afgare, hvor meget
der for tiden kan gares gennem UNESCO for at



fremme informationsfriheden og kommunika-
tionsudviklingen i verden som helhed.

Der er dog nagppe tvivl om, at det stadig vil
vage a betydning, at Danmark fastholder og
styrker st hidtidige engagement i medieudvik-
lingen i u-landene. Selv om bistand pa dette
omrade ikke altid vil falde inden for rammerne
af DANIDA's malsatning om at yde stettetil de
fattigste grupper i defattigste lande, er udviklin-
gen af medierne i u-landene af stor betydning
bade for dem salv og for det mal, der stedse bar
vaxe det overordnede for den danske indsats i
den internationale mediepolitik: at styrke den
frie informationsstram.

Ogsa igennem forskningsprojekter, konfe-
rencer og seminarer i tilknytning til UNESCO's
kommunikationsprogram og i samarbejde med
savel udgiver- og journalistorganisationer som
internationale  radio/tv-organisationer  har
Danmark bidraget til, at de to centrale mal i
international mediepolitik - informationsfrihed
og kommunikationsudvikling - kommer naa-
mere en realisering.

Strukturelt er den danskedeltagel sei interna-
tional mediepolitik hidtil foregaet i et samar-
bejde mellem den danske UNESCO-national-
kommission - eller rettere dens kommunika-
tionsudvalg - udenrigsministeriet, ministeriet
for kulturelle anliggender og statsministeriet
som pressens ministerium. Der er efter kom-
missionens opfattel seingen grund til aandringer
pa dette punkt.

1.12 Rammerne for den
fremtidige danske mediepolitik

| sine hidtidige delbetaankninger og i deforskel-
lige afsnit af denne slutbetaenkning har medie-
kommissionen behandlet en raskke konkrete
mediepolitiske spergsmal. I den forbindelse har
kommissionen dtillet forslag til lgsningen af
mediepolitiske problemer, knyttet hertil. Der
har ikke i dle tilfadde vazet enighed blandt
kommissionens medlemmer om den detalje-
rede udformning af anbefalingerne. Som oftest
har synspunkterne vaaet samlet om en raskke
flertals- og mindretal sanbefalinger.

Imidlertid er det et grundlasggende trak, at
der ikke i noget tilfadde har vaeret taget afstand
fradei afsnit 1.3. opstillede principielle medie-
politiske malsagtninger (sikringen af informa-

tions- og ytringsfriheden). Samtidig kan man -
med den risiko for tab af nuancer i opfattel-
serne, som falger heraf- sammenfatte de hoved-
synspunkter, der i kommissionen er formuleret
med hensyn til rammerne for den fremtidige
danske mediepolitik.

Kommissionen har peget p, at falgende for-
hold i forbindelse med gennemfarelsen af
mediepolitikken bar iagttages:

| den udstraekning, tekniske, organisatoriske
eller andre forhold ikke sadter begramsninger,
ma det vaare befolkningens faktiske medieefter-
spargsel og informationsbehov, som bar vaae
styrende for det samlede medieforbrugs sam-
mensagtning og udvikling. Herved sikresog fast-
holdes den fulde informationsfrihed.

Dette princip stettes pa den grundlasggende
opfattelse, at man samfundsmasssigt ma til-
stresbe et mediemgnster med sa ringe statslig
eller anden offentlig kontrol som muligt med
mediernes indhold eller udfoldelsesmulighe-
der med respekt for den grundlovsbestemte ret
til fri nagring. Kuni tilfadde af monopolsituatio-
ner, som kan vaae teknologisk bestemte eller
vage en fage a en given konkurrencemasssig
udvikling, kan det offentlige blive ngdt til at
pavirke udviklingen gennem naarmere fastsatte
regler. Sadanne regler er fx opstillet med medie-
kommissionens forslag om udviklingen af et
landsdaskkende tv-2, kabel-tv etc., og de kan
gadde mulige statteformer til bestemte dele af
det samlede mediemgnster.

Saaligt med hensyn til de elektroniske
medier - farst og fremmest radio og fjernsyn - er
det den principielle opfattelse, at de tekniske
muligheder for mangfoldighed med hensyn til
kanalantal m.v., som vil tegne sig pa dette felt,
bar udnyttes. Herved sikres bedst den fulde
ytringsfrihed i hele mediespektret. Dog varierer
opfattelserne af behovet for regulering pa dette
omréde.

Kommissionen peger endvidere p3, at det er
karakteristisk for medieomradet, at det politi-
ske ansvar for medierne og deres udviklingsmu-
ligheder er fordelt mellem en raskke ministerier
og styrelser, og at de pagaddende medier hver
isaar kun bergrer en begramnset del af de respek-
tive ministeriers arbejdsomréder. Samtidig
involverer mediepolitikken en rakke interesser
uden for det centraladministrative system, hvil-
ket bl.a. kommissionens starrelse og sammen-
saetning giver en god illustration &.
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Imidlertid har der ikkei kommissionen veget
talt om, at den hidtidige medieudvikling og de
udviklingsmuligheder, der tegner sig pa omré-
det, ngdvendigger sterre sandringer af det cen-
traladministrative system. Samtidig er det dog
vurderingen, at behovet for en raskke afgarende
politiske beslutninger, isaa med hensyn til fast-
laeggelsen af vilkarene for udviklingen af de
elektroniske medier, er meget patraangende.

Kommissionen er ikke géet ind for at anbe-
fde oprettelsen af et egentligt medieministe-
rium eller en samling af mediesagernei et enkelt
ministerium, men det er tydeligt, at der er behov
for en starre mediepolitisk beslutningsevne,
end erfaringerne fra de sidste par &r kan frem-
vise.

Man er i den forbindelse opmaarksom p3, at
saalige partipolitiske konstellationer i folketin-
get kan have medvirket til, a mediepolitiske
beslutninger er trukket i langdrag. Dette for-
staarker imidlertid kun behovet for en sa effektiv
tveaministeriel koordination som muligt pa
medieomradet, idet dette vil veare afgerende for
tilvgjebringelsen af det ngdvendige politiske
beslutningsgrundlag i centrale mediespgrgs-
mal.

Med kommissionens afgivelse af iadt 6
betaankninger finder den, at vaesentlige dele af
medieomradet hermed er belyst og analyseret,
0g at en raskke konkrete mediepolitiske beslut-
ninger i en arrakke bl.a. vil kunne baseres
herpa. Der er pa den baggrund nagope heller
behov for et permanent, radgivende organ med
arbejdsopgaver pa hele medieomradet til afl gs-
ning af kommissionen.

Naturligvis vil den teknologiske og sam-
fundsmaessige udvikling i Iabet afkort tid rejse
nye problemstillinger, som ma yderligere
belyses, og kommissionens behandling af en
rackke mediespargsma har af forskellige arsa-
ger ikke vamret fuldstandig udtgmmende. Ogsa
det vil rejse spergsmalet om yderligere udred-
ning og vurdering.

Imidlertid vil et sddant arbejde kunne udfe-
res, uden ngdvendigvis i udredningsfasen at
anlasgge et sa bredt perspektiv, som det, der har
vaget anlagt i forbindelse med mediekommis-
sionens virksomhed. Dog forudsadter en hen-
sigtsmasssig belysning af sadanne problemstil-
linger inddragelse af synspunkter udefra og
tvaaministeriel koordination.

Den sidste forudsagning vil efter dette syns-
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punkt kunne opfyldes, dels gennem en opprio-
ritering af mediespargsmalene i de forskellige
ministerier og styrelser, dels gennem en sikring
af det tveardepartemental e beredskab og sam-
arbejde pa medieomradet.



Kapitd 11
Radioen

Mediekommissionen har i en tidligere betamk-
ning (bet.986/1983) beskadtiget sg med
spargsmalet om et gget dansk tv-udbud. Ved
den lgjlighed lod man lydradioensforhold ligge,
men det er klart, at der ogsa padette felt foregar
en udvikling og dbner sig nye muligheder.

Det magkes i de naaradio-forsgg, der fore-
0dr, og det er tydeligt, at Danmarks Radio, der
hidtil har vearet ene om at forsyne det danske
publikum med dansk radio, er bragt i en ny
situation. Dettevil yderligereforstaakes, hviset
landsdaskkende tv-2 sendrer Danmarks Radios
position, og det bliver ikke uden betydning for
lydradioen - bade i og uden for Danmarks
Radio.

| dette kapitel af den af sluttende betsankning
behandler mediekommissionen lydradioen,
bade generelt og mere specidlti relationtil Dan-
marks Radio som institution.

Indledningsvis gives en oversigt over radio-
lytningen generelt. Oversigten er pa foranled-
ning af mediekommissionen udarbejdet af Dan-
marks Radios forskningsafdeling og bygger pa
dennes data. Dernaest bringes et afsnit, udarbej-
det af P& T, om de tekniske muligheder for en
udvidelse af programudbuddet for FM-radio-
foni.

Disse to afsnit skal give en konkret baggrund
for de naeste afsnits dreftelse af radioens vilkar
og dens fremtid samt af institutionen Danmarks
Radios fremtid. Mange af de overvejelser, der
foretages i de falgende afsnit, reflekterer de
oplysninger, der givesi de to ferste afsnit.

I1. 1 Radiolytningen gener elt

11.1.1 Indledning

Danmarks Radios forskningsafdeling har i
forskningsrapport nr. 3 B/83 offentliggjort en
raskke nye resultater. Forskningsrapporten in-

deholder blandt andet et kapitel om radiolyt-
ningfra 1981-83. Forskningsafdelingen har stil-
let materialet til mediekommissionens radig-
hed, og naavaerende kapitel er uddrag heraf.

Formalet med dette kapitel er at bibringe et
billede &, hvordan radioen fungerer i dag. Dog
ma der gares opmagksom pa, at de gennem-
farte undersagelser alle refererer til Danmarks
Radios udsendel sesvirksomhed. Lokalradioen
er ikke belyst i dette kapitel, men er behandlet
selvsteendig i kapitel 11.4.

| dette kapitel opsummeres udviklingen i
radiolytningen, og der gives forel gbige resulta-
ter om degnrytmens betydning for det poten-
tielle publikum.

[1.1.2 Radioforbruget er stabilt

Gennem en raskke undersggelser har det kun-
net konstateres, at effekten pa lyttervanerne af
en ny radiostruktur havde udtegmt sg efter 2-3
ar, og at radiolytningen derefter viste stor stabil-
itet. De seneste radiofrekvensundersggel ser fra
1981-82 hekradter denne stabilitet: Danskerne
lytter til radio godt og vel 2 timer om dagen, lidt
mere pa hverdage.

Den mest generelle méde at beskrive lytnin-
gen pa er lyttetiden pr. voksen (over 14 ar) pr.
dag, ale syv dage medregnet, jf. tabel 25.

Program 1 (PI) udnyttesi 13-14 minutter om
dagen, et niveau som regionalradioerne pa Pro-
gram 2 (P2) nassten ndede op pa - trods meget
kortere sendetid - i 1981, men lyttetiden er fa-
det lidtigeni 1982.

Program 3 (P3) tegner sig for ca. 100 minut-
ters lytning om dagen, altsd langt den over-
vejende del (ca. 80% af lyttetiden).

Ser vi kun pa lyttetiden hos dem, der faktisk
har lyttet pa en gennemsnitlig dag, udnytter man
P1i godt entime, P2i knap en halv timeog P3 i
over to timer, jf. tabel 26.
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Tabd 25: Radioforbruget i 1975-82

(Iyttetid pr. person over 14 & pr. dag i gennemsnit af hele ugen, november)

Minutter 1975
Pl(7dage) ... .. .. .. .. 20
P2(5dage). . . .. ... ... . 5
P3(7dage). ... . ... ... .. (117)
Radioialt . ... ...... . .. .. (142)

Tabd 26: Radioforbruget

Dagkningsprocent

Mandag-fredag Pl . .. . . . .
(gennemsnit) P2 .

Lor dag Pl
P3

Radio totd...

Sendag PI

P3 ..

Radiototal...

Lyttertid pr. lytter (min.)

Mandag- f r edag Pl o

(gennensnit) P2
P3 .

Radiototal ...
Lor dag Pl
P3

Radiototal ...

Sendag P

P3
Radio taotd...
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1976

106
132

107

111

109
116

1977

17

7
14
136

16
58
66

16

63
68

68
127
142
64
106
108

65
129
135

1978

14

8
99
121

1978
21
33
78
87
19

62
69

18

70
74

65
25
135
147
77
112
125

75
141
152

1979

14

8
101
123

1979
22
34
77
86
18
59
68

21

65
72

63
142
153

59
131
130

78
134
143

1980

17
10
106
133

November

1980
23
,39
77
87
17
61
70

23

69
76

79
25
146
161
70
124
126

85
155
166

1981

14

13
98
125

1981
21
38
76
85
16
60
69

21

66
73

75
136
154
58
119
120

71
143
151

1982
13

102
124

1982
20
37
78
87
16
64
71

18

69
76

64
139
150
64
107
112

69
147
152



Endnu en made at belyse lytningens omfang
paer at sadte lyttetiden i forhold til sendetiden
(udnyttelsesgraden). Hvis ale har lyttet til alt,
bliver udnyttel sesgraden 100% (L yttetidi pct. af
sendetid).

Tabd 27: Sendetid, lyttetid og udnyttel sesgrad

for radioen 1982
Daglig Daglig  Udnyttelse
sendetid  lyttetid
(min.) (min./voksen)  (pct)

P 953 min. 13 min. 14%
Regionalradio. 68 min  9min. 13,2%
P3..... ... 1241min. 118min. 52%
Radioiat .. ... 2262 min. 118min. 5,2%

Anm.: Sendetiden er beregnet som gns. af &rssendetiden
ifdlge DR's regnskab for 1982. Regionalradio-
sendetiden angiver den gns. sendetid for 9 distrik-
ter.

Der ses bort fra P2 ud over regionalradioerne
(undervisning, musikaftener m.v.). Her er lyttertal-
lene imidlertid ogsa meget sma.

Lyttetiden er gns. af en ugei maj og en ugei novem-
ber 1982.

Tabel 27 giver et overordnet indtryk af radi-
oens gennemsnitlige rakkevidde. Man ska
imidlertid erindre, at de tre kanaler sender
parallelt, sd ingen person kan hgre det hele.
Eftersom P3 begynder far de andre og slutter
senere, kan man maximalt lytte til radio 1241
minutter om dagen, svarende til en maksimal
udnyttelse pad 55% af de ialt 2262 min.

Nar radioen totalt har en udnyttelse pa 5,2%
er deti ogfor sigkorrekt, at dette er det gennem-
snitligelyttertal pr. kanal. Men seti forholdtil, at
hver lytter kun kan lytte til én kanal ad gangen,
udnyttes radioen som helhed ca. 10% paet givet
tidspunkt. Tv har - med sin meget kortere sende-
tid - (godt 200 minutter om dagen) - en udnyttel -
sesgrad pa ca. 20%.

[1.1.3 Dggnrytme og udnyttelse

af radioen: Det potentielle publikum
Den udnyttelse af radioen, der ovenfor er fore-
taget beregninger over, viser, at radioen udnyt-
tesaf ca. 10% pa ethvert givet tidspunkt - forud-
sadter, at ale hele tiden har mulighed for og lyst

til at hare radio. Det er naturligvis urealistisk.
Alligevel kan tallene godt give et sasmmenlig-
ningsgrundlag mellem kanalernes udnyttel se.

Et mere realistisk indtryk af radio-udnyttel-
sen ma tage udgangspunkt i det potentielle
radiopublikum paforskellige tidspunkter. | den
foreliggende undersggelse er dette vanskelige
begreb indkredset ud fra svarpersonens subjek-
tive vurdering &, om vedkommende havde
mulighed for at lytte til radio. Vejledende blev
det praeciseret siledes overfor interviewperso-
nen:

Mulighed for radiolytning har man:

1. i hjemmet, ndr man ikke er optaget af gore-
mél, som man ikkekan/ikkevil forenemed
at lytte til radio,

2. paarbejdet, nér radiomodtager er tilgan-
gdig, og man kan/vil forene radiolytning
med sit arbejde,

3. under transport, ndr radiomodtager er til-
ganglig (fx bilradio).

Under disseforhold er man "ledig” til at here
radio, hvis man har lyst, og programmerne
interesserer.

| undersggelsen er der for hvert kvarter eller
have time i lgbet af "dagen i gar" oplysninger
om:

1. personen faktisk lyttede til radio (og der-
med naturligvis havde muligheden)

2. personen satv (og dermed havde fravalgt
radiomuligheden), jf. kapitel | om Dansk
Mediepolitik

3. personen efter eget skan havde mulighed
for at lytte til radio, men ikke gjorde det.

Resultaterne fremgér i oversigtsform af figur
5, som beskriver befolkningens radio- og tv-for-
brug paen hverdag ("i gar").

Nederste kurve viser det kendte billede af
radiolytningen: Kulminationen ved nyhederne
kl. 7 og 8 med godt 1 /4 af befolkningen som lyt-
tere, og derefter lytter ca. 20% til radio pa
ethvert tidspunkt indtil kl. 19.

Naeste lag beskriver de "mulige radiolyttere"
eller det uudnyttede potentiale (efter folks eget
skgn). Det kan ogsa anskues som et "ingen-
mandsland”" mellem radioen og andre aktivite-
ter incl. tv. Det er bemagrkelsesvaardigt, at det
mulige radiopublikum er ganske stort hele
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Figur 5: Udnyttelse af radioen
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dagen, men isax efter kl. ca. 17 udger det mel-
lem1/4 09 1/3 af befolkningen, indtil man skal i
seng. Og heri er ikke medregnet de mange, der
ser tv om aftenen (de angives pa figuren ovenpa
de mulige radiolyttere).

Efter disse resultater har gennemsnitsdan-
skeren efter eget sken mulighed for at lytte til
radio i 443 minutter i dggnet (godt 7 timer), og
den pagaddende gjordedet i 187 minutter (godit
tre timer) eller i 43% af den mulige tid. Talene
ma naturligvis kun tages som grove sterrel ses-
ordener, da de baseres pa erindring og sken
samt pa intervaller pa op til en times langde.

De 43% er en del anderledes end de oven-
neevnte 10% som forudsatte, at alle hele tiden
kunne hgre radio. Men er 43% "udnyttel se" til-
fredsstillende? Inden det spargsma kan besva-
res, ma man overveje i hvert fad to forhold.

For det farste er den subjektive opfattelse ,
om man har mulighed for at hgre radio formo-
dentlig ikke konstant dagen igennem. | visse
perioder er "hindringen" absolut (savn, indkgb
m.v.), men i andre perioder - maske netop hen
under aften, hvor det store, uudnyttede poten-
tiale findes - er "hindringerne" meget relative
(samvae, lassning, spisning etc.), og det betyder,
a hvismani denne situation besluttede sig for at
here radio, s3 kunne man godt, hvilket ikke er
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tilfaddet midt i supermarkedet eller under sav-
nen. Der ligger sdledes noget usikkert eller skif-
tende i selve den subjektive definition &, om
man har radiolytningsmulighed. En uklarhed,
som ingen undersggel se kan undga at komme i
beragring med, fordi beslutningen i sidste ende
er subjektiv.

Det andet forhold, som ma overvejes, nér de
43% "udnyttelse" skal vurderes, gadder natur-
ligvis sdve radioudbuddet: Kan lytterne bruge
programmerne, og sendes de parette tid? Hvis
man har mulighed for at lytte, men ikke 8bner
alligevel, kan det skyldes, at man ikke har Iyt til
at hereradio, og/eller at radioprogrammet ikke
opfylder ens behov pa dette tidspunkt.

En forelgbig og meget generel belysning af
disse problemer kan man faved at vise, hvor stor
en procentdel af det potentielle publikum (sub-
jektivt defineret), der faktisk lytter dagen igen-
nem. Dette fremgér af figur 6.

Den tidlige morgen viser temmeligt overra-
skende, at kun 25-30% af de mulige lyttere
abner fer kl. 6. Ganske vist er grundtallene sma
(12-13% siger de kan lytte, og kun 3-4% gar
det), men resultatet stemmer darligt overens
med hypotesen om, at sa snart man vagner/star
op tidligt om morgenen, taander man for ra-
dioen. Enten er der et par hundrede tusinde



Figur 6: Radiolytningen i pct. af dem, der
selv skgnner at kunnehgreradio
(det mulige publikum)
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mennesker, der foretragkker ro tidligt om mor-
genen - maskeaf hensyntil sovendefamiliemed-
lemmer - eller ogsa passer radioudbuddet dem
darligt.

Efter kl. 6 er det over 50% af potential et, der
faktisk lytter, og fra kl. 7-8.30 er det omkring
60%. Det bekrafter naturligvis radioens vel-
kendte staarke position om morgenen, men
efterlader dog spargsmalet om, hvorfor de re-
sterende 40% af potentialet ikke lytter?

Resten af formiddagen til kl. 11 ligger udnyt-
telsen ogsd mellem 50 og 60%, men mellem kl.
11 og 12 (nar P3 sender "Samspil") falder lyt-
ningen lidt til trods for, at potentialet stiger, og
udnyttelsen daler dermed til 47%.

| middagsstunden frakl. 12-13 stiger poten-
tialet, men lytningen felger med op, saudnyttel-
sen stiger igen til ca. 60%.

Derefter falger et fdd i udnyttelsen kl. 14-15
til under 50%, hvilket mere skyldes faldende
Iyttertal end ringere lyttemulighed.

Eftermiddagen tager rigtigt fat kl. 15, hvor
potentialet stiger (skolebgrn og andre vender
hjem), og lytningen falger godt med, sa udnyt-
telsen ligger over 50% til kl. 16.45.

Herefter er man inde i den del af dagen, hvor
Iyttertallet falder jeevnt til trods for, at flere og
flere siger, de har mulighed for at lytte. Effekten

er, a udnyttelsen ndri bund fer kl. 18 med 38%
af potentialet. Grunden kan - igen - vage, at
man, nar det kommer til stykket, har for meget
andet at foretage sigtil at hgreradio éler, at pro-
gramudbuddet ikke passer dg fleste.

Regionalradioen og Radioavisen fastholder
lyttertallenemellemkl. 18 og 19 trodsnoget ind-
skraanket potentiale (de der ikke vil hgre radio,
mens de spiser), sd udnyttelsen atter nar over
40%.

Sa bliver det aften og tv-tid. Men selv om tv-
seerne ikke regnes med i potentialet, falder
udnyttelsen af radioen til omkring 15% af de
erklarede, mulige radiolyttere aftenen igen-
nem. Uden tvivl skal man reelt konkurrere med
mange familie- og hobby-garemal om aftenen.

Radioen oplever en kort "renasssance” efter
kl. 23, hvor udnyttelsen hos de, der sover sent
eller har natarbejde, igen stiger til ca. 20%.

II. 1.4 Alderensbetydning

for radiolytning og kanalvalget

Det er velkendt, at PI farst og fremmest udnyt-
tes af de addre og P3 af de yngre. P4 basis af de

nyeste tal vises dette farst som Iyttetider og der-
efter som kanalkombinationer, jf. tabel 28.
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Tabd 28: Lyttetider pa hverdagefor P1 og P3 ogradio total i aldersgrupper (november 1982)

Program 1 Program 2 Radio total

Daknings- Lyttetid Dagknings- Lyttetid Lyttetid

Alder pct. pr. lytter pct. pr. lytter pr. lytter
% min % min min
15-19ar 9 25 88 125 116
20-294 7 46 83 152 134
30-49 &r 13 61 79 155 141
50-69 &r 29 59 77 129 129
70- & ... 50 84 59 96 109
Befolkn. over 14 &r . 20 64 78 139 131

Anm.: | radio total medregnes ogsa P2-lytning.

Radiolytningen stiger med alderen fragodt to
timer som hverdagsgennemsnit for de 15-19
arige (en stor del af deres musikforbrug stam-
mer fraband og plader) til smatretimer blandt
de 30-49 érige. Derefter falder radiolyttetiden
igen il ca. to timer blandt de eddste. Det er altsa
ikke korrekt, som det ofte antages, at de addste
er de flittigste radiolyttere, malt i tid.

Noget andet gadder naturligvis for Pl. Dette
program udnyttes i dobbelt forstand mere jo
addre man er: Flere lyttere (stigende med
alderen fra 9-50% pa en hverdag), og man lytter
i laangeretid, dvs. til flere udsendel ser (stigende
fra 25-84 min.).

N&r mennesker under 50 &r lytter til PI, sker
det mest efter kl. 16 og om aftenen - uden at de
dog heller pa disse tidspunkter dominerer
blandt Iytterne. Det er ogsa i disse sendeflader,
at lyttere med studentereksamen spiller enrolle
blandt Pl-lytterne, faktisk med lidt flere end
deres befolkningsandel. Pl's |yttere er sdledes
hele dagen de addre (og kort uddannede), men
efter arbgjdstid kommer et tilskud af yngre og
langere uddannede.

P3 har noget mere fat i de yngre end i de
addre, men forskellen er ikke naa sa markant
som for PI. Selv blandt de addste lytter 59% pa
P3, og de lytter ikke kun til nyhederne, hvilket
fremgér &, at deres gns. lyttetid er 96 min., dvs.
langere tid end deres PI-lytning. De 20-50
arige lytter over to timer til P3 p&hverdage.
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11.1.5 Kanalkombinationer

Det er saddent, at danskerne skifter kanal pa
deres radio. | november 1981 lyttede 43% af
befolkningenkuntil énkanal, og2 3% lyttede P2
+P3, altsaredt ogsakun énkanal. Kun 11 % lyt-
tedebade P1 og P3 (samt evt. P2), mens 4% lyt-
tede Pl og P2 (menikke P3). Dissetal bekreefter
tidligere undersggel ser fra 1979 og 1980. Spot-
virksomhed og andre forsag pé at flytte P3-lyt-
tere over pa Pl har sdledes ikke haft en sadan
virkning, at det dar igennem i lyttermgnsteret,
men det udelukker naturligvis ikke, at enkelte
udsendelser kan have féet flere/andre lyttere.

Kanal-kombinationerne viser tydeligt al-
dersgruppernes forskellige radiovaner. For
overblikkets skyld ses bort fra P2-lytningen og
de, der det ikke har lyttet den malte mandag, jf.
figur 7.

Op til 50-ars alderen bevasger 85-90% af Iyt-
terne sig det ikke vak fra P3. Ca. 10% i disse
aldre lytter Pl oveni P3, og nogle forsvindende
falytter kun til PI.

Kanal-skifterne, som bade lytter PI og P3,
findes issa blandt de addre (50-69 ar: 21%.
Over 70 &r: 25% af lytterne). Det er trods alt
"kun" 25-50% af deaddre, der udelukkendelyt-
ter til PI. Defleste har leart at supplere med P3,
0g 25-50% er endda blevet rene P3-lyttere.



Figur 7 * Kun Pl
K anal-kombinationer mMP1+P3
* KunP3

mandag d. 2/11 1981 (excl.
P 2-lytning og ikke-lytter )
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[1.1.6 Generationsproblem
eller aldersproblem?

Den meget skeeve aldersfordeling af lytterne til
P1 kan fortsat have enten en generationsforkla-
ring (de addrei 80erne grundlagde deresradio-
vaner med PI, far P3 startede), eller en indivi-
duel aldersforklaring (man begynder efterhan-
den at lyttetil PI, n&r man bliver addre, fordi ens
interesser skifter - ogsdi 1980erne).

Analyserne af lyttetiden og kanalkombina-
tionerneraskker kun ca. fem &r tilbage, og det er
for lidt til at afgare, hvilken vaggt deto forklarin-
ger - somformodentlig begge spiller ind - ber til-
laegges.

Imidlertid kan man fortsat konstatere den
meget staake alderssammenhaang. De yngre
lytter naesten ikketil PI, mens mange addre har
laart ogsdat lyttetil P3. Man kan dastille spargs-
mélet, om Pl derved nar sine mal. Hvis Pl hartil
formd at sende udsendelser for (skiftende)
grupper med saglige interesser, har man ikke
faet gjort ale lyttergrupper dette klart. Dels Iyt-
ter mange det ikketil P1, dels er der issa mange
yngre, der ikke ger det. Findes der ikke interes-
sante programmer for dem pa P1? Eller er
kanalen som helhed s& fremmed/uoverskuelig
for dem, at de ikke orker at lede pa kanalen?

[1.1.7 Weekend-lytningen

Man lytter mindretil radio i weekenden end pa
hverdage, det gadder issa om lerdagen, og bade
for Pl og P3. Nedenstdendetabel 29 viser lytte-
tiden beregnet ved et indeks, hvor hverdagslyt-
tetiden sates = 100.

Den totale radiolytning er vigende om lgrda-
gen. | pct. af hverdagslyttetiden er faldet fra 68 -
62% pafem ar; i min. pr. voksen er faldet fra 89-
80 min. Faldet har vaaret sazligt tyddigt for PI,
men er rettet opi 1982 pa grund af stigende Iyt-
tertal til "Ugerevyen”.

Tabd 29: Lardags og sendagslyttetiden i pct. af hver dagdyttetiden, november 1978-82

(Basis: lyttetid pr. voksen)

Pct.

PI Mandag-fredaggns. . = . .

November

1978 1979 1980 1981 1982
. 100 100 100 100 100
... 68 68 63 62 62
... 88 79 91 84 89
- 100 100 100 100 100
..100 71 67 60 77
... 93 114 111 100 100
. 100 100 100 100 100
... 66 72 68 69 64
... 93 80 96 91 95
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Lerdagens P3-lytning er mere svingende,
men udgar 60-70% af hverdagslyttetiden. Om
| grdagen maerker man bortfaldet aflytningen pa
arbejdspladsen.

Sgndagenslytningermerestabil .Pl udnyttes
i samme tid som p& hverdage (trods flytning af
"Lykkehjulet" i 1982), mens P3 nar 9/10 af sin
hverdagslyttetid om sandagen, hvilket er langt
hgjere end om |grdagen.

Issa |grdagsresultatet illustrerer endnu en-
gang, at radiolytningi hgj grad er noget, der for-
udsetter forenelighed med andre aktiviteter.
Lgrdagen er uden tvivl en travl dag, hvor mange
ikke kan hare radio. Sandagen er i den forstand
mere radiovenlig.

Den lavere lgrdagslytning haanger sammen
med ringere mulighed for at hare radio, jf. tabel
30.

Tabd 30: Befolkningens mulighed for at Iytte
til radio lerdag og sendag.
(Pct. af befolkn. over 12 ar, der skan-
ner at kunne lytte mindst halvdelen
af disse tidsrum)

Andel som kan lytte
Lordag  Sendag

| mindst 1 timeferkl.9. ... 45 45
kl. 9-12 60 63
kl.12-15.. . ... ... ... 57 62
kl.15-17 48 51
kl.17-19.30 46 48
kl. 19.30-23.00 37 41

| mindst 1 timeefter kl. 23... 24 22

Om morgenen er det bade lgrdag og sendag
45%, der mener at kunne lytte entimefer kl. 9,
og deit er saaligt mennesker over 40 &.

Sent om aftenen efter kl. 23 er det potentielle
publikum begge dage prasget af yngre (under 40
ar), og det er en smule starre lgrdag aften end
sgndag.

[1.1.SMuskforbrugfraradio

og andre medier

| undersggel sen indgar bl.a. spergsma om, hvor
lang tid man lytter til musik pa en gns. hverdag.
De overordnede resultater fordelt pade tre me-

dier: radio, grammofon og kassetteband gives i
tabel 31.
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Tabd 31: Befolkningens tidsfor brug til musik
paen gns. hverdag
(eget skan, befolkning over 12 &,

lodret pct.)
Lyttetid Radio Grammofon Béand
Lytterikke . .. ... ... . 4 46 27
Ca.'/2time .. . . ... .. 12 18 25
Ca.ltime .. ..... ... .. 19 12 19
Ca.2timer .. ...... .. . 21 7 10
Ca.3timer. . ... .. . .. 16 3 5
4 timer eller mere ... 25 2 5
Vedikke .. . ... ... .. 2 12 9
lalt(pet). ... ... ... 101 100 100

Naesten ale lytter til musik i radioen. Der er
stor spredning i, hvor lang tid man ger det, men
gennemsnittet er ca. to timer. Grammofon er
kun en mulighed for omkring halvdelen af
befolkningen, og den udnyttes 1/2-1 time om
dagen af 30% eller meget skiftende, idet 12%
eller hver femte grammofonejer ikke har kunnet
svare om "den gennemsnitlige dag". Kassette-
bandet er mere udbredt end grammofonen,
nemlig til 3/4 af befolkningen, og bandet brin-
ger meremusik ud end pladerne, idet 44% lytter
1/2-1 time om dagen.

Ved beregning af et vejet gennemsnit, kan
man fa et sken over det samlede musikforbrugi
tid, jf. tabel 32.

Tabd 32: Gennemsnitligt musikforbrug for
hvert medium ogialt (vejet gns.)

Andel Brugeres Befolkningen

brugere tid over 12 &

(pct) (min./dag) (min./dag)

Radio. .~ 94% 137 min. 129min.
Grammofon.. 42% 74 min. 31 min.
Band......... 64% 8l min. 52 min.
F-') 96% - 212 min.

Anm.: Det gennemsnitlige sken pa 129 min's musiklytning
fraradio svarer rimeligt til, at dagnrytme-delen af
samme undersggel se viste en samlet radio-lyttetid
pa 187 min. Men ligesom dette tal ma de 129 min. af
metodedrsager anses for et maximum.



Tabd 33: Befolkningens fordeling efter samlet musikforbrug uanset medium

(pct. af befolkningen over 12 ar).

Samlet Alder

musikforbrug/dag Total 13-19 20-29 30-39 40-49 50-66 67-
Under!/2time . ....... ... .. ... .. .| 5 2 1 2 2 10 12
Ca l-12time ... .. ... .. ... .. ... ... 14 7 5 13 19 16 22
Ca.2-2l/2time . ... ... ... ... ... .. 17 8 13 18 19 22 23
Ca.3-3Y2time . ... ... ... ... .. ... ... 14 13 13 12 14 17 13
Ca.4-4/2time . ... ... ... .. ... ... 14 15 16 14 19 10 9
Ca.5-6'2time .. ... ... ... ... ..., 23 29 34 28 20 15 10
7timerelleemere . ... ... ... ... ... 10 25 16 10 4 6 2
Lytterikke . ... ... .. .. .. .. ... 4 1 0 3 4 5 11
lait ... ... 101 100 98 100 101 101 102

Radioen er det dominerende musik-medium:
Ca. 60% af musikforbruget baeres af radioen,
mens kassettebandet reprassenterer 25% og
grammofonen de sidste 15%. Sadan ser det ud
fra brugernes side, men man skal naturligvis
huske, at langt den starste del af radioens musik
ogsa kommer fra grammofonplader.

Tallene viser ikke noget om musikforbrugets
art, kvalitet eller differentiering. Det illustreres
kun, at radioen er et nemt og allestedsnaarvee
rende musik-medium. Grammofonen og band-
optageren har deres styrke ved, at brugeren har
valgfrined med hensyn til, hvornar man ansker
at lytte og til hvad.

Endelig vises i tabel 33 den meget store
spredning i befolkningens musikforbrug, stadig
forstaet som tidsforbrug:

For det farste er der meget stor spredning pa,
hvor meget danskerne bruger musik: En tredie-
del mener at lytte over fem timer om dagen,
mens en anden trediedel lytter under 2 Vi timer.

For det andet falder musikforbruget med
alderen: Over halvdelen af teenagerne lytter
mindst fem timer om dagen, mens det kun gad-
der 10-20% af de sddre. Teenagernes musik
hentes for en stor del fra band og plader, mens
de 20-40-ariges store musikforbrug hentes fra
P3 i radioen.

11.1.9 Regionalradioerne

Siden 1980 har regionalradioernes daglige lyt-
tertal ligget stabilt pa knapt 40% eller 1,5 mio.

lyttere (over 14 ar). Ekspansionen til dette
niveau tog fem & efter indretningen af det
kendte system med otte distrikter og fem faste
udsendelser p& hverdage.

| 1982 blev regionalradioen for Vele amt
udskilt fra @stjyllands Radio som "Kanal 94",
ogi labet af efterdret sendte den bade morgen og
aften.

Fra 1983 har Radioradet vedtaget, at distrik-
ternes status eendres til selvstendige program-
afdelinger, direkte under radiodirekteren.
Forelgbigt har distrikterne dog ikke faet andre
sendetider eller merefrihed til selv at sammen-
sadte hele dagens programflade pa P2-kanalen
(network).

Kanal 94 sendte kunkl. 18 ved undersagel sen
i mg 1982, og havde 17% af amtets befolkning
som lyttere. Ved novemberundersagelsen var
morgenudsendel sernekommet i gang, og lytter-
tallet steg til 34% eller ca. 100.000 personer,
som dagligt gennemsnit. Kanal 94 er sdledes
etableret hos lytterne alleredei sit ferste & som
selvstaandig regionalradio. Det skal naturligvis
0gsa ses pa baggrund &, at redaktionen havde
fungeret i flere & som lokalredaktion af @stjyl-
lands Radio, og at mangei Veleamt alleredefar
1982 var ivrige regionaradiolyttere, men ofte
til Radio Syd.

Radio Syd har som konsekvens heraf mistet
Iytterei 1982,jf. tabel 34.
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Tabd 34: Radio Syd's lyttertal 1981 og 1982
(Gns. af maj/nov. hvert ar)
1981 1982

Indenfor Radio Syds
omrdde .. ... ... ... ... .. 190.000 180.000

Udenfor omradet
(bl.a Veleamt). . . ... . 50.000  30.000
lait............... .. ... ... .. 240.000 210.000

Det er dog bemaarkelsesvaadigt, at der fort-
sat findesen del lytteretil Radio Sydi Veleamt -
fordi Syd- og Senderjylland interesserer dem,
eller fordi de endnu ikke har skiftet radiovaner
til Kanal 94.

11.1.9.1 Stagnerende lyttertal

P4 landsplan er regionalradioens lyttertal i
1982 malt til 37% (ma) og 39% (november),
hvilket er uforandreti forhold til 1981. Vaksten
i lyttertal er benbart standset. | dejyskedistrik-
ter, som har haft meget hgje lyttertal (65-70%),
maakes endda et fad til ca. 60%. Men det op-
vejes o en lille stigning for Kgbenhavns Radio
med det store befolkningsunderlag, jf. tabel 35.

11.1.9.2 Lytternes vurdering
af regionalradioerne
De foretagne lytterundersggelser indeholder
0gsa en vurdering af udsendelserne. Lytternes
vurdering givespa en skalafral (virkelig god) il
5 (darlig/ringe), og det er atid vanskeligt at
tolke disse vurderinger, men til at sammenligne
forskellige - ensartede - distrikter ogtil at holde
gje med en tidsmaessig udvikling kan de give et
fingerpeg, jf. tabel 36.

Gennemdetresidstedr er der entendensril en

Tabd 35: Regionalradioens lyttertal 1975-1982 (pct)

1975 1976 1977

Mg Nov Mg Nov Mg Nov,
ND 25 24 34 38 55 55
M&VJI. 15 21 2333 48 47
Sd. 20 24 1732 35 44
Vle - - L. -
@&t 6 8 1115 20 17
Fyn. ... . 23 18 21 25 32 37
Nest (Bhl). ... ... 15 25 3129 35 38
Kgbenhavn =~ 9 10 11 15 17 18
Helelandet =~ = 14 16 18 23 29 30

1978
Mg Nov

61 66
52 59
43 53
23 23
34 35

42 41
16 17

32 34

1979
Mg Nov

74 62
69 58
60 61
21 23
41 37

45 36
20 19

38 35

1980
Ma Nov

69 67
51 63
61 62
23 27
29 41

38 44
23 25

35 40

1981
Ma Nov

65 70
67 68
63 64
25 27
40 34

46 42
23 22

38 39

1982
Mg Nov

62 58
5965
56 58
1734
27 23
3335
46 42
25 25

37 39

Kilde: Observas panel baserede frekvensundersggel ser (gns. af fem dage hvert halve &r). Befolkningen over 14 &r.
Anm.: Bornholms Radio havde 82% som lyttere ifdge Regional radioundersggel sen, november 1978.

Tabd 36: Lytternesvurdering af regionalradioer ne 1980-82

(november) (1 = god, 5 = darlig)

Kbh. Nastv. Fyn NJ M+VJ @J Vdle Sd GnsY)
Nov. 1982 245 254 280 269 260 278 224 217 258
Nov 1981 248 239 281 250 260 245 229 250
Nov1980.. 236 246 239 251 251 254 - 227 243
Gns. dtre 243 246 267 257 257 259 - 224 250

*) Excl. Vdle. Uvget gns. af 7 stationer.
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ringerevurdering af regional radi oerne som hel-
hed. Denne antydning, taget sammen med de
stagnerende lyttertal, kan tyde pa, at lytterne
efterhdnden bliver mere kritiske eller gnsker
fornyelse.

De enkelte distrikter viser mere svingende
mgnstre, hvilket er naturligt, eftersom udsen-
delserne jo andrer sig pa forskellig made fra
distrikt til distrikt. Dog kan man laggge maerke
til, at Radio Syd heletiden harden mest positive
vurdering (laveste tal), og at Radio Fyn har den
mestnegative. @stjyllands Radio har - som man
maske ellers ville forvente - ikke faet en mere
positiv vurdering, efter at Radio Vejle er udskilt
og distriktet er blevet mindre. De gvrige distrik-
ter vurderes relativt ens.

Endelig kan det bemaerkes, at der ikke er
nogen overensstemmelse mellem lyttertallets
hgjde og vurderingen. Man kunne teanke dg, at
radioer med lave lyttertal netop havde tilfredse
lyttere, eller for den sags skyld omvendt, men

der er ikke nogen fast sammenhamng. Lyttertal-
|ene bestemmes overvejende af social -geografi-
ske forhold uden for stationens indflydelse
(urbanisering, sterrelse), mens vurderingen
mere afhaanger af udsendelsernes indhold i for-
hold til lytternes forventninger. Her synes det,
som om Radio Syd i hgj grad imagdekommer lyt-
ternes forventninger, mens Radio Fyn ikkei sa
hg grad ger det.

11.1.9.3 Hvem lytter (ikke) til regionalradio?

Det kendte manster bekredftes: Regionalra-
dioen tiltraskker isear de lidt eddre (50-69 ar)
med kort skoleuddannel se (dog ser studenterne
ud til efterhanden at lyttelidt oftere) ogi demin-
dre byer og pa landet, jf. tabel 37.

Omvendt udtrykt er det ca. 3/4 af de under
30-arige, 2/3 med uddannelse ud over folke-
skolen og naesten 4/5 af beboernei Kgbenhavns
omegn, som ikke lytter til regionalradio pa en
gennemsnitlig hverdag.

Tabd 37: Regionalradioens dagkning i for skellige grupper 1980-82
(pct. der har hgrt mindst en regional radi oudsendel se pa en gns. hverdag).

November November November

1980 1981 1982
Alder:
150980 32 24 25
20-298r .. 26 28 24
30-498r . 40 39 40
B5O-BQ 8N . ... .. 52 51 48
TO- & 34 31 37
Uddannel se:
Folkeskole (7 &r)........................................ 45 45 44
Mellem/Realskole (8-104&r) ... ... .. . ... . 36 33 33
Student/HFE ... ... . 25 27 29
Urbanisering:
Kagbenhavn, Frederiksberg, Gentofte . . ... ... ... ... .. 30 28 30
Kgbenhavnske omegnskommuner. . ...... .. ... .. ... ... .. 22 20 23
Arhus, Odense, Alborg .. ............ ... .. 33 34 34
@vrigebyerover 30.000 .. ... ... 45 38 38
Byer 10.000-30.000.. ... ... ... .. .. 44 43 45
Byer 2.000-10.000 . ... ... ... ... 48 49 47
@vrige (land-)omrader . 51 51 47
Total (dakningsprocent). . .......... .. ... ... 39 38 37

Kilde: Observas panelbaserede frekvensundersggel ser.
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Tabd 38: Regionalradionerneslyttertal i detrefaste sendeflader

(gns. maj/nov 1982) (Lodret pct)

Kbh. Nestv. Fyn NJ M+VJ ©) Vele Syd  Totd
Morgen(netto) 23 38 30 53 49 21 31 48 33
Middag 2 11 8 17 18 4 4 8 7
Aften 5 12 10 15 17 4 B8 15 10

Hele dagen (netto)... 25 44 33

61 60 24 40 53 37

Anm.: Tallene angiver lytningen til P2 blandt distriktets beboere, uanset hvilken regionalradio, de har lyttet til.

For Véele gadder tallene kun november 1982.

Morgenfladen er fortsat den helt domine-
rende for regionalradiolytningen. 89% af regio-
nallytterne lyttede til mindst én af de tre mor-
genudsendel ser. Eller med andre ord: Middags-
og aftenudsendel serne skaffede kun 11% "ori-
ginale" lyttere tilsammen. Af de to har aftenud-
sendelsen flest lyttere, dog nar middagsudsen-
delsernei Nordjylland (NJ) og Midt og Vest-jyl-
land M +V J lige sAmange. M orgenudsendel ser-
nes dominans er ssaligt tydeligi de hgjt urbani-
serede distrikter (Kgbenhavn og Arhus), jf.
tabel 38.

H.l.9.4 Afdutning

Lytterundersggel serne viser stabilitet eller stag-
nation for regionalradioernei 1980-82. Lytter-
tallet stiger ikke langere, men ligger p& knapt
40% af befolkningen, sine steder er det faldet.
Vurderingerne af udsendelserne viser ogs en
faldende, men dog ikke sikker, tendens. Det er
fortsat den brede befolkning lidt oppei &rene og
uden for de store byer, der er deflittigste lyttere.
Man lytter issa om morgenen.

[1.1.9.5 Samarbejde mellem radio og tv

Til belysning af publikums opfattelse af et tvea-
medialt samarbejde mellem radio og tv, har
Danmarks Radios forskningsafdeling ladet
AIM foretage en undersggelse af et bestemt
program: "Troen, habet og videnskaben". Pro-
grammet blev sendt mandag den 21. marts 1983
kl. 20.25. Tv-programmet varede i 45 minutter
og blev fulgt op af to timer og 45 minutters
radioudsendelse pa PI.

Fra tilrettelasggernes side var man interesse-
ret i, dels hvor mange mennesker som sa pro-
grammet, og dels hvor mange som fulgte med og
endog lyttede til radio.
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Undersggelsen behandlede altsd spargs-
malet, om det nytter at forsgge at kombinere tv-
og radioprogrammer. Nytter det at proklamere,
at efter at den relativt korte tv-udsendelse er
udsendt, savil emnet blive behandlet lidt mere
grundigt og med over dobbelt sdlang tid i radio-
ens P1?

Miniundersggelsens svar er: Jal Det nytter.
Man kan lokke mennesker, som ellersikke ville
tage initiativ til at lukke op for Pl i radioen.
Groft set viste det sig at man havdeféet 160.000
mennesker til at vedge P1 i stedet for enten at se
tv eller tale med hinanden, laese en bog eller fa
deres savn.

Men maske ber man pdpege, at det hele ikke
er en automatisk funktion. Man ved fratidligere
undersggelser, at man kan lokke 40- eller
80.000 mennesker. Men denne gang har man
foet fat i betydeligt flere.

Altsd ber man tolke resultaterne pa den
made, at nar det dominerende tv-medie ger sig
den anstrengelse at reklamere for et program,
som fortsadter i radioen, s har det en virkning.
Men denne virkning forudsadter, at program-
met bade i tv og i radioen har egenskaber, der
ger det spandende at falge rekommandatio-
nen.

I1. 2 Muligheder nefor

udvidelse af programudbuddet
for FM-radiofoni.

Post- og telegrafvaesenet har p& mediekommis-
sionens opfordring i dette kapitel givet en
beskrivelse af muligheden for en udvidelse af

programudbuddet for FM-radiofoni i Dan-
mark.



Pa dette sted behandles alene de tekniske
problemer, der knytter sg til etableringen af en
4. FM-kanal og et FM-laveffekt-sendenet. Med
hensyn til radiofoni viakabel og satellit henvises
til kapitel V, der saaligt behandler dette pro-
blemkompl eks.

II. 2.1 Frekvensmaessige

og tekniske problemer

Post- og Telegrafvaesenet driver i gjeblikket ti
hovedstationer og seks hjad pestationer for FM-
radiofoni. Disse stationer er i dag udbygget til
udsendelse af Danmarks Radios PI, P2 og P3
med |andsdagkning. Endvidere er det muligt at

Tabd 39: FM-radiofonistationer

opdele,P2-senderne til amtsregional daskning.
Denne sender netstruktur er aftalt mellem de
europaa ske lande ved en radiokonference, som
fandt sted i Stockholm i 1961.

I den nuvearende situation anvendes fre-
kvensbandet 87,5-100 MHz til FM-radiofoni i
Danmark. Det vil ikke vaere muligt at etablere
yderligere et landsdaekkende sendernet i dette
band, men alene ganske f& meget sma lokalt-
deekkende sendere til afhjadpning af eventuelle
utilfredsstillende modtageforhold for de eksi-
sterende tre programmer.

Det nuverende sendernet til udsendelse af
de tre programmer ser ud, som det fremgar af
tabel 39.

Landsdel Sendere Senderfrekvenser (MHz)
Pl P2 P3
Nordjylland Aalborg 93,3 98,1 89,7
Vendsyssel 91,0 94,4 96,6
Hobro (lokal) 94,9 96,7 92,0
Midt- og Vestjylland Vestjylland 90,2 98,5 92,5
Thy 91,4 95,6 99,2
Sydvestjylland 97,7
@stjylland Arhus 88,1 95,9 91,7
Vejle 95,5 94,0 90,7
Syd- og Senderjylland Senderjylland 95,1 99,9 97,2
Sydvestjylland 88,7 99,0 92,3
Fyn Fyn 89,0 96,8 9.2,6
Sjadland, Lolland, Falster Sydsjadland 94,8 97,5 99,6
Odsherred 88,4 92,0 96,1
Hovedstadsomradet Kabenhavn 90,8 96,5 93,85
Bornholm Bornholm 94,5 99,3 90,0
Hammeren (lokal) 91,6 93,7 98,4

Ved lovaendringi 1981 blev der skabt mulig-
hed for et 3-arigt forsgg med lokal radio- og
fjernsynsvirksomhed. P& den baggrund har
Post- og Telegrafvaesenet i 1983 udstedt sende-
tilladelser for 92 tradlgse radioforsgg (FM).

| samme forbindelse har P& T anskaffet 43 sma
FM-sendere, som for kulturministeriets reg-
ning stilles til radighed for lokalradioforsggene
efter en fordeling foretaget af kulturministeriet.

Ved den verdensomspaendende generelle
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radiokonferencei 1979 besluttedes det, at FM-
radiofonibandet skulle udvides til 87,5-108
MHz. Denne udvidelse har givet mulighed for at
etablere endnu to landsdsskkende sendernet
for FM-radiofoni i Danmark.

| efterdret 1984 afholdt den Internationale
Telekommunikations Union (ITU) 2. session af
en regional radiokonference for landene i
Europa og Afrika, samt nogle fa tilstedende
lande i Mellemgsten. Fra dansk side var man i
forarbejderne gaet ud fra et behov for et hgj-
effekt sendernet af samme struktur som de eksi-
sterende net under 100 MHz. Hgjeffektnettet er
baseret pa de eksisterende 16 sendere.

Der er regnet med for hver af stationerne Syd-
siadland, Senderjylland og Vestjylland at med-
tage to frekvenser for derved at sikre mulighed
for en fuldstesdig amtsopdeling uden for
hovedstadsregionen. Det vil endvidere blive
forsegt at finde mulighed for yderligere to fre-
kvenser til stationen i Kgbenhavn, for pa den
made at kunne dakke henholdsvis Frederiks-
borg og Roskilde amter fra denne station.

Endvidere har man forudset et laveffekt-sen-
dernet bestdende af ca. 360 stationer. Et sadant
net vil give mulighed for en eventuel viderefo-
relse af de nuvaarende |okalradiof orsgg med én
station med tilfredsstillende monokvalitet i hver
kommune i landet. Der henvisestil bilag 4, der
giver en gourfert fortegnelse over disse lokal-
radioforsag.

Ovennaevnte planer om henholdsvis et hgjef-
fekt- og et laveffektnet har veaet forelagt for
kulturministeren, der har tilsluttet sSig, at Post-
og Telegrafveesenet anmelder frekvensbehov
for disse to net til planlaggningskonferencen,
der skal afholdesi slutningen af 1984.1 overens-
stemmelse med konferencens tidsplan er an-
meldelse om behov afgivet.

Der lagggesi planl asgningsarbej det vasgt paat
sikre den bedst mulige beskyttelse mod ugn-
skede forstyrrelser af de eksisterende luftfarts-
radiotjenester, der anvender de tilstedende fre-
kvensband over 108 MHz. En raskke landeer i
gang med afviklingen af eksisterende radiotje-
nester i frekvensbandet 100-108 MHz, og her-
ved frigives dette bandomradetil civilbrug. Der
regnes med, at det bliver muligt at starte opbyg-
ning af begge foresldede FM-sendernet fra star-
ten af 1986, safremt der tradffes national besl ut-
ning herom.
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[1.2.2 @konomi og tidsplan

11.2.2.1 Et fjerde FM-radiofonisender net
Etableringen af et fjerde FM-radiofonisender-
net sker mest gkonomisk ved udbygning af de
eksisterende tre FM-radiofonisendernet. En
sadan lgsning giver bl.a. mulighed for at an-
vende allerede eksisterende bygninger, master,
antenner, stremforsyning og andre allerede eta-
blerede anlegy til det nye sendernet.

Anskaffelse og installation af sendermateriel
til et nyt FM-radiofonisendernet, bestdende af
13 FM-sendere og to |okal omsadtere, vil koste
ca 11 mio. kr. | bel gbet er ikkeinkluderet udgif-
ter til fremfaring af programmer. Heller ikke
eventuelle bygningsudvidel ser og udvidel ser af
strgm- og nedstramsforsyning pa enkelte af de
eksisterende stationer er medregnet, men disse
skannes at vaare af ubetydeligt omfang.

Under hensyn til de leveringstider, der ma
regnes med for senderudstyr, vil et nyt fjerde
FM-sendernet kunne sta faardigt ca. 15 mane-
der efter en bevillingsbeslutning om ivasrksad-
telse af projektet.

11.2.2.2 FM-laveffekt sender stationer

En typisk laveffektsenderstation, bestaende af
sender, antenne, en 40 meter hgj antennemast,
elforsyning og en bygning til husning af sen-
deren, er anddet at ville koste ca. 170.000 kr.
Dette bel gb inkluderer install ationsomkostnin-
ger, men er eksklusiv udgifter til evt. program-
forsyningsnetvaak og arealopkab. Der kan for-
udses maengderabatter pa op til 25%, safremt
det besluttes at etablere et starre antal laveffekt-
stationer inden for et kortere tidsrum.

Under hensyn til de leveringstider, der ma
regnes med for senderudstyr samt under forud-
sagtning &, at myndighedstilladel ser til arealan-
vendelse m.v. foreligger, vil den farste laveffekt-
senderstation kunne sta klar ca. et & efter
beslutning om ivarksadtel se. Adskillige statio-
ner vil kunne etableres sidelgbende. | tidspla-
nen er der ikke taget hgjde for problemer, der
métte vaare med koordinering af frekvenser i
bandet 104-108 MHz med nabolandene, men
det regnes fortsat for muligt at idriftsedte statio-
ner primo 1986.

1.3 Radioens forhold

Begrebet radiofoni daskker a transmission,
som foregdr ved hjadp af radiobeliger. Det vil



sige, at fjernsyn, der udstrales fra sendertarnetil
antenner, ogsa er en form for radiovirksomhed.

Den formelt korrekte betegnelse for spred-
ning af lydprogrammer via radio er radiofoni.

| daglig tale anvendes betegnelsen "radio".
Med radio menes lydprogrammer, og ordet an-
vendes uafhaangigt &, om transmissionen fore-
g& gennem kabel eller ved hjadp af radiobelger.
| det felgende vil ordet "radio” derfor blive
brugt synonymt med lydradioprogrammer.

Hidtil har radio herhjemme vaaret program-
mer fra Danmarks Radio eller programmer fra
udenlandske radiostationer. Denne situation er
ved at andre sig. Under den forsaggsordning, der
er i gang, har udviklet sig en raskkelokalradioer,
som giver mange lyttere andre danske program-
muligheder end Danmarks Radio.

Denne udvikling ma antages at fortsadte.
Den stettes af generelle udviklingstendenser i
samfundet og af en voksende politisk vilje til at
bruge de tekniske muligheder til bredt at skabe
adgang til de elektroniske medier.

Det betyder, at radioens fremtidige vilkar i
Danmark ma dreftes ud fra et nyt udgangs-
punkt, idet Danmarks Radios monopolstatus
paomrédet ikkevil kunne oprethol des. Man m&
overveje radioens fremtidige muligheder som
massemedium og derefter tage stilling til, hvor-
dan man skaber de bedste vilkar for, at disse
muligheder kan udvikle sig i det danske sam-
fund.

Her ma Danmarks Radios rolle pa radioom-
radet naturligvis inddrages, men problemerne
reekker videre end til Danmarks Radio.

Hidtil har Danmarks Radio vaxet den eneste
institution med forpligtelsetil at sende radio og
fjernsyn til den danske almenhed. | betamknin-
gen om et gget dansk tv-udbud (bet. 986/1983)
har mediekommissionen anbefalet, at der op-
rettes et tv-2 uden for Danmarks Radio. Samti-
dig er med de lokale radio- og fjernsynsforsgg
Danmarks Radios monopol brudt. | farste om-
gang sker det pa forsggsbasis, men meget tyder
pa, at der ogsa permanent maregnes med radio-
og fjernsynsaktiviteter uden for Danmarks
Radio, udover et eventuelt tv-2.

Det rejser nogle vigtige spargsmal omkring
Danmarks Radios fortsatte virksomhed og
organisation. Spgrgsmalene berarer to forskel-
lige problemomrader.

Det ene har direkte med radioensudvikling at
gere. Hvilken rolle skl Danmarks Radio spille

med hensyn til landsdakkende og regional
radio. Skal Danmarks Radios hidtidige place-
ring pa dette omréde fx andres, sd ogsa andre
far adgang til landsdaskkende frekvenser pa
FM-bandet?

Et andet problemomrade berarer hele Dan-
marks Radios organisation som radio- og tv-
institution. Skal Danmarks Radio som hidtil
have forpligtel ser som en national kulturinstitu-
tion, fx med hensyn til alsidighed og mangfol-
dighed? Hvordan sikrer mani givet fald, at Dan-
marks Radio bliver i stand til at opfylde sddanne
forpligtelser i den konkurrencesituation, der er
under udvikling? Giver det anledning til
andring i Danmarks Radios organisation og
styreform?

Mediekommissionen har dreftet  disse
spergsmal med henblik paat formulere anbefa-
linger for den fremtidige udvikling, bade hvad
angdr radiosystemet generelt og Danmarks
Radios fremtidige virksomhed og placering i
mediebilledet.

11.3.1 Radioen som medium

Radioen har en ragkke egenskaber fadles med
andre massemedier, specielt fiernsynet. Men pa
andre omrader skiller radioen sig ud som et
medium med saalige muligheder. Det skyldes
bade mediets egenskaber og den made, publi-
kum kan anvende det pa
Radioen som medium karakteriseres ofte
med nogle nggleord, hvoraf de vigtigste er:
- lethed
- hurtighed
- fleksibilitet
- naahed
- musikmedium
- billighed
- flygtighed.
De enkelte stikord kan udbygges lidt for at
give et indtryk af radioens muligheder og svag-
heder.

Lethed
Den elektroniske udvikling har gjort radiome-
diet let tilgaangdligt og anvendeligt for brede
kredse.

Radioen er sdledes et "let" medium bade pa
sender- og modtagersiden. Radioen kreever
ikke s kompliceret senderudstyr med hgj -
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fekt, som det er tilfaddet for fjernsynets ved-
kommende. Af afsnittet om naarradio (kap. 11.4)
vil det fremgd, at en radiostation med det ngd-
vendige udstyr er et overskueligt apparat, hvis
betjening er forholdsvis enkel. Af den tekniske
redegorelse ses, at en laveffektsenderstation
kan bygges for ca. 170.000 kr. Den elektroniske
udvikling har gjort radiomediet let tilgaangeligt
og anvendeligt for brede kredse.

Det betyder ikke, at man uden videre kan
undvage tungere udstyr. Koncerter, transmis-
sioner og mange andre udsendel sestyper kree
ver studier og udstyr pa et hgjt niveau, hvis den
maksimale lydkvalitet skal opnas. En dybtgé-
ende nyheds- og aktualitetsdagkning forudsag-
ter store redaktionelle ressourcer, radiodrama-
tik af hg klasse betyder store honorarudgifter,
provetid o.m.a

N&r man taler om radio som et let medium pa
sendersiden, skyldes det ikke mindst sammen-
ligningen med tv. Det lette udstyr ger det som
nae/ni: ogsa muligt at etablere mindre eller sma
radiostationer til en pris, der ligger under eta-
bleringsomkostningerne for andre masseme-
dier, set i forhold til det publikum, der kan nas.

Samme egenskaber ger, at radioen er let at
abne for lytterne som medarbejdere. De fleste
kan medvirkei radio, og mange kan veare medtil
at producere radioudsendel ser.

Det er demonstreret gennem bandvaerksted-
erne i Danmarks Radio og gennem lokalradio-
erne. Telefonprogrammerne er en anden méade
at drage lytterneind i programmerne p&. Disse
egenskaber ved mediet vil formentlig kunne
udvikles yderligere i takt med den tekniske
udvikling.

P4 modtagersiden er radioen ogsd et let
medium i flere henseender. Fysisk kraaver det
kun en modtager og tid til at Iytte. Indholds-
maeessigt gar radioens specielle egnethed som
musikmedium det til et medium, der let bringer
budskaberne ud til ale aldersgrupper i kombi-
nation med musikken.

Hurtighed
Radio og tv er de hurtigste af alle massemedier,
de sender direkte fra begivenhederne, men tak-
ket vaare sin "lethed" har radioen en fordel frem
for fjernsynet, der bl.a. er bundet af st tungere
udstyr.

Radioen kan, takket vage sin udbredelse,
bruges til meget hurtig kontakt til et stort pub-
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likum. Nyheder kan fx udsendes til publikum i
samme gjeblik, de foreligger.

Fleksibilitet

Radioens smidighed haanger sammen med dens
fysiske lethed og dens anvendelighed ogsa til
merekraevendeprogrammer. Denkan let veksle
mellem direkte indslag fra marken og "tunge"
studieprogrammer.  Programformerne  kan
blandes.

Hertil bidrager ogsa de forholdsvis nemme
processer, der anvendes til optagelse, redige-
ring og transmission. Det giver bevasgelighed og
gode muligheder for omstilling.

Nezhed

De egenskaber, der alerede er nsevnt, ger det
muligt for radioen at veae med overalt, hvor
begivenhederne foregdr, og sende direkte.
Oftest i en saxdeles god kvalitet. Det giver ud
over aktualiteten ogsa en mulighed for radioen
til at skabe naavax og naerhed i lytternes ople-
velse.

Hos publikum er radioen atid i naerheden.
Baerbare transistorradioer og bilradioer ger, at
radioen kan medbringes og bruges overalt. Det
samlede tal pa radioapparater i Danmark er
ultimo 1983 opgjort til 4,9 mio. kr. stk., dvs.
omkring 2 radioer i gennemsnit pr. hushold-
ning. De 4,9 mio. radioapparater fordeler sg
med 2,42 mio. transportable apparater og 2,48
mio. stationsgre radiomodtagere. Dakningen
pé apparatsiden ma siges at vaare total.

Danmarks Radios undersggelse viser, at
voksne danskere hgrer radio i godt 40% af den
tid, hvori de selv mener at have mulighed for det.
Her er barnene ikke medtaget, men erfaringen
viser, at ogsa de er flittige radiolyttere. Ogsa
|okalradioerne viser hgje lyttertal i de omrader,
hvor de er déet igennem.

De kendte lyttertal gar det berettiget at kalde
radioen det mest udbredte medium pa lands-
plan. Den er til stede overalt, bade i arbejdssi-
tuationen og i fritiden, og den er det medium,
som malt pa dagnbasis ndr ud til det starste
publikum.

Musikmedium

Det er karakteristisk, at mani brugen af radioen
i hgj grad kan beskadtige sg med andre ting,
mens man lytter til radio. Radiolytning kan
vageen sekundaer aktivitet, uden at det behgver



at ga ud over udbyttet af lytningen. Det gadder
mange former for musikudsendelser, og til
radioens karakteristik harer i hgj grad, at dener
et saaligt godt musikmedium.

Det gadder dens muligheder for at formidle
kvalitativt gode musikoplevelser i alle genrer,
men det gadder ogsa udnyttelsen af musikken
som baggrund for eller statte for informations-
og servicestof. | moderne radio er musikken
programmaessigt blevet en "baarebelge” for an-
det sof, og denne fremgangsmade stettes af
egenskaben "naarhed", den | gbende radiol edsa-
gelsei hverdagen.

Muligheden for at give en bedre musikgengi-
velse ved hjadp af nye tekniske systemer (digital
gengivelse) studeres internationalt i disse &.
Systemamndringer i forbindelse med jordbase-
ret sendernet kreever sivel nye modtagere som
sendere, og der skal gennemfares international
planlasgning af nye frekvensband til formalet.

Der er sdledes - bortset fra en udnyttelse af
satellit- og kabel-systemer - (jf kapitel V om
radio via kabel) lange udsigter for indfarel se af
digitalsystemer i jordsendernettet.

Billighed

Forestillingen om radioens billighed er relativ,
men mamed i karakteristikken af mediet. Som
naevnt kan en mindre radiostation anlaggges og
drives for beskedne udgifter til anlagy og drift.
Almindeligt modtagerudstyr er ogsa billigt. |
princippet er radio derfor i dag et billigt me-
dium bade pa sender-og modtagersiden.

Det betyder imidlertid ikke, at det ogsaer bil-
ligt at drive en omfattende programtjeneste, der
enten er palagt eller selv gnsker at sende pro-
grammer af hgj kvalitet og give et alsidigt og
mangesidigt tilbud til publikum. Groft opdelt
beslaglagyger radioen omkring 41% og tv 59%
af Danmarks Radios budget. Det skal tilfgjes, at
disse oplysninger bygger pa en beregnet forde-
ling af samtlige udgifter pa de to medier i Dan-
marks Radio. Imidlertid er den nuvarende
radiolicens pa kr. 154,- om aret (hvoraf kr. 28,-
er moms) ikke et realistisk udtryk for omkost-
ningerne ved at producere Danmarks Radios
radioprogrammer.

Skulle Danmarks Radios licensbetalere gen-
nem radiolicensen dakke radioens andel af
Danmarks Radios samlede budget, ville der
blive tale om en &gift p& ca. 360,- kr. (heraf kr.
65,- moms) for en fuldt betalt licens.

Forpligtelserne og det store udbud koster -
ogsa paradiosiden. Men set under enlidt anden
synsvinkel er radio alligevel ogsdi en stor insti-
tution som Danmarks Radio, relativt set hillig,
nemlig malt p& det tilbud, der gives publikum
for pengene.

For de naevnte midler prassterer radioen
nemlig godt 18.000 sendetimer om aret over for
fjernsynets godt 2.600 timer. Disse tal skal sad-
tesi forhold til, at i 1982 lyttede gennemsnits-
danskeren godttotimer om dagen pADanmarks
Radio (124 min.) og safjernsyni éntime og 17
minutter (77 min.). Forskellen haanger naturlig-
vis sammen med, at radioen sender mange flere
timer end tv og hele dagen paflere programmer.

Men tallene viser dog, at prisen for tilbuddet
paradio, og ogsa prisen for den del af det, den
enkelte udnytter, er beskeden og mindre end de
samme priser for tv. Perspektivet kan endvidere
udvides med en oplysning om, at gennemsnits-
danskeren i 1978 brugte 20 minutter dagligt til
avislaesning. Det tal er sikkert stadigt gad dende
og ska sammenholdes med, at prisen for et
arsabonnement for en avisligger pa ca. 1400. kr.

Set fradisse vinkler maradioen betegnes som
et billigt medium, bade malt i produktionsom-
kostninger pr. tirrie og i prisen for at modtage
programmerne. Den er det billigste landsdaek-
kende medium og vil fortsat vaare det palands-
dakkende, regionalt og lokalt niveau.

Tekniske begramnsninger

Det er aimindeligt til radioens karakteristik at
fgje, at den er et flygtigt medium. Det har den til
fadles med andre elektroniske medier, med
filmen og med levende musikopferelser. Man
kan ikke midt i en udsendelse stoppe op og ga
tilbage i udsendelsen. Man kan heller ikke pa
samme lette made som i de trykte medier
"bladre" og selektivt finde de passager, man er
saligt interesseret i. Man ma gennemhgre et
helt program, ogsa selv om det er ssmmensat af
forskellige dele, for at hare det, man specielt
sager.

En del af disse begramsninger er dog afhjul-
pet &, a man billigt og let kan optage radio-
udsendelser pa band. Det giver mulighed for
repetition - ogsa af musikpassager - men det er
stadig vanskeligere at sage, vedge og sammen-
lignei lydstof end i trykt materiale.

Hertil kommer det arkiveringsproblem, der
er knyttet til radioudsendelserne. Det er umu-
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ligt eller i hvert fald forbundet med meget stort
besvazr pa et senere tidspunkt at fremskaffe et
program, der er udsendt. Danmarks Radios
regler om adgang til allerede udsendte pro-
grammer sadter i g salv visse gramser, men
dertil kommer, at kun en del af udsendelserneer
genstand for en egentlig bevaring.

11.32 Sammenfatning

Radioen er et let, billigt og let tilgangeligt
medium med spredningsmuligheder, som indtil
videre ingen andre medier har. Det kan tradfe
mennesker i deres daglige situation. En vaesent-
lig styrkeligger i medietstilstedevagel seoveralt
pa alle tidspunkter.

Radioen kan b&de na vidt omkring ogi dyb-
den i stofbehandlingen. Det talte ord og hele
lydsiden kan give bade information og fiktion
dimensioner, som kun radioen kan formidle.

Pa flere af de naevnte omréder betyder den
tekniske udvikling dog efterhanden, at fjernsy-
net kan byde konkurrence pa nogle af de
egenskaber, der hidtil har vaxet forbeholdt
radioen. Ogsa tv's udstyr bliver lettere, trans-
portable tv-modtagere udvikles osv.

Menindtil videre er der dog tale om forhol ds-
vis beskedne angreb pa radioens sazstilling.
Radioens egenskaber vil fortsat inden for en
overskuelig fremtid give den de muligheder og
den placering blandt medierne, der er skitseret i
det foregdende.

1.4 Radioens fremtid
114.1 Indledning

Pa baggrund af overvejelserne om lydradioens
forhold har kommissionen dreftet radioens
fremtidige udvikling. Man har sagt at danne sig
et indtryk af de udviklingsmuligheder, der
eksisterer for radioen pa forskellige niveauer,
og man har diskuteret, i hvilket omfang foran-
staltninger til at fremme @nskelige udviklinger
ber foresas.

Interessen har samlet sig om tre niveauer for
radiovirksomhed: lokalradio eller naaradio;
regionaradio; landsdaskkende radiovirksom-
hed. Vilkérene pa de tre omrader er forskellige,
og dekan, som situationen er, ikke behandl es pa
samrne made og i samme dybde.
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Pa naarradio-omradet foregér i gjeblikket en
forsagsraskke, der straskker sig frem til 1986. Et
udvalg under ministeriet for kulturelle anlig-
gender forestdr denne forsggsvirksomhed og
skal evaluere dens forlgb og resultater.

Det betyder, at der endnu ikke foreligger et
samlet erfaringsmateriale om forsggene, og
kommissionens behandling af emnet foregar,
mens forsggene endnu er i fuld gang. Nogle af
forsggstilladel serne er endnu ikke udnyttet.

Derved sadtes gramser for det konkrete
grundlag, kommissionen kan udtale sig pa. P&
den anden side haenger synspunkterne pa
kabel-radio og -tv, som kommissionen fremlasg-
ger i denne betanknings kapitel V, pa vassent-
lige punkter sammen med vilkarene for neer-
radio (og lokal-tv). Kommissionen har derfor
ikke kunnet undlade at tage naarradioens pro-
blemer op og har ogsafundet dette nedvendigt,
fordi en behandling af principperne for radio-
ens udvikling ikke kan ske uden at bergre ale
radiomediets funktionsomrader.

Pa det regionale og det nationale plan har
Danmarks Radio hidtil veeret ene om at forsyne
befolkningen med radio. | betragtning af de
synspunkter, kommissionen tidligere har anlagt
pa det danske tv-udbud (bet. 986/1983), har
det vamet rimeligt, at kommissionen ogsa tog
spergsmalet om monopolbmd op for radioens
vedkommende.

Dreftelsen af radiosituationen pa disse ni-
veauer er sket ud fra det hovedsynspunkt, at
radioen i det fremtidige mediebillede bar sikres
mulighed for at udvikle de saalige egenskaber,
dette medium har, i starst muligt omfang. Der-
ved vil radioen bedst kunne bidrage til at
udfylde de overordnede mélsatninger, der er
skitseret i denne betaanknings kapitel 1.

Fleksibilitet har vemret et nggleord i kommis-
sionens debat om disse spergsmal. Radiome-
diets fleksibilitet bgr have mulighed for at
udfolde sig pa alle niveauer, og det forudsaeter
igen en fleksibel politik pd medieomrédet.

I1.4.2 Finangering af
landsdaekkende radio
De finansieringskilder, man vil tage i anven-
delsetil dagkning af omkostningerne ved lands-
dakkende radiovirksomhed, vil naturligvis
afhaenge af de rammer, man opstiller for denne



virksomhed. Fastholdes Danmarks Radios til-
ling som den enestelandsdaskkende radio-insti-
tution, er det naturligt at regne med en fortsat
licensfinansiering. Det samme gad der ogs3, selv
om de fire landsdagkkende radiokanal er place-
resi en selvstamndig radioinstitution.

Laggges derimod en eller flere kanaler hen til
et tv-2, ma finansieringen ses i relation til den
finansieringsform, der vadges for et tv-2. En
abonnementsordning for radio anses dog for
urealistisk, mediets karakter taget i betragtning.

Kommissionen har ikkei detailler dreftet ale
finansieringsformer, men har ngjedes med at
gennemga muligheder og problemer omkring
reklamer i en landsdakkende radiokanal.
Radioreklame er et kendt fasnomen i udlandet
og er ogsa indgaet i den danske debat.

Konklusionen pa disse overvejelser er, at der
med en begraenset reklamemaangde pa 25 mi-
nutter pr. dagi en kanal af program 3's karakter
vil kunneblive et provenui sterrel sesordenen o.
200 mio. kr. &rligt. Beregningerne er gengivet i
bilag 5.

Ud for udenlandske erfaringer ma det forud-
ses, at det farstog fremmest vil vaereindenfor de
typiske magkevarer pa dagligvareomradet, at
interessen for radioreklamer i en landsdask-
kende kanal vil vaere til stede. Det gadder lev-
nedsmiddelomradet, personlig hygieine mwv.
og drikkevarer. Men ogsa langvarige forbrugs-
goder og serviceydelser ma forventes at blive
reklameret i radio. Alt i at ma det forudses, at
det stort set er de samme produkter og ydelser,
som der vil blive reklameret for i radioen som i
fjernsynet.

Overvejelserne om konsekvenserne for de
ovrige medier ved at indfare reklamer i lands-
dakkende radio er derfor sammenfaldende
med overvejelserne om konsekvenserne ved at
indfare reklamer i en landsdaskkende tv-kanal.
Det vil sige, at det primaat er dagspressen og
ugepressen, som vil blive bergrt af indfegrel se af
radioreklamer og i mindre omfang tryksagerne
og fagpressen. Med hensyn til de naarmere
rassonnementer henvises til mediekommissio-
nens 5. betaankning om et gget dansk tv-udbud
side 36-43 og side 103.

I1.4.3. Forsgg med nag'radio og lokal-tv

11.4.3.1 Baggrund
Den nugaddende lov om radio- og fjernsyns-

virksomhed fra 1973 indeholdti § 26 enlovrevi-
sionsbestemmelse. Lovrevisionen skulle gen-
nemfares efter afviklingen af en lokalforsegs-
ordning med fordeling af lyd- eller billedpro-
grammer ved hjadp af kabelanlag.

Forsgget blev afviklet fra 1974-77. Forspget
blev fulgt af et udvalg under kulturministeriet. |
udvalgets rapport: "Lokal radio og fjernsyns-
virksomhed" blev forsggene analyseret og vur-
deret. Udvalget fandt ikke, at det tilvejebragte
erfaringsmateriale gav et tilstraskkeligt grund-
lag til at fastsadte permanente bestemmelser.
Udvalget foredog, at hjemlen til den forsags-
masssige virksomhed blev forlamnget, dog sile-
des at ordningen blev udvidet til ogs at omfatte
tradlgs spredning. Kulturministeren fulgte ud-
valgets konklusion, dafordag il lovensrevision
blev fremsat i 1977. Imidlertid blev lovforslaget
aldrig vedtaget. .

| tiden efter forsggsperiodens udigb i 1977
viste der sg en voksende interesse, bl.a. fraen
raskke kommuner, for at komme til at deltage i
en forsggsvirksomhed med naarradio og lokal-
tv. P4 baggrund heraf og i overensstemmelse
med det tidligere udvalgs indstilling foreslog
kulturministeren derfor i januar 1981, at der
blev dbnet for adgang til at gennemfere en ny
3-&rig forsggsperiode med lokalradio og fjern-
synsvirksomhed. Forslaget rummede ikke blot
mulighed for spredning via kabelanlagy, men
gjorde det ogsa muligt at gennemfere trédlgse
forsgg. Forslaget madte bred tilslutning i folke-
tinget. Under folketingsbehandlingen fremkom
en rakke principielle tilkendegivelser om den
forestdende forsggsvirksomhed. Der blev lagt
vaggt pa forsggets eksperimentielle og decen-
trale karakter, og det rigtige i at man udnyttede
teknikken. Muligheden for i saalig grad at til-
godese minioriteter mv. blev fremhaavet. Andre
tog afstand fra, at det blev de folkevalgte, her-
under borgmestrene eller kommunalbestyrel-
serne, fagforeningerne eller pressionsgrupper,
der kom til szette sig pa programlaggningen. |
den forbindel se blev ministeren opfordret til at
fremkomme med retningslinier for, hvem der
métte lave programmerne og hvordan. Men
ministeren tog klart afstand fra at formulere
sadanneretningslinier, fordi man derved ville ga
mod ideen i forsgget. Efter ministerens opfat-
telse skulle programvirksomheden dog omfatte
en si addig behandling som mulig af lokale
emner og problemer.
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Fordaget blev vedtaget af folketinget den 27.
mgj 1981.

H.4.3.2 Retsgrundlaget
Det vedtagnelovfordag er optaget som § 1, stk. 2
og § 2, k. 2, i den geddende radiolov.

Bestemmelserne har falgende ordlyd:

§1, stk. 2: "Ministeren for kulturelleanliggen-
der kan efter forhandling med ministeren for
offentlige arbejder og radioradet give andre til-
ladel se til en forsegsmaessig spredning aflyd- og
billedprogrammer ved hjadp af radioanlagy
inden for enkelte lokale omrader".

§2, stk. 2: "Ministeren for kulturelleanliggen-
der kan efter forhandling mellem ministeren for
offentlige arbejder og radioradet give andre til-
|adel setil forsggsmaessig fordeling af lyd- og bil-
ledprogrammer ved hjedp af kabelanlaeg inden
for enkelte lokale omrader".

For at sikre en grundig forberedelse og
opfelgning af forsgget nedsatte kulturministe-
ren et |okalradio- ogtv-udvalg, der fik til opgave
at udarbejde retningslinier for forsagets gen-
nemfgrelse. Desuden skulle udvalget foretage
indstilling vedrgrende ansggninger om tilla-
delsetil loka forsggsvirksomhed og om anven-
delsenaftilskudsmidlerne. I forsagsperioden er
det udvalgets pligt at fadge forsagene med hen-
blik pa afgivelse af en redegerel se, der eventuelt
kan danne grundlag for en varig ordning med
lokal-radio- og fjernsynsvirksomhed.

| skrivelse af 18. juni 1981 anmodede medie-
kommissionens formand kulturministeriet om,
at mediekommissionen satidligt og sa udferlig
som muligt blev orienteret om rapporter og eva-
lueringer af forsegsvirksomheder, herunder
blev der opfordret til afgivelse af en rapport, ndr
igangsadningen af forsggene kunne overskues.

Lokal-radio-/tv-udvalget under kulturmi-
nisteriet har i juli 1984 afgivet en forelghig rap-
port til mediekommissionen. En ny rapport
ventes i foréret 1985.

| februar 1982 anmodede ministeren for kul-
turelle anliggender |okalradio/tv-udvalget om
at patage sg at virke som et organ, hvortil lyttere
og seere kunne henvende sig med klager over
den lokale programvirksomhed. Denne funk-
tion indgdr nu som et led i udvalgets opfalgning
af forsegsvirksomheden. Udvalget har i gvrigt
adgang til af egen drift at tage de enkelte statio-
ners programmer op til vurdering. Udvalgets
afgarelser kan indbringes for ministeriet.
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11.4.3.3 Formdl og vilkér

Formdlet med forsggsordningen er at tilvee-
bringe det forngdne erfaringsgrundlag, der kan
danne baggrund for en vurdering &, om der skal
etableres en permanent ordning.

Ved lovens fremlagggelse blev det naevnt, at
hensigten med forsgget er at udvirke en gget
demokratisering af og ved hjadp af medierne.

Kultur- og mediepolitiske formalsbestem-
melser ligger i bemaarkningerne til lovfordaget
og i udvalgets herpa baserede retningslinier for
forsggsordningen. Der er ikke formuleret ind-
holdsmasssige restriktioner for programvirk-
somheden, som hverken er underlagt presse-
loven eller de alsidighedsforpligtelser, som er
gaddende for Danmarks Radio.

Imidlertid foregdr forspget dog inden for
visserammer. Devigtigste begraansninger ligger
pa det gkonomiske omrade. Tilskuds- og ind-
tesgtsmulighederne er begramnsede, og der ma
ikke forekomme reklamer i programmerne,
ligesom kommerciel sponsorvirksomhed ikke
er tilladt. Endvidere skal det omrade, der dak-
kes af et forsag, kunne betegnes som et "lokal
omréade". Dette vilkér sadter bade en under-
gramse og en overgramse for det enkelte forsags
geografiske sterrelse. Sdledes er projekter, der
alene omfatter en enkelt ejendom, karré eller
rakkehusbebyggelse ikke tilstrakkelig til at
opfylde betingelsen, mens en egentlig regional
virksomhed ikke har en sidan grad af interesse-
fadlesskab, at det kan betegnes som lokalt.

Desuden er forsggsdeltagerne forpligtet til at
indgd i en forskningsmaessig evaluering, der
bade omfatter en teknisk og en programmaessig
vurdering.

Nearadio- og lokalfjernsynsvirksomheden
er omfattet af dansk rets almindelige regler om
straf- og erstatningsansvar.

11.4.3.4 Ansagninger og tilladelser
L okal-radio-/tv-udvalget under kulturministe-
riet har pd mediekommissionens opfordring
udarbejdet en forelgbig rapport om forsggenes
igangsagning. De falgende oplysninger er hen-
tet fra denne rapport.

Forsggsordningen blev igangsat den 1. april
1983 og skal |agbetil den 31. marts 1986.

Der indkom ialt 270 ansggninger, hvoraf 179
vedrarte radio, mens 91 angik tv.

Udstedelsen af tilladelser er foregdet i fire
omgange. ldt blev der givet tilladelse til 106



radioforsgg, 29 kabel-tv-forsgg og 14 trédlgse
tv-forsgg. Ved fordelingen lagde man vaggt pa at
opna den sterst mulige spredning. | bemagk-
ningerne til lovfordaget var det direkte anfart,
at man fra ministeriets side ville laagge vaagt p3,
at forsggene blev forskellige, bade med hensyn
til teknik, daekningsomradets sterrelse, befolk-
ningsunderlaget, geografisk placering, organi-
sationsform og programsammensaghing.

Lokalradio-/tv-udvalget under kulturmini-
steriet har desuden lagt vesgt pa at opnd en
spredning med hensyn til finansieringsformen,
arbejdskraftens sammensagning og projekter-
nes lyd- og videotekniske anlagy.

Geografisk er omkring 30% af tilladelserne
uddelt i Storkegbenhavn, 18% pa det evrige
Siadland, 13% paFyn og 39% i Jylland. Denne
fordeling afspejler stort set den geografiske
spredning, der var i de indkomne ansagninger.

Af arbejdskraften er omkring 3/4 amatarer
og resten professionelle.

Forsagsordningens bredde kan endvidere
beskrives gennem en inddeling af projekternei
felgende typer:

Tabel 40: Hvor ofte lytter De til nerradio?

foreninger: 57 (48%)
udd.institutioner: 5 (4%)
trossamfund: 26 (22%)
kommuner: 3 (2%)
dagblade: 13(11%)
pol.partier: 2 (2%)
opl.forbund/

fagbevagyel ser: 13(11%)

11.4.35 Finansiering

| bemaerkningerne til lovfordaget var det klart
tilkendegivet, at en eventuel endelig ordning
principielt burde hvile pa lokal finansiering.
Samtidig var man dog opmaarksom pd, at de
omfattende forsag ikke ville kunne virkeligge-
res uden offentlig stette. | juni 1982 tiltradte et
flertal i finansudvalget et statdigt engagement
p& 6 mio. kr., dog under forudsagtning om en
stette o tilsvarende starrelse fra kommunal
side.

11.4.3.6 Lytterskaren

Godt et & efter forsggets start gennemferte
Gallupi marts, april ogma 1984 lytterundersg-
gelser med falgende resultater:

Herning Arhus  Roskilde Svendborg Ostervra  Tastrup  Nerrebro Kebenhavn
— 0O e
Dagligt ............. 68 51 18 11 = 7 S 3
Mindst én
gangpr.uge . . . 90 80 56 49 43 31 34 27
Aldrig .......... 4 9 29 32 28 46 50 58
Tabel 41: Er der bestemte programmer, De ssrlig Iytter til?
Herning Arhus Roskilde Svendborg @stervra Tastrup  Ngrrebro Kgbenhavn
—on—
Nyheder—————— 26 21 35 19 24 19 2 14
DEbat— 20 24 18 14 13 7 22 22
Musik- og telefon-
programmer __ 49 49 47 46 9 33 24 17
i 22 4 3 6 2 15 1 1
Religigse
udsendelser .... 6 1 0 1 8 1 1 2

*) procent af lytterne.
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Man ma dog vere opmagksom pd, at de
angivne resultater bl.a. er behadftet med den
usikkerhed, der ligger i forvekslingsmuligheden
mellem de lokale radiostationers udsendel ser
og Danmarks Radios regionale virksomhed.

11.4.3.7 Mediekommissionens minihgring

om lokalradiof/tv

Den 11. april 1984 havde radio/tv-udvalget
under mediekommissionen indbudt til en mini-
haring om lokalradio/tv.

De faglgende oplysninger er en gengivelse af
de informationer og vurderinger, der kom til
udtryk ved hgringen.

| haringen deltog reprassentanter fra Lyngby
lokalradio: frikirkelig naaradio i bymiljg; fra
Herninglokalradio: veletableret naaradioi pro-
vinsen; fra Kanal Fyn (tv): samarbejde mellem
2 dagblade og 3 foreninger; fra Odder lokal-tv:
lille, amatgrpragget tv-station, fra sekretariatet
for lokalradio- og tv-forsggene; fra forskerne:
reprassenterende naarradioernei Arhus - para-
plyorganisationen for mange foreninger og en-
delig reprassentanter fra lokal-radio/tv-udval-
get under kulturministeriet.

Desuden var Radio ta@stérbro/graesrodsradio
i hovedstadsomradet, inviteret, men meldte -
bud.

Deindbudte stationer udgjorde maskeikke et
reprassentativt udsnit af den samlede forsggs-
bestand, dertil var de indbudte for f4 og mange
forsgg var det ikke kommet igang pa dette tids-
punkt, men der var lagt vaegt pa, at de indbudte
repraesenteredeforskelligetyper stationer, og at
de indbudte stationer kunne give mediekom-
missionen et bredt informationsgrundlag.

Naturligviser der forskelle mellem de enkelte
stationer, der deltager i forsgget. Det ma der i
sagens natur vaare mellem en tv-station og en
radiostation, men ogsainden for tv-stationerne
og radiostationerne er forholdene tyddigvis
ikke ens. Det kan bero paflereforhold. Der kan
farst og fremmest peges pa, at de finansielle
midler, der er til r&dighed for den enkelte sta-
tion, varierer. Dertil kommer, at den arbejds-
kraft, de forskellige stationer rader over, er for-
skellige, og det spiller ogsdind, hvilke malgrup-
per man fra stationens side gnsker at henvende
Sgtil.

| den fremstilling, der nedenfor er givet af de
forskellige indbudte stationer, er det ikke til-
strasbt at beskrive en gennemsnitsstation, men
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viaen beskrivelse af deindbudte stationer er det
forsogt at belyse visse karakteristika ved den
eksisterende forsggsordning.

Pa det omhandlede mgade behandlede man
en raskke temaer:

Teknik

Det blev oplyst, at indkab af en radio sender, der
afskrivesover 10 &, ville modsvare en lgjevaadi
pa 1.000 kr. pr. kvartal. Denne udgift afhol des af
kulturministeriet. Stationerne skal selv afholde
udgifterne til den tilhgrende mast.

Alle radiostationer sender med en sender-
styrke pa 10 Watt, hvilket muligger en sikker
modtagel se inden for en radius af 5 km fra sen-
deren. Arhus-omrédet er det eneste sted i lan-
det, hvor der er blevet givet tilladel setil samsen-
ding. | Arhus-omrédet daskker 3 sendere en
radius p& 25-35 km, og omfatter derfor hele det
storarhusianske omrade.

Med hensyn til stationernes tekniske udstyr
er det et gennemgaende trak, at man i hgj grad
benytter sg af amaterudstyr eller i hvert fad en
blanding af amat@rudstyr og mere professionelt
udstyr. Der er ogsa stationer, der ligefrem be-
nytter sig af hjemmelavet udstyr. Man annonce-
rer efter brugt udstyr og foretager selv den ngd-
vendige ombygning.

De studier, man arbejder i, er normalt ikke
saglig store. | Lokalradio Herning har man et
selvbetjeningsstudie pad 18m2, et teknikerbe-
tjent studie pa 46 m2 og et kontrolrum pa22m?2.
Begge studier er udstyret med 2 grammofoner,
3 bandmaskiner samt kassettemaskiner. | selv-
betjeningsstudiet er desuden installeret en
search-recorder, hvor ale faste indslag er ind-
kodet.

Organisation

Flere af de indbudte lokalradioer og tv-statio-
ner gav udtryk for, at man gnskede en struktur,
der gav den sterst mulige benhed og adgang for
alle, der har lyst til at ytre sig og/eller deltage i
programproduktionen.

Ud fra denne tankegang er Lokalradio Her-
ning organiseret som en forening med en besty-
relse pa 9 medlemmer, hvoraf 1 repraesenterer
repraesentantskabet og 1 reprassenterer radio-
ens personale. Dertil kommer et repraesentant-
skab pa 15 medlemmer med repraesentanter fra
oplysningsforbundene, arbejdsmarkedet, ung-
domsorganisationerne, kirkelige organisatio-



ner, lytterforeninger og 2 politiske partier.
Repraesentantskabet skal sammen med besty-
relsen fastlagge programpolitikken og udeve
efterkritik; men er i @vrigt kun vejledende for
bestyrelsen, der har ansagtel seskompetencen
og det gkonomiske ansvar. Den daglige ledelse
varetages af en programchef, der er direkte
ansvarlig over for bestyrelsen. Radioen er ende-
lig opdelt i 4 sektioner: en programsektion, en
programstettesektion, en teknisk sektion og en
admini strationssektion.

Andre stationer har foretrukket en mere
"flad" struktur. | Lokalradio Galten har man
lagt veegt pa ikke at fastl ase foreningsstrukturen.
Man har vagt en form med en ringe formalise-
ringsgrad og har ladet den enkelte producent
baare programansvaret. Det er kun aktive, der
kan veare med i organisationen og kun som
enkeltpersoner. Lokalradio Galten, der er en
selvejende virksomhed uafhaangig af partipoli-
tiske interesser, bestar af en stetteforening og et
koordineringsudvalg.

Andre lokalradioer, der ligeledes har til-
stragbt en "flad" organisationsstruktur, har, nar
det gadder de administrative opgaver, vaet
nadt til at centralisere beslutningsprocesserne,
allerede fordi det var ngdvendigt med kun én
forhandlingspart over for det offentlige. Som
eksempel kan neavnes lokalradioerne i Arhus-
omradet.

Patv-siden kan naevnes Odder Loka-TV, der
er organiseret som et A.m.b.a.. Adskilt frafore-
ningen er etableret et saaligt lokalt tv-udvalg,
der stér for den gkonomiske administration, og
hvis formand baerer programansvaret. Ud fra
gnsket om bredde og alsidighed bliver pro-
gramvirksomheden ledet af et programudvalg,
bestdende af 4 reprassentanter fra lokal-tv-
udvalget og 3 repraesentanter for folkevalgte
organisationer.

Arbejdskraften

Som naevnt indkom 270 ansggninger. Det vid-
ner om den store interesse, der har vaaet for at
etablere naaradio og lokal-tv. Der er nagppe
tvivl om, at mange stationer et langt stykke har
vaaet baret af medarbejdernes entusiasme, i
hvert fald er starstedelen af arbejdskraften gen-
nemgéaende ulgnnet. Samtidig med at arbejds-
kraften er frivillig, bestér den ogsdi hgj grad af
amaterer. Der blev dog pa medet tilkendegivet
et klart udsagn om, at tv-produktion ikke kan

frembringes alene pa basis af amaterer. Frem-
bringelsen &f et tv-program fordrer professionel
bistand, bade teknisk og journalistisk.

Endvidere tedler arbejdsstyrken i flere til-
fadde en del langtidsledige, men det er ikke nor-
malt, at medarbejdere ansadtes pa den betin-
gelse, at de er langtidsledige og dermed til-
skudsberettigede.

Det er et dminddligt trak, at den samlede
arbejdsstyrke er forholdsvis beskeden. Lyngby
Lokalradio har 30 medarbejdere, heraf 17 pro-
grammedarbejdereog 7 teknikere. Herning L o-
kalradio har en stab pa 26. Lokalradio Galten
har 25 aktive, der gennemsnitligt bruger 60-70
timer manedligt pa radioarbejdet.

@konomien
Det springende punkt ved lokalradio/tv-
forsagene har stedse vaxet det finansielle.
Etableringsomkostningerne for en radiosta-
tion varierer naturligvis bl.a. efter standarden
pa det tekniske udstyr. Lyngby Lokalradio har
beregnet  etableringsomkostningerne til
150.000kr., hvoraf 110.000kr. er gaet til teknisk
udstyr. Lokalradio Herning har opgjort etable-
ringsomkostningerne til omkring 980.000 kr.,
heraf halvdelen til teknikken. Til sammenlig-
ning havde Kanal Fyn (tv) brugt mellem 2-3
mio. kr. til etablering af en tv-station.

Dertil kommer de |gbende driftsudgifter, der
for Lyngby Lokalradio udger 10-12.000 kr./
pr.md. For Lokalradio Herning omkring
380.000 kr./pr.md. og Kana Fyn omkring
200.000 kr./pr.md. | disse belgb er ikkeindreg-
net de nye KODA/GRAMEX-afgifter, og bel -
bene er uden moms, fordi udsendel sesvirksom-
heden i forsggsperioden er fritaget for momes.

Staten og kommunerne har som naavnt hver
stillet 6 mio. kr. til radighed for forsggene. Men
allerede efter den farste fordeling af tilladel ser
var de statslige stettemidler stort set opbrugt.
Stationernei Odense-omréadet har f&t 500.000
kr. i statstilskud og 300.000 kr. i kommunalt til-
skud. Odder lokal-tv har faet 240.000kr. i stats-
tilskud og 30.000 kr. i kommunalt tilskud i form
of faciliteter, der stér til alle lokale stationers
rédighed. Herning lokalradio har féet 140.000
kr. i statstilskud og 300.000 kr. i kommunalt til-
skud. Lyngby lokalradio har fagt 50.000 kr. i
statstilskud. De 6 lokalradioer i Arhus omrédet
fik tilsammen 509.000 kr. i statstilskud og 4,3
mio. kr. i kommunalt tilskud. Samtidig kan det
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neevnes, at det kommunale dispositionsbel gb
ogsa kunne gives i form &, at der fra kommu-
nens side fx blev tillet vederlagsfrie lokaler til
radighed.

| de tre efterfglgende fordelingsrunder var
hovedregelen, at ansggninger, der forudsatte
statstilskud, fik afdag. Skent det i sidste forde-
lingsrunde pa forhand var tilkendegivet, at der
ikke var flere midler til disposition til fordeling,
indkom der aligevel 40 ansggninger om radio
og 17 ansggninger om tv.

Allerede fra starten af forsggene var det der-
for klart, at stationerne for at overleve métte
skabe sg andre indtaggtskilder. Imidlertid satte
forsggsbetingelserne visse granser. Tilladel-
serne blev nemlig givet pa det vilkar, at "rekla-
mer i eller i tilknytning til programmerne ikke
ma forekomme, og kommerciel sponsorvirk-
somhed er ikke tilladt". Disse vilkér har lokal-
radio/tv-udvalget under kulturministeriet se-
nere specificeret. Ved reklamer forstés: "At an-
befalinger af og henvisninger til varer og virk-
somheder i kommercielt giemed mé ikke fore-
komme, uanset, om der ydes vederlag for ud-
sendelsen”. Ved kommerciel sponsorvirksom-
hed forstds: "At finansiering af bestemte pro-
grammer fraerhvervssideikke méforekomme".

Indtil videre har stationernei stedet benyttet
sig a andrefinansieringsformer, sasom: 1. Fore-
ningskontingenter/medlemsbidrag/andele: 2.
Bingo. 3. Hilsener og pladeansker. 4. Gaver/
indsamlinger. 5. Salg af sendetid.

Som eksempel kan naavnes Lokalradio Her-
ning, hvor medlemskontingentet fra de 11.000
medlemmer if@lge budgettet for 1984 indbragte
2,1 mio. kr, radio-bingo gav 2,3 mio. kr., hilse-
ner og pladegnsker 0,9 mio. kr. og offentlige til-
skud mv. androg 0,7 mio. kr.

Formal og programindhold

Det er pa programsiden, den enkelte station har
fundet St ssarprasg, og hver af de pa madet
reprassenterede stationer vil derfor blive gen-
nemgaet lidt ngjere i det falgende:

Herning Lokalradio

Formalet med Lokalradio Herning er at "knytte
lokalsamfund sammen", dvs. at skabe interesse
for hinandens hverdag, at styrke den lokale
information og debat - ogsagernei detaljer - og
at afspgjle det lokale kulturliv i videst muligt
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omfang. Lokalradio Herning gnsker en dben
radio med lige adgang for ale og med en pro-
gramsammensagning, som giver lyst til at lytte.
Her taankespa en blanding af musik, nyheder og
servicemeddelelser. Det skal ske pa en made,
der forekommer lytterne naarvarende og gerne
séledes, at det skaber en lyst hos lytterne til at
vaae med i programproduktionen.

Malgruppen er principielt hele lokal samfun-
det.

Programproduktionen er fordelt med 60% til
radioens programmedarbejdere og 40% til de
organisationer, foreninger og enkeltpersoner,
der stér bag radioen.

Sendetiden er pa 67-68 timer om ugen og
foregér fra middag til omkring kl. 21 om afte-
nen. Programudbuddet er sammensat sl edes,
at hverdagseftermiddage indeholder korte ny-
heds/serviceindslag og musik - om hverdagsaf-
tenerne bringes programmer til saarlige mal-
grupper og kun med meget f& musikindslag.
Lgrdag og sendag sendes et mere varieret pro-
gramudbud, og der tilstragbes her en saalig pro-
gramprofil i sendefladen.

En optadling af programstoffet i perioden
11 til 31/3 1984 fremgdr af tabel 42.

Lyngby Lokalradio

Formalet med Lyngby Lokalradio er at dakke
det alment samfundsmaessige behov, der eksis-
terer for kristen information, undervisning og
forkyndel se.

Malgruppen er befolkningen i Lyngby-Tar-
bask kommune.

Der er ikke foretaget nogen undersggelse,
der kortlaegger antallet af lyttere, men vurderet
ud fra lokalradioens bergringsflade med
menigheder, kirker og grupper ma lytterskaren
minimum veae 1.000.

For tiden er sendetiden 2 timer om ugen. Da
medarbejderne har andet hovederhverv, fore-
gér udsendel serne overvejendei aftentimerne. |
Igbet aof 1984-85 arbejder man pa at frigere
arbejdskraft til sendinger om formiddagen og
eftermiddagen og en udvidel se af sendetiden til
iat 20 timer om ugen.

Programsammensagtningen er en blanding af
nyheder/oplaesning/berne- og ungdomsud-
sendel ser/portragudsendel ser/temaudsendel -
ser/musik- og telefonprogrammer.



Tabd 42: Programsammensagtningen i Herning lokalradio, 1984

Stoftype Antal % af samlet Heraf % af programmer
sendetimer sendetid musikindhold er musik
Aktualitets- og servicemeddelelser m.v. 177 19,8 62 35,0
Programmer forbgrn ... ... .. ... .. ... 23 2,8 8 34,8
Programmer forunge .. ... ... ... .. ... 55 6,1 26 47,3
Programmer foraddre ... ... ... .. . .. 33 3,7 18 54,5
Litteratur. .. ... ... ... . ... 31 35 0 0,0
Klassisk musik . .................... .. ... .| 65 7.3 56 86,2
Kirkeligt stof ... ... ... ... ... ... ... 157 17,6 46 29,3
Kultur- og samfundsstof iavrigt . . . . . . . . 151 16,9 9 6,0
Underholdning .. .. ... ... ... ... ... . .. 202 22,6 169 83,7
894 394 44,0

Lokalradio Galten
Formalet med Lokalradio Galten er at styrke
befolkningens interesser for og viden om lokal-
samfundet og dermed vaare med til gget aktivi-
tet over for kommunens folkelige, kulturelle og
politiskeliv. L okalradio Galten skal bade styrke
disse aktiviteter og tilgodese de grupper af
befolkningen, der normalt har sveat ved at
kommetil orde. Radioen skal vaare abenfor ale
synspunkter. Fx skal skoler og ungdomsgrup-
per have mulighed for at lave udsendel ser.

Malgruppen er indbyggerne i Galten kom-
mune, og fra radioens side regner man med, at
omkring 60% af indbyggernei omradet lytter til
Lokalradio Galten.

lait sendes der 20-25 timer om ugen, men der
er entendens mod en hastig udvidel se af sende-
tiden.

Kanal Fyn (kabel-tv)

Kanal Fyn har i den farste del af forsagsperio-
den til formdl at lave en serie tv-udsendelser af
hg kvalitet og at udbygge samarbejdet mellem
foreningens medlemmer, sdledes at disse opnar
den starst mulige indsigt og erfaring, sdvel re-
daktionelt, teknisk som programplanlssgnings-
masssigt med |okal-tv-mediet. Endvidere an-
sker man at undersgge, hvordan tv-mediet kan
indpassesi det traditionelle mediemgnster ogi
det hele taget at afprave og undersgge si mange
muligheder som muligt. Man arbejder med at
afpreve og undersgge felgende teser: 1. tv-
medi et og dagbl adene kan have gensidig gavn af
et narmere samarbejde. 2. lokal-tv kan laves pa
basis &f frivillig arbejdskraft. 3. ogsd amaterud-

styr kan anvendestil at lave lokal-tv. 4. lokal-tv
kan laves sa godt, at folk vil betale for det og 5.
undersgge, i hvor stor udstraskning man kan
basere sig pd amatgerer.

Malgruppen. er de 25.000 husstande, der er
tilsluttet kabelnettet.

| en seneredel af forsggsperioden regner man
med at sende 45-55 min. to gange om ugen.
Hovedingrediensen vil vaare en lokal tv-avis.

Odder Lokal-TV (kabel-tv)

Formal et med Odder lokal-tv var i begyndel ses-
fasen noget diffust. Efterhanden er man naet
frem til at ville lave et alternativt tv med lokalt
pragg. Man gnsker, at foreningslivet skal kunne
kommetil orde. Tilflytternesforhold skal |ettes
gennem oplysende udsendelser om kommu-
nen, og store kommunale beslutninger skal for-
midles ud til seerne pa en ny made. Der ska
bringes underholdning, kirkelige udsendelser
0g sport, uanset om det kun drejer sig om et 4.
divisionshold.

Man vil ikke satse pa specielle malgrupper,
men vil give en alsidig programflade.

Indtil nu har 1500 husstande tilsluttet sig
kabel nettet, og udsendel serne ses gennemsnit-
ligt af 80% af de tilsluttede husstande.

Der ska sendes 1/2-1 time en gang om ugen,
dog med mulighed for ekstraordinaere pro-
grammer i forbindelse med valg og hgjtiderne.

11.4.3.8 Lokalradio og tv-stationer nes
kommentarer til forsggene

Pa det made, mediekommissionen afholdt om
lokalradio og -tv, gav flere repraesentanter fra

97



forspgene udtryk for, at bade lokalradio og tv
méatte siges at udfylde et behov i befolkningen.

Nogle reprassentanter s gerne, at en fremti-
dig lokalradio- og tv-ordning blev styret sile-
des, at der blev opstillet visse krav til de enkelte
stationer. P& den made kunne man sikre, at
lokalstationerne bliver til gavn for hele lokal be-
folkningen og ikke kun dele af denne. Under
den nuvagende forsggsordning er det faktisk
ret tilfaddigt, hvem der kan komme til orde,
medmindre |okal stationerne selv forsgger at til-
sikre den nadvendige abenhed.

Andre gav udtryk for et gnske om, at den
fremtidige ordning blev sa fri og uforpligtiget
som muligt. Dette gadder bade med hensyn til
de tekniske og de gkonomiske begramsninger
og med hensyn til de indholdsmaessige forplig-
telser.

Pa det tekniske omréde blev det papeget, at
den tildelte sendereffekt er uafhaangig af statio-
nernes geografiske placering. Badei tastbebyg-
gedestorbyer ogi detyndtbefolkede egneaf lan-
det er den tildelte sendereffekt 10 Watt. Det
indebarrer, at der er lokalstationer i de tyndtbe-
folkede egne af |andet, der rent faktisk ikke med
den givne senderstyrke formar at dakke et om-
réde, der trafikalt, handelsmasssigt og kulturelt
ma anses som et |okal omrade.

P4 det gkonomiske omrade var stationerne
langt fra enige, men det blev dog saaligt pape-
get, at det paflere mader var uholdbart med en
ordning, der udelukker reklamer og sponsor-
virksomhed, nar man dligevel oplever indslag,
der stazrkt naarmer sg egentlig reklame. Andre
var direkte modstander afreklame-og sponsor-
finansiering. | sin yderste konsekvens kunne
den nuvaxende ordning bevirke, at kun lokal-
stationer, der er tilstragkkelig store eller placeret
i progressive kommuner, kan overleve.

Pa udgiftssiden var det iseer KODA/GRA-
MEX-&fgifterne, der gav anledning til kritik.
Disse afgifter kan paradoksalt nok tvinge lokal-
stationernetil at sende meremusik, for at statio-
nen kan fa rad til at sende musik overhovedet.
Situationen er nemlig den, at et beskedent
musikforbrug koster uforholdsmasssigt meget
mere end et stort musikforbrug, og en optimal
udnyttelse af de gkonomiske midler kan derfor
tilskynde til enten et stort musikforbrug eller
det intet overhovedet. | denne valgsituation
ville de fleste stationer formentlig vadge den
farste lgsning. Det var vd mere end flere musik-
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programmer, man havde gnsket sg med lokal-
radio/tv-ordning?

Nogle reprassentanter si gerne, at der blev
etableret et samarbejde mellem de enkelte
lokalstationer. Ikke mindst udveksling af pro-
grammer og et programsamarbejde kunne vise
sig nyttigt. Men der eksisterede ogsd et gensidigt
behov for et tedtere samarbejde mellem de
trykte medier og de elektroniske medier.

I1.4.4 Kommissionens overve elser
over naaradio og lokal-tv

Mediekommissionens overvejelser over den
fremtidige udvikling af naarradio og lokal-tv er
foregaet i klar erkendelse &, at forsggsperioden
endnu ikke er afdluttet. Ikke alle forsggstilladel-
ser var udnyttet, da draftelserne i kommissio-
nen fandt sted, og det var tydeligt, at nogle af de
senereforsgg vil adskille sig ganske meget frade
farste.

Nogle kommissionsmedlemmer har derfor
fundet det mindre hensigtsmaessigt at beskad -
tige sig for indgéende med fremtiden for nearra-
dio og lokal-tv. De mener, at den evaluering og
radgivning med henblik pa et fremtidigt man-
ster for naarradio og lokal-tv, der skal udferes af
kulturministeriets lokal-radio-/tv-udvalg, ber
afventes og ikke foregribes.

Blandt disse medlemmer er fremhaavet det
synspunkt, at lokalradio- og tv-udvalgets fore-
Igbige rapport til mediekommissionen af juli
1984 konkluderede, at der ikkei dag kan drages
nogen holdbar konklusion med hensyn til den
fremtidige regulering af naaradio- og lokal-tv-
omréadet. Derfor ma den systematiske indsam-
ling af materiale om projekternes opbygning og
virkemade m.m. og bearbejdelse af dette mate-
riale fortsedte. Ikke mindst udviklingen i den
sidste del af forsggsperioden vil antagelig give
vigtige holdepunkter for de kommende politi-
ske overvejelser om tiden efter 31. marts 1986.

Om alle de projekter, der nu er eller kommer i
gang, har adgang til ressourcer, der ger det
muligt for dem at veere aktive i den resterende
del af forsggsperioden, og hvilken udvikling dei
givet fald vil underga, er spergsmal, som ogsavil
blive belyst i lokalradio- og tv-udvalgets ende-
lige rapport.

Pa den baggrund finder de medlemmer, der
er fortalere for ovennaavnte synspunkt, det der-



for rigtigst ikke at udtale sg hverken for eller
imod mediekommissionens principielle syns-
punkter om lokalradio- og tv-forsggsvirksom-
heden pa nuvazrende tidspunkt.

Der har pa den anden side i kommissionen
vaget udbredt tilslutning til den opfattelse, at et
lovgrundlag for naarradio-/lokal-tv-virksom-
heden m& veae parat, nar forsaggsperioden
afsluttes. Den udvikling, der er sat i gang under
forsggsordningen, lader sig ikke standse. En
pausei virksomheden vil negppe blive accepte-
ret, hverken af dem, der er kommet i gang, eller
af dem, der venter pa, at nye muligheder abnes
efter forsagsperiodens udlgb.

Mediekommissionen har derfor med til-
fredshed bemaerket, at kulturministeren har
udtrykt en lignende opfattelse, og lokal-radio-
udvalget har planlagt at fremlaggge sit bud pa
fremtiden sidst paforaret 1985. Kommissionen
har derfor hoidt g til mere principielle over-
veelser,

Mange medlemmer har til gengadd fundet
det vassentligt at fremlaggge disse overvejelser
og anbefalinger. Det sker delsfor at bidrage til
lokalradio-udvalgets videre arbejde med pro-
blemerne, dels fordi synspunkterne hamger
sammen med medlemmernes samlede, medie-
politiske opfattelse.

Debatten har vaxet centreret om nogle
hovedpunkter: Adgangen til at sende naarradio
og lokal-tv, herunder dagspressens adgang til
omradet, samt finansieringen af virksomheden.
Det er i kommissionen naevnt, at det er for tidligt
at lagge sig fast pa synspunkter padisse spergs-
mal, men mange medlemmer har anset det for
ngdvendigt i sammenhaang med deres gvrige
mediepolitiske synspunkter ogsa at formulere
deres principielle holdning pa disse omrader.

11.4.4.1 Adgangen til naerradio og lokal-tv
Det er fremgéet af beskrivelsen af de hidtidige
forsggserf &ringer, at forsggeneikke udenvidere
har udviklet sg efter de retningslinier, der kan
udledes af debatten i forbindelse med forsggs-
lovens vedtagelse. Dette forhold er vurderet
noget forskelligt i kommissionens draftel ser.
Nogle medlemmer har fundet, at mani et vist
omfang ber tage udgangspunkt i de oprindelige
forudsagninger, nar fremtiden skal tegnes pa
naerradio- og lokal-tv-omradet. De fremhaever,
at der farst og fremmest skal skaffes plads til

den lokale udfoldelse, og de gnsker ikke en
udvikling, hvor amatarbegrebet glider ud.

For dem er det vaesentligt, at der i det samlede
danske radio- og tv-tilbud netop bliver plads til
lokal virksomhed. Da denne type virksomhed
kan fa svaat ved at overleve pa sine egne krad-
ter, hvis naarradio- og | okal-tv-omrédet gives alt
for frit, mener de, at det lokale element ma sik-
res gennem de regler, der gives for adgangen til
naaradio- og lokal-tv-virksomhed.

Bag dette standpunkt ligger ansket om at
sikre, at naarradio og lokal-tv bliver i stand til at
|@se opgaver, som de landsdaskkende kanaler
ikke kan tage op. Efter denne tankegang er det
vassentligt at udnytte de elektroniske mediers
potentiale fuldt ud ved at tilvejebringe betingel -
ser for, at landsdagkkende, regiona og lokal-
radio- og tv-virksomhed kan fastholdes med
hver deres arbgjdsfelt.

| den forbindelse er ogsa dreftet afgraansnin-
gen af begrebet "lokal" i forbindelsemed naarra-
dio og lokal-tv. Mange medlemmer lagyger i
fortsadtelse af de lige naavnte tanker vasgt pa, at
det lokale hovedsigte ikke svaskkes ved de for-
skellige muligheder for sammenkasdning af
lokale radiostationer, der teknisk er til stede.

Der er fx intet i vejen for, at man gennem cen-
tralt producerede radio- og tv-udsendelser, der
pa band stilles til radighed (sedges eller overla-
des) til lokale stationer, kan etablere en pro-
gramvirksomhed, der rakker ud over det
lokale. Desuden kan lokale stationer indga i et
teknisk og programmaessigt samarbejde, der
binder dem sammen i sterre eller mindre
netvaak med en fri kombination af lokale pro-
grammer, programmer fra andre egne og
egentlige landsdaskkende programmer.

Adskillige medlemmer afkommissionen har
fundet en sadan udvikling i strid med, hvad de
gnsker fastholdt som principperne for naara-
dio og lokal-tv. Mange andre medlemmer me-
ner derimod, at det er bade gnskeligt ogi gvrigt i
det lange l@b uundgaeligt, at man udnytter ale
den elektroniske tekniks registre til at give det
mest omfattende tilbud af radio og tv pa ale
niveauer til den danske befolkning og give
adgang for flest mulige programproducenter.

De sidstnaevnte medlemmer ser udviklingen
under forsagsordningen som udtryk for, at langt
flere muligheder og typer af radio- og tv-virk-
somhed end forudset ved forsggsiovens be-
handling har vearet latent til stede, parat til at
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udny tte de tekniske muligheder, nér reglernetil -
lod det. De finder det vaesentligt at bruge detek-
niske muligheder til yderligere at fremme denne
udvikling og sadte faarrest mulige hindringer op
for den.

For flere medlemmer er dette synspunkt en
konsekvens af det standpunkt, deigvrigt har til
radio- og tv-politikken. De har anbefalet et
landsdaskkende tv-2, som sammen med Dan-
marks Radio skal vaare garanten for et asidigt,
mangfoldigt tilbud af dansk radio og fjernsyn til
den danske befolkning. Derudover bar der efter
deres opfattelse vaere de friest mulige vilkér for
modtagelse & udenlandsk fjernsyn og for
danske radio- og tv-stationer ved siden af deto
forpligtede kanaler.

Det er under drogftelserne fremhaavet, at den
frie adgang til at sende naaradio og lokal-tv i
praksisvil veerelettere at handterefor radioerne
end for fjernsynet. Det kan derfor forudses, at
forskellige niveauer ma lasgges for adgangen til
de to typer af medier.

N&r det gadder radio, finder adskillige med-
lemmer, at man i kraft af de frekvenser, der star
til radighed og vil komme i fremtiden med
kablerne, kan komme meget taet pa detilstande,
der gadder for de trykte medier. | diskussionen
er denne tilstand karakteriseret som "fri nee
ring". Det sammegad der ikkeendnu for tv, men
i takt med, at kabel mulighederne udbygges, ma
tilstanden patv-omradet naarmestil radioomra-
det, hvad adgangsmulighederne angar.

En konsekvens af dette standpunkt er, at det
offentliges indblanding i naerradioernes virk-
somhed kan begramsestil et minimum. Denvig-
tigste opgave bliver at fordel e frekvenser og sen-
detider, hvor der ikke er tilstreskkelig frekvens-
kapacitet til efterspergslen. | de fleste kommu-
ner vil der kun vazre pladstil én traditionel sen-
der.

Derimod er der efter dette synspunkt ingen
grund til, at det offentlige blander sig i naara-
dioernes programmaessige virksomhed ud over
at fastdd, hvor ansvaret for den enkelte virk-
somhed lovmasssigt er placeret - som det er til-
faddet for de trykte medier. Programindholdet
bliver radioens egen sag.

De indtil videre mere begramsede mulig-
heder for at sende lokal-tv vil nadvendiggare en
form for koncessionssystem, siledes som det
ogsa er forudset i kommissionens anbefalinger
om radio og tv via kabel. Der kan henvises til
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disse anbefalinger, men medlemmerne bag det
her refererede synspunkt fremhasever, at tv,
rundspredt via radiobglger, forudssdter stram-
mere koncessionsvilkar, end de finder nadven-
digt for kabel-tv. De anser det for rimeligt, at der
under hensyn til de begramsede kanalmulighe-
der sikres en vis mangfoldighed i det lokale
udbud.

Andre medlemmer har i denne forbindelse
betonet den relation, der efter deres mening er
mellem et tv-2 og et koncessionssystem. Hvis et
tv-2 med landsdakning oprettes, er der ingen
grund til at etablere et koncessionssystem.
Mens et koncessionssystem er mere berettiget,
hvis tv-2-planerne ikke gennemfares.

Nogle mediemmer mener, at den konces-
sionsmyndighed, der er fores&et til at foresta
tilladelser til kabel-tv, ogsd kan handtere tilla-
delser til rundspredt, lokalt tv. Andre mener, at
en koncessionsmyndighed, nér det gadder lo-
kalt fijernsyn, ma have naamere faing med
lokal-omradet, end et centralt naevn kan have.

Men alle tilhaangerne af denne tankegang er
enige om, at der ma stilles strenge krav til
naavnsmed|lemmernes uafhaangighed af eksiste-
rende interesser i omradet. Naevnet skal ned-
sadtes af ministeren for kulturelle anliggender,
men det skal sdlv alene have afgarel sen ved til-
delingen of tilladelser. Som pa andre omrader
inden for kulturlivet bgr medlemskab af et
sadant organ vamre tidsbegraenset, sa der ikke
opstar nye, permanente organer uden evne til
fornyelse.

Nogle kommissionsmedlemmer lasgger sea-
lig vaagt pa, at det er pdlagt lokalradio-Av-
udvalget i forsggsperioden at fage forsggene
med henblik pa afgivelse af en redegerelse, der
eventuelt kan danne grundlag for en varig ord-
ning med lokalradio- og tv-virksomhed.

| denne forbindel se finder disse medlemmer
det vaesentligt at papege, at lokalradio- og tv-
udvalget i udvalgets forelgbige rapport til
mediekommissionen &f juli 1984 konkluderer,
at der ikkei dag kan drages nogen hol dbar kon-
klusion med hensyn til den fremtidige regule-
ring af naarradio og lokal-tv-omréadet.

Det er lokalradioVtv-udval gets opfattel se, at
den systematiske indsamling af materiale om
projekternes opbygning og virkemade m.m. og
bearbejdelse af dette materiale ma fortsadte.

Ikke mindst den udvikling i 1gbet af forsggs-
perioden, der kan forventes at ske, vil antagelig



give vigtige holdepunkter for de kommende
politiske overvejelser om tiden efter 31. marts
1986.

Om alle de projekter, der nu er eller kommer i
gang, har adgang til ressourcer, der ger det
muligt for dem at veare aktive i den resterende
del af forsggsperioden, og hvilkenudvikling dei
givet fadvil undergd, er spargsmal, somvil blive
belyst i lokalradio- og tv-udvalgets endelige
rapport.

Med respekt for de opgaver og forpligtel ser,
der er pdagt lokalradio-/tv-udvalget, finder
ovennaevnte medlemmer det derfor rigtigst ikke
at udtale sig hverken for eller imod mediekom-
missionens principielle synspunkter om |okal-
radio- og tv-forsggsvirksomheden pa nuvee
rende tidspunkt.

H.4.4.2 Dagbladenes adgang

| forsagsperioden har der ogsa veaet givet sen-
detilladelser til dagblade til sivel radio som tv.
Dagbladenes adgang til denne virksomhed har
imidlertid jeevnligt vaget dreftet, og ogsa i
mediekommissionen har der vist sig forskellige
opfattelser af dette spergsmal.

For adskillige medlemmer er det ganske
uproblematisk, at dagbladene bar have adgang
til at bruge de el ektroniske medier badetil rund-
spredning og til radio og tv viakabel.

Disse medlemmer opfatter det som en natur-
lig forlamngelse af dagspressens hidtidige virk-
somhed, at den ogsaudever deni andre medier.
Adskillige lasgger til, at kun ved ogsd at udnytte
de elektroniske muligheder, kan den trykte
presse sikre sin gkonomi i et nyt og andret
mediemgnster.

Desuden understreges fra disse medlemmers
side, at der i dagbladene er samlet en erfaring
med hensyn til nyhedsformidling og anden stof-
behandling, som bar komme den elektroniske
udvikling til gode. Professionel kvalitet bar ikke
udelukkes fra det marked, der 8bner sig, og de
trykte mediers adgang til radio og tv behgver
ingenlunde at betyde, at andre holdes ude.

Herimod stér det synspunkt, at dagbladene
ikke skal have adgangtil de elektroniske medier
padet lokale plan. Synspunktet begrundes med,
at dagbladene i forvegjen har deres plads og
deres publikum i de lokale omréader. Ofte har de
endog en monopolstilling, og det vil efter dette
synspunkt betyde en yderligere udvidelse af
dette monopol.

De medlemmer, der ikke gnsker dagspressen
ind i naaradio og lokal-tv, begrunder desuden
deres standpunkt med, at disse medier bar sik-
res som kanaler for personer og grupper, der
ikke hidtil har kunnet kommetil orde offentligt.
P4 det lokaleplan magad de andreregler end for
|andsdaskkende radio og tv. Lokalt ska mulig-
hederne reserveres for en udvidel se og differen-
tiering af de lokale ytringsmuligheder.

Andre medlemmer har betragtet dagblade-
nes eventuelle deltagelsei radio og tv palokalt
plan under en lidt anden synsvinkel. De har farst
og fremmest interesseret sig for gjerforholdene.
Efter deres mening begr dagblade ikke have
mulighed for at gje radio- og tv-stationer. Det
bar ved lov sikres, at virksomheder, der produ-
cerer trykte medier, ikke kan ge eller vaeare med-
gere af elektroniske medier. Elektroniske
medievirksomheder ma omvendt heller ikke ge
eller vaere medejere af trykte medier. Nogle af
disse medlemmer har segrligt peget pa de ameri-
kanske regler om tvaareje, som et forbillede.
Disse regler afskaarer fx et lokalt dagblad fra at
vaae gjer/medejer af den lokale tv-station. Der-
imod er der intet til hinder for, at det samme
dagblad er ger/medejer af lokal-tv-stationer,
hvis dakningsomréader er forskellige fra det
pégad dende dagblads daskningsomrade. Gen-
nem saglige regler sikrer man, at omgael seimg-
degas.

Derimod har de pagaddende medlemmer
ingen betamkelighed ved, at de trykte medier
producerer stof til de elektroniske. | safad er
det geren af stationen, der bestemmer dagbla-
denes aktivitet pa omradet, og man undgar at
dagbladene sater sig pa hele programudbud-
det i det pagad dende lokalomrade.

Dette synspunkt er mgdt med det modargu-
ment, at en sadan ordning vil blive omgaet med
strémaend. Desuden mener flere medlemmer, at
netop adgangen til, at sammevirksomhed arbej-
der med flere-medier, kan sikre de trykte medier
og give et fyldigere og bedre programudbud.

11.4.4.3 Finandering

Synspunkter pa finansieringen af naaradio og
lokal-tv haanger ngje sammen med dels de mal,
man gnsker indfriet med disse medier, dels de
faktiske udfoldelsesmuligheder, der bliver re-
sultatet af denne malsagning. Under ale om-
steendigheder vil finansieringesmulighederne
vage afgerende for, om naaradio og lokal-tv
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kan folde sig ud. Forsaggene har indtil nu vist, at
gkonomien er et af de helt centrale punkter for
naarradio- og |okal-tv-virksomheden.

| nogletilfadde arbejder forsagene med kom-
munal stette, og den tanke er fremfart under
droftelserne, at naerradioerne kan hente en del
af deres indtaggter for kommunale tilskud eller
lokale licenser. Ogsa direkte stette fra seere og
lyttere har givet indtasgter, og det synspunkt er
fremfart, at naarradio og lokal-tv bar finansieres
med en blanding af offentlige (kommunale) til-
skud og betaling fra seerne og lytterne.

Et egentligt lokalt betalings-tv-forseg var
endnu ikke gennemfeart, da kommissionen dref-
tede disse spargsmdl. Derfor er det ikke muligt
at dannesg et klart indtryk af disseindtasgtskil-
der. Det er dog givet, at bade detekniske proble-
mer omkring dekodere og de programpolitiske
problemer i forbindelse med betalings-tv, som
mediekommissionen tidligere har peget pa (bet.
986/1983, s. 96-100), stadig har gyldighed.
Effektive dekodere er dyre, ogsa dyrere end
dem, der hidtil er omtalt i danske planer, og
betaingstv giver formentlig en betydeligt
starre direkte pavirkning af programsammen-
satningen end nogen anden fom forfinansie-
ring.

Spargsmalet om en lokal licensfinansiering
lader dg ikke besvare preecist.

Danmarks Radios regionale tv-forsag, TV-
Syd, har i efterdret 1984 ladet gennemfare en
unde rsggelse af publikumsvillighed til at betale
en ekstra licens for regionalt tv. Undersagel sen
viser, at der tilsyneladende er en vis vilje til at
betale en &rlig agift for regionalt tv. 60% af de
adspurgte ville acceptere en ekstralicens pa
mindst 100 kr. &rligt, mens 11% pa den anden
side ikke ville betale sd meget som 25 kr. Denne
tendens svarer til konkrete erfaringer fra visse
lokale omrader og tyder pa, at der kan liggevisse
finansieringsmuligheder i en lokal licens.

Pa den anden side ma der, som naevnt andet
sted i denne betaankning (kap. I), regnes med, at
flere og flere medier vil bejle om publikums
gunst og penge. Derfor er det umuligt pasaspin-
kelt et grundlag at vurdere publikumsinteressei
at betale for bestemte programtyper.

Mediekommissionen har pa grund af disse
usikkerheder holdt sig til at diskutere de mere
principielle problemer omkring finansieringen.
To hovedsynspunkter har tegnet sig.

Det ene bygger pa den forudsagning, at man
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ved lovgivning vil sikre ganske bestemte lokale
udfoldelsmuligheder. Derved sadtes bestemte
rammer for virksomheden, som formentlig
ogsa vil medfere, at der ma skaffes gkonomisk
grundlag for denne ud over det, der kan tjenes
ind ved mediernes egen aktivitet. Forpligtelser
vil begramse de markedsmaesssige muligheder,
specielt, hvis man samtidig gnsker at holde
reklamer uden for naarradio og lokal-tv.

Det andet synspunkt er en konsekvens af
gnsket om de friest mulige udfol del sesmulighe-
der for de elektroniske medier pa lokalt plan.
Hvis naarradioerne sikres forhold, der naarmer
sig de trykte mediers, finder mange medlemmer
det kunstigt og forkert gennem lovbestemte
regler at forhindre dem i at tjene penge, eksem-
pelvis ved at forbyde reklamer.

Det vil efter denne tankegang ferst og frem-
mest vaare urimeligt af principielle grunde. Men
det er det ogsa, fordi man pabasis af de hidtidige
erfaringer maforudse, at et reklameforbud blot
vil fare til former for skjult reklame, fx gennem
indirekte sponsorvirksomhed og "betalt jour-
nalistik". Det m&- som ved aviserne - vaarei for-
brugernesinteresse, at reklamer og redaktionelt
indhold holdes klart adskilte. Med et reklame-
forbud opnédr man let det modsatte.

Den mere begramnsede adgang til at sende
lokal-tv betyder, at disse betragtninger efter
nogle medlemmers mening ikke umiddelbart
kan overfgres pad tv. Der vil her efter deres
mening blivetale om en koncessionsordning, og
det vil vage naturligt, at reglerne for lokale
reklamer i lokal-tv udformesi lyset af de regler,
der métte blive udarbejdet for et landsdask-
kende tv.

| debatten om reklamer er tilfgjet, at hvis der
abnes for reklamer i naarradio og loka-tv, ma
man samtidig give den trykte presse adgang til
dettemarked. Det er i betydeligt omfang fraden,
reklamepengene vil blive hentet, og denvil blive
péfart en urimelig konkurrence, hvis den holdes
ude fra naaradio- og lokal-tv-virksomhed med
reklamer.

11.4.4.4 Reklamer i naaradio og lokal-tv

Mediekommissionen har sggt at danne sig et
indtryk af de finansieringsmuligheder for naa-
radio og lokal-tv, der vil liggei reklamei deto
medier. Reklamefinansiering er naturligvis kun
en af flere finansieringsmuligheder, men det er
den, der i debatten har tiltrukket sig sterst



opmazksomhed. Kommissionen har derfor i
fortseettel se af sine overvejelser over reklamefi-
nansiering af et landsdsskkende tv (bet. 986/
1983, s. 29-47 og s. 100-07) sagt at vurdere
bade radio- og tv-reklame palokalt plan.

Til det formdl har kommissionen haft nedsat
en arbejdsgruppe, der med udgangspunkt i er-
faringer fra Odense-omradet skulle behandle
muligheder for og konsekvenser & at indfare
reklamer i lokale, elektroniske medier. Ar-
bejdsgruppen bestod af reprassentanter fra
reklamebranchen og dagspressen i Odense.
Dens sammensagning og dens resultater brin-
gesi bilag 6.

Arbejdsgruppens resultater har vaxet be-
handlet i mediekommissionens arbejdsgruppe
vedrgrende reklame (se bilag 3), og pa dette
grundlag har kommissionen gennemgaet pro-
blemerne. | denforbindelse har det vagret tyde-
ligt, at der ikke er nogen videre stgtte at hentei
udenlandske erfaringer med reklamer i naarra-
dio og loka-tv, ndr man skal vurdere reklamer
som finansieringskilde for danske naarradioer
og lokal-tv.

Det skyldes den meget vassentlige forskel i
starrelse. Blandt 26 britiske naarradiostationer
er der sdledes 8, som har under 500.000 poten-
tielle lyttere og kun 1, som har under 200.000
potentielle lyttere. Med fa& undtagelser vil
danske naaradioer have et meget lavere antal
potentiellelyttere. Situationen er den samme pa
lokal -tv-omradet. V urderingen af reklamer som
finansieringskilde for naaradio og lokal-tv ma
derfor mere bygge pa raesonnementer end pa
egentlige kendsgerninger.

Efter kommissionens opfattelse vil farst og
fremmest naarradioen vaae en attraktiv rekla
meform for annoncgrerne. Det skyldes, at
mediet er hurtig og fleksibelt, produktionsom-
kostningerne lave og priserne pa reklameind-
dag hillige. Den lokale detailhandlende har
sdledes mulighed for at ga i naarradioen med
"dagens tilbud".

For annoncgrerne vil det veae de naara-
dioer, der har de store lyttertal, som er mest
attraktive. En raskke naarradioer vil derfor pa
forhénd have udel ukket sig fravaesentlige rekla-
meindtaggter. Det gadder fx naarradioer, som
sigter mod minoriteter. Dog vil der nok ogsa her
vage interesserede annoncerer, ligesom der jo
0gsd annonceres i sma forenings- og organisa-
tionshlade for bestemte méalgrupper.

P& grundlag af de hidtidige erfaringer med
nearadioer under forsggsordningen er det
nagppe urealistisk at antage, at nogle naara-
dioer vil kunne finansieres udelukkende ved
reklamer, mens andre kun kan basere deres
gkonomi pa delvis reklamefinansiering. |
modelovervejelserne  med udgangspunkt i
Odense er der dog kun forudsat én reklamebae-
rende radio. | hvert fad i de starre byer vil det
vage mere redlistisk at forvente flere naara-
dioer, hvis der etableres en friere adgang til at
oprette naaradioer. Med reklamer som finan-
sieringsgrundlag for flere naarradior i samme
omréde, vil der med stor sandsynlighed kunne
opsta konkurrence om lyttertallet. Med eget
sendereffekt vil omvendt lokalomrédet kunne
udvides, og ogsa denne faktor gar en pracisere
vurdering af reklamemulighederne yderst pro-
blematisk.

For naarradioer - og specielt for naerradioer i
en konkurrencesituation - vil der vezre en vis
usikkerhed forbundet med reklamefinansie-
ring. Naerradioernes popularitet kan aendre sig
og dermed lyttertallene. Udger reklamefinan-
sieringen en veesentlig del af en naaradios
finansieringsgrundlag, kan den komme i avor-
lige gkonomiske problemer ved nedgange i Iyt-
tertallet. | sidste ende kan det betyde, at naarra-
dioer gér ind. Forholdene vil her derfor veare
som dem, man kender fra de trykte medier.

Med hensyn til lokal-tv er det kommissionens
opfattelse, at interessen for at reklamerei lokal-
tv vil veare meget afhaagig &, om der er mulig-
hed for at reklamere i landsdaskkendetv. Uden
reklamer i landsdaskkende tv forventes bade
lokale og landsdagkkende annoncarer at vaae
interessereti reklamer i lokal-tv. Med reklamer i
landsdaskkende tv vil interessen for lokal-tv
derimod vaae koncentreret omkring de lokale
annoncgrer eller om opfelgende landsreklame.

| kommissionen er det en udbredt opfattelse,
at der ikke vil vaaretilstreskkelig mange pengei
de lokale reklamemarkeder til at drive rent
reklamefinansierede lokal-tv. Muligvis kan det
lade sig gare i de starste byer, men ogsa her ma
det anses for tvivisomt. Lokal-tv skal program-
maessigt og teknisk konkurrere med |landsdaek-
kendeog udenlandsk tv pagrundl ag af betydelig
lavere budgetter.

Alene budgetternes starrelse vil medfere, at
lokal-tv-stationernes sendetid formentlig vil
blive kortere end de landsdaskkende og de
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udenlandske tv-stationers sendetider, og den
kortere sendetid vil begramnse reklamemulighe-
derne. Afgerende vil dog vaare, om lokal-tv-
stationerne kan holde starre seerskarer fagt i til-
straskkeligt lange tidsrum. Det vil bestemme det
omfang, hvori de er attraktive som reklame-
medier.

Sammenfattende om reklamefinansiering af
naerradio og lokal-tv médet siges, at der givetvis
vil vaare et potentiale af reklamemidler til en
sadan finansiering. Det er umuligt pa det fore-
liggende grundlag praecist at fasts & dette poten-
tiales starrelse, og i hvilket omfang reklame-
penge rent faktisk vil kanaliseres over pa naar-
radio og lokal-tv. Formentlig er skannet fra
Odense et maksimum.

Afgarende for, om der bliver reklamepenge
til rédighed, er naturligvisferst og fremmest, om
man vil tillade reklamer i disse medier. Flere
medlemmer af kommissionen afviser en sidan
tanke, mens andre mener, at hvis der overhove-
det skal vaare en fremtid for en udvikling af virk-
somheden af naar-radio og lokal-tv forudsadter
det, at ale finansieringskilder, herunder ogsa
reklamen, udnyttes.

Men ogsahvis der dbnesfor reklamer, vil ind-
taggtsmulighederne helt afhaange &, hvilke
regler der gives for averteringen. Desuden vil
lytter- og seertal og de malgrupper, naarradio og
lokal-tv henvender dg til, blive faktorer, der
bestemmer ogsa reklameindtasgterne.

1145 Kommissionens anbefalinger
vedr. naarradio og lokal-tv

Et flertal afkommissionens medlemmer, bestd-
ende &:

Jan @stergaard Bertelsen, Laurits Bindslav, H.P.
Clausen, Bjarke Fog, KnudAage Frabert, Knud-
E. Hauberg-Tychsen, Ole Bernt Henriksen, Hen-
rik Holm-Hansen, Peter Holst, Helge Israelsen,
Tove Hygum Jakobsen, A. Stendell Jensen, Lise-
lotte Knudsen, Gerda LouwLarsen, JensLinde,
Olga Linné, A. Lund-Sarensen, Ib Lgnberg,
Frands Mortensen, Karl Johan Mortensen, Bent
Nebelong, Barge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kir-
sten Nielsen, Ruth Northen, J. Nerup-Nielsen,
Kaj Pedersen, Johan Reimann, Preben Sepstrup,
Henning Skaarup, Bo Smith, Hans Srunge,
Frode Svendsen, Hilmar Sglund, Karl V. Thom-
sen, Niels Thomsen, P. Toftdahl, Jergen Weber,
W. Weincke og BirteWeiss,
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ensker ikke pa indevasrende tidspunkt at
komme med konkrete anbefalinger med hensyn
til den fremtidige udvikling pa nearradio- og
lokal-tv-omréadet, sdlv om det er flertalets
opfattelse, at denne radio- og tv-virksomhed
skal have permanente udfoldelsesmuligheder i
fremtiden. Flertallet gnsker forst og fremmest at
understrege ngdvendigheden , at et lovgrund-
lag er parat ved forsggsperiodens udl gb.

Blandt flertallet findes ogsdmedlemmer, der i
princippet har sympati for den holdning, der lig-
ger bag anbefalingen af de friest mulige udfol-
delsesmuligheder for naerradio og lokal-tv, men
de mener ikke, man med de mange uafklarede
momenter, der endnu er i sagen, kan overskue,
hvad man konkret tager stilling til med en sadan
principerklaaing.

Derfor kan de tilslutte sig det standpunkt, at
det ikke nu er hensigtsmaessigt at komme med
anbefalinger p& omradet.

Alletilhangerne af dette standpunkt er enige
om kraftigt at henstille, at der i den videre
behandling af naarradio- og lokal-tv-omradets
fremtid tages hensyn til de principielle syns-
punkter, der er fremlagt i denne betaankning.

Et mindretal af flertallet, bestdende &:

Laurits Binddgv, Henrik Holm-Hansen, A.
Lund-Sgrensen, Frands Mortensen, Kirsten
Nielsen, Preben Sepstrup og Birte Weliss,

kan tilslutte sig ovenstaende anbefaling, idet de
dog @nsker at markere, at fglgende grundprin-
cipper bar vaare baarende for lovgivningen for
naarradio- og lokal-tv-omradet, uanset resulta-
tet af evalueringen af de igangvaarende forsgg:
1) naerradio oglokal-tv maikkefinansieres af
reklamer,
2) sendetilladel ser maikke udstedestil andre
medier,
3) principperne for fordeling af sendetiden
udformes sdledes, at de sikrer lokaleinter-
esser.

Et mindretal afkommissionens medlemmer,
bestaende af

Sgurd Bennike, Aase Boesen,Johs. Christensen,
Aage Deleuran, A. Ejbye-Ernst, Holger Hansen,
Poul Hansen, Poul Holdt Hansen, Torben
Krogh, Fl. Leth-Larsen, Erik Lund, Berge O.



Madsen, Thyge Madsen, Peter Miiller, Arnold
Narregaard, E. Kjaa Poulsen, J.M. Westergaard
og Eivind Winslow,

mener, at den kommende lovgivning bar udfor-
mes, sa adgangen til at etablere og drive naarra-
dio og lokal-tv bliver s 8ben som praktisk
muligt. Nar det gadder radio, kan man i kraft af
de frekvenser, der stér til radighed, komme me-
get tagt pa de frie tilstande, der gadder for de
trykte medier. Derfor ber det offentliges ind-
blanding i naerradioernes virksomhed begraan-
ses til et minimum. Den vigtigste opgave bliver
at fordele frekvenser og sendetider, hvor der
ikke er tilstraskkelig kapacitet til efterspargsien.
Hvad programindholdet angdr, er der ingen
grund til offentligindblanding ud over en praeci-
sering af, hvor ansvaret for den enkeltevirksom-
hed lovmasssigt er placeret.

De indtil videre mere begramsede mulighe-
der for at sende lokal-tv, rundtspredt viaradio-
balger, ger det ngdvendigt at oprette et konces-
sionssystem. Ved uddelingen af koncessioner
bar det tilstrasbes, at der sikres et mangesidet og
varieret programudbud i de enkelte lokalomra-
der, eksempelvis ved at dele sendekapaciteten
op imellem flere koncessionshavere.

11.4.6 Udbuddet aflandsdaskkende/
regional radio

H.4.6.1 En 4. FM-kanal

Som det fremgdr af den tekniske redegerelse
(afsnit 11,2), vil det inden for de frekvenser, der
er til radighed for Danmark, veae muligt at
oprette en fjerde radiokanal i FM med lands-
dakning. Denne mulighed for at gge det lands-
daekkende radiotilbud har veeret dreftet i kom-
missionen, og afvigende synspunkter har vaeret
gjort gaddende.

Enkelte medlemmer har ikke fundet til straek-
keligt tungtvejende argumenter for at udnytte
denne fjerde kanalmulighed. De peger p3, at de
eksisterende tre kanaler ikkei gjeblikket udnyt-
tes fuldt ud. Sa laange der her er en uudnyttet
kapacitet, ser deingen grund til at gge kanaltal-
let og skabe en yderligere sendekapacitet pa 24
timer i degnet.

Det er ogsa naevnt, at det ved brug af den for-
handenvaerende sendekapacitet vil vaare muligt
at lade andre end Danmarks Radio sendelands-

daskkende radioprogrammer. Man kunne pa
den made uden at investere i nyt sendeudstyr
etablere konkurrence pa radioomrédet og give
lytterne et differentieret programtilbud i kom-
bination med Danmarks Radio.

Hertil er sagt, at Danmarks Radios sendevo-
lumen skal malesi sendetimer, ikke i potentiel
sendekapacitet. Flere kanaler giver gget fleksi-
bilitet, og en fjerde kanals vaardi ligger i, at den
ger det muligt yderligere at differentiere det
radiotilbud, der pa sammetid er til radighed for
danske lyttere.

Flerekanaler skal ikke primaat benyttestil at
sende i flere af deggnets timer, men &bner dels
mulighed for klarere profilering af de enkelte
radiokanaler, dels kan de fire kanaler folde sig
ud som en vifte med flere samtidigetilbud i visse
af dggnetstimer ogi andre perioder - eventuelt
gennem samsending - reduceres til feare. Der-
ved kan man give et alsidigt tilbud med valgmu-
ligheder pa de tidspunkter, hvor publikum har
tid til at udnytte det.

Et betydeligt flertal i kommissionen gér der-
forind for, at en fjerde FM-kanal sadtesi drift, s3
snart det teknisk er gerligt. Blandt de medlem-
mer, der er enige herom, hersker der imidlertid
forskellig opfattelse &, hvordan denne kanal
skal udnyttes.

[1.4.6.2 Monopolbrud

En raskke medlemmer har argumenteret for, at
der pa radioomradet bar ske et monopolbrud,
svarende til det, et meget stort flertal i medie-
kommissionen anbefalede med hensyn til tv
(bet. 986/1983, ss. 131-137). Begrundelserne
for dette standpunkt er stort set paralelle til
dem, der er anfart i den nsevnte betaankning.

Man har peget pd, at konkurrence er s
vaesentlig en faktor, at den ogsd bar byggesind i
det landsdagkkende radiosystem. Det vil give
valgmulighederne en ny dimension,fordi der da
bliver tale om valg mellem programmer frafor-
skellige programsel skaber. | den forbindelse er
understreget, at entreprisetanken, hvor der i en
eller flere kanaler udelukkende arbejdes med
stof fra programleverandgrer udefra, ogsa er en
realistisk tanke péa radioomradet.

Et entreprisesystem vil i radioen ogsa stimu-
lere danske produktionsmilieuer og abne for
mange programindgange. Desuden vil det gere
det muligt at etablere et frugtbart samarbejde
mellem de landsdaskkende radiosystemer og
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naaradioerne. Det understregedes i debatten,
at et entreprisesystem ogsa kan praktiseres
uden monopolbrud, og det fremhaeves, at
entrepriseproduktion burde dyrkes for at
fremme asidighed og bredde i radiotilbuddet,
s4 andre produktionsmilieuer kan praege det
ved diden af Danmarks Radio.

Specielt peges i debatten om monopolbrud
pa, at et sadant er saarlig gnskeligt pAnyheds- og
aktualitetsomradet. Her er der brug for alterna-
tiver til Danmarks Radio; der er behov for kon-
kurrence pa nyhedsvurdering og nyhedsprae
sentation.

Det ma noteres, at et betydeligt antal kom-
missionsmedlemmer - deriblandt medlemmer,
der statter et monopolbrud for tv - ikke ser det
samme behov for at bryde radiomonopolet. De
finder, & Danmarks Radio i kraft af sine tre
radiokanaler har vaget i stand til at opfylde
rimelige krav til asidighed og varieret stofbe-
handling. Efter deres mening er mange af de
argumenter, der fremferes for brud pa tv-mono-
polet, specifikke for tv, og de gadder ikke uden
videre for radiomediet.

Hovedargumentet mod et monopolbrud pa
landsdaekkende radio er altsd, at detre kanaler
(plus en eventuel ny fjerde) giver de gnskelige
valgmuligheder og den ngdvendige mangfol-
dighed palandsplan. Nar den udvikling panae-
radio-omrédet, som den igangveaende for-
sggsordning synes at forudsige, sadter Sgigen-
nem for alvor, vil efter manges mening den opti-
male udnyttelse af radiomediet nas. Nemlig
gennem en smidig brug af fire landsdagkkende
kanaler (med regional opdeling som omtalt
nedenfor) og et betydeligt antal |okal e stationer.

Fortalerne for et monopolbrud ogsa for
radioens vedkommende laggger 0gsa vaat pa
udviklingen af de lokale radiomuligheder. Men
de understreger, at denne udvikling netop kun
giver et lokalt monopolbrud, og maet mavaae
et brud pa landsplan. Her ligger det principielle
gnske om monopolbrud, og det opfyldes ikke
ved lokale, konkurrerende kanaler.

11.4.6.3 Kanalfordeing

Kommissionens draftelse af monopolbrud for
lydradioens vedkommende uddybedes gennem
endraftelse &, hvordan mani givet fadi praksis
kan fordele de tre eller fire FM-kanaler mellem
flere institutioner eller inden for samme institu-
tion. Denne debat har i en vis udstragkning byg-
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get pa denforudsagning, at der, som anbefal et af
et stort flertal i kommissionen, oprettes et tv-2
uden for Danmarks Radio.

Bliver dette ikke tilfeddet, sendres i et vist
omfang grundlaget for denne del af kommissio-
nens overvejelser.De principielle dele i diskus-
sionen rakker dog ud over en situation med et
tv-2, og ogsa de dele af overvejelserne, der byg-
ger pa et mediesystem med et tv-2, refereres
derfor i det falgende.

Adskillige kommissionsmedlemmer mener,
at kombinationen af en tv-kanal og tre eller fire
radiokanaler i Danmarks Radio er en vigtig for-
udsagtning for, at denne institution kan opfylde
sine forpligtelser over for almenheden. Det
giver kombinationsmuligheder mellem de to
medieformer, og farst og fremmest sikrer det
muligheden for den bredde og alsidighed, Dan-
marks Radio ma havei sit udbud.

| den forbindelse afvises pastanden om, at
Danmarks Radio allerede nu har sa megen
radiokapacitet, at man delsikke har brug for en
fijerde kanal, dels i virkeligheden kunne &give
en af de eksisterende. Det papeges, at Dan-
marks Radio ikke fuldt ud kan opfylde sine for-
pligtelser i den nuvaxende situation. Der er
mange grupper - gasstearbejdere, arbejdsledige,
unge under uddannelse er naavnt som eksem-
pler - der ikke far de forngdne radiotilbud.

Hertil fgjes, at den konkurrence, der kan ven-
tesfralokalradioer i vekst, kraever en styrkelse
og ikke en svekkelse af den landsdagkkende,
forpligtede radiovirksomhed. Ogsa det taler for
a holde radiomediet sammen i ét system, der
med udnyttelse af flere kanaler kan give et diffe-
rentieret tilbud pa landsplan.

| samme retning traskker, at der i en satellit-
fremtid kan ventes en mangfoldighed af tilbud
af radiokanaler i hgj lydkvalitet fra satellitter,
enten direkte eller viakabel. Det er svaat at vur-
dere, hvorvidt et sadant udenlandsk tilbud vil
faldei publikums smag, men det synes givet, at
satellitterne vil bryde de gramser, FM-radio
hidtil har sat for udbredelsen af radio med hgj
lydkvalitet fra udlandet.

Det vil naturligvis betyde konkurrence pa
musikprogrammer over hele skalaen af musik-
tilbud fraden serigse musik til den helt lette. Da
radioen netop har en styrke som musikmedium,
er det ikke uden betydning, at ogsa dette ele-
ment tages med ved bedgmmelsen af den
danske radiofremtid.



| debatten har den regionale radiovirksom-
hed spillet enrolle. Den er hidtil drevetinden for
rammen af Danmarks Radios distrikter. Mange
i kommissionen finder, at man skal vaarne om
dette system ved at fastholde og udbygge det, og
at dette yderligere taler for at fastholde ale
landsdaekkende kanaler inden for én institu-
tion.

Der macefter dette synspunkt skaffes pladstil,
at en hel kanal kan reserverestil regional radio-
virksomhed i et sA alsidigt og varieret mgnster
sommuligt. Man taanker sig regional e udsendel -
ser til distrikterne, men organiseret, sa distrik-
terne kan arbejde sammenii et sdkaldt network.

De enkelte distrikter kan i et networksystem
efter eget valg sammensedte en regional pro-
gramflade, der bestar dels af egne udsendelser,
dels af udsendelser fra de landsdaskkende pro-
grammer, dels af udsendelser i entreprise eller
kabt fx af naarradioer. Det vil give en meget stor
fleksibilitet i de enkelte distrikters betjening af
regionerne.

Samtidig skal distrikterne levere program-
mer af amen interesse til de landsdaskkende
kanaler. Tankegangen bag disse overvejel ser er,
a kun gennem konsekvent anvendelse af
distrikterne som fremskudte poster rundt i lan-
det kan en landsdaskkende radio blive hele
Danmarks radio.

En konsekvens af dette standpunkt er, at dets
tilhaangere laggger staark vaggt pd, at de lands-
dakkende kanaler ikke splittes. Derved ville
tanken om en optimal regionalisering af radioen
blive vanskelig at fareud i livet. Hertil kommer,
at det for mange er vassentligt, at der bliver
mulighed for en klar profilering af de enkelte
kanaler: en regiona kanal, en serigs musik-
kanal, en servicekanal, en kanal for dybdebo-
rende, analyserende talte programmer. Derved
nas de relevante lyttergrupper bedst, og den
|andsdaskkende forpligtede radiovirksomhed
styrkes i konkurrencen.

Alle disse overvejelser har fert til, at et bety-
ddligt antal af kommissionens medlemmer fin-
der det vessentligt, at de fire landsdaskkende
radiokanaler holdes sammen i ét system. Dette
synspunkt er imidlertid anfaegtet af andre med-
lemmer.

Definder, at det neevnteargument, at enkom-
bination af en tv-kanal og radiokanaler lige sa
godt kan vendes om og bruges til stgtte for en
deling af kanalerne. Nar Danmarks Radio har

gavn af at samarbejde med tv-kanaler, ma det
samme gadde for et eventuelt nyt, landsdask-
kendetv-2. Skulleder derfor blive oprettet et tv-
2, mener disse medlemmer, at én eller to af de
|andsdagkkende radiokanal er bar henlaggges til
en sadan tv-2-station. Derved styrkes et tv-2,
konkurrencen pa det elektroniske medieom-
rade bliver mere lige, og man sikrer en effekti-
vere konkurrence med aggte valgmuligheder i
den landsdaskkende radiovirksomhed.

Et modargument om, at derved skabesblot to
st af ensartede radiosystemer, afvises med
henvisning til ansket om et monopolbrud i
radioen for at bedre konkurrencen. Derfor fast-
holder en del kommissionsmedlemmer ogsa
tanken om en kanaldeling, selv om der ikke
skulle blive indfert et tv-2. | si fad ber efter
deres mening to af de fire kanaler udskillesi et
saligt selskab med egen styrelsei konkurrence
med Danmarks Radio.

11.4.6.4 Mediedeling

Disse overvejelser har sammenhaang med en
debat, der i kommissionen er fart om det hen-
sigtsmasssige i at sammenholde radio ogtv i é
system eller dele de to medier. Denne diskus-
sion bergrer i betydelig grad Danmarks Radios
fremtidige organisation, men indeholder ogsa
mere almene aspekter pa samarbejdet mellem
de to medier.

Det blev i kommissionen fra nogle sider
anfert, at et tvaamedialt samarbejde, dvs. et
samarbejde pa tvaars mellem de to medier, har
betydelige fordele. Det tvaamediale samar-
bejde kan i praksis organiseres paforskelig vis.
Der kanfor at neevne et par eksempler vaaetale
om, at de samme programafdelinger produce-
rer badetil radio ogtil tv, eller man kan benytte
de to medier til at supplere hinanden ved
behandling af et bestemt emne, ved musikud-
sendel ser etc.

Fortalerne for det tveamediale samarbejde
finder, at det giver fordele badefor publikum og
for en effektiv udnyttel se af de programmaessige
ressourcer. Samarbejdet giver mulighed for
varierede, uddybende og eksperimenterende
programformer. Samtidig er det en arbejds-
form, som effektivt udnytter afdelingernes
kreative indsats, fordi den kan bringes ud via
begge medier. Tilhaangerne af denne opfattelse
laagger i konsekvens af den megen veegt pa, at
radio- og tv-kanaler holdes sammen.
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| Danmarks Radio har man erfaring med
afdelinger, der producerer til begge medier
(bgrne- og ungdoms-, undervisnings-, musik-
og sportsafdelingerne). Tendensen er dog gaet
mod en opsplitning af fadles afdelinger i afde-
linger for henholdsvis radio og tv.

Dette udelukker dog ikke, at man lagyger
afgerende vagt pa et tvargadende samarbejde
mellem de to medier i konkrete projekter. Flere
medlemmer har ment, at der er en tendenstil et
udvidet tveamedialt samarbejde i Danmarks
Radio. En speciel koordinator har til opgave at
initiere samarbejde af denne art og opdyrke
mediernes samspilsmuligheder.

Mange i kommissionen har midlertid advaret
mod at |asgge for stor vaegt pa det tvaamediale
samarbejde og har peget pd, at der ogsa kan
vage ulemper forbundet med en teg organisa-
torisk, kobling mellem radio- og tv-produktion.
Pa mange mader er der forskellei vilkarene for
programproduktion til de to medier, og der er
forskelle i mediernes egenskaber. Begge dele
kan pege i retning &, at der snarere er fordele
forbundet med at lade de to medier udvikle sig
uafhaangigt af hinanden pa deres egne praamis-
.

Det har fart en rackke mediemmer af kom-
missionen til den konklusion, at man ma anbe-
fade en deling af de to medier og give dem en
udstrakt selvsteandighed hver for sig. Derved vil
efter deres opfattelse radioen fabedre mulighe-
der for at udvikle sig og skabe sg en staarkere
position i mediebilledet, navnlig i forhold til
fjernsynet.

Disse medlemmer finder, at radioens spe-
cielle muligheder, dens sterre "lethed" i teknisk
henseende osv., bedst sikres udfol delse, nér den
arbejder uden binding til fjernsynet. Personale-
maessigt, faggraansemasssigt, med hensyn til
arbejdsrutiner etc. vil radioen stilles friere, hvis
denikkei ale disseforhold skal veare bundet af
vilkér, der bestemmes af tv's saalige krav.

Hvis radioen skal bevare en staxk plads i
mediebilledet, maden befries for band, der kan
hindre dens selvstaandige udvikling. Bindingen
til tv opfattes af mange som et sadant band.

| praksis kan en medieadskillelse gennemfa-
res mere eller mindre dybtgdende. Den videste
konsekvens vil for Danmarks Radios vedkom-
mendeveage at skilleradio ogtv ad i to helt selv-
steendige institutioner, hver med sin egen
ledelse. Bade radioens teknik og programafde-
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lingerne skilles ud i en selvstaandig institution.
Det vil sige, at der for hvert af medierne etable-
res en gverste ledelse, som den er diskuteret i
kap. I1.

En sadan total adskillelse af radio- og tv-
medierne vil give flere offentlige medieinstitu-
tioner, og det vil vaare med til at afdramatisere
forholdene omkring radio- og tv-virksomhe-
den. N&r radioen er udskilt til en selvstaandig
institution, vil den kunne samarbejde sdvel med
en tv-1 kanal som med en eventuel tv-2 kanal
eller andre tv-selskaber. Muligheden for det
tvaamediale samarbejde viderefares, og det
sker p&en sddan méde, at begge tv-kanaler lige-
stillesi sine muligheder for at etablere et sadant
samarbejde.

En selvstendig radioinstitution ma inde-
bazre, at radiolicensen ma skilles ud og geres
selvstamdig.Mange i kommissionen har fundet
dette hensigtsmaessigt, fordi det dels vil vise
publikum den faktiske pris pa radioens tjenes-
ter, delsvil gare den gkonomiske rammefor den
licensbetalte, landsdeskkende radiovirksom-
hed helt klar. Det ma dog af rationelt-gkono-
miske grunde forudsadtes, at der bliver tale om
et fadles licenskontor.

En mindre radikal mediedeling i Danmarks
Radio vil vaxe a gennemfgre den inden for
institutionens rammer. Det vil sige, at man gen-
nemfarer en deling teknisk og programmaessigt
af radio og tv under hver sin programdirekter.
Kun generaldirektgrembedet og visse admini-
strative omrader bliver fadles til varetagelse of
de fedles administrative opgaver.

Denne variant af mediedelingen har i flere
medlemmers gjne den fordel, at den oprethol-
der Danmarks Radio som en samlet offentlig
medieinstitution. Det kan efter disse medlem-
mers opfattelse have betydning for Danmarks
Radios styrke som den forpligtede, centrale
kulturinstitution pa det elektroniske omrade.
Dog ma det, hvis de tanker om en ny organisa-
tionaf DanmarksRadios@versteledel se, somer
fremlagt i kap 111, falges, feretil, at der oprettes
adskilte programrad for radio og tv.

Mindst dybtgaende vil en mediedeling vaae,
hvis den blot indebaxer, at man konsekvent
deler alle programafdelinger op i henholdsvis
radio-og tv-afdelinger. Det vil som naevnt stort
set vage en gennemfarelse af en tendens, som
alerede har pragget udviklingen i Danmarks
Radio.



M ediekommissionen er ikke gaet i detailler
med den praktiske gennemfarelse af de model-
ler for mediedeling, der her er ridset op. Det ma
vage et anliggende for Danmarks Radio sdv,
hvis og nér et princip om mediedeling og dens
omfang er kneesat af folketinget. Falges tanken
om et monopolbrud, si en eller flere kanaler
flyttestil et tv-2, madet veare denneinstitutions
opgave at fere en eventuel mediedeling igen-
nem.

Kommissionen har under drgftelsen af disse
problemer vaeret opmaerksom pd, at ifelge Dan-
marks Radios beregninger indebszrer den
nuvaarende ordning med detomedieri enfadles
institution samdriftsfordeie. Deling vil efter a
sandsynlighed medfare en vis ggning af udgif-
terne.

For mange medlemmer opvejes dette gkono-
miske hensyn ved en mediedeling af de pro-
grammassige fordele, de ser ved en sadan
deling. Desuden forudser de, at de nye enheder
vil blive mere handlekraftige og konstruktive i
deres ressourceudnyttelse, og at det vil opveje
merudgifterne.

11.4.7 Kommissionens anbefalinger
11.4.7.1 En fjerde landsdaskkende FM -kanal

Et flertal afkommissionens medlemmer, besté-
ende &:

Jan @stergaard Bertelsen, Laurits Bindslav,

Aase Boesen, H.P. Clausen, A. Ejbye-Erngt,

Bjarke Fog, Knud Aage Frgbert, Holger Hansen,

Poul Holdt Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen,

Ole Bernt Henriksen, Henrik Holm-Hansen,

Peter Holst, Helge lsrael sen, Tove Hygum Jakob-
sen, A. Stendell Jensen, Lisdlotte Knudsen, Tor-

ben Krogh, Gerda Louw Larsen, Jens Linde,

Olga Linné, Erik Lund, A. Lund-Sarensen, Ib

Lanberg, Berge O. Madsen, Frands Mortensen,

Karl Johan Mortensen, Bent Nebelong, Berge E.

Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, Arnold

Ngrregaard, Ruth Northen, J. Nerup-Nielsen,

Kaj Pedersen, E. Kjaa Poulsen, Johan Reimann,

Preben Sepstrup, Karen Sune, Henning Skaa-

rup, Hans Srunge, Hilmar Sglund, Karl V.

Thomsen, P. Toftdahl, Jargen Weber, W. Weincke
og BirteWeiss,

mener, at man skal udnytte den kommende tek-
niske mulighed, der findes for at etablere en
fierde FM-radiokanal med landsdagkning, og
anbefaler derfor, at en fjerde FM-kanal sadtesi
drift, s snart det er formelt muligt i henhold til
internationale aftaler.

Et mindretal afkommissionens medlemmer,
bestéende f:

Sgurd Bennike, Johs. Christensen, Aage Deleu-
ran, Poul Hansen, Fl. Leth-Larsen, Thyge Mad-
sen, Peter Miiller, Bo Smith, Frode Svendsen,
Niels Thomsen, J. M. Westergaard og Eivind
Winslow,

mener ikke, at der er fremfert tilstragkkeligt
tungtvejende argumenter, for at udnytte den
fierde kanalmulighed. Tvaatimod méa det anfa-
res, at detreeksisterende landsdaskkende kana-
ler ikke udnyttes fuldt ud. Dette forhold kunne
ogsatalefor, at man overlod en del af den eksis-
terende senderkapacitet til andre end Dan-
marks Radio. Herved ville man uden ekstra
udgifter opnd at give lytterne et mere differen-
tieret programtilbud.

11.4.7.2 Et radiomonopolbrud pa landsplan

Et flertal afkommissionens medlemmer, best&
ende &

Jan @stergaard Bertelsen, Aase Boesen, Aage
Deeuran, A. Ejbye-Ernst, Bjarke Fog, Knud
Aage Frabert, Holger Hansen, Poul Hansen,
Poul Holdt Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen,
Ole Bernt Henriksen, Peter Holst, Fl. Leth-Lar-
sen, Erik Lund, A. Lund-Sarensen, Berge O.
Madsen, Thyge Madsen, Peter Miiller, Bent
Nebelong, Arnold Negrregaard, J. Nerup-Niel-
sen, E. Kjaa Poulsen, Johan Reimann, Karen
Sune, Bo Smith, Karl V. Thomsen, Niels Thom-
sen, P. Toftdahl, Jargen Weber, W. Weincke og
J.M. Westergaard,

gér ind for, at der pa radioomrédet yderligere
gennemfares et monopolbrud, sdledes at der
kan oprettes en/flere landsdaskkende radiosta-
tioner, der kan supplere Danmarks Radios
landsdaskkende radioprogrammer.
Motiveringen for dette standpunkt er stort
set identisk med den argumentation, der blev
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gennemfart til stette for et tv-monopolbrud.
Det er vigtigt, at der skabes konkurrence ogsa
pa radioomradet og ikke mindst pa nyheds- og
aktualitetsformidlingen. Konkurrencen kan i
sig sdv virke stimulerende pa programproduk-
tionen, og den vil derfor vaae til gavn for Dan-
marks Radio, hvis organisations- og styreformi
hgj grad er betinget af institutionens monopol -
tilling.

Et mindretal afkommissionens medlemmer,
bestéende d:

Sgurd Bennike, LauritsBindslav, H.P. Clausen,
Henrik Holm-Hansen, Helge Israelsen, Tove
Hygum Jakobsen, A. Stende Il Jensen, Liselotte
Knudsen, Torben Krogh, Gerda Louw Larsen,
Jens Linde, Olga Linné, Ib Lenberg, Frands
Mortensen, Karl Johan Mortensen, Barge E.
Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, Ruth
Northen, Kaj Pedersen, Preben Sepstrup, Hen-
ning Skaarup, Hans Srunge, Frode Svendsen,
Hilmar Sz lund, Birte Weiss og Eivind Winslow,

finder ikke, at et monopolbrud pa radioomré-
det er hensigtsmasssigt eller ngdvendigt. Allede
naevnte fire landsdaskkende radiokanaler bar
efter mindretallets opfattelse holdes sammen
under én institution.

Efter mindretallets opfattelse har den hidti-
dige udvikling vist, at man ved a holde ale
landsdaskkende radiokanaler samlet under én
institution giver publikum den ngdvendige
mangfoldighed og de bedste reelle valgmulighe-
der gennem en bedre programprofilering. Der
kan ikke pévises noget behov for at bryde radio-
monopolet, og disse medlemmer finder ikke, at
man kan overfare argumenterne for et tv-mono-
polbrud til radioomradet. Mange af de argu-
menter, der fremfares for et tv-monopolbrud,
vedrgrer alene tv og er derfor ikke brugbare for
radiomediet.

11.4.7.3 Mediedeling

Et flertal afkommissionens medlemmer, besta-
ende &:

Sgurd Bennike, Jan @stergaard Bertelsen, Lau-
rits Bindslgv, Aase Boesen, Johs. Christensen,
H.P. Clausen, Aage Deleuran, A. Ejbye-Ernst,
Knud Aage Frgbert, Holger Hansen, Poul Han-
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sen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ole Bernt Hen-
riksen, Henrik Holm-Hansen, Peter Holst,
Helge Israelsen, Tove Hygum Jakobsen, A. Sen-
dell Jensen, Liselotte Knudsen, Gerda Louw
Larsen, Jens Linde, Olga Linng, Erik Lund, A.
Lund-Serensen, Ib Lenberg, Karl Johan Mor-
tensen, Bent Nebelong, Barge E. Nielsen, Hans
Nielsen, ArnoldNgrregaard, Ruth Nérthen, Kaj
Pedersen, Johan Reimann, Karen Sune, Hen-
ning Skaarup, Bo Smith, Hans Srunge, Frode
Svendsen, Hilmar Salund, Jergen Weber, W.
Weincke, Birte Weiss og Eivind Wins aw,

anbefaer, at Danmarks Radio holdes sammen
som en kombineret radio og tv-organisation.
Radio- og tv-mediet har ganske vist forskellige
egenskaber, men ikke mindst derfor er det vig-
tigt, at de to medier holdes ssmmen. De to
medier supplerer gensidigt hinanden. Et sam-
bejde pa tvaars mellem de to medier rummer
betydelige fordele. Samtidig giver det mulighed
for en mere effektiv udnyttelse af de bestéende
ressourcer, herunder de programmaessige res-
sourcer.

Hvis Danmarks Radio i fremtiden ska leve
op til sine hidtidige forpligtelser, er det efter
flertallets opfattelse helt ngdvendigt, at de to
medier holdes sammen.

Et mindretal af flertallet, bestdende &f:

Sgurd Bennike, Laurits Bindslav, Aage Deleu-
ran, A. Ejbye-Ernst, Poul Hansen, Henrik
Holm-Hansen, Peter Holst, Tove Hygum Jakob-
sen, A. Stendell Jensen, Jens Linde, Arnold Ner-
regaard, Henning Skaarup, Bo Smith, Birte
Weiss og Eivind Wins aw,

anbefaler, at der alene gennemfares en deling
inden for institutionens rammer. Heri ligger, at
der gennemfgares en deling teknisk og program-
maessigt af radio og tv under hver sin program-
direktar. Men Danmarks Radio opretholdes
som én samlet offentlig institution med en fadles
ansvarlig generaldirekter, og samtidig gives der
radioen henholdsvis fjernsynet en mere selv-
steendig status, end de har i dag.

Et mindretal afkommissionens medlemmer,
bestéende -

Poul Holdt Hansen, Torben Krogh, Berge O.



Madsen, Frands Mortensen, Peter Miiller, Kir-
sten Nielsen, E. Kjaar Poulsen, Preben Sepstrup,
Niels Thomsen, P. ToftdahlogJ.M. Westergaard,

gér ind for en total adskillelse af radio og tv-
medierne. Mindretallet anbefaler, at radio og tv
udskilles i to selvstandige institutioner med
hver sin gverste ledelse.

Hovedsynspunktet er, at derved sikres fuldt
ud radiomediets selvstandige udfoldelse. Des-
uden er flere offentlige medieinstitutioner i sig
sdv er en fordel, fordi man derved afdramatise-
rer forholdene omkring de offentlige mediein-
stitutioner.

Endvidereer det vigtigt, at denne model er en
af de fa, der ligestiller en tv-1 kanal og en tv-2-
kanal i relation til radiomediet. Begge tv-kana-
ler far pa lige fod mulighed for at iveerksadtte et
tvaamedialt samarbejde med radioinstitutio-
nen.






Kapitd 111
Danmarks Radio

II1.1 Danmarks Radios
forpligtel ser

IH.1.1 " Public Service"

Danmarks Radio har i henhold til radioloven
ligesom de gvrige vesteuropadske radiofonier
visse forpligtelser at opfylde med sin program-
virksomhed. De enkelte radiofoniers organisa-
tion, styring og finansiering varierer og af spejler
derved kulturelle og politiske forskelle landene
imellem. Men fadles for dem dle er, at de er
palagt forpligtelser i deres programvirksom-
hed

Med en engel sk betegnel se kaldes de - og kal -
der ofte sig selv - "public service" institutioner.
Detteudtryk lader sig nagppefordanske, uden at
noget af detsindhold gar tabt. Den mest naalig-
gende oversadtelse af public-service er radio
(tv) i almenhedens tjeneste, men derved fanges
ikke ale nuancer i den engelske betegnelse.
Dens indhold beskrives bedst konkret ved at
angive forpligtelsernes karakter.

Det er ikketilfeddigt, at udtrykket er engelsk.
Det var i Storbritannien synspunktet p& en
radio, forpligtet over for almenheden formule-
redes tidligst og klarest. Opfattelsen af radioen
som en "public service" |a bag oprettelsen af
BBC i begyndelsen af 20'erne og prasger stadig
engelsk radio/tv-lovgivning og praksis.

Tre stikord sammenfatter en vaesentlig del af

den britiske tankegang:
1. radio/tv maikkevazeet rent kommercielt
system;

2. radio/tv maikke vazre en statslig virksom-
hed;

3. radio/tv-systemet skal tjene almenheden
(ofte ogsa betegnet som samfundet, offent-
ligheden, publikum).

Lidt mere detaljeret udmgntes disse stikord i
kravet om, at programmerne skal dakke et
bredt spektrum af emneomrader i passende

balance. Programmerne ska have en hgj kvali-
tet, og de skal vaere pragyet af upartiskhed, for-
stéet p& den made, at institutionen skal veae
upartisk i kontroversielle spgrgsmal. | gvrigt
lagger man vaggt pa, at institutionen som sadan
ikke ma give udtryk for meninger.

Tilsvarende synspunkter er anlagt i andre
landei hgj grad bestemt af radiofoniernes mo-
nopolstilling og den offentlige kontrol, der er
udsprunget af knapheden pa radiofrekvenser.
De organisatoriske konsekvenser af public-ser-
vice-tankegangen, kan som naevnt variere fra
land til land.

| England er fx den politiske uafhaangighed
sikret ved, at bade BBC og det uafhaagige,
reklamefinansierede fjernsyn IBA, er organise-
ret som "public corporations'. De handler ikke
pa kronens vegne, men er at opfatte som "trus-
tees for the national interest". Begge foretagen-
der er udstyret med en form for koncession, der
ger dem uafhaangige af regeringen i program-
laegningen og med hensyn til de daglige drifts-
spargsmal. Bestemmelserne for statdige virk-
somheder gadder ikke for BBC og IBA.

Andre steder (fx i Sverige) er radiofonierne
aktieselskaber, der har indgaet en aftale med
staten. | mange lande oprettes de - som i Dan-
mark - som "selvstandige offentlige virksomhe-
der". Endelig har mani et land som Norge valgt
at betegne NRK som et statsforetagende, mentil
gengadd har man sggt gennem naarmere regler
at sikre radiofonien en hgj grad af selvstandig-
hed.

Den reelle uafhamgighed af regeringen synes
altsdkuni ringe grad at vaare bestemt af den sel-
skabs- eller virksomhedsform, de enkelte lande
har benyttet sig &. Lige s lidt er der en tydelig
sammenhang mellem finansieringsform og
muligheden for at péalesgge radiofonierne for-
pligtel ser.

| mange lande sates forpligtel sernei forbin-
delse med, at radiofonierne drives for borger-
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nes licensmidler. Det ger det rimeligt at
udstikke retningdlinier, sd alle dele af publikum
"f& noget for deres penge'".

Men ogsd det reklamefinansierede britiske
IBA har public service-forpligtelser. Det
samme gadder de delvist reklame-finansierede
radiofonier i en rakke lande. Public service-
forpligtelsen haanger mere sammen med en ge-
nerel opfattelse &, hvordan man i en rakke
lande indtil nu har villet have radio/tv-virk-
somheden til at fungere.

Hovedsynspunkterne i denne generelle
opfattelse kan ssmmenfattesi falgende punkter.
Radiofonierne skal:

- panational basisforsyne almenheden med
et asidigt og afbalanceret programudbud
af interesse for alle dele af befolkningen,
0gsa minoriteterne;

- bidrage til borgernes mulighed for at ytre
sig og modtage information;

- specielt tage vare pa, at de forskellige opi-
nions- og tankestrgmninger praesenteresi
programmerne;

- sgrge for selv at producere en vessentlig
delaf deoriginaleprogrammer, derudsen-
des, og bevare sin fulde integritet i pro-
gramlaggningen i forhold til bade politiske
og gkonomiske interesser;

- betjene publikum med de bedst egnede
tekniske midler, herunder sikre brugerne
billige modtageforhold,;

- forgt og fremmest anvende deres gkono-
miske midler til programproduktion og
udvikling af denne produktion;

- stgtte den nationale kulturproduktion -
via kgb a manuskripter, anvendelse af
skuespillere, oprettelse af orkestre, afspil-
ning af nationale komponisters vaaker
m.m.

III. 1.2 Danmarks Radios
hidtidige situation
Danmarks Radio er helt klart en radiofoni med
forpligtelser over for offentligheden pa linie
med det manster for "public service", der her er
skitseret. Det fremgar bade af lovgivningen om-
kring Danmarks Radio og af den praksis, der
har udviklet sig.

Allerede den ferste radiolov fra 1926 inde-
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hol dt et krav om alsidighed.I lovens § 4 hed det,
at radioradet skulle veere ansvarlig for, "at pro-
grammerne er af alsidig kulturel og oplysende
art".Uanset at denne ordlyd &bnede for flere
fortolkningsmuligheder, blev kravet om alsidig-
hed ikke naamere kommenteret, hverken i
lovens bemaarkninger eller under folketingsde-
batten om lovfordlaget.

Men senere folketingsdebatter om konkrete
tilfadde afsl grede al sidighedskravets diffuse ka-
rakter. Nogle haevdede, at kravet métte inde-
baere, at der blev taget ligelige hensyn til defor-
skellige politiske partier. Her over for stod kra-
vet om, at radioen skulle afspejle deforskellige
standpunkter under hensyntagen til deres ud-
bredelse i befolkningen. Nogle gnskede, at ra-
dioen skulle afholde sig fra at bringe udsendel -
ser, der indeholdt kritik af det bestdende sam-
fundssystem. Andre satvaatimod gerne, at ra-
dioen gav plads for modsatrettede meninger.

Ved radiolovseandringeni 1973 blev alsidig-
hedskravet udvidet, sadet herefter ogsalainden
for Danmarks Radios formdl at vaare underhol-
dende.Endvidere blev det klargjort, at alsidig-
hedskravet ikke kunneforlanges opfyldt for den
enkelte udsendelse, men at kravet gadder med
hensyn il det samlede udbud af udsendelser. Af
bemaarkningerne il lovforslaget fremgér det, at
der her nsamest er tale om en praisering af
den gaddende retstilstand.

| radiolovens § 7, stk. 1, hedder det: "Dan-
marks Radio har til opgave at udsende radio-
foni- og fjernsynsprogrammer, der omfatter
nyhedsformidling, oplysning, underholdning,
kunst, og som er bestemt til modtagelse af
almenheden her i landet. Ved programlaggnin-
gen skal der lasgges afgarende vaagt pa hensynet
til informations- og ytringsfriheden, og der skal
i programudbuddet tilstradoes den stearst mulige
asidighed.”

De for Danmarks Radios programvirksom-
hed gad dende almindelige retningslinier er ved-
taget af radiorédet den 21. juni 1977.1 overens-
stemmelse med loven er de vedtagne retningsli-
nier baseret paen pligt:

- til saglighed

- il upartiskhed
til alsidighed
- til informations- og ytringsfrihed.

| henhold til de almindelige retningslinier
indebazrer kravet om saglighed "en forpligtelse



til at lasgge vasgt pa det vassentlige og til, at sags-
fremstillingen er korrekt og-baseret pa en kritisk
holdning til de kilder, hvorfra oplysningerne
hidragrer".

Kravet om upartiskhed er i de almindelige
retningslinier defineret siledes, at "upartiskhe-
den i informationsspredningen forudsadter, at
Danmarks Radio som institution ikke tager stil-
ling til kontroversielle spargsmal, at medarbej-
derne i Danmarks Radio ikke benytter deres
stilling til at fremme personlige interesser, og at
der strasbes mod, at opfattelser, der er sa vee
sentlige, at de har krav paalmeninteresse, i et ri-
meligt balanceret forhold, kommer til udtryk i
Danmarks Radios virksomhed".

Kravet om alsidighed er i de almindelige ret-
ningslinier udtrykt pafalgende made: "Alsidig-
hedsforpligtelsen indebaxer ikke blot en for-
pligtelse til inden for det samlede programud-
bud at bringe programmer frasaforskellige om-
rader som nyhedsformidling, underholdning og
kunst, men ogsa til, at der sgges tilvejebragt et
varieret udbud af genrer, holdninger, og at der
gives den kunstneriske frihed frugtbare mu-
ligheder for udferelse. Alsidighedskravet ma
desuden forstds som forpligtelse over for mi-
noriteters ret til at komme til orde med syns-
punkter og holdninger og som et krav om, at
sarinteresser ikke dyrkes ensidigt pa bekost-
ning af almenhedens synspunkter og holdnin-
ger'.

111.1.3 Pligter nes omfang

| radioloven er der som naevnt opstillet et krav
om asidighed. | bemaarkningernetil loven og i
de amindelige retningslinier, som radioradet
har udarbejdet for programvirksomheden, er
der givet en mere generel beskrivelse af alsidig-
hedskravets indhold. Der er derimod ikke sagt
noget om den konkrete udmgntning af kravet.
Ligger der fx i kravet om asidighed, at Dan-
marks Radio har pligt til at transmittere gudstje-
nester og andrekirkelige handlinger? Pligt til at
varetage sgfarende og andre udenlands-dan-
skeres behov? Pligt til at tilgodese minoritets-
grupper eller udlaandinge med salige pro-
grammer? Pligt til at opretholde og udbygge al-
mindelige kulturelle aktiviteter?

Besvarelsen af disse spergsmdl er ikke uden
videre givet i dle tilfadde. Men ndr man ska

karakterisere Danmarks Radios nuvesrende
forpligtelser, vil det vaarekorrekt at sige, at Dan-
marks Radio hidtil i praksis har ladet alsidig-
hedskravet omfatte alle disse opgaver.

111.1.4 Danmarks Radio i fremtiden

Som naevnt haanger public service-tanken i
nogen grad sammen med radiofoniernes mo-
nopolstilling, der i sit udspring havde en teknisk
begrundelse. Imidlertid er den politiske og den
tekniske udvikling nui faard med at andre dette
grundvilkar for radio- og tv-virksomhed.

Danmarks Radios fremtidige situation vil be-
stemmes &, hvordan radio/tv-udviklihgen vil
forlgbe her i landet. Mediekommissionen har
foresldet et tv-2 uden for Danmarks Radio.
Gennemferes et sadant forslag, vil Danmarks
Radios tilling i mediebilledet naturligvis an-
dres pa afgerende made.

Men ogsa uden et tv-2 vil Danmarks Radios
vilkér eendresig. Det mdansesfor givet, at andre
programtilbud end Danmarks Radios vil finde
pladspa det danske marked. Spredning af uden-
landsk radio og tv fra nabolandene og fra satel-
litter vil aandre radio/tv-landskabet. Forsggene
med naarradio og lokal-tv viser allerede, at der
her vil udvikle sig et nyt omr&de. Tilbud fralo-
lokaleradio- og -tv-stationer samt deforskellige
kabelradio- og -tv-mulighedervil vacre med il at
andre de vilkar, Danmarks Radio skal arbejde
under. Det samme gad der videomarkedets ud-
vikling. Til envis grad er andringerne allerede
begyndt.

Det er naturligvisikke en speciel dansk situa-
tion. Den findesi ale lande, der hidtil har fast-
holdt princippet om radio/tv i almenhedenstje-
neste. Kort opridset er de udfordringer radio-
fonierne mader.

- skiftet fra konkurrence inden for monopo-
let til konkurrence med andre program-
forsynere;

- <iftet fra en nationalt orienteret til en
transnationel orienteret radio/tv-verden;

- skiftet fra enhed til opsplittethed bade
publikumsmaessigt, teknisk og i infra-
strukturen.

De konkrete fglger af denne udvikling er
svageat forudsige helt praecist. Men det er givet,
at DanmarksRadioi fremtiden skal klaresigi en

115



stigende konkurrence bade nationalt og udefra.
Denne konkurrence er ikke blot en konkur-
rence om publikums opmagksomhed, men
0gsa om dets penge.

Det kan give Danmarks Radio finansielle
problemer, fordi en sadan konkurrencesitua-
tion vil betyde, at de penge, publikum vil ofre pa
massekommunikation, vil fordele sig pa flere
medier. Det kan fa indflydelse pa viljen til at
betale det ngdvendige for at fastholde Dan-
marks Radios virksomhed og hermed influere
p& den politiske vilje til at @ge eller fastholde
indtaster, iss hvis der kan pavises faldende
eller stagnerende lytter- og seertal til Danmarks
Radios udsendelser.

II1. 1.5 Skal Danmar ks Radios
forpligtelser fastholdes?

Pa denne baggrund ma man rejse spergsmalet,
om Danmarks Radio fortsat skal leve op til de
samme forpligtelser, som institutionen gennem
arene er blevet pdlagt eller har pataget sig.

Svaret pa dette spergsméd har for mange af
kommissionens medlemmer vaget bestemt d,
hvordan mediebilledet omkring Danmarks
Radio skal indrettes.

Man kan anlaggge det synspunkt, at sadan
som udviklingen ser udtil at blive, tilsiger den, at
der dbnes for sterst mulig frined og konkur-
rence. En konsekvens heraf ma vage, at Dan-
marks Radio skal kunne konkurrere paligefod
med udenlandske programmer og med de nye
danske programkilder, der kan tamnkes at opsta.
Malet mavaere en mediepolitik, der bner veien
for flex mulige danske programtilbud fra for-
skellige kilder.

| denne situation ber der ikke stilles andre
krav, end at radio/tv-sel skaber - altsd ogsd Dan-
marks Radio - naturligvis ma overholde gad-
dende dansk lovgivning. Selskaberne skal
respektere straffeloven, ansvarsreglerne, mar-
kedsfaringsloven, ophavsretsioven osv. Derud-
over bgr der formentlig opstilles saalige
ansvarsregler, svarende til presselovens.

Andre finder en sadan tankegang utilfreds-
dtillende, fordi den fra mediesystemet fjerner
nogle af de grundlagggende fordele ved public
service-funktionen. Garantien for det lands-
dakkende, asidige, mangfoldige tilbud til
publikum forsvinder.
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Det er for dette synspunkt vaesentligt, at Dan-
marks Radio og andre offentlige medieinstitu-
tioner, der métte etableres, palaagges ensartede
forpligtelser. Det ma gadde for bade radio- og
tv-virksomhed, der er landsdakkende. Kun
derved sikres Danmarks Radio lige konkurren-
cevilkar, og der skabes et bredere tilbud af
dansk, landsdakkende programstof til alle
grupper af befolkningen.

Kun derved opnas det, der set fradette syns-
punkt, er en hovedhensigt med at etablere
landsdaskkende tv-kanaler ved offentlig mel-
lemkomst. Man f& et rimeligt alternativ pa
landshasis til de opsplittede lokale og regionale
produktioner, man etablerer de bedste danske
muligheder for det danske publikum i konkur-
rence med de udenlandske programmer, og
man sikrer, at der er mulighed for pa et rimeligt
kvalitetsplan at tilgodese ogsd mindre gruppers
interesser. Der er brug for kanaler, der dels sik-
rer bredde i programudbuddet, dels tilgodeser
de mindre interessegrupper.

| debatten om public service-funktionen
badei udlandet og herhjemme er det ogsa frem-
haevet, at de saalige forpligtelser for de natio-
nale radio- og tv-kanaler sikrer, at publikums
valgmuligheder bliver reelle. Selv veludviklede
|lokale radio- og tv-stationer skaber kun lokale
valgmuligheder. Friere vilkar skaber nok et
sterre udbud, men ikke ngdvendigvis starre
asidighed.

Til overvejelserne om forpligtelserne for
Danmarks Radio og andre offentlige radio/tv-
virksomheder skal fgjes, at disse forpligtelser
ikke alene kan betragtes som en byrde. De er
ogsd med til at styrke de forpligtede radiofo-
niers status i forhold til andre, ikke-forpligtede
institutioner.

Alsidighedsforpligtelsen sikrer et varieret,
mangesidigt programudbud pa tveas af de
lokal e opdelinger og vaksteni maangden af ens-
artet programstof. Her ligger i forhold til den
fremtidige medieudvikling et hovedargument
for at fastholde public service-forpligtelsen.

Dette synspunkt stettes &, at der efter de fle-
stes mening maopereres med i det mindste del-
vis licensfinansiering af de landsdagkkende
kanaler. Det gar det rimeligt at lade licenspen-
gene fage af programmasssige forpligtelser.

Det samme gad der en eventuel reklameandel
i finansieringen, som ogsa kan forenes med kra-
vet om forpligtelser.



| denne debat er det fremhaevet, at til pligt-
stoffet harer ogsd forbrugerstof, nedvendig
orientering af borgerne, kirkelige udsendelser
og tekst-tv-programmer etc. Som naevnt har
Danmarks Radio hidtil i praksis selv fdt et
ansvar over for dette stof, uanset at det ikke
direkte er palagt institutionen at producere det.
Der er i radioloven &bnet mulighed for, at bl.a
undervisningsudsendelser og kortbgl geudsen-
delser kan finansieres af staten.

Under alle omstaandigheder anses det af et
betydeligt flertal i mediekommissionen for vee
sentligt, at de naavnte hensyn ma tilgodeses af
det danske kultur- og mediebillede. Hvis Dan-
marks Radio skal bidrage til at |@se disse opga-
ver, ma der derfor sikres ingtitutionen de ngd-
vendige gkonomiske midler.

Hertil mafgjes, at disse opgaver kun kan | gses
af en radiofoni, der samtidig har mulighed for at
producere en asidig programflade, der bredt
omfatter alle genrer. Enforpligtet radiofoni kan
vanskeligt eksistere i en konkurrencesituation,
hvis kun dener henvist til at opfylde saerlige kul-
tur- ogundervisningsforpligtelser. | betragtning
af seertallet vil det i givet fdd vaare uhyre svaat
at skaffe de ngdvendige midler.

Opbygges flere offentlige radio- og tv-kana-
ler er det muligt at fordele noget af pligtstoffet
pa kanalerne. Det vil lette vilkérene for de
enkelte kanaler og manaturligvisi givet fad led-
sages af en tilsvarende fordeling af de offentlige
midler og indteegter, der afsadtes til disse for-
mal.

Det er nagppe alene den hidtidige monopol-
stilling, men lige s& meget den made, program-
virksomheden som falge af forpligtelserne er
gennemfert pd, der har placeret Danmarks
Radio som et medium med hgj trovaerdighed og
kulturel vaegt. Ogsai et mere konkurrenceprae
get radio/tv-system vil denne effekt vaae til
stede og give en forpligtet radiofoni en saalig
vaggt, forudsat, at den lever op il forpligtelserne
og har de tilstraekkelige ressourcer til at gere
det.

| fortsedtelse af dette synspunkt har mange
lagt vesgt pd, at en institution som Danmarks
Radioi kraft af sineforpligtelser har udviklet sig
til en hovedfaktor i det danske informationssy-
stem og i den danske kulturproduktion. Tv og
radio er for mange hovedkilden til politisk
information. Kulturelt er Danmarks Radio

béde paradio- ogtv-siden en garanti for, at ogsa
nyeinitiativer og eksperimenter, som ikke uden
videre er gkonomiske selvbazrende, kan fa en
chance.

Desuden har Danmarks Radio opbygget
faste orkestre og kor samt koncertsale. Det har
etableret bade radioteatret og tv-teatret osv.
Disse elementer spiller en s afgegrende rolle for
det danske kultur- og musiklivs trivsel, at de
ikke kan undvagzes.

Danmarks Radios aktiviteter pa disse omr&-
der har virkninger langt ud i det danske musik-,
teater- og evrige kulturliv.

En stor del af mediekommissionens mediem-
mer mener derfor, at disse forpligtelser over for
kulturlivet ma opretholdes. En forudsatning
herfor er, at der ma sikres Danmarks Radio de
tilstraskkelige gkonomiske midler, hvis institu-
tionens konkurrencemasssige vilkar ikke skal
forringes stagrkt. En s&dan forringelse vil have
konsekvenser for det samlede kulturliv.

Paden anden side betragtes det som utaenke-
ligt ogi gvrigt ogsa uhensigtsmaessigt at oprette
flere institutioner med den samme bredde og
tyngde i det kulturelle instrumentarium som
Danmarks Radio. Men det udelukker ikke, at
andre offentlige kanaler kan pélagges tilsva-
rende kulturelle programforpligtelser.

De andre offentlige kanaler vil i stedet i prak-
siskunnelgsedisse opgaver paandremader og i
et omfang, der i avrigt svarer til deres starrelse.
Musikforpligtel sen kan fx | @ses ved samarbejde
med landsdelsorkestre; teaterforpligtelsen i
fadlesskab med de eksisterende teatre og skue-
spiller-ensembler ad hoc osv. Det afgarende er,
at skal konkurrencen vaae lige, ma offentlige
kanaler have ligeforpligtel ser, selv om disse kan
indfries pa forskellig méde.

III. 1.6 Kommissionens anbefalinger

Et flertal afkommissionens medlemmer, best&
ende &:

Jan Qstergaard Bertelsen, Laurits Bindslgv,
Aase Boesen, H.P. Clausen, Aage Deleuran, A.
Ejbye-Ernst, Bjarke Fog, Knud Aage Frabert,
Holger Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ole
Bernt Henriksen, Henrik Holm-Hansen, Peter
Holst, Helge Israelsen, Tove Hygum Jakobsen,
A. Stende Il Jensen, Liselotte Knudsen, Torben
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Krogh, Gerda Louw Larsen, Fl. Leth-Larsen,
Jens Linde, Olga Linné, Erik Lund, A. Lund-
Serensen, Ib Lenberg, Thyge Madsen, Frands
Mortensen, Kar| Johan Mortensen, Peter Miiller,
Bent Nebelong, Hans Nielsen, Kirsten Nielsen,
Ruth Northen, J. Nerup-Nielsen, Kaj Pedersen,
Johan Reimann, Preben Sepstrup, Karen Sune,
Henning Skaarup, Bo Smith, Hans Srunge,
Frode Svendsen, Hilmar Salund, P. Toftdahl,
Jar gen Weber, W. Weincke, BirteWeissog Eivind
Window,

er tilhangere &, at bade Danmarks Radio og
andre lovhjemlede landsdaskkende radio/tv-
virksomheder skal vaare forpligtet til at sikre
brugerne gode modtageforhold og mangfoldig-
hed og asidighed i programudbuddet. De lov-
hjemlede landsdaskkende medievirksomheder
bar i princippet vaare ligestillet med hensyn til
den programmaessige uafhaangighed i forhold
til statsmagten og programforpligtelser. Der-
med er ikke taget stilling til, under hvilke former
andre landsdaskkende radio/tv-virksomheder
end Danmarks Radio skal udfylde disseforplig-
telser. Det vil afhaenge af deres sendetid og de
samlede ressourcers sterrelse. Nationale kana-
ler med kulturelle forpligtelser bar under ale
omstaandigheder have en hgj prioritet.

Et mindretal afkommissionens medlemmer,
bestdende &

Sgurd Bennike, Johs. Christensen, Poul Han-
sen, Poul Holdt Hansen, Barge O. Madsen,
Arnold Nerregaard, E. Kjaa Poulsen, Niels
Thomsen og J.M.Westergaard,

er tilhangere &, at Danmarks Radio som of-
fentlig get virksomhed kan vaze undergivet
saliige forpligtelser. Anden landsdaskkende
eller regional radio/tv-virksomhed skal kun
vage undergivet forpligtelsen til at overholde
gaddende dansk lovgivning.

Et andet mindretal, bestéende &f:
Barge E. Nielsen,
er tilhanger &, at Danmarks Radios forpligtel-
ser og finansieringen af dem fastholdes som hid-
til. I konsekvens &f sit principielle synspunkt, at
eventuelle nye kanaler for landsdsskkende
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radio og fjernsyn skal opbygges inden for Dan-
marks Radio, mener mindretallet, at kraffterne
bagr samles om at udbygge Danmarks Radio
som den nationale institution med forpligtel ser
for almenheden.

Et tredie mindretal, bestédende &'
Karl V. Thomsen,

mener, a der bar herske starst mulig frihed for
alle former for radio- og tv-virksomhed. Derfor
bar der hverken for et tv-2 eller for Danmarks
Radio gadde andre forpligtelser end pligten til
at overholde gaddende dansk lovgivning.

[11.2 Finansieringen
af Danmar ks Radio

Under droftelsen af Danmarks Radios fremtid
som national kulturinstitution med sazlige for-
pligtelser er det hyppigt fremhaevet, at en sadan
institution stiller seerlige krav til finansieringen.
Finansieringen sikrer den ngdvendige stabi-
litet, og tilrettelagggelsen af finansieringen er
afgerende for, at institutionen kan opfylde sine
forpligtelser. Det gadder ikke mindst p& omré-
der, hvor man ikke kan regne med store lytter-
eller seertal.

Tilmed ma det forudses, at DanmarksRadio i
et elektronisk mediemgnster med konkurrence
vil fa vanskeligere gkonomiske vilkdr. Mange
medlemmer har peget pa, at konkurrence mel-
lem flere tv-kanaler vil age omkostningerneved
tv-produktion og betyde hgjere programpriser.

Der vil blive konkurrence om en begramset
talentmasse, om kgbet af de bedste uden-
landske programmer osv. Erfaringerne har vist,
at allerede udbredel sen af video har betydet sti-
gende priser pa programstof.

Pa lignende made har man i andre lande,
hvor der er introduceret nye tv-kanaler oplevet
stigende priser pa film, pa kvalificerede med-
arbejdere osv.

Andre medlemmer mener ikke, at konkur-
rence uden videre giver hgjere programomkost-
ninger. De henviser til, at der ogsavil sketilpas-
ninger pa udbudssiden, og med tiden vil kon-



kurrence mellem flere tv-kanaler kunne betyde
billigere tv-produktion. Et sterre udbud vil
traekke i samme retning.

| sin betankning om et gget dansk tv-udbud
har mediekommissionen diskuteret forskellige
finansieringsformer for en tv-kana (bet. 986/
1983, s. 84-107). En del af disse overvejelser
har gyldighed ogsa for den fremtidige finansie-
ring af Danmarks Radios virksomhed. Endvi-
dere henvises til naavarende betanknings
afsnit om reklamefinansiering af |andsdaek-
kende radio.

I11.2.1 Licens

Hidtil er Danmarks Radios virksomhed finan-
sieret med licensmidler, og mangei kommissio-
nen finder, at det fortsat ber vaxe tilfaddet.
Gennem licensfinansiering sikres bedst mulig-
hederne for, at institutionen kan opfylde sine
saalige forpligtelser uden skelen til politiske
eller kommercielle interesser. Hensynet til den
politiske uafhaangighed fér de fleste tilhaangere
af en offentlig finansiering til at anbefale licens-
finansieringen og afvise finansiering med skat-
temidler.

| denne debat er pa ny fremfertdet argument,
at radio/tv-licensen ligesom betalingen for avi-
ser burdefritages formoms (jf. bet. 986/1983 s.
92f). Det forekommer mange medlemmer en
urimelig forskelsbehandling medierne imellem,
og blev licensen befriet for moms, ville det be-
Igb, deri 198 5ertil rédighedtil radio- og tv-pro-
duktion, vokse med 16-17% (ca. 250 mio. kr.).

Nar denne procentsats er mindre end moms-
satsen pa22%, skyldesdet, at Danmarks Radio
ved eventuel momsfritagelse ikke laengere ville
kunne modregne kgbsmomsen. Den skal beta-
les som en del af vareindkgbsprisen.

| tilslutning til dennetankegang er peget p3, at
radio- ogtv-licenseni alleandrelandeer fritaget
for moms. Adskillige medlemmer har fundet, at
det var rimeligt at bruge momsfritagel sen som et
kulturpolitisk stettemiddel eventuelt i form af
en differentieret moms, som det kendes i andre
lande.

Andre medlemmer har vendt sig mod dette
synspunkt. De vil ikke anbefale momsen som
kulturpolitisk redskab, og de finder det uhen-
sigtsmasssigt at fjerne moms der, hvor den alle-
rede er indfert.

Ogsade socialt betingede licend ettel ser, der i

1984 nedsatter Danmarks Radio licens-pro-
venu med 110 mio. kr., er blevet taget op pany.
Der er bred enighed om, at adgangen il at mod-
tage den nationalt forpligtede institutions pro-
grammer ma sikres alle. Derfor bar de sotiale
hensyn forsat tages med ved li censfastsadtel sen.

Men mange i kommissionen finder det uri-
meligt, at det geres ved at reducere Danmarks
Radios indteggtsgrundlag. Der er tale om en
socia foranstaltning, der bar placeres palinie
med andre sociale foranstaltninger pa statens
budget.

Falges disse tanker, vil det give ggede midler
til driften af Danmarks Radio. | betaankningen
om et gget dansk tv-udbud havde flere mediem-
mer henledt opmasrksomheden p3, at det sdle-
des indvundne provenu kunne bruges til finan-
sieringen af et tv-2. Oprettes imidlertid ikke et
tv-2, er det disse og andre medlemmers opfat-
telse, at det stadig er gnskeligt i hvert fald at fri-
gere licensen for de sociale udgifter og efter
nogles opfattel se ogsa for moms og bruge mer-
indteggten til at forbedre Danmarks Radios
gkonomiske muligheder.

Mange medlemmer gnsker stearkt at under-
strege, at det i fremtiden mere end nogensinde
er pakraevet, at der findes politisk vilje til at
skaffe Danmarks Radio de forngdne gkono-
miske midler til at klare Sgi en voksende kon-
kurrence. Kun hvis denne vilje er til stede, kan
man opretholde den forpligtelse over for
almenheden, som sdmange medlemmer mener,
at Danmarks Radio nadvendigvis ma opfylde
pa sin specielle plads i mediemansteret.

Samtidig har nogle medlemmer til disse
betragtninger fgiet en principiel betsankelig-
hed, der for dem er knyttet til en sa kraftig
understregning &, at Danmarks Radio ubetin-
get skal sikres de ngdvendige midler. De gnsker
understreget, at det ma palaagges Danmarks
Radio som en sdvfdgelig pligt at udnytte sine
midler mest muligt rationelt og opbygge den
mest effektive organisation, der giver smidige
produktionsvilkar.

De ser stadig det bedste middel til at sikre
dette mal i oprettelsen af en tv-kanal i konkur-
rence med Danmarks Radio. Etableres et
sadant tv-2 ikke, er disse medlemmer bekymret
for, om de ngdvendige omlaggninger og rationa-
liseringer vil blive gennemfart med tilstrackke-
ligt dybtgaende virkninger. Under alle omstaan-
digheder er deres anbefding af at sikre Dan-
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marks Radios gkonomi betinget &, at institutio-
nens gverste ledelse andres (kap. 111.3).

Man har under droftelsen af dette punkt i
kommissionen vaaret opmaaksom pd, at der i
Danmarks Radio er taget en raskkeinitiativer til
at udvikle andre indtasgtskilder end licensen.
Bl.a er det oplyst, at Danmarks Radio er i faad
med at ga ind pa video-omradet. Derved |ases
ikke blot kulturpolitiske opgaver af den type,
der er peget pdi kommissionens video-betank-
ning (bet. 954/1982), men der &bner sSig ogsad
nye indtjeningsmuligheder.

Mange kommissionsmedlemmer finder det
rimeligt, at Danmarks Radio - i evrigt palinie
med praksis i flere udenlandske radiofonier -
konsekvent udvikler sddanne supplerende ind-
teggtskilder. Den naermere gennemforelse af et
udviklingsarbejde pa dette omréde er naturlig-
visinstitutionensegen opgave ogkan ikke detal -
jeret foreskrives af mediekommissionen.

Men som eksempel er blevet naevnt, at Sveri-
ges fjernsyn nu har pabegyndt en egentlig udlgj-
ningsvirksomhed af studier (et studie med 4
kameraer koster 15.000 skr./dag), teknisk ap-
paratur (fx et baerbart kameratil 2.500 skr./dag)
og mandskab (fx en lydtekniker til 225 skr./
time). Det star sdledes enhver frit for at lave sin
egen reklamefilm eller st eget videoprogram.
De eneste begramsninger ligger i, at der ikke ma
fremstilles pornoudsendel ser, at man ikke kan
lge"TV'segne ansigter” (og at det producerede
ikke m& transmitteres via Sveriges Radios egne
kanaler).

Det er ogsanaevnt, at en institution som Dan-
marks Radio ber udnytte de muligheder, der
abner dg for indtjening ved betalings-tv. Det
kan ske bade gennem de traditionelle sendesys-
temer og ved, at Danmarks Radio producerer til
kabel-tv.

Andre medlemmer har advaret mod beta-
lingstv og har i den forbindelse henvist til
mediekommissionens betaenkning om et gget
dansk tv-udbud (bet. nr. 986/83, side 100).

Desuden er naavnt, at en apparat-afgift, som
den kendes fx i Norge, kan give supplerende
indtaggter til Danmarks Radio. Der kani denne
forbindelse henvises til samme beteankning s.
93 0g s 96 ff.

Endelig har skattefinansieringsmuligheden
vaget nsavynt. Argumentationen omkring skat-
tefinansiering findes i samme betaankning side
91 f.
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111.2.2 Reklamer

Under debatten om Danmarks Radios gko-
nomi har ogsa reklamefinansiering vaeret ind-
draget. | betaenkningen om et gget dansk tv-
udbud (bet. 986/1983) har mediekommissio-
nen redegjort for en raskke spargsmal omkring
reklame i en landsdagkkende tv-kanal. | kom-
missionens dragftelse omkring Dannarks Radio
er der taget udgangspunkt i dette materiale, og
de principielle synspunkter pa reklamefinan-
siering har vearet de samme. Se endvidere &-
snittet om radioreklame (bilag 5).

Debatten har dogi dennefasevazet pragget af
usikkerhed om, hvilke beslutninger der vil blive
taget om et tv-2 og dets finansiering. De kon-
krete beslutninger i denne sag kan pavirke syns-
punkterne pareklamei Danmarks Radio.

Flere medlemmer finder, at hvis der opbyg-
ges et landsdaskkende tv-2 med reklamefinan-
siering, ma der ogsa indferes reklamer i Dan-
marks Radios tv-kanal. Ellersvil der ikke vaae
tale om ligestilling og lige konkurrencevilkar.

Andre vil under ale omstaeendigheder afvise
reklamefinansiering som en del af Danmarks
Radios gkonomiske grundlag. De henviser
generelt til, at reklamefinansiering efter deres
mening ikke kan undga at faindflydelse pa pro-
gramindhold og programlaggning. Det vil be-
tyde, at Danmarks Radio ikke fuldt ud kan
opfylde sine forpligtelser i offentlighedens tje-
neste. Skulle et tv-2 f& reklamer, anbefaler de
den britiske model med en institution helt uden
reklamer ved siden af en station med reklame-
indtaegter.

Den britiske model besidder denfordel, at de
to kanalsystemer ikke konkurrerer om de
samme penge, og det giver en fordel for begge
ingtitutioner, bade med hensyn til @konomien
og programkvaliteten. Man ma dog vaxe
opmaarksom péa, at parallellen til de danske for-
hold begramnses d, at det i de danske overvejel-
ser er en forudsagtning, at en landsdaskkende,
forpligtet tv-kanal ikke skal finansieres aene
ved hjadp af reklameindtasgter.

Mange medlemmer har i fortsadtelse af disse
overvejelser lagt vaggt pd, at der i vilkarene for
Danmarks Radios drift sker en understregning
a institutionens pligt til at udnytte sine ressour-
cer og sin ekspertise palyd- og billedomradet til
at skaffe sig indtasgter. Ogsa dette hensyn er for
mange medlemmer et medvirkende argument
for en lille, effektiv ledelse af Danmarks Radio



med betydelig kompetence til driftsledel sen.

Endelig har entredieflg i kommissionen den
opfattelse, at reklamer er en hensigtsmasssig
finansieringskilde ogsa for radio- og tv-produk-
tion. Deer overbeviste om, at der somi udlandet
kan etableres en effektiv adskillelse mellem
program og reklame, og de finder, det er uden
mening at udel ukke reklame fra de el ektroniske
medier, ndr de pa naturlig made indgér i andre
medier og i hverdageni gvrigt.

Definder det derfor rimeligt, at der dbnesfor
reklamer i Danmarks Radio, hvad enten vi far et
reklamefinansieret tv-2 eller €. De peger pa, at
skulleet tv-2ikkekomme, vil DanmarksRadioi
kraft af sine seertal have et meget stort poten-
tiale som reklamebazrer. Sdlv med en beskeden
tid til reklameindslag vil Danmarks Radio
kunneindtjene betydelige bel gb til sikring af sin
public-service-virksomhed.

H1.2.3 Udskillelse af
Danmarks Radios teknik

| forbindelse med disse overvejelser har ogsa
tanken om at udskille Danmarks Radiosteknik i
et sagligt selskab varet overvejet. Et sddant sel-
skab skulle i sa fad arbejde pa almindelige
erhvervsvilkdr og sadge sine tjenester til Dan-
marksRadio og til andre, der har brug for radio-
og tv-faciliteter, fx et eventuelt tv-2 eller andre
tv-selskaber.

Inspirationen til disse overvejelser har for-
skelligt udspring. Under kommissionens dref-
telsedf et tv-2, argumenteredetilhaangerne af et
tv-2 inden for Danmarks Radio bl.a. med, at det
ville blive en billigere l@sning end et tv-2 uden
for Danmarks Radio. Man ville nemlig kunne
bemande de nuvaarende produktionsfaciliteter,
sa de kunne udnyttes maksimalt.

Det er under kommissionens arbejde oplyst,
at den gennemsnitlige udnyttelse af Danmarks
Radios tv-studieanlagy til produktion og pro-
duktionsforberedelse er ca. 70 timer ugentlig
pr. studie. De nyere, kapitalkraevende redige-
ringsanlag udnyttes i samme omfang, mens
enklere anlagg normalt benytter 40 timer pr. an-
laey. De store radiostudier er normalt belagt ca.
60 timer ugentlig pr. studie, mensradioensredi-
geringsanlagy udnyttes ca. 70 timer ugentlig pr.
anlag.

Det betyder, at der er en begraanset over-

skudskapacitet til radighed, men adskillige
kommissionsmedlemmer har dog den opfat-
telse, at der ville vaare fordele at hente dels ved
rationaliseringer delsved en sterre udnyttel se af
Danmarks Radios tekniske apparat. Det ville
give indtaggter ved direkte og indirekte salg af
teknik til andre virksomheder, og det ville gere
det lettere for andre miljger uden for Danmarks
Radio at producere radio, tv og video. Nogle
medlemmer har tilfgjet, at med teknikken orga-
niseret i et selvstamdigt erhversdrivende sel-
skab, ville det formentlig ogséa vare lettere at
gennemtvinge @nskelige rationaliseringer og
starre effektivitet.

Tanken om et selvsteendigt teknisk selskab
har hos nogle medlemmer affadt det fordag, at
saalige dele af teknikken - Danmarks Radios
afdeling i Arhuser naaynt som eksempel - kunne
udskilles som et forsgg. Dette kunne lette Dan-
marks Radios gkonomi, og den udskilte enhed
ville ikke vaare underkastet de proportionale
nedskaainger, der kan komme patale for ale
enheder under Danmarks Radio. Samtidig ville
man skabe starre muligheder for andre til at
producere, og den pagaddende enhed ville
kommetil at fungere effektivt, delsfordi deikke
ville veare afhamngig af andre dele af Danmarks
Radio i sine beslutningsprocesser, dels fordi
den ville dispon'ere pa basis af udefra kom-
mende indtaggter.

Hertil er sagt, at det nagppeer et realistisk for-
dag. En preveperiode vil vaae en fiktion. Den
medfarer s store omlaggninger, at den vil blive
permanent. Under alle omstaendigheder vil det
vaae vanskeligt at bestemme, hvor lang prove-
perioden skal vagre for, at resultatet af den kan
males.

Mod disse overvejelser er gjort gaddende, at
et teg samarbejde mellem programmedarbej-
dere og teknik i hele produktionsforlgbet er en
forudsagtning for kvalitativt gode programmer.
Andre har anfert, at et sddant samarbejde godt
kan etableres, ogsd nér det alene gadder tek-
niske faciliteter, hvad co-produktioner, film-
produktioner, pladeproduktioner etc. viser.

Kommissionen har draftet disse problemer
pa baggrund af en erkendelse &, at den ikke pa
det grundlag, der stér til radighed, kan udrede
dem i enkeltheder. Man ved ogsd, at franske
erfaringer med en udskillelse af teknikken ikke
har vezret gode.

Pa den anden side har flere medlemmer
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udtrykt et stearkt rz;nske om, at hele denne pro-
blematik gennemgés med henblik pa at opna
den bedst mulige udnyttel se af de store tekniske
investeringer, der er foretaget i Danmarks
Radio. Det er deres opfattelse, at i et fremtidigt
mediemgnster, hvor ogsd andre end Danmarks
Radio producerer radio og tv &bner sg helt
andre muligheder end hidtil for at udnytte de
allerede eksisterende ressourcer.

Derved vil man ikke blot kunne styrke Dan-
marks Radios gkonomi, men ogsa lette andre
produktionsmiljgers vakst, samtidig med at
man undgdr samfundsgkonomisk uheldige
dobbeltinvesteringer. Danmarks Radios styrke
pa det tekniske omrade ber udnyttes, og man vil
formentlig kunne opna smidigere former for en
optimal udnyttelse af de tekniske produktions-
ressourcer, hvis et saaligt selskab, baseret pa
Danmarks Radios teknik, opererer i det givne
marked.

Man har i kommissionen vaaet opmaaksom
pd, at der eksisterer forskellige former for en
sadan udskillelse af teknikken i praksis og for
organiseringen af et selskab. Man er ogsa gaet
ud fra, at spergsmalet farst og fremmest er rele-
vant for tv-teknikken. Det er nagppe hensigts-
masssigt at legyge radioteknikken ud i en selv-
stendig virksomhed. Snarere bgr bestragel-
sernefor radioens vedkommende gai retning af
en gget integration mellem programfunktioner
og tekniske funktioner.

Som naevnt har kommissionen hverken haft
ressourcer eller mulighed for til bunds at analy-
sere problemerne omkring udskillelsen af tv-
teknikken som en saalig virksomhed. Man har
derfor ogsd afstaet fra at komme med konkrete
anbefalinger i sagen. Men mange medlemmer
har lagt vaegt pd, at det understreges, at der her
ligger et problem af vasentlig betydning bade
for Danmarks Radio og for udviklingen af et
stexkt system for dansk tv- og video-produk-
tion.

Derfor finder de det rimeligt, at ale spergs-
ma padette omrade kulegraves med sagkyndig
bistand fra Danmarks Radio. Dette sidste bar
ske, fordi sagen nok farst og fremmest er et
anliggende for Danmarks Radio, men den har
0gsa betydning uden for Danmarks Radioi rela-
tion til vilkérene for udvikling af andre danske
produktionsmiljger.
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[11.3 Danmarks Radios
overste ledelse

Indledning

Den hidtidige organisation af de averste ledel-
sesfunktioner i Danmarks Radio har i de senere
ar vaxet udsat for kritik i den offentlige debat,
og ogsai kommissionens overvejelser er formu-
leret kritik og fordlag til andre ledel sesstruktu-
rer. Mediekommissionen har derfor i sin gen-
nemgang af problemerne omkring Danmarks
Radios fremtid lagt megen veegt pa at drefte
Danmarks Radios gverste ledel se.

| forbindelse med forslaget om et tv-2 uden
for Danmarks Radio (bet. 986/1983) er refere-
ret en raskke af de ulemper, som mange af kom-
missionens medlemmer har fremhaevet ved
Danmarks Radios nuvagrende styreform, og et
meget stort flertal i mediekommissionen anbe-
falede, at et tv-2 fik en styreform, der adskiller
sig ganske kraftigt fra den nuvaxende i Dan-
marks Radio.

Det fremhsevedes, at selve indfgrelsen o
konkurrence pa radio/tv-omradet mattefakon-
sekvenser for Danmarks Radio, navnlig hvad
angdr styreformen. | anbefalingerne om tv-2
pegedespa enrakkeaf deoverordnede princip-
per, der efter kommissionsmedlemmernes
opfattelse matte laagges til grund for en omlasg-
ning af Danmarks Radios averste |ledelse.

Det er disse synspunkter, der her tages op til
mere indg&ende drgftel se med henblik paanbe-
falinger om den fremtidige indretning af Dan-
marks Radios gverste ledelse. Kommissionen
har holdt sgtil at behandle det overordnede sty-
ringsniveau, dvs. de omréder, der naevnes i
lovens bestemmel ser.

[11.3.1 Danmarks Radios
nuvaa ende organisation

| den naavnte " Betaankning om et gget dansk tv-
udbud" (bet. 986/1983) er i kapitel 1l givet en
kort beskrivelse af Danmarks Radios organisa-
tion. Der henvisestil dette kapitel, og her gengi-
ves kun nogle hovedpunkter. Den falgende
oversigt tager udgangspunkt i de forskellige
niveauer i dedeleaf lovgivnings- og administra-
tionssystemet, som har indflydelse pa styringen
af Danmarks Radio.



Pa de enkelte niveauer findes forskellige sty-
ringsinstrumenter i form af gkonomisk styring,
styring af programvirksomheden, sammensad-
ning af og udpegning til styreorganer, udnaev-
nelse af daglig ledelse etc. Hensigten med at
beskrive styringsniveauer og styringsmidlerne
er at skabe grundlag for en dreftelse af de krad-
ter, der styrer Danmarks Radio, og vurdere, i
hvilket omfang der er behov for andringer.

[11.3.1.1 Folketinget og Danmarks Radio
Danmarks Radio er en selvstandig offentlig
institution, der finansierer sin aktivitet gennem
licensafgifter. Budgettet skal i modsagning til
statsvirksomhedernes - de sdkaldte § 2-virk-
somheder - ikke optages pa finansloven. Der-
imod skal finansudvalget tilslutte sig den licens-
starrelse, kulturministeren fastsedter efter ind-
dtilling fra radioradet.

Det er vanskeligt at méle det reelle omfang af
finansudvalgets gkonomiske styring, specielt
med hensyn til en direkte pavirkning af Dan-
marks Radios udgiftsside. | praksis har finans-
udvalget stillet og faet svar pa en raskke spargs-
mal om drifteni forbindelse med godkendel sen
af licensen.

Den afgerende indflydelse pa styringen af
Danmarks Radio har folketinget gennem
udpegningen af medlemmer til radioradet. Der
udpeges en repraesentant for hvert af de partier,
der er repraesenteret i finansudvalget. Desuden
udpeger folketinget 12 medlemmer som reprae
sentanter for seere og lyttere.

Folketinget har ingen direkte adgang til at
styre programvirksomheden. Radioloven hen-
lagger denne kompetence til radioradet, som
"har den endelige afgerelsei sager, der vedrarer
Danmarks Radios programvirksomhed". Hel-
ler ikkei forhold til den daglige ledelse har fol-
ketinget kompetence.

Derimod kan tingets medlemmer gennem
spergsmal og forespargsler til kulturministeren
og ved behandlingen af lov- og beslutningsfor-
dag signalere synspunkter pa Danmarks
Radios drift og programvirksomhed. Det sker
forst og fremmest i kulturudvalget, men kan
naturligvisi princippet ogsaforekommei andre
sammenhange. Ved spergetiden i folketinget
har skiftende kulturministre klart tilkendegivet
den holdning, at hverken folketinget eller kul-
turministeren kan blandesigi denkonkretepro-
gramvirksomhed.

IH.3.1.2 Ministerierne og Danmarks Radio
Danmarks Radio henhgrer ressortmaessigt
under ministeren for kulturelle anliggender. De
tekniske spergsmal vedrgrende radiosprednin-
gen og sendeanlasggenes drift sorterer dog un-
der ministeren for offentlige arbejder. En raskke
befgjelser er derfor lagt op til de to ministerier
eller ud til andre forvaltningsorganer:

1. Generaldirektoratet for P& T opretter og
driver radio- og fjernsynsstationerne.

2. Ministeren for offentlige arbejder fastsad-
ter regler for oprettel se og drift af fadlesan-
tenneanlagg til radio og tv.

3. Kulturministeren har befgjelser pd en
rackke omrader, der vedrerer Danmarks
Radio.

Pa det gkonomiske omrade er der tale om fdl-

gende funktioner:

- godkendelse af Danmarks Radios budget;
budgetoverskridelser ma kun ske med
ministerens samtykke;

- godkendelse af Danmarks Radios regn-
skab;

- fastsedtelse af licensens starrelse efter
indstilling fra radioradet;

- fastsadtelse af nearmere regler om licen-
sen, retningslinier for opkraevning, licens-
pligtens indtreeden og ophgr og forhand-
lernes indberetningspligt.

Gennem sin udnaevnel seskompetence har
ministeren indflydelse pa de styrende organer i
Danmarks Radio. Ministeren for kulturelle
anliggender

- nedsadter radiorddet;

- udpeger for en 4-ars periode to medlem-
mer til radioradet. Der er tradition for, at
de to medlemmer reprassenterer et rege-
ringsparti og det starste oppositionsparti,
0g at disse medlemmer er henholdsvisfor-
mand og nasstformand for radet;

- fastsedter reglerne for personalerepree
sentanternes udpegning;

- kan anerkende lytter- og seerorganisatio-
ner som indstillingsberettigedetil radiord
det;

- nedsadter et radionaevn.

Endelig har ministeren for kulturelle anlig-
gender indflydelse pa vilkarene for de styrende
organers og den daglige ledelses virksomhed
ved
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- at udfeadige forretningsordenen for
radiorédet, herunder reglerom besadtelse
a ledige stillinger;

- at fastsadte forretningsordenen for radio-
naevnet;

- attredfe afgarelse om oprettel se eller ned-
laeggelse af stillinger i Danmarks Radio;

- at udfaadige et reglement for Danmarks
Radios tjenestemaand;

- at godkende de aftaler, Danmarks Radio
tragffer om len- og andre anseettel sesvilkar
for Danmarks Radios personale;

- at udnsevne generaldirektgren og ale
andre chefer i lgnrammerne 36-40 efter
indstilling fra radioradet.

IH.3.1.3 Radior adet
Radio radet er Danmarks Radios gverste le-
delse. Det bestar i gjeblikket af 26 medlemmer:

- to udpeget a ministeren for kulturelle
anliggender (se ovf.).

- et medlem, der skal vaxre radioteknisk
kyndig, udpeget af ministeren for offent-
lige arbejder;

- to medlemmer, udpeget af de fast ansatte
medarbejdere i Danmarks Radio efter
regler, fastsat af ministeren for kulturelle
anliggender;

- 12 medlemmer, udpeget a folketinget
som repraessentanter for lyttere og fjern-
seere;

- et anta (for tiden 9) medlemmer, udpeget
af folketingets partier, idet de partier, der
er repraesenteret i finansudval get, udpeger
hvert et medlem.

Radioradet fastsadter de almindelige ret-
ningdinier for Danmarks Radios virksomhed
inden for radiospredningslovens rammer. Des-
uden fungerer radet som programudvalg og har
den endelige administrative afgarelse i sager,
der vedrgrer Danmarks Radios programvirk-
somhed.

Den gkonomiske og | edel sesmaessige styring,
radioradet udferer, udgves gennem

- nedsadtelse af et forretningsudvalg;

- udarbejdelse af Danmarks Radios budget;

- bestyrelse af radiofondens midler;

- indstilling til kulturministeren om forret-
ningsordenen for radet;

- inddtilling til kulturministeren om opret-
telse og nedlagygelse af tillinger;
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- indstilling til kulturministeren om udnaev-
nelse af generaldirektaren;

- indstilling til kulturministeren om anset-
telse af ale tjenestemand i Danmarks
Radio i lgnrammerne 36 til 40.

111.3.1.4 Danmarks Radios direktion
Kun generaldirektaren er nsevnt i radioloven. |
lovens § 13 er anfart, at "Danmarks Radiosdag-
lige drift ledes af generaldirektgren.” Heri lig-
ger, at generaldirektgren varetager den daglige
drift bade pa det programmasssige og det gko-
nomisk/administrative omrade.

| praksis udever generaldirektgren denne
virksomhed gennem seks direktarer:

- programdirektaren for tv;

- programdirektaren for radio;

- juridisk direkter;

- personaledirektaren;

- gkonomidirektgren og

- teknisk direkter.

Direktererne leder den daglige drift pa deres
respektive omrader under ansvar over for gene-
raldirektaren.

| forhold til radioradet afgiver generaldirek-
teren indstilling om:

- starrelsen af licensen, regler vedrarende
licensen, afgiftspligtens indtreeden og
opher;

- regler for anbringelse af radiofondens
midler;

- handlingsplan og budget;

- halvéarsregnskab;

- arsregnskab;

- fastsadtelse af de for programmerne
amindeligt gad dende principper;

- indgéelse af og opsigelse of aftaler om Ign-
0g ansadtelsesforhold;

- reglement for tjenestemaand;

- sager vedrgrende ansedttelse og afskedi-
gelse af ledende medarbejdere;

- andre sager, som generaldirektaren skeon-
ner af en sddan betydning, at de ber afge-
res af radioradet.

111.3.1.5 Amtsprogramradene

For hvert amt (samt for Kgbenhavn/Frederiks-
berg) er nedsat et programrad efter regler, der
fastsadtes af amtsradet. Disse programrad har
til opgave at falge Danmarks Radios program-
virksomhed og fremkomme med synspunkter



herom over for radiorédet i dettes egenskab af
programudvalg.

Amtsprogramradene drefter pa deres mg-
der, hvor repraesentanter for Danmarks Radio
er til stede, bade de landsdaskkende program-
mer og distrikternes programvirksomhed.
Radenes synspunkter formidles til radiorédet
og Danmarks Radios averste ledel se, ved at for-
maendene for amtsprogramradene med regel-
maessige mellemrum mades med radioradet
som programudvalg.

Radenes arbejde er af rent radgivende karak-
ter og har ingen styringsmaessige funktioner.

H1.3.1.6 Radionaavnet

Radionaevnet bestar af tre medlemmer, der ud-
peges af ministeren for kulturelle anliggender.
Et af medlemmerne skal opfylde de almindelige
betingelser for at kunne udnaavnes til lands-
dommer.

Neevnets befgielser i relation til Danmarks
Radio bestar i, at det kan palasgge Danmarks
Radio at berigtigefejlagtige oplysninger om fak-
tiske forhold, bragt i programmerne. Neavnet
kan tradffe afgerelse om berigtigelsens ind-
hold,form og plads.

Derudover har naevnet ingen indflydelse pa
Danmarks Radios virksomhed.

[11.3.2 Kommissionens overvej elser

Mediekommissionen har gennemgaet de for-
skellige led i Danmarks Radios gverste ledel se,
séledes som de skitsemasssigt er opstillet i det
foregdende. Synspunkterne i kommissionens
debat har naturligt nok afspejlet medlemmer-
nes forskellige opfattelse af de forpligtel ser, der
ber pdleggges Danmarks Radio. Spargsmalet
om omfanget af og formen for den politiske sty-
ring af Danmarks Radio haanger ngje sammen
med den rolle, der tillasgges Danmarks Radio i
fremtidens elektroniske mediebillede.

Det har dog vaget en udbredt opfattelse i
kommissionen, at et vist omfang af politisk ind-
flydelse pA Danmarks Radio ikke kan undgas.
Det haanger sammen med, at det for mange af
kommissionens medlemmer opfattes som givne
forudsagtninger, dels at Danmarks Radio fortsat
gennem lovgivningen palasgges forpligtelser
som national kulturinstitution til alsidighed og
mangfoldighed, dels at Danmarks Radios virk-

somhed finansieres enten helt eller delvist af
licensmidler.

Derimod har spargsmalet om omfanget af og
formen for den politiske styring givet anledning
til forskellige synspunkter.

[11.3.2.1 Status quo

Nogle medlemmer har fundet, at Danmarks
Radios hidtidige styreform bgr opretholdes. De
finder, at deni praksishar kunnet sikre den sam-
funds- og forbrugerstyring, som for dem er
afgerende.

Efter deres opfattel se bar folketinget gennem
sin udnaevnel seskompetencetil radioradet fort-
sat have indflydelse pd Danmarks Radios virk-
somhed, fordi folketinget er valgt som et repree-
sentativt udtryk for brugerne af Danmarks
Radio. Desuden er det folketinget, der kan sikre
en forsvarlig anvendelse af de midler, borgerne
gennem licensen stiller til radighed for radiofo-
nivirksomhed. Det gar det hensigtsmaessigt at
bevare et politisk udnaevnt radiordd for Dan-
marks Radio.

Tilhaengerne af dette synspunkt finder det
urealistisk at antage, at politikerne vil opgive
deres indflydelse p& Danmarks Radio. De me-
ner i gvrigt heller ikke, at denne indflydelse bar
opgives, og at det er at foretragkke, at den politi-
ske indflydelse udaves dbent og gennemskue-
ligt.

Anvender man andre styringsformer, vil den
politiske kontrol, som er uundgaelig, finde
andreveje, som det vil vagre svaarere at gennem-
skue. Det kan bane vejen for politiske misbrug,
som det i det nuvaerende system vil veare lettere
at afdare.

Desuden er til stegtte for dette standpunkt
anfert, at det nuvarende system sikrer, at lytter-
og seerreprassentanter f& indflydelse i Dan-
marks Radios gverste ledelse. Det er et kardi-
nalpunkt for dem, der vil sikre bruger-indfly-
delseni styringen af Danmarks Radio.

Tilhaangerne af den eksisterende styreord-
ning finder, at kombinationen af de partipoliti-
ske vag og den politiske udpegning af lytter/
seer-repraesentanterne er en rimelig og uund-
géelig afspejling af vilkéarene for samfundsmaes-
dg kontrol og indflydelsei det danske samfund.

Nogle af de medlemmer, som gnsker den nu-
vaaendeordning opretholdt, finder, at den poli-
tiske styringi et vist omfang ber styrkes. Defin-
der det rimeligt, at amtsprogramradene far et
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direkte ansvar over for distrikternes virksom-
hed, og at amtsprogramradene reprassenteres i
radioradet.

De understreger, a denne styreform ogsa vil
vaae med til at styrke Danmarks Radios posi-
tioni en fremtidig konkurrence med et eventuelt
tv-2 og andre danske radio- og tv-stationer.
Gennem styreformen understreges Danmarks
Radios position som hele samfundets institu-
tion, og der kan |ettere bade over for politikere
og befolkning argumenteres for, at den politiske
indflydelse som en konsekvens har en forplig-
telse til at sikre Danmarks Radio ressourcerne
til at opfylde sine forpligtelser som hele befolk-
ningens radio- og tv-institution.

Andre medlemmer gnsker en mere direkte
brugerrepraessentation. | dag er der taleomindi-
rekte valg, idet lytter- og seerreprassentanterne
i radiorédet ikke vadges direkte af lytter- og
seerorganisationerne, men udpeges af folketin-
get. Vaget af lytter- og seerreprassentanter
burde fdge samme regler som ved valg af med-
arbejderreprassentanter. Disse vadges ved
direkte vag.

Herimod er indvendt, at folketinget netop re-
praesenterer hele folket, og nér folketinget fore-
tager udpegelsen aflytter- og seerrepraesentan-
terne sker det pa vegne af hele befolkningen.
Hvis man fulgte tankegangen om direkte valg af
Iytter- og seerrepraesentanter, ville de organise-
rede lyttere og seer fadobbelt vaagt i kraft &, at
deville vare reprassenteret bade gennem lytter-
0g seer-organisationerne og via folketingets
partier.

111.3.2.2 /ndret styreform

Et betydeligt flertal i kommissionen har under
droftelserne givet udtryk for, at en radikal
omlaggning er ngdvendig i Danmarks Radios
averste ledelse. Holdningerne bag dette stand-
punkt kan variere for forskellige medlemmers
vedkommende, men argumentationen er i det
store og hele ssmmenfaldende.

Lovgivningen
Udgangspunktet er, at der ma sikres Danmarks
Radio den sterst mulige uafhaangighed i den
daglige drift, bade programmaessigt og gkono-
misk-administrativt. Den nagdvendige politiske
styring ma gares saindirekte som muligt.
Padet lovgivningsmaessige omradebliver der
kun behov for at fastsate de overordnede mal
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for Danmarks Radios virksomhed og princip-
pernefor styringen. Lovgivningen skal beskrive
formalet med radio/tv-virksomheden, angive
Danmarks Radios forpligtelser, afgramse de
tekniske fremfgringsmuligheder, der kan
benyttes, angive indteggtsgrundlaget samt de
gverste styrende organers sammensagning og
kompetence.

Folketingets og/eller ministerens opgaver
bliver derefter at udpege medlemmerne af de
styrende organer. Hertil kommer regnskabs-
kontrollen og godkendel se af budgetterne.

Det er i sidstneevnte forbindelse understre-
get, at det of flere grunde vil vaare hensigtsmaes-
sigt, at folketinget og ministeren fastsadter
licensens hgjde og godkender budgetter for en
laangere periode end det enkeltefinansdr. Det er
naevnt, at en fem-arig rullende budgetperiode
vil vazre en hensigtsmasssig ramme.

Derved sikres stagrre ro omkring Danmarks
Radios gkonomi, og den politiske indblanding
mindskes.

Samtidig vil det give institutionen bedre
muligheder for langtidsplanlasggning - og udvik-
ling.

Radioradets fremtid

Kommissionen har gennemgéet radioradets
hidtidige funktioner og indflydelse. Det har
vaaet en udbredt opfattelse i kommissionen, at
med en reform af Danmarks Radios gverste
ledelse ma radiorddets sammensagning og
pladsi systemet aandres.

Under drgftelserne af disse problemer har
der vaget nuancer i argumentationen, alt efter
den grad af kritik de forskellige medlemmer har
udgvet mod radioradets nuvaerende funktion.
Men der har blandt et meget stort flertal af kom-
missionens medlemmer vaeret enighed om kon-
klusionen pé disse overvejelser.

Flere medlemmer har i deres kritik navnlig
lagt vaegt pa radioradets politiske tyngde, sam-
menblandingen af gkonomisk styring, pro-
gramkritik og programansvarets placering.
Som falge af vaksten i antallet af politiske par-
tier er ogsa radioradets starrelse vokset, sa det
nu omfatter 26 medlemmer. Under debatten er
det sagt, at det nagppei sintid har vearet lovgiver-
nes hensigt, at radet skulle udvikle sg til den
starrelse og arbejde efter den praksis, der nu har
udviklet sig.

Under alle omstandigheder er radioradet



derved efter disse medlemmers opfattelse ble-
vet et tungt organ, som ikke tilstragkkeligt smi-
digt kan udfgre de opgaver, der er henlagt til det.

Radiorddets nuvarrende befgjelser og ar-
bejdsmade farer efter dette synspunkt radets
|gbende indflydelse langt ind pa omrader, der
burde forvaltes af driftsledelsen.

Sammenbl andingen af bestyrel sesopgaver og
opgaver, der hgrer hjemme hos den daglige
driftsledelse, giver radioradet alt for gode mu-
ligheder for at traskke sager ind til en be-
handling, der ofte fér partipolitiske bitoner. Det
er fremhaevet, at radioradet er et organ, der ikke
uden videre ser det som sin eneste og vigtigste
opgave at fremme institutionens interesser.

Den partipolitiske preggning af radioradet
har efter flere medlemmers mening vaaet en
afgerende &rsag til, at den gverste ledelse af
Danmarks Radio ikke fungerer tilstraskkeligt
effektivt. Nagope nogen anden virksomhed -
heller ikke pa medieomradet - ledes af en stor
bestyrelse, der regelmasssigt med korte mellem-
rum i mange timer drgfter spargsmal fra den
daglige drift ud fra synspunkter, der ofte formu-
leres paandre punkter end dem, der kan afledes
af hensynet til Danmarks Radios daglige virk-
somhed.

Denne styreform tager efter mange medlem-
mers opfattelse let incitamentet til udvikling og
langsigtet handling ud af systemet. Der er fxikke
mulighed for ledelsen til at udvikle nye leder-
emner eller gapajagt efter dem uden for institu-
tionen, fordi valget af ledere ogsa pa de lidt
lavere niveauer er radioradets sag. Den interne
programkritik og programudvikling prasges let
&, at medarbejdereog ledere mésolidariseresig
langere end det af interne grunde ville vaare
nadvendigt over for en eventuel kritik fraradio-
radet.

Det er anfert, at radioradets starrelse, sam-
mensagning, arbejdsform og funktioner har
medfert ungdigt bureaukrati. En del af de
ansatte i Danmarks Radio er beskadtigede med
at udarbejde tidskreevende redegerelse pa
grundlag af spergsmal eller bemaerkninger fra
radioradets medlemmer.

For de medlemmer, der fager denne tanke-
gang, er disse svagheder ved det nuvaarende sy-
stem i sig selv yderst kritisable. Men kritikken
fér en saxlig dybde, fordi den eksisterende sty-
reform efter deres mening vil svakke Dan-
marks Radios muligheder for at leve op til vilké

renei den konkurrence, der er ved at udviklesig
pa radio/tv-omradet.

Flere medlemmer har fundet den kritik, der
under kommissionens forhandlinger er frem-
fart mod radioradet, for overfladisk. De gnsker
fremhaevet, at for dem ligger hovedproblemet i,
at ansvarsfordelingen mellem driftsledelsen og
radioradet er uklar. Det kan betyde ansvarsfor-
flygtigelse for begge parter - en situation som
bliver endnu mere igjnefaldende, hvis radioré-
det er splittet.

Disse medlemmer har ogsa peget pd, at det
nuvagrende system bade kan invitere radsmed-
lemmer til at blande sg i driftsmasssige anlig-
gender og medarbejdere/chefer til at politisere.
Da ingen af delene er gavnlige for Danmarks
Radios programvirksomhed, farer ogsa disse
medlemmers betragtninger frem til gnsket om
en ordning, hvor bestyrelsen, hverken formelt
eller reelt fér indflydelse pa - og dermed ansvar
for - programmaessige enkeltdispositioner.

For alle de medlemmer afkommissionen, der
laggger veegt pa at sikre DanmarksRadio somen
kulturinstitution med forpligtelse til bl.a. asi-
dighed og mangfoldighed, er der en dobbelt
begrundelse for at gnske Danmarks Radios
nuvaxende styreform andret. Begrundelsen
har st udspring bade i forpligtelsen og i gnsket
om at opretholde den.

| den s3kaldte public service-tankes grundlag
(afsnit 111.1) indgér, at radio/tv-virksomheden
skal forega uafhaangigt af staten. Ved staten ma
her forstas ikke blot regeringen, men hele det
politiske system, der styrer samfundet. Derfor
laegger tilhaangerne af en aandring af Danmarks
Radios styrelse sd afgerende vaagt pa, at der eta-
bleres et styringssystem, der mest muligt mind-
sker mulighederne for lgbende politisk ind-
blanding.

Men for disse medlemmer bliver ogsa selve
opretholdelsen af en public service-virksom-
hed i fremtiden afhaangig &, at Danmarks Radio
far et effektivt og smidigt styringssystem. Dan-
marks Radio ma forudses at komme til at fun-
gerei konkurrence med nyeradio- og fjernsyns-
kanaler bade fraind- og udland. Mange af disse
kanaler vil ikke have forpligtelser af den type,
som de nationale radiofonier hidtil har haft, og
som Danmarks Radio fortsat efter disse med-
lemmers mening, skal have.

Det vil satte Danmarks Radio i en ny situa-
tion. Konkurrencen vil stille voksende krav til
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Danmarks Radios evne til hurtigt og effektivt at
reagere pa konkurrencens udfordringer.
Kravene gges &, at Danmarks Radio ikke
blot frit kan konkurrere pa de givne vilkar, men
samtidig skal bindes til forpligtelser over for
almenheden. Ma og midler ma derfor hurtigt
kunne revideres inden for den givne ramme.
Alene det ville - hvis ikke de allerede naevnte
andre grunde fandtes - vaere tilstragkkelig be-
grundel sefor at modernisere Danmarks Radios
pverste ledel se og gare den mere handlekraftig.

*

De medlemmer af mediekommissionen, som
tildutter sig den refererede tankegang, gér ind
for, at Danmarks Radios gverste ledelse bliver
en bestyrelse med et begraanset medlemstal. |
draftelserne er naevnt, at bestyrelsen bar have
gyv dler hgjst ni medlemmer.

Bestyrelsen skal have det averste ansvar for
Danmarks Radios gkonomiske og program-
maessige drift. Den skal pase, at radiolovgiv-
ningens malsaetning og de vilkar, der i avrigt er
sat for Danmarks Radios drift, opfyldes.

Der skal vaze en klar adskillelse mellem det
overordnede, bestyrelsesmaessige ansvar og
den daglige programvirksomhed. Ansvaret for
den daglige drift og for programvirksomheden
skal pahvile driftsledelsen, der ma have samme
ledel sesmuligheder, som er de ssedvanligei for-
holdet mellem en bestyrelse og direktionen.

En vaesentlig opgave for bestyrelsen bliver at
udnaavne direktionen. Hermed menes, at gene-
raldirektegren og de gvrige medlemmer af direk-
tionen udpeges af bestyrelsen. Det understreges
af mange medlemmer, at udnsevnel seskompe-
tencen skal ligge hos bestyrelsen. Der er ikke
tale om somi det nuvaarende system, at udnaev-
nelsen foretages af ministeren efter indstilling.

Alle andre ansadtel ser er direktionens anlig-
gende. Direktionen leder Danmarks Radios
virksomhed under ansvar over for bestyrelsen.
Argumentet herfor er farst og fremmest, at der
er behov for en radio/tv-virksomhed i Dan-
mark, som ikke skylder skiftende politiske fler-
tal eller andre interesser sealige hensyn. Dette
mal nds bedst, nér programansvaret er haagtet til
dem, der har ansvaret for den daglige drift i
avrigt.

Hvis tanken om frigerelse af Danmarks
Radios gverste ledel se fra den direkte politiske
kontrol skal have mening,ma der samtidig sad-
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tesvisse begramsninger for, hvem der kan udpe-
gestil en bestyrelse for Danmarks Radio.

Herom har der blandt fortalerne for den skit-
serede model vaget enighed. Men meningen
har delt sig med hensyn til, hvor gramsen skal
sedtesfor den partipolitisketilknytning, der bar
hindre en person i at blive medlem af bestyrel-
sen.

Der er aimindelig tilslutning til, at bestyrel-
sesmedlemmer ikke samtidig kan vaae med-
lemmer af folketinget. Denne afgramsning er en
forudsegtning for, at folketingets kompetence
alene fastholdes pa licensgodkendel sen.

Nogle medlemmer har imidlertid ment, at
denne begramsning ikke er tilstrakkelig til at
opna den enskelige politiske uafhaangighed for
bestyrelsen. De har gnsket yderligere sikkerhed
mod politisk indblanding.

Derfor har de peget pd, at personer pa
ledende poster i partiorganisationerne eller i
organisationslivet, specielt i arbejdsmarkeds-
organisationer og erhvervsorganisatipner, ikke
begr kunne sidde i bestyrelsen. Det er ogsd
naevnt, at det kan vaere uheldigt, at medlemmer
af kommunalbestyrelser og amtsrad sidder i
bestyrelsen, fordi de oftest er naat knyttet til
partiorganisationerne.

Til det sidste er specielt indvendt, at begrun-
delsen for at udelukke folketingspolitikereer, at
folketinget gennem lovgivningen og licensfast-
sadtelsen har en indflydelse pd Danmarks
Radios virksomhed. Derfor ska de ikke invol-
veresdirektei ledelsen. Det ville ogsaindebaare
en sammenblanding af den lovgivende og den
udgvende magt. Dertil kommer, at man ved at
udelukke folketingspolitikere undgar et per-
sonsammenfald mellem pa den ene side finans-
udvalget og Danmarks Radios ledelse pa den
anden side.

Noget tilsvarende gadder ikke for mediem-
mer af amtsréd og kommunal bestyrelser. Ved at
udelukke dem afskager man dg fra at udnytte
en bestemt persongruppes kompetence og ind-
sigt, specielt i regionale og lokale forhold.

Mere generelt er der sat spgrgsmalstegn ved
bade det hensigtsmaessige og det realistiske ved
at galangereend til at udel ukke folketingsmed-
lemmer for at sikre et rimeligt mal af politisk
uafhamngighed. Mange har fundet det proble-



matisk at gere et aktivt partipolitisk engage-
ment til en diskvalifikation.

Det er ppeget, at man ikke fjerner risikoen
for partipolitisering ved at gere den uofficiel
gennem kravene om, at bestyrel sesmedlemmer
i Danmarks Radio ikke méa have tilknytning til
organisationsliv og politik. Flere medlemmer
har henvist til erfaringer fra andre lande, hvor
man uanset bestyrelsens "upolitiske" beskaf-
fenhed alligevel kender til politisk pression over
for radio og tv.

Den mest sikre metode til at undgé eller be-
graense dette er klarhed i kompetencefordelin-
gen mellem bestyrel se/direktion og bestyrelse/
programréd. Nogle medlemmer er ogsa villige
til at acceptere, at hvis folketinget ikke helt vil
udelukke indsigt med bestyrel sesarbejdet, kan
bestyrel sen eventuelt suppleres med to politiske
udpegede medlemmer, repraesenterende hen-
holdsvis regerings- og oppositionssiden.

Andre medlemmer har vendt sig meget
skarpt mod dennetankegang og finder, at det vil
vagreat dbnevejentilbagetil densituationi Dan-
marks Radios gverste ledelse, som man finder
det helt afgerende at fa aandret.

Fadles for tilhamgere i kommissionen af en
styringsmodel med en lille bestyrelse er, at
dennemodel anses som den bedstetil at sikreen
effektiv adskillelse af bestyrelses- og program-
funktioner og til at skerme mod direkte politisk
indblanding. De mener tillige, at denlille besty-
relse, netop fordi dener lille, vil age bestyrel ses-
medlemmernes loyalitet over for den institu-
tion, deer sat i spidsen for - uanset med hvilken
baggrund dei gvrigt er kommet ind i den.

Bortset fra det negative, der er nsavnt i det
foregéende, kan der nagppe peges pa specifikke,
positive kriterier for, hvem der bar vadgestil en
sadan bestyrelse. Da et hovedforma imidlertid
er at styrke Danmarks Radios handledygtighed
i en fremtidig konkurrencesituation, bar udved-
gelsen a bestyrelsesmedlemmer naturligvis
reflektere dette hensyn. Der er under dreftel-
serne talt om, at der ber tages hensyn til profes-
sionelle kvalifikationer, sdsom kreative og
ledelsesmaessige egenskaber. Som eksempler
har vaget naavnt folk fra medieverdenen samt
tilknytning til kulturlivet. Desuden bar efter de
flestes mening medarbejderne have reprassen-
tation i bestyrelsen.

Det er i forbindelse med denne dreftelse fra

flere sider fremhaevet, at tanken om, at man kan
finde uafhaangige, frie kulturpersonhgheder er
et fantasiprodukt. Der vil i et system som det
danske dltid blive tale om en stearkere eller sva-
gere partipolitisk tilknytning, ndr medlemmer
til en bestyrelse som den foresl&ede skal findes.

Dog har der vaaet bred enighed om at under-
strege, at det i enlov omdisseforhold bar praeci-
seres, at bestyrelsesmedlemmerne i deres virk-
somhed ikke repraesenterer parti- eller organi-
sationsinteresser. Det skal fremhaaves, at detil-
sammen skal tegne bredden i tidens andelige og
kulturelle klima.

Det er vassentligt for det store flertal i kom-
missionen staarkt at pointere denne tankegang,
fordi den efter deres mening bgr vaae ve-
ledende ved den konkrete udpegning af besty-
relsesmedlemmer. Det gadder, uanset hvilken
instans, der far kompetencen til at udpege.
Netop spargsmalet om, hvem der skal udpege
bestyrelsens medlemmer, har veget dreftet i
kommissionen. Forskellige forslag har veret
overvejet.

Det har vazet en udbredt opfattelse, at man
ma anse det for givet, at udpegningen skal fore-
tages af politiske organer. Det ligger i det alle-
rede naevnte forhold omkring Danmarks
Radios finansiering og forpligtel ser.

Det har vaget neevnt, at udpegningskompe-
tencen bgr ligge hos folketinget og forbindes
med den seadvanlige procedure omkring valg
af medlemmer til finansudvalget. Herimod er
argumenteret, at derved er man for tagt pd en
mekanisme, som har skabt de uacceptable for-
hold omkring det nuvaarende radiorad.

| stedet er det foresl &et, at folketingets praesi-
dium foretager velget til Danmarks Radios
bestyrelse. Pa denmade | aayger man valget uden
for den ailmindelige folketingspolitik og under-
streger, at udpegningen til Danmarks Radios
ledende organ skal forega pa samme grundlag
som andreaf deopgaver, partiernelgser i fadles-
skab. Der bevares en politisk baggrund for val-
gene, men pa et andet niveau end det traditio-
nelt partipolitiske.

| praksis kunne man tamnke sig, at praesidiet
udpegede fem af bestyrelsens medlemmer. To
medlemmer kunne udpeges af medarbejderne,
og deresterende to medlemmer af en bestyrelse
pani medlemmer kunne reprassentere lytter- og
seerorganisationerne. Padenne médevilledisse
sidste organisationer fa direkte indflydelse pa
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Danmarks Radios ledelse. For nogle medlem-
mer er netop disse organisationer et vigtigt
udtryk for folkdlig interesse for Danmarks
Radios forhold, og det anses for betydnings-
fuldt at give dem plads i ledelsen.

Hertil er dog indvendt af flere medlemmer, at
de ikke finder det rimeligt at give reprassentan-
ter for lytter- og seerorganisationerne ssede i
bestyrelsen. Det ville vage at give den del af
befolkningen, der er organiseret i disseforenin-
ger en sagstilling med indflydel se bade gennem
de politiske organer, der udpeger bestyrelsen og
direkte i bestyrelsen, endda med en forholds-
maessig stor vaggt. Lytter- og seerorganisatio-
nernes plads er efter dette synspunkt i det pro-
gramrad, der omtales nedenfor. Som konse-
kvens af dette synspunkt gnsker disse medlem-
‘mer, a bestyrelsen kun skal besta af syv med-
lemmer.

En del medlemmer kan ikke gaind for, at fol-
ketingets prassidium ska udpege bestyrelsen.
De mener, at denne kompetence rettelig bar
henlazgges til ministeren for kulturelle anliggen-
der. Derved understreges, at sagen er et rege-
ringsanliggende, og udpegningen placeres pa
linie med udnaevnel sen af medlemmer af andre
offentlige organer i kulturlivet.

Et realistisk politisk skean ger det for de fleste
tilhengere af denne styringsmodel indlysende,
a envisafspejling af de politiske styrkeforhold i
folketinget vil vaare ngdvendig i sammensagt-
ningen a en bestyrelse for Danmarks Radio.
Derfor kan det ogsa varre hensigtsmaessigt at
abne mulighed for, at andringer i styrkeforhol-
det kan saigennem i bestyrelsen.

Heroverfor er for det farste anfert, at radio-
radet ikke skal afspejle folketinget, men netop
skal besidde en vis uafhaangig og selvstaandig
rytme. For det andet er fremfart gnsket om at
sikre stabilitet og kontinuitet i Danmarks
Radios gverste ledelse. Det er derfor foreslaet,
at funktionstiden for de enkelte bestyrelses-
medlemmer skal vaere fem & med mulighed for
tidsbegramset genvalg.

Det har under kommissionens drgftelse
vaget overvejet, om det som i Norgeville vaare
hensigtsmasssigt at indrette proceduren sdle-
des, at et antal medlemmer efter den farste
udnaevnel sesrunde baseres pa valg efter tre ar.
Derved sikres, at der med to-tre &rs mellemrum
bliver pladser fri i bestyrelsen.

Det er papeget, at en sddan aandring ikke kan
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kombineres med en udnaevnelse, der foretages
af folketinget eler dettes praesidium. Denne
form ville forudsegtte udskiftning af alle politisk
valgte pa samme tid.

Centralt programrad

Det har flere gange vaaet fremhaevet, at sam-
menblandingen af programkritik og bestyrel-
sesfunktioner er en hovedanke mod det nuvee
rende styresystem i Danmarks Radio. Med de
tanker, der er refereret i det foregéende, har en
rakke kommissionsmedlemmer peget pa,
hvordan de egentlige bestyrel sesfunktioner kan
| @ses.

Mange af disse medlemmer mener samtidig,
at der desuden vil vaare brug for at etablere et
forum for efterfalgende droftelse af Danmarks
Radios programpolitik og derved skabe et bin-
deled mellem radioens ledende organer og
reprassentative udtryk for publikums opfat-
telse.

Det har vezet nagliggende at parallelisere
med de nuvaerende amtsprogramrads virksom-
hed. | disse réd foregdr i mader med deltagelse
af repraesentanter for Danmarks Radios ledelse
og for distrikterne en debat om programvirk-
somheden. Denne debat er ganske vist kun rad-
givende, men kan dog vaere af vaerdi, fordi den
giver Danmarks Radio en pejling pa vigtige
publikumsgruppers reaktioner og skaber en
mulighed for dialog.

En tilsvarende virksomhed kan tamnkes gen-
nemfart for landet som helhed. Adskillige med-
lemmer har fundet det hensigtsmasssigt at sup-
plere det foresldede bestyrelsessystem med et
programrdd, der med faste intervaller skal
drgfte Danmarks Radios programvirksomhed.
Et sadant rad skulle da kun have en radgivende
funktion, men vil nagppe i det lange Igb blive
uden seerindflydelse pa de store linier i pro-
grampolitikken.

Mange medlemmer ser ved oprettelsen af et
sadant programrad muligheden for at tragkke
p& andre organisationer og samfundsgrupper,
end tilfaddet har vemret hidtil, i draftelserne af
Danmarks Radios programpolitik.Det er klart,
a lytter- og seerorganisationerne skal have
pladsi et sddant rad. Men der peges pd, at oplys-
ningsforbundene, de faglige organisationer,
arbejdsgiverforeningen, industrirédet, hand-
vagksradet, grosserer-societetet, landbrugets
organisationer, forbrugerrédet, kvindebevee



gelsen, idradtens organisationer, ungdomsor-
ganisationer samt uddannelses- og kulturomr-
det 0gsa bar inddrages.

Mens det ma opfattes som en selvfalge, at
Danmarks Radios medarbejdere reprassente-
res i en kommende bestyrelse, ligger det efter
flere medlemmers opfattelse anderledes med
programradet. Her skal medarbejdernes ar-
bejde vurderes, og det synspunkt er anfert, at
der derfor ikke kan blive tale om medarbejder-
repraesentationi programradet. Det vil vazre op
til Danmarks Radios gverste ledelse at finde
egnede veje til kommunikation af programra-
dets synspunkter til medarbejderne. Det frem-
haeves, at dissejo i bestyrelsen kan medvirke
hertil.

Det centrale programréd er foresldet ud-
naavnt af ministeren for kulturelle anliggender.
Valgperioden kan passende vage fem ar, idet
den savil felge defem-ars-perioder, der er fore-
s&et for Danmarks Radios budgetter.

Andre kommissionsmedlemmer finder det
ikke rimeligt at oprette et sadant radgivende
programrad. De mener, at man - som pa andre
medieomréder - ma lade bestyrelsen og direk-
tionen have ansvaret for programvirksomhe-
den. Disse organer kan sa selv finde veje til den
nadvendige kontakt med publikum i den form
0g det omfang, behovet tilsiger. Samtidig er det
fremhaevet, at ingen vil vage tilfreds med at
sidde i et sadant programrad. Hvis program-
radet skal have nogen reel indflydelse, fordrer
det en programmaessig indseende, og mgdefre-
kvensen ma vaae hgjere end to om aret.

Amtsprogramrad

M ediekommissionen har med hensigt begram-
set 9gtil at behandle Danmarks Radios averste
ledelse. Man har ikke fundet det rimeligt at ga
ind i en vurdering af Danmarks Radios struktur
og opbygning i gvrigt, fx med hensyn til virk-
somheden i distriktsradioerne.

Pa den anden side indgér i de fleste opgave-
formuleringer fra Danmarks Radio gnsket om
decentralisering og dakning regionalt med
udsendelser, der dels betjener regionerne dels
formidler egnet stof fra regionerne ud til landet
som helhed. Desuden har amtsprogramradenes
funktion efter mange medlemmers opfattelse
vaget sa positiv; at den bar fortsadtes, evt. i
kombination med det foresldede centrale pro-
gramréd. Man kan tamke sig, at den hidtidige

praksis med deltagelse af formamndene for
amtsprogramradene i mgder med radioradet
som programudvalg overferes til det foreslaede
centraleprogramrad. Det er i denneforbindelse
naavnt, at man bar holde programradene pa de
forskellige niveauer adskilte, og at man derfor
tvaatimod ber undga, at medlemmer i amtspro-
gramrédene har indflydelse i det centrale pro-
gramrads virksomhed.

| den periode, amtsprogramradene har eksi-
steret, er der ofte i og uden for rédene ytret
anske om, at radene ikke blot burde have radgi-
vende funktioner, men fik befgjelser over for
distrikterne i lighed med radioradets over for
Danmarks Radio palandsplan. Det ligger i fort-
sadtelse af den argumentation, der for mange
medlemmers side er fremfart til stette for en
svakkelse af den politiske styring og en starre
selvstamdighed til Danmarks Radio, at de ikke
kan stette en sadan tankegang.

Efter deres opfattelse er det afgarende at fast-
holde amtsprogramradene som radgivende
organer. Det er her deres styrke hidtil har ligget,
og den bar udbyggessom et vigtigt regionalt led i
et samlet radgivningsnet pa programsiden for
Danmarks Radio.

Flere medlemmer har i den sammenhaang
kritiseret den glidning, som har kunnet iagttages
i flere amtsprogramréds sammensagning.
Denne er som naevnt henlagt til amtsradene, og
fra starten valgte nogle amtsréd at sammen-
sadte programradene efter de regler, som de i
gvrigt anvender ved nedsadtelse af udvalg.
Andre steder foretrak man en anden frem-
gangsmade og indvalgte uden om forholdstals-
metoden personer udefratil at deltage i debat-
ten om Danmarks Radios programvirksomhed.

| flere amter paklagedes denne fremgangs-
made af politiske partier, der falte sig forfordelt
ved den anvendte metode. | ndenrigsministeriet
har givet klagerne medhold, sa amtsradene nu
ma nedsagtte programudval gene efter reglerne
for nedszdtelse af stdende udvalg.

Det er under kommissionens dreftelser fra
flere sider understreget, at denne fremgangs-
méade maansesfor den selvfalgdlige. Praksisved
nedsadtelse af udvalgi de kommunale og amts-
kommunale rad er anvendelsen af forholdstals-
valg. Imidlertid kan der udmeerket vadges med-
lemmer uden for amtsradet sdv, og det geres i
stor udstraskning i amtsprogramréadene.

| betragtning af den principielle kritik, der er
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ytret mod en politisering af styringen og pro-
gramkritikkeni Danmarks Radio, finder flere af
medlemmerne dog, at praksis pa dette omrade
burde gares mere smidig. De mener, at amtsré-
dene bar have pligt til ikke at udpege medlem-
mer af egen midte og have mulighed for at ind-
vadge personligheder med tilknytning til kul-
turlivet uden anvendelse af forholdstalsvalg-
maden.

En del medlemmer har anfert, at programra-
dene har envisvaadi i det nuvarende ét-kanal-
system, men hvis der i overensstemmelse med
nogle af mediekommissionens anbefalinger
etableres flere tv-institutioner og en eller flere
selvstazndige radioinstitutioner, vil antallet af
programrdd blive uforholdsmaessigt stort. |
mange tilfadde vil programradene kommetil at
fungere ret ts sammen med den enkelte sta-
tions programmedarbejdere, og programra-
dene vil, sdv om de kun er tillagt rédgivende
funktioner, let kunne kommetil at faen videre-
géende kompetence. Disse medlemmer er der-
for tilbgjelige til at foretraskke en ordning uden
programrdd og stiller i hvert fad spargsmals-
tegn ved, om programradskonstruktionen er
hensigtsmaessig pa langere sigt.

Andre medlemmer har vaget enigei, at amts-
programradene ikke skulle tillaagges befgjelser,
men har ment, at de er et udmaaket debatfo-
rum. Hvis man stetter tanken om en lille be-
styrelse, er det nyttigt, at ledelsen far et forum,
hvor den kan drefte programindholdet i ud-
sendelserne. Dette argument har en saalig vaegt
for de medlemmer, der mener, at den lille besty-
relse ikke ska rumme lytter- og seerrepraesen-
tanter.

111.3.3. Kommissionens anbefalinger
H1.3.3.1 Radioradet afl@ses af en bestyrelse
for Danmarks Radio

Et flertal afkommissionens medlemmer, besta-
ende &:

Sgurd Bennike, Jan @stergaard Bertelsen, Lau-
rits Binddgv, Aase Boesen, Johs. Christensen,
H.P Clausen, Aage Deleuran, A. Ejbye-Ernst,
Bjarke Fog, Knud Aage Frabert, Holger Hansen,
Poul Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ole
Bernt Henriksen, Henrik Holm-Hansen, Peter
Holst, Helge Israelsen, Tove Hygum Jakobsen,
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A. Sendell Jensen, Liselotte Knudsen, Torben

Krogh, Fl. Leth-Larsen,Jens Linde, Olga Linné,

Erik Lund, A. Lund-Sgrensen, Ib Legnberg,

Thyge Madsen, Frands Mortensen, Karl Johan

Mortensen, Peter Muller, Bent Nebelong, Kirsten
Nielsen, Arnold Norregaard, Ruth Northen, Kaj

Pedersen, Johan Reimann, Preben Sepstrup,

Karen Sune, Henning Skaarup, Bo Smith, Hans
Srunge, Frode Svendsen, Hilmar Sglund, P.

Toftdahl, Jargen Weber, W. Weincke, Birte Weiss
og Eivind Winslow,

gnsker den nuvarende ordning erstattet af et
styresystem, der afskaffer den partipolitiske fol-
ketingsorienterede styring og ger den gverste
ledelse af Danmarks Radio til et smidigt red-
skab, der kan styrke institutionen i den konkur-
rence med radio/fjernsyn, der ma ventes béade
fra ud- og indland.

Flertallet anbefaler derfor, at radiolovgivnin-
gen om Danmarks Radio angiver den overord-
nede mésadning for Danmarks Radios virk-
somhed, herunder krav om asidighed og mang-
foldighed, principperne for finansiering samt
reglerne for sammensagningen af Danmarks
Radios gverste ledelse. Flertallet finder endvi-
dere, at det vil vere hensigtsmaessigt, at finans-
udvalgets godkendelse af licensafgiftens ster-
relse sker pa grundlag af budgetter for en laan-
gere tid end det enkelte budgetar, fx for fem-
arige perioder.

Flertallet foresldr desuden, at Danmarks
Radio ledes af en bestyrelse pa 7-9 medlemmer,
der udpegesfor en femérig periode. Bestyrelsen
ska tilsammen afspejle samfundets strgmnin-
ger og bredden i tidens 8ndelige klima. Dan-
marks Radios medarbejdere reprassenteres i
bestyrel sen.

Bestyrelsen skal have det overordnede
ansvar for Danmarks Radios administration og
programvirksomhed. Den daglige drift pa disse
omrader varetages af Danmarks Radios drifts-
ledelse under ansvar over for bestyrelsen.
Denne ansatter Danmarks Radios direktion og
udarbejder budgetforslag og fordag til licen-
sens starrelse til ministeren for kulturelle anlig-
gender.

Et flertal af flertallet, bestéende -

Sgurd Bennike, Laurits Bindslgv, Aase Boesen,
H.P. Clausen, Bjarke Fog, Knud Aage Frgabert,



Holger Hansen, Henrik Holm-Hansen, Helge
Israelsen, Tove Hygum Jakobsen, A. Stende 1l
Jensen, Torben Krogh, JensLinde, Olga Linng,
Erik Lund, A. Lund-Sarensen, Frands Morten-
sen, Karl Johan Mortensen, Kirsten Nielsen,
Ruth Northen, Kaj Pedersen, Johan Reimann,
Preben Sepstrup, Karen Sune, Henning Skaa-
rup, Frode Svendsen, P. Toftdahl, W. Weincke,
Birte Weiss og Eivind Winslow,

ansker tilfgjet, at medlemmer af folketinget ikke
kan udpeges til bestyrelsen.

Et mindretal af flertallet, bestdende &

Sgurd Bennike, Poul Hansen, Torben Krogh,
Erik Lund, A. Lund-Sgrensen, Arnold Nerre-
gaard, Johan Reimann, Henning Skaarup, Bo
Smith og Eivind Winslgw,

kani princippet tilsluttesig, at radioradet erstat-
tesaf en mindre bestyrel se, men gnsker at prae-
cisere fglgende:

Bestyrelsen har det overordnede administra-
tive og gkonomiske ansvar og udnaavner direk-
tionen. Programansvaret pahviler direktionen.
Blandt bestyrelsens medlemmer skal juridisk,
mediemaessig, teleteknisk og gkonomisk sag-
kundskab vagre reprassenteret.

Bestyrelsens opgaver og sammensagning vil
herefter vaxe i overensstemmelse med overve-
jelserne vedr. den gverste ledelse af tv-2.

Et andet mindretal af flertallet, bestdende &
BjarkeFog,

mener ikke, at personer, der beklaader ledende
poster i de politiske partier samt i arbejdsmar-
kedets og erhvervdlivets organisationer, kan
udpeges til bestyrelsen.

Et mindretal blandt kommissionens med-
lemmer, bestdende &:

Poul Holdt Hansen, Barge O. Madsen, E. Kjaar
Poulsen, Niels Thomsen og J. M. Westergaard,

anser det for teoretisk fejlagtigt og praktisk vild-
ledende at anbefale konkrete aandringer i Dan-
marks Radios forskriftsmaessige arbejdsgrund-
lag, i sammensagningen og starrelsen af dens

pverste ledelse og i dens virksomhed pa radio-
omrédet, sa lange rammebetingelserne med
hensyn il fremtidigtv-struktur og finansierings-
mader ikke pa nogen méade kan anses for afkla
rede.

Danmarks Radios forpligtelser ma delvis
afhaange af publikums gvrige valgmuligheder,
delvis af Danmarks Radios konkurrencevilkar
og indtaagtsgrundlag - og bade omfanget og ar-
ten af gerens, dvs. statens kontrol af institutio-
nens virksomhed afhaanger bade af forpligtel-
serne og af den regulering, som kan ske gennem
konkurrencen udefra.

Relevante forslag forudsadter derfor praei-
sering af de eksterne og interne vilkar, hvorun-
der den foresldede ledel se skal fungere. Man vil
med samme grundl asggende mél sagning kunne
mene fx, a en stor og kompleks ledelse med
omfattende politikerrepraesentation vil vaere
den rigtige lasning, hvis Danmarks Radio ikke
far konkurrence med hensyn til landsdagkkende
fjernsynssendinger - og at dette vil vaae den
darligst taenkelige Igsning, hvis Danmarks Ra-
dio skal konkurrere pa nogenlunde samme vil-
kér med flere andre tv-stationer.

Problemet maaltsa anskues som led i en sam-
let betragtning. For vedkommende lyder besva-
relsen, som falger:

Ud fra den antagelse,

- atderi tidetages effektive skridt til etable-
ring af en ny landsdaskkende (skant gerne
regionalt baseret) dansk tv-station, uaf-
hangig af staten og af Danmarks Radio,

- at denne station kommer til at konkurrere
med Danmarks Radio - og maske senere
med andre stationer - om bade licensmid-
ler og reklameindtaggter,

- at den ikke vil vaere bundet af vidtgaende
forskrifter med hensyn til programmernes
emner, kvalitet og produktionsbetingel ser
ud over det til sikring afrimeligt uafhaangig
og kvalificeret nyhedsformidling for-
ngdne,

vil ngdvendigheden og nytten af udferligere
programdirektiver, reprassentativ styring og
klageordninger for Danmarks Radios virksom-
hed treede staarkt i baggrunden. Institutionens
ledelse vil kunne overladestil en ministerudpe-
get direktion, der efter behov kan indhente rad
og henstillinger fra en bredere publikums
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repraesentation (fx valgt af de seere, der har gre-
maaket deres licensbidrag til Danmarks Radio)
svel som fra medarbejderne.

Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestéende &:

Gerda LouwLarsen, Barge E. Nielsen og Hans
Nielsen,

som tillige er blandt de medlemmer, der mener,
at Danmarks Radio ogsai fremtiden skal pélaay-
ges asidigheds- og mangfoldighedsforpligtelse
samt pligt til at holdeytringsfrihedeni haevd og i
gget omfang tilgodese befolkningens ytrings-
muligheder, mener, at den nuvaarendei princip-
pet samfunds- og forbrugerstyrede organisa-
tion af Danmarks Radios gverste ledelse skal
styrkes.

Radioradet og amtsprogramradene skal styr-
kesog vaare demokratisk repraesentativeog vag
hertil skal ske efter ensartede retningslinier.

Amtsprogramradene skal sikres repraesenta-
tionsret.i radiorddet samt medbestemmelse og
ansvar for regional programvirksomhed.

Endvidere skal der skabes lige vilkér for valg
af lytter- og seerreprassentanter og medarbej-
derreprassentanter i radioradet, og brugerind-
flydelsen sikres gennem repraesentation af lyt-
ter- og seerorganisationerne.

Herved sikres den mest dbne indsigt udefra
for offentligheden i styringen og ledelsen &
Danmarks Radio.

Et tredie mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestaende af

Karl V. Thomsen,

finder principielt ikke, at der er behov for at lov-
give saaskilt for Danmarks Radios gverste
ledelse. Mindretallet mener, at Danmarks
Radio i det fremtidige mediemgnster ma fun-
gerepalinie med alle andre, der gnsker at sende
radio- og tv-programmer. Den ngdvendige lov-
givning kan indskramnkestil, hvad der pa det tek-
niske omrade er ngdvendigt for at opna den
optimale udnyttelse af det tilgsngelige fre-
kvensspektrum, saflest muligt kan fa adgang til
radio/tv-medierne. Malsagningen for alle ind-
greb padette omrade mavaae at skabe defriest
mulige adgangsbetingel ser til at ytre sg gennem
radio og fjernsyn.
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Et fjerde mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestdende &:

J. Nerup-Nielsen,

gnsker ikke at tage stilling til spergsmalet om en
eventuel andring i radiolovens bestemmelser
om Danmarks Radios gverste ledel se.

111.3.3.2 Udpegningen af Danmarks Radios
bestyrelse

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestéende -

Laurits Bindsl@v, Aase Boesen, Johs. Christen-
sen, Holger Hansen, Henrik Holm-Hansen,
Tove Hygum Jakobsen, A. Stendell Jensen, Lise-
lotte Knudsen, Torben Krogh, JensLinde, Olga
Linné, Frands Mortensen, Kirsten Nielsen, Ruth
Northen, Kaj Pedersen, Preben Sepstrup, Karen
Sune, Henning Skaarup, Hans Srunge, Hilmar
Sz lund, Birte Weiss og Eivind Winslow,,

foreddr, at folketingets praesidium udpeger
bestyrel sen.

Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestdende -

Jan Jstergaard Bertelsen, H.P. Clausen, Aage
Deleuran, A. Ejbye-Ernst, Knud Aage Frabert,
Poul Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ole
Bernt Henriksen, Peter Holst, Fl. Leth-Larsen,
A. Lund-Sgrensen, Thyge Madsen, Karl Johan
Mortensen, Bent Nebelong, Arnold Narregaard,
Johan Reimann, Bo Smith, P. Toftdahl, Jargen
Weber og W. Weincke,

foreddr, at bestyrelsen udpeges af ministeren
for kulturelle anliggender.

111.3.3.3 Programr&d
Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestéende -

Jan Ostergaard Bertelsen, Laurits Binddav,
Aase Boesen, H.P. Clausen, Aage Deleuran, A.
Ejbye-Ernst, Knud Aage Fragbert, Holger Han-
sen, Poul Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen,
Peter Holst, A. Stendell Jensen, FI. Leth-Larsen,



A. Lund- Sarensen, Thyge Madsen, Karl Johan
Mortensen, Bent Nebelong, Ruth Northen,
Johan Reimann, Henning Skaarup, Hans
Srunge, Frode Svendsen, Hilmar Sglund, Jargen
Weber, W. Weincke og Birte Weiss,

der gér ind for en begraenset bestyrelse, fores ar
endvidere, at der oprettes et centralt program-
rad. Radets opgave bliver pa faste mader at
drgfte Danmarks Radios programpolitik med
Danmarks Radios ledelse. Radet har kun en
radgivende funktion.

Ved radets sammensagtning tages hensyn til,
at lytterorganisationerne samt foreninger og
organisationer, som repraesenterer den danske
befolknings interesser med hensyn til erhverv,
arbejdsmarked, forbrugerforhold, fritid, kul-
tur, undervisning og idrad, repraesenteres.

Radet udpeges for en fem-arig periode af
ministeren for kulturelle anliggender.

Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestdende &

Jan Jstergaard Bertelsen, Aase Boesen, H.P.
Clausen, Holger Hansen, Poul Hansen, Knud-
E. Hauberg-Tychsen, Ole Bernt Henriksen, Peter
Holst, A. Lund-Sarensen, Bent Nebelong, Ruth
Northen, Johan Reimann, Hilmar Salund og W.
Weincke,

gnsker at anbefale, at de nuvaarende amtspro-
gramrdd bevares med deres hidtidige radgi-
vende funktioner.

Inden for samme standpunkt ensker fal-
gende medlemmer:

Laurits Binddlgv, A. Stendell Jensen og Birte
Weiss,

at anbefale, at de nuvaerende amtsprogramrad
bevares med deres hidtidige radgivende funk-
tioner, men disse medlemmer mener desuden,
at amtsprogramradenes radgivende funktioner
ma ske med henblik paefterkritik af regionalra-
dioernes virksomhed.

Falgende medlem blandt mindretallet:

Aase Boesen,

gnsker hertil at fgie en anbefaling &, at reglerne
for amtsprogramrad aandres, s& medlemmerne
skal udpeges uden for amtsradenes egen kreds,
subsidiaat, at der gives amtsradene en sadan
mulighed.

Et tredie mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestdende &f:

Sgurd Bennike, Johs. Christensen, Henrik
Holm-Hansen, Tove Hygum Jakobsen, Liselotte
Knudsen, Torben Krogh, Jens Linde, Olga
Linné, Erik Lund, Frands Mortensen, Kirsten
Nielsen, Arnold Nerregaard, Kaj Pedersen, Pre-
ben Sepstrup, Karen Sune, Bo Smith, P. Toftdahl
og Eivind Winslow,

finder, at driften af Danmarks Radio principielt
ber overlades den foresldede bestyrelse og
direktion. Disse organer ma dog vaere forplig-
tedetil at finde samarbejdsformer med et bredt
udsnit af publikum.
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Kapitel 1V
Kortbglgevirksomheden

FVI Det historiske forlgb

11967 nedsatte ministeriet for kulturelle anlig-
gender radiokommissionen, der bl.a. skulle
udtale sg om Danmarks Radio's kortbgl geud-
sendelser, herunder spergsmalet om statens
overtagelse af udgifterne til denne virksomhed
(bet.nr. 592/1970).

Radiokommissionen fandt:

- atdanske statsborgere, der som medarbej-
dere inden for skibsfarten eller pa anden
made udever en gerning uden for landets
graenser uden at have opgivet deres til-
harsforhold til det danske samfund, har et
naturligt behov for fradag til dag at kunne
holde sig orienteret om alle vigtige begi-
venheder og forhold i det samfund, hvortil
de en dag vil vende tilbage,

- at dette behov ikkei gjeblikket daskkes pa
rimelig méade,

- at den mest effektive made, hvorpa dette
behov kan dakkes, er gennem effektive
kortbgal ge-radioudsendel ser,

- at lgsningen af denne opgave pa tilsva-
rende made som i en raskke andre lande
ma betragtes som en almindelig statsop-
gave og ikke som en opgave, der bar |@ses
af de licensbetalende lyttere. Gennemfg-
relsen af en egentlig statsfinansiering
skulleikke ngdvendiggare opbygning af et
saligt organisationsapparat, idet virk-
somheden métte kunne varetages som
hidtil af Danmarks Radio gennem naar-
mere aftale med det eller de pagaddende
ressortministerier.  Radiokommissionen
forudsatter herunder en sddan disposi-
tions og regnskabsmaessig adskillelse af
denne virksomhed fra Danmarks Radios
pvrige virksomhed, at det sikres, at udgif-
terne ved kortbglgevirksomheden ude-
lukkende beror pa givne bevillinger,

- at der ikke fortsat var grund til at tilrette-

laegge fremmedsprogede udsendel ser, og i
konsekvens heraf vedtog radiorédet i
oktober 1969 at standse disse pr. 1. januar
1970.

Radiokommissionen foreslog derfor:

- at der opfaresto nye 500 kw kortbgl gesen-
dere,

- at der over disse sendere dagligt udsendes
to udsendelser a 1 timei 8 retninger pa
dansk af nyheds- og amindelig oriente-
rende karakter, tilrettelagt for danske
sefolk og andre i udlandet arbejdende
danske, og

- at der afsadtes de forngdne statsbevillin-
ger til sendernes bygning og drift og til
deakning af alle med hele programvirk-
somheden forbundne udgifter.

Nar radiokommissionen foreslog benyttelse
af to - staakere- sendere i stedet for som hidtil
kun én, ma det ses pa baggrund af muligheden
for samtidig brug af forskellige frekvensband,
idet der derved opnas en vaesentlig forbedring
af modtagemulighederne, udover hvad der alle-
rede vil blive opndet med anvendelse af krafti-
gere senderstyrke.

Anlaggsudgifterne til etablering af et sadant
anlagy blev efter prisniveauet fra oktober 1968
af kommissionen opgjort til omkring 20 mio.
kr., mens de arlige driftsomkostninger ved 10-
15 timers daglig drift skennedes at ville blive af
sterrel sesordenen 2 mio. kr., ligeledesi oktober
1968-priser.

P4 et tidligere tidspunkt (1971) havde mini-
steriet for offentlige arbejder og kulturministe-
riet overvejet mulighederne for udarbejdelse af
et saaligt lovforslag om etablering af de af radio-
kommissionen foresldede nye kortbalgesen-
dere.

| januar 1972 blev der indgaet en aftale mel-
lem ministeren for offentlige arbejder og minis-
teren for kulturelle anliggender, hvorefter farst-
naevnte minister skulle foretage de forngdne
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skridi: til at udarbejde lovfordag om udbygning
af kortbglgesenderen.

| den gad dende radiolov hedder deti § 7, stk.
2: "Danmarks Radio kan endvidere udeve pro-
gramvirksomhed p& undervisningsomradet,
ved udsendelse af kortbglgeprogrammer til
udlandet og ved fremstilling af programmer til
distribution paanden made end gennem udsen-
delser.”

Ogi § 15: "Der kan tilles midler til radighed
af statskassen til dekning & udgifterne ved
DanmarksRadio'svirksomhedpa dei §7, stk. 2,
naevnte omrader. Aftale om vilkarene herfor
traffes mellem ministeren for kulturelle anlig-
gender, Radioradet og den minister, hvis forret-
ningsomrade bergres af den paged dende del af
virksomheden. VVed en sadan aftale kan bestem-
melsernei § 9, stk. 1 og 2, fraviges."

Ved fremsadtelse af lovfordaget i 1973 inde-
holdt bemaerkningerne bl.a. felgende: "Pa bag-
grund af radiokommissionens indstilling (be-
taankningens s. 46) er der tilvejebragt hjemmel
for fuldstandig eller delvis statdig finansiering
af udgifterne ved Danmarks Radio's undervis-
nings- og kortbglgevirksomhed. Ogsd Dan-
marks Radios produktion af programmer til
distribution pa anden méade, end gennem
udsendelser bgr kunne finansieres af statskas-
sen, specielt undervisningprogrammer og pro-
grammer for sgfarende og andre danske, der
har deresgerning uden for landetsgramser, men
som har bevaret deres tilknytning til hjemlan-
det."

Kulturministeren sagde i en redegerelse den
19. oktober 1972 hl.a.: "Lovfordaget vil imid-
lertid under ale omstaendigheder komme til at
indeholde hjemmel for en gennemfarelse af de
forslag, som radiokommissionen og radioradet
har stillet om skattefinansiering af sealige dele
af radio- og tv-virksomheden, nemlig undervis-
ningen og kortbgl geudsendel serne.

De opgaver, som foreligger padisse to omré-
der, bar betragtes som statsopgaver, og udgif-
terne hertil bar daskkes gennem statsbevillinger
- siledes som det ogsa er tilfaddet i en lang
rakke lande, der i gvrigt arbejder med licens-
finansieret radio og tv. For dette finansr drejer
det Sg om 15,3 mio. kr. for undervisningsvirk-
somheden og ca. 1 mio. kr. for kortbgl geudsen-
delserne.”

| september 1973 gentog radioradet en hen-
stilling fra 1972, idet man henvistetil de ovenfor
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omtalte nye bestemmelser i loven om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Samtidig understregede
radioradet - med henvisning til radiokommis-
sionens betaankning - at mulighedernefor mod-
tagel se med det nuvearende senderudstyr var sa
ringe, at det métte give anledning til alvorlige
betamkeligheder fortsat at ofre penge paudsen-
delserne.

Udgifterne ved kortbgl geudsendel serne blev
for finansdret 1972/73 opgjort til iat 1,6 mio.
kr.

Den 2. september 1974 erklarede radiord-
dets forretningsudvalg sig enig i, at det matte
anses for uforsvarligt, at Danmarks Radio
investerede flere penge i kortbglgeanlagyget i
Herstedvester, hvilket betgd, at de treemaster,
der var farlige for omgivelserne, blev demonte-
rede og udsendelserne overflyttet til de reste-
rende antenner.

Dette gav anledningtil en protest frafeadlesse-
kretariatet for de sgfarendes organisationer og
til et spergsmd fra folketinget (SPM. nr. 146/
1975).

Efter forhandling mellem ministeren for
offentlige arbejder, ministeren for kulturelle
anliggender og Danmarks Radio tiltradte
radiorédet den 24. juni 1975 en indstilling om
finansiering af en midlertidig antenne til erstat-
ning for de tidligere demonterede.

I juli 1975 afgav kassetteudvalget under kul-
turministeriet en betaankning (bet. br. 760/75)
med indstilling om en forbedring af nyhedsfor-
midlingen for de sgfarende, hvori det bl.a. hed-
der.

"Det er udvalgets opfattelse, at der selv med en relativt
veludbygget videogramtjeneste vil henga en ikke uvassent-
lig tid fra programstoffets indspilning til dets afspilning om
bord i skibene.

Ulempen ved en sddan "forsinkelse", som ikke vil kunne
undgss, er ikke afgerende i de tilfadde, hvor der er tale om
distribution af programindslag af mere orienterende eller
underholdende art. Drejer det Sg derimod om rent nyheds-
gof, hvor veardien af programstoffet helt og holdent er
knyttet til dets aktualitet, vil en videogramtjeneste kun have
staarkt begramnset vaardi som led i nyhedsformidlingen til
sefarende.

Udvalget har endvidere undersggt sparsmélet om, hvor-
vidt den tekniske udvikling har muliggjort ordninger, som i
overskuelig fremtid eventuelt vil kunne tages i brug i
nyhedsformidlingen. Man har siledes vagret opmaarksom
pa de overvejelser, der for tiden finder sted om en eventuel
dannelse af en ny international organisation, hvis formal



skal vazre at tilvejebringe et internationalt, verdensomfat-
tende, maritimt satellitsystem for teleforbindelse med
skibe.

Disse overvejelser finder sted pdbaggrund &, at afviklin-
gen af telegram- og telefontrafik med skibe i fjerne positio-
ner i dag er baseret pa kortbelgeradio, der - som anfert i de
foregdende afsnit - ofte byder pa usikre vilkar.

Man har mattet konstatere, at en radikal forbedring af
kommunikationsmulighederne til skibe i ale positioner
kun vil kunne gennemferes tilfredsstillende ved hjadp af
satellitter.

Udvalget finder i den forbindelse anledning til at frem-
haeve, at efter det oplyste vil de satellitsystemer, man for
tiden studerer internationalt, og hvoraf de farste formentlig
vil vagrei drift inden 1980, alene vil omfatte muligheden for
telefon- og telegraf/telextrafik med skibene.

Da hverken faksimile, telex eller videogrammer efter
udvalgets opfattelse vil kunne give grundlag for etablerin-
gen a en nyhedsformidling, som pa rimelig made opfylder
de sgfarendes krav om aktualitet og om en vis rimelig
bredde i nyhedsinformationen, og da der efter det for
udvalget oplyste ikke er grund til at tro, at den tekniske
udvikling, herunder inden for satellitomradet, i ove rskuelig
fremtid vil muliggere en nyhedsformidling, der opfylder
disse krav, er det efter udvalgets opfattel se den eneste reali-
sable mulighed for en forbedring af forholdene, at der opfe-
res en ny kortbglgeradiofonistation.

Idet udvalget fuldt ud kan tilslutte sig radiokommissio-
nens synspunkter med hensyn til de sgfarendes rimelige
krav om en effektiv nyhedsformidling, der opfylder de
ovenfor fremhaevede forudssgninger om aktualitet og
bredde, foreslér udvalget herefter, at der nu tracffes defini-
tiv beslutning om opfarelsen af en ny kortbelgeradiofoni-
station med fx - som af radiokommissionen fores et - 2 stk.
500 kw-sendere eller en tilsvarende teknisk hensigtsmaes-
sg l@sning, og at Generaldirektoratet for Post- og Telegraf-
vaesenet snarest derefter pabegynder det nadvendige pro-
jekteringsarbejde.”

| fordret 1975 forespegrger Danmarks Radio
hos de norske og svenske radiofonier om mulig-
heden for at fa sendetid pa de norske eller sven-
ske kortbglgesendere. Svaret er negativt.

Den 2. juni 1976 tiltraader folketingets
finansudvalg, at der pdbegyndes forprojekte-
ring af senderne. Dette giver til resultat (decem-
ber 1977), at to 500 kw-sendere med drejelige
antenner vil kunne etableres inden for en
ramme af 22-60 mio. kr. Etableringstiden er
beregnet til 6 &r.

Den 14. marts 1979gav finansudval get sin til-
slutning til, at der for statsmidler blev etableret
to 500 kw-sendere (budget 63 mio. kr.). Denye
sendere ventesi drifti 1985 (i forbindelse med
sparebestragbel ser i 1980 forlaanget med et &r).

Darestoplaget af rer til den bestdende sender

métte forventes opbrugt pa 4 &, anmodede
radioradets forretningsudvalg den 11. februar
1980 post- og telegrafvaesenet om at sgge indu-
striministeriets accept af at patage sig udgiften
til en midlertidig sender (2,4 mio. kr.).

Det blev ved denne lgjlighed oplyst, at der
ikke findes international e aftaler om de enkelte
landes brug af kortbalgefrekvenser. Et udsen-
delsesstop kunne derfor betyde, at frekven-
serne blev opbrugt af andre sendere.

Industriministeriet s3 sig ikke i stand til at
stille det ngdvendige bel gb til radighed, hvoref-
ter radioradet i august 1980 vedtog at bevilgeen
midlertidig sender.

En arbejdsgruppe hos post- og telegrafvaese-
net afgav den 18.mg 1982 enrapport, der oply-
ste, at det ikke er muligt at finde en lasning pa
placering af de nye kortbglgesendere, som kan
tilfredstille sdvel miljemaessige hensyn som kra-
venetil sendereffektivitet, som ville kunne gen-
nemfgres inden for rammerne af den gaddende
bevilling eller for en beskeden merudgift.

Rapporten sammenligner en placering pa
Bukser Odde, der er andldet til et belab pa 99
mio. kr. (1. januar 1982 niveau), med seksandre
og dyrere |gsninger.

Den 13. oktober 1982 blev projektet til en ny
kortbel gestation pa Buksgr Odde tillet i bero
efter samrad mellem ministeren for offentlige
arbejder, miljgministeren og industriministe-
ren. Samtidig blev det oplyst, at heller ikkealter-
native placeringsmuligheder bliver aktuelle.
Som begrundelse angives savel miljghensyn
som den almindelige sparepoalitik.

Dette er i grove trask situationen vedrgrende
kortbgl gesenderne op til foréret 1984.

rv.2 Tekniske aspekter
vedr grende kortbglgesendere

Post- og telegrafvaesenet har siden 1948 drevet
en senderstation for korthalgeradiofoni i Her-
stedvester. Stationen blev i 1982 forsynet med
en ny og mere tidssvarende sender, der bedre
end den gamle giver mulighed for at anvende et
antal forskellige frekvenser. Dette i forbindelse
med en dreelig antenne giver forbedrede
muligheder for at dagkke de gnskede omrader.
Det ma dog understreges, at det nuvasrende
anlagy absolut ikke lever op til de krav, man med
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rimelighed kan stille til en kortbglgestation i
dag.
Kortbglgeradiofoni betjener sg af den tilba-
gekastning, som finder sted i de gvre luftlag ved
frekvenser i kortbglgeomradet. Reflektionsfor-
holdene er starkt pavirket af sollyset og udbre-
delsesforholdene varierer derfor i arets og dag-
nets lgb. Ved korrekt valg af senderfrekvenser
og sendetid vil det vare muligt at na ethvert
punkt pa jordkloden, men modtagekvaliteten
afhamger af en lang rakke faktorer, som ger, at
der kun kan ydes en acceptabel kortbglgetje-
neste, safremt der disponeres over en godt pla-
ceret og kraftig sendestation med de ngdven-
dige retningsantenner. Den nuvarende danske
sendestation er i flere henseender ikke tidssva-
rende. Baggrunden herfor kan kort beskrives
sledes:

- Der er kun bestemt afgrasnsede omrader i
frekvensspektret til radighed for kortbel-
geradiofoni, og de samlede gnsker frahele
verden om sendetid giver uundgeligt van-
skeligheder for de svageste sendere.

- En kortbglgestation, der udnytter en eller
flere kraftigere sendere og retningsanten-
ner med starst opnaelig forstaarkning i de
gnskede senderretninger, bar placeres et
sted, hvor der er plan jordoverflade ud til
ca 25 km. fra antennen. Kun derved
opnas en optimal koncentration og udnyt-
telse af effekten ved lave udbredel sesvink-
ler. Lave udbredelsesvinkler er ngdven-
dige for at sikre, at stationens udsendel ser
nar frem over meget store afstande til de
fjerneste egne &f jorden.

- En sakraftig sender skal placeres fjernest
muligt fra beboede omréder, for at undga
uacceptable forstyrrelser af andre eksiste-
rende radiotjenester i narheden af sen-
destationen, som fx almindelig radiofoni
og tv-modtagning, landmobile radiotje-
nester og flynavigation og -kommunika-
tion.

Det vil af de anfarte grunde ikke vaare muligt
at forsyne den nuvaaende sendestation i Her-
stedvester med kraftigere sendere, og placerin-
gen med den i de senere & skete tadte bebyg-
gelse omkring stationsareal et ger det umuligt at
opna en ensket forbedring af udbredelsen ved
lave vinkler.
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Der er verden over en meget betydelig inter-
esse for kortbelgeradiofoni. | de senere &r har
mange lande effektiviseret deres sendestationer
med kraftige sendere og gode retningsantenner.
De starste lande har etableret fremskudte sen-
destationer i lande, der harer til den region, man
gnsker at sende til. Som eksempel kan naevnes,
at den tyske kortbglgeorganisation Deutsche
Welle udover 2 sendestationer i Tyskland
disponerer over sendestationer pa Malta, Sri
Lanka, Portugal, Rwanda i Jstafrika og Anti-
guai det Caribiske Hav. De fremskudte statio-
ner programforsynes fra Tyskland ved hjadp &f
telelinier, der er lgjet i telenettet, hvori indgdr
fremfaring via kommunikationssatellitter i
INTEL SAT-systemet.

Et system med fremskudte sendere af dette
omfang er overordentligt kostbart. Det hol-
landske budget i 1983 var p& 39 mio. gylden,
hvoraf 6 mio. gylden blev anvendt til de almin-
delige sendere og 10 mio. gylden til de frem-
skudte sendere.

Til sammenligning kan anfares de arlige bud-
getter i 1983 i Danmark var 6,7 mio. kr. til pro-
grammer, og 3,5 mio. kr. til sendere. | Norgegik
12-15 mio. nkr. til programmer, og 15 mio. nkr.
til sendere, ogi Sverigeblev 21 mio. skr. anvendt
til programmer og 8 mio. skr. til sendere.

Fremskudte stationer giver naturligvis en
mere palidelig modtagekvalitet pa grund af de
kortere afstande til modtagerne. Frekvensmaes-
sigt betyder det brug af de laveste frekvensband,
idet der over lange straskninger generelt skal
bruges de hgjeste frekvenser. De fremskudte
stationer medfarer derfor foraget traangsel i de
laveste band, men lettelser i de hgjeste band.
Dennelettelsevil vaarefordelagtig for bl.a. Dan-
mark, som er henvist til at sende direkte hjem-
mefra til de fjerneste egne af kloden og derfor
anvende de hgjeste frekvenser.

P& modtageromrédet er der sket en teknolo-
gisk revolution ved de seneste ars nykonstruk-
tion af modtagere, hvor frekvensindstillingen er
helt praecis, og hvor man indtaster frekvensen
med et regnemaskinetastatur. Modtagerne har
samtidig bedre filtre, som gar, at forstyrrelser
fra nabofrekvenser daampes kraftigt. Dette er
farste generation af virkelig kvalitetsmodtagere
i enprisklassefraca. 3 5 00 kr. og opefter. Naeste
generation vil blive modtagere med yderligere
kvalitetsfiltre og baseret pa enkeltsidebands-
teknik.



Med disse moderne modtagere, som vil vaare
en ngdvendig ferste forudsagning for at fa
udbytte af kortbalgeaflytning, og som i disse ar
sadgesi stort antal verden over, er der naturligt
en forventning hos lytterne om, at der pa sen-
dersiden stilles det bedst mulige materiel til
radighed.

| FN's sarorganisation for telekommunika-
tion ITU, (International Telecommunication
Union) har man vaaet meget opmaarksom pa
forholdene i kortbglgeomradet. Da der er kon-
stateret en voksende interesse hos befolknin-
gerne i sdvel udviklingslande som i industri-
lande for aflytning af kortbgl geudsendel ser, har
ITU for nogle & siden besluttet at forstaerke sin
indsats for at forbedre lyttemulighederne.

Ved en verdenskonference i 1979 blev det
vedtaget at udvide de frekvensband, der af ITU
er fastsat for kortbglgeradiofoni. Udvidelsen
nadvendigger flytning af andre radiotjenester,
fx i forbindelse med faste radioforbindelsers
overgang til brug af kommunikationssatellitter
og moderne sgkabler, og kraever derfor flere ars
forberedel se.

Samtidig vedtog ITU, at der skal udarbejdes
helt nye international e regel ses med normer og
specifikationer, som kan sikre, at dle lande f&
adgang til sendetid for kortbglge uden at blive
udsat for gdelagggende forstyrrelser fra andre
landes sendinger.

1. session af dentil detteformdl indkal dtever-
denskonference blev afholdt i Genevei januar/
februar 1984. Der er her skabt enighed om,
hvilke tekniske og planlaggningsmaessige regler
der skal lamges til grund for det videre arbejde,
som dels vil forega hos det internationale fre-
kvensregistreringsrad i Geneve ved praveplan-
laegninger af samtlige landes planlagte kortbgl -
geudsendelser i de kommende &. Behandlin-
gen af sendepl anlasgningen foregér ved hjadp af
avancerede edb-programmer, som tager hen-
syn til udbredelsesforhold, arstidsvariationer
m.m.

Ved 2. session af den naavnte verdenskonfe-
rence skal der pagrundlag af preveplanlagnin-
gerne og erfaringerne i den forlgbne tid ved-
tages de ngdvendige procedureregler og tilde-
lingsmekanismer med sigte pd at sikre de bedst
mulige modtageforhold og skabe en ligestilling
mellem alverdens lande.

Den pagad dende opgave vil give mange van-
skeligheder, men de allerede vedtagne princip-

per skulle indebagre, at der for hvert land vil
kunne sikres rimelige modtageforhold i hvert
fdd for et vist minimum &f sendetid.

Blandt principperne har man dregftet, om der
ska gives prioritet til national anvendelse af
kortbglgeudsendelse, fx Danmarks sendinger
til Grgnland, men det er aene vedtaget at give
saglige hensyn til sddanne udsendelser i den
udstraskning disse udsendelser adskiller sig fra
international e udsendel ser, dvs. i henseende til
kontinuitet i sendetid fra periode til periode.

Danske udsendelser til havomrader med
sigte pa danske skibe betragtes i denne hen-
seendeikke som national e sendinger. | planlasgy-
ningsperioden skal der foretages en analyse &, i
hvilken udstraekning sendinger til havomrader
kan medfare starre eller mindre forstyrrelses-
pavirkning af modtagningen over landomrader.
Problemet er af akademisk karakter, idet sen-
dinger til havomrader almindeligvis ogsa vil
vagre bestemt til landemrader, og dermed vil de
pagaddende sendinger ikke vage udsat for
nogen forskelsbehandling.

V.21 Er satellitter en
alternativ lgsning?

Satellitter specielt beregnet til spredning af lyd-
radioprogrammer har ikke hidtil pakaldt nogen
sterreinteresse padet internationale plan. Kuni
forbindelse med radio/tv-satellitter er det fun-
det hensigtsmasssigt at medtage spredning af
lydradio. Den internationale Teleunions
WARC-1977-aftale, der omfatter Europa og
Afrika, tildeler hvert land et antal tv-kanaler,
der ogsa gerne ma anvendes til lydradio, men
princippet er, at der er tale om udsendel ser, der i
teknisk henseende er beregnet til national daek-
ning (NORDSAT's nordiske dakning er en
undtagelse). Satellitter i henhold til denne aftale
vil siledes det ikke kunne tilgodese behovet for
globa dakning. | de gvrige regioner er der g
heller nogen realistisk mulighed for en geogra-
fisk omfattende spredning af danske program-
mer pr. satellit.

En global satellitspredning af et dansk pro-
gram vil ngdvendiggere indgaelse af et helt nyt
internationalt .aftalesad for at sikre placering i
synkronbanen og beskyttelse af de ngdvendige
frekvenser for formalet. Hertil kommer, at
udgifterne til en satellit af denne karakter vil
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belgbe sg il starrelsesordenen 1 mia. kr. For at
dakke alle verdenshave vil det vaare ngdvendigt
med 3 satellitter i synkronbanen, og polaromra-
derne vil ikke blive dagkket.

Deigangsatte aktiviteter i ITU som beskrevet
i det foregdende afsnit og den almindelige ind-
gtilli ngi toneangivendelandeogi internationale
organisationer matages som et klart udtryk for,
at kortbalgeradiofoni ogsdi de naeste par artier
er den eneste praktisable lgsning, ndr det ged-
der radioudsendelser, som ska kunne mod-
tages i andre verdensdele og pa havene.

IV.3 Kortbglgesituationen i
Danmarks Radio i foraret 1984

IV.3.1 Kortbglgeprogrammet

Kortbelgeprogrammet er pa 52 minutter
dagligt. Det sendes direkte kl. 11.00 og optages
samtidigt p& band, hvorefter det genudsendes
10 gangei forskellige retninger og paforskellige
frekvenser i |gbet af dggnet indtil kl. 02.00. Des-
uden samsendes radioavisen kl. 12.00-12.30,
radioavis og nyhedsmagasin kl. 18.30-19.30 og
mandag-fredag radioavisen kl. 22.00-22.15
mod Grgnland og Nordamerika. Radioavisen
kl. 22.00 genudsendes kl. 22.30-22.45 mod
Sydeuropa og Nordafrika.

P4 |lerdage og sen- og helligdage sendes 11
udsendelser, idet 22-radioavisen erstattes af det
ordinazre kortbglgeprogram, der sendes mod
Sydeuropa og Nordafrika kl. 22.00-22.52.

Pa ale dage bortset fra sendage er de farste
15-18 minutter af kortbglgeprogrammet ny-
hederfra Danmark og om Danmarks forhold til
omverdenen. De sidste 4 minutter af kortbelge-
programmet er et resumé af dagensnyheder, ialt
pr. uge 125 minutter.

Af aktualitetsstof bringes desuden et ugent-
ligt magasin p& 24 minutter (Hjemmefra), der
naamere behandler nogle af ugens vigtigste
nyheder eller nogle af tidens mest karakteristi-
ske faanomener.

Desuden et ugentligt nyhedsresumé pa 14
minutter (Ugen der gik), 9 minutter ugentligt
med avis-kommentarer (Dansk presserevy) og
sport 14 minutter ugentligt. Udenrigsstof be-
handles kun i det omfang, der er danske aspek-
ter i det eller danske kommentarer til eller reak-
tioner pa det. Dog bringes manedligt en uden-
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rigspolitisk orientering pa 10 minutter (Uden-
rigspolitisk kronik), ialt pr. uge 73 minutter.

Samfundsstof

dakkesi form af enkeltudsendel ser om forskel-
lige forhold i det danske samfund og om vor
historie, idt pr. uge ca. 21 minutter.

Erhvervsstof

dakkes dels af en ugentlig udsendelse om sg-
farts-erhvervet og de sgfarendes livs og
arbejdsforhold (Sg og folk) pa 14 minutter.
Udsendel sen bringes ogsa pa hjemmeprogram-
met. Desuden bringes enkeltudsendelser om
dansk eksporterhverv, ialt pr. uge ca. 18 minut-
ter.

Kulturstof

dakkes af enkelt-udsendelser om kulturelle
emner. En gang manedligt bringes et magasin pa
24 minutter (Boggjet), der behandler danske
bogudgivelser. Desuden indledes hvert san-
dagsprogram af 5 minutter med dagens tekst og
en salme, idt pr. uge ca 37 minutter.

Hverdagdlivet

dakkes af enkelt-udsendelser og i sendagspro-
grammet, der beretter om kuriositeter og trask
fra den danske hverdag, og desuden sendes
musikal ske hilsener til danskei udlandet, iat pr.
uge 48 minutter.

Musik
kan kun anvendes i begramnset omfang pagrund
af den meget ringe lydkvalitet, kortbalgepro-
grammet modtages i. Udvalget indskramnker sg
til musik med et enkelt lydbillede eller musik,
der ma forudsaeites kendt af de fleste Iyttere.

Dog bringes én gang manedligt 19 minutter
med eksempler fraden forl gbne maneds plade-
udgivelser i Danmark (Nye danske plader).

Og af sendags-programmer udger musikken
ca 1/3.

Desuden kan der indgd musik i andre af kort-
balgeprogrammets udsendelser, hvor det er
formalstjenligt, ialt pr. uge ca. 19 minutter.

Lytterservice

udgares af Teknisk brevkasse pa 19 minutter
hveranden uge, der orienterer om lytterforhold
rundt i verden og rédgiver om modtagelse af
kortbgl geprogrammer.



Desuden bringes bade ugentlige og daglige
programoversigter, iat pr. uge 13 minutter.

Desuden bringes enkelt-udsendelser om
udlandsdanskeres forhold og andre emner, der
skannes af interesse for lytterne, ialt pr. uge ca
10 minutter.

Samlet programtid pr. uge 364 minutter.

Den starste del af kortbal geprogrammets ud-
sendelser bestar af redigeret stof fra andre kil-
der som Ritzau, aviser og hjemmeprogrammets
udsendelser, uden nogen selvstamndig nyheds-
indsamling fra kortbgl geredaktionens side. Det
gadder farst og fremmest nyhederne, men i
sterre eller mindre grad ogsa de evrige faste
punkter pa kortbglgeprogrammet. lalt udger
andelen af kortbglgeprogrammet, der er produ-
ceret pa den made, 70%.

Udvalget af udsendel ser, der kan genudsendes
umiddelbart fra hjemmeprogrammet, er
begramset,

- fordi de ofte er for lange til de 3 5 minutter,

der maksimalt er plads til pa kortbaelge-
programmet,

Tabd 43: Danskei udlandet

Sefarende . ......... ...

Europauden for Kalundborg Langbgl gesender.

VestligeNordamerika .. ... ... .. .. . .

@stlige Nordamerika,

Nordatlanten (Gregnland, Island). .. ... ... .
Mellemamerika, Caribien . ... ... .
Sydamerika ... ... ...
Vestlige og nordvestlige Afrika .. ... .. . ..
@stlige Nordafrika .. ... ... ... .. .. . ..
SydligeAfrika . .......... ... ... ... ...
Mellemgsten ... ... ... .. . . .
Sydegstasien .. ... ... .. ... ...
Fierngsten .. ... .. . .. .. ... ... .. ...
Austrdienmm ...

Verden uden for Kalundborg L angbgal gesender

incl.sgfarende ...
Europainden for Kalundborg L angbgl gesender

Heleverden ... ... ... ... ... ... ... ... ... . ...

Kilde: Kortbglgetjenesten.

- fordi deligger i serier, som man ikke kan
. binde an med pa kortbal geprogrammet,

- fordi de er for specielle til at kunne sta

alene péa kortbgl geprogrammet, eller

- fordi lydkvaliteten, der nok er anvendelig

p& FM, ikke tillader en forstéelig modta-
gelse over kortbalge.

Genudsendelser udger 15% afkortbgl gepro-
grammet.

De rent egenproducerede udsendelser pa
kortbgl geprogrammet er "Sg og folk", andel e af
magasinet "Hjemmefra' og ellers enkelt-udsen-
delser. En veesentlig del af denne egenproduk-
tion udfares af free-lancere.

Egenproduktions-andelen af kortbglgepro-
grammet er 15%.

IV.3.2 Lytterne

Antallet & lyttere til kortbalgeprogrammet fra
Danmarks Radio kan i sagens natur ikke gares
op pasamme méde, som Danmarks Radio fore-
tager opgerelse over lyttere til hjemmepro-
grammet.

Kendte  Ansléede lalt
............... 9.059 1. 100 10. 159
........ 677 13. 200 13. 877
............. 15.900 30. 483 46. 383
............ 20.515 24.617 45,132
.............. 255 255
................ 542 15. 400 15. 942
............. 300 1. 080 1.380
............... 407 10 417
............... 932 2.900 3.832
............... 1.926 1.975 3.901
................ 809 506 1.315
................ 285 380 665
.............. 7.913 4.064 11.977
............. 59.520 95.520 155. 235

........ 62.600 25.715 88. 315
............ 122.120 121. 430 243. 550

Bortset fraUSA, New Zealand og Grenland er ale tal indhentet hos danske repraesentationer i udlandet i 1. halvar

af 1983.
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K ortbgl getjenesten modtager &rligt omkring
2.500 henvendelser fralyttere, der har hart pro-
grammet. Heraf er 1/3 udlandinge.

| kortbglgetjenestens lytterkartotek er opfert
2.500 adresser, der Igbende modtager sende-
planeri et oplag p&45.000 eksemplarer. Desuden
er registreret 24 adresser, der modtager sende-
planen paengelsk i et oplag pa 57 eksemplarer.

lait er der 244.000 danske i udlandet ifalge
en opgarel se, korthal getjenesten foretogi 1983
i det vaesentlige pa basis af oplysninger fra de
officielle danske repreesentationer i udlandet,
jf tabel 43.

IV.3.3 Transcription (bandeksport)

Loven om radio- og fjernsynsvirksomhed &bner
mulighed for, at Danmarks Radio stiller pro-
grammer til radighed for udenlandske radiofo-
nier,idetderi §7, stk. 2, stér, at DanmarksRadio
kan udgve programvirksomhed "ved fremstil-
ling af programmer til distribution pd anden
méde end gennem udsendelser".

Det internationale marked for danskspro-
gede radioudsendelser er starkt begramset,
men kortbglgetjenesten har dog haft henven-
delser fra dansksprogede, der arbejder med
programmer pade offentlige radionet i Austra-
lien, om kopier af udsendelser fra kortbelge-
programmet.

Ogsa medarbejdere ved de dansksprogede
progr ammer i Canadaer interesseredei at mod-
tage kopier af udsendel ser fra det danske kort-
bal geprogram.

Disse henvendelser har hidtil mattet afvises
af Danmarks Radio med henvisning til mang-
lende ressourcer.

Kortbglgetjenestens medarbejdere deltager
pa privat basis i et fadlesnordisk projekt arran-
geret af Sveriges Riksradio, der hvert andet &
udsender en serie halvtimesprogrammer, besté-
ende & et fra hvert a de nordiske lande, til ca
100 ikke-kommercielle radiostationer i USA.
Det sker pa Sveriges Riksradios ansvar og reg-
ning.

1V.3.4 Personale

Danmarks Radios kortbal getjeneste er organi-
seret som en sektion under nyheds- og aktuali-
tetsafdelingen, radio, og er bemandet sdledes:
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1 sektionsleder

2 journalister

1 journalistpraktikant
1 overassistent

1 assistent.

Omkostninger i 1983 var paca. 10 mio. kr,
jf falgende opstilling:
1.000 kr.
Udsendel ses-, personal e-
og af delingsomkostninger.... 1.550

Andel i tekniske udgifter*). =~ | 5.200
Udgifter til kortbalgesender. 3.500
Tota 10.250

*) Opgjorttu den studictimepris, som undervisnings-
ministeriet betaler.



rV.4 Kortbglgevirksomheden
| Europa

| tabel 44 er opstillet en oversigt over de euro-
paaiske landes kortbgl getil bud.

Tabe 44: Europaaske kortbdgetilbud

Antal spr
Land national esgr(e)r%mede
Albanien ... ... ... .. .. 1 20
Belgien, BRT (flamsk). . . . . . . 1 2
Belgien, RTBF (wallonsk) .. 1 0
Bulgarien ... ... ... .. . . 1 11
Danmark ........ ... .. . 1 0
Finland .. ....... ... 1 2
Frankrig ...... . ....... ... ... 1 4
Grakenland .. ..... .. .. . .. .. 1 12
Holland ..... ... ... . ... . ... 1 6
Irfland .................. ... . ingen kortbglge
Isand ............ ... ... ingen kortbglge
Italien . ... ... ... ... .. . . 1 26
Jugodlavien . . . ... .. 10
Luxembourg . .. .. .. . .. 1 4
Malta........................ ingen kortbglge
Norge..... . .................. 1 2
Polen. ... ... .. ... ... .. .. 1 10
Portugal. ... ... ... ... ... 1 5
Rumamien ... ... .. 1 12
Schweiz .. ... 3 4
Sovjetunionen .. ... 1 61
Spanien ... ... ... ... ... 1 3
Storbritannien . ... .. ... . 1 36
Sverige ... ... ... ... ... 1 6
Tjekkoslovakiet . .. . . . 1 8
ungarn................. ..., 1 6
Vatikanet .. .. 1 35
Vesttyskland,
DeutscheWele . .. .. .. .. .. 1 27
Vesttyskland,
Deutschlandfunk . . . ... ... .. 1 12
Qstrig ... 1 4
Dsttyskland .. ... ... ... 1 10

Kilde: World Radio TV Handbook 1983.

Desuden gives nedenfor (tabel 45) en over-
sigt over kortbglgeforhold i Nordvest-Europa.
Det skal bemazkes, at den sendekapacitet, der
er anfart for Norges vedkommende, er under
opbygning, og at Finland har besl uttet at udvide
sendekapaciteten til forventet igangssdtelse i
1987.

V.41 Specielt om de norskeforhold

Udlandsprogrammet har iat 6 sendere til dis-
position. Foruden to nye 500 kw-sendere pa
Kvitsay er der trerelativt gamle sendere p& 100/
120 kw og en nyere 300 kw-sender i Frede-
riksstad. Desuden bliver udlandsprogrammet
fra maj 1983 sendt ud over mellembglgesen-
deren.

De to kortbglgesendere pa Kvitsgy har pri-
maart den gstlige halvkugle som dagkningsom-
réde. Etableringen af sendere pa Sveio i
Sunnhordland pabegyndtesi 1983. Denne sta-
tion skal dakke den vestlige halvkugle. Statio-
nen ventes i drift fra 1987.11983 blev der fore-
taget en omlagning i de norske udlandspro-
grammer samtidig med en forbedring af den
tekniske kvalitet. Med fa undtagelser blev
omlaggningen positivt modtaget. 11983 blev der
udsendt 22 sendinger pr. dagn frakortbglgean-
laeggene i Frederiksstad og Kvitsay. Hver sen-
ding var pa 45 minutter. Der blev vekslet mel-
lem 11 rene nyhedsudsendel ser og 11 udsendel -
ser med et mere varieret programindhold.

Det ny sendemgnster har ikke medfart nogen
ekstra udgifter for NRK.

Programmaessigt har man fulgt den plan, der
Iatil grund for omlaggningen i november 1982.
Det er nyheder og lgbende information, som
har vazet og fremdeles er af starst interesse for
lytterne i udlandet. Ved siden af de ordinare
nyhedsprogrammer med aktuelt og program-
oversigter spiller de lokale nyhedsindslag fort-
sat en vigtig rolle. Regionalt stof bliver nu viet
noget mere opmaxksomhed end tidligere.
Emner, der fordrede uddybende kommentarer
bliver taget op af "Magasinposten”, der sendes
to gange om ugen. Kommune- og folketingsvalg
bliver dakket dels med sof fra rigsprogram-
merne og dels med egenproducerede program-
mer.

Udlandsprogrammet ser det som en vigtig
opgave at vaxe kontaktskabende mellem
hjemme- og ude-Norge. | programmasssig
henseende sker det bl.a. gennem starre reporta-
geoplagy fra Midtasten, hvor norske industri-
virksomheder har gjort sig staarkt gaddende, og
fra Afrika, hvor norsk ulandshjadp er koncen-
treret. Disse reportager bruges bade som pro-
gramindslag over kortbalgesenderen og i rigs-
programmerne.

De norske kortbglgesendere udsender end-
videre fremmedsprogede udsendelser. Et
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Tabd 45: Kortbdgeforhold i Nordvest-Europa

Belgien Belgien BRD Danmark Finland Holland Norge Stor- Sverige

BRT RTBF Deutsche
(flamsk) (wallonsk) Welle

DR YLE RNI NRK BBC RR °

Medarbejdere
faste . . .. A S 14 22 1.440 50 31 308 16 2.709 74
lgse ... 9 5 52 2 3 19 0 179 10
Kb-sendetimer prouge.... 203 196 3.287 96 349 1.054 462 7.081 270
Programtimer pr. uge
Eget sprog . . . . 82t.30 98t. uoplyst 10t 124t. 114t.  121t. 15 uoplyst 28t.
Engelsk 4t.30 0 11t.40 0 35t. 66t.30  0t.30 28t.
Fransk ... ............0 0 0 0 21t. 0 630> 17t. 30
Spansk . 2t.00 0 32t.40 0 0 35t. 0t.05 5t 15> 21t.
Portugisisk . ... 0 0 28t.00 0 0 6t. 0 3t 15> 14t.
Russisk 0 0 26t. 15 0 0 0 0 6> 21t
Andre: Qsteuropzeisk ... 0 0 79t.55 0 0 0 0 14t. 159 0
Vesteuropadsk... 0 0 5t.50 0 16t. 0 0 a> 14t.
Oversgisk 0 0 11t.40 0 0 84t. 0 42t.45%) 0
Antal lytter- flere
henvendelser 1982 . . 14.000 5.000 340.000 2.500 6.000 138.000 10.000 hundrede 40.000
tusinde
Sendere
Optl50kw. .. ... ... .0 0 P> 1 2 2 3 0
100kw. ... ... ... . .1 1 9 0 1 4 0 0
150kw . 0 0 0 0 0] 0 0] 81> 0
250 kW 1 1 1% 0 1 0 0 0
300 kW . ) 0 0 o] 0 4h 1 0
500k W . ... 0 0 6 0 0 0 2 3
MB.... .. ... ... .. .1 0 23 0 2 0 1 8 1
LB 0 0 0 0 1 0 0] 1 0
FM. . .0 0 0 0 1 0 1 2 1
Financiering L . Stat stat stat licens licens licens licens stat stat
Transcription service . ng ja ja ne ja ja ne ja ja

Kilde: EBU-spgrgeskema-undersggel se.
1) Excl. programteknikere
2) Programtid pr. hverdag
3) Senderei udlandet
4) Incl. senderei udlandet.

engel sk-sproget program "Norway Today" sen-

500 kw-sendere. En beliggende i Horby ogto i

des hver sgndag og indeholder nyheder om og Karlsborg. Dog er kun to af senderne i funktion,

fra Norge plus reportager om smaog store begi-
venheder i Norge. "Norway Today" retter sig
ikke til nogen speciel lyttergruppe. Udlands-
programmet har desuden en ugentlig udsen-
delse pé spansk.

Den tredie holdes i reserve,

| 1981 godkendte den svenske rigsdag opfa-
reisen afen ny 600 kw-sender i Horby. Den nye
sender forventes at forbedre modtagelsen af de
svenske programmer i det naere udland. Trods
forbedringer har den svenske kortbglgevirk-
somhed haft sveat ved at holde trit med andre

I§/.4.2 Specielt om de svenske forhold |anqges kortbglgevirksomhed, der er blevet
Sveriges  kortbglgevirksomhed  bensevnes endnu staakere og i stigende grad betjener sig af

"Radio Sweden International" (RSI).
Fra 1975 er sendervirksomheden sket viatre
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Forméalet med kortbalgevirksomheden er at
give svenskere i udlandet mulighed for at opret-
holde kontakten til Sverige og at give lyttere i
udlandet mulighed for at modtage information
om Sverige. FraRS|'sside gnsker man ligel edes,
a den svenske kortbglgevirksomhed kan fun-
gere som den uafhamngige stemme fra Norden.

Allerede fra 1952 udsendte man 20 timer
daglig og pa 6 sprog: svensk, engelsk, tysk,
fransk, spansk og portugisisk. Siden 1967 har
man desuden sendt parussisk. | dag produceres
sammenlagt 87 halvtimers udsendelse pr. dagn.
RSl finansieres gennem udenrigsministeriet og
er altsa ikke afhaangig af licensmidler. Svensk
lovgivning sikrer RST’s en uafhaangig status. RS
er organiseret i to afdelinger:

1. Programafdelingen, som er ansvarlig for
den direkte radiospredning fra Sverige.

2.  Eksportafdelingen, som er ansvarlig for
produktionen og distributionen af radio-
og tv-programmer til stationer uden for
Sverige.

Disse programproduktioner fordeles gratis
til ale, dog hovedsageligt til USA, Canada og
Afrika. Programmet omhandler svensk musik,
kultur og politik. Hvert & eksporteres mereend
8.000 band til radiostationer i mere end 30
lande.

Programmerne er af 30 minutters varighed.

De programmer, der udsendes pa svensk, er
sammensat pa samme méade som rigsprogram-
merne, dog med en saalig vaagt pa de svenske
nyheder.

De programmer, der udsendes pa andre
sprog end svensk,begynder med et 5 minutters
nyhedsresumé efterfulgt af et magasinprogram,
der indeholder uddybende indslag.

Men for alle udsendelserne er malet det
samme: at viderebringe begivenheder fra Sve-
rige og det nordiskeomradei det heletaget og at
tilkendegive Sverigesrollei international e begi-
venheder.

IV. 5Mediekommissionens
stillingtagen

I mediekommissionen er den tidligere radio-
kommissions bedgmmel se om, "at det ikke med
den nuvagrende kortbglgesender er muligt at

sikre en saddan modtagekvalitet hverken for
sgfarten eller for andre i udlandet boende

danskere, at det er forsvarligt under de nuvee
rende sendertekniske vilkar at opretholde en
kortbgl gevirksomhed" blevet noteret med saar-
lig interesse.

Flere af mediekommissionens mediemmer
deler denne opfattel se og mener samtidig, at der
eksisterer et voksende behov for at informere,
kommentere og forklare danske begivenheder
til danskere, der befinder sig i udlandet. Disse
medlemmer ser kortbgl geradioen som en effek-
tiv made at nastore grupper af lytterei udlandet.
Det maansesfor en uhol dbar situation, at der pa
den ene sideikke er udsigt til, at sendersituatio-
nenforbedres, og at kortbal gevirksomheden pa
den anden side heller ikke kan tillesi bero, ind-
til sendermuligheden er tilfredsstillende, fordi
Danmark derved ville kunne risikere at miste
sin plads i kortbalgefrekvensspekteret. Nar
man henser til, at der netop i disse ar sker en
planleggning af den fremtidige udnyttelse af
kortbglgebandene, er det vigtigt, at der fra
dansk side markeres en klar vilje til at opret-
holde en kortbglgetjeneste.

Den nuvarende kortbgl gevirksomhed retter
sg isax mod danske statsborgere i udlandet.
Det vae 59 safolk eller andre, der udgver en
gerning udenfor landetsgraanser uden at opgive
deres tilhgrsforhold til Danmark.

Danske safolk, der har deres gerninguden for
landets gramser, har et behov for at blive holdt
orienteret om det danske samfund. Det gadder
ogsa for danskere, der deltager i international
og flernationalt samarbejde.

Flere kommissionsmedlemmer har givet
udtryk for, at danske statsborgere i udlandet
fortsat ma vaere den primaare malgruppe. Gan-
ske vigt vil de danskere, der for stedse har for-
ladt Danmark, udgere en selvstaandig mal-
gruppe, der kunne have glaede af at blive betjent
af kortbglgetjenesten, men i betragtning af den
forholdsvise beskedne kapacitet, som kortbal-
gemediet vil rade over selv med to nye 500 kw-
sendere, ma indsatsen koncentreres til de
danske statsborgerei udlandet. Til gengadd ma
der efter disse medlemmers opfattelse ske en
opprioritering af programindhol det.

Situationen er i dag den, at kortbgl getjenes-
ten redaktionelt alene er i stand til at give en
nadtarftig nyhedsformidling med gentagelse af
de samme nyheder i mere end et halvt degn,
uanset hvad der métte ske i denne periode.
Kortbglgetjenesten er ikke i stand til at bringe
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nyheder pa sandage, hvor lytterne har bedst tid
til a lede efter kortbglgeprogrammet, og kort-
bglgetjenesten er kuni stand til i meget begraan-
set omfang at producere udsendel ser, der tager
sagligt hensyn til, at malgruppen savner adgang
til andre nyhedsmedier fra Danmark, og derfor
har feare forkundskaber om tidens Danmark
end lytterne til Danmarks Radios hjemmepro-
grammer. Disse kommissionsmedlemmer an-
sker, at den fremtidige danske programtjeneste
ska kunne betjene alle danskere i hele verden
med nyheder morgen og aften, redigeret op til
udsendel sestidspunktet og med hensyntagen til
de sgfarendes og udlandsdanskernes saalige
interesser og spinklere forudssgninger. Nyhe-
derne ska primeat varre danske, men ogsa
international e og placere Danmark i eninterna-
tional referenceramme.

En opprioritering af programindholdet vil
ogsa kunne betyde en grundig orientering om
starre begivenheder og karakteristiske foreteel -
seri Danmark og om den danske politiske debat
- folkeligt sivel som parlamentarisk - og give
plads for udsendelser, der orienterer om sam-
fundet i almindelighed, om kultur, erhverv og
hverdag i Danmark og Danmarks forhold til
omverden.

Men kortbglgetjenesten ber tillige kunne
tjene som servicekanal for danske i udlandet
samt som informationskanal for danske i kon-
flikt- eller kriseramte omrader.

Hidtil har udlandsudsendelserne issx vearet
rettet mod geografiske omrader uden for
Europa og mod sgfolk i udenrigsfart. Flere
kommissionsmedlemmer har i denne forbin-
delse peget pd, at der burde ske en sterre sats-
ning pa de europadske malgrupper, herunder
det danske personalei EF og udlandsdanskerei
Europa. Sev med en udbygning af den danske
senderkapacitet til to 500 kw-sendere er kapa-
citeten stadigvak begraenset, og disse mediem-
mer gnsker derfor at henlede opmaerksomhe-
den p3, at der i den udstrakning, der i Dan-
marks Radio sker en omlaggning af lang- og/
eller rnellembgl gefrekvenserne til brug for for-
skellige former for serviceprogrammer samti-
dig kunne ske en omlaggning, sdledes at dele af
kortbgl geprogrammet kunne indga padissefre-
kvenser til betjening af det naere udland.

| kommissionen har det endvidere vamet
draftet, om udsendel serne fortsat udel ukkende
skal forega pa dansk.
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Som tidligere anfart sendte Danmarks Radio
indtil 1970 ogsd kortbglgeprogrammer pa
engelsk og spansk. Disse udsendel ser blev ind-
stillet, daradiokommissionenikkefandt, "at der
fortsat var grund til at tilrettelasgge fremmed-
sprogede udsendelser”. Det var dog ferst og
fremmest af sparepolitiske arsager, at radiord-
det standsede denne virksomhed.

Som tidligere angivet er Danmark - bortset
fra Irland, Island og Malta, der ingen uden-
landsk radiofoni har- det eneste land i Europa,
der kun sender kortbglge pa sit eget sprog; i de
avrige lande er der tale om en egentlig uden-
landsk programvirksomhed, der tilstrader at
betjene hele omverden med information fra de
forskellige lande via kortbgige til det fjerne
udland og via mellembglge til det naere udland.
Desuden er der i mange lande udenlandspro-
gramtjenester, der leverer fremmedsprogede
udsendelser pa hjemmeprogrammerne til ud-
laendinge inden for landets gramser.

De fremmedsprogede udsendelser kunne
besta afkorte, daglige nyheder fra Danmark om
danske holdninger til internationale forhold og
om Danmarks forhold til omverden. Desuden
udsendelser om dansk politik, kultur, erhverv,
samfundet i almindelighed og andre forhold i
Danmark, der skannes at vegre af interesse for
udlaandinge. Specidlt for danske efterkommere
og andre udenlandske familiemedlemmer til
danske i udlandet kunne der tilbydes undervis-
ning i dansk for engel sksprogede.

Af den seneste befolkningsstatistik i USA
fremgar, at der findes 1,7 mio. engelsktalende
med én eller to danskfadte foraddre. | Canada
findes ca 60.000 og i Australien maske
110.000. Dertil kommer engelsksprogede
aagtefadler til danskeindvandrere, sddet med et
rundt tal kan anslas, at der i udlandet findes 2
mio. engelsktalende med nagr familiax tilknyt-
ning til Danmark.

| Argentina andlas der at vege 15.000 1.-3.
generations danskere, der ale forstar dansk.
Der vil ogsavae et ikke ringe antal spanskta-
lende argentinere af dansk af stamning eller med
anden dansk tilknytning.

Ogsa udlaendinge, der har opholdt sigi Dan-
mark, kan formodes at vezre interesseret i at
blive holdt orienteret om Danmark paet sprog,
de forstér.

Af Danmarks Statistiks udvandringsstatistik,
der for udenlandske statsborgeres vedkom-



mende omfatter alle, der har opholdt sigi landet
i mere end 3 maneder, dersom de har haft ar-
bejdstilladel se, fremgdr, at 175.000 udlaendinge
er rgst fraDanmark i perioden 1966-1981.

Af potentielle lyttere til fremmedsprogede
udsendelser fra Danmark er desuden de mere
ament interesserede somjournalister og andre
informatorer, der métte veere interesseret i at
hgre naarmere om starre danske begivenheder
eller at hgre om danske kommentarer til inter-
nationale forhold.

Der er tillige "amindelige mennesker", der
har en kortbglgemodtager - i store tyndtbefol-
kede lande, hvor kortbalgebandene bruges til
indenlandsk nyhedsformidling - og for hvem
kortbgl gemodtageren giver den eneste realisti-
ske mulighed for at opleve forbindelsen med
fremmede lande. lait ansl8s der at eksistere 340
mio. radiomodtagere med kortbglgeband i ver-
den.

Flere medlemmer af mediekommissionen
erkender klart det behov, der eksisterer for, at
kortbglgeprogrammerne ogsa udsendes pa ét
eller flerefremmede sprog. Men i konsekvens af
synspunktet om, at udsendelserne i farste
raskke skal rette g mod danske statsborgere,
forekommer det i denne sammenhang mindre
relevant at udsende programmerne pa frem-
medsprog, og disse medlemmer kan derfor ikke
stette, at der inden for kortbgl gevirksomhedens
beskedne ressourcer af seettes midler til opbyg-
ning af en fremmedsproget kortbglgetjeneste.
Men hvis man fra politisk side gér ind for en
vaesentlig forggelse af de ressourcer, der stilles
til rédighed for kortbgl getjenesten, mener disse
medlemmer dog, at den forhgjede bevilling i
farste raskke matilgodese det behov, der vitter-
lig eksisterer for at kunne modtage danske pro-
grammer pa et fremmed sprog.

Andre medlemmer anser det som nasevnt
ngdvendigt udtrykkeligt at betone behovet for
at kunne modtage danske programmer pa et
fremmedsprog. Tilstanden ber i hvert fald brin-
ges tilbage til fer 1970-niveau, hvor kortbelge-
programmerne béde udsendtes pa engelsk og
spansk.

I mediekommissionen har det endvidere vee
ret overvejet, om Danmarks Radios kortbelge-
tjeneste skal deltage i det nordiske samarbejde
om eksport af fremmedsprogede produktioner
og stille programmer vederlagsfrit til radighed
for ikke-kommercielle udenlandske radiosta-

tioner samt producere til udsendelses- og
undervisningsformal i udlandet.

Kortbgl getjenesten har i dag ikke ressourcer
til at fremstille fremmedsprogede udsendel ser
til brug for udenlandske radiofonier. Desuden
er kortbgl getjenestesten afskaret fra at anvende
sadanne udsendelser i sin egen programvirk-
somhed.

I mange andre udenlandske tjenester er det
praksis at stille udsendelser gratis til rédighed
for andre landes radiofonier - i nogen tilfadde -
bade for radio og tv.

Dansk/udenlandsk programvirksomhed
kunne - eventuelt i samarbejde med udenrigs-
ministerietspresse-og kulturafdeling og L ands-
centralen for undervisningsmidler - etableres
med en egentlig produktion og distribution af
radio-tv-programmer til udsendelse over uden-
landske radio- og tv-stationer og til undervis-
ningsformd i udlandet.

| forlaangel se af de ovenfor anfarte synspunk-
ter om malgrupper vil disse kommissionsmed-
lemmer ikke inden for de nuvaarende gkono-
miske rammer anse det for hensigtsmasssig at ga
ind i et sddant engagement.

Andre medlemmer af kommissionen mener,
at dette spargsma ma ses i sammenhaang med
udsendel se af fremmedsprogede udsendel ser. |
begge tilfed de drejer det sig om en aktiv kultur-
eksport, men det har ogsa noget at gere med en
offensv erhvervsfremmepolitik og et turist-
maessigt fremsted for Danmark i udlandet.
Disse medlemmer gnsker derfor, at Danmark i
il med Norge og Sverige gér ind i en vederlags-
fri eksport af fremmedsprogede produktioner.
Udenlandske ikke-kommercielle radiostatio-
ner vil ofte vaare velvilligt indstillet over for
udsendelse af sddanne programmer.

Alti at har der i kommissionen manifesteret
sig en udbredt enighed om, at man fradansk side
snarest tager skridt til at etablere to nye 500 kw-
sendere.

Et sadant skridt vil varei overensstemmelse
med det forslag, radiokommissionen fremkom
med i 1970, og det vil svare til den beslutning,
finansudvalget traf den 14. marts 1979. Dan-
mark er - bortset fralrland, Island og Malta, der
ikke har udsendelser til udlandet, - de eneste
lande i Europa, der kun sender kortbglgeud-
sendelser pa sit eget sprog. Det viser med al
agnskelig tydelighed, at man i andre lande vur-
derer nyttevaadien af kortbglgesendere meget
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hgjt, og det bekragter formodningen om, at man
fra dansk side ser pa denne tjeneste under en at
for snaaver synsvinkel.

Teknisk gar tendenseni andre landei disse &
i retning af flere og kraftigere sendere. Det
bekrafter udlandets fortsatte interesse i kort-
bglgemediet. Men det bgr bemazrkes, at de
store udenlandske stationer fortsat koncentre-
rer sig om det traditionelle senderudstyr og en
forbedring af dette. Det godtger, at disse statio-
ner ikke forventer nogen vaesentlig ny tek-
nologi, der vil kunne erstatte kortbglgemediet.
Samtidig méa det bemaerkes, at satellitmulighe-
den kun er relevant i forbindelse med frem-
skudte relgestationer.

Tveatimod vil den nye teknik i vidt omfang
overtage punkt til punkt-kommunikation, som
derved fjernes fra kortbal geomradet, sa der bli-
ver bedre pladsi dissefrekvensband. Dette sam-
menholdt med, at det tekniske modtagerudstyr
|gbende forbedres viser, at to danske 500 kw
sendere ogsa i fremtiden vil vaare den teknisk
rigtige lasning.

Hidtil har den danske korthalgetjeneste
vaget betragtet som et informationsmiddel til
danske safolk. Andrelande, vi traditionelt sam-
menligner os med, har anlagt en helt anderledes
bred synsvinkel. Sverige sender pa syv sprog,
Norge pa 3 sprog, Tyskland paca. 30 sprog og
England pa 35 sprog. Hertil kommer, at pro-
gramindholdet varierer fra politik over kultur
og musik til udsendelser om erhvervsforhold,
teknik og servicesmeddelelser i vid forstand.
Disse lande anlamgger sdledes en kulturel og
erhvervsmasssig synsvinkel pa kortbglgeme-
diet, og fordelen ligger i denne forbindelsei, at
mens andre kultur- og erhvervsfremsted finder
sted pa et bestemt sted og i et kort tidsrum, vil
udsendel ser fra kortbal gestationerne na frem til
ale lande hver dag.

Desuden er lytterpotential et stort. Antallet af
danskere i udlandet er ansldet til omkring
250.000. Dertil kommer, at befolkningen i en
lang reekkelande er henvist til at lyttetil kortbal -
geradioen, hvis de vil hgre deres nationale
radio. Disse befolkninger har p& denne méde
allerede et godt kendskab til kortbglgemediet
og er potentiale modtagere ogsa af udenlandske
programmer pa et sprog, de forstar.

Pa denne baggrund udtaler kommissionen
sin anbefaling af etableringen af to nye 500 kw-
sendere.
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| dag foregdr udlandsudsendelserne i Dan-
marks Radios regie. Radioradet har program-
ansvaret, og udsendel serne finansieres af licen-
smidler. | mediekommissionen har mange med-
lemmer erklaget, at kortbglgetjenesten af hen-
syn til den redaktionelle uafhaangighed ber for-
blivei Danmarks Radio.

Hvis udsendelserne i farste rackke ska rette
sig mod sgfolk og andre danske statsborgere i
udlandet, er der tale om en malgruppe, der har
og igen vil kommetil a betale licens, og sa ma
det veme rigtigst, at programvirksomheden
finansieres vialicensmidler. Hvis man gnsker at
udvide malgruppen, fx ved fremmedsprogede
udsendel ser eller ved bandeksport, madet naer-
mere overvejes, i hvilket omfang licensfinansie-
ring er den rigtige I@sning. Meget kunnetalefor,
at udgifternei dissetilfaddeblev betalt via stats-
kassen.

En del af kommissionens medlemmer har
tidligere tilkendegivet et gnske om, at der sker
en opprioritering af programvirksomheden,
séledes at den kan leve op til radiolovens krav.
Det fordrer, at der stilles de nadvendige resso-
urcer til radighed.

Der har i kommissionen vaet tilslutning til
det synspunkt, at etableringen og driften af kort-
bglgesenderne bgr vaae en statsopgave.

rvV.6 Kommissionens
anbefalinger

IV.6.1 Etablering og finansiering
af nye kortbglgesendere

Et flertal afkommissionens medlemmer, besté-
ende &

Jan Qstergaard Bertelsen, Laurits Bindslgv,
Aase Boesen, Johs. Christensen, H.P. Clausen,
A. Ejbye-Ernst, Knud Aage Frabert, Holger
Hansen, Poul Hansen, Knud-E. Hauberg-Tych-
sen, Henrik Holm-Hansen, Peter Holst, Helge
Israelsen, Tove Hygum Jakobsen, A. Sendell
Jensen, Liselotte Knudsen, Torben Krogh,
Gerda Louw Larsen, Jens Linde, Olga Linné,
Erik Lund, A. Lund-Sarensen, Ib Leanberg,
Barge O. Madsen, Frands Mortensen, Karl
Johan Mortensen, Barge E. Nielsen, Hans Niel-
sen, Kirsten Nielsen, Arnold Nearregaard, Ruth
Northen, J. Ngrup- Nielsen, Kaj Pedersen, Johan



Reimann, Preben Sepstrup, Karen Snne, Hen-
ning Skaarup, Bo Smith, Hans Srange, Frode
Svendsen, Hilmar Salund, P. Toftdahl, Jargen
Weber, W. Weincke, Birte Weiss og Eivind Win-
slow,

anbefaler,

at  der snarest etableres to 500 kw-sendere,

at etablering og den tekniske drift af kortbgl-
gesederne finansieres af staten og

a  kortbalgetjenesten forbliver i Danmarks
Radios regie.

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestéende -

Sgurd Bennike, Aage Deleuran, Ole Bernt Hen-
riksen, Fl. Leth-Larsen, Thyge Madsen, Niels
Thomsen og J.M. Westergaard,

kanikke stgtte, at der opferes nye kortbgl gesen-
dere i Danmark.

Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestéende d:

Bent Nebelong og Karl V. Thomsen,

stetter, at der etableres to 500 kw-kortbelge-
sendere, og at etableringen og driften betalesvia
reklamer og sponsorvirksomhed.

rvV.6.2 Kortbalgevirksomhedens
malgruppe

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestéende &:

Holger Hansen, Poul Hansen, Henrik Holm-
Hansen, Peter Holst, Tove Hygum Jakobsen, A.
Sendell Jensen, Liselotte Knudsen, Jens Linde,
Olga Linné, Bgrge O. Madsen, Karl Johan Mor-
tensen, Berge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten
Nielsen, Arnold Nerregaard, J. Nerup-Nielsen,
Kaj Pedersen, Karen Sune og Hilmar Sglund,

anbefdler,

a malgruppen indtil videre bliver danske
statshorgere i udlandet,

at  der stilles de ngdvendige midler til radig-
hed til, der kan ske en opprioritering af
programindholdet og

at  udsendelsesvirksomheden indtil videre
alene sker pa dansk.

Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestéende &

Jan @Qstergaard Bertelsen, Laurits Bindslav,
Aase Boesen, H.P. Clausen, Knud AageFrabert,
Gerda Louw Larsen, Erik Lund, Frands Mor-
tensen, Bent Nebelong, Ruth Northen, Johan
Reimann, Henning Skaarup og Jargen Weber,

anbefaler,

a  malgruppen udvidestil ale, der har inter-
esse i danske forhold,

at  derikkeblot givesmidler til enoppriorite-
ring a programindholdet, men ogsa til
genopbygningen af en afdeling, der skal
udsende programmer pafremmede sprog,
samt en programproduktion af fremmed-
sprogede udsendelser med henblik pa en
vederlagsfri eksport til ikke-kommercielle
udenlandske radiostationer og

at  udsendelsesvirksomheden foregdr ikke
blot pa dansk, men ogsd pa engelsk og
spansk.

1V.6.3 Programvirksomhedens
finansiering

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestdende -

Jan stergaard Bertelsen, Johs. Christensen,
H.P. Clausen, A. Ejbye-Ernst, Knud Aage Frg-
bert, Holger Hansen, Poul Hansen, Knud-E.
Hauberg-Tychsen, Peter Holst, Helge Israelsen,
A. Sendell Jensen, Liselotte Knudsen, Gerda
Louw Larsen, A. Lund-Sarensen, Barge O.
Madsen, Karl Johan Mortensen, Bent Nebelong,
Barge E. Nielsen, Hans Nielsen, Arnold Narre-
gaard, Ruth Northen, Kaj Pedersen, Johan Rei-
mann, Hans Srunge, Frode Svendsen, Hilmar
Salund, P. Toftdahl, W. Weincke og Eivind Win-
slaw,

anbefaler,
at  programvirksomheden betales over stats-
kassen.
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Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestédende &f:

Aase Boesen, Henrik Holm-Hansen, Tove
Hygum Jakobsen, Torben Krogh, Jens Linde,
Olga Linng, Frands Mortensen, Kirsten Nielsen,
Preben Sepstrup, Karen Sune og Birte Weiss,

foretraskker,
a  programvirksomheden finansieres via
licensmidler.

Et tredie mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestdende &

Laurits Bindslgv, Erik Lund, Henning Skaarup
0g Jargen Weber,

anbefaer,

at  programudgifterne til dansksprogede
udsendelser betales over radio/tv-
licensen, mens gvrige programudgifter
betales af statskassen.
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Kapitd V
Radio og tv via kabel

Indledning

Kabelanlagy til fordeling af tv- og radiopro-
grammer er i form af fadlesantenneanlagy alle-
rede udbredt i Danmark (se tabel 46). Anlagg-
gene bruges til at fordele danske, svenske og/
eller tyske programmer - enkelte steder norske
og w@sttyske programmer.

En rakke forhold vedr. fadlesantenneanlagy
er naamere omtalt i mediekommissionens
betaankning om kabel problematikken og frem-
forelse af udenlandsk fjernsyn (bet. 972/1983).

Adskillige steder er fadlesantenneanl aygene
bygget for at forbedre modtagelsen af dansk tv,
eller fordi man af asstetiske grunde har villet
undgé et starre antal skeemmende udendgrsan-
tenner. | langt deflestetilfadde har tilskyndel sen
til at etablere disse anlegg dog ligget i mulighe-
den for at forbedre modtagelsen af nabolande-
nes fjernsyn.

Det understreger den sammenhaang mellem
kabeludbygningen og programmulighederne,
som har vaaet karakteristisk for den danske
udvikling og ogsa kan konstateresi andrelande.

| disse &r sker en rivende udviklingi distribu-
tionen af programmer,som formentlig vil foretil
en voksende interesse for kablerne. Navnlig
kombinationen af satellit- og kabeltransmission
kan fastor betydning (jfbilag 8,9,10). Ogsa mu-
lighederne for at udnytte det potentiale for for-
deling af tv- og radiofoniprogrammer fra andre
programkilder end de etablerede institutioner,
der ligger i kabel systemerne, vil prasgeudviklin-
gen.

Disse forhold &bner nye mediepolitiske
muligheder og rejser en raskke nye problemer.

Mediekommissionen har i den navnte
betaenkning anbefalet, at de hidtidige begraans-
ninger i fremfarelse af udenlandsk tv ogi forde-
ling af programmer, der sendesvia kommunika-
tionssatellitter, bortfalder. Det forudsedtes
fortsat, at programmerne fordeles til den
enkelte abonnent samtidig med udsendelse fra

tv-stationen eller transporten over kommuni-
kationssatellitten. Kommissionens anbefalin-
ger er senerefulgt op af lovforslag fraministeren
for kulturelle anliggender. Man maformode, at
der p&denne baggrund etabl eres nye kombina-
tioner af kabelsystemer, og at der derved bliver
wgede muligheder og behov for at anvende fad-
lesantenneanlagggene pa en made, der falder
uden for lovgivningens nuvearende rammer for
benyttel sen af anlagggene. Deforsgg, der er sat i
gang med naaradio og lokal-tv, har vigt, at der
ogsa her i landet - paliniemed, hvad der kendesi
andrelande- er behov for en aktiv brug af kabel-
systemerne til fordeling af andre programmer
end dem, der kan modtages fra Danmarks
Radio og udenlandske, radioinstitutioner. Der
er forsgg, hvor programmerne alene fordeles i
kabelanlagy, og forsgg med radiosendte pro-
grammer.

Det er den naevnte udvidelse af fadlesanten-
neanlasggenes tilladte funktion, der ferer til
introduktion af et nyt begreb, der betegnes
kabel-tv.

M ediekommissionen har p& denne baggrund
overvejet en raskke af de spargsmal, der er knyt-
tet til brugen af kabelanlasg som transmissions-
net for et program- og tjenestetilbud, der adskil-
ler sig fradet hidtil kendte.

Som det vil fremga af det felgende, er det tek-
nisk muligt at anvende kabel-tv-anlaggy til en
raskke forskellige typer af radio- og fjernsyns-
programmer og til andre elektroniske informa-
tionstjenester. Der er ikke uden videre skarpe
graanser mellem disse typer af programmer og
tjenester. Den mediepolitiske hovedinteresse er
imidlertid knyttet til de radio-, tv- og tekstpro-
grammer, der producerestil kabel-tv-anlagg. De
avrige programmer og andre tjenester inddra-
gesi overvejelserne i det omfang, etableringen
af dem f& indflydelse pa de muligheder, der er
for udnyttelsen af et givet kabelnet til forskellige
typer af radio- og fjernsynsprogrammer.
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V.l Nogle tekniske muligheder

Ordet kabel-tv kan daskke over flere ting. Med
lidt fine ord er kabel-tv i en engelsk rapport om
emnet defineret som "en selektiv transmission
af tv-signaler til en lukket brugergruppe, der er
fydsk forbundet med kabler".

Som de fleste af den dags definitioner kan
0gsa denne diskuteres og anfasgtes. Den under-
streger imidlertid det faktum, at deto hovedele-
menter i kabel-tv er den lukkede €eller afgram-
sede gruppe af tilsluttede seere og kabel nettets
selektive eller specielle anvendelse, idet kun de
tilsluttede seere har mulighed for at fa det
pégad dende programudbud (herunder eventu-
elle andre tjenester end tv- og radioprogram-
mer).

Indtil nu har danske fadlesantenneanlaay,
bortset fra forsggsvirksomhed, udelukkende
vaget brugt til videre fordeling af radio- og tv-
programmer uden aandring og tidsforskydning,
dvs. samtidig med at programmerne udsendes
fraradio/tv- stationerne. Baggrunden herfor er
farst og fremmest lovgivningsmeessig.

Der har vazet tale om programmer, som den
enkelte seer sdv har mulighed for at modtage
ved hjedp of tilstraskkeligt antenneudstyr.

Imidlertid kan fadlesantenneanlagggenes
kabler ogsd anvendes til andre programtyper,
0og udgangspunktet for overvejelserne om
kabel-tv er derfor de eksisterende fadlesanten-
neanlagy, samt de renoverede og nye anlagy, som
vil blive etableret i de kommende &.

Teknisk og programmaessigt kan der sondres
mellem forskellige former forkabel-tv: jf figur 8.

Der kan sdledesvaaetale omenvej s-kabel-tv,
hvor programmerne fordeles i anlasgget fradet-
tes hovedfordelingspunkt og ud til de enkelte
seere. Teknisk kan kabel tv-anlaggget vaareiden-
tisk med fadlesantenneanlagyget. Derimod er
programforsyningen anderledes, idet derertale
om en saalig programsammensagning, som er
fastlagt af ejeren/brugerne af kabel anlaggget, og
som giver grundlag for at tale om en selektiv
programforsyning.

| modsagning til envejs-kabel systemerne fin-
des interaktive kabelsystemer, hvor der er
mulighed for, at den enkelte seer kan levere
signaler tilbage til et centralt punkt i anlagyget.

En sddan returkanal kan have forskellig
kapacitet og kan, hvis der er tilstraskkelig kapa-
citet, anvendes til at overfare levende billeder.
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Som et eksempel kan naavnes, at et fedlesanten-
neanlagg vil kunneudbygges, sa der frabestemte
steder i anlaegget kan leveres tv-hilleder tilbage
til hovedstationen, hvorfra de en-vejs fordeles
til dletilslutningerne. Ved lavere kapacitet kan
returkanalen fx anvendes til at overfare tale,
grefik eller data (interaktiv).

Detekniske muligheder giver grundlag for en
raskkeforskelligetjenester i de enkelte kabel-tv-
anlagy.

Radio- og tv-programmer, som fx modtages
ved hjadp af antenne og radiomodtager, optages
paband og afspilles over kabel anlaagget tidsfor-
skudt, samt lokalt producerede programmer,
somkunfordelesviakabel, vil blot kreeve envejs
kabel- tv-systemer. En raskke former for beta-
lings-tv vil ligeledes kunnefordeles over envejs-
kabel-tv.

Andre former for betalings-tv, jf senere, vil
derimod kraeveinteraktiv kabel-tv, ligesom sag-
ningen i lyd og billedprogrammer vil kreeve
kabel-net med returkanal.

N&r der opstér et udbredt behov for to-vejsvi-
deoforbindelser eller hgjhastighedsdata-for-
bindelser, som hurtigt skal kunne kables op
mellem to vilkarligt beliggende abonnenter, vil
der blive behov for en anden type kabelanlasg,
end de ovenfor naevnte. Dvs. kabelanlagyget vil
bliveanlagt i den sakal dte stjernestruktur i mod-
satning til de ovennaevnte, der er i "traestruk-
tur".

P& sadanne kabel anlaeg kan etableres alefor-
mer for en- og to-vejs forbindelser. Fx ogsa
videokonferencer.

V.l.I Anvendelse af radiofremfering
af udenlandske tv-programmer

| enraskke lande, fx USA, Sverige og Vesttysk-
land, benyttes radiokasder til fremfering af tv-
programmer fra nabolande til viderefordeling i
fadlesantenneanlaay. | det seneste arstid er det
blevet muligt ud over radiokaader i traditionel
forstand at benytte sékaldte MDS-anlasg (Mul-
tipoint Distribution Service).

Ved denne teknik, som frembyder saalige
fordele i forhold til almindelige radiokasder
(incl. de sdkaldte AM L radiokaeder (Amplitude
Moduleret Link)), foretages sending fra et cen-
tralt beliggende punkt i ale retninger, siledes at
der er mulighed for etablering af et vilkarligt



Figur 8: Fadlesantenneanlasg/kabel-tv-anlasy/
bredbandsnet
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stort antal modtagere inden for en raskkevidde
af op til ca. 30-40 km., idet der dog forudsagtes
frit gt mellem sender- og modtagerantenner,
da sendingen foregdr i mikrobglgeomradet. |
USA dakkesifglgedet oplysteca. /2 mio. hus-
stande af denne form for programforsyning.

MDS-teknikken kan overfare en enkelt tv-
kanal, men er for nylig suppleret med MMDS-
teknik, som giver muligheder for flere kanaler
(Multichannel Microwave Distribution Ser-
vice). MDS og MMDS giver salige gkono-
miske fordele frem for almindelige radiokaader
0g AML-lgsninger, fordi de ngdvendige modta-
gerefor MDS og MMDS er vaesentligt billigere.
De seneste priser er oplyst til 100-250 dollars
pr. modtageantenne og -anlagy, hvortil vil skulle
laegges installationsomkostninger.

En enkelt senderstation for en sadan tjeneste
kan overdagsmaessigt ifalge P& T ansadtes til
1-2 mio. kr. afhaangig af masteplacering og ster-
relsen af det omrade, som gnskes daskket.

Frekvensmasssigt vil der kunne tilles et antal
kanaler til radighed for en sadan tjeneste, men
det ngdvendigger en detaljeret frekvensplan-
leegning, som sikrer gensidig forstyrrelsesfrihed

mellem de enkelte stationer i nettet og sikrer de
ngdvendige aftaler med nabolandene.

MDS og MMDS vil utvivisomt underga en
videre udvikling, som vil kunne 8bne nye per-
spektiver for programforsyning af husstande i
landomomréder med udenlandske tv-pro-
grammer, men der ma regnes med, at systemet
med deni dag anvendte teknik nagppe kan over-
fare mere end 5-8 tv-kanaler, sifremt der skal
vare sikkerhed imod forstyrrel ser fra nabosen-
derne. Det ma desuden bemaakes, at da disse
systemer dbner mulighed for individuel mod-
tagning, bliver der i readliteten tale om en ny
radiospredningstjeneste. Der kan derfor vaae
helt nye problemer af ophavsretlig karakter,
som mediekommissionen ikke har undersggt
naamere.

For enkelte af kommissionens medlemmer
abner der sig med denne tjeneste mulighed for,
at husstande i landomrader pa denne made kan
forsynes med tv, ogsa selv om de ligger uden for
det planlagte hybridnets dagkningsgrad.
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V. 2Kabeludviklingeni Danmark

De tekniske forudssgninger - der har vaaet
under udvikling gennem lamgere tid - for eta-
blering af kabel-tv i Danmark, kan inddelesi 3
faser: Den nuvaxende situation med spredte
fadlesantenneanlagy, den planlagte hybridnets-
struktur og den egentlige bredbandsl@sning,
som formentlig vil blive etableret pa langere
sgt.

Da en raskke tekniske spargsmal vedregrende
kabelomrédet er behandlet i mediekommissio-

Tabd 46: Fadlesantenneanlagg pr. 29. april 1982

nens betamnkning om kabel-tv og fremfaring af
udenlandsk fjernsyn (bet. 952/83), vil omtalen
heraf blive kortfattet.

V.21 De eksisterende
fadlesantenneanlaegy

Antallet af fadlesantenneanlaeg og deres for-
deling efter starrelse fremgédr af den faigende
opstilling fra mediekommissionens kabel-be-
taankning, jf tabel 46.

Op il 24 tildlutninger 2.461 anlagg med 35.936 tilslutninger
Mellem 25- 100 tilslutninger 4.069 anlesgg med 212.881 tilslutninger
Mellem  101- 500 tilslutninger 1715 anleeg med 339.802 tilslutninger
Mellem  501- 1.000 tilslutninger 119 anlegg med  155.664 tilslutninger
Mellem 1.001- 1.500 tilslutninger 51 anlegg med 62.100 tilslutninger
Mellem 1.501- 2.000 tilslutninger 27 anlegg med 46.444 tildlutninger
Mellem 2.001- 2.500 tilslutninger 13 anlagg med 29.093 tilslutninger
Mellem 2.501- 3.000 tilslutninger 7 anlegg med 18.761 tilslutninger
Mellem 3.001- 6.000 tilslutninger 13 anleeg med 52.209 tilslutninger
Mellem 6.001-10.000 tilslutninger 8 anlagg med 61.311 tilslutninger
Over  10.000 tilslutninger 8 anleg med  140.624 tilslutninger
lait 8.601 anlaeg med i.154.826 tilslutninger

Skemaet angiver tilslutningsmuligheder. Der
er ikke precise opgerelser over, i hvilket
omfang disse muligheder er anvendt, men det
antages, at ca. 75% af tilslutningsmulighederne
er anvendt. Senere opgerelser viser, at ca
400.000 tilslutningsmuligheder er udfert efter
denormer, P& Tfastsattei 1978, hvorefter udvi-
delsetil 18 kanaler skal kunne ske uden udskift-
ning af kabler, hvorimod en omfattende udbyg-
ning af det elektroniske udstyr normalt vil veere
nadvendig.

De tekniske bestemmelser for fadlesanten-
neanlag fastsadtes af P& T i samarbejde med
fadlesantennebranchen, idet der er etableret et
kontaktorgan, hvori ievrigt ogsa telefonsel ska-
berne er reprassenteret. De gad dende bestem-
melser for udvidelsen af et fadlesantennean-
laegs kapacitet ud over 6 kanaler kaldes for
UHF-lgsningen, og den forudssdter at der
oprettes omsadterstationer for hver mindre
gruppe pa 25-100 tilsluttede i et anleay. Den
alternative lgsning, der kaldes mellembands-
|@sningen, og som atsaikke er godkendt i Dan-
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mark, indebagrer, at tv-signalerne transmitteres
via de s3kaldte mellembandskanaler helt ud til
den enkelte abonnent, og at de farst dér omsadt-
tes.

Né&r P&T hidtil har afvigt at benytte mellem-
béndskanalerne i abonnentsnettet, er det pa
grund af den uundgéelige udstrdling, der vil
virke generende for de radiotjenester, der
benytter disse kanaler, dvs. luftfartsnavigation,
[uftfartskommunikation, landmobile radiotje-
nester og radioamatarer. Desuden ma der reg-
nes med, at de naevnte radiotjenesters udsen-
delser kan give forstyrrelser af fjernsynshille-
der, ndr abonnentnet og modtagere er indrettet
for dissefrekvenser. P& T oplyser endvidere, at
ICAO (International Civil Aviation Organiza-
tion) i mange & kraftigt har advaret imod at
anvende mellemfrekvenserne, idet der er rap-
porteret om tilfadde af alvorlige forstyrrelser af
navigationen. Ligeledes oplyser P&T, at der
rapporteres om forstyrrelser i kabel-tv-
forsagene i Ludwigshafen og Miinchen og fra
USA, Finland og Belgien.



Enkelte medlemmer af mediekommissionen
har patrods af disse oplysninger gnsket, at mel-
lembandsl@sningen blev overvejet endnu en
gang. Dels er UHF kostbar, og dels vil en sti-
gende anvendelse af abonnements-tv fra
danske og udenlandske tv-stationer medfare, at
de omsedtere, der skal benyttes ved mellem-
bandsl gsningen, bliver anskaffet som en del af
dekoderudstyret. Endelig taler det efter disse
kommissionsmedlemmers mening til fordel for
mellembandsl@sningen, at den fx anvendes i
USA, Japan, Norge, Sverige og Vesttyskland.
Efter hvad der er oplyst, er Danmark og Hol-
land de eneste europad ske lande, der anvender
UHF-Igsningen.

Disse medlemmer af kommissionen mener,
at de gener, som P& T har pdpeget, kunne und-
gas ved en styret tildeling af anvendelsen af mel-
lembéndskanaler.

Heroverfor har andre medlemmer af kom-
missionen fremhaevet, at der malaagges vasgt pa,
at der ikke gennem kortsigtede beslutninger pa
disse felter skabes vanskelighed for den senere
intensive udnyttelse af de radiotjenester, der
fuldt ud vil udnytte disse frekvensband.

Ombygningen af fadlesantenneanlagy il
kabel-tv er en forholdsvis simpel teknisk foran-
staltning, medmindre der er tale om to-ves
video eller et stort antal kanaler. De egentlige
hindringer for udvidelse er - bortset fra de lov-
givningsmasssige forhold, der hidtil har forhin-
dret en s&dan udvikling - kapacitetsmasssige og
hermed ogsa gkonomiske, idet det vil kreeve
betydelige investeringer at ombygge anlaag-
gene, sdledes at de kan fordele et sadant sterre
programtilbud.

Et supplerende kabel-tv-programtilbud kan
herudover tilvejebringes pa en raskke forskel-
lige mader. En enkel made er sdledes at afspille
en videokassettei det enkelte anlaggs hovedfor-
delingspunkt, dvs. padet sted i anlasgget, hvor
der alerede sker en indfaring af signaler fraden
eksisterende antenne. Dertil kommer langdi-
stancefremfarte programmer fra nabolande og
kommunikationssatellitter, der kan indfares i
anlasgget pa samme sted.

Som tidligere naevnt sadter fadlesantennean-
laggenes kapacitet en snsever overgramse for
antallet af mulige tv-kanaler. En made at @ge
kapaciteten pa - uden ombygning - vil veare at
fordele de enkelte programmer tidsforskudt og

derved opna en udnyttel se af de enkelte kanaler
i en starre del af dagnet.

Finansieringen af kabel-tv vil - medmindre
der udelukkende er tale om reklamefinansie-
rede, gratis eller licensfinansierede programtil-
bud - kraeve opbygning af betalingsordninger
baseret pa registrering af abonnenternes for-
brug af tv-programmer. Den tekniske opbyg-
ning af kabel-tv-anlaggget vil veae afgearende
for, hvorledes betalingsméden kan tilrettel aag-
ges.

Spargsmalet om betalingsordninger er
behandlet i mediekommissionens beteankning
om et gget tv-udbud (bet. 986/1983), hvor der
skelnes mellem to former for direkte betaling
for leveringen af tv-programmer: Abonne-
ments-tv og betalings-tv.

Abonnements-tv bruges her om et system,
hvor man abonnerer paindholdet i en hel kanal
eller vassentlige dele af denne. Abonnementets
Igbetid kan vaare varierende pa samme méde
som et avisabonnement (en maned, et kvartal, et
ar).

Betalings-tv betegner et system, hvor man
betaler for den enkelte programdel eller for en
bestemt programtype, fx. spillefilm, sportsud-
sendelser, dramaeet., der ikkeindgér i en samlet
programflade.

Denne betegnel se svarer i vidt omfang til det
engelske "pay per wiew".

Frateknisk side er det oplyst, at betalings-tv
0g "pay per wiew" ordninger i farste omgang
mest hensigtsmaessigt vil daskke et anlasg som
helhed. En betalingsordning for den enkelte
abonnent frembyder vassentlige praktiske van-
skeligheder. Baggrunden herfor er, at det negd-
vendige tekniske udstyr, dekoderne, ikke er
standardiserede, og der ska derfor benyttes
forskellige dekodere for de enkelte kodede tv-
programkilder.

V.2.2 Hybridnettets muligheder

Etableringen af et hybridnet som skitseret af
televirksomhederne i deres rapport fra novem-
ber 1983 vil @ge mulighederne for kabel-tv- i
takt med nettets udbygning, fordi nettet vil
muliggare en programfremfaring til et stigende
antal fadlesantenneanlasg. | hybridnetssam-
menhaang bliver den egentlige lovmaessige
begreansning i udbuddet af programmer for-
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mentlig spergsmalet om, i hvilket omfang man
vil sikre, at de landsdaskkende offentlige kana-
ler er tilgangelige i kabelanlegggene, og hvor
stor beskyttelse man vil give de offentlige kana-
ler.

Televirksomhederne har i deres plangrund-
lag regnet med en trinvis udbygning med 12,18
0g 24 programmer i udbygningsperioden. Den
endelige programsammensagning vil afhaage
af mange faktorer, herunder det besluttede
antal mulige kanaler, den valgte prispolitik for
at anvende transportmulighederne, den fakti-
ske efterspargsel fra fadlesantenneanlaeg med
forskellige mangder af tilsluttede seere, men
mulighederne for et antal landsdaskkende eller
regionale og/eller lokale kabel-tv-programmer
vil teknisk set vazretil stede.

| hybridplanen opereres med mulighederne
for kommunalt ssmmenhaangende net, hvor en
hel kommunes eller regions fadlesantennean-
lesg kobles sammen via hybridnettet, og pa
denne made kunneman faen hel kommuneeller
region daskket.

Kabel-tv kan derfor, hvis hybridplanen reali-
seres som skitseret, blive et kommunalt/regio-
nalt fesnomen, og der vil blive mulighed for
udveksling eller samsending af programmer
mellem flere kabel-tv-anlagg inden for en kom-
mune/region.

| hybridnettet vil der imidlertid kunne opsta
kapacitetsmaessige flaskehalse. En flaskehals
kan vege de overordnede dele af hybridnettet,
hvis de forskellige fadlesantenneanlagysejere i
en region gnsker meget forskellige programtil-
bud fremfert via hybridnettet, og hvis det sam-
lede antal @nskede programmer overstiger
kanalantallet i nettet. En anden flaskehals kan
optraedei hybridnettets merelokaedele, idet et
eventuelt gnske om at koble en kommunes fad-
|esantenneanlasg sammen forudsadter, at der i
det pagaddende lokale omrade er ledig kanal-
kapacitet i hybridnettet. Endelig vil det enkelte
fadlesantenneanlagy formodentlig udgere en
flaskehals, idet de fleste anlasgs kapacitet i dag
er vassentligt lavere end det programtilbud, der
kan hentes via hovedfordelerne.

| takt med hybridnettets udbygning bade
kapacitetsmaessigt og geografisk vil der blive
agede tekniske muligheder for at etablere en
kabel-tv-programvirksomhed, baseret  pa
abonnements-tv.
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V.2.3 De langsigtede muligheder

Et lyslederbaseret bredbandsnet indebamrer, at
en ny teknologi tagesi anvendelsei de netdele,
der ligger narmest abonnenten. Hvor meget de
tekniske muligheder for kabel-tv forgges &-
haanger af den netstruktur og den teknik, mantil
sn tid vil vedge. Kapaciteten i abonnentdelen
vil under alle omsteendigheder blive veesentlig
forgget i forhold til i dag, fordi hver enkelt hus-
stand i princippet bliver tilsluttet direkte. Her-
med gges mulighedernefor en mere individuali-
seret tilslutning til ssalige kabel-tv-program-
mer.

Ud over abonnements-tv vil der pa laengere
sgt blive mulighed for individuelle program-
valg (videoteksservice) og betalingstv, ("pay
per view").

V.2.4 Radioprogrammer i kabelanlaeg

| fadlesantenneanlagy, der er indrettet til at
modtage FM-radio, kan tilfaringen af signaler
ske lokalt fraen afspiller, der kobles pa nettene,
og der vil normalt kunne indlaggges 20 af disse
"lokale" programmer. En sadan spredning kan
kun ske forsagsmaessigt efter sealig tilladelse i
henhold til loven om radio- og fjernsynsvirk-
somhed (lokalradio).

| takt med hybridnettets etablering vokser
mulighederne for en ssmmenhamngende kabel-
fordeling af lyd programmer. Der vil herved
blive mulighed for at fordele radioprogrammer
efter nye tekniske systemer, som vil give en
meget fin lydkvalitet. For at udnytte sadanne
nye programsystemer ma abonnenterne an-
skaffe nye apparater, som endnu er pa udvik-
lingsstadiet.

V.3 Udenlandske forhold

K abel-tv-omradet er under hastig udvikling i
de fleste lande, og der sker med jeevne mellem-
rum aandringer i de officielle planer for kabel-
udviklingen. | det felgende er pa denne bag-
grund alene sagt givet et kortfattet gjebliksbil-
lede af udviklingen og planernei en ragkke for-
skellige lande.

Anvendelsen af fadlesantenneanlagg til vide-
retransmission af agterbarnetv- (og radio-) pro-
grammer er almindeligi neesten alle europad ske



Tabd 47: Overdigt over europadsk kabel- og betalings-tv

Tv-husstande Tilsluttet Pct. tv-hus-  Tilsluttede Antal nationale Antal
fadles- standetilsluttet til abonne- agerbdrne  programmer i
antenneanl sy fadles- ments-tv  tv-programmer fadles-
mio. antenneanlagg antenneanlagy
Odrig ... 2,30 160.000 7.0 — 2 optil 6
Bdgen . ... .. ... . . .. 317 2.600.000 82,0 — 4 16
Danmark .. .. ... ... 2,10 1.160.000 55,0 1 13dler4
Finland . ... . . . 165 100.000 6,0 15.000 2 Helsinki: 6
Frankrig ... . ... . ... 17,95 7450000 415 — 3 3
Vedtyskland ... . 24,50 9.700.000 39,6 — 3 3
Grakenland . . . . . . .. 2,60 - - - 2 —
Irland ... ... .. . 0,83 160.000 190 — 2 6
Iltdien ... . 17,66 — — — n —
Holland .. .. . .. .. 4,65 3.450.000 74,1 — 2 7-11
Norge . ....... .. .. ... 135 445.000 33,0 — 1 3-4
Portugd. ... ... ... ... 2,70 — — — 2 —
Spanien .. 9,91 — — — 2 —
Sverige ... ... . 3,20 1.502.500 — — 2 2-3
Schwez .. 19 960.000 49,0 ? 3 7-8(13)
England .. ... ... .. .. 20,34 2620000 129 20.100 4 4-6(9)
Totd . . .. ... .. 116,86  30.307.500 26,0 35.100

Kilde: Screen Digest juni 1983.

lande, jf tabel 47. Abonnements-tv findeskun i
Finland, England og Schweiz, og antdlet &
abonnenter er yderst begramset.

| tabel 48 vises for USA udviklingen i anta
abonnenter tilduttet sterre  fadlesantenne-
anlagg, CATV, (Community Antenna Televi-
sion, betegner starre fadl esantenneaniagg, som
fx dakker en kommune eler udsnit & en kom-
mune) og andelen heraf, som abonnerer paen
eler anden form for betaingstv.

| enrakke vesteuropadskelande er en starre
andd af tv-husstandene tilduttet CATV-anlasgy
endi USA, hvor der i evrigt kan veare betyddige
regionae forskelle. Det gedder Belgien, Dan-
mark, Holland og Schweiz. Forskellenemdlem
landene i kabel-tv- massig henseende er med
andre ord ikke kun et teknisk spargsmd, men
haanger ogsa sammen med den farte tv-politik.
Endvidere har mulighederne for & viderefor-
dele nabolandenes tv-programmer i en rakke
lande haft en vaesentlig betydning for etablerin-
gen & kabelanlaay.

Pa baggrund & fordiggende materide om
udviklingen i USA og England kan der opreg-

nes en raekke faktorer, som ma antages at vaae

& afgarende betydning for de trufne bedutnin-

ger om indferelse & en dler anden form for

betaings-tv. Dissefaktorer er naturligvis gend-

digt afhaagige. Programpolitiske begraansnin-

ger i indholdet i_kabel-tv-programmerne kan

Sdede skyldes sive teknisk/gkonomiske for-

hold som mediepolitiske hensyn til det natio-

naletv-udbud. ZEndringer i deteknologiskefor-
udsagninger kan paden anden side medfare, a

dternativerne til den nationale, agerbarne tv-

programvirksomhed bliver ekonomisk fordel-

agtige. Derved opstar dels et politisk pres for

liberalisering patv-omradet, delsindustripoliti-
ske muligheder.

For USA's vedkommende har det ifdge det
oplyste spillet en efgarende rolle, at der i 1975
skete en liberdisering af mulighederne for at
sammensadte et programtilbud, som kan forde-
les i kablerne. Indtil da sule spillefilm vege
mindst 3 & gamle, far de kunne vises pa kabel-
tv. Desuden muliggjorde satellitteknologien en
samtidig programfedning af spredte kabelan-
Iaegd pa en teknisk/gkonomisk hensigtsmaessig
made.
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Tabd 48: Kabdanleeg og kabe-tv i USA.

Faktisk
Mio. 1976 1977 1978 1979 1980
Tvhusstande . . .711 733 745 76,3 77,8

Husstande tilsluttet fadles-

antenneanlagy (CATV) .... 121 132 142 16,0 187

Husstande tilsluttet fedles-
antenne anlegy (CATV) som

pct.afalletv-husstande.... 17,0 180 19,1 21,0 24,0

Index: 1980=100 .65 71 76 86 100

Betalings-tv-abonnenter... 06 15 30 53 78

Betalings-tv-abonnenter i
pct.afkabeltilsluttede . . . 50 114 21,1 33,1 41,7

Betalings-tvsom pct.afaltv. 08 20 40 7,0 100
Kilde: Cablevision og A. C. Nielsen 1983.

Der blev ogsa fra filmindustrien fremsat en-
ske om at kompensere for nedgangen i biograf-
omsagningen gennem en udvidet adgang til
kabel-tv.

Endelig kan der peges pa decentraliseringen
af koncessionstildelingen, som betad, at kabel-
tv-sel skaberne makonkurrereindbyrdesomtil-
ladelserne og pd de sterre landsdaskkende
kabel-tv-selskabers tilbud om en reklamefri
programflade.

V.3.1 England

Beslutningen om indfgrelse af kabel-tv i
England tog sit udgangspunkt i den sakaldte
Hunt-rapports anbefalinger. Rapporten hviler
til dels paandre praamisser end de amerikanske.
Hensynet til kabeludbygningen er afgerende,
og det foreslaede tilladel sessystem med tidsbe-
graansede koncessioner skal medvirke hertil.
Der er endvidere industripolitiske malsad-
ninger for den engelske kabel-industri, samtidig
med at kabel-udviklingen anses for komple-
mentax i forhold til satellitudviklingen.
Desuden har der vazet et gnske om liberali-
sering af tv-programforsyningen, kombineret
med en hensyntagen til de nationale tv-pro-
grammer. ("Must carry”- regler, dvs. pligt til at
transmittere visse officiele eller nationale
radio- og tv-programmer og begramsninger i
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Prognose

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

80,7 820 833 84,4 86,1 87,8 89,6 91,4 93,2 950

22,6 286 32,0 355 40,5 45,7 49,3 52,1 55,0 58,9

280 349 38,4421
171 190

19,2 22,0

47,0 52,1 55,0 57,0 59,0 62,0
217 244 264 279 294 315
25,8 29,9 33,2 36,6 40,1 43,7

121 153

11,8 156

60,0 62,0
23,0 26,1

63,7 65,4 67,3 70,2 72,9 74,2
30,0 34,1 37,1 40,0 43,0 46,0

52,2
14,6

54,5
19,0

kabel-tv-programsel skabernes muligheder for
rettighedserhvervelse til sdkaldte nationale
begivenheder).

| England anses kabel-tv primaat for et
lokalt/regionalt medium, men pa grund af den
liberale grundholdning er der ikke foresldet
generelle bestemmel ser herom.

| modsagtning hertil stér dog, at styringen af
udviklingen er centraliseret hos den sdkaldte
"Cable Authority", der anses for ngdvendigt i
enovergangsfase af hensyntil sikring af enrime-
lig geografisk udbygning og for at fa et indblik i
programindholdet. Styringen er indirekte, idet
den forudsaettes udgvet gennem koncessions-
tildelingerne (-forleangel serne) og de vilkér, der
opstilles i forbindelse hermed.

Af loven om kabel-tv fremgdr, at konces-
siongtildelingen skal ske pa grundlag af et
offentligt opslag, og bl.a. lokale myndigheder
skal have mulighed for at udtale Sg om ansgg-
ningerne.

Ved afgerelsen af koncessionstildelingen skal
"Cable Authority" bl.a. lsagge vegt pa omfang
og mangfoldighed i den foresdede program-
tjeneste, herunder i hvilket omfang det er hen-
sigten at bringe stof fra EF-landene eller stof,
hvori borgere fra EF-landene optraeder.

Der skal endvidere laggges vaagt pa omfanget
af undervisningsprogrammer og lokaltrettede
programmer, eller programmer, hvor lokale
medvirkende deltager. Desuden skal der tages



hensyn til omfanget af programmer, der tamnkes
fremskaffet af andre end ansggerne sdv, og i
hvilket omfang der vil blive tilbudt andre tjene-
ster end radio- og tv-programmer.

"Cable Authority" fér bl.a. til opgave at sikre,
at programmerne ikke stgder an mod god smag
og ssmmelighed, og at nyheder stammende fra
England praesenteres med ngjagtighed og upar-
tiskhed.

| det heletaget er der et vidtgaendekrav til, at
der i kabelanlagygenebringeset bredt og alsidigt
programtilbud, som ogsa giver mulighed for
lokale udsendel ser.

Pay-per-view anses for uegnet ud fra medie-
politiske (indhol dsmaessige og hermed konkur-
rencemasssige) grunde, og andre finansierings-
former (abonnement og reklame) ma derfor
anvendesi stedet.

V.3.2 Schweiz

| Schweiz er kabel-anlagggene blevet anvendt
ved fordeling af tv-programmer siden begyn-
delsen af 60'erne, og der er gennem alle arene
sket en betydelig import af udenlandske tv-pro-
grammer via kabel-anlsgygene.

Efter et lokalt eksperiment i Zirich i begyn-
delsen af 80'erne har man planlagt et sterre
landsdaskkende eksperiment med abonne-
ments-tv.

Ansvaret for eksperimentet er overladt til
ACTA (Association Concessionaire pour la
Television par Abonnement) der ifglge grund-
laget for eksperimentet skal repreesentere
kabeldistributgrerne, den schweiziske filmin-
dustri og det schweiziske fjernsyn.

Til at varetage den daglige ledel se er oprettet
to selskaber - et for den fransktalende og et for
den tysktalende del af Schweiz. Disse selskaber
er gkonomisk ansvarlige for eksperimentet.

| reglerne for forsggene er bl.a fastlagt en
rakke bestemmelser, som skal beskytte den
schweiziske filmindustri og bidragetil at styrke
denne. Der er fastsat krav om, at film m.v. skal
vises i den originale version, og at der gives
oplysninger om bl.a. kulturelle forhold.

Det er endvidere fastsat, at selskaberne ska
anvende 2% af indkomsten til fremme af en
national schweizisk filmproduktion.

For udenlandske film gad der, at de skal distri-
bueres efter et sdkaldt "kaskadeprincip”, hvor

de forst vises i biograferne, og derneest kan
distribueres viakassette. Derefter kan de visesi
abonnements-tv, og til sidst udsendes over det
amindelige tv.

V.3.3 Vesttyskland

| Vesttyskland er kabelanlagygene hidtil blevet
anvendt som fadlesantenneanlagg, hvor tv-pro-
grammer er videresendt uden redaktion i det
enkelte fadlesantenneanlasg og samtidig med
udsendel sen fra radio/tv-stationen.

Som et farste skridt mod egentlig kabel-tv i
Vesttyskland er igangsat en raskke forsggspro-
jekter i forskellige vesttyske byer - Berlin, Dort-
mund, Ludwigshafen, og Munchen.

| Ludwigshafen - som eksempel - er pilotpro-
jektet igangsat med udsendelser pr. 1. januar
1984, og knap 10.000 abonnenter er ifalge det
oplyste tilsluttet kabel nettet.

Pilotprojektet hviler pd en "Landes-Gesetz
Uber einem Versuch mit Breitbandkabel" fra
december 1980 med senere udfyldende
bestemmelser, og i forsgget indgar udover tv og
radioprogrammer, bredbandstjenester, video-
text, returkanaltjenester og satellit-tv m.v.

Forsaget, der gennemfares af den specielt
oprettede offentlige "Anstalt fir Kabel Kom-
munikation" (AAK) ledes af en bestyrelse
udpeget af delstatens regering.

Det er hensigten, at projektet skal straskke sig
over 3 &. | kabelanlaggget fordeles en raskkefor-
skelligeprogramtyper, bl.a. Satellite Televisions
"Sky Channel" og forskellige tyske program-
mer.

Herudover er der en kanal med teleavis, der
bringer oplysninger om politik, videnskab,
sport og kultur.

En kanal er afsat til "Burgerservice", hvor en
raekke foreninger m.v. (pt. 30 religigse, politiske
og andre) arbejder sammen om driften.

Endelig er der en "open channel", hvor ale
gratis kan fafordelt programmer over kabel-tv-
anlaggget.

Oprettelsen af en sadan "open channel" var
foreskrevet i den ovennaante "Gesetz", men i
gvrigt synes der indtil nu kun at vemre fastlagt
ganske fa regler for kanalens virksomhed, idet
man gnsker at opnd sa brede erfaringer som
muligt pa dette omrade.
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V.3.4. Sverige

| Sverige har "Massmediekomittén" i som-
meren 1984 fremlagt en betaankning om satel-
lit- og kabeltransmission af tv-programmer.

En grundlegggende tankei M assmediekomit-
téns betamkning er, at de nye medier ska
bidrage til at skabe en omfattende ytrings- og
informationsfrihed.

Komiteen fastddr, at de gaddende regler om
fri modtagel seaf tv ogradiofraandrelande, skal
opretholdes ogsd selv om der sendesviadirekte
sendende satellit (DBS.) Dette gad der ligeledes
videre fordeling af programmer fra sadanne i
fadlesantenneanl agg.

Det foreslas, at ogsa programstof frakommu-
nikationssatellitter skal kunne fordelesi kabel-
anlagy i samtidig og uforandret form efter saerlig
tilladelse. Komiteen foresldr ogs, at der gives
adgang til lokal programvirksomhed af forskel-
ligdags.

Til regulering af udviklingen pa kabelomra-
det foreslds etableret et koncessionssystem,
administreret af en statslig myndighed "Kabel-
ndmnden".

| Massmediekommittens forslag redegeres
for en raskke vilkér, som koncessionshaverne
ska opfylde.

K oncessionsansggerne skal radfaere sg med
beboernei det omrade, som berares af kabelan-
laggget, og kommunen ska udtale sg om de
fremlagte planer.

Netejeren forpligtes til at sikre, at anlagyget
bringer Sverige Radios programmer. Der ska
endvidere stilles en gratis kanal til rédighed for
lokal egenproduktion, hvis gjeren har faet tilla-
delse til at sende programstof fra kommunika-
tionssatellit eller til at overlade kanaler til andre.

Programmer fra kommunikationssatellitter
ma kun fordeles, ndr det programselskab, der
sender viaen sadan satellit, har haft til hensigt at
nd almenheden via programstoffets samtidige
oguaendredefordelingi kabelnet, og der ma kun
fordeles programmer, som ogsd kan modtagesii
det land, hvorfra de sendes op til satellitten.

Reklameindslag kan ifelge forslaget bringesi
kabelanlasggene, medmindre der over laangere
tid ogi betydeligt omfang bringesreklamer, som
er specidt rettet til svenske forbrugere. Enkelt-
stdende reklameindslag, der retter sig mod
svenske forbrugere er tilladte.

Vedrgrende de lokale udsendelser foreslas
det, a koncessionshaverne ska sikre en
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udstrakt informations- og ytringsfrined i den
lokale kanal.

Ifelge komiteens forslag ma der ikke etable-
res "central programafvikling", dvs. at det ikke
bliver tilladt at spredeet program viaradi okaade
til forskellige kabelanlasg, selv om det sker
umiddelbart og uden forandring.

Komiteen foreddr, at det ikke tillades at
bringe lokale programmer viakanaler, hvor der
normalt sendes programmer fra satellitter eller
Sveriges Radio.

Endelig foresl3s det, at der etableres en saa-
lig kabellov til regulering af virksomheden pa
dette omréade.

| sommeren 1983 blev indledt et to-&rigt for-
sgg med radio og tv viakabel i Lund. Formalet
med forsaget er bl.a. at efterpreve konventionel
kabelteknik og skaffe erfaringer med fremtidige
satellit-tv-udsendelser. Endvidere er det hen-
sigten at se, hvorledes en lokal programvirk-
somhed kan udvikles.

Forsgget foregdr i 3 byomréder i Lund,
omfattende 3.800 husstande med etagebyggeri
og parcel huskvarterer.

| anlagyget bringeset dansk, trevesttyske og et
gsttysk program samt en raskke radioprogram-
mer. Endvidere blev der i mg 1984 givet tilla
delse til at nedtage og bringe programmer fra
kommunikationssatellitter. | f@rste omgang om-
gang bringes det engelske "Sky Channel" og
det russiske program fra Horizont. Der er end-
videre planer om at bringe det fransketv-5 og en
vesttysk kanal.

| kabelanlaggget bringes desuden en lokal
kanal, der tilbydes abonnenterne uden ekstra
omkostninger. Det overvejes endvidere at eta-
blere en abonnements-tv-kanal med svensk
programstof, bl.a. film samt sports- og under-
hol dningsprogrammer.

Vilkarene for eksterne producenter af pro-
grammer fglger de regler, som gadder for SR's
aftale med den svenske stat.

Det betyder bl.a., at der ikke ma sendes spon-
sorprogrammer, og at der gsdder de samme
regler om berigtigel se og mulighed for at tage til
genmade, som er gaddende for SR's program-
mer.

Programmer fralokal og regional presse skal
have tilknytning til disse virksomheder som
nyhedsmedier.

Forsaget falges af en forskergruppe, som



efter forsagets afslutning vil afgive en rapport
med erfaringer fra forsgget.

V.35 Hoalland

Den hollandske regering har i juni 1984 frem-
lagt planer for kabel-tv og satellitmodtagel se.
(I det foreliggende materiale er ikke skelnet
mellem signaler fra rundspredende satellitter
(DBS.) og signaer fra kommunikationssatellit-
ter).

Planerne indebagrer, at der etableres et kon-
cessionssystem for betalings-tv. Kommende
koncessionshavere skal overholde tre hoved-
krav. For det forste etableres et forbud mod
reklamer, derneest skal programtiden mindst
indeholde 5% kulturelt, hollandsk program-
stof, somi | @bet of 5 &r skal stigetil 20%. Endelig
skal de nationale kanaler have tilbud om at
bringe sammendrag af sterre begivenheder,
hvorved betalings-tv altsd udelukkes fra at
erhverve eneret pa alle begivenheder.

Viderefordeling af satellit-tv-programmer
undergives ikke en koncessionsordning, men
viderefordelingen skal overholde fire krav. For
det forste skal programmet kunne fordeles i
oprindelseslandet, dernsest méa der ikke vaare
reklamer rettet specielt til hollandske forbru-
gere. Endvidere forbydes hollandsk under-
tekstning af programmerne, og programmerne
skal vaxe tilgangelige for alle, som tilsluttes
kabelanlasgget, dvs. detikkeer tilladt at etablere
pay-per-view-ordninger.

V.3.6 Canada

| Canada er der bl.a. pagrund af mulighederne
for at viderefordele amerikanske tv-program-
mer etableret et meget stort antal kabelanlag.
1 begyndelsen af 1983 blev der oprettet forskel-
lige pay-tv (abonnements-tv) kanaler bl.a
2 landsdaskkende sdkaldte "general interest"
kanaler (hovedsagelig spillefilm) og en "specia-
lity" kanal med "Performing Arts".

Kulturkanalen stoppede sin virksomhed i
sommeren 1983 pagrund af manglende kunde-
grundlag, ogi |gbet af aret standsede ogsa visse
regionale selskaber virksomheden.

| sommeren 1984 har de |andsdakkende
kanaler faet nye koncessioner, og Canada er

blevet opdelt i to geografiske omrader, som hver
betjenes af et enkelt selskab.

Af koncessionerne fremgar bl.a., at konces-
sionshaverne skal sikre, at mindst 30% af pro-
gramtiden udgeres af canadiske programmer.
Mindst halvdelen af de canadiske programmer
ska vege "dramatic programs' og ma ikke
alene udggres af spillefilm.

| koncessionerne er ogsa fastlagt, at mindst
45% af bruttoindtaegten skal gatil indkeb eller
investering i canadiske programmer. Ligeledes
skal mindst 60% af udgifterne gatil canadiske
programmer.

Endvidere er fastlagt krav til okal produktio-
nerne, bl.a. ved at 20% af indtaggterne fra de
omrader det enkelte pay-tv-selskab daskker
ska investeres i programvirksomhed i det
omréde, hvorfra pengene er indtjent. 70% af
indtaggterne fra et enkelt omrade skal anvendes
i en kombination af projekter i dette omrade og
co-produktion mellem dette omréde og et andet
omrade.

V.3.7 Frankrig

| Frankrig er seerne i efterdret 1984 blevet til-
budt en fjerde tv-kanal. Det er abonnements-tv,
og kanalen er pramget af underholdning, isse
film. Aktiemajoriteten i selskabet bag kanalen
"Canal Plus" indehavesaf staten, og kanalen har
féet en koncession for 12 &, som skal tages op til
vurdering efter 5 .

Canal Plusfinansieres af abonnenterne (tele-
vision payante), og gennem sponsorships (par-
rainage d’emissions). Til gengedd for et afkald
pa reklamer og afgifter har Canal Plus faet til-
ling som mest begunstiget. Det betyder, at kana-
len fremover vil f& en mere begunstiget stilling
end fremtidige koncessionshavere med hensyn
til bl.a. udnyttelse af koncessionsmuligheder,
erhvervelseog udnyttel seaf programmer. Canal
Plus skal anvende 1/4 af sine indtaggter til at
bringe filmprogrammer.

| april maned 1984 har den franske regering
fastlagt betingel serne for nye kabel -tv-systemer
og opnael se af koncession til drift af disse. Ifglge
det oplyste har den franske regering besl uttet, at
ikke-franske programmer hgjst ma udger 30%
af sendetiden. Det er samtidig bestemt, at en
rimelig andel, formentlig en trediedel af indtasg-
terne frakabel -tv-virksomhed, skal anvendestil
programstof.
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V.3.8 Norge

| Norge agav udvalget vedrarende kabel-fjern-
syni november 1982 en betaankning, som siden
har ligget til grund for de norske beslutninger pa
kabel-tv-omradet.

Udvalgets principielle syn er, at en perma-
nent ordning med kabelfjernsyn i Norge bar
udformes saledes, at man muligger en videre
udbygning af kabelanlaay uden ungdvendige
forhindringer.

'Samtidig skal man sgge at modvirke nye mo-
nopoler, sikre adgang for dem, som @nsker at
producere programmer og sende disse, samt sti-
mulere deltagelse. Endvidere skal der tages
hensyn til fjernsynsmediets pavirkningsevne og
uheldig brug af mediet skal hindres gennem en
selvregulering fra selskabernes side.

Man skal desuden bl.a. stimulere nationalt og
lokalt kulturliv og bidrage til formidling af
information og kulturimpulser patveas af lan-
degrasnser

Udvalget har bl.a. overvejet, om der bar skel-
nes mellem kabelgjer og programsel skab og fin-
der, at behovet for en sddan adskillel se gges med
selskabets starrelse. Udvalget konkluderer, at
alle selskaber, som opfylder generelle konces-
sionsbetingel ser skal havelov til at fordele pro-
grammer. Det understreges, at gjere af kabelan-
leag (der altsd ogsa kan vaere programsel skaber)
ikke har nogen saalig ret eller eneret til at for-
dele egne programmer. En kabelgjer skal for-
midle programmer fraalle, som har faet konces-
sioni et givet omrade.

Udvalget foreslar, at programselskaberne i
koncessionsvilkarene forpligtes til at bringe en
vis mangde lokafjernsyn, og a publikum/
lokalegrupper fér pladsindenfor en sadan virk-
somhed. Endvidere peger udvalget pa, at der
ved koncessionstildelingen kan opmuntres til,
at programselskaberne oplager lokale pro-
grammedarbejdere og til at stille udstyr, studio
og kanalplads til radighed for en uafhangig
lokal programvirksomhed.

Behovet for etiske og andre retningslinier for
programvirksomheden har vaxet droftet i
udvalget. Der henvises til, at det kommende
koncessionsnsayn sammen med programsel-
.skaberne udarbejder sddanne retningslinier.
Man henviser i den forbindelse til pressen som
forbillede.

Udvalget foredar, at der oprettes en konces-
sionsmyndighed for kabelfjernsyn og det fore-
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dds, at der etableres et centralt uafhangigt
organ til at varetage disse opgaver.

V.4 Mediekommissionens
overve elser

I medi ekommi ssionens hidtidige betaenkninger
er behandlet en rakke forskellige medier -
fiernsyn, radio, video og den trykte presse.
Overvejelserne har vagret pragget af problem-
stillinger, som ger sig gad dende specielt for det
enkelte medium, men samtidig har en raskke
generelle principper og overvejelser vaaet gen-
nemgaende.

Kommissionens medlemmer har bl.a lagt
vaggt pd, at mediepolitikken ska bidrage til at
sikre borgerne en mangfoldighed af tilbud
inden for de enkelte medieomrader. | forlamn-
gelse af en papegning af den betydning, mang-
foldigheden har for et demokratisk samfund, er
det vaadifulde i, at tilbuddene stilles til radig-
hed for borgernepa en made, der giver reel valg-
frined og - ikke mindst - valgmulighed blevet
understreget. Endelig har kommissionen gen-
tagne gange peget pangdvendigheden &f at sikre
den enkeltes ytringsmuligheder, og pa det
gnskeligei at mediepolitikken bidrager til dansk
kultur gennem udvikling af aktive produktions-
miljger, jf. i gvrigt kapitel 1.

Der har blandt mediekommissionens med-
lemmer vemret enighed om, at kommissionens
overvejelser om kabel-tv sker pagrundlag af de
samme principper.

Som allerede naavnt er vilkérene for kabel-tv
paveg mod afklaring i mange lande, og kabel-tv
opfattes her ofte som et supplement til den
pvrige radio- og tv-spredning og ikke som et
egentligt alternativ. Nar man i udlandet betrag-
ter kabel-tv som et supplerende tilbud, er det
forst og fremmest, fordi kabel-tv i en overgangs-
periode kun nér en meget begramnset andel af
befolkningen. En andel, som naturligvis vil
vokse. Der er endvidere peget pd, at i udlandet
har de nationale kanaler trods en udbygning
med kabel-tv vist sigi stand til at fastholde stil-
lingen som primaare kanaler. Det er derfor
naturligt at betragte kabel-tv som supplerende,
né&r man mediepolitisk vurderer det samlede tv-
udbud.

Noget andet er, at for den lille, men voksende



del, der er tilsluttet kabel-tv-anlaag, vil udbud-
det af kabel-tv-programmer efterhdnden blive
aternativt.

Da programvirksomheden i kabel-tv ofte er
|okalt praeget, vil der i enrakketilfaeddevaareen
betydelig starre variation i programsammen-
satningen, end der er mulighed for i de mere
traditionelle former for fjernsyns- og radiovirk-
somhed. Endvidere medfgrer den meget bety-
delige kapacitet i kabelanlaggget ofte, at der kan
tilbydes den enkelte abonnent et omfattende
programtilbud. En vaesentlig del af program-
stoffet ma dog forventes at have karakter af
underholdnings-, sportsprogrammer o.l. Sam-
tidig vil "markedet" for lokalt producerede pro-
grammer oftest vaare afgramset til det pagad-
dende lokalomréde. Der vil dog ogsa vexe
mulighed for afsagning af programmer til sam-
menkobl ede kabel -tv-anlagg (netvaak) af regio-
nal karakter.

Mediekommissionens overvejelser bygger
pa denne baggrund pa den forudsagning, at
kabel-tv-virksomhed indtil videre overvejende
kan opfattes som et supplement til den @vrige
radio- og tv-spredning, men ikke er et egentligt
landsdakkende alternativ.

Omvendt har kommissionens medlemmer
vaget enigei at pege pa, at kabel-tv-anlaaygene
ofte reelt fungerer som "tekniske monopoler"
for den tilsluttede seer. Baggrunden er bl.a, at
kun ved at tilslutte sig vil brugerne rent teknisk
famulighed for at fa det omfattende programtil-
bud, som findes i-kabel systemerne. Det vil end-
videre oftevaxre forbundet med betydelige mer-
udgifter, hvis vedkommende selv skal opsedte
separat antenne for at modtage bestemte pro-
grammer, fx de nationale eller nabolandenes.

Det er derfor blevet understreget, at uanset
om programindholdet i kabel-tv indtil videre
overvejende opfattes som et supplement til den
pvrige programvirksomhed - hvilket svaekker
behovet for regulering - sa har ethvert kabel-tv-
anlagg en teknisk kapacitetsgramse, som i sig
v begramser den enkeltes valgmuligheder.
Dennebegramsning sveskkesdogi praksisi takt
med, at kapaciteten i kabelanlagyget udvides.

V.41 Forskellige problemstillinger
i forbindelse med kabd-tv

Pa baggrund af engelske og norske erfaringer
har mediekommissionen til brug for sine over-

vejelser valgt at udskille en raskke forskellige
elementer eller funktioner, som i kabel-tv sam-
menhaang afdaskker forskellige problemstillin-
ger. Funktionerne kan anskues som led i den
produktionskasde, der fra programproduktion
0g programsammensagning ferer frem til, at
den enkelte kunde forsynes med radio- og
tvprogrammer.

| en dansk dreftelse af disse forhold er udskilt
fire sddanne funktioner:

1. Kundeleddet/fed|esantenneforeninger.
2. Programdistribution.

3. Programsammensagning.

4.  Programproduktion.

For hver af disse funktioner foreligger en
rakke variationsmuligheder, og elementerne
kan kombineres pa forskellige mader. | det fal-
gende gennemgas centrale problemstillinger
inden for de naavnte omréder.

V.4.2 Kundeleddet

V.4.2.1 Fadlesantenneforeninger

Der er alerede etableret et betydeligt antal fad-
|esantenneanlegy i Danmark, som vil danne det
tekniske udgangspunkt for etablering af kabel-
tv

De gaddende regler for ejerskab af fadlesan-
tenneanlagy fastslér, at et anlasy kan oprettes af
gjeren o eller lejernei en ejendom, der omfattes
af et fadlesantenneanlasg, kommunale myndig-
heder og koncessionerede telefonselskaber.
Endviderekan P& T oprette sddanne anleag, jf. i
avrigt ministeriet for offentlige arbejders be-
kendtgarelse nr. 481 af 8. september 1981.

Af bekendtgerel sen fremgar samtidig, at fed-
lesantenneanlaeg kun ma oprettes efter forud
indhentet tilladelse fra P& T's Radiotekniske
Tjeneste.

Undtaget fra denne bestemmelse er gen-
domme med mindre end 25 privatbeboel ser og
omréader med mindre end 10 husstande, hvor
anlaggget ikke passerer offentligt omrade, s&
fremt fadlesantenneanlaeggget oprettes af ejen-
dommens gjere eller parcelhusejere.

Siden 1971, hvor den farste bekendtgerelse
om fadlesantenneanlagg blev udstedt, har det i
reglerne for fadlesantenneanlaeg vazret fastlagt,
at oprettelsestilladelse kan gives til Igjerne af
eller gierne af en gjendom, der omfattes af s&
danne anlagg samt til kommunal e myndigheder.

165



Ogsai tiden forud for fadlesantenneloven- af
1968 var det almindelig praksis, at det alenevar
brugerne sdv, der havde ansvaret for oprettel se
og drift af fadlesantenneanlagy. Dette har sam-
menhaang med den bestemmelse i 1897-loven
om telegrafer og telefoner, der fra statens eneret
undtager teleanlaeg, der etableres til eget brug
inden for naarmere angivne rammer.

Gennem sadanne bestemmelser sikres end-
videre, at der ikke sker en erhvervsmaessig
udnyttelse af programmer, som modtages fra
Danmarks Radio og udenlandske radiofonior-
ganisationer gennem videresalg til lyttere og
fjernseere, hvilket ville regjse juridiske, herunder
ophavsretlige problemer.

Bestemmelser sikrer endvidere overholdel-
sen af den eneret for staten til anlaay og drift af
telefoner og telegrafer pa dansk territorium,
som fremgar af 1897-loven om telegrafer og
telefoner.

Ved en lovaandring i 1981 blev bestemmel sen
om gjerskab udvidet til ogsa at omfatte de kon-
cessionerede telefonsel skaber. Baggrunden var
bl.a. fremkomsten af de nye lyslederkabler, som
ger det muligt at integrere fordelingsanlagg for
tv i teleadministrationernes anlagy for gvrige
teletjenester. Hensigten med lovfordaget er pa
den baggrund at give teleadministrationerne
mulighed for a gennemfgre forseg med lys-
lederkablernes tekniske kapacitet.

Virksomheden blev dog ikke begramset til
forsggsvirksomhed. Det blev samtidig under-
streget, at det ikke var hensigten at give tele-
administrationerne eneret eller fortrinsret pa
etablering af fadlesantenneanlagy eller skabe
nogen forsyningspligt for administrationerne.

Teleadministrationernes virksomhed pd om-
radet skulleforegdi fri konkurrence med andre.

De gaddende regler fastlaagger siledes enty-
digt ejerkredsens sammensagning.

Udover ejerne af fadlesantenneanlagg er der
p& omrédet etableret et mindre antal firmaer,
der fungerer som entreprengrer for de egentlige
gere.

Denne entreprengrfunktion kan antage for-
skellig karakter.

I en rakke tilfedde bestér entreprengropga-
ven aenei at etablere det enkelte fadlesanten-
neanlasg mod betaling og derefter evt. indgai en
servicekontrakt med ejerne af anlagget. Finan-
sieringen og den gkonomiske risiko ved anlagg-
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gets etablering pahviler i denne situation enty-
digt geren af fadlesantenneanlasgget.

| andretilfadde er entreprengropgaven bety-
deligt mere omfattende.

Den kan fx bestd i, at firmaet indgér aftale
med anlagggets ejere, (det vil i praksis sige den
som har modtaget P& T's oprettel sestilladel se)
om etablering af anlagyget, samtidig med at fir-
maet stiller kapital til rédighed for finanserin-
gen af anlagyget.

Til gengadd for kapital udleag far firmaet ret til
at opkreeve oprettelsesafgifter og lgbende
abonnementsafgifter hos de tilsluttede seere.
Firmaets fortjeneste vil typisk veare stigende
med et stigende antal tilsluttede abonnenter. |
aftalen med gjerne af anlasgget vil ofte indga
bestemmelser om, at risikoen ved anlaggets
etablering og drift pahviler antennefirmaet. Det
kan endvidere vaare &ftalt, at en vis del af abon-
nementsafgiften skal henlagyges til vedligehol-
delse og/eller fornyelse af anlagyget.

Denne type aftaler er i langt de fleste tilfadde
indgéet med kommuner og kun i enkelte til-
fadde med en privat fadlesantenneforening.

Uanset ejerkredsen sdledes er fastlagt enty-
digti de gad dende regler, madet konstateres, at
antennefirmaerne patager sig forpligtelser og
opnér rettigheder, somi enraskketilfadde ligner
de rettigheder og forpligtelser, de egentlige
giere a anlamggene har. Antennefirmaerne far
saledes ret til at opkraave abonnementsafgifter
samtidig med, at de patager sig den gkonomiske
risiko ved anlagggets, drift.

Omvendt adskiller antennefirmaerne sig
klart fra ejerne af fadlesantenneanlaay pa det
programmaessige omrade. Antennefirmaerne
har ingen indflydelse p& programsammensad-
ningen, og i kontrakterne med ejerne angives
ofte, at alene gjerne har ansvaret for program-
sammensagningen.

Ejerne af fadlesantenneanlagy (gjere/lgjere i
gjendomme / kommuner / foreninger / telefon-
selskaber) har derimod suveramt ret til at fast-
lasgge programsammensagningen i anlasgget
inden for de begramsninger, lovgivning mv. an-
giver. Denneret begramnsesbl.a. af P& T'stekni-
ske bestemmelser for fadlesantenneanlas,
hvori det fastlasgges, at anlaggget skal "udformes
sdledes, at der opnés forstyrrelsesfri modtag-
ning af de danske tv- og FM -radiofoniprogram-
mer".

Antennefirmaernes placering har altsa pa



visse omréder ejerkarakter, mens der pa andre
omréder er klare forskelle.

M edi ekommissionen har pa denne baggrund
overvejet, hvorvidt der er behov for aandringer i
reglernefor rettentil at gjefadlesantenneanl agg.

Medlemmer af kommissionen har peget pa,
at de private firmaer allerede i dag varetager sa
vasentlige opgaver (finansiering og risiko), at
gjerskabet bar formaliseres, og de eksisterende
regler pd omrédet derfor aendres.

Ogsa et mere generelt hensyn til at sikre pri-
vate virksomheder mulighed for at udfere opga-
ver (evt. inden for forholdsvis snaevre rammer),
som hidtil har vearet forbeholdt andre typer af
gjere, taler efter disse medlemmers opfattelse
for at eendre pa den nuvaarende gjerkredssam-
mensagning.

En udvidelse af egerkredsen vil formentlig
betyde, at ogsa udenlandske firmaer f& mulig-
hed for at ge kabel-anlegg her i landet, og en
raskke medlemmer af kommissionen har peget
pé det betakelige heri.

Samtidig vil der ved en s&dan andring blive
tale om en principiel andring af ejerkredsens
sammensagning.

Det har hidtil vaet karakteristisk, at gjer-
kredsen bestar af offentligt kontrollerede enhe-
der eller lokale foreninger og sammenslutnin-
ger samt gjere af ejendommene. Den evt. nye
gjertype vil principielt adskille sig herfra, bl.a
derved at hensigten med driften alene er forret-
ningsmaessig og den offentlige / lokale / bruger-
indflydelseikke er til stede. Efter flere medlem-
mers opfattelse bar en udvidelse &f retten til at
ge fadlesantenneanlagy af ovennaevnte grunde
undgas.

Under kommissionens draftelser er det des-
uden blevet fremhaevet, at en udvidelse af ger-
kredsen kan medfare, at den fremtidige udvik-
ling af det offentlige telenet vanskeliggeres. For-
holdet er det, at de yderste netstraskninger pa
langere sigt skal indga i det integrerede bred-
béndsnet og dermed vaere en del af det offent-
ligetelenet, og samarbejdet og planlaegningen af
en netudbygning, som indebaerer forskellige
gjertyper og gjere, kan give anledning til vanske-
ligheder.

Medlemmer af kommissionen har fremhase
vet, at der bar gadde sazligeregler for dagspres-
sens adgang il at gje kabelanlagg, hvis der dbnes
for privat ejerskab.

Det bor efter disse medlemmers opfattelse

sikres, evt. ved lov, at virksomheder, der produ-
cerer tryktemedieri et lokalomradeikke kan gje
eller veare medejere af kabelanlaeg i dette lokal-
omrade.

Baggrunden for disse medlemmers opfat-
telseer bl.a. gnsket om at undgaen lokal mono-
polsituation pa nyhedsomréadet.

Dette synspunkt er mgdt med det modargu-
ment, at en sédan ordning vil blive omgaet med
stramaend.

Desuden mener flere medlemmer, at netop
adgangen til, at samme virksomhed arbejder
med flere medier, kan sikre de trykte medier og
give et fyldigere og bedre programudbud, jf i
evrigt dreftelsen af disse spargsmdl i kapitlet
om naaradio og nag-tv.

Hvis egjerkredsen udvides, aktualiseres et
spergsmal, som allerede den nuvagrende sam-
mensagning kan give anledning til - retten til at
fastlaggge programsammensagningen i det en-
kelte fadlesantenneanlagy, jf senere.

Hovedparten af den nuvearende ejerkreds
har lokal/brugertilknytning, det gadder sledes
for ejere/lejere, kommunale myndigheder og
fadlesantenneforeningerne. De direkte bergrte
mai dissetilfadde antages at have en vaesentlig
mulighed for indflydelse p& programsammen-
saetningen.

Dette ger sig imidlertid ikke gaddende for
evt. anlagy, der gjes af P& T og de koncessione-
rede selskaber. Teleselskaberne kan i princip-
pet selvstendigt fastlaagge programtilbuddet
uden at inddrage brugerkredsen. | praksis vil
der formentlig ofte blive foretaget brugerunder-
sggelser, og selskabernes tilrettelamggelse af
programsammensagtningen vil naturligvis ogsa
bero pa en vurdering af mulighederne for at
afsadte programtilbuddet.

Den principielt samme situation med bru-
gere uden direkte indflydelse p& programsam-
mensagningen vil opsta, hvis kommercielle fir-
maer far adgang til at etablere fadlesantennean-
laeg, medmindre der sker en eendringi de eksis-
terende regler for de rettigheder, ejerskabet
medfarer.

Under mediekommissionens overvejelser af
de konsekvenser, en andring i retten til at ge
fad|esantenneanlasg kan f& for brugernes ind-
flydelse pa programsammensagningen, er
peget paflere muligheder for at sikre brugerind-
flydelsen.

En mulighed er at adskille ejerskabet af fad-
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lesantenneanlaggget fra retten til at sammen-
sadte programmernei anlaegget. Dette kunne fx
skeved at opstille regler, som sikrer, at brugerne
altid f& mulighed for at fastlaagge programsam-
mensa:tningen.

En anden mulighed vil veere at skelnemellem
de forskellige ejerkategorier som naavnt oven-
for. Der kunne sondres mellem den type gjere,
der er sammensat lokalt, eller af brugere, og som
fortsat f& mulighed for selvsteandigt at sam-
mensa:tte programudbuddet i kabelanlasggene.

@vrige gere (televirksomhederne og private
antennefirmaer) kunne begramsesi rettentil at
sammensadte programudbuddet, fx ved at det
bestemmes, at brugerne skal give tilladelse til
den programsammensagning, som e€erne
ansker at udsende. Der kan ogsataankes andre
regule ringsméader.

En tredie mulighed er at etablere et konces-
sionssystem, jf senere, hvor sdvel de tekniske
reguleringer som kravene til programvirksom-
heden fastlagges. Der kunne sa fastlasgges
generelle krav, som dtilles over for ale typer af
gere. Det vil samtidig give mulighed for en min-
dretalsbeskyttelse i de brugerejede antenne-
foreninger. Under mediekommissionens over-
vejelser er peget pa, at en mindretal sbeskyttelse
kunne bestai regler, somfastslér, at et flertal i en
antenneforeningikke har ret til at fastlesgge pro-
gramindholdet pa ale kanaler.

Andre medlemmer har peget pa, at regler
vedrgrende disse forhold ber fastlaggges af den
enkelts antenneforening.

En rakke fadlesantenneanlagy er forholdsvis
sma, og langt hovedparten vil skulle undergaen
betydelig ombygning, far der er mulighed for at
bruge anlagggenetil kabel-tv, isax fordi kapaci-
teten i de eksisterende anlagy er meget begraan-
set. Som led i en sddan ombygning vil en raskke
anlagy formentlig blive sammensl uttet til starre
anlagy. Det ma imidlertid forventes, at den
danske fadlesantenneanl asgsstruktur fortsat vil
vaare pragget af et meget betydeligt antal fedles-
gjede antenneforeninger. Det skaber et saaligt
dansk udgangspunkt for overvejelserne. Samti-
digber det dog understreges, at i takt med at fad-
|esantenneanl agygene bliver starre, bliver beho-
vet for at overvgle behovet for mindretalsbe-
skyttelse i anlagygene starre.

Antenneforeningerne (hvorved i det fal-
gende forstds sivel de foreninger, der ger fad-
lesantenneanlagy, som kommuner, teleselska-
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ber og evt. private) masd edesbetragtes som det
centrale i overvejelserne om kabel-tv, fordi de
enten reprassenterer brugerne direkte eller skal
af sedtte ydel serne direkte til disse, og brugerne
m3, set fraet mediepolitisk synspunkt, veere det
vasentlige i overvejelserne om kabel-tv.

Der har derfor i mediekommissionen vaget
enighed om, at eventuelle regler for i rogram-
forsyning og programsammensagning i ferste
raskke ma rettes til fadlesantenneforeningerne.

V.4.2.2 Programsammensagningen

I trdd med mediekommissionens hidtidige
overvejelser ma udgangspunktet for forenin-
gens virksomhed vaere, at anlagggets ansvarlige
ledel se frit kan sammensadte programforsynin-
gen.

Samtidig begr det fremhasves, at kabel-tv-
anlagggene teknisk - i betydeligt omfang - vil
udgere en monopolinstitution set fra den
enkelte abonnents side. Det rejser som naevnt
spargsmalet, om der skal gadderegler til sikring
af den enkelte seers adgang til bestemte pro-
gramtyper via kabel -tv-anlaggget - en dags min-
dretal sbeskyttel se.

Det kan for det farste haevdes, at den enkelte
seer bgr have adgang til de nationale danske
programmer. En sadan ret kan siges at vegre en
konsekvens af det i kapitel I11, 1, 1 naavnte om
"Public-Service", idet en forpligtelse til et alsi-
digt, samfundsforpligtet programudbud hos
DanmarksRadio ogéet evt. tv-2 - for at famening
- mamodsvares af en ret til at faadgang til disse
programmer hos den enkelte seer. Der kan
endvidere peges pd, at Danmarks Radio finan-
sieres via en obligatorisk licens, hvorfor licens-
betalerne ogsa bar have adgang til at se disse
programmer. Medlemmerne af mediekommis-
sionen har vazet enige om, at en sadan pligt
nagppe vil opleves som saaligt indgribende af
fadlesantenneforeningen.

Efter dei dag gad dende tekniske bestemmel -
ser for fadlesantenneanlagg skal systemet "ud-
formes sdledes, at der opnas forstyrrelsesfri
modtagning af de danske TV- og FM-radiofoni-
programmer"”. Bestemmelserne er fastlagt i
"Tekniske bestemmelser for fadlesantennean-
lag", udarbejdet af Generaldirektoratet for
Post- og Telegrafvassenet.

P4 den anden side vil der for den enkelte
abonnent - hvis vedkommende ikke kan f& de
nationale programmer via kabelnettet - vaae



mulighed for (til varierende priser og forudsat,
at byggelovgivning, miljghensyn o.lign. tillader
dette) at fAopsat egen antennetil modtagel se af
danske programmer. Lejelovens § 29, stk. 2
begramser lejernes adgang til at etablere egne
antenner, nar der er fadlesantenneanlasg i gjen-
dommen.

Under kommissionens overvejelser er der pa
denne baggrund stillet spargsmal ved, hvor
staarkt det reelle behov er for egentlige forplig-
telser pa omrédet.

Under kommissionens overvejelser er der fra
enkelte medlemmer peget pa, at foreningen bar
have pligt til at bringe programstof udover de
danske nationale programmer, og nabolande-
nes tv-programmer og herunder isaar de nordi-
ske er blevet naevnt.

Heroverfor har andre peget pa, at der ikke
ber stilles krav til programsammensagningen
udover en forpligtelse til at bringe de danske
nationale programmer.

Det er under kommissionens drgftelser end-
videre blevet understreget, at krav til program-
sammensadningen kun bar stillestil anlaay over
envisminimumssterrelse, fx 25tilsluttede. Som
begrundelse for denne begramsning er dels
peget p, at den vil svare til de nugaddende
regler for godkendelse af fadlesantenneanlag,
og formentlig kommende regler for betaling for
rettigheder i det udsendte programstof. Det er
endvidere blevet anfart, at disse sma kabelan-
lagg vil have vanskeligt ved at opfylde en raskke
krav, som kan stillestil starre anlasy. Heroverfor
er anfart, at evt. regler om, at kabelanlasg skal
bringe bestemte programtyper, har lige stor
vaadi for den enkelte abonnent, uanset hvilken
starrel se fadl esantenneanl seg vedkommende er
tilsluttet. Derfor ber der efter disse medlem-
mers opfattel se gad de ens regler uanset anlagg-
gets starrelse.

V.4.2.3 Prioriterede kanaler
Som naavnt ma der ske en betydelig ombygning
af fadlesantenneanlagygene, far de er i stand til
at fordele det voksende antal programmer, der
vil vaere mulighed for at fa

Eventuelle regler om, at visse programmer
eller kanaler er prioriterede, vil overlade en
mindre del af kabelanlasggets kapacitet til fore-
ningernes frie beslutningsret.

For de enkelte fadlesantenneforeninger vil
det derfor vaere naturligt at overveje, hvorledes

kapaciteten - evt. i en overgangsperiode - kan
udvides, og en made vil her vege at benytte de
prioriterede kanaler pa tidspunkter, hvor der
ikke er programsat udsendel ser.

Mediekommissionen har overvejet, hvorvidt
en sadan brug ber tillades.

En raskke af medlemmerne har peget p3, at
hensigten med oprettelsen og prioriteringen af
nationale kanaler er, at disse skal vaxe poten-
tielt tilgaangelige for hele befolkningen, og der
opstar derfor problemer, hvis grupper af
befolkningen forhindres i en s&dan adgang,
fordi kanalerne anvendestil fx lokal e udsendel -
ser. Desuden er der peget pa, at der fra samfun-
dets side kan veare et gnske om, at de nationalt
oprettede kanaler kan anvendes til at komme i
kontakt med borgerne, ogsa uden for den i for-
vejen averterede programtid.

Hertil kommer, at en fedles brug af kanaler
kan give identifikationsproblemer for den
enkelte programleverandgr og for brugerne.
Det vil ikke |aangere vaare muligt umiddel bart at
afgere, hvilken station programmet sendes fra,
og det vil formentlig opleves som en veesentlig
ulempe for en raskke tv-stationer og brugere.
Heroverfor har andre medlemmer dog anfert,
at dette problem kan lgses ved at forpligte pro-
gramleverandgrerne til at anvende en "kanali-
dentifikation" med jsavne mellemrum.

Dette vil, mener atter andre, overhovedet
ikkeblive et problem, fordi de enkelte program-
leverandgrer i egen interesse vil sgrge for, at
deres programmer bliver lette at identificere. |
avrigt finder disse medlemmer, at hele spargs-
malet falder udenfor, hvad der skal reguleres.
Det bliver et anliggende mellem kabere og sad-
gere af programmerne.

V.4.2.4 Aben kanal/open channel

| en rekke lande er der i reglerne for kabel-tv-
anlagggenes virksomhed fastsat en forpligtelse
til at tille en eller flere kanaler frit til rédighed
for ikke-kommercielle formal (open channel,
aben kanal).

Der kan veretale om kanaler til brug for poli-
tiske programmer eller kanaler, hvor amatarer
kan bringe selvproducerede programmer. |
mange tilfedde har programvirksomheden en
lokal karakter.

Kravene om en "open channel" er generelt
stillet som betingel se for en eneret eller konces-
sion og hamnger typisk sammen med, at det tek-
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niske anlagy ges og drives af andre end bru-
gerne. Mediekommissionen har overvejet, om
en sadan pligt kan tilpasses danske forhold.
Flere medlemmer af kommissionen har
fremhaevet, at med et stigende antal kanaler i det
enkelte kabel-tv-anlagg bliver en pligt til at stille
bestemte kanaler til rédighed mindre aktuel,
fordi det méantages, at grupper eller personer,
som gnsker at bringe meninger, budskaber osv.
via dette medium, vil farig lglighed til det. De
tekniskebarrierer vil vereminimale, og de gko-
nomiske krav til de grupper og foreninger, som
ansker at anvende kanalerne, vil veare ringe.

Heroverfor er blevet anfert, at kabel-tv vil
blive et centralt medium i formidling af bl.a
politiske informationer, og derfor bgr forenin-
ger og grupper have mulighed for at anvende
dette medium uden haammende, gkonomiske
begransninger. Der er endvidere peget pa, at et
krav om at stille en eler flere kanaler til radig-
hed ikke vil vaare sazlig gkonomisk belastende
for kabel-tv-gjerne.

Der er yderligere peget p3, at evt. aandringer i
retten til at ge kabelanlagg kan vanskeliggere
adgangen til fx at udsende lokale ikke-profes-
sionelle programmer over disse anlagy, hvorfor
det eiier disse medlemmers opfattelse er afge-
rende, at der fastsagttes generelle regler om en
dben kanal.

Det er endelig blevet fremhaevet, at kommer-
cielle programselskaber kunne pdlagges at
bringe lokalt produceret, ikke-kommercielt stof
som led i en samlet programpakke, jf. nedenfor.

Der har i kommissionen vagret enighed om, at
overvejelserne om en "open channel" haanger
ngjie sammen med gnsket om at stette en bred
adgang til radio- og tv-mediet og gnsket om at
stette en loka produktion inden for disse
medier.

Der har i kommissionen samtidig vearet enig-
hed om, at der med den tekniske opbygning (fa
kanaler) af fadlesantenneanlagy ikke er basisfor
at tille egentlige krav om en "open channel" pa
nuvaarende tidspunkt.

K ommissionen anbefaler, at man, nar de tek-
niske muligheder foreligger, gar videre med
overvejelser om vilkarene for etablering af en
ordning med "open channel”.

V.4.2.5 Programdistributionen
M ediekommissionen har forudsat, at program-
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fremfaringen til det enkelte kabel-tv-anlagg i
overensstemmelse med mediekommissionens
hidtidige overvejelser bl.a vil ske gennem de
overordnede dele af hybridnettet.l forbindelse
med den politiske beslutning om etablering af et
hybridnet har mediekommissionen forudsat, at
der fastlaggges en pligt for teleselskaberne til
mod betaling at distribuere et givet tv-program
til et vilkarligt antal kabel-tv-anleeg, hvis enfad-
lesantenneforening €ller andre gnsker at fa pro-
grammerne og betale prisen herfor.

Der vil i avrigt vaare mulighed for at distri-
buere programmer via bl.a. videokassetter, ad
hoc-sammenkoblinger af kabelanlagg, m.v.

Nogle medlemmer a kommissionen har
udtrykt frygt for, at teleselskaberneikkei en ar-
rakke vil vaae i stand til at opfylde pligten til
mod betaling at distribuere et givet tv-program
til et vilkérligt antal kabel-tv-anlesg, da der
sandsynligvis vil vareflere efterspurgte satellit-
tv-programmer, end der er ledig kapacitet i det
planlagte hybridnet. Disse medlemmer har
peget pa, at det kulturpolitisk set vil vaere meget
betankeligt, hvis et givet fadlesantenneanlag
bliver tvunget til at hente signaler frakommuni-
kationssatellitter via hybridnettet, og hybrid-
nettet ikke har kapacitet til at fremfare ale de
programmer, der findes pasatellitterne. Proble-
met kan kun |gses, hvis hybridnettets kapacitet
er sarigdlig, at alle fremsatte gnsker kan imgde-
kommes, og dette kan blive ganske kostbart.

Disse medlemmer af kommissionen har der-
for peget pa, at der i det mindstei en periodekan
blive behov for at vad ge, hvilke programmer der
skal fremfares viahybridnettet, idet kapaciteten
ikke vil veme tilstrakkelig til at fremfare ale
anskede programtilbud. Disse medlemmer har
fremhaevet, at uanset hvilket organ, der ska
treffe afgerelsen, ma udvadgelsen indbefatte
en hensyntagen til danske kulturpolitiske inter-
esser, og det m& desuden overvejes, hvorledes
man mest hensigtsmaessigt fastsadter en prispo-
litik for programfremfarelsen, sdledes at der
opnas en kulturpolitisk begrundet balance mel-
lem den faste tildutningsafgift og de |agbende
udgifter for at modtage saalige programmer.
Endelig har disse medlemmer gjort opmaeerk-
som pd, at programmernevil blive efterspurgt af
fadlesantenneanlesy med meget forskellig
maangde af tilsluttede seere, og det ma derfor
overveies, om det er antallet af fadlesantenne-
anlagy, der gnsker et givet program, der skal



vage udslagsgivende for afgerelsen, eller om
det skal vaere det samlede antal tilsluttede seere.

Andremedlemmer er enigei, at der pa et tids-
punkt kan opsta behov for at overveje, hvorle-
des kanalkapaciteten skal anvendes. Disse
medlemmer finder, at en evt. fremtidig valgsi-
tuation ma afklares ud fra de da foreliggende
erfaringer og omfanget af programforsyning til
den enkelte abonnent pa dette tidspunkt.

V.4.3. Programsammensagningen

V.4.3.1 Programselskaber
| tilknytning til muligheden for kabel-tv-anlagg
og opbygningen af et stigende antal kabel-tv-
anlaay i Danmark ma det forventes - pa bag-
grund af udenlandske erfaringer - at der opstar
enny typevirksomheder - de sékaldte program-
selskaber. Programselskaberne vil bl.a. opst3,
fordi de mange sma fadlesantenneanlagg ikke
selvstaendigt har kapacitet til at fremskaffe et
varieret programudbud, og der vil dermed vaae
basis for en kommerciel aktivitet pa dette felt.

Selskaberne etableres med henblik paat for-
midle tv- og radioprogrammer til det enkelte
kabel-tv-anlegg. Der kan veare tale om hele pro-
gramflader eller dele af programfladerne.

Programsel skabernes arbejdsomrade vil s&
ledes vaare kab af rettighederne til indholdet i
programfladen gennem kontakt til producen-
terne og sikring af afssgningsmuligheder gen-
nem kontakt til kunderne.

| hvilket omfang fadlesantenneforeningerne
vadger ydelserne fra programselskaberne vil
vage foreningernes suverame afgerelse. Der vil
séledes fortsat vaare mulighed for, at forenin-
gerne selvstaandigt og lokalt eller i et samar-
bejde sammensadter en programflade.

Erfaringerne fra bl.a USA viser, at det kan
vage veesentligt, at programselskabers virk-
somhed adskilles fra de @vrige opgaver pa
kabel-tv-omrédet - dvs. programproduktion,
programdistribution og ejerskab til kabelan-
laggene.

| modsat fald opstar der risiko for en sam-
menvaavning af funktioner pa kabel-tv-
omréadet, der indebaerer, at mulighederne for at
sikre den enkelte seer enrimelig mangfoldighed
i det programudbud, som tilbydes via kabel an-
laegget formindskes. | Norge og Sverige har man
ikke gnsket at hindre kabelejernei at veere pro-

gramselskaber, men har gennem en konces-
sionsordning sggt at sikre alsidighed og &ben-
hed

| praksis kan det formentlig veere vanskeligt
at sikre den ovenfor naevnte adskillelse mellem
de forskellige funktioner, og der kan opsta en
rackke gramsetilfad de vedr. fx. modersel skaber
og dattersel skabers virksomhed.

Mediekommissionen har derfor overvejet,
om man viaen amindelig lovgivning eller viaet
koncessionssystem ber sikre, at der ikke opstar
sédanne uhensigtsmaessigheder.

Nogle mediemmer af kommissionen finder,
at programselskabernes virksomhed i Dan-
mark aldrig eller kun yderst sjaddent vil fa
karakter af en monopollignende virksomhed,
hvorfor en speciel regulering af denne type
erhvervsvirksomhed bgr undlades.

Andre medlemmer finder, at alene risikoen
for, at disse programselskaber kan fa en place-
ring som af ggrende reducerer mulighederne for
et asdigt og varieret programudbud i det
enkelte kabelanlagy, ber fare til en eller anden
formfor regulering. Denneregulering kan fx ske
gennem et koncessionssystem.

Endelig er peget pd, at reguleringsformen
kan af passes efter den type af programselskab,
som etableresi det enkelte tilfadde. Det kunne
sdledes overvejes, at ivarksadte én form for
regulering, hvis programselskabet etableres af
enkredsaf brugere af fadlesantenneanlay. Hvis
programselskabet etableres af andre end de
direkte brugere, kunne ivaarksagtes en anden -
og strengere form for regulering.

Ejerkredsens sammensagning bliver efter
denne opfattelse det afgearende kriterium for
reguleringer af programselskabet.

V.4.3.2 Nationale begivenheder
og nyhedsudsendelser
M ediekommissionen finder, at programsel ska-
ber og de ansvarlige for programsammensag-
ningen i det enkelte fedlesantenneanlagg princi-
pielt frit bar kunne tilbyde forskellige program-
mer og programtyper til brugerne af fedlesan-
tenneanlagggene inden for de begramsninger,
som ophavsretslovgivning mv. angiver.

| udlandet er overvejet to begraansningeri ret-
tentil at formidle programmerne. For det farste
den programtype som er kaldt "nationale begi-
venheder" dvs. begivenheder, som omhandler
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afgerende og alment interessante national e be-
givenheder, dernasst nyheder.

| England er gennemfart lovbestemmelser
som sikrer, at der ikke kan erhverves eneret pa
sportsbegivenheder eller andre begivenheder
af national interesse. Bestemmelserne er efter
det oplyste udmgntet i en liste over sadanne
begivenheder, fx det engelske Derby og romat-
chen mellem Oxford og Cambridge universite-
terne

Hvis der gennemferes sddanne regler i Dan-
mark, mader ske en vis indskraenkning i retten
til at erhverve eneret pa bestemte programmer,
og reglernevil kunne gribeind pdomrader, hvor
der i dag foreligger sddanne muligheder; det
gadder bl.a. sportsomradet.

Indtil nu har den enkelte sportsklubs ledelse
eller "landsledelse” kunnet fastsate vilkar for
DR-reportager fra disse begivenheder. Repor-
tagerne har ofte udgjort en betydelig indtaagt for
det enkelte forbund.

En fortsat mulighed for at erhverve eneret pa
dissebegivenheder, vil formentlig betyde, at DR
og et evt tv-2 ikke vil kunne konkurrere papri-
sen. Det haenger bl.a. sammen med, at fx pro-
gramselskaber vil kunne etableres med det ene
formal at levere bestemte programtyper og der-
ved reducere prisen pr. enhed for den enkelte
seer padisse programmer. Overvejelser padette
punkt vil derfor kunne fa vaesentlig betydning
for Danmarks Radios og et evt. tv-2's mulighe-
der for at bringe bl.a. sportsudsendelser, og for
idregsforbundene vil mulighederne for at
skaffe sg indtaegter fra bestemte begivenheder
kunne pavirkes vassentligt.

Under mediekommissionens overvejelser af
de udenlandske regler pa dette omrade er det
blevet fremhaevet, at alle borgerei Danmark bar
have adgang til at overvasre sdkaldte "nationale
begivenheder" via fjernsyn eller radio, og der
bar derfor ikke vaare mulighed for at erhverve
eneret pa disse begivenheder. Under dreftel-
serne er peget pa, at der under en ordning, hvor
der bestar muligheder for at erhverve eneret pa
nationale begivenheder, samtidig ber gedde
regler, som sikreren almindelig nyhedsdagkning
af disse begivenheder.

Evt. regler om, hvilke programtyper, der ikke
kan erhverves eneret pa, kan fare til graanse-
dragningsproblemer. Under mediekommissio-
nens overvejelser er peget p, at afklaringen af
eventuelle spargsmd i denne forbindelse kan
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henlaggges til den ansvarlige minister eller en
speciel myndighed af f.eks. naevnskarakter, |f.
senere.

Som naevnt er det i en ragkke lande overvejet
at indfere specielle regler for nyhedsformidlin-
gen i det enkelte kabel-tv-anlaeg. De engelske
regler er gengivet ovenfor.

Under mediekommissionens overvejelser af
dette spargsmal er peget pd, at i det omfang, der
fastsadtes generelle regler om alsidighed for
nationale nyhedsprogrammer, og disse pro-
grammer obligatorisk skal bringes af fadlesan-
tenneforeningerne, falder behovet for at sille
specielle krav til nyhedsformidlingen bort. Det
forudsagter som naevnt, at nyhedsformidlingen
sker gennem prioriterede programmer i anlasg-
get. | dette tilfadde betragtes kabel-tv som et
supplement til den gvrige national e radio- ogtv-
virksomhed. Andre medlemmer afkommissio-
nen har peget pa, at i detilfadde, hvor der kun er
en enkelt kanal, som sender lokale nyhedsud-
sendelser, og der derved opstar et lokalt mono-
pol, bear der stilles krav til programvirksomhe-
den. Disse krav kunne besta i en forpligtelse til
objektivitet i nyhedsformidlingen og redigering
efter almindelige journalistiske principper.

Heroverfor har andre medlemmer peget pa,
at sadanne krav er ukendte fra dagbladsomra-
det og heller ikke bar stilles til kabel-tv-
anlaggene.

Programsel skabernes ansvar for program-
mer til fadlesantenneforeningerne og kabel-tv-
anlagygenes eget ansvar er behandlet i betaank-
ningens kapitel XI, som omhandler juridiske
problemer.

V.4.3.3 Porno og vold
| defleste lande, hvor kabel-tv enten findes eller
er planlagt, har man drgftet, om der skal ind-
fares restriktioner for programmer, der viser
grov vold og pornografi. 1 denne forbindelse
taenkes navnlig pa beskyttelse af barn og unge.
Et nazliggende eksempel pa denne tanke-
gang findes i den betaankning, som den svenske
"massemediekomité” afgav i 1984 (SOU
1984:65). Komiteen foreddr, at det skal forby-
des i kabelanlagy at sende programmer med
fremstillinger af grov vold eller med pornografi-
ske skildringer. Forbudet skal gedde bade pro-
grammer fra kommunikationssatellitter og
svenske programmer, produceret til kabel-tv.
Komiteen henviser til de regler, der i Sverige



findes pa dette omréade for film og videogram-
mer. En koncession til kabel-tv skal kunne
traskkes tilbage, nar der pa kabelnettet vises
programindslag, som enten allerede er forbudt
til offentlig forevisning efter gaddende svensk
lov, eller som ville have gjort visninger af pro-
grammet strafbart, hvis det er sket som en bio-
grafforestilling. Pornografi, som ikke vil kunne
godkendes til visning for bern under 15 &, ma
ikke forekomme.

Mange kommissionsmedlemmer har givet
udtryk for, at der i en lovgivning for kabel-tv i
Danmark bgr sedtes greanser for programmer
med vold og porno. Hvis det ikke sker, er der
ingen mulighed for at gribe ind over for grov
vold og porno, fordi der ikke i den danske lov-
givningfindes bestemmel ser, som kan anvendes
over for kabel-tv. Disse medlemmer finder det
betamkeligt at lade feltet vaare helt udaskket af
bestemmelser og henviser til den amindelige
tendens i udlandet.

De mener ogs, at allerede det forhold, at
man opretholder en lovgivning om "bgrne-
filmcensur" ma faretil, at man overvejer spergs-
malet om, hvordan de hensyn der ligger bag
denne ordning, kan tilgodeses i forhold til vis-
ningen af filmi kabelanlagy

De understreger, at hensigten med sadanne
bestemmelser ikke er at forbyde enkeltstdende
indslag med vold og porno, specielt ikke hvor de
udger en del af en kunstnerisk sammenhaang.
Man sigter mod at hindre spredning i kabelnet-
tene af kanaler, der udelukkende sprecialiserer
sgi grovevolds- og/eller pornoprogrammer.

Andre medlemmer kan ikke godtage tanken
om saaregler for vold og porno. De henviser til
praksisi gvrigt pa dette omrade, specielt til, at
mediekommissionen ikke i sin video-betaank-
ning fandt grund til at anbefale forbud mod
ekstreme volds- og pornografiskildringer i
videogrammer. Baggrunden var, "at voksne
danske selv ma afgere, om de vil udsaete sig for
voldsskildringer af den pagaddende art" (bet.
954/1982, s. 51 f).

Adskillige medlemmer finder, at den samme
holdning mélasgges til grund ved betragtningen
af kabel-tv. Der er her tale om programmer, som
forbrugerne salv er med til at vadge, og som de
betaler for. Desuden vil det vaere typisk i kabel-
tv, at sddanne programmer kun vil vaae en
beskeden delmaengdei et samlet tilbud, hvis de
overhovedet forekommer. Det betyder, at det er

et frit valg, om man vil se dem, og de pagad-
dende medlemmer finder derfor ikke, at der her
er grund til at bryde med et frihedsprincip.

Hertil er sagt, at kabel-tv trodsalt adskiller sig
fraandre medier, herunder ogsavideo, fordi det
gér direkteind i hjemmene med gt tilbud. Man
skal ikke ud at hente det hjem, og derfor er envis
garanti for, at det ikke bringer grov vold og
porno ngdvendig.

M odstanderne &f regler, der naturligvis ikke
gér ind for hverken vold eller porno, argumen-
terer paderes sidefor, at det stadig maveaeden
enkelte, der har ansvaret for, hvad hun/han og
evt. barn ser. levrigt vil der ogsa for kabel-tv
udvikles teknikker, som muligger bestilling af
bestemte programmer og indbygning af "lase",
s4 barn fx ikke selv kan dbne for kanaler, man
ikke vil have dem til at se. Der er derfor ikke
grundtil i enferste, mere primitiv fase at indfare
begraansninger, som for mange er betamkelig af
principielle grunde, og som man senere nagope
behover at have.

V.4.3.4 Betaling for programstof

Prisen pa programselskabernes ydelser til det
enkelte fadlesantenneanl eeg vil blive pévirket af
en rakke forskellige faktorer, ligesom afreg-
ningsformen kan tilrettelaagges pa varierende
vis.

Programprisen kan formentlig reduceres
gennem reklameindslag. | programselskaber-
nes kontrakt med kabel-tv-anlasgget kan indga
enrettil at fordele reklamer i anlaggget, der der-
ved fér det gvrige programindhold relativt billi-
gere. Reklamer kan ogsdindleegges|okalt fx ved
det enkelte antenneanlagg.

Programprisen kan endvidere nedbringes
gennnem sakaldte sponsorkontrakter fra for-
skellige firmaer, institutioner o.lign.

Fadlesantenneforeningernes abonnenter har
hidtil betalt en tildutningsafgift og en arlig agift
til vedligeholdelse af anlagget. Udover disse
grundomkostninger skal abonnenterne frem-
over i visse tilfadde formentlig ogsa betale for
programstof.

Afregningsformen for det enkelte kabel-tv-
anlagg subsidizertden enkelte abonnent vil i vae
sentlig grad veere pavirket af de tekniske mulig-
heder for at lave bl.a. pay-tv-ordninger o.lign.,
jf ovenfor.

Afregningsformen kan pa leengere sigt fa en
vaessentlig betydning, idet det vil veere muligt at
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fastsadte betaling efter den enkelte seers fakti-
ske udnyttelse af kabel-tv-anlasgget. Det vil
betyde, at programsel skaberne far mulighed for
at tilrettelaagge et meget sneevert og specialise-
ret programudbud og derfor anvende betyde-
lige belagb pa opkab af specielle begivenheder.
Det kunne medfeare, at de national e kanaler, der
har en bredere forpligtelse, bliver udel ukket fra
at bringe bestemte begivenheder. Det vil samti-
dig betyde, at en vassentlig del af seerne maske
udelukkes fra disse typer af begivenheder.

M ediekommissionen har fundet, at farst nér
"pay pr. view television” bliver enteknisk mulig-
hed, bar det overvees at fastsadte regler for
anvendel sen af disse muligheder. Evt. regler bar
dasesi sammenhaang med de regler, der i gvrigt
er gaddende pa det aktuelle tidspunkt.

V.4.4 Programproduktion

Produktionen af programmer til et dansk kabel -
tv vil finde sted en raskke forskellige steder.

| Danmark vil produktionen kunneskei Dan-
marks Radiosregie, i den danske filmindustri og
fraselskaber, der er knyttet til et evt. kommende
dansk tv-2 og andre produktionsmiljger.

Endvidere vil en raskke lokale og regionale
producenter formentlig forsyne kabel-tv-
anlagggene med programmer; der kan fx vaere
tale om kommunalt producerede oplysningsud-
sendelser, programmer fra selskaber, der pro-
ducerer programmer med det forma at forsyne
fadlesantenneanlagggene med tv-programmer
eller programmer produceret af det enkelte fad-
lesantenneanlagy. Der kan vare tale om bade
ideelle, kommercielle og ideologiske grunde til
produktionen.

En betydelig del af programmerne vil for-
mentlig komme fra udenlandske producenter,
der kan fx vaae tale om film, underholdnings-
og faktaprogrammer eller programmer fra offi-
cielle/nationale udenlandske tv-selskaber. Der
kan naturligvis ogsa vare tale om programmer
fra andre typer af udenlandske tv-selskaber, fx
pay-tv-programmer frasatellitter eller reklame-
finansierede programmer.

Programmer til kabel-tv-anlaaggene vil sdle-
desi en vis udstraskning vaare udenlandsk pro-
ducerede, ligesom sports og underholdnings-
programmer myv. maantages at udggare en bety-
delig andel af det samlede programtilbud.

Der har i mediekommissionen vaaet enighed
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om, at det er et mediepolitisk mal at bruge
kabel-tv til fremme af dansk kulturel aktivitet.
Pa denne baggrund har kommissionen over-
vejet behovet for at ivaaksadte saalige bestree
belser pa at sikre en programproduktion, som
kan tilbydes de enkelte kabel-tv-anlagy.

Der kunne fx dilles krav om, at bestemte
andele af det samlede programtilbud i kabel-tv-
anlagyget er produceret her i landet. Sadanne
ordninger er kendte fra England og har vazet
medvirkendetil at stette den engelskefilmindu-
stri. Ogsa Finland og Frankrig har ordninger af
lignende art.

Omvendt forudsadter en sddan ordning, at
der er tilstraskkelig programstof til at sikre kra-
vets opfyldelse, og ordninger af denne art kan
stride mod Danmarks internationale forpligtel -
s,

Der kunne ogsa etableres specielle ordninger
for produktion af programmer, fx specielle gun-
stige afskrivningsregler i forbindelse med ind-
kab af udstyr osv.

Under kommissionens overvejelser er det
blevet fremhaavet, at det umiddelbart forekom-
mer vanskeligt at sondre mellem programmer
til kabel-tv-anleeg og andre programmer, fx
kortfilm eller programmer til Danmarks Radio
0g et evt. tv-2 samt nagrradio og lokal-tv. Even-
tuelle ordninger for produktion af programmer
bar derfor sikres gennem generelle ordninger i
lighed med filmloven eller gennem denne.

Under drgftelserne er der endvidere peget
p&, at det kunne overveies at forpligte selska-
bernetil at bruge en del af indtaggterne fra virk-
somhed pa kabel-tv-omradet til stette for en
lokal videofilmproduktion, jf. den schweiziske
ordning.

Der har i kommissionen vaget enighed om at
pege padet gnskeligei, at der sikres muligheder
for en omfattende og konkurrencedygtig dansk
produktion pa disse omrader.

V.4.5 Afdutning

Pa de foregdende sider er gennemgaet en
rackke forskellige spgrgsmal i tilknytning til
kabel-tv-anlagygenes virksomhed, bl.a. pro-
gramsammensagningen i anlasggene, program-
selskabernes virksomhed og produktionen af
programmer til kabel-tv-anlagggene.

Som det fremgar, kan der pa baggrund af
mediekommissionens overvejelser tilrettelaay-



ges mere eller mindre omfattende reguleringer
af den fremtidige virksomhed pa kabel-tv-
omradet.

En raekke medlemmer af kommissionen har i
forbindelse med overvejelserne om regulerin-
ger lagt veagt pd, at kabel-tv indtil videre bar
betragtes som et supplement til den gvrige pro-
gramvirksomhed . I denforbindel seer det blevet
haevdet, at behovet for reguleringer bliver &-
haangig af den daskningsgrad, kabel-tv-anlagg-
get har. Jo mindre dskningsgrad, jo mindre
behov for reguleringer og omvendt. Dette taler
for en trinvis regulering, efterhanden som dak-
ningsgraden af kabel-tv udvikler sig.

Under mediekommissionens overvejelser
om reguleringer pa kabel-tv-omradet er formen
for den administrative tilrettelasggel se af denne
regulering blevet dreftet, herunder spargsmalet
om, hvorvidt der er behov for sealige organer
0og administrative systemer til at varetage en
eventuel regulering af omradet.

Alleredei dag er forlgberen for kabel-tv, dvs.
fadlesantenneanl aggene, undergivet en teknisk
regulering, som indebaxer, at anlaeg kun kan
oprettes efter tilladel se fra post- og telegrafvae
senet. Fadlesantenneanlasggenes virksomhed
hviler saledes pé et tilladel sessystem.

En raskke medlemmer af kommissionen har
under henvisning til udenlandske erfaringer og
det gaddende danske system peget pa, at en
regulering ber basere sig pa et koncessionssy-
stem. Koncessionssystemet bgr ud over den
kendte tekniske godkendelse omfatte regule-
ringen af kabelejernes og programselskabers
virksomhed.

Reguleringen bar formentlig rettes mod fad-
lesantenneforeningen, men i en raskke tilfadde
vil der kunne opsta behov for, at ogsa andre
virksomheder pa omradet inddrages i en regu-
lering via koncessioner, fx vedrgrende enerets-
erhvervelse. En rakke juridiske spergsmdl i
denne forbindelse behandles i kapitel XI.

Koncessionstildelingen kan opdeles i en tek-
nisk og ikke-teknisk godkendelse (fx omfang af
lokal produktion), der varetages i forskelligt re-
gieeller samlesi et organ.

Hvorledes og af hvem en s&dan koncessions-
ordning skal administreres kan nagope afgares,
far det er nearmere fastlagt, hvilke former for
regulering der er tale om. Under draftel serne er
peget pa, at koncessionstildelingen kan vare-

tages af en enhed direkte under den ansvarlige
minister eller et saligt organ af naevnskarakter.

Afdutningsvis skal det fremhaeves, at medie-
kommissionens arbejde med spergsmalene om
radio og tv via kabel ikke har kunnet udtemme
ale problemer fuldt ud. Det haanger sammen
med, at udviklingen pakabel- og antenneomra-
det er usikker, slaange der ikke er truffet beslut-
ning om hvorvidt og i hvilken takt hybridnettet
skal udbygges.

Desuden er der en rakke delspargsmal, der
ikke har kunnet behandles helt til bunds i den
tid, der har vamet til radighed for mediekom-
missionen. Der er peget pa disse spergsmal i
anbefalingerne i det faglgende.

En anden usikkerhedsfaktor har vazret usik-
kerheden om, hvorvidt der vil blive etableret et
landsdeekkende tv-2 med alsidighedsforpligtel -
ser. For mange af kommissionens medlemmer
er deres holdning til kabel-tv sdvel som deres
holdning til naarradio og lokal-tv helt afhaangig
a, om der findes et landsdaskkendetv-2 eller g.

Oprettes et sadant tv-2 finder disse medlem-
mer, at det offentliges forpligtelser med hensyn
til alsidighed, valgmuligheder etc. er opfyldt, og
de kan gaind for noget friere udviklingsmulig-
heder pa dle andre niveauer i det elektroniske
mediemenster. Men far vi ikke et tv-2, faler de
sg tvunget til at overveje begramsninger i den
frie udfoldelse for at sikre asidighed og reelle
valgmuligheder.

V.5 Kommissionensanbefalinger

V.5.1 Kabel-tv's omfang

Et flertal afkommissionens medlemmer, besté-
ende &

Sgurd Bennike, Jan Jstergaard Bertelsen, Lau-
rits Bindslgv, Aase Boesen, Johs. Christensen,
H.P. Clausen, Aage Deleuran, A. Ejbye-Ernst,
BjarkeFog, KnudAage Frgbert, Holger Hansen,
Poul Hansen, Poul Holdt Hansen, Knud-E.
Hauberg-Tychsen, Ole Bernt Henriksen, Peter
Holst, Helgelsraelsen, A. StendellJensen, F. Rei-
dar Jergensen, Gerda Louw Larsen, Fl.Leth-
Larsen, Erik Lund, A. Lund-Sarensen, Ib Len-
berg, Barge O. Madsen, Thyge Madsen, Karl
Johan Mortensen, Peter Miiller, Bent Nebelong,
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Hans Nielsen, Arnold Nerregaard, Ruth Nort-
hen,./. Nerup-Nielsen, E. Kjeg Poulsen, Johan
Reimann, Henning Skaarup, Bo Smith, Hans
Srunge, Frode Svendsen, Hilmar Sglund, Karl
V. Thomsen, Niels Thomsen, P. Toftdahl, Jargen
Weber, W. Weincke, J.M. Westergaard og Eivind
Winslow,

anbefaer, at der etableres lovgivningsmaessige
rammer, som &bner mulighed for over et kabel-
anlag at udeve programvirksomhed, der ikke
allerede omfattes af den frie adgang til samtidig
og uaandret fordeling af radio- og fjernsynspro-
grammer i radiolovens § 3.

V.5.2 Koncessionssystem
og kabelnaevn

Et flertal afkommissionens medlemmer, bestd-
ende &:

Sgurd Bennike, Jan Jstergaard Bertelsen, Lau-
rits Bindslgv, Aase Boesen, H.P. Clausen, Aage
Deleuran, A. Ejbye-Ernst, Bjarke Fog, Knud
Aage Frgbert, Poul Hansen, Knud-E. Hauberg-
Tychsen, Ole Bernt Henriksen, Helge Israelsen,
A. Sendell Jensen, Gerda Louw Larsen, Fl.
Leth-Larsen, A. Lund-Sarensen, |b Lanberg,
Thyge Madsen, Karl Johan Mortensen, Peter
Miiller, Bent Nebelong, Hans Nielsen, Ruth
Northen, J. Nerup-Nielsen, E. Kjaa Poulsen,
Johan Reimann, Henning Skaarup, Bo Smith,
Frode Svendsen, Niels Thomsen, P. Toftdahl,
Jargen Weber, W. Weincke og Eivind Winsl aw,

finder, at reguleringen af denne programvirk-
somhed bgr ske gennem et tilladelsessystem
baseret palovgivning og administreret af et saar-
ligt kabelnsayn. Tilladelsen til at udeve pro-
gramvirksomhed forudseettes at have karakter
af en registrering, idet enhver ger af et kabelan-
laeg og enhver, som gjeren métte have tillet
kanalkapacitet til radighed for, bar kunne opna
den ansggte tilladelse pade i loven angivne vil-
kér. Naevnet bar besta af 3-5 medlemmer med
juridisk og mediemasssig sagkundskab og skal
inden for sit kompetenceomréde have den
endelige administrative afgerelse af de behand-
lede sager.

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestdende &
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Henrik Holm-Hansen, Tove Hygum Jakobsen,
Liselotte Knudsen,Torben Krogh, Jens Linde,
Olga Linné, Frands Mortensen, Berge E. Niel-
sen, Kirsten Nielsen, Kaj Pedersen, Preben Sep-
strup, Karen Sune, Hans Strunge og Birte Weiss,

anbefaler, at oprettelse og drift af fadlesanten-
neanlagg og kabel-tv-systemer foretages via et
koncessionssystem, der baseres pa lovgivning,
og som administreres af et saaligt kabelnaavn.
Udover den kendte tekniske godkendelse af
anlagyget omfatter koncessionsbetingelserne
ogsa krav til ejerforhold, programansvarlighed,
programsammensagning og kanalfordeling.
Disse krav fastsadtes naarmere i lovgivningen.
Selvetilladelsen til at oprette og drive fadlesan-
tenneanlagyget forudsadtes at have karakter af
enregistrering, idet enhver gjer af et kabelanlag
og enhver, som gjeren matte have stillet kanalka-
pacitet til radighed for, ber kunne opna den
ansggte tilladelse pa de i loven givne vilkar.
Naavnet ber bestd af 5 medlemmer med juri-
disk, teknisk og mediemasssig saglundskab og
skal inden for sit kompetenceomrade have den
endelige administrative afgarelse af de behand-
lede sager.

Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestdende &:

Johs. Christensen, Holger Hansen, Poul Holdt
Hansen, Peter Holst, Erik Lund, Barge O. Mad-
sen, Arnold Nerregaard, Hilmar Salund, Karl V.
ThomsenogJ. M. Westergaard,

finder, at den ngdvendige regulering kan sikres
gennem generelle lovregler m.v.

V.5.3 Lovreguleringen

Et flertal afkommissionens medlemmer, besté-
ende &

Jan @stergaard Bertelsen, Laurits Binddav,
Aase Boesen, H.P. Clausen, Knud Aage Frabert,
Holger Hansen, Poul Hansen, Poul Holdt Han-
sen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ole Bernt Hen-
riksen, Henrik Holm-Hansen, Peter Holst,
Helge | sraelsen, Tove Hygum Jakobsen, A. Sen-
dell Jensen, Liselotte Knudsen, Torben Krogh,
JensLinde, OlgaLinné, Erik Lund, Ib Lanberg,



Barge O.Madsen, FrandsMortensen, Karl Johan
Mortensen, Peter Miiller, Bent Nebelong, Hans
Nielsen, Kirsten Nielsen, J.Ngrup-Nielsen, Kaj
Pedersen, Johan Reimann, Preben Sepstrup,
Karen Sune, Henning Saarup, Bo Smith, Hans
Srunge, Frode Svendsen, Hilmar Salund, Niels
Thomsen, P Toftdahl, Jergen Weber, W.
Weincke, BirteWeiss, J.M. Westergaard og Eivind
Winsl gw,

finder, at lovreguleringen bgr vaare begramset
til kabelanlagy, som omfatter private beboel ser,
og indeholde regler om, hvem der skal vazre
ansvarlig for udsendelserne.

Et andet flerta af kommissionens medlem-
mer, bestdende &'

Jan Qstergaard Bertelsen, Laurits Bindslav,
Aase Boesen,H.P. Clausen, Knud Aage Frabert,
Holger Hansen, Poul Hansen, Poul Holdt Han-
sen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ole Bernt Hen-
riksen, Henrik Holm-Hansen, Peter Holst,
Helge I sraelsen, Tove Hygum Jakobsen, A. Sten-
dell Jensen, Liselotte Knudsen, Torben Krogh,
Gerda Louw Larsen, Jens Linde, Olga Linnég,
Erik Lund, A. Lund-Sgrensen, |b Lenberg,
Barge O. Madsen, Frands Mortensen, Karl
Johan Mortensen, Peter Miiller, Bent Nebelong,
Borge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten Nielsen,
Ruth Noérthen, J. Nerup-Nielsen, Kaj Pedersen,
Johan Reimann, Preben Sepstrup, Karen Sune,
Henning Skaarup, Bo Smith, Hans Srunge,
Frode Svendsen, Hilmar Salund, Niels Thom-
sen, P. Toftdahl, Jergen Weber, W. Weincke, Birte
Weiss, J.M. Westergaard og Eivind Wing aw,

finder endvidere, der bar gadde regler, der sik-
rer, at de, somtilslutter Sg kabelanlasgget, i god
teknisk kvalitet kan modtage DR's programmer
og evt. anden offentligt koncessioneret dansk
udsendelsesvirksomhed, som er beregnet pa
modtagelse i omradet.

Et tredie flertal af kommissionens medlem-
mer, bestaende &:

Sgurd Bennike, Jan Jstergaard Bertelsen, Aase
Boesen, H.P. Clausen, Knud Aage Frabert, Hol-
ger Hansen, Poul Hansen, Poul Holdt Hansen,
Knud-E. Hauberg- Tychsen, Ole Bernt Henrik-
sen, Henrik Holm-Hansen, Peter Holst, Lise-

lotte Knudsen, Torben Krogh, Olga Linné, Erik
Lund, Barge O. Madsen, Karl Johan Mortensen,
Peter Miiller, Bent Nebelong, Barge E. Nielsen,
Kirsten Nielsen, J. Nerup-Nielsen, Johan Rei-
mann, Preben Sepstrup, Bo Smith, Hilmar
Salund, Niels Thomsen, P Toftdahl, Jergen
Weber, W. Weincke, Birte Weiss, J.M. Wester-
gaard og Eivind Winslaw,

finder endvidere, der bar gadde regler, der und-
tager programvirksomhed i meget sma anlagy
fra reguleringen.

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestéende &:

Jan @stergaard Bertelsen, Laurits Bindslav,
Aase Boesen, Knud Aage Frgbert, Poul Hansen,
Knud-E. Hauberg-Tychsen, Henrik Holm-Han-
sen, Tove Hygum Jakobsen, A. Stendell Jensen,
Liselotte Knudsen, Torben Krogh, Gerda Louw
Larsen, JensLinde, Erik Lund, Frands Morten-
sen, Barge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten
Nielsen, J. Nerup-Nielsen, Kaj Pedersen, Preben
Sepstrup, Henning Skaarup, Bo Smith, Frode
Svendsen, P. Toftdahl, Jargen Weber, W.
Weincke, Birte Weissog Eivind Winsl gw,

finder endvidere, der bar gadde regler om, at
geren af anlagyget vederlagsfrit skal ille en
kanal til radighed for programvirksomhed med
baggrund i det lokale interessefadlesskab. '

Et s&dant krav skal dog kun stilles til anlasg
med en vis starre kanalkapacitet.

V.5.4 Behovet for yderligere
overveelser

Et flertal afkommissionens medlemmer, besté-
ende &:

Jan Qstergaard Bertelsen, Laurits Bindslgv,
Aase Boesen,H.P. Clausen, Knud Aage Frgbert,
Poul Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ole
Bernt Henriksen, Henrik Holm-Hansen, Peter
Holst, Helge Israelsen, Tove Hygum Jakobsen,
A. Sendell Jensen, Liselotte Knudsen, Jens
Linde, Olga Linné, Erik Lund, Frands Morten-
sen, Karl Johan Mortensen, Bgrge E. Nielsen,
Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, J. Ngrup- Niel-
sen, Kaj Pedersen, Johan Reimann, Preben Sep-
strup, Karen Sune, Henning Skaarup, Bo Smith,
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Hans Srunge, Frode Svendsen, Hilmar Salund,
P. Toftdahl, Jorgen Weber, W. Weincke og Birte
Weiss,

finder, at behovet for lovregler vedr. en ragkke
andre forhold ber nsarmere overvejes. Dette
gadder bl.a:

1) Spargsmalet om, at en vis andel af kana-
lernei starre anlegy skal vaae reserveret til
fordeling af programmer fra de nordiske
landes offentlige radiospredningsinstitu-
tioner, evt. fra andre landes tilsvarende
institutioner.

2) Spargsmdlet om vilkarene for nyhedsud-
sendelser i forbindelse med selvstandig
programvirksomhed.

3) Spargsmalet om vilkarene for dagspres-
sens eventuelle deltagelse i selvstandig
programvirksomhed.

4) Spgrgsmélet om, der i en selvstadig pro-
gramvirksomheds samlede programud-
bud kun ma vaere en vis procentdel uden-
landsk produceret stof.

5) Spergsmal et om begraensninger i mulighe-
den for erhvervelsen af eneret til "natio-
nale begivenheder", herunder vigtige
sportsbegivenheder.

6) Spergsmalet om regler for reklamer i til-
fadde af reklamefinansiering.

7) Spergsmalet om regler for grov vold eller
pornografi i programmerne.

Et mindretal af flertallet, bestdende &

Laurits Bindsl@v, Aase Boesen, A. Stendell Jen-
sen, Liselotte Knudsen, JensLinde, Olga Linné,
Erik Lund, Frands Mortensen, Barge E. Nielsen,
Hans Nielsen, Kaj Pedersen, Preben Sepstrup,
Karen Sune, Henning Skaarup, Hans Strunge og
Birte\Weiss,

anbefaer, at den retdige udformning af princip-
perne for brug af kabelanlaeg muv. til transmis-
sion af radio og tv farst udarbej des, efter at visse
delspargsmdl er udredt mere detaljeret, end det
har vaaet muligt inden for mediekommissio-
nens rammer. Det gadder bl.a. falgende:

- sammenhaangen mellem kabelanlaggge-
nes frihed til at bestille satellitprogrammer
hos tel esel skaberne og kapacitetskravene
til hybridnettet - nationalt, regionalt og
lokalt.
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sammenhamgen mellem at kunne an-
vende fedlesantenneanlagg til undervis-
nings- og interessegruppe-tv og kapaci-
tetskravene til hybridnettet - nationalt,
regionalt og lokalt,

fastlegggelsen af de principper, der skal
gadde ved udvad gel sen af de programmer,
der skal rundsendes via hybridnettet, hvis
kapaciteteni detteer for lillei forhold til de
gnskede programmer samt overvejelser
over, hvem der skal tradfe disse afgerel ser,
omkostningsstruktur og takstpolitik for
anvendelsen af hybridnettet,
omkostningsstruktur i forhold til bruger-
nes forskellige udnyttelse af fadlesanten-
neanlagyget,

betingelser, der ska vaae opfyldt for, at
udenlandske og internationale kanaler
kan rundsendes i danske kabelanlaag,
redigeringsretten til lokale kanaler, der
henvender sigtil flere forskellige fadlesan-
tenneanlagy i én kommune,

muligheden for at etablere dbne kanaler
efter forskellige programprincipper (k-
princip, delvist redigeret, alene baseret pa&
direkte studieproduktioner, muligheder
for redigering af pa forhand optagne pro-
grammer),

konkurrencemasssige konsekvenser for
eventuelle danske abonnements-tv-ka-
naler som fage af udenlandske oginterna-
tionale abonnements-tv-kanaler sandsyn-
ligvis ikke pélasgges dansk moms,
kodning af nabolands-tv-programmerne i
kabelanlagy for at muliggere vadfri beta-
ling til licensfinansierede naboprogram-
mer,

placering af dekoderen i forbindelse med
abonnements-tv,

muligheden for at opbygge et delvisttovejs
tv-kabelanlegy i forbindelse med renove-
ring af eddre anla,

anvendel se af mellembandsfrekvensernei
forbindelse med renovering og udvidelse
af fadlesantenneanlagggenes kapacitet.
anvendelse af MMDS i forbindelse med
hybrid- og kabelnet.



Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestdende &

Jan Jstergaard Bertelsen, H.P. Clausen, Bjarke
Fog, Knud Aage Frabert, Poul Hansen, Ole
Bernt Henriksen, Henrik Holm-Hansen, Peter
Holst, Helge Israelsen, |b Lanberg, Bent Nebe-
long, Arnold Ngrregaard, Ruth NOorthen, J.
Negrup-Nielsen, Bo Smith, Frode Svendsen,
Niels Thomsen, P. Toftdahl, Jgrgen Weber og W.
Weincke,

ansker ikke at udtal e sigom behovet for en mere
detaljeret udredning af ovennaevnte delsporgs-
mal.

V.5.5 Ejerskab og brugerindflydelse

Et flertal blandt kommissionens medlemmer,
bestéende -

Sgurd Bennike, Jan Jstergaard Bertelsen, Lau-
rits Bindslgv, H.P. Clausen, Knud Aage Frabert,
Holger Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ole
Bernt Henriksen, Henrik Holm-Hansen, Peter
Holst, Helge Israelsen, Tove Hygum Jakobsen,
A. Sendell Jensen, Liselotte Knudsen, Torben
Krogh, Gerda Louwlarsen, Jens Linde, Olga
Linné, Erik Lund, Ib Lenberg, Frands Morten-
sen, Karl Johan Mortensen, Peter Miiller, Bent
Nebelong, Berge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kir-
sten Nielsen, Ruth Northen, Kaj Pedersen, Johan
Reimann, Preben Sepstrup, Karen Sune, Hen-
ning Skaarup, Bo Smith, Hans Srunge, Jargen
Weber, W. Weincke og Birte Weiss,

finder, at den nuvaarende ordning, hvorefter
fadlesantenneanlegy kan ejes af gerne af eller
Igjernei en gjendom, der omfattes af et fadlesan-
tenneanlaeg, kommunale myndigheder og kon-
cessionerede telefonselskaber samt P& T, bar
opretholdes, dog bar der i anlasg, som ikke gjes
af dedirekte brugere, sikres disseindflydelse pa
programsammensagningen.

Et flertal af flertallet, bestdende &:

Sgurd Bennike, Laurits Bindslgv, HenrikHolm-
Hansen, Tove Hygum Jakobsen, A. Sendell Jen-
sen, Liselotte Knudsen, Torben Krogh, Gerda
Louw Larsen, Jens Linde, Olga Linné, Erik
Lund, FrandsMortensen, Hans Nielsen, Kirsten

Nielsen, Ruth Northen, Kaj Pedersen, Preben
Sepstrup, Karen Sune, Henning Skaarup og
Birte Weiss,

leegger stor veagt pa, at brugerindflydelse pa
kanalsammenszetningen effektiviseres. Det skal
ske ved afstemningsmetoder, der effektivt sikr
rer mindretal sheskyttelse.

Et mindretal afkommissionens medlemmer,
bestdende d:

Jan Qstergaard Bertelsen, Laurits Bindslgv,
Aase Boesen,H.P. Clausen, Knud Aage Frabert,
Holger Hansen, Ole Bernt Henriksen, Peter
Holst, F. Reidar Jargensen, Karl Johan Morten-
sen, J. Nerup-Nielsen, Johan Reimann, Henning
Skaarup, Bo Smith, Hilmar Sglund, P. Toftdahl
og W. Weincke,

er af den opfattelse, at der ikke pa nuvearende
tidspunkt kan konstateres noget behov for at
foresld eendringer i de gaddende regler om ret-
ten til at ge fadlesantenne- og andre kabelan-
laeg. Skulle disse regler blive aandret sdledes, at
andre end de tilsluttede abonnenter og offent-
lige myndigheder f&r adgang til at oprette og gje
kabelanlagg, der omfatter private beboel ser, fin-
der mindretallet, at der boar fastsadtes regler,
som sikrer en rimelig brugerindflydelse. Kun
gennem en sadan ordning kan man sikre, at den
samlede programflade i et kabelanlagy tilgo-
deser gnsket om at sikre befolkningen et pro-
gramtilbud, som giver reelleog alsidige valgmu-
ligheder ogsafor starre eller mindre minoritets-
grupper.

Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestédende &

Poul Hansen, Poul Holdt Hansen, A. Lund-
Sarensen, Barge O. Madsen, Niels Thomsen og
J.M. Westergaard,

finder, at der bar vaare fri ret til a ge kabel-tv-
anlagy. Disse medlemmer har sasmtidig lagt vaegt
p&, at der i tilfadde, hvor andre end de direkte
brugere ger kabel-tv-anlagygene bar ske en sik-
ring af brugerindflydelsen pa programsammen-
sagningen i kabel-tv-anlaggget.
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Et Lredie mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestédende &f:

Johs. Christensen og Arnold Nerregaard,
finder, at kun ejere af og brugernei en ejendom,
der omfattes af fadlesantenneanlasg samt kom-

munale myndigheder, bgr kunne ge fadles-
antenneanl ag.
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Kapitel VI
Teledata

VI. 1 Tekniskeoplysninger

Den baxrende idé i et teledatasystem er, at
enhver, der har tv og telefon, kan kommunikere
med elektroniske databaser, idet tv-apparatet
anvendes som dataterminal. Den ny tjeneste er
sdledes oprindelig tiltaenkt en bred bruger-
kreds, ikke mindst de private hjem.

Disse forhold har prasget teledatasystemers
tekniske udformning, der skal passeindi hjem-
mene, vaae prismaessigt overkommeligt, samt
let at etablere og betjene. Systemet skal endvi-
dere prassentereinformationen pa en overskue-
lig og indbydende made.

Teledatasystemer er i deres grundform et
kommunikationssystem, hvori indgér et eller
flere teledatacentre med tilhgrende informa-
tionslagre (databaser), som via telenettet eller
pa& anden vis forsynes med data fra informa-
tionsleverandgrer. Fra disse informationslagre
(databaser) leveres herefter gnsket information
via telenettet til informationsbrugerne, hvor
informationen fremtraeder pa en skeam (tv-
apparatet). Informationen kan ogsa veare lagret
i eksterne databaser, som via telenettet er for-
bundet med teledatacentrene.

Som transmissionsnet anvendes det offent-
lige telefonnet. Brugeren skal viakodenummer
foretage opkald til teledatacentret, der svarer
med en klar tone og et prassentationsbillede pa
terminal ens skaarm (tv-apparat), ndr kommuni-
kationen kan begynde. Herefter melder bruge-
ren dg ind med et brugernummer og et person-
ligt l@sen.

Et teledatasystem kan bl.a. anvendes til fal-
gende tjenester:

- nyheder og oplysninger,

- kortfattede forbrugeroplysninger

bers- og vareinformationer,

- amene oplysninger fra offentlige myndig-

heder,

- samfundsinformation, fx pa det sociale

omréde og det politiske omrade,

samt

- arbejdsformidling,

- boligannoncer og andre annoncer,

- medicinske og sundhedsmaessige oplys-
ninger,

- dagbladsinformation,

- tidsskrifts- og fagbladsinformation,

- bibliotekstjenester,

- opslagveaker og leksika,

- adressebgger og vejvisere,

- rejsemuligheder,

- meddelelser mellem indehavere med tele-
dataterminaler,

- undervisning,

- arbejdei hjemmet,

- beregningshjedp,

- pengetransaktioner og kab,

- underholdning.

Teledatasystemer kan endvidere anvendes af
informationsleverandgrerne til lagring af spe-
ciel information til lukkede brugergrupper. Der
kan vazre tale om fx interne rundskrivel ser, for-
retningsmeddel el ser m.m., somikke makomme
ud til offentligheden eller konkurrenterne pa
grund af deres mere eller mindre fortrolige ind-
hold.

V1. 2 Teletekstudvalget

Den 11. september 1978 nedsatte statsministe-
riet et teletekstudvalg, der fik til opgave at over-
veje, om der ud fra sociale, politiske, gkono-
miske og andre samfundsmaessige betragtnin-
ger skannedes at foreligge grundlag for indfa-
relse af et eller flere teletekstsystemer i Dan-
mark. Udvalget skulle endvidere tilvejebringe
et overslag over omkostningerne i forbindelse
med udvikling og indfarelse af de forskellige
systemer.

Udvalgets arbejde skulle give grundlag for en
principbeslutning i regeringen om evt. indfg-
relse af teletekstsystemer i Danmark.
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Udvalget afgav i juni 1981 en betaankning
(bet. 935/1981) om eventuel indfarelse af tele-
tekstsystemer. | betaenkningen gives en udferlig
beskrivelse af to aktuelle teletekstsystemer,
tekst-tv og teledata, og disse systemers mulige
anvendelsesomrader beskrives.

Den lovgivningsmaessige situation for de
pégad dende systemer blev kommenteret og de
mulige konsekvenser af en indferelse belyst ved
en rakke af de argumenter for og imod syste-
merne, som udvalget kunne registrere.

De gkonomiske forhold ved en eventuel ind-
farelse, drift og brug af systemerne blev beskre-
vet, og der gives en oversigt over situationen pa
omradet i en rakke lande. Efter udvalgets
opfattelse forela der grundlag for at indfere
tekst-tv i Danmark, mens udvalget ikke sa sig i
stand til pabasis af det tilvejebragte materiale at
afgare, hvorvidt der var grundlag for indferelse
af teledata. Tekst-tv er indfart som offentlig tje-
neste pr. 16. mg 1983.

For teledatas vedkommende pegede udval-
get paet antal uafklarede problemer, som burde
vurderes i en bredere mediepolitisk sammen-
haang. Udvalget skennede det mest hensigts-
maessigt, at disse overvejelser foregik inden for
mediekommissionens rammer.

P4 denne baggrund nedsattes under medie-
kommissionen i juni 1981 en arbejdsgruppe
vedr. teledata, der bl.a. fik til opgave at foretage
en bedgmmelse af det danske forsag med tele-
data, som under ledelse af telefonselskaberne
0og P&T startede den 1. januar 1982.

V1.3 De danske teledatafor sgg

Det danske teledataforsgg blev iveaksat bl.a.
med henblik pa at give lovgiverne, teleadmini-
strationerne og mediekommissionen en viden
til brug ved de mere langsigtede beslutninger
vedrgrende etablering af en permanent teleda-
tatjeneste i Danmark. Informationerne skal
endvidere indgd i grundlaget for overvejelser
omkring den gkonomiske, tekniske og organi-
satoriske opbygning af et sddant system, herun-
der afklaring og hensyntagen til mediets sam-
fundsmasssige konsekvenser i bredere betyd-
ning.

Til forseget var knyttet en saalig falgeforsk-
ning, der skulle vurdere de markedsmaessige og
samfundsmaessige aspekter af forsgget. Endvi-
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dere kortlagde teleadministrationerne forsg-
gets erfaringer pd de tekniske, gkonomiske,
markedsmasssige og organisatoriske omrader.

Falgeforskningen skulle farst og fremmest
koncentrere sg om de private familiers og
erhvervsbrugernes erfaringer, om informa
tionsleverandgrernes situation og erfaringer
samt om gvrige samfundsmaessige sider af tele-
data. Forskningen havde til formd at belyse
bade faktisk adfeard og holdninger til det nye
medium hos dem, der har haft kontakt med det i
forsggsperioden.

| teledataf orsgget, der blev pabegyndt 1. april
1982 ogsluttede 1. april 1984 indgik forskellige
typer af brugergrupper og informationsleve-
randgrer. | hver halvarsperiode deltog 100 pri-
vate familier fordelt pa to geografisk afgra-
sede omréder - et omkring Silkeborg og et
omkring Lyngby/Virum. | forsgget deltog end-
videre i hver halvérsperiode 75 erhvervsvirk-
somheder. Herudover medvirkede i hele for-
segsperioden "offentlige samlingssteder”, dvs.
bl.a. biblioteker, gymnasier, posthuse og syge-
huse.

Erhvervsvirksomhederne og de "offentlige
samlingssteder” var spredt over hele landet.

Oplysningerne i teledatasystemet blev i for-
sggsperioden leveret fra en raskke forskellige
informationsleveranderer fra falgende bran-
cher mv.:

- rejseleverandgrer,

- dag-, uge- og fagblade,

- forlag og boghandlere,

- offentlige institutioner

- konsulenter,

- management mv.

- EDB-producenter

- banker, sparekasser,

- detailhandlere,

- forsikring,

- organisationer,

- private fremstillings-virksomheder,

- automobilauktioner.

Resultaterne, der er offentliggjort i "hvordan
gk teledataforsaget”, rapport fra fageforsk-
ningen omkring det danske teledataforseg,
Steen Hildebrandt og Sigurd Bennike, septem-
ber 1984 kan sammenfattes i felgende hoved-
punkter.

For det farste finder forskerne, at det er klart
at teledata under en eller anden form skal fort-



sadte som entjenestei Danmark. Samtidigt fast-
slér de, at der ikke ud fra teledataforsaget kan
drages nogen generel konklusion om, hvordan
en teledatatjeneste vil udvikle sig.

For det andet vil indtramgningen i de private
husstande efter forskernes opfattelse forega
langsommere end i erhvervdlivet. Det under-
streges i den forbindelse, at der vil veare store
forskelle mellem de private husstande, og at det
samme vil vaae tilfaddet mellem de forskellige
brancher i erhvervslivet.

Af forskernes konklusioner fremgédr for det
tredie, at sdvel de private brugere som erhvervs-
brugerne finder, at teledataferst og fremmest er
et informationsmedium. De private brugerefin-
der ikke, at underholdningsveardien er stor - af
rapporten fremgar, at den hyppigste anvendelse
hos private brugere har vazet til spil -, og
erhvervsbrugerne synes, at systemet kommuni-
kerer for langsomt.

Forskergruppen bergrer i konklusionerne
spergsmalet om reklamer i tel edatasystemer og
anser det for umuligt at drage nogen klar skilleli-
nie mellem reklamer og anden information. Der
peges p3, at der fremover vil kunne opsta syste-
mer, som mere eller mindre finansieres via
reklamer, hvilket naturligvisvil fabetydning for,
hvor meget den enkelte bruger skal betalefor at
anvende disse systemer. Pa dette punkt sam-
menligner forskergruppen teledata med dags-
pressen, hvor der er stor forskel mellem annon-
cemaangden i de enkelte aviser/ugeblade/
magasiner, og hvor forbrugerne ma vadge mel-
lem tilbuddene ud fra personlige gnsker. For-
skergruppen finder ikke, teledata bgr behand-
les anderledes pa dette punkt, end de trykte
medier er blevet behandlet.

Med hensyn til erhvervsvirksomhedernes
brug af teledatasystemet finder forskerne som
naevnt, at der vil vaare endog meget store for-
skelle p& udbredelsen af systemerne inden for
de enkelte brancher.

Baggrunden herfor er ifelge forskernes opfat-
telseisar to forhold. Mediet er velegnet, nar det
gadder informationssggning i flere forskellige
databaser. Denne facilitet har isax betydning
for fx advokater, lasger, marketingsfolk, land-
brugere og virksomheder, som har mangetrans-
aktioner pa udenlandske markeder osv. For
andre virksomheder spiller dette ingen rolle.
Det gadder bl.a. en stor del af detailhandlen, en
stor del af dansk industri og handvagrk osv.

Dernasst peger forskerne pa, at udbredelsen
issx vil kunne ske i brancher, hvor der er et
sadant forhold mellem informationsleverandg-
rer og brugere, at det er muligt at fa dem tilsluttet
systemet samtidigt. Pa dette punkt frembyder
de lukkede brugergrupper en saalig interesse.
Forskergruppen fremhaever, at resultaterne fra
forsaget ikkehar givet anledning til searligekon-
klusioner om mulighedernefor at anvende tele-
data pa de offentlige samlingssteder.

Informationsleverandarernes interessei sys-
temet kan beskrives pa tilsvarende made, som
den ovenfor er angivet for erhvervsbrugerne.

Endelig peger forskerne pa, at anvendel sen af
eksterne databaser fremover kan blive en vigtig
méade at formidle informationer pad En afge
rende forudsegning for, at anvendelsen af tele-
datavil gtige er, i forlaangelse heraf, at udstyret
er kompatibelt med de forskellige sma compu-
tere, der vil blive mere og mere udbredt i de
kommende &r. |sar er det afgarende, at der til
disse eksisterer et programmel, som gger inter-
essen for at arbejde med detilgaangelige databa-
ser. Denne kompatibilitet vil ogsa veae afge-
rende for de lukkede brugergruppers interesse
for at gdind i teledata.

V1.4 Avidata

Danske Dagblades Forening besluttede i'juli
1981 at tage del i teleadministrationernes
2-&rige forseg med teledata.

Baggrunden var bl.a. gnsket om at fa praktisk
viden og erfaring med teledata, at vise, at dags-
pressen er den naturligeformidler af nyhedsstof
viateledata, og at falglighed til at pavirkeforse-
gets tilrettelagggelse, gennemfarelse og udvik-
ling.

Nyhedernei avisdatavar opdelt i udenrigs-,
indenrigs-, erhvervs- og sportsnyheder. Indda-
teringen foretoges af enjournalist, og pa Midt-
jyllands Avis af en redaktionssekretaer ansat
havtids pa Avisdata. Annoncerne i Avisdata
vedrarte felgende omrader:

- gendomsannoncer,

- automobilannoncer,

- jobannoncer,

- brugertilbudsannoncer.

Alt arbejde vedr. annoncer har vaaet udfert
af projektlederen i samarbejde med reprassen-
tanter for de deltagende blades annonceafde-
linger.
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Ud over nyheder og annoncer indeholdt
Avisdata:

- baggrund og kommentarer,

- vgrudsigter,

- tipsresultater og -praamier,

- kalender,

- valuta- og bgrsnoteringer,

- underholdning,

- oplysninger om Avisdata.

| rapporten om Avisdata- Danske Dagblades
Forenings bidrag til teledataforsgget vedr.
perioden 1. januar 1983 - 31. marts 1984,
(Kgbenhavn, 15. august 1984), er angivet nogle
samlede konklusioner om Avisdata-delen &f
teledataf orsgget.

Konklusionerne vedrarer dels tel edataf orsg-
get generelt, dels erfaringerne fraAvisdata. | de
generelle konklusioner peges pa tre forhold,
som efter dagbladenes opfattelse er af afge-
rende betydning for en videre udvikling af tele-
data. For det ferste mader ske en bedre billed-
meaessig gengivelse, dernaest vil en hurtig udvik-
ling i anvendelsen af personlige computere
kunne fare til en @get tilslutning til teledata og
endelig er det afgarende, at informationsleve-
randererne overbevises om det attraktive i at
deltage i teledata. P4 det sidste punkt fremhae
ver rapporten, at den hidtidige holdning blandt
informationsleverandarerne ikke lover salig
godt for den fortsatte udvikling af teledata.

I konklusionerne vedr. Avisdata fastslas, at
det er tvivisomt, om der kan skabes gkonomi i
en egentlig nyhedstjeneste i teledata, medmin-
dre teleadministrationerne finder nyhederne sa
attraktive, at man gnsker at betale for dem.

Pa annonceomradet, hvor forsgget har vaeret
koncentreret om bilannoncer, ejendomsannon-
cer og stillingsannoncer, finder Danske Dagbl a-
des Forening, at der formentlig i lang tid frem-
over ikke vil vaare noget seergrundlag for disse
aktiviteter.

Den sammenfattende konklusioni rapporten
fra Danske Dagblades Forening er, at de hidti-
dige erfaringer ikke tyder pd, at teledata er et
aktivitetsomrade, som dagbladene kan bevage
sigind pdmed udsigt til en umiddelbar gkono-
misk fordel.

V1.5 Teledata pa bibliotekerne
En arbejdsgruppe under Danmarks biblioteks-
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forening har fulgt teledataforseget, og der er
under dreftelserne i arbejdsgruppen peget pa
en rakke forhold af betydning for en videre
udvikling af teledataforsaget. Der er sdledes
peget p3, at teledatavil kunne bidragetil at for-
bedre en rakke af samfundets kommunika-
tions- og informationsmuligheder. Forudsag-
ningen for en sadan udvidelse er dog farst og
fremmest en vassentlig foregelse af informa-
tionsmangden i systemet og en rakke forbe-
dringer af det teknologiske system.

Der er endvidere peget pd, at teledata er et
relevant medium for bibliotekerne, og at tele-
data gennem bibliotekerne nar ud til en meget
stor brugerkreds.

Det vil derfor vaare meget uheldigt, hvistele-
data udvikler sg, uden at bibliotekerne er i
stand til at stille systemets oplysninger til radig-
hed for borgerne. Der er i konsekvens heraf
peget pa muligheden af at give bibliotekerne
vederlagsfri adgang til at traskke pé oplysnin-
gernei teledatai lighed med de muligheder, der
har eksisteret under forsagsperioden.

En ragkke afkommissionens medlemmer har
peget pa, at teledatas anvendelighed pa biblio-
tekerne ikke indtil nu har vist sg saxlig stor.

V1.6 Viderefarelse af teledata

Som allerede naevnt sluttede forsaget med tele-
data 1. april 1984. | februar 1983 meddelte
statsministeriet teleadministrationerne, at man
ikkevilleblandesigi enfortsetel se af teledata-
systemet som en erhvervstjeneste, men at man
forudsatte, at det ikke efter 1. april 1984 ville
vaae muligt at modtage teledatai private hjem,
medmindre regeringen forinden havde truffet
beslutning om at fortsadte teledata som en per-
manent offentlig tjeneste.

Ministeriet for offentlige arbejder, General-
direktoratet for Post- og Telegrafveesenet, Tele-
styrelsen forespurgte herefter statsministeriet,
om det ikke var muligt at ophaeve €eller lempe
denne forudssgning.

Baggrunden for denne anmodning var en
henvendel se fra en raskke informationsleveran-
derer, hvis teledataudbud isaer var rettet mod
private hjem. Disse villeikke have nogen anled-
ning til a viderefgre og udvikle deres teleda-
taarbejde, hvis der i perioden mellem 1. april
1984 og en ny beslutning blev [ukket for private
hjem.



Statsministeriet meddelte, efter dreftelse i
mediekommissionens arbejdsgruppe om tele-
data, herefter ministeriet for offentlige arbejder,
Generaldirektoratet for Post- & Telegrafveese-
net, Telestyrelsen, at man ingen indvendinger
havde imod, at teleadministrationerne traf
beslutning om at lade teledatasystemet fort-
sadte, ogsa med mulighed for modtagelsei pri-
vate hjem.

Baggrunden for denne beslutning var bl.a., at
der ved en fortsat begraansning af teledata til
erhvervsvirksomheder opstod mulighed for, at
nye eller nuvaarende informationsleverandarer
oprettede egne teledatatjenester til save
erhvervslivet som til private hjem, hvilket ville
betyde, at der ville blive tale om mange forskel-
lige tjenester i stedet for én tjeneste. En konse-
kvens heraf ville vaare, at tel edata-tjenester her-
efter udviklede sig uden nogen fadles koordine-
ring eller styring, og at teleadministrationerne
konkurrencemaessigt blev stillet ringere end det
private erhvervdiv.

Det blev forudsat, at teledatablev drevet rent
kommercielt, og at kapaciteten paca. 3.000 til-
slutningsmuligheder ikke blev udvidet.

V1.7 Mediekommissionens
overveeser

Mediekommissionens overvejelser om teleda-
tasystemer har taget udgangspunkt i de danske
forsag med teledata og de vurderinger, der fra
forskellig side er fremlagt i den anledning, jf.
ovenfor.

Mediekommissionen har endvidere kort
behandlet nogle juridiske spargsmdl (ansvars-
regler, registerlov, markedsferingslov) i forbin-
delsemedteledata, jf. betaankningenskapitel XI|
om juridiske forhold.

En ragkke afkommissionens medlemmer fin-
der det vanskdigt at vurdere - men tvivisomt -
om der kan uddrages noget vassentligt for en
vurdering af teledatamediets fremtid med spe-
cifikt udgangspunkt i forsgget og den tilknyt-
tede forskning.

Disse medlemmer har i seer peget pa, at forsg-
get har vaxet af begraaset omfang og med et
begramset indhold, og derfor ikke giver grund-
lag for nogen sikker vurdering af de virkninger,
et teledatasystem vil have for fremtidige bru-

gere. Disse medlemmer peger endvidere p3, at
teledata har vaaret markedsfert til en pris, der er
urealistisk i forhold til prisen ved en senere per-
manent teledatatjeneste. Dette betyder efter
disse medlemmers opfattelse, at det er vanske-
ligt at konkludere noget saaligt ud fra forsaget.

Nogle medlemmer, der er enigei, at forsaget
ikkei sig sdlv giver mulighed for en endelig vur-
dering af teledatamediets fremtid i Danmark,
har samtidig lagt vasgt p3, at forsaget ikke i sig
sdlv giver grundlag for at frardde en videre
udbygning med teledatasysterner.

For en rakke medlemmer har den usik-
kerhed, der kan vaare omkring efterspargsien
efter teledataydelser, fart til, at de har under-
streget, at en udbygning med teledatasystemer
ma ske pa en made, der sikrer, at systemets eta-
blering og drift betales af de direkte brugere.

Der har i kommissionen vaget enighed om at
pege pa de nye betingelser udviklingen og
udbredel sen af smé personlige computere giver
for teledatasystemer. Efter nogle medlemmers
opfattelse betyder den hastige udvikling pa
disse omréder, at beslutninger om tel edatasy-
stemer ma tilrettelaagges pa en méde, der er
rummelig og fleksibel og ikke hindrer de tilpas-
ninger, som den teknologiske udvikling vil til-
sigei de kommende &.

Kommissionen har herefter overvejet spergs-
malet om, hvilke regler der skal gaddefor retten
til at oprettetel edatatjenesker. Et udgangspunkt
for disse overvejelser har vearet, at forbindel sen
mellem brugerne og et teledatacenter med til-
hgrende informationslagre (databaser) skal
etableres gennem det offentlige telenet.

Af lov omtelegrafer og telefoner (Jov nr. 84 af
11. mgj 1897 med senereandringer) fremgar, at
staten har eneret til padansk land- og sgterrito-
rium at anlaegge og drive telegrafer og telefoner.
Eneretten er ved koncessioner for sterstedelen
af den indenrigske trafiks vedkommende over-
draget de tre koncessionerede tel efonsel skaber,
der sdledes sammen med staten ved post- og
telegrafvassenet aktuelt har eneretten pa tele-
kommunikationen via kabel.

Eneretten omfatter i princippet sdvel trans-
missions- og koblingsanlagy (kabler og centra-
ler) som terminalanlagy (telefonapparater o.a
apparatur), der tilsluttes nettet hos den enkelte
abonnent.

Mens televirksomhederne hidtil har fast-
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holdt deres eneret palevering af fx telefonappa-
rater, har det vaaret accepteret, at materiel for
datakommunikation tilsluttes det offentlige
telenet, nar dette sker via et saaligt, af televirk-
somhederne leveret modem (tilslutningslied),
hvorved nettet beharigt sikres.

For visse transmissionsformer er modemet
leveret af teleadministrationerne, mens der for
andre transmissionsformer findes en godken-
delsesordning. Modemer til de "godkendte"
transmissionsformer kan sdledes vazre leveret
enten af teleadministrationen eller af en privat
leverander.

Den omstaandighed, at en dataterminal eller
datamaskine anvendestil datatransmission, har
aldrig bevirket, at teleadministrationen har for-
beholdt sg rettenttil at levere dataudstyret. Man
har kun forbeholdt sig retten til at levere eller
godkende modemet (tilslutningsleddet).

De modemer, som anvendestil teledatai gje-
blikket, falder ind under den kategori af tilslut-
ningsudstyr, som-framedio 1984-kan godken-
des. Det er i gvrigt sdledes at materiel, der
anvendes til teledatasystemer, ikke principielt
adskiller sg framateriel, der anvendestil andre
former for datakommunikation.

Med udgangspunkt i telefonloven at haevde
en eneret for teleadministrationerne specielt
vedrgrende materiel til teledataformal er derfor
ikke realistisk.

Da der heller ikke er anden lovgivning, der
forbyder private virksomheder eller enkeltper-
soner at etablere en teledatatjeneste, er der sdle-
des intet, der forhindrer sadanne tjenester i at
opsta uden for teleadministrationernes regie. |
et vist omfang er der allerede etabl eret tel edata-
lignende tjenester i privat regie.

Teleadministrationerne har da heller ikke
gnsket nogen eneret, og kommissionen kan
vage enig i, at der ikke er noget grundlag eller
noget behov for a sikre en eventuel teledatatje-
neste - forestaet af teleadministrationerne - en
sadan eneret.

| forlaangelse af denne overvejelse har nogle
medlemmer af kommissionen fremfert, at tele-
datasystemer kun er sasmfundsmasssig interes-
sant og kun interessant for brede dele af befolk-
ningen, hvisde kan udformes som et bidrag til at
ogsa i nformationssamfundets dataside bliver til
gavn for brede befolkningsgrupper.

Disse medlemmer finder derfor, at et offent-
ligt oprettet teledatasystem ma etableres om-
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kring en centralt redigeret ikke-kommerciel
database - svarende til det redaktionelle ind-
hold i aviserne - evt. med adgang til andre data-
baser. Den centralt redigerede database er ngd-
vendig for at opna en tilstrakkelig bredde og
asidighed og for at sikre, at et offentligt tele-
datasystem tilrettelaggges efter brugernes in-
formationsbehov og ikke kun efter informa
tionsleverandgrernes vurderinger.

Der er samtidig peget pd, at der ber vare
mulighed for en gratis adgang til visse centrale
dele & et offentligt teledatasystem fra fx biblio-
tekerne. Systemet vil pa denne made kunne
vageet vigtigt bidragtil befolkningens mulighe-
der for ggede informationer.

En raekke medlemmer af kommissionen har
peget pa, at der bar vaare helt fri adgang til at eta-
blere teledatatjenester i Danmark. Nogle med-
lemmer har understreget, at etableringen bar
ske pa en made, der sikrer, at det er brugerne,
som betaler for systemernes etablering og drift.
Disse medlemmer finder, at der naturligt vil
opsta oversigter og vejledninger for brugerne,
som sikrer mulighederne for en bred og let
adgang til det informationsmateriale, som bli-
ver tilbudt viatel edatasystemer. Disse medlem-
mer finder det derfor ikke ngdvendigt med
nogen centralt redigeret base.

Mediekommissionen har endvidere overve-
jet spergsmdlet om finansieringen af teledata,
der bl.a. kan ske viatakster og reklamer.

En raskke medlemmer finder, at de virksom-
heder mv., som udbyder informationer i evt.
kommende teledatasystemer, bgr have adgang
til frit at fastsedte taksterne ud fraen vurdering
af omkostninger og efterspergsel. Andre med-
lemmer af kommissionen finder, at takster kan
udgare en vaesentlig hindring for den brede og
almene adgang til teledatamediet og har peget
p& muligheden &, at der i forbindelse med en
udbygning af et offentligt teledatasystem fast-
laegges takstregler. Disse regler kan evt. udfor-
mes saledes, at der for en fast takst gives adgang
til vasentlige dele af oplysningerne, og de
avrige dele af mediet kan herefter takstfastsed-
tes frit.

Under mediekommissionens dreftelser af
evt. reklamer i teledatasystemer har der vaaret
enighed om, at reklamer ber tillades. En raskke
medlemmer har i den forbindelse understreget,
at reklamerne skal udformes pa en made, der
tydeligt angiver, hvornar der er tale om rekla-



mer. Det er desuden blevet understreget, at tele-
datasystemer ber opbygges, sdledes at forbru-
gernekun f& skaarmbilleder med reklamer, hvis
de direkte har bedt om det. Netop herved kan
teledatasystemer efter disse medlemmers op-
fattelse til gavn for sdvel annoncgrerne som for-
brugernebidragetil en ny typereklame, der for-
laenger linien aftvang" ved tv-reklame og delvis
"tvang" ved trykte medier til frivillig opsagning
ved teledatasystemer. Juridiske forhold i for-
bindelse med reklamer er behandlet i betaank-
ningens kapitel XI.

V1.8 Kommissionens
anbefalinger

V1.8.1 Etablering af teledatasystemer

Et flertal afkommissionens medlemmer, best&
ende &

Sgurd Bennike, Jan Jstergaard Bertelsen, Lau-
rits Bindslgv, Aase Boesen, Johs. Christensen,
H.P. Clausen, Aage Deleuran, A. Ejbye-Ernst,
Bjarke Fog, Knud Aage Frgbert, Holger Hansen,
Poul Hansen, Poul Holdt Hansen, Knud-E.
Hauberg-Tychsen, Ole Bernt Henriksen, Henrik
Holm-Hansen, Peter Holst, Helge Israelsen,
Tove Hygum Jakobsen, A. Stendell Jensen, F.
Reidar Jegrgensen, Liselotte Knudsen, Torben
Krogh, Gerda Louw Larsen, Fl. Leth-Larsen,
Jens Linde, Olga Linné, Erik Lund, A. Lund-
Sarensen, |b Lenberg, Barge O. Madsen, Thyge
Madsen, Frands Mortensen, Karl Johan Morten-
sen, Peter Miiller, Bent Ne belong, Borge E. Niel-
sen, Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, Arnold Ner-
regaard, Ruth Northen, J. Ngrup-Nielsen, Kaj
Pedersen, E. Kjag Poulsen, Johan Reimann,
Preben Sepstrup, Karen Sune, Henning Skaa-
rup, Bo Smith, Hans Sirunge, Frode Svendsen,
Hilmar Salund, Karl V. Thomsen, Niels Thom-
sen, P. Toftdahl, Jergen Weber, W. Weincke, Birte
Weiss, J. M. Westergaard og Eivind Windsl gw,

anbefaler, at der sikres adgang for teleadmini-
strationerne og private til at etablere teledata-
systemer beregnet pabl.a. erhvervsvirksomhe-
der, privates og offentlige institutioners brug.

Et mindretal af flertallet, bestdende &'

Jan Ostergaard Bertelsen, Laurits Binddav,
Henrik Holm-Hansen, Tove Hygum Jakobsen,
A. Sendell Jensen, Liselotte Knudsen, Torben
Krogh, Gerda Louw Larsen, Jens Linde, Erik
Lund, Frands Mortensen, Bgrge E. Nielsen,
Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, Kaj Pedersen,
Preben Sepstrup, Hans Srunge og Birte Weiss,

finder, at teledatalignende systemer er et cen-
tralt element i hjemmenes integration i "infor-
mationssamfundet" og anbefaler derfor, at et
nationalt teledatasystem - dvs. i regie af telead-
ministrationerne eller anden offentlig institu-
tion - farst bar etableres, nar den gkonomiske
vilje er til stede og det ngdvendige forarbejde
gennemfert for at kunne etablere et system med
en centralt redigeret base, struktureret efter den
brede befolknings behov, klart adskilt i forhold
til annoncerbetalt stof, og sdledes at dette stof
kun optraeder efter gnske, med en fast abonne-
mentsafgift, der giver ressourcesvage grupper
mulighed for at udnytte mediets fordele og med
gratis adgang via bibliotekerne til den centrale
database og annoncerne.

Et andet mindretal af flertallet, bestaende &f:

Aase Boesen, Ole Bernt Henriksen, A. Sendell
Jensen, Gerda Louw Larsen, Ruth Northen, Hil-
mar Sglund og Eivind Winslgw,

finder, at der ved teledatasystemer oprettet af
teleadministrationerne, bar stilles krav om, at
centrale dele af systemet etableres pa en méade,
der giver let og billig adgang for en bred offent-
lighed.

Et flertal of flertallet, bestédende of:

Sgurd Bennike, Laurits Bindslgv, Johs. Chris-
tensen, H.P. Clausen, Bjarke Fog, Knud Aage
Frabert, Holger Hansen, Poul Hansen, Poul
Holdt Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Peter
Holst, Helge Israelsen, F. Reidar Jargensen, Tor-
ben Krogh, A. Lund-Sgrensen, Ib Lanberg,
Barge O. Madsen, Peter Miiller, Bent Nebelong,
Arnold Nerregaard, J. Nerup-Nielsen, E. Kjax
Poulsen, Johan Reimann, Henning Skaarup, Bo
Smith, P. Toftdahl, Jar gen Weber, W. Weincke og
J.M. Westergaard,
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finder ikke en sédan sarbestemmelse ngdven-
dig.

V1.8.2 Reklamer i teledata

Et flertal afkommissionens medlemmer, besta-
ende &

Jan @stergaard Bertelsen, Laurits Bindslgv,
Aase Boesen, Aage Deleuran, A. Ejbye-Ernst,
Bjarke Fog, Knud Aage Frgbert, Knud-E. Hau-
berg-Tychsen, Henrik Holm-Hansen, Tove
Hygum Jakobsen, A. Stendell Jensen, Liselotte
Knudsen, Torben Krogh, Gerda Louw Larsen,
Fl. Leth-Larsen, Jens Linde, Olga Linné, Erik
Lund, Thyge Madsen, Frands Mortensen, Hans
Nielsen, Kirsten Nielsen, Ruth Northen, J.
Nerup-Nielsen, Kaj Pedersen, Preben Sepstrup,
Karen Sune, Henning Skaarup, Hans Srunge,
Frode Svendsen, Hilmar Sa lund, Jargen Weber
0g BirteWeiss,

anbefaler, at teledatasystemer etableres pa en
méade, som sikrer en klar sondring mellem
reklamer og andet stof.

Et flertal af flertallet, bestéende &

Jan @stergaard Bertelsen, Knud-E. Hauberg-
Tychsen, Henrik Holm-Hansen, Tove Hygum
Jakobsen, A. Stendell Jensen, Liselotte Knud-
sen, Torben Krogh, Gerda Louw Larsen, Jens
Linde, Olga Linné, Erik Lund, Frands Morten-
sen, Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, Ruth Nort-
hen, Kaj Pedersen, Preben Sepstrup, Karen
Sune, Henning Skaarup, Hans Srunge, Hilmar
Selund og Birte Weiss,

anbefaler, at teledatasystemer etableres pa en

made, som sikrer, at reklamer kun kan optraede
efter brugerens gnske.

188



Kapitd VII
L ydaviser

Indledning

Opfyldelsen af de grundlaeggende mediepoliti-
ske malsagninger vedr. ytrings- og informa-
tionsfriheden, jf. kapitel |, forudsadter, at den
enkelteeri stand til at bruge et sd stort spektrum
af informati onskanal erne som muligt. Personer,
som af den ene eller anden arsag er afskaret fra
at udnytte dele af medieudbuddet, far siledes
en ringere stilling end andre. Baggrunden kan
vege, at de pagaddende tilhgrer en sproglig
minioritet, eller at de har et fysisk eller psykisk
handicap.

M ediekommissionen har ikke haft mulighed
for generelt at behandle alle de spargsmal, der
rejser sig i kalvandet af denne problematik.
Imidlertid har der pé et enkelt omrade, nemlig
vedr. spgrgsmalet om lydaviser, under kommis-
sionens arbejdsperiode vaaet fart en s omfat-
tende offentlig og politisk debat, at det ma anses
for naturligt for kommissionen ogsa at tage stil-
ling til dette problem.

VII.I De eksisterende ordninger

VII1.1.1 Kommunale lydaviser

| Igbet af 197 Oerneblev der pafrivillig basiseta-
bleret en rekke lydaviser til blinde og svagt-
seende. Ved en andring af biblioteksloven i
1978 &bnedes mulighed for at yde tilskud til
oprettelse og drift det farste ar af lokale lyd-
aviser, hvilket betad, at stadig flere biblioteker
overtog udgivelserne. Sdledes var der ved
udgangen af 1981 etableret 18 kommunal e lyd-
aviser i Danmark, et antal som stadigt er vok-
sende. | sommeren 1984 var ca. 75 af landets
kommuner dakket af lydaviser med tilsammen
4.300 abonnenter. Antallet af abonnenter pr.
lydavis [a mellem 19 og 231.

Fra 1982 har produktionen og udgivelsen af

kommunale lydaviser vaeret reguleret i henhold
til en aftale mellem pa den ene side Kommuner-
nes Landsforening og pa den anden side
Danske Dagblades Forening og Dansk Journa-
listforbund. | aftalen fastsattes i farste omgang
delset vederlagi henhold til ophavsretsiovens §
18, stk. 2, pa 15 kr. pr. &r pr. abonnent, dels en
raskke generelle forhold i forbindelse med pro-
duktionen af lydaviser. Aftalen omfattede sile-
des kun lydaviser, der udelukkende fremstilles
med henblik pa udlantil den af den naevnte lov-
bestemmel se omfattede personkreds, dvs. per-
soner, der pa grund af blindhed, svagt syn eller
anden form for invaliditet er ude af stand til at
laese amindelige bager. Aftaen er i efterdret
1984 genforhandlet og forlaanget i 2 & til
udgangen af 1986.1 forhold til tidligere er mal-
gruppen udvidet til ogsa at omfatte ordblinde og
personer med andre leesehandicaps. Samtidig
er vederlaget haevet til 40 kr. pr. abonnent pr. &r.

11982 blev der indgaet samarbejdsaftale om
produktionen af lydaviser mellem journalist-
forbundet og bibliotekarforbundet.

Den typiske kommunale lydavis produceres
herefter pa biblioteket af dettes faste personale.
Den er ugentlig med en laangde pamellem 60 og
90 minutter. Indholdet omfatter opleesning af
en hel uges lokale begivenheder fra de lokale
dagblade og distriktsblade. De oplasste artikler
gengives ordret fra overskrift til signatur.

VI1.1.2 Landdydavisen

Landslydavisen, som har 2.300 abonnenter,
udgives af Statens Bibliotek for Blinde og
udkommer onsdag og | grdag. Avisen, som post-
distribueres, bestar af to kassetter hver med en
spilletid pd 90 minutter. Avisen indeholder
artikler frade landsdaskkende dagblade. Stoffet
udvadges med henblik pa at supplere det stof,
der ogsd bringesi radio og tv.
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VI11.1.3 Private ordninger
Det er oplyst, at forskellige private organisatio-
ner, fx Lions Club og Set. Georgsgilderne, ogsa
har en produktion af lydaviser.

V11.1.4 Dagblade pa lyd

Morsg Folkeblad har pr. 1. oktober 1984
ivearksat et forsgg med en daglig lydudgave af
avisen. Lydudgaven, som har egen redaktion,
produceres sidelgbende med den trykte
udgave. Indholdet af den trykte udgave redige-
ressammentil en 30 min. lang lydavis. Der brin-
ges ikke annoncer i lydudgaven, idet dette er en
betingelse for kommunal stette til projektet.

Malgruppen er pa 80 abonnenter, hvoraf de
60 er medlemmer af Dansk Blindesamfund. De
resterende er ordblinde eller har andre sprog-
lige handicaps. Lydavisens engagementskal en-
der er mere omfattende end den trykte udgaves
af hensyn til abonnenternes muligheder for i
tide at traffe aftaler om deltagelse i forskellige
engagementer.

Lydudgaven udkommer som naevnt daglig og
sdges til samme abonnementspris som den
trykte udgave. Det ventes, at abonnementstal l et
vil voksetil ca. 300, hvis alei udgivelsesomra-
det med lassehandicaps abonnerer pa den.

| Sverigeer der etabl eret en generel stgtteord-
ning til etablering og drift af lydaviser. Der er
sl edesbevilget 10 mio. skr. til daskning af udgif-
ternetil teknik, men ikke til redaktionsomkost-
ningerne mv. De svenske dagblade forventes
ikke uden videre at ville fremgtille lydudgaver,
idet man ikke paregner at kunnefaindtagter fra
en sadan produktion.

VI11.2 Kommissionens
overveeser

Til brug for sine overvejelser har kommissionen
indhentet en udtalelse fra Dansk Blindesam-
fund, som bl.a. har fremhaavet, at blinde skal
have samme ret til trykt information som alle
andre borgere. Det er endvidere blindesamfun-
dets opfattelse, at adkomstentil denneinforma-
tion ma betales pa tilsvarende made, som gad-
der for seende brugere. | den sammenhaang
pédpeger Dansk Blindesamfund, at omkostnin-
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gerne til fremstilling af dagblade pa lyd ma
opfattes som en del af bladenes samlede pro-
duktionsomkostninger og herved pavirke pri-
sen pa produktet, hvad enten det fremtraeder i
trykt form eller palydband, samt at merudgiften
for bladene vil varre af si beskedent omfang, at
det nagppe vil have nogen magrkbar virkning pa
prisen.

Der er i kommissionen tilfredshed med, at
muligheden for udgivelse af kommunale lyd-
aviser er sikret gennem den omtalte forlaangel se
af aftalekomplekset mellem de involverede par-
ter. Der er i den forbindelse enighed om, at
mulighederne for indfagrel se af kommunale lyd-
aviser i kommuner, hvor en sddan ordning
endnu ikke er etableret, ma anses for gnskvaa-
dig

Derudover er der under behandlingen af
nogle medlemmer dillet fordag om, at det
offentlige yder tilskud til de dagblade, der métte
anske at supplere den trykte tekst med en lydud-
gave. Stetten ydesdelsi form af et tilskud til eta-
bleringen af det nagdvendige tekniske udstyr,
dels som en kommunal garanti for et mindste-
salg af abonnementer. Med hensyn til momsfri-
tagel se og distribution via postvaesenet skal lyd-
udgaven sidestillesmed den trykte udgave. Der-
udover skal lydavisen opfylde fglgende betin-
gelser:

1) Lydavisen skal indehol de samme | okal stof
som den trykte avis.

2) Lydavisen skal udkomme de samme dage
som den trykte avis.

3) Lydavisen skal ud til lseserne samtidig med
den trykte avis.

4) Lysavisen skal koste det samme, som den
trykte udgave.

5) Lydavisen skal tilbydes ale med et |aese-
handicap.

6) Lydavisen skal redigeres af uddannet jour-
nalistisk arbejdskraft ligesom den trykte
avis.

Det totale marked anslds pa landsbasis at
omfatte mellem 20.000 og 30.000 personer,
séfremt malgruppen af gramses pa samme méade
som i den naavnte aftale om kommunale lyd-
aviser. Heraf er mellem 10.0000g 15.000 blinde
eller svagtseende, resten har et leesehandicap i
gvrigt. Tillasgges samtlige personer, som pa
grund af alder, ordblindhed eller andre arsager



ikkeeri standtil at |sese aviser, sk@nnesdet sam-
lede antal, som ville kunne drage nytte af lyd-
aviser, at ligge mellem 200.000 og 300.000 per-
soner.

Af hensyn til malgruppen ber lydudgaven
0gsd indeholde annoncer, hvilket imidlertid
forudsadter en klar teknisk adskillelse af dette
stof fra det redaktionelle.

Kommissionen har ikke haft lglighed til at
vurdere de samlede omkostninger forbundet
med ovennaevnte fordag, men antagelig vil eta-
blering og drift pd samtlige landes 48 dagblade
toilsammen udgare et trecifret millionbelab pr.
ar.

Heroverfor er fra andre medlemmers side
fremfart det synspunkt, at lagsningen af de
pageddende gruppers informationsproblemer
ikke uden videre kan pdlasgges dagbladene.
Dertil kommer, at malgruppen klart adskiller
sgfradeni ophavsretlovens § 18, stk. 2 neevnte
gruppe. Sdfremt man politisk matte vedtage at
stette udgivelsen af daglige lydaviser, er det der-
for disse medlemmers opfattelse, at alle mer-
omkostninger for dagbladene forbundet her-
med bar afholdes af det offentlige.

Der er under kommissionens overvejelser
anfert det synspunkt, at en kommunal drifts-
stette, som forslaget om en kommunal garanti i
realiteten er et udtryk for, nagope vil vaare fore-
neligmed de opgaver, kommunerne har lov til at
patage Sig.

Samtidigt er det papeget, at problemet ikke
kun vedrgrer dagspressen, meni princippet ma
gadde samtlige trykte, periodiske massemedier.

Det er fra anden side i kommissionen blevet
fremhaevet, at de pagad dende malgrupper vil fa
deres informationsbehov daskket vaesentlig
bedre i takt med udviklingen af nzerradio-
mediet. Med hensyn til nyhedsformidlingen pa
lands- og regional plan madisse gruppers behov
anses for rimeligt daskket viaDanmarks Radios
radioside og gennem den naevnte landslydavis.
Spergsmalet om lydudgaver af samtlige dag-
blade, ma p& den baggrund ferst og fremmest
betragtes som et handicappolitisk og i mindre
grad som et egentligt mediepolitisk problem.

VI1.3 Kommissionens
anbefalinger

Et flertal afkommissionens medlemmer, besta-
ende &

H.P. Clausen, Aage Deleuran, A. Ejbye-Erngt,

Bjarke Fog, KnudAage Frgbert, Holger Hansen,

Poul Hansen, Poul Holdt Hansen, Ole Bernt

Henriksen, Henrik Holm-Hansen, Peter Holst,

Lisdlotte Knudsen, Gerda Louw Larsen, Fl.

Leth-Larsen, Olga Linné A. Lund-Sgrensen,

Barge O. Madsen, Thyge Madsen, Frands Mor-

tensen, Karl Johan Mortensen, Peter Miiller, Kir-
sten Nielsen, J. Ngrup-Nielsen, E. Kjaa Poulsen,

Johan Reimann, Preben Sepstrup, Karen Sune,

Henning Skaarup, Bo Smith, Hans Srunge,

Frode Svendsen, Hilmar Salund, Niels Thom-

sen, P. Toftdahl, Jargen Weber, W. Weincke, Birte
WeissogJ. M. Westergaard,

kan ikke statte fordaget om statsstettetil etable-
ring af lydudgaver af dagblades trykte udgaver,
men skal i stedet pege pa muligheden for en
yderligere udvidelse af de allerede eksisterende
ordninger med kommunale lydaviser til kom-
muner, hvor disse endnu ikke er etableret.

Et mindretal afkommissionens medlemmer,
bestéende o

Jan @stergaard Bertel sen, Laurits Bindsl @v, Tove
Hygum Jakobsen, A. Stende Il Jensen, Torben
Krogh, Jens Linde, Erik Lund, Barge E. Nielsen,
Hans Nielsen, Ruth Northen, Kaj Pedersen og
Eivind Winsiow,

anbefaler, at staten yder statte til etableringsud-
gifter i forbindelse med produktionen af lydud-
gaver af dagblades trykte udgaver, samt at der
efter forhandling mellem kommunerne og de
pégad dende dagblade garanteres for et mind-
stesalg af abonnementer. Driften af udgivelsen
aflydavisen pahviler det enkelte dagblad.

Et flertal af mindretallet, bestdende &:

Jan Jstergaard Bertelsen, Laurits Bindsl @v, Tove
Hygum Jakobsen, A. Stende Il Jensen, Torben
Krogh, Jens Linde, Erik Lund, Hans Nielsen,
Ruth Northen og Kaj Pedersen,

der primaat statter forslaget om statsstette il
etableringsudgifter i forbindelse med udgivel-
sen & lydaviser af dagblades trykte udgaver,
gnsker subsidiaat at stette flertallets forslag om
ordninger med kommunale lydaviser til kom-
muner, hvor sadanne endnu ikke er etableret.
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Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestéende &

Aase Boesen,

stetter ligeledes, at der etableresentilskudsord-
ning til oprettelsen af lydudgaver af dagblade-
nes trykte udgaver, men er samtidig af den
opfattelse, at alle omkostninger forbundet her-
med bgr afholdes af det offentlige.
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K apitel VIII

Den offentlige infor mative annoncering

| kommissionens 3. betaankning om detrykte
mediers gkonomi og beskadtigelse (bet. nr.
972/1983) blev det pa side 106 neevnt, at
spergsmalet om den offentlige avertering ville
blive taget op til behandling pa tveas of
medierne.

Samtidig blev det anfert, at hensigten med de
principper, der er lagt til grund for den offent-
lige avertering, er, dels at forbedre det offentli-
ges information ud til borgerne, dels at styrke
pressen gkonomisk. Der blev samtidig antydet
det synspunkt, at ingen af hensigterne nésii til-
straekkeligt omfang, men spergsmdlet herom
kraevede en mereindgé&ende analyse, som métte
tages op patvaas af medierne.

Af flere grunde har kommissionen ikke haft
mulighed for selv at gennemfare en sadan ana-
lyse. For det farste har der inden for den givne
tidsramme ikke kunnet afsadtes de forngdne
ressourcer til at gennemfare et sddant arbejde.
For det andet foreligger der ikke samlede oplys-
ninger om omfanget og fordelingen af den kom-
munale informationsvirksomhed.

Baggrunden for den statslige annoncering og
Statens Informationstjenestes opgaver er
beskrevet i den neevnte betaankning pa side 77
ff.

Udviklingen i den statslige annoncering i
dagblade, fagblade og andre blade i perioden
1981 til 1983 fordelt pa informative annoncer
(om love m.v.) og administrative annoncer (om
stillinger m.v.) fremgér af felgende opstilling:

I nformative annoncer 1981 1983
i dagblade 70mio.kr. 10,0 mio. kr.
i fagblade 0,6 mio.kr. 0,4 mio. kr.
i andre blade 0,4 mio. kr. 0,1 mio.kr.
lait 8,0mio. kr. 10,5 mio. kr.
Administrative annoncer

i dagblade 18,7 mio. kr. 21,7 mio. kr.
i fagblade 5,2mio.kr. 75 mio.kr.
i andre blade 19 mio.kr. 1,7 mio. kr.
lait 25,8 mio. kr. 30,9 mio. kr.
Samlet statdlig

annoncering 33,8 mio. kr. 41,4 mio. kr.

Til de anferte belgb skal lasgges udgifter til
andre informationsaktiviteter ved Statens
Informationstjeneste, som i 1983 udgjorde fal-
gende:

Brochurer 3,3 mio. kr.
Tv- ogradio-

indslag 3,0 mio. kr.
Andet (kampagner

for energispare-

udvalget, bolig-

ministeriet m.v.) 7,6 mio. kr.
lait 13,9mio. kr.

Ser man bort fraden administrative annonce-
ring, skenner Statens Informationstjeneste, at
der i 1983 i dt er anvendt et samlet statdigt
bel gb pa 30-40 mio. kr. til informationsformal,
idet en raskke statdige informationsaktiviteter

X) Excl. DSB, hvis ta ikke indgdr i informationstjenestens
statistik.
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finder sted uden om Statens Informationstje-
neste.

Ogsa den amtskommunale og primaarkom-
munale sektor driver en udstrakt informations-
aktivitet, som i Igbet af de senere & er vokset
kraftigt. Statistiske oplysninger om omfanget og
arten af denne virksomhed er ikke umiddel bart
tilgaangelige, men udviklingen kan bl.a. illustre-
res ved det forhold, at bade amter og sterre
kommuner i stigende udstraskning har oprettet
informationsafdelinger eller -kontorer til stette
foxderes informationsvirksomhed.

Kommissionen har som navnt ikke haft
mulighed for at foretage en gennemgribende
analyse af den offentlige informationsvirksom-
hed, men skal dog henvisettil, at der i betaank-
ningen, afgivet af udvalget om udvidet statslig
informationsvirksomhed (betankning 787/
1977), er anfart et informationsbehov vedr.
finansdret 1975/76 paca. 30 mio. kr. til nyheds-
infformation fra staten. En fremskrivning af
dette behov til 1984-niveau ville give et belgb i
sterrel sesordenen 75-100 mio. kr., hvilket langt
overstiger de anfarte udgifter for 1983, der som
naavnt er mellem 30 og 40 mio. kr.

Kommissionen skal pa den baggrund anbe-
fale, at spergsmalet om den offentlige informa-
tive annoncering snarest tages op til behandling
i den anfarte bredere sammenhaang, bade hvad
angér den samlede offentlige avertering og med
hensyn til annonceringsformen og de formal,
der herigennem gnskes tilgodeset. Vedrgrende
sidstneevnte  skal  kommissionen henlede
opmaxrksomheden pd, at udviklingen af nye
elektroniske medier (nexr-radio og lokal-tv,
teledata m.v.) ger behovet for en revurdering af
det offentliges informationskanaler stadig mere
aktuelt Endvidere gnsker kommissionen at
understrege det synspunkt, at den offentlige
informationsaktivitet hverken kan eller ber
afl @se mediernes naturlige opgaver som kritiske
formidlere af den offentlige sektors aktivitet og
af den politiske virksomhed i avrigt.
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Kapitd I X
Annoncekompensation

Indledning

Som led i udarbejdelsen af kommissionens
betaankning om de trykte mediers gkonomi og
beskadtigelse (bet. nr. 972/1983) dreftedes et
fordagtil en selektiv, direkte pressestgttei form
af en supplering af abonnementsavisernes
annonceindtaggter med' et offentligt tilskud.
Ideen bag fordaget var, at annonceindtasgter
plus en eventuel statsstette skal udgere en vis
procentdel af de samlede indtasgter frabladsalg
0g annoncesalg.

Forslaget blev anbefalet af et mindretal af
kommissionens medlemmer. Et starre mindre-
tal gnskede ikke at tage stilling til forslaget,
mens et tredie mindretal allerede pAdavarende
tidspunkt gnskede at tage afstand fra forslaget,
jf ovennaavnte beteankning, afsnit 8.3.1.

Pa den baggrund har kommissionen pa ny
overvejet forslaget om annoncekompensation.

[X. | Fordagetsindhold

og virkning

Efter naamere fastlagte kriterier ydes et arligt
statstilskud til de aviser (dvs. dagblade og dag-
bladslignende publikationer, der er momsfri-
tagne), hvoraf mindst 50% af oplaget sadges i
abonnement, og som har en forholdsmaessig
annonceomsagning, som er lavere end et vist
niveau malt i forhold til samtlige dagblades gen-
nemsnit. Det foreslas, at stetten begramses til
abonnementsaviser, hvis annonceindtaegter lig-
ger mere end ti pct.-point under foregdende ars
gennemsnitlige annonceindtaegt, malt i forhold
til summen af bladsalgs- og annonceindtasgten.
Gennemsnittet fastleggges af praktiske hensyn
ud fra de blade, der indgér i Den grafiske Hgj-
skoles bedriftssammenligninger.

Stetten beregnes saledes:

Annonceomsagning + stagtten =Y x (annonce- + blad-
salgsomsagtning),

hvor Y er gramsevaadien (den gennemsnitlige
annonceomsagningsandel -f 10 pct.-point) og
omszningstallene er det pagaddende blads
omsagningstal.

Stetten kan herefter beregnes efter fglgende
formel:

Stetten = Y x (annonce- + bladsalgsomsagtning) - annon-
ceomsagning.

For 1980 beregnedes graansevaadien ud fra
den gennemsnitlige annonceandel for bladene
som helhed i 1979, som var pa 50,4%. Dette
betyder en gramnseveardi for 1980 pa 40,4%
(50,4%+10,0%). Safremt ordningen havde
vaget gaddende siden 1980, ville de arlige
graansevaadier og det samlede arlige stettebe-
| gb veere som angivet i tabel 49.

Tabd 49: Annoncekompensation.
Gramsevag dier og stettebel gb

1980 1981 1982 1983 1984

Gramse-

verdi, Y.... 404 384 350 338 353
—mio. kr.—

Samlet

Steottebelagb 24 23 23 22 24

Stattebel gbet ville i hele perioden tilfalde de
samme 5 dagblade med stort set uaandret ind-
byrdes fordeling.

Til illustration af forslagets virkning er i det
falgende gengivet en raskke fiktive eksempler
for det annoncesvage blad "Morgenbladet”,
som har fglgende omsagningsstruktur:
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Lassag 3
Abonnementssalg 12
Samlet bladsalgsomsagning 15
Annonceomsagning 5
Samlet omsagning 20

Der regnes i det fglgende med, at gennem-
snitstallet for den relative annonceomsagning i
bedriftsammenligningerne fra Den grafiske
Hgjskole er 50%. Dette giver en gransevaadi
“Pa 40% (50%-10%).

Eksempel 1. Hvad far bladet i stette ?
Annoncesal get+statten = 40% af de samlede
indteggter fra |@ssalg+abonnementssalg+an-
noncesalg.

Konkret bliver stgtten da: 5 mio. kr.+stgtte =
40% af 20 mio. kr. = 8 mio. kr. Stegtten = 3 mio.
kr.

Bladets samlede omsagning er da: 20 mio.+3
mio. =23 mio. kr.

Eksempel 2. Annonceindteggterne falder

Hvad sker der, hvis Morgenbladet nedssdter
sine annoncepriser, eller hvis en del af bladets
annoncer falder bort? Fx hvis annonceindtesg-
terne gar ned fra 5 til 3 mio. kr.?

Bladets indtaegt ville da blive: 1a@ssalg 3 mio.
kr., abonnement 12 mio. kr. og annoncesalg 3
mio. kr.. lait 18 mio. kr. Stetten beregnes sdle-
des:

3 mio. kr.+stgtte = 40% af 18 mio. kr. = 7,2 mio.
kr. Stetten = 4,2 mio. kr.

Bladets samlede omssgning =
kr.+4,2 mio. kr.=22,2 mio. kr.

Ved at nedssgte annonceindtesgten taber
Morgenbladet derfor i samlet indtsggt, omend
statsstetten i sig selv stiger.

18 mio.

Eksempel 3. Lassalget stiger
Morgenbladet haever nu sin Igssalgspris eller
sadger flere eksemplarer. Hvad sker der s&?
Lassalg =8 mio. kr., abonnement 12 mio. kr.,
annoncer 5 mio. kr. lait 25 mio. kr. Stetten
udregnes sdledes: 5 mio. kr.+stgtte = 40% af 25
mio. kr. =10 mio. kr. Stetten=5 mio.kr. Bladets
samlede omsagning= 5+25 mio. kr. = 30 mio.
kr.
Eksemplet viser, at Morgenbladet ved at age

196

st solgte oplag (eller ved at fa lasserne til at
betale mere) ikke alene gger sin direkteindtaagt,
men ogsa statsstetten. Dog under forudsagning
a, at bladets annonceindtaagt ikke samtidigt gik
i vgret. Men dette er netop en af hensigterne
med ordningen: annoncarernes indflydelse pa
bladets overlevel se mindskes, mens statsstetten
er direkte afhengig afleesernes vilje til at betale
til bladet. Safremt omsagtningsstigningen i ste-
det hidrgrer fra en stigning i abonnementssal-
get,ville det f& samme indflydel se pa stettebel o-
bet.

| X.2Kommissionens
overve elser

Forslaget blev gjort til genstand for en indga
ende diskussion i forbindelse med udarbejdel-
sen af betaankningen om de trykte mediers gko-
nomi og beskeeftigelse, jf. afsnit 7.3.8i bet. 972/
1983.

Fortalerne for fordaget ansker i tilknytning
hertil at fgje, at den stabilitet i stattebehovet, der
fremgér of tabel (side 195), understreger ord-
ningens betydning, idet man herved vil kunne
sikre et bestemt udsnit af bladmensteret, nemlig
de relativt annoncesvage dagblade, et rimeligt
gkonomisk grundlag. Dertil kommer, at ordnin-
gen, som det fremgar af eksempel 3, betyder, at
en stigning i antallet aflaesere af de pagad dende
blade vil betyde en stigning i det offentlige til-
skud, hvilket indebazrer, at stetteni realiteten er
en statte til laeserne.

Den forventede medieudvikling, jf kapitel I,
vil endviderebetyde, at delandsdagkkende, spe-
cialiserede dagblade, som alerede i dag er
annoncesvage, i fremtiden vil blive hsanmet
uforholdsmaessigt af de stigende distributions-
omkostninger. Dette understreger, efter de
medlemmer af kommissionen der stetter forsla-
get, yderligere behovet for den foresldede ord-
ning.

De medlemmer af kommissionen, der ikke
kan statte forslaget, henviser til de principielle
og praktiske betankeligheder, der alerede er
blevet givet udtryk for i betamkningen om de
trykte mediers gkonomi og beskadtigelse. Des-
uden papeger de, at hvis hensigtener at villeyde
driftsstette til ganske bestemte blade, forekom-
mer det foreliggende forslag uhensigtsmaessigt.



Dertil kommer, at bladene selv i et vist omfang
vil kunne pavirke stettens starrelse, fx ved sti-
gende bladsalgsindteggter som falge af prisfor-
hgjelser. Dette vil medfere et relativt fad i
annonceomsagtningen for det pagad dende blad
og hermed et gget stettebehov. Endelig er det
papeget, at selvekonstruktionen, nemligved lov
at fastsaette en bestemt graensevaardi, betyder, at
gramnsevaadien vil pakalde sg betydelig poli-
tisk opmaarksomhed. Dette indebaarer en risiko
for endirekte politisk indflydelse paenkelte bla-
des gkonomi, hvilket man af mediepolitiske
grunde ma advare kraftigt imod.

[ X.3. Kommissionens
anbefalinger

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestende of;

Sgurd Bennike, H. P. Clausen, Aage Deleuran,
A. Ejbye-Ernst, Bjarke Fog, Knud Aage Frabert,
Holger Hansen, Poul Hansen, Poul Holdt Han-
sen, Ole Bernt Henriksen, Peter Holst, Olga
Linné, A. Lund-Sgrensen, Barge O. Madsen,
Thyge Madsen, Karl Johan Mortensen, Peter
Miiller, Bent Nebelong, Arnold Nerregaard, E.
Kjea Poulsen, Johan Reimann, Bo Smith, Hil-
mar Selund, Karl V. Thomsen, Niels Thomsen, P.
Toftdahl, Jergen Weber, J.M. Westergaard og
Eivind Winslow,

tager afstand fraforslaget om annoncekompen-
sation.

Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestdende &

Laurits Binddav, Henrik Holm-Hansen, Tove
Hygum Jakobsen, A. Sendell Jensen, Liselotte
Knudsen, Torben Krogh, Gerda Louw Larsen,
Jens Linde, Erik Lund, Frands Mortensen,
Borge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten Nielsen,
Ruth Northen, Kaj Pedersen, Preben Sepstrup,
Hans Strunge og Birte Weiss,

anbefaler, at der etableres en driftsstetteord-
ning, hvorefter staten efter nearmere fastsatte
regler yder et tilskud til aviser (dvs. dagblade og
dagbladslignende  publikationner), hvoraf

mindst 50% af oplaget ssedgesi abonnement, og
som har en relativ annonceindteegt lavere end et
vist niveau.

Et tredie mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestdende &f:

Jan Jstergaard Bertelsen, Aase Boesen, Johs.
Christensen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Fl.
Leth-Larsen, Karen Sune, Henning Skaarup,
Frode Svendsen og W. Weincke,

agnsker ikke at tage dilling til fordaget om
annoncekompensation.
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Kapitel X
Bevaring og tilgeengelighed

X.1 Baggrund

| snart 400 & har der efter dansk lovgivning
vaget pligt til at aflevere bager, tryksager mwv.,
som er fremstillet eller udgivet her i landet.

Den seneste lov om afleveringspligt aftryksa-
ger er fra1927. Som sineforgaangere foreskriver
den udelukkende bestemmelser for aflevering
af trykte medier. Dog i en bred betydning, idet
afleveringspligten efter lovrevisionen i 1927
ogsd kom til at omfatte fotografiske billeder og
reproduktion af fotografisk art, som er en del &f
en trykt publikation. Herved forsggte man at
tage hgjde for den tekniske udvikling pa medie-
omrédet og fa en totaldaskkende afleverings-
pligt. Radiomediet var padavaerende tidspunkt
endnu helt nyt. Udsendelserne var direkte, og
opbevaring a optagelse af udsendelserne la
uden for forventningerne til den tekniske udvik-
ling.

Formélet med at opbevare de trykte medier
var og er primaat af kulturel karakter. At sikre
dem for sam- og eftertid ved tilgaangelighed til
bl.a. forskning og dokumentation.

Udover den veludbyggede afleverings- og
arkiveringsordning for de trykte medier, er der
ingen regler for aflevering og bevaring af de
andre medier med undtagelse af filmomrédet,
hvor filmloven indeholder to afleveringsbe-
stemmelser, som begge vedrgrer danskprodu-
cerede film. Dels er der pligt til at aflevere ny-
kopi af dansk producerede film til Det danske
Filmmuseum, ndr museet rekvirerer det. Afle-
veringen sker mod betaling af laboratorieudgif-
ter til fremstilling af nykopi. Museet har kun
gkonomisk mulighed for at rekvirere et par ny-
kopier arligt ud af en produktion pa omkring
15 film. Dels er der pligt til to &r efter premieren
at aflevere kopi (brugt) af danskproducerede
film til filmmuseet. Afleveringen finder sted
uden betaling.

For andre medier er der ingen afleverings-

eller bevaringspligt. Dette betyder ikke, at der
ikke foretages nogen bevaring pa disse omra-
der, men at den har et begramset omfang og
sigte.

Foruden forskellen i omfanget af bevaringen
mellem de trykte medier og de andre masseme-
dier er der en sldende forskel med hensyn til
adgangen til arkiverne. Mens alle gennem det
offentlige biblioteksveesen har mulighed for at
se et hvilket som helst trykt og offentliggjort
materiale er der ikke almen adgangtil at seeller
here fx radio- og tv-udsendelser, som allerede
har vaaet udsendt. | praksis indebaerer det, at
man er udel ukket fra at gense og genhgre radio-
og tv-udsendel ser sekundet efter, de er udsendt,
medmindre man selv har optaget dem, saalige
betingelser vedr. en personlig interesse er
opfyldt eller rettighedshaverne har givet deres

tilsagn.

Grundlaget og forudssgningen for beva
ringsordningen for de trykte medier og for
danskproducerede film er afleveringspligten.
Uden den havde det ikke vaaret muligt at ind-
samledet materiale, somman har i dag. Selvom
det ikke kun er et spgrgsmd om afleverings-
pligt, men i hgj grad ogsa et gkonomisk pro-
blem, ma det konstateres, at de medier, somikke
er omfattet af en afleverings- eller bevarings-
pligt, ikke er naar sd systematisk og fuldkom-
ment bevaret, som de trykte medier og de
danske film. Spergsmalet om etablering af be-
varingsordningen for de andre medier kraever
derfor en tillingtagen til en eller andenform for
afleverings- eller opbevaringspligt.

Den tekniske udvikling pA medieomrédet har
medfart, at afleveringspligten ikke kan behand-
les isoleret medie for medie, men ma ses i en
sammenhaang. | den forbindel sekan henvisestil
fremkomsten af multimedier, som er udgivel ser,
der omfatter flere medier (fx diasserier med bil-
leder og trykt materiale). Efter de gaddende
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bestemmelser er det her kun det trykte mate-
riale, som skal afleveres.

Der er et patraangende behov for, at de nu-
vaaende bestemmelser om aflevering tages op
til revision. Ikke alene med henblik pa at
afhjeelpe demangler, somer enfglge af nye udgi-
velsesformer for multimedier, men i mindst lige
si hgj grad for at fa lgst problemet om andre
medier som radio, tv, videokassetter, kassette-
bénd, grammofonplader, ikke-danskproduce-
rede film m.m.

| det falgende behandles alene bevaring af
optagelser af radio- ogtv-udsendelser. Dette er
ikke udtryk for, at problemet om opbevaring af
de gvrige medier ikke snarest bar tages op, men
alene at disse spergsmal ber sesi sammenhamng
med bevaringen af film samt for de trykte
medier med det patraengende behov for en revi-
sion a pligtafleveringdoven, og begge disse
omrader befinder sigi periferien af kommissip-
nens opgaver.

X.2 Bevaring af radio/tv-
udsendelser i Danmark

Som det gadder for andre europad ske radiofo-
nier, har Danmarks Radio en omfattende arkiv-
tjeneste. Pa radiosiden er der radioarkivet, og
pa tv-siden, tv-arkivet. Begge disse arkiver er
interne, idet deres formdl er at katal ogisere og
opbevare radio- og tv-udsendel ser med henblik
pa en mulig genanvendelse i senere program-
produktion. Omfanget af bevaringen, registre-
ringen og teknikken er der redegjort for i fal-
gende afsnit samt bilag I1.

Udover Danmarks Radios arkivtjeneste sker
der en lgbende opbevaring af optagelser fra
|okalradio/tv-stationerne under den igangvee
rende forsggsordning, idet stationerne i hen-
hold til sendetilladelserne har pligt til at sende
kopier af alle udsendel ser til ministeriet for kul-
turelle anliggender. Radiostationerne har dog
pr. 1. marts 1984 faet dispensation for denne
bestemmel se.

Endelig foregér der en visopbevaring og regi-
strering af tv- og radioudsendelser baseret pa
optagel se "fra luften”, bl.a. pa Nationalmusest.

Pa fordag til finandov for 1985 er desuden
afsat en bevilling pd 4 mio. kr. til bevaringsfor-
anstaltninger for radio/tv-udsendelser. Bevil-
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lingens naamere anvendelse er endnu ikke
endelig fastlagt.

Baggrunden for, at der ikke hidtil er etableret
en mere omfattende og systematisk bevaring af
radio- og tv-udsendelser, mafarst og fremmest
spgesi gkonomien og teknikken. Med desenere
ars tekniske udvikling og heraf fglgende billig-
gerelse af band, har problemerne ved opbeva-
ring umiddelbart faet et mindre omfang.

X.3 Interesse for bevaring og
tilgeengelighed

Igennem mange &r har der vaaret eninteressefor
en mere omfattende bevaring af radio/tv-
udsendelser. Den stigende interesse for etable-
ring af en mere systematisk offentlig arki-
verings- eller bevaringsordning for radio- og tv-
udsendelser ma tilskrives radioens og fjernsy-
nets mere og merefremtraadende positioni hele
samfundets liv.

Radio ogtv er envassentliginformationskilde
og formidler af den samfundsmaessige og politi-
skedebat. Menradio ogtv formidler ikke kunde
skaber ogsd begivenheder og debat og har ind-
flydelse p&, hvilke spargsmal, som specielt far
opmaxksomhed i debatten og i den daglige
samtale. Nye kulturelle og sociale stramninger
nér ud til vide kredse af befolkningen, og store
deleaf kunst- og kulturlivet bliver fadleseje gen-
nem dem. Alene dagspressens og ugebladenes
dakning af radio og tv viser, hvilke fremtrae
dende plads, deindtager. Bl.a. disseforhold ger
det interessant at kunne ga tilbage og se, hvad
der skete, ligesom man kan tage gamle aviser,
tidsskrifter, blade og bager frem.

Interessen for bevaring er ikke alene knyttet
til de mulige brugere af et arkiv, som forskere,
personer med saalige dokumentationsbehov
og interesserede og oplevel sessggende borgere.
Almindeligvis vil ogs& ophavsmaandene vaare
interesseret i, at deres vagker, produktioner
m.v. bevares under sikre og forsvarlige forhold.

Hertil kommer, at bevaringsspgrgsmalet har
féet en anden dimension med udsigten til et
eventuelt tv- 2 og selvstaandigelokal-tv og radio-
kanaler. Bevaringsspgrgsmalet er ikke laangere
alene et spargsmal, om Danmarks Radio skal
bevare flere eller feare udsendelser, men ogsa
om de nye tv- og radiokanaler ska opbevare



deres udsendelser, hvem der skal gare det og
hvordan.

Udgangspunktet for etablering af en mere
systematisk arkivering/bevaring af radio-/tv-
udsendelser ma i ferste omgang vaare, hvad er
forméalet (behovet for) med opbevaring?
Falgende 5 forma kan opstilles:

1. arkivering/bevaring med henblik pa
senere programmasssig anvendelse af de
udsendte udsendel ser. Dette er som naevnt
i dag formdlet med Danmarks Radios
opbevaring af egne udsendelser;

2. forskningsmaessigeformal, siledes at man
i fremtiden har materiale og kilder til at
undersgge fortiden og dermed et bidrag til
en forstéelse af den og samtiden. Det
forskningsmaessige formd er i sit indhold
bredt kulturelt og er i avrigt det baerende
argument for den nuvearende afleverings-
pligt for de trykte medier. Bade i den
danske betamkning om bevarelse mv. af
radio- og tv-udsendelser fra 1976
(beteenkning nr. 785,1976) og i den nor-
ske betaankning fra 1984, "fra informa-
gon til kulturarv", er de fremsatte fordag
til arkiveringsordninger begrundet ud fra
disse forskningsmasssige og kulturelle
hensyn;

3. dokumentation i samtiden af den sam-
fundsmaessige debat i radio ogtv. Ud frade
mediepolitiske nggleord som ytringsfri-
hed, informationsadgang og mangfoldig-
hed, er dette formdl ikke mindst vassent-
ligt. Bevaringsspegrgsmalet er her naert for-
bundet med informationsadgangen, med
hensyn til, hvilke oplysninger der er beva-
ret (bevaringens omfang), og tilgeangelig-
heden til det opbevarede;

4. bevaring med henblik pa generelle klage-
regler for medievirksomhed. Danmarks
Radio foretager allerede i dag en tidshe-
gramset opbevaring pad 6 maneder med
henblik p& eventuelle klager (jf. bilag 12
om DanmarksRadiosopbevaringsregler);

5. bevaring med henblik pa at give almenhe-
den (den interesserede og videbegaalige
borger) adgangtil enbred anvendelseaf de
udsendte udsendel ser, fx for at muliggere
en forskudt aflytning/sening af program-
mer i forbindelse med undervisning, til
underhol dningsmaessigt brug eller til brug
ved etablering af audio-visuelle samlinger.

X.4 Bevaringensjuridiske
problemer

For at tilgodese de 5 ovennaavnte formdl kraeves
en total bevaring af samtlige radio/tv-ud-
sendel ser, som udsendes af radio/tv-stationer i
Danmark. Ideelt set bgr bevaringen ogsa
omfatte udsendel ser fraudlandet pa dansk eller
igvrigt rettet mod et dansk publikum; men det
ma anses for en uoverkommelig opgave.

For savidt alene angér den totale bevaring af
samtlige udsendelser fra radio-/tv-stationer i
Danmark, er der efter ophavsretslovgivningen
ikke mulighed for en permanent eller laangere-
varende opbevaring af samtlige radio/tv-
udsendelser (total bevaring) pa grundlag af
radiofoniernes optagelser uden aftale med ret-
tighedshaverne. For radio/tv-foretagender gad-
der, at de uden samtykkekan fremstille og opbe-
vare optagel ser af udsendte vagker, prasstatio-
ner mv. til brugi egne udsendelser, hvisdei for-
vejen har ret til at udsende dem. Men disse opta-
gelser kan som falge af internationaleforpligtel-
ser kun opbevares varigt i "et officiet arkiv"
(dvs. arkiv med andre opgaver end opbevaring
til programmaessigt brug, fx forskning), hvis
optagel serne kan siges at have saalig dokumen-
tarisk vaardi. Dette falger af Bernerkonventio-
nensart 11 bis (3).

| den danske betamnkning fra 1976 om beva-
relse af radio- og tv-udsendel ser giver udvalget
ogsa udtryk for, at en totalarkivering ikke er
forenelig med vore konventionsmasssige for-
pligtelser. Udvalget foreslog, dels oprettelse af
et arkiv for radio/tv-udsendel ser, uafhaangigt af
Danmarks Radio, og dels en ny bestemmelse i
ophavsretsloven, som indebazrer, at vaaker
udsendt i Danmarks Radio kan opbevares i
arkivet under forudsagning &, at de ud fra et
forskningsmaessigt synspunkt skennes at veare
af dokumentarisk veardi.

Forslagene er ikke blevet gennemfart.

Badei Sverige og Norge har man inden for de
senere & behandlet spargsmalet om arkivering,
herunder totalarkivering.

| Sverigegennemfeartesi 1978 enny pligtafle-
veringsov, som udstrakte afleveringspligten til
bl.a. at gadde dokumentaroptagel ser af radio/
tv-programmer. Samtidig oprettedes "Arkivet
for ljud och bild" (ALB), som skulle tage imod
alt lyd- og billedmateriale, som var afleverings-
pligtigt. Optagelser af alle programmer, som
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sendes i riksradio og lokalradio, riks-tv og
regional tv, skal ifdge den nye lov afleveres.
Med hensyn til, hvad der kan opbevares i
arkivet, gedder imidlertid en bestemmelse,
hvorefter bevaringen forudsadter, at optagel sen
har dokumentarisk veadi.

| Norge afgav et udvalgi januar 1984 betank-
ning "Fra informasgion til kulturarv* (NOU
1984:3), som behandler pligtafleverings- og ar-
kiveringsspargsmal for alle medier. Udvalget
gk ind for, a der indfares afleveringspligt for
radio/tv-udsendt materiale. Det forudseetes
imidlertid, at modtagerinstitutionen skal ud-
skille det materiale, der ikke har sealig doku-
mentarisk vaadi.

Mens det sdledes kan fastsl3s, at en total op-
bevaring p& grundlag af radio/tv-selskabernes
optagelser ikke kan gennemfares uden aftde
med rettighedshaverne, synesder imidlertidi de
nordiske lande at vaare enighed om, at det er
fuldt forsvarligt at give begrebet "dokumenta-
risk veardi" en vidtstrakt fortolkning. Det er
antagelig i dag en almindelig opfattelse, at det
for forskningen inden for flere forskellige omré-
der er af den sterste vaadi at kunne skaffe sig
kendskab til stort set at, hvad der har vaaet
udsendt i radio og tv.

Der kan méske veae grund til at gare
opmaarksom p3, at deregler i Bernerkonventio-
nen, der er omtalt i det foregaende, og som star i
veen for en totalbevaring, alene handler om de
optagelser, der er foretaget af radio/tv-
stationerne sdv. Man kunne - selv om det for-
mentlig vil vare upraktisk - forestille sg en
bevaring, baseret ikke pa radiofoniernes mate-
riale, men pd optagel ser foretaget af arkivinsti-
tutio nen"fraluften". | den situation gadder kon-
ventionens amindelige bestemmelser om
ophavsmandens rettigheder. Disse bestemmel-
ser fastd &r som den salvfagelige hovedregel, at
ophavsmaendene har eneret til at tillade repro-
duktion af deres vaarker pa enhver made og i
enhver form. Men tilfgjer, at det er forbeholdt
de enkelte lande i deres lovgivning at tillade
reproduktion af vaaker "i visse saaligetilfad de,
under forudsagning &, at en sadan reproduk-
tion ikke pa skadelig made pavirker den nor-
male udnyttelse af vaarket og ikke pa urimelig
made ger indgreb i ophavsmandens legitime
interesser." Det kan muligvis haevdes, at disse
bestemmel ser ikke ville hindre en totalbevaring
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til strengt afgremsede forskningsformdl, nér
optagelserne er taget fra [uften.

X.5 Tilgeengelighed

Almenheden vil ikke umiddelbart have adgang
til de bevarede radio- og tv-udsendelser, som
man i dag kender det fradetrykte medier. Det er
nemlig enforudsagning for, at man overhovedet
kan etabl ere en opbevaringsordning, baseret pa
optagelser, der ikke er sket med rettighedskra-
venes samtykke, at tilgangeligheden er endog
meget begramset. Det falger af Bernerkonven-
tionensart 9 og dens ovenfor gengivne hovedre-
gel for reproduktionsretten. Her slds det fast, at
det kun er "i visse saglige tilfaedde" og under
ganske bestemte forudsagtninger, at et land i sin
national e lovgivning kan giveregler, der tillader
en optagelse uden ophavsmandens samtykke.
Det er enshetydende med, at dansk lovgivning
ikke kan give hjemmel til optagelsei bevarings-
giemed, medmindre der sadtes ret snaevre
greanser for tilgamngeligheden. Adgangen il
materialet ma under alle omstaendigheder vagre
velafgramnset og velkontrolleret.

Udvalget, der afgav betaankning i 1976 for-
udsatte derfor ogsa, at det opbevarede mate-
riale kun skulle vaere tilgangeligt for forskere.
Stort laengere kan man formentlig heller ikke ga
uden aftale med rettighedshaverne, for sa vidt
det drejer Sg om ophavsretligt beskyttet mate-
riale, som ikke kan udnyttes frit efter bestem-
melserne i ophavsretslovens kap. 2 om ind-
skraankninger i ophavsretten (jf. bet. nr. 785,
1976 side 45-50).

Danmarks Radios arkiver er heller ikke til-
gangelige, medmindre man har en saarlig doku-
menteret interesse. Padette punkt er Danmarks
Radios politik magen til andre europad ske sta-
tioners, som fx NRK og BBC. Dette har st
udspring i to forhold. For det ferste de oven-
naevnte ophavsretlige bestemmelser og for det
andet licensfinansieringen, i hvilken forbin-
delse radiofonierne fremferer, at deres nuvee
rende arkiver er opbygget vialicensmidler, som
er gremaaket til programvirksomheden. De
anser det derfor for uholdbart at ivaerksedte en
arkiveringstjeneste, som har andre forma end
at tilgodese den lgbende programvirksomhed.
Hertil kommer, at en udvidelse af arkivtjenes-
ternes opgaver kan give en betankelig admini-



strativ byrde for radiofonierne. Det indebaxer,
at Danmarks Radios arkiver ikke er tilgeange-
lige til forskningsbrug, men alene til dokumen-
tation for personer, som har en salig interesse
ved for eksempel at have deltaget i eller vearet
blevet omtalt i en udsendelse.

| det svenske ALB er tilgaangeligheden be-
gramset til forskere, med mindre ophavsrets-
maendene udtrykkeligt har givet tilladelse til en
bredere anvendelse. Betingelserne for at fa
adgang er, at der er tale om en forskningsop-
gave, der har et videnskabeligt sigte, |@ses paden
videnskabelig made og munder ud i en afhand-
ling, rapport, artikel eller lignende. Anvendel-
sen af arkivmaterialet i ALB ligger ikke, som
man maske skulle tro, primaart inden for det
samfundsvidenskabelige omrade. Siden arki-
vets oprettelsei 1979%har ca. 70% af deforskere,
der har benyttet AL B, vaaet humanister, heraf
ca. 40% inden for filmvidenskab. De samfunds-
videnskabelige forskere har udgjort ca. 15%.

| forbindelse med interessen for tilgaangelig-
hed kan der skelnesmellem treforskellige grup-
per - forskere, personer med specielle doku-
mentationsbehov og den almindelige interesse-
rede, videbegazlige og oplevel sessggende bor-
ger. For den farste gruppe vil behovet kunne
opfyldes med tilgeengelighedsbestemmelser
som det svenske ALB. Den anden gruppes
behov opfyldes delvis i dag ved Danmarks
Radios 6-maneders opbevaring af kontrol-
band, men det kunne vaare gnskvaardigt med en
|ettere tilgangelighed.

De, der harer til dentrediegruppevil - hvisde
rader over en bandoptager eller videooptager -
frit kunne optage radio- og tv-udsendelser til
"privat brug" i henhold til bestemmelsen i
ophavsretslovens § 11, men de har i dag ingen
adgang til de i Danmarks Radio bevarede
udsendelser og vil i amindelighed heller ikke
efter etableringen af en eventuel amindelig
bevaringsordning for danske radio- og tv-
udsendelser kunne fa adgang til det af en sadan
ordning omfattede materiale. Det gadder for
aletyper af udsendelser, hvori der forekommer
beskyttede varker eller prasstationer, herunder
ogsd nyheds- og aktualitetsudsendelser. En
undtagel se herfrafremgér af ophavsretsiovens §
24, som bestemmer, at "diskussionsudsendel-
ser i radio og fjernsyn, hvorunder almene
spargsmal dreftes” kan gengives (reproduceres

og offentliggeres) uden ophavsmandens sam-
tykke.

| kommissionen har man specielt drgftet det
gnskeligei en aget tilgaangelighed til nyheds- og
aktualitetsudsendelser, fx i form af en biblio-
teksservice, hvor man kan seog hgrenyheds- og
aktualitetsudsendelser, ligesom man kan laese
aviser og dagblade p& bibliotekernes lasesale.
Enrealisering af denne tanke forudsadter enten
en andring af de internationale aftaler eller, at
der indgés aftale med de implicerede rettig-
hedshavere. Pa forhand ma det forudses, at en
andring af de internationale aftaler ikke vil
kunne gennemfares inden for den nsameste
fremtid. En aftale med rettighedshavernevil evt.
kunne taankes indgéet med fedlesorganisatio-
nen COPY-DAN, der vil kunne repreaesentere
det storeflertal af rettighedshavernes organisa-
tioner, og som allerede gennem forskellige "for-
valtningssektorer" administrerer fx de aftaler,
der er truffet med undervisningsmyndigheder
om fotokopieringen inden for undervisnings-
sektoren, og den eksisterende aftae om tv for
sefarende.

X.6 Bevaringens gkonomi

Udgifterne til opbevaringen fordeler sig pa:
- maskiner til indVafspilning
- lanudgifter til nyoptagelse og vedligehol-
delse
- lgnudgifter til registrering
- band til nyoptagelser og vedligeholdelse
- udgifter til lokaler m.m.
- betjening af brugere

Fem forhold har ssalig betydning for udgif-
terne. Det er, hvor meget der bevares, hvor
detaljeret registreringen er, den valgte tekniske
standard, og hvor meget vedligeholdelse der
foretages pa det opbevarede materiale, samt
omfanget af anvendelsen af det bevarede mate-
riale. For vedligeholdel sesudgifterne gad der, at
de farst optraeder pa laengere sgt.

Uden en prascisering af disse faktorer kan
man ikke opstille et budget for en opbevarings-
ordning for radio/tv-udsendelser. For dog at fa
et indtryk af sterrelsesordenen for udgifterne
kan det oplyses, at driftsbudgettet for det sven-
ske ALB i 1983/84 var falgende:
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lgn (20 heltidsstillinger). . .. ... .. 3,4 mio. skr.
lokaermm........................... 12 mio. skr.
band... ... 15 mio. skr.
iat . 6,1 mio. skr.

ALB, som er et forskningsarkiv, modtager
dle svenske radio/tv-udsendelser, svenske og
udenlandske film samt svenske og udenlandske
grammofonplader, kassetteband og videoband,
som er udsendt i mindst 50 eksemplarer. P4
radiosiden arkiverer ALB SR's kontrolband,
som er af vassentligt ringere kvalitet end DR's
kontrolband. Det drejer sig om 1/4”-band opta-
get i 4 spors mono ved hastighed 1 7/8". Dan-
marks Radio optager ved samme hastighed,
men pa 1/2"-band. ALB registrerer ikke salv
materialet fra SR, men registreringen omfatter
alene kopier af SR's maskinskrevne udsendel-
sesplaner for de enkelte dage.

| den norske arkivbetamkning (NOU
1984:3) er forsggt opstillet et budget for entotal
aflevering af alle norske radio/tv-udsendelser.
Det vil sige bade udsendelser fra NRK og fra
naarradio, kabel-tv mv. Der forudsaetes ingen
hgj teknisk standard eller registrering udover
radio/tv-selskabernes egne udsendel sesplaner.
Under disse forudsagninger er man naet fremtil
falgende budgetoverslag:

|lgnudgifter (4 personer). . .. 0,6 mio. n.kr.
lokaler mm ........................... 0,3 mio. n.kr.
band ... 0,4 mio. n.nr.
vat. 13 mio. n.kkr.

Né&r bandudgifterne ikke er starre, skyldes
det dels vassentligt faare udsendel sestimer for
NRK end for SR - og for DR. Se endvidere
nedenfor i afsnittet om teknik.

Ogsa i den danske betankning fra 1976 om
bevarelse mv. af radio- og tv-udsendelser er
opstillet overdag over omkostningerne ved
arkivering, men disse overslag er foraddede pa
grund af den tekniske udvikling, som bl.a. har
betydet en vassentlig billiggerelse af band.

En vurdering of tal pa dette omrade ma sesi
sammenhaang med de offentlige udgifter, der
fager o pligtaflevering, opbevaring og tilgean-
gelighed af trykt materiale.
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X.7 Registrering

En forudsegning for, at det opbevarede mate-
riale kan anvendes, er, at det bliver registreret.
Det vil sige, at der foretages en optegnelse af
indholdet i de enkelte udsendelser.

Registreringen kan foretages pd mange for-
skellige niveauer. Et relativt lavt registreringsni-
veal er, at man alene anvender udsendel sespla-
nerne fra de enkelte radio/tv-stationer som i
ALB.

| Danmarks Radio udarbejdes de sdkaldte
"hvide programmer" - et program pr. uge, ialt
sma 30 sider. Dette program giver et vist over-
blik over sendefladen, og det er officidt i den
forstand, at man kan abonnerepa det. En hel del
faste programmer som radioavis og TV-avis er
af gode grunde ikke indholdsbeskrevet i pro-
grammet. De forskellige programafdelinger
fremstiller til internt brug indholdsoversigter af
staxkt varierende detailleringsgrad. Fx fylder
en ugeoversigt over de store radioaviser (kl. 7-8
-9-12-18.30-22) ca. 42-45 sider, og TV-avis-
ens ugeoversigt 27-28 sider. Andre afdelinger
ngjes med mindre - og fremstiller kun maneds-
oversigter. Hertil kommer de pressemeddelel-
ser, som ofte indeholder ret fyldige, men nok
mindre nggterne, beskrivelser af visse udsen-
delser. Forestiller man sig alle disse papirer ved-
lagt dagens samlede produktion fra Danmarks
Radio, vil det formentlig dreje sg om 40-45
sider pr. dag (incl. distrikternes senderappor-
ter).

En betydelig mere detaljeret registrering fin-
der stedi DanmarksRadiosradio- og tv-arkiver.
| radioarkivet foretager man et udvalg af udsen-
delser og gennemregistrerer dem med henblik
pamulig genanvendel se. Denne registrering gar
sa langt ned, at man udarbejder mindre resu-
meer af de enkelte udsendelser med oplysnin-
ger om fx deltagere, indhold, citater, lyde, tek-
nisk kvalitet mv. Disse oplysninger indkodes pa
edb, hvorefter man kan sgge patvaas af de regi-
strerede udsendelser pa navne, stednavne,
emner m.m.

En noget lignenderegistrering finder sted i tv-
arkivet, sdledes at man kan ga ind og finde
enkeltklip i de registrerede udsendelser.

En sddetaljeret registrering er med den eksi-
sterende teknik meget ressourcekrsavende. Det
er ikke urealistisk at regne med, at det vil tage et
par timer at gennemhgre og registrere en radio-



udsendelse af en times varighed ved et sadant
registreringsniveau.

Hvor detaljeret man skal registrere optagel-
serne afhaenger &, til hvilket formd de skal
anvendes. Til brug i programvirksomhed kan
det for visse udsendelsestyper, fx nyheds- og
aktualitetsudsendel ser, veare gnskvaardigt med
en detaljeret registrering, s man hurtigt kan
finde en optagelse eller et klip af en tidligere
begivenhed. Derimod spiller hurtigheden ikke
neg samme rolle i forskningssammenhang.
Her kan man ngjes med en mindre detaljeret og
dermed billigere registrering, selvom det selv-
falgelig letter arbejdet, nar materialet er detalje-
ret registreret.

En fremtidig bevaringsordning kan ikke
alene omfatte DR, hvis den skal kunne opfylde
bare nogle af de ovennaavnte forma ved beva-
ring. Ogsa |okal e radio/tv-stationer, et eventuel
tv-2 og andre former for dansk radio/tv-
virksomhed mainddrages, mens det paforhand
ma anses for uoverkommeligt med en opbeva-
ring af udsendelser, som modtages fra uden-
|landske stationer fremfart via kabel eller sendt
viasatellit, selv om disse kan vagre relevantefra
fx en forskningsmasssigt synsvinkel. Her ma
man som nu sgge sine oplysninger i uden-
landske arkiver. Tilsvarende gadder iavrigt for
de trykte medier, hvor afleveringspligten kun
omfatter trykt materiale udgivet i Danmark.

Safremt der skal etableres en bevaringsord-
ning, som opfatter samtlige danske radio/tv-
stationer, maen rakke spgrgsmal afklares. Val-
get af registreringsmetoder er farst og fremmest
et fagligt anliggende ud fra de tekniske og gko-
nomiske muligheder. Som fremgar af ovenstd-
ende har Danmarks Radio allerede udarbejdet
registreringssystemer, og inden for biblioteks-
0og arkivvessenet har man etableret registre-
ringssystemer, som lgser samme typer opgaver
som et radio- og tv-registreringssystem.

Det er meget vigtig, at der ved etableringen af
en bevaringsordning for radio- og tv-udsendel -
ser bliver udarbejdet et registreringssystem,
som kan fungere og opfylde de stillede krav.
Derfor ma man ogsa paforhand have taget stil-
ling til en rakke punkter.

For det farste ma der tages stilling til, om der
skal opstilles nogle minimumskrav til registre-
ringen, som basisregister for et fedles arkiv. Det
kan fx drejesig omkrav til de nedskrevne udsen-
delsesplaner. Sadanne krav kan eventuelt indga

i sendekoncessionerne. | dag er det ikke alle
lokal radio/tv-stationer, som udarbejder ud-
sendel sesplaner.

For det andet mader tages stilling til, om regi-
streringskravene skal veare ensfor alle stationer.

For det tredie ma der tages stilling til, om der
skal opstilles forskellige registreringskrav til
forskellige udsendelsestyper. Her kan man
forestille sig specielle krav til nyheds- og aktua-
litetsudsendel ser, hvor det i den |gbende debat
kan vaxre o vaadi let af kunne f& adgang til
udsendel serne.

For det fierde méa tages tilling til, hvem der
skal registrere. Om det skal vearede enkelte sta-
tioner, et fedles arkiv eller bade/og, hvor den
mere basale registrering foretages af statio-
nerne, mens den detaljerede registrering fore-
tages af arkivet. Her er set bort fraden registre-
ring, deenkelte stationer foretager med henblik
pa& genanvendelse. Den bgr formentligt ligge
uden for en fadles bevaringsordning pa tilsva-
rende made, som de enkelte dagblade har deres
egne arkivtjenester.

X.8 Bevaringens omfang

Et helt afgarende forhold for anvendel sesmu-
lighederne af et eventuelt arkiv for danske
radio/tv-udsendelser er, hvor meget der beva-
res. Bade herhjemme og i udlandet diskuteres
det mellem historikere, radio/tv-folk, arkivfolk
m.m., omman skal tilstradbe entotal opbevaring
eller en delvisbevaring af radio/tv-udsendel ser.
Debatten er i hgj grad pragget af forventninger
til den tekniske udvikling og til de ressource-
maessige begramsninger, som altid vil vazre for
bevaringen, som det gad der for alleandre omra-
der.

Skillelinien gér mellem dem, som mener, at
man skal tilstrabe en tilneamelsesvis total
bevaring inden for de ophavsretsiige rammer,
og dem, som mener, at man skal vadgeen delvis
bevaring og foretage en grundig registrerings-
behandling med det samme, sadet er let at gatil
og fa et overblik over indholdet.

Fortalerne for den totale bevaring argumen-
terer farst og fremmest med, at alt materiale kan
vageinteressant med fremtidens gjne. Nok kan
man udvad ge de tidstypiske udsendelser og de
udsendelser, som samtiden anser for interes-
sante, men de behgver ikke ngdvendigvis at
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kunne give svar pa ale fremtidens spgrgsmal.
Og udvadgelsen vil altid vaae afhaagig af de
personer, som udvadger. En delvis bevaring vil
séledes ikke kunne opfylde et af bevaringens
vaesentligste formal, at lasgge fortidens mang-
foldighed &ben for fremtiden. Dette formd kan
ikke sammenlignes med eller tilgodeses med
den arkivering, somidag finder sted i Danmarks
Radio, hvor hovedkriteriet for udvadgelsen er
genanvendelse i programproduktionen.

For fortalere for en total bevaring er det ogsa
et vaesentligt argument, at afleveringen af de
trykte medier forudsadtes at veae total. Efter
det nu er teknisk muligt og gkonomisk over-
kommeligt, ber den totale bevaring ogsa om-
fatte radio- og tv-mediet.

Kritikken mod en total bevaring har samlet
sig omkring registreringen og vedligehol del ses-
udgifterne. Fra kritikerside er anfert, at det vil
vage gkonomisk uoverkommeligt at foretage en
tilfredsstillende registrering af samtlige radio/
tv-udsendelser. Resultatet af en total opbeva-
ring vil derfor blive et helt uoverskueligt mate-
riale, som i stor udstrakning er uanvendeligt. |
den forbindelse er naevnt, at man ikke kan sam-
menligne darligt registreret eller uregistreret
trykt materiale med darligt registrerede eller
uregistrerede radio/tv-udsendelser, idet radio/
tv-band er betydelig mere sene og besvaalige at
arbejde med end trykt materiale. Dette syns-
punkt er der ikke enighed om, idet nogle mener,
at darlig registreret eller uregistreret trykt mate-
riale ofte er ligesA uoverskuelig eller mere
uoverskuelig end mangelfuldt eller uregistre-
rede radio-/tv-udsendel ser.

Fo rtalernefor entotal bevaring er ikkeblinde
for registreringsvanskelighederne ved den nu
anvendte teknik, men forudser, at der vil blive
udviklet nemmere og billigere registreringstek-
nikker, s det vil visesigmuligt at gennemfgreen
total opbevaring pa et rimeligt registreringsni-
veau. Nogle mener endog, at den tekniske
udvikling vil medfare, at man ved anvendel se af
digitalteknik vil kunne opna en registrering af
elektroniske medier, som ger optagelserne let-
tere at orientere sig i end i de trykte medier.l
mellemtiden gadder det om, at der ikke sker
nogen kassering af materialet. Selveregistrerin-
gen kan sa finde sted pa et senere tidspunkt
eventuelt i forbindelse med vedligeholdelsen,
hvor optagel serne skal overspilles pa nye band.
Med den nuvaarende teknik ska det finde sted
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efter omkring 20 &r. Samtidig kan man muligvis
0gsa kassere nogle af optagelserne, nar man er
kommet pa afstand af de tidsaktuelle stramnin-
ger og holdninger. Dette synspunkt er bl.a. ble-
vet fremfeart i den norske arkivbetaankning.

Nogle har dtillet sig skeptisk over for denne
I@sning, idet det rent praktisk kan vise sig van-
skeligt at foretage registreringen pa et meget
seneretidspunkt, end optagel serne er produce-
ret og udsendt, idet det ikke kan udelukkes, at
der er ingen eller kun ganske fa, der kan gen-
kende nogen af de stemmer og personer, som
optrasder pade opbevarede radio/tv-band. Det
samme er i gvrigt ogsa tilfaddet for trykt mate-
riale som gamle fotografier og billeder.

Mod den totale opbevaring er det desuden
blevet naevnt, at det vil vaare meget ressource-
kreevende overhovedet at vedligeholde de
opbevarede optagel ser, samt at derestriktivetil-
gamngelighedshestemmelser kan rejse spergs-
malet, om omkostningerne ved en total beva-
ring stéri et rimeligt forhold til anvendel sesmu-
lighederne for og anvendelsen af det opbeva-
rede materiale.

De ovennaevnte indsigelser mod en total
bevaring med de nuvaxende muligheder for at
registrere ligger sammen med de store vedlige-
holdel sesudgifter bag anbefalingerne af en del-
vis bevaring, som giver mulighed for entilfreds-
stillende registrering kort efter produktionen og
udsendelsen af optagelserne. Fra fortalere fra
den totale bevaring er det blevet fremfart, at
udvad gel sesprocessen ved den delvise bevaring
kan vaare meget ressourcekraevende, og at den
totale bevaring udmaaket kan vise sg at veare
den billigste. Som en mellemlgsning er peget pa
en total bevaring kombineret med en mere til-
bundsgéende registrering af dele af materialet.

Som det fremgér af ovenstdende, madman ved
etablering af en opbevaringsordning tage stil-
ling til opbevaringens omfang. De refererede
synspunkter vedragrer primaat de forsknings-
maessige aspekter af bevaringen, og der er sdle-
des ogsd andre Igsninger pa spargsmaet om
bevaringens omfang.

Danmarks Radio gemmer i dag alle udsen-
delser i 6 maneder - baderadio- og tv-udsendel -
ser - palydkontrolband, som har en lav teknisk
standard og desuden kun optages i mono. (jf.
afsnittet om teknik nedenfor). Kun omhyggeligt
udvalgte udsendel ser - ca. 4-5% af radiosende-
tiden pr. &r (1.000 timer) - opbevaresi Radioar-



kivet med henblik pa eventuel genanvendelse
for etikkefastsat tidsrum. | tv-arkivet opbevares
ca. 30% af tv-sendetiden pr. &r (ogsd ca. 1.000
timer) (alle TV-Aviser, TV-Aktuelt og samtlige
optagelser af filmmateriale). Herudover opbe-
vares i TV-bandarkivet stegrsteparten af den
egenproduktion, der optages pa elektronik.
Opbevaringen af kontrolband i de naavnte 6
maneder finder sted med henblik pa dokumen-
tation ved klagesager samt for personer med
saaliginteresse (f.eks. personer, som har delta-
geti eller er omtalt i en udsendelse), mens den
anden type opbevaring sker med henblik pa
genanvendelse.

Pa forhand er der utalige la@sningsmulighe-
der for, hvor meget, der skal bevares. Man kan
vadge, at nogle stationer har total bevaring,
andre delvis, a nogle udsendelsestyper (fx
nyheds- og aktualitetsudsendelser, debatud-
sendelser, kulturudsendelser) total bevares og
andre delvis bevares (fx grammofonudsendel-
ser og underholdningsudsendel ser), og at nogle
udsendel sestyper kun bevares et kortere tids-
rum og andre for et ikke fastsat tidsrum.

X.9 Teknik

| Danmarks Radio bruger man i dag forskellig
teknisk standard for opbevaring af udsendelser.
De udsendel ser, som arkiverestil brugi udsen-
delser, opbevares pafilm og band af hgj teknisk
standard, mens band, som alene opbevaresi de
obligatoriske 6 maneder er af ringere standard.

Toforhold ger sig her gad dende. For det far-
ste opbevares de af to forskellige hensyn (gen-
udsendelse ctr. dokumentation), for det andet
er opbevaringstiden forskellig. Der er saledes
en sammenhang mellem formélet med bevar-
ingen og den tekniske standard.

For at belyse mulige tekniske l@sninger pa
bevaring af radio- og tv-optagelser og deres
gkonomiske konsekvenser har Danmarks
Radio opstillet falgende to bevaringsmodeller
(ifbilag 13).

Den billigste Igsning er som det norske arkiv-
udvalgs fordag baseret pa bevaring af kontrol-
bandoptagelser af hele sendefladen. De arlige
bandudgifter i 1983 ved denne lgsning ville
vage fglgende for Danmarks Radios udsendel -
ser:

kr. (excl moms)

DR'sprogram 1, 2 og 3 266.085
DR's 9 regionalradioer 190.530
TV 104.025
Bandudgifter ialt pr. & 560.640

Den tekniske kvalitet af optagel serne er ikke
saalig hgj, bl.a. er lydeni mono. Materialet vil
derfor ferst og fremmest vaare anvendeligt til
ren dokumentation. Til autentisk gengivelse af
fx musikudsendelser er teknikken ved denne
lgsning ikke egnet. Hertil kommer, at arkiv-
holdbarheden af tv-bandene kun er 7-8 ér,
hvorefter de skal overspilles til nye bénd. Lyd-
béndenes holdbarhed vurderes til 20-25 &r.
Efter Danmarks Radios vurdering ma det igv-
rigt forventes, at mani |l@bet af 2-3 &r vil gabort
fra den bandbredde, som forudsadtes anvendt
ved denne Igsning.

Den anden og noget dyrere lgsning, som
Danmarks Radio har opstillet, bygger paradio-
optagelser i stereo og tv-optagelser pAU-Matic
High Band. | 1983 ville de arlige bandudgifter
for Danmarks Radios udsendelser vaze fal-
gende:

kr. (excl moms)

DR'sprogram 1, 2 og 3 946.000
DR's 9 regionalradioer 250.000
TV 573.500
Bandudgifter iat pr. ar 1.777.500

Ved denne lgsning er den tekniske kvalitet af
bandene tilstrakkelig hgj til, at de kan bruges
som masterband til kassetteproduktion, og tek-
nikken forventes at veare i brug i mange ar
endnu.

| forhold til den farste |@sning vil den kraeve
mere reolplads, mens maskinomkostningerne
ved de 2 lgsninger skgnnes at vaare nogenlunde
de samme.

Danmarks Radio anser den anden lgsning for
at vaere acceptabel, men den er ikke den opti-
male med den eksisterende teknik. Ved den
optimale lgsning skennes bandudgifterne at
vagei starrelsesordenen 6-8 mio. kr.

Begge de opstillede modeller er baseret pa
kendte tekniske standarder. Inden for lyd- og
billedmedierne foregar en staark teknisk udvik-
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ling, fx ved digitaliserede lydoptagelser. Imid-
lertid forudses det, at det vil vare en rum tid,
endnu inden normer og standardformater er
fastlagt, og fer det er sket vil Danmarks Radio
vage betankelig ved at basere et stort arkiv pa
denyeteknikker. Hvisman alligevel gar det, kan
man komme i en situation, hvor nye optage- og
afspilningsmaskiner hurtigt viser sg at vage
foraddede som fdlge &, at en teknisk standard
ikke dar igennem. Det er ikke alene dyrt at
udskifte maskiner, men det er ogsd bekosteligt
at arbejde med mange tekniske standarder. Det
er derfor vigtigt at vadge en teknisk standard,
som man kan forudse ikke bliver foraddet i et
overskueligt tidsrum, og hvortil der fortsat vil
blive fremstillet maskiner.

Hvilken teknisk kvalitet man skal vedge ved
en bevaringsordning ma afhaenge af gkonomi,
forventningerne til den tekniske udvikling og
foraddelse samt til formdlet med bevaringen.
Ikke ale formal tilsiger samme kvalitet. Til
genanvendelse i programvirksomhed og kaset-
teproduktion vil der normalt blive stillet store
krav til kvaliteten. Derimod vil de tekniske krav
ved dokumentationsbrug af optagelserne som
regel veare mindre. Ved forskning vil kravene
vagebestemt af emnet. Musik- og filmstudier vil
sdledes dtille store krav, mens en hgj teknisk
standard ikke er pakraevet ved fx optagelser af
nyheds- og debatudsendelser. Det almindelige
menneske, som af interesse og for sin egen for-
ngjelse vil se og hare bevarede optagelser, vil
sandsynligvis foretraskke en hgj teknisk kvali-
tet, men vil formodentlig ofte veare tilfreds med
en kvalitet, som ikke lever op til professionelle
krav.

Som tidligere naevnt bar en eventuel opbeva-
ringsordning omfatte samtlige danske radio- og
tv-stationer. Det rejser spergsmalet, om der skal
fastsadtes en eller flere tekniske standarder for
optagelser til bevaring. Problemet med flere
tekniske standarder kendesi dag pavideoomra-
det, hvor der i Danmark findes 3 forskellige,
som hver for sg kreever sin specielle video-
maskine til afspilning. Vanskelighederne med
mange tekniske standarder vil i farste omgang
opsta hos en eventuel central bevaringsinstitu-
tion, men vil kunne faet starre omfang, hvis der
viser sg mulighed for en starre tilgaagelighed,
ved fx en ordning, hvor mankan se og hgre opta-
gelser af nyheds- og aktualitetsudsendelser pa
bibliotekerne. 1 en situation med mange tek-
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niske standarder vil det vaere ngdvendigt med
en starre bestand af afspilningsmaskiner, for at
tilgaangeligheden kan blive en realitet.

X.10 Fremtidige krav
til opbevaring
af radio- og tv-udsendelser

Oven for er droftet tre aspekter af opbevarin-
gen:

- registrering

- bevaringens omfang

- teknik

Fadlesfor detreer, at kravenetil dem afhaan-
ger af sigtet eller formalet med bevaringen og til-
gaangeligheden. Om det er forskningsmaessigt/
kulturelt; genanvendelse; dokumentation eller
almen adgang. Fx peger forskningshensyn mod
stort omfang, mindrekrav til registrering og tek-
nik, mens dokumentation peger mod specielle
krav til opbevaring af aktualitetsudsendelser,
rimelig registrering og mindre krav til teknik-
ken.

| vidt omfang er der tale om praoblemer, hvis
| zsning forudsaetter en vidtgéende saglig og tek-
nisk kompetence samt et meget grundigt forar-
bejde. | det foregdende har man afstéet fra de
dybdeborende analyser og overvejelser og be-
gramset sigtil det mest principiellei forbindelse
med bevaring og tilgeangelighed som et grund-
lag for de videre bestraebel ser pa at etablere en
bevaringsordning.

Organisering

Bevaringen kan deles op i tre faser:
- bevaring
- registrering
- adgang/tilgengelighed

| de trykte mediers verden er disse tre faser
placeret i samme organisatoriske regie - de
nationale biblioteker.

Samme model kan ogsd anvendes pa radio/
tv-omrédet. Det indebaerer, at der skal oprettes
et selvstandigt arkiv enten som en ny institution
eller ved et af de eksisterende nationale biblio-
teker og arkiver. | Sverige har manvalgt den far-
ste I@sning med oprettelse af ALB, mens det
norske arkivudvalg i sin betaankning har anbe-
falet, at opgaven varetages af enten det norske
nationalbibliotek eller det norske rigsarkiv.



Fadles for Sverige og Norge er, at man har
valgt henholdsvis anbefalet en central bevaring
af radio/tv-optagelserne, og at bevaringen skal
skei eninstitution uden for de nationale radio-
fonier, SR og NRK. Der er flere grunde til, at
opbevaringen er placeret uden for de nationale
radiofonier.

For det farste mener man, at der er taleomen
national bevaringsopgave, som ikke naturlig
eller rimelig hgrer ind under radio/tv-
selskabernes opgaver. Bade ALB og et eventu-
elt norsk arkiv er forskningsarkiver, mens arkiv-
tjenesternei radiofonierne alene skal opbevare
til mulig genanvendelse i programvirksomhe-
den. Dette betyder ikke ngdvendigvis, at der
skal vere vandtadte skodder mellem et natio-
nalt arkiv og arkivtjenesterne i radio/tv-
selskaberne. | Sverige fungerer ALB bade som
et forskningsarkiv og som en arkivtjeneste for
SR, idet det principielt bevarer ale de udsen-
delser, som er mere end 6 maneder gamle. For
radiosiden er der dog tale om kontrolband af
overordentlig ringe kvalitet, mens der for tv-
sideni vissetilfaddeer taleom helt udsendel ses-
klare band. SV-T kan til enhver tid rekvirere
dette materiale i ALB til genudsendelsesfor-
mal. For ALB er ordningen en fordel, idet man
modtager udsendel sernerelativt hurtigt efter de
er udsendt, og for SV-T er det enfordel, idet man
ikke er ngdt til at have sa stor en arkivtjeneste,
som man ellers skulle have.

Som et yderligere argument for at placere
opbevaringen i en institution uafhaangig af de
nationale radiofonier er fremfert, at det ikke vil
vage rimeligt at henlaggge bevaringen af mate-
riale fraandre radio/tv-sel skaber, som fx lokal-
radio, kabel-tv m.v. til dem.

| det norske udvalg har synspunkterne vaeret
delt med hensyn til, om det skal vaare national -
biblioteket eller rigsarkivet, som skal varetage
opbevaringsopgaven. Udover en lang rakke
argumenter, som knytter sig til konkrete for-
hold, som fx eksisterende opbevaringsfacilite-
ter, skiller to begrundel ser sig ud. Frafortalerne
for nationalbiblioteksl@gsningen fremhaeves, at
den lgsning for forskerne er den mest hensigts-
maessigt, idet man herved vil f& samlet beger,
tidsskrifter, grammofonplader, radio/tv-band
et sted. Forskere, som studerer et emne, hvor de
skal bruge flere dokumenttyper, kan derved
gere det pa et og samme sted. Tilhaangerne af
rigsarkivlgsningen peger pa den anden side pa,

at dette arkiv i forvejen er arkiv for NRK, og de
finder det mest hensigtsmaessigt, at materialet
fra NRK holdes sammen.

Den svenske og norske arkivlgsning er cen-
tral af hensyn til brugerne, det vil farst og frem-
mest sigeforskerne. Imidlertid er det ikke givet,
at et radio/tv-arkiv skal vaere centralt. | princip-
pet er det intet til hinder for, at opbevaringsop-
gaverne helt lgses af de enkelte radio/tv-
selskaber, sdledes at alle stationer har en arkiv-
tjeneste, som for deres selskab | gser de opgaver,
som ellers lgses i et centralt arkiv. Et stykke af
den ve er man gaet i det vesttyske radiofoniar-
kiv, hvor der er etabl eret en ordning med en cen-
tral registreringsenhed for alle radio/tv-
selskaber og en decentral opbevaring af det
bevarede materiale hos de enkelte selskaber.
Ordningen sigter udel ukkende paudveksling af
materiale mellem selskaber til brugi program-
virksomhed. Teknisk foregdr udveksling via
kabel eller radiosender.

| den danske debat om etablering af en beva-
ringsordning for radio- og tv-optagel ser genfin-
der man de samme standpunkter, som er blevet
refereret fra Sverige og Norge om, hvorvidt
bevaringen skal vaxre central eller decentral.

Afggrende for tilhaengerne af en central |gs-
ning har vaaret gnsket om at fa etableret en
egentlig bevaringsordning for lyd- og billedma-
teriale. En ordning, som ikke alene omfatter
radio- og tv-optagel ser, men ogsa videokasset-
ter, grammofonplader, kassetteband mv. Her er
tale om en nationalbibliografisk opgave, som
svarer til bevaringsordningen for de trykte
medier. Losningen af denne opgave forudsadter
en central institution, som kan sikre registrering
og forsvarlig bevaring af det afleveringspligtige
materiale. Denne lgsning kan kombineres med
endecentral tilgangelighed, fx i biblioteksregie,
som man kender det fra de trykte medier, hvor
man gennem folkebibliotekerne kan hjemlane
bager fraeller gennem Statsbiblioteket i Arhus.

Hertil kommer, at der under alle omsteendig-
heder er behov for en eller anden form for cen-
tralt arkiv. | dag ligger der unikt lyd- og billed-
materiale flere forskellige steder. Fx har Natio-
nalmuseet et stemmearkiv og ogsa i privat regi
findes der arkiver med radio- og tv-optagel ser.
For at sikre deresfortsatte bevaring ber de sam-
les. Samtidig forudser man, at der vil opsta et
behov for saalig bevaringsforanstaltninger for
|okalradio/tv-omradet, safremt de nuvarende

209



forsag bliver gjort permanente. Her vil man gan-
ske givet komme ud for, at kanaler gar ind, og i
sadanne tilfadde vil det vaare ngdvendigt med
en central bevaring, hvis deres udsendel ser skal
bevares for eftertiden.

Set fra en brugersynsvinkel er det specielt
forskerne, der er interesseret i en central opbe-
varing. Inden for en lang ragkke videnskabelige
greneanvender man i dag flereforskelligekilde-
typer, fx bager, tidsskrifter, filmog video. Denne
udvikling maforventes at fortsadte, og hvis man
skal undg3, at indsamlingen af kildemateriale
bliver en uforholdsmaessig tidskreevende og dyr
del af forskningen, er det ngdvendigt med en
central opbevaring. Desuden er det ved forsk-
ning meget verdifuldt a have let adgang til et
veludbygget katalogsystem og et omfattende
baggrundsmateriale til fx opslag og kontrol af
kilder og henvisninger. Dette forudsaetter ogsa
en central bevaring.

Endelig vil en central bevaring veare en dags
garanti for, at ophavsretsiige bestemmelser
vedr. hvem, der ma fa adgang til de bevarede
materialer, overholdes. Ved en central bevaring
er det faare, der skal administrere tilgangelig-
hedsbestemmelserne i forhold til en decentral
bevaring, og deti sig selv giver enmeresikker og
ensartet administration. Det kan set ud fra et
rettighedshaversynspunkt veere en fordel. Der-
imod mister de selskaber, der oprindelig har
indgaet aftaler med rettighedshaverne, kontrol-
len med anvendelse af de indkgbte rettigheder.

Mod den centrale | @sning er det blevet anfert,
at den er ressourcekraavende. En billigere 1gs-
ning vil vaare en decentral opbevaring af radio-
og tv-optagelserne, idet der dog skal vexre en
central bevaringsmyndighed; men dens opga-
ver skal vaare begramset til at forestd en fadles
registrering og fere tilsyn med bevaringen.
Denne ordning har visse lighedspunkter med
det vesttyske arkiveringssystem, der dog kun er
beregnet pa udveksling af optagelser mellem
ARD's stationer. Under etableringen af en
bevaringsordning kan den vaae hensigtsmaes-
sig, men maske ogsa permanent. Palangere sigt
forventes det, at kabeludviklingen medferer, at
det ikke laangere har den store betydning, hvor
den fysske opbevaring finder sted, idet det
bevarede materiale hurtigt kan fremfares via
kabel. Ved kun at opbevare radio- og tv-udsen-
delsernedecentralt i de enkelteradio- og tv-sel-
skaber, undgar man en dobbeltdagkning, som
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uundvagligt vil vaae til stede ved en central
bevaring, idet de enkelte selskaber under ale
omstandigheder skal have en arkivtjeneste
med henblik pa genanvendelse i programvirk-
somheden.

Skeptikere over for en decentral bevaring fin-
der den problematisk, idet den er baseret pade
enkelte radio- og tv-selskaber. | praksis vil der
ikke sjaddent kunne blive tale om sma og res-
sourcesvage stationer, som ikke har ressource-
masssige muligheder, forstéelse for eller inter-
essei en bevaringsordning. Det kan medfare, at
materialegar tabt. Dertil kommer, at handterin-
gen af ophavsretsbestemmelser og tilgeangelig-
hedsbestemmel ser bliver uensartet og usikker.

Med hensyn til Danmarks Radio er det spe-
cielt blevet anfart, at DR i en lang arraskke
endnu maforventes at vaare den absol utte stor-
leverandear af arkivmateriale, det vearesig inden
for nyheds-, musik- eler kulturstof. Dette for-
hold kan begrunde, at DR's produktion opfattes
som en saaskilt samling, hvor der sker speciel
registrering og opbevaring i hgj teknisk kvalitet.
| den forbindel se kan det tamnkes at opdel e sam-
lingerne, s DR-materiale opbevares og be-
handlesaf DR, og det gvrige material e afleveres
til en central arkivinstitution.

X.11 Finansiering

Traditionelt er det det offentlige, som afholder
udgiften til etablering og driften af de nationale
arkiver og biblioteker. Deopgaver, somenbeva-
ringsordning for radio/tv-omradet skal |gse,
svarer til de opgaver, som de nationale arkiver
og biblioteker varetager. P& den baggrund kan
det synes naturligt, at det offentlige ogsa afhol-
der udgifternetil en radio/tv-bevaringsordning.
Imidlertid skal man vaere opmasrksom p4, at
trykkere og udgivere ikke modtager betaling for
de eksemplarer af publikationer, som dei hen-
hold til pligtafleveringsloven skal afleveretil de
nationale biblioteker. | princippet svarer det til,
at radio/tv-selskaberne gratis skulle aflevere
optagel ser af deresudsendel ser til en arkivinsti-
tution. Dog skal det bemaarkes, at den gkono-
miskebyrdeved denneordning vil vaare betyde-
lige for en radio/tv-station, hvilket kan belyses
med, at bandudgifterne til optagelse af en dags
produktion for DanmarksRadioi dag lgber opi
ca. 1.500 kr. Specielt for mindre stationer kan en
vederlagsfri bevaring veare byrdefuld.



Radio/tv-selskaber, som er licensfinansieret,
giver normalt udtryk for, at deikke kanforsvare
at etablere arkivtjenester. til andre formdl end
programvirksomhed, da licensmidler udeluk-
kende er gremazket til programvirksomhed.
Dette kan dog ikke indebaare, at det er udel uk-
ket, at radio/tv-sel skaberne afholder udgifter til
opbevaringsfunktioner udover deres egne ar-
kivtjenester. Man kunne fx udtrykkeligt pa-
laagge dem s&danne bevaringsopgaver eventuelt
i sendekoncessionerne, evt. ved en afleverings-
pligt uden betaling eller ved en bevaringspligt.

X.12 Kommissionens
anbefalinger

X.12.1 Pligtaflevering

Et flertal afkommissionens medlemmer, besta-
ende &:

Sgurd Bennike, Jan Jstergaard Bertelsen, Lau-
rits Bindslgv, Aase Boesen, H.P. Clausen, Aage
Deleuran, A. Ejbye-Ernst, Knud Aage Frabert,
Holger Hansen, Poul Hansen, Poul Holdt Han-
sen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ole Bernt Hen-
riksen, Henrik Holm-Hansen, Peter Holst,
Helge Israelsen, Tove Hygum Jakobsen, A. Sten-
dell Jensen, Liselotte Knudsen, Torben Krogh,
Gerda Louw Larsen, Fl. Leth-Larsen, Jens
Linde, Olga Linné, Erik Lund, A. Lund-Saren-
sen, Ib Lenberg, Berge O. Madsen, Thyge Mad-
sen, Frands Mortensen, Karl Johan Mortensen,
Peter Miiller, Bent Nebelong, Barge E. Nielsen,
Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, Ruth Northen, J.
Nearup-Nielsen, Kaj Pedersen, E. KjerPoulsen,
Johan Reimann, Preben Sepstrup, Karen Siune,
Henning Skaarup, Bo Smith, Hans Srunge,
Frode Svendsen, Hilmar Sglund, Karl V. Thom-
sen, Niels Thomsen, P. Toftdahl, Jargen Weber,
W. Weincke, Birte Weiss, J.M. Westergaard og
Eivind Winslow,

anbefaler, at pligtafleveringsovgivningen sna-
rest tages op til revision med henblik paen total
dakkende afleveringsordning for de trykte
medier, samt at der tilstrasbes en pligtafleve-
ringsordning for lyd- og billedmedierne, sva-
rende til ordningen for de trykte medier.

Med bevaringsordningen tilstragbes en natio-
nal samling af samtlige medier. Det anbefales
derfor samtidig, at der igangsadtes bestrasel -
ser paindsamling af ad dre unikt materiale, somi
dag befinder sig pa private haender eller pafor-
skellige offentlige institutioner.

Et mindretal afkommissionens medlemmer,
bestdende of;

Bjarke Fog og Arnold Nerregaard,

ognsker ikke at stette tanken om pligtafleverings-
ordning for lyd- og billedmedierne.

X.12.2 Bevaringens organisering og
finansiering

Et flertal af kommissionens medlemmer
bestéende af:

Sgurd Bennike, Jan Dstergaard Bertelsen, Lau-
rits Bindslgv, Aase Boesen, H.P Clausen, Aage
Deleuran, A. Ejbye-Ernst, Knud Aage Frabert,
Holger Hansen, Poul Hansen, Poul Holdt Han-
sen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Henrik Holm-
Hansen, Peter Holst, Helge Israelsen, Tove
Hygum Jakobsen, A. Sendell Jensen, Liselotte
Knudsen, Torben Krogh, Gerda Louw Larsen,
Fl. Leth-Larsen, Jens Linde, Olga Linné, Erik
Lund, A.Lund-Serensen,|b Lanberg, Barge O.
Madsen, Thyge Madsen, Frands Mortensen,
Karl Johan Mortensen, Peter Miiller, Bent Nebe-
long, Berge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten
Nielsen, Ruth Northen, Kaj Pedersen, E. Kjaar
Poulsen, Johan Reimann, Preben Sepstrup,
Karen Sune, Henning Skaarup, Bo Smith,
Frode Svendsen, Hilmar Sglund, Karl V. Thom-
sen, Niels Thomsen, P Toftdahl, Jargen Weber,
W. Weincke, J.M. Westergaard og Eivind Win-
slaw,

anbefaler bevaring af optagelser af danske
radio- og tv-udsendelser i en central institution.

Et andet flertal af kommissionens medlem-
mer, bestaende &f:

Sgurd Bennike, Jan @stergaard Bertelsen, Lau-
rits Binds @v, Aase Boesen, H.P Clausen, Knud
Aage Fragbert, Holger Hansen, Poul Hansen,
Poul Holdt Hansen, Knud-E. HaubergTychsen,
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Ole Bernt Henriksen, Henrik Holm-Hansen,
Peter Holst, Helge | srael sen, Tove Hygum Jakob-
sen, Torben Krogh, Gerda Louw Larsen, Jens
Linde, Olga Linné, Erik Lund, A. Lund-Saren-
sen, |b Lenberg, Berge O. Madsen, Frands Mor-
tensen, Karl Johan Mortensen, Peter Miiller,
Bent Nebelong, Kirsten Nielsen, J. Narup-Niel-
sen, Kaj Pedersen, E. Kjaa Poulsen, Johan Rei-
mann, Preben Sepstrup, Karen Sune, Henning
Skaarup, Bo Smith, Hans Srunge, Hilmar
Salund, Karl V. Thomsen, Niels Thomsen, P.
Toftdahl, Jgrgen Weber, W. Weincke, Birte Weiss,
J.M. Westergaard og Eivind Winslow,

anbefaler, at udgifterne til bandkopier af de
udsendte programmer afholdes af de enkelte
radio- og tv-kanaler, mens de gvrige udgifter
afholdes af det offentlige.

Et mindretal afkommissionens medlemmer,
bestéende &

A. Stendel | Jensen, Liselotte Knudsen, Berge E.
Nielsen og Hans Nielsen,

anbefaler, a samtlige udgifter afholdes af det
offentlige.

X1.12.3 Registrering

Et flertal afkommissionens medlemmer, besta-
ende &

Sgurd Bennike, Jan @stergaard Bertelsen, Lau-
ritsBindslgv, H.P. Clausen, Knud Aage Frabert,
Holger Hansen, Poul Hansen, Poul Holdt Han-
sen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ole Bernt Hen-
riksen, Henrik Holm-Hansen, Peter Holst,
Helge Israelsen, Tove Hygum Jakobsen, A. Sten-
dell Jensen, Liselotte Knudsen, Jens Linde, Olga
Linné, Erik Lund, Ib Lgnberg, Barge O. Mad-
sen, Frands Mortensen, Karl Johan Mortensen,
Peter Miiller, Bent Nebelong, Berge E. Nielsen,
Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, Kaj Pedersen, E.
Kjeg Poulsen, Johan Reimann, Preben Sep-
strup, Karen Sune, Henning Skaarup, Bo Smith,
Frode Svendsen, Karl V. Thomsen, Niels Thom-
sen, P. Toftdahl, Jargen Weber, W. Weincke, Birte
Weiss, J.M. Westergaard og Eivind Wins gw,

anbefaler, at det palaggges de enkelte radio- og
tv-kanaler at udarbejde udsendelsesplaner og
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programafviklingsplaner som stgtte ved regi-
streringen.

X.12.4 Tilgeengelighed

Et flertal afkommissionens medlemmer, best&-
ende &

Sgurd Bennike, Jan @stergaard Bertelsen, Lau-
rits Bindsdgv, Aase Boesen, H.P. Clausen, Aage
Deleuran, A. Ejbye-Ernst, Knud Aage Frgbert,
Holger Hansen, Poul Hansen, Poul Holdt Han-
sen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Henrik Holm-
Hansen, Peter Holst, Helge Israelsen, Tove
Hygum Jakobsen, A. Stende Il Jensen, Liselotte
Knudsen, Torben Krogh, Gerda Louw Larsen,
FI. Leth-Larsen, Jens Linde, Olga Linng, Erik
Lund, A. Lund-Sgrensen, |b Lanberg, Berge O.
Madsen, Thyge Madsen, Frands Mortensen,
Karl Johan Mortensen, Peter Miiller, Bent Nebe-
long, Berge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten
Nielsen, Ruth Nérthen, Kaj Pedersen, E. Kjaa
Poulsen, Johan Reimann, Preben Sepstrup,
Karen Sune, Henning Skaarup, Bo Smith, Hans
Srunge, Frode Svendsen, Hilmar Salund, Karl
V. Thomsen, Niels Thomsen, P. Toftdahl, Jargen
Weber, W. Weincke, Birte Weiss og J.M. Wester-
gaard,

anbefaler, at der ved en bevaringsordning for
radio- og tv-udsendelser tilstrasbes den starst
mulige tilgeangelighed til det bevarede mate-
riae.

Et andet flertal af kommissionens medlem-
mer, bestdende &f:

Sgurd Bennike, Jan Ostergaard Bertelsen,
H.P.Clausen, Knud Aage Frabert, Poul Hansen,
Knud-E. Hauberg-Tychsen, Henrik Holm-Han-
sen, Peter Holst, Tove Hygum Jakobsen, A. Sen-
dell Jensen, Liselotte Knudsen, Torben Krogh,
Jens Linde, Olga Linné, Erik Lund, A. Lund-
Serensen, Frands Mortensen, Karl Johan Mor-
tensen, Berge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten
Nielsen, Kaj Pedersen, Preben Sepstrup, Karen
Sune, Henning Skaarup, Bo Smith, Hilmar
Salund, Frode Svendsen, Karl V. Thomsen, Niels
Thomsen og Jargen Weber,

anbefaler herudover, at der sages etableret en
speciel ordning, sdledes at nyheds- og aktuali-
tetsudsendel ser bliver alment tilgaangelige gen-
nem bibliotekerne.



Kapite Xl
Juridiske forhold

XI.I Indledning

En redegerelse for de juridiske forhold pa
medieomrédet ma omfatte dels en fremstilling
af gaddende dansk ret vedrgrende masseme-
diernes forhold, dels en vurdering af behovet
for aandringer i den bestaende retstilstand.Da
det imidlertid ma anses for at ligge uden for
kommissionens opgave at foretage en kritisk
analyseaf alle de dele af retssystemet, somhar til
formdl at regulere massemediernes retsstilling,
er den falgende fremstilling bygget sdledes op,
at der med udgangspunkt i en kortfattet, til dels
summarisk beskrivelse af de i dag gaddende
retsregler, peges pa de justeringer, der ud fra
retspolitiske overvejelser ma anses som ngd-
vendige og/eller hensigtsmaessige konsekven-
ser af den igangvaaende og forventede udvik-
ling inden for det danske mediemanster.

XI. 2 Den grundlovshjemlede
ytringsfrihed

Grundlovens § 77 er udferligt behandlet i den
statsretlige litteratur og - i de senere &r - inden
for den del af retsvidenskaben, der betegner sig
som dansk informationsret. Pa grundlag heraf
kan det betegnes som den herskende opfattel se,
at denne bestemmelse alene hjemler ytringsfri-
hed i formel forstand, dvs. forbud mod, at lov-
givningsmagten indfgrer censur eller andre
forebyggende forholdsregler. Derimod inde-
holder bestemmelsen ikke nogen garanti for
den materielle ytringsfrihed, hvilket betyder, at
lovgivningsmagten er kompetent til at fastsedte
graenser for ytringsfriheden, nar blot ansvaret
for overtraedel se heraf - hvad enten der er tale
om gtraf- eller erstatningsansvar - kun kan gares
gaddende for domstolene og kun som en efter-
falgende sanktion.

Censur i den betydning, hvori det omtales i
grundlovens§7 7, kan defineressomen ordning,
hvorefter intet ma offentliggeres, far en offent-
lig myndighed har gransket det og givet sintilla-
delse til offentliggerelsen. Derimod er der ikke
tale om censur, fordi en bestemt person har faet
tillagt kompetencetil at afgare,i hvilket omfang
et bestemt massemedium skal give plads for
meddelelser og meningstilkendegivelser. Re-
daktgren bestemmer, om han vil offentliggere
forfatterens eller journalistens artikel. Forlasg-
geren afgar, om han vil udgive en bog. Teaterdi-
rektgren antager eller afviser et manuskript.

| intet af disse tilfadde kan skribenten under
henvisningtil grundlovens§ 77 forlange, at hans
tanker skal offentliggeres. Bade redaktaren,
forlegggeren og teaterdirektgren har fri ret til at
vurdere det tilsendte materiales kvalitet, og
deres frihed omfatter ikke blot en adgang til at
afvise pa grund af manglende kvalitet og talent,
men ogsa ud fra politiske vurderinger, bladets
"linie", gkonomiske betragtninger og andet.

Ved fortolkningen af begrebet offentlig myn-
dighedma trykkefrihedsparagraffens historiske
baggrund tages i betragtning. Selv om Dan-
marks Radio er en offentlig institution, har, den
ikke nogen grundlovsfaestet pligt til at dbne
adgang for alle, der gnsker at benytte mediet.
Grundlovens § 77 betyder ikke, at Danmarks
Radio i ytringsfrihedens navn skulle veare for-
pligtet til at antage alt, hvad der begares ud-
sendt eller opfert, og derfor vil fx en program-
chef eller en programdirekter inden for ram-
merne af den kompetence, der ved interne
regler er tillagt den pagad dende, kunne afvise et
manuskript eller en optagelse eller bestemme,
at et eller flere indslag skal udga af et program
far udsendelsen. Efter omstaendighederne kan
den pagaddende vaze forpligtet til en sadan
afvisning, nemlig hvis der er tale om et retsstri-
digtindslag, der - hvis det udsendes over radio
eller tv - kan medfgre et ansvar for den kompe-
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tente person og/eller Danmarks Radio som
institution.

Mere generelt kan man udtrykke det pa den
made, at den grundlovshjemlede ytringsfrihed
ikke indebazrer en pligt for samfundet til at give
enhver, der gnsker det, faktisk mulighed for at
benytte visse kommunikationsmedier, fx ved at
give dle politiske partier og andre opinions-
grupper faktisk og gkonomisk mulighed for at
udgive egenavis, faadgangtil sendetidi radioog
fijernsyn osv. Ytringsfrihed er altsd ikke det
samme som ytringsmulighed.

Dette principielle synspunkt anfaegtes ikke af
de forventede eller de foresldede andringer i
det danske mediemgnster.

Den tekniske udvikling og offentlige subsi-
dier kan lette starten pa og forbedre overlevel-
sesmulighederne for medier henhgrende under
den trykte presse; en politisk beslutning om at
ophesave Danmarks Radios monopolstatus kan
vage optakt til en lovgivning, der bner adgang
til oprettelse og drift af flere landsdaskkende,
regionale og/eller lokale radio- og tv-stationer.
Der vil fortsat ikke veare ubegramset spalte-
plads til radighed for enhver opinionsgruppe
eller for enhver borger, der gnsker at offentlig-
gere sine meninger patryk, og der vil fortsat af
tekniske arsager ikke vagre en fuldstaandig ube-
gramset adgang til oprettelse og drift af radio-
og tv-stationer eller en fuldsteendig ubegramset
mulighed for at kommetil ordei de elektroniske
massemedier.

| henseende til den grundlovshjemlede
ytringsfrihed er der imidlertid en vassentlig for-
skel mellem dentrykte pressepa den enesideog
radio/tv p& den anden side. En lov, der gjorde
udgivelse af trykte skrifter betinget af et privile-
gium eller p& anden made "indskraankede udgi-
velsesadgangen, ville vaae grundlovsstridig,
idet en sddan monopolordning omfattes af
grundlovens forbud mod "andre forebyggende
forholdsregler" (end censur). Enved lov etable-
ret monopolordning betyder nemlig retligt, at
det formelt er forbudt for alle andre end de pri-
vilegeredeat udgivetrykte skrifter. Adgangentil
at offentliggare meddelelser og meningstilken-
degivelser ville sdledes kun sta dben for dem,
der har opnaet privilegium, og for dem, der af de
privilegerede fik adgang til benyttelse af de
trykte medier.

Mens lovgivningsmagten sdledes er afskaret
fra pa de trykte mediers omrade at etablere en
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monopolordning eller gare udgivel sesvirksom-
hed betinget af et offentligt privilegium, hjemler
orl. 8 77 derimod ikke en pligt for det offentlige
til at yde gkonomisk stgttetil vanskeligt stillede
blade, skride ind mod arbejdskonflikter, der
rammer et massemedium, eller pa anden made
bidrage il at fjerne faktiske og gkonomiske hin-
dringer for den fri debat. Men det vil selvsagt
vagei strid med grundlovens and og demokra-
tiets idé, hvis lovgivningsmagten forholder sg
passiv over for tendenser til at monopolisere
meningsdannelsen ved at umuliggere starten af
nye medier og vanskeliggere driften af de eksis-
terendei en sddan mélestok, at kun noglefakan
overleve.

Hertil mafgjes det mereuhandgribelige argu-
ment, at grl. § 77 kun sikrer et minimum af rets-
beskyttelse for den fri debat, og at det efter
mediekommissionens opfattelse ikke blot er
enskeligt, men ogsanagdvendigt at skabe mulig-
heder for at lette de gkonomiske vilkar for de
trykte medier med henblik paat sikre mangfol-
digheden i den trykte presse, jf bet. 972/1983.

Flere medlemmer fremhaever i den forbin-
delse, at det efter grundlovens and og demokra-
tiets idé ma pahvile statsmyndighederne at
héndhaeve gad dende lovgivning i bevidstheden
om, at arbejdskonflikter pa omradet kan inde-
bare avorlige begramsninger af ytringsmulig-
hederne.

Nar vi vender ostil radio og tv som meddelel-
sesmidler, vil der - som omtalt ovenfor - fortsat
vaaretekniske begramsninger for adgangen til at
oprette nye stationer. Selv om der rent teknisk er
mulighed for mere end ét |landsdaskkende tv-
program og for flere end de eksisterende lands-
daskkende radioprogrammer, udelukker tek-
niske begramsninger dog en helt fri konkur-
rence i lighed med den, der eksisterer pa den
trykte presses omrade. Det gedder i et vist
omfang stadigi entid, dadentekniske udvikling
har muliggjort en friere adgang til at oprette
radio- og tv-stationer med begramset sendeka-
pacitet inden for lokale omréder.

Situationen pa radio- og tv-omradet er i dag
den, at Danmarks Radio har eneret til ved hjadp
af radioanlagy at sprede lyd- og billedprogram-
mer, der er bestemt til modtagelse af almenhe-
den,jf§1ilovnr.421 af 15.juni 1973omradio-
og fjernsynsvirksomhed, men ifglge lov nr. 249
af 27. mg 1981 skal ministeren for kulturelle
anliggender i en forsaggsperiode kunne give t—



ladelse til lokal radio- og fjernsynsvirksomhed
sivel ved hjadp af kabelanlasg som ved radio-
spredning.

Som falge af de ovenfor omtalte tekniske
begraansninger vil det fortsat vaare overladt til
lovgivningsmagten at fastsedte de neamere
regler om adgangentil at oprette og drive radio-
fonier til udsendelse af landsdaskkende pro-
grammer sdvel som til oprettelse og drift af sta-
tioner med mere begramset raskkevidde. Lov-
givningsmagten har endvidere kompetence til
at fastsedtte regler om programvirksomheden
og om befolkningens adgang til medierne. Selv
omagrl. 8 771idisse henseender ikkedirekte laeg-
ger band pa lovgivningsmagtens handlefrihed,
ma detdog ansesfor at vare i overensstemmel se
med ytringsfrihedens idé, nar Danmarks Radio
er forpligtet til ved programlaggningen at lagge
afgarende vaegt pa informations- og ytringsfri-
heden ogtil i programudbuddet at tilstragoe den
sterst muligealsidighed (radiolovens § 7, stk. 1).
Hertil kommer, at Danmarks Radio som offent-
lig institution ifdge amindelige forvaltnings-
retlige grundsagninger er forpligtet til navnligi
politiske, kulturelle og lignende emner at til-
strasbe alsidighed og ligelig behandling af par-
tier og meninger. | reglerne om lokale forsggs-
ordninger er der ikke opstillet tilsvarende krav
vedrgrende programvirksomheden.

Adgangen til lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed kan kun geres permanent gennem en
lovandring. Og en ophavelse af Danmarks
Radios monopolstatus pa det |andsdaskkende
plan (fx gennem oprettel se af et tv-2), en adskil-
|else af radio ogtvel.lign.(jf kap. 111) forudseetter
ligeledes loveandring. (Sei gvrigt om dejuridi-
ske problemer i forbindelse med kabel-tv
nedenfor under XI1.8).

Efter kommissionens opfattelse er der et
klart behov for, at eventuellelovgivningsinitiati-
ver pa disse omréder suppleres med regule-
rende bestemmelser vedregrende programvirk-
somheden og befolkningens adgang til medi-
erne samt om, i hvilket omfang de landsdask-
kende elektroniske massemedier i fremtiden
fortsat er forpligtede, respektive forpligtestil at
tilgodese hensynet til ytrings- og informations-
friheden ogtil at tilstragbe alsidighed i program-
udbuddet.

De seneste ars tekniske udvikling har
muliggjort nye meddel el sesmidler, dvs. nyevee
til spredning af oplysning, kunst, underhold-

ning og reklamer. Fremkomsten af hvert nyt
medium rejser det spargsmal, omgrl. § 77 i for-
hold til det pagaddende medium skal fortolkes
anaogt eller modsagtningsvis eller med andre
ord: Om den borger, som gnsker at gare brug af
det nye medium til offentliggerelse af sine tan-
ker, nyder godt af den grundlovshjemlede
ytringsfrihed. Spergsmalet er aktuelt for savidt
angar tekst-tv, teledata og video. Problematik-
ken omkring adgangen til at sprede program-
mer gennem kabel- og fadlesantenneanlasg
behandles nedenfor under XI.8.

Tekst-tv er et informationssystem, som over-
farer specielle tekstsider til tv-skeamen sam-
men med et almindeligt tv-signal, sdledes at se-
eren har valgmulighed mellem program og
tekst-tv inden for samme tv-kanal. Tekst-tv
anses for omfattet af loven om radio- og fjern-
synsvirksomhed. Udsendelser af tekst-tv over
de kanaler, som Danmarks Radio i dag har ret-
ten til at udnytte, er derfor omfattet af Dan-
marks Radios eneret og af lovens § 7 om Dan-
marks Radios programmaessige forpligtelser.
De lokale fjernsynsforsgg, som er muliggjort
ved lovandringeni 1981, omfatter ogsatekst-tv.
En eventuel lovgivningomenmerevarig nyord-
ning af radio- og fjernsynsvirksomhed bear efter
kommissionens opfattelse indeholde bestem-
melser om informationsleveranderers adgang
til tekst-tv-systemet (jf bet. 935/1981 om tele-
tekstsystemer).

Grundlaget for teledata er det offentlige tele-
fonnet kombineret med et eller flere teledata-
centre med tilhgrende informationslagre (data-
baser), som viatelenettet eller pa anden visfor-
synes med data fra informationsleverandgrer,
og som igen pa anfordring leverer ensket infor-
mation via telefonnettet til informationsbru-
gerne, hvor informationen vil fremtraede pa en
skaarm. Teledata er som sagt baseret pa det
offentlige telenet og altsafor savidt underkastet
et enerets- eller koncessionssystem. Bade eta-
blering og drift af databaser sivel som kommu-
nikation mellem databaser og brugere €eller in-
formationsleveranderer star derfor dben for
enhver under forudsagning &, at kommunika-
tionen foregdr i det offentlige telenet. Der er
derfor ikke noget umiddelbart behov for ny lov-
givning vedragrende adgangen til oprettelse og
drift af teledata-baser, jf. bet. 935/1981.
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Video er et meddelelsesmedium, der bestdr i
elektronisk optagelse, lagring og gengivelse af
billeder og lyd. Video er som meddelel sesme-
dium betragtet omfattet af grl. § 77 - i hvert fadi
den forstand, at der er fri etableringsret, siledes
at en enerets- eller koncessionsordning ikke kan
indferes. Video kan sdledes ikke henlaggges un-
der Danmarks Radios eneret, men dette forhin-
drer naturligvisikke DanmarksRadioi at gdind
p& markedet og i konkurrence med andre pro-
ducere, importere og distribuere videopro-
grammer.

Daen overvaddendedel af devideogrammer,
som sendes pa markedet i Danmark, enten er
specielt optagne film eller kopier &f tidligere
optagne spillefilm eller dokumentarfilm, og da
badeteater- og filmcensur betragtessom grund-
lovsmasssige foranstaltninger, er der ikkeforfat-
ningsmaessige hindringer i vejen for indferelse
af en ordning, hvorefter filmvideogrammer kun
efter offentlig godkendelse ma gares tilgaage-
ligefor almenheden. Efter den ged dendelov om
filmcensur er voksencensuren afskaffet i Dan-
mark, hvorimod enhver film, der forevises
offentligt for barn under 12 eller 16 &, forinden
skal vare godkendt af statens filmcensur. En
film kan godkendes uden begraasning, men
sdledes, at den frarades for bgrn under 7 &r.

Disse regler omfatter ogsa videogrammer,
men de er begramset til at gad de offentlige fore-
visninger. Anerkendesi overensstemmelse med
den herskende teori grundlovsmaessigheden af
censur med film i det hele taget, vil dette inde-
baare, at censuren med film-videogrammer ved
almindelig lov kan udvides.til ogsa at tage sigte
pa bade udlgjning og salg.

Kommissionen gar ikke ind for en sadan ud-
videlse, men for en ordning, hvorefter kun de
videogrammer, som er godkendte af barnefilm-
censuren, kan udleveres til bern i den paged-
dende adersklasse. Ordningen forudsadter
ikke, at samtlige videogrammer censureres,
men at der finder en tydelig mazrkning af kasset-
terne sted, og at det pa ale ikke-censurerede
kassetter anfares, at deikke er godkendtetil vis-
ning for bern under 16 ar.

Kommissionen har endvidere hadtet sig ved
oplysninger i medierne om, at der i ungdoms-
foreninger, sportsklubber o.lign. forevises
videogrammer, der er uegnede for bgrn under
16 &, til trodsfor, at bern under denne alder har
adgang til at overvame forevisningen. Efter
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kommissionens opfattelse beror sddanne over-
traedelser af censurreglerne primeart pa ukend-
skabtil gad denderet hosdeansvarligeledereog
ansatte, og problemet menesat kunnelgsesvedi
cirkuleereskrivelsertil de kommunale social- og
fritidsforvaltninger at preecisere reglerne for
visning af videogrammer og film i klubberne (jf
bet. 954/1982).

X1.3 Ytringsfrihedens
retlige greenser

Ytringsfrihedens retlige gramser er udferligt
beskrevet i den foreliggende litteratur, og kom-
missionen har kun pa et enkelt punkt fundet
anledningtil en naarmere undersggel se af beho-
vet for eventuelle aandringer i den bestdende
retstilstand. Der sigtes hermed til, at de gad-
dende regler om ytringsfrihedens gramser i
Danmark ikke hjemler strafansvar for produk-
tion og distribution eller forevisning af grove
voldsprogrammer pa video, og at det tidligere
gaddende amindelige forbud mod billedpor-
nografi blev ophaevet i 1969. Dog beskyttes
unge i et vist omfang af straffelovens § 234,
hvorefter den, som sadger utugtige billeder eller
genstandetil en person under 16 &r, straffesmed
bade.

Ordet utugtige dagkker samme omrade som
pornografiske og tager sdledes al ene sigte pa det
seksuelle, herunder voldtaggt o.lign. Billeder af
voldsscener, som ikke er af pornografisk karak-
ter, falder derimod uden for bestemmelsen.
Udtrykket billeder omfatter ogsa film. Det vil
herefter vaere strafbart at sadge videogrammer
med et utugtigt indhold til personer under 18 &r,
men andre former for overdragelse, herunder
udlan og udlgining, som er de praktisk vigtige
distributionsformer, rammes ikke af bestem-
melsen.

Spargsméalet om, hvorvidt der i straffeloven
ber indsattes forbud mod ekstreme volds- og
pornografiskildringer, har givet anledning til
politisk debat badei Danmark og i deandrenor-
diske lande. | Sverige har man saledes i 1981
vedtaget en lov om forbud mod spredning af
film og videogrammer med voldsindslag.

Kommissionen kan imidlertid ikke anbefale,
a spredningen af visse former for videogram-
mer kriminaliseres, idet man finder, at forbuds-



tanken indebeaerer en begramsning af informa-
tions- og ytringsfriheden, som falder darligt i
trdd med dansk tradition og retsopfattelse, og
som er et udtryk for formynderiske tendenser.
Dette er neermere behandlet i mediekommis-
sionens betaankning om video, bet. 954/1982.

Enkelte medlemmer har fremfart det syns-
punkt, at mediekommissionen burde foretage
en narmere undersggelse &, om de gaddende
granser for ytringsfriheden er hensigtsmasssige
under deni de senere &r stedfundne og deni de
naamest kommende & forventede udvikling i
det danske mediemanster. Der er konkret peget
pd, a lov om maggling i arbejdsstridigheder
indeholder offentliggarelsesforbud, der delvis
gér helt tilbage til 1910, og som maske efter en
nutidig betragtning er overfladige og urimeligt
snarende. Ogsd straffebestemmelserne for
kramkelse af privatlivets fred bgr maske tages
op til revision.

Andre medlemmer har peget pa, at der sav-
nes en mere detaljeret redegerelse for og dis-
kussion om de retsregler, der skal regulere for-
holdene pateledata-omradet, hvor udviklingen
aktualiserer spargsmal vedrarende reklame og
markedsfaring, kabs- og salgsaftaler via tele-
data-skaarmen m.v.

Et betydeligt flertal i kommissionen har dog
givet udtryk for, at der ikke er pavist noget behov
for at anbefale en afvigelse fra det lovgivnings-
princip, hvorefter ytringsfrihedens retlige
granser fastsadtes i generelle lovregler omfat-
tende bade enkeltpersoner, kollektive enheder
(selskaber, foreninger mv.) og massemedier.

Den danske lovgivningstradition er her for-
skellig fra navnlig den svenske, hvor en speciel
lovgivning (med grundlovskarakter) om "tryck-
frihets-brott" har gammel haevd. Det danske
princip er alleredei slutningen af det 19. &rhun-
drede blevet formuleret pa den made, at der i
relation til ytringsfrihedens granser ikke til-
kommer pressen (massemedierne) nogen ssxs-
tilling, hverkeni gunstig eller i ugunstig retning,
0g det har siden stedse veaaret fulgt, senest i for-
bindelse med revisionen i 1972 &f straffelovens
paragraffer om beskyttelse af privatlivets fred.
Princippet udelukker selvsagt ikke, at den prae-
sumptivt stagrre skadevirkning, der kan vaae
forbundet med en ytrings udbredel se gennem et
stort massemedium, kan afspejle sigi lovgivnin-
gens strafferammer og i domstolenes strafud-
maling.

Specielt hvad angar ytringsfrihedens graanser
i forbindelse med teledata har et flertal i kom-
missionen den opfattelse, at netop de gad dende
regler om markedsfering kan fa stor praktisk
betydning for denne kommunikationsform.
Den omstaandighed, at den forventede tekniske
udvikling maskekan vanskeliggere handhaevel -
sen af de gaddende regler og dermed i vaaste
fald svaskke deres effektivitet, er et problem af
efterforsknings- og bevismaessig karakter, som
det nagppe er kommissionens opgave at anvise
Igsning pa. Og nar der saligt er henvist til ind-
géelse af kabs- og salgsaftaler, ma dette flertal
haavde som sin opfattel se, at teledatanaturligvis
er omfattet af de amindelige regler i kabelov-
givningen og aftalelovgivningen, og at teledata
som instrument for indgéel se af kontrakter mel-
lem to parter ikke fungerer som et masseme-
dium.

For savidt angar reklamer og annoncer i tele-
datahenviser disse medlemmer til de synspunk-
ter, der er fremforti kapitlet over tel edata (kapi-
tel VI). Som et specielt problem peger man dog
pa, at et lovmasssigt pabud om en klar adskil-
lelse mellem reklamer og redaktionel tekst
méske er mere pakraevet pa teledata-omradet
end for andre massemediers vedkommende (jf
bet. 935/1981 om teletekstsystemer p. 31).

X1.4 Ansvar sproblematikken

En undersggelse af ansvarsproblematikken pa
medieomrédet ma tage sit udgangspunkt i to
vaesentlige forhold. Det ene er, at Danmarks
Radio er underkastet et programansvar, som
giver denneinstitution en seastilling i forhold il
de trykte medier og til de elektroniske medier
uden for Danmarks Radio (X1.4.1). Det andet
vedrgrer massemediernesjuridiske ansvar, dvs.
strafansvar og erstatningsansvar. Her er Dan-
marks Radio og de gvrige elektroniske medier
underkastet dansk rets almindelige ansvarsreg-
ler, hvorimod der gadder et saligt presseretligt
ansvarssystemfor den trykte, periodiske presse
(X1.4.2).

X1.4.1 Danmarks Radios
programansvar

Danmarks Radio er som offentlig forvaltnings-
myndighed undergivet dansk rets almindelige
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forvaltningsretlige principper. Det indebaarer
bl.a. et over-underordnelsesforhold med den
virkning, at den overordnede instans kan give
bindende tjenestebefalinger til den underord-
nede, og at der kan ske en delegation af befgjel-
ser samme veg. Omvendt kan klager over den
underordnede instans normalt indbringes for
den nsarmest overordnede.

En konsekvensheraf er, at den underordnede
kan padrage sig et ansvar ved at undlade at efter-
komme en lovlig tjenestebefaling, ved at handle
uden fornagden bemyndigelse eller pa anden
méde overskride sin kompetence eller ved ikke
at overholde princippet om lovmaessig forvalt-
ning. Der vil normalt vaere tale omet disciplinae
ransvar, som kan medfgre sanktioner reekkende
fra irettesadttelse og advarsel m.m. til afskedi-
gelse. En tjenesteforseelse kan dog veare sa
alvorlig, at der bliver rejst straffesag.

Efter de tidligere radiolove havde radioradet
ledelsen af Danmarks Radio under ansvar over
for enminister. Det er i den nugad dendelov (lov
nr. 421 af 15.juni 1973 om radio- og fjernsyns-
virksomhed) aendret til, at radioradet er Dan-
marks Radios gversteledelse, jf lovens 89, stk. 1
og 2. Ordningen er i gvrigt den, at radioradet
kan delegere befgjelser til underordnede in-
stanser, og at disseefter vissenaarmereretnings-
linier kan delegere videre. Den enkelte instans
tredfer pa st omrade afgerelser under ansvar
over for den nearmest overordnede. | disse hen-
seender adskiller Danmarks Radio sig som for-
valtningssubjekt principielt ikke fra andre for-
valtningsenheder (bortset fra, at radioradet og
ikke ministeren har den gverste ledelse).

Der gadder tilsvarende regler om radio- og
fjernsynsprogrammernes indhold. Ifglge den af
radioradet vedtagne forretningsorden for Dan-
marks Radio er programdirektaren for radio og
programdirektaren for tv over for generaldirek-
taren programmasssigt, gkonomisk og admini-
strativt ansvarlig for programvirksomheden i
henholdsvisradio og tv samt koordinering af de
to mediers programmer, herunder ansvarlig for
programmer, der ikke er henlagt til eller natur-
ligt henhgrer under en programafdeling. Ende-
lig er programcheferne ansvarlige for deres
enheder over for deres respektive programdi-
rektarer.

Disse regler om de respektive instansers an-
svar for udsendel sernes indhold udger den del
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af disciplinaransvaret, der i amindelighed
betegnes som programansvaret.

Blandt mange andre elementer i programan-
svaret er ogsa forpligtelsen til at hindre udsen-
delse til a@menheden af programmer og pro-
gramindslag, somindebaarer en overtraadel se af
ytringsfrihedens granser, fx a draffelovens
forbud mod anslag mod statens sikkerhed,
opfordring til at bega forbrydelser, kraankel ser
af privatlivets fred eller uberettigede kramkel-
ser af nogensare. Det her anfarte er ikke ensbe-
tydende med, at den, der i programmeaessig hen-
seende er ansvarlig for en udsendel ses indhold,
0gsa barer det juridiske graf- og/eller erstat-
ningsansvar herfor (jf X1.4.2).

Programansvaret har imidlertid ikke blot til
forma at hindre overtreedelse af ytringsfrihe-
dens gramnser. Det indebaarer ogsa forpligtelse
til at sikre overholdelse af bestemte pabud
vedrgrende udsendel sernes indhold. Det er tid-
ligere neevnt (ovenfor under X1.2), at Danmarks
Radio ifelgeradiolovens § 7, stk. 1 er forpligtet
til ved programlaggningen at lsggge afgarende
vaagt pdinformations- og ytringsfriheden og til i
programudbuddet at tilstregoe den starst mu-
lige alsidighed.

Som supplement hertil har radioradet den 21.
juni 1977 vedtaget *Almindelige retningslinjer
for programvirksomheden i Danmarks Radio",
hvori det hedder: "Danmarks Radios eneret til
radio- og fjernsynsspredning og institutionens
centrale placering i landets kultur- og sam-
funddliv plasgger den pligt til at bringe saglig
0g upartisk information, til at straebe efter den
starst mulige alsidighedi programudbuddet og
til at laagge afgerende vasgt pa ytrings- og in-
formationsfriheden ved programlaggningen.”
Hvert af de kursiverede ord uddybes naarmerei
vedtagel sen.

Endvidere har radiorddet som programud-
valg den 15.4.1980 vedtaget "Regler for udsen-
delser i radio og TV i forbindelse med folke-
tingsvalg".

Den tidligere omtalte lov nr. 249 af 27. mg
1981 om aendring af radioloven giver ministe-
ren for kulturelle anliggender bemyndigel se til
efter forhandling med ministeren for offentlige
arbejder og radioradet at give andretill adel setil
en forsggsmasssig spredning af lyd- og billed-
programmer ved hjedp af radioanlaeg inden for
enkeltelokaleomrader og ved hjadp af kabelan-
leag inden for enkelte lokale omréder. Der sigtes



herved til enlokal programvirksomhed udenfor
Danmarks Radio. En sadan lokal programvirk-
somhed omfattes ikke af radiolovens bestem-
melser om ledelse, tilsyn mv. og derfor heller
ikke af reglerne om programansvar inden for
Danmarks Radio.

| det omfang tekst-tv udsendes over de kana-
ler, Danmarks Radio har eneret til at udnytte, er
systemet omfattet af reglerne om program-
ansvaret inden for Danmarks Radio. Det gad-
der derimod ikke tekst-tv, der udsendes som led
i forsggsordningen. Videogrammer fremstillet
af Danmarks Radio er underkastet programan-
svaret, men kravet om asidighed méa dog fortol -
kes i lyset af videomediets muligheder og
begraansninger, der nagppe vil vee identiske
med den gvrige udsendel sesvirksomheds, jf bet.
954/1982.

X1.4.2 Det juridiske ansvar for
medier nes indhold

De bestemmelser om materielle gramser for
ytringsfrineden, som er fastsat dels i straffe-
loven, dels i anden lovgivning (ssalovgivnin-
gen), indeholder delsen beskrivelse d, hvad der
ikke mavideregives eller offentliggeres, dels en
beskrivelse af de sanktioner (bgde, hadte eller
fangsel), som domstolene kan bringe i anven-
delse over for den, der findes ansvarlig for over-
treedelse af de retlige gramser. De strafferam-
mer, som er fastsat i de enkelte paragraffer, skal
laegges til grund for udmalingen af den eventu-
elledraf, hvadenten overtraadel seer begdet of et
individ eller af et trykt eller elektronisk masse-
medium. Dette kan ogsd udtrykkes pa den
made, at massemedierne ikke indtager nogen
saastilling i forhold til de retlige graanser for
ytringsfriheden.

Massemedierne er ligel edes efter ssmmereg-
ler som andre borgere forpligtede til at betale
erstatning (godtgerelse) for gkonomisk tab og
ikke-gkonomisk skade pafert andre ved rets-
stridige offentliggarel ser eller udsendelser. For
Danmarks Radios vedkommende indeholder
radioloven en saalig erstatningsregel.

Nér overtraedelse af en af de retlige graanser
for ytringsfriheden er begdet af et masseme-
dium, opstér der spargsmal om ansvarets place-
ring. For savidt angar strafansvaret, er udgangs-
punktet for en besvarelse af spgrgsmalet om

ansvarets placering dansk rets amindelige
ansvarsregler, der bygger pa to hovedprincip-
per, nemlig skyldprincippet og princippet om
ansvar for medvirken.

Det fgrste gar ud p3, at ansvar for overtraadel -
ser af straffeloven normalt kun kan pélasgges,
hvisgerningsmanden har handlet forsadligt, idet
uagtsomhed kun straffes, hvor der er saalig
hjemmel herfor, jf straffelovens § 19. Overtree
delser af sealovgivningen er derimod normalt
strafbare, hvad enten de er begdet forsadligt
eller uagtsomt.

Princippet omansvar for medvirkener i straf-
felovens § 23, stk. 1,1. pkt. formuleret siledes:
"Den for en lovovertraadelse givne straffebe-
stemmelse omfatter alle, der ved tilskyndelse,
rad eller dad har medvirket til gerningen.”

For sa vidt angar overtraedel ser af ytringsfri-
hedens gramser i periodiske skrifter har pres-
seloven delvis sat disse principper ud af kraft.
Den hjemler nemlig et soaligt presseretligt
ansvarssystem, hvorefter strafansvar kun kan
palasggesto personer, nemlig redaktaren og for-
fatteren. Ingen andre, som deltager i publika-
tionsprocessen, kan ifalde ansvar. Derfor kan
hverken eksempelvis en redaktionssekretesr
eller det tekniske personale straffes for medvir-
ken.

Hvad angdr det ansvar, som kan palamgges
redakter og forfatter, gar lovens hovedregel ud
p&, at kun én af dem er ansvarlig, idet forfatteren
alene er ansvarlig for indholdet i navngivne ar-
tikler, mens redaktgren alene er ansvarlig for
indholdet i unavngivne artikler, herunder arti-
kler, der er underskrevet med mazrke. Mensfor-
fatterensansvar for en navngiven artikel skal be-
dgmmes efter lovgivningens almindelige an-
svarsregler, herunder skyldprincippet, ma re-
daktaren beere ansvaret for en unavngiven arti-
kel, selv om han - fx pa grund af sygdom eller
bortrejse - ikke har laest den far offentliggarel -
sen. Dette betegner en afvigelse fra skyldprin-
cippet, hvilket ogsa kan udtrykkes pa den made,
at redaktgren er ansvarlig pa objektivt grundlag
for bladets unavngivne sof. | nogle specielle
situationer kan redaktegren drages til ansvar
sammen med forfatteren til en navngiven arti-
kel, sdledes hvis redaktaren har opfordret for-
fatteren til at skrive artiklen, eller redaktaren
vidste, at artiklens indhold var urigtigt.

Da presseloven og dermed det presseretlige
ansvarssystem kun omfatter den trykte, peri-
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odiske presse, ma ansvaret for udsendelser i
radio og tv bedgmmes efter lovgivningens al-
mindelige ansvarsregler, herunder princip-
perne om skyld og medvirken. En overtraedel se
af ytringsfrihedens graanser i en radio- eller tv-
udsendelse kan derfor medfere strafansvar for
enhver, der forsaligt (eller eventuelt uagtsomt,
jf ovenfor) har medvirket til at producere udsen-
delsen. Ansvar kan palasgges den egentlige ger-
ningsmand, fx en manuskriptforfatter, savel
som producere, tekniske medhjadpere og fx en
programchef, der har godkendt programmet til
udsendelse. Derimod vil ingen kunne ifalde
ansvar for udsendelsen pa et objektivt grundlag.

Spargsméalet om dette ansvarssystems hen-
sigtsmasssighed blev aktuelt, daNordisk R&d pa
st mgdei Osloi 1963 besluttede at henstilletil
de nordiske landes regeringer at undersgge mu-
lighederne for en i princippet ensartet lovgiv-
ning om radioensjuridiske ansvar (rekomman-
dation nr. 18/1963). Spargsmalet blev herefter
behandlet af en sagkyndig gruppe med repree-
sentanter frade enkelte nordiske lande. De sag-
kyndige fandt det ikke muligt at na fremtil ens-
artede regler i de enkelte lande. Udgangspunk-
tet ved behandlingen af radioens juridiske
ansvar métte naturligt tagesi reglerne om pres-
sens ansvar, men padet omrade var (og er) der
vassentlige forskelligheder i lovreglerne. Efter
de sagkyndiges opfattel se matte man ved opstil -
lingen &f lovreglernei hvert land samordnedisse
med presselovgivningen.

Kun Sverige fulgte opfordringen, og en ny
"radioansvarighetslag" tradte i kraft den 1. juli
1967. Dens regler om ansvarets placering er -
med visse ngdvendige modifikationer - identi-
ske med ansvarsreglerne i den svenske "tryck-
frihets-forordningen”. | Danmark blev proble-
met taget op til behandling af det permanente
straffelovrad, som imidlertid naedetil den kon-
klusion, at der efter dets opfattelse af flere
vaesentlige grunde ikke burde "blive spergsmal
om pa det foreliggende grundlag at gennemfere
en ordning, hvorefter der pahviler ledere, fx
programchefer, inden for Danmarks Radio et
objektivt strafansvar for lovovertraadelser
begdet gennem udsendel ser" (betaankning 487/
1968 om ansvaret for radio- og tv-udsendel ser
side 20). Straffelovradet siger videre:

"De amindelige strafferetlige regler, hvor-
efter strafansvar forudsadter skyld (forsad, evt.
uagtsomhed) hviler pa sa fundamentale syns-
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punkter vedrgrende den dtrafferetlige rets-
handhaavelse, at en afvigelse ma forudsadte, at
praktiske erfaringer viser et klart og vassentligt
behov derfor.

Et sddant behov er salangt fradokumenteret,
som forholdet tvaartimod er det, at spargsmalet
om at gare strafansvar gaddende i anledning af
radio- og fjernsynsudsendelser kun ganske
undtagel sesvis har foreligget - og, sa vidt radet
er informeret, aldrig har foreligget pa en sadan
made, at man har felt noget savn af regler om
objektivt ansvar for programchefer eller andre
ledende personer... Danmarks Radio er en of-
fentlig institution, hvis organisatoriske opbyg-
ning og arbejdsmetoder indebarer vasentlige
garantier imod, at der begas strafbare forhold i
udsendel serne.”

Strafansvar for en retsstridig radio- eller
fiernsynsudsendelse  kan herefter pélasgges
enhver, der forsadligt (eller i visse tilfadde, jf
ovenfor, blot uagtsomt) har medvirket ved pro-
duktion eller udsendelse. Strafbare injurier i en
revyvise, som synges i en underholdningsud-
sendelse i fjernsynet, kan medfare ansvar for
forfatteren. Det gadder, selv om hans navn ikke
er meddelt i udsendelsen, idet anonymitet her
ikke er ansvarsfrihedsgrund. Strafansvaret kan
udstraskkes til sanger, fotograf, producer mil.,
alt under forudssgning &, at de opfylder kravet
om subjektiv tilregnelse. Der kan ogsablivetale
om ansvar for den, der har truffet beslutning
om, at indslaget skulle bringes, eller som efter at
have | zest teksten eller hart indslaget pa et band
har godkendt udsendel sen.

Et andet eksempel: Den daglige TV-Avis bli-
ver til pAen made, der har mange lighedspunk-
ter med fremstillingen af et dagblad. Stoffet
kommer fra telegrambureauer og fra TV-Avis-
ens egne medarbejdere. Disse laver reportager
"i marken" eller producerer deres artikler eller
indslag pa TV-Avisens redaktion. Instrukser
gives fra redaktionssekretariatet, hvor stoffet
ogsasamlesog skarestil. Formalet er at gore det
egnet til oplasning ved TV-Avisens egen spea-
ker. Til illustration af det opleestelavesder bille-
der, film eller lignende, som klippestil. Man kan
forestille sig, at der i det faardige og oplaeste -
atsd publicerede - sof findes en retsstridig
meddel el se, som hidrarer fraen anonym repor-
ter eller korrespondent. Rejses der sagi den an-
ledning, kan ansvar sgges placeret paAmeddelel -



sens ophavsmand og eksempelvis pa redak-
tionssekretaer og oplaeser.

Som felge af det anferte vil ansvar for eninju-
rierende eller pd anden made strafbar udtalelse
fremsat i en direkte udsendelse normalt kun
kunne palaayges den, der fremsadter udtal el sen.
Personer, der ikke p&forhand havde kendskab
til, at udtalelsen ville fremkomme, har af den
grund ikke haft mulighed for at hindre dens ud-
bredelse gennem mediet. Pa grund af mang-
lende forsad vil de derfor ikke kunne palasgges
ansvar for deres medvirken.

| almindelighed er det nagppe sandsynligt, at
anklagemyndigheden skulle bestragbe sig pa at
finde frem til den underordnede tekniske med-
hjadp, hvis bistand har muliggjort en strafbar
udsendelse i radioen eller fjernsynet. Der kan
vage god grund til at begraense ansvarssubjek-
terne til personer, der har en ledende stilling,
eller til en underordnet (fx en fotograf), der har
handlet af egentlig skadehensigt. Mange af de
forseelser, der kan forekomme i radio- og tv-
udsendelser, er imidlertid undergivet privat
pétale. Det gad der defleste aarekramnkel ser. Nar
der er grundlag for at rejse et privat segsmal,
beror det i betydelig udstraskning pa sagsegeren
(den kraankede), hvem sagen vil blive anlagt
imod.

Den andringslov til radioloven, som betyder,
at der i en tidsbegramnset periode kan givestilla-
delse til forsgg med lokal radio- og fjernsyns-
virksomhed sivel ved hjadp af kabelanlaag som
ved radiospredning, indeholder intet om det
retlige ansvar for indholdet af de udsendelser,
som bringes i medfgr af de nye bestemmelser.
Som falge heraf kan strafansvar for disse udsen-
delser - i lighed med, hvad der gadder for Dan-
marks Radios udsendelser - kun pélasgges i
overensstemmelse med de almindelige straffe-
retlige ansvarsregler.

Ansvaret for indholdet af meddelelser, der
sendesi form af tekst-tv, er ligeledes omfattet af
de almindelige ansvarsregler. Det samme gad-
der for teledata, sdledes at ansvaret for indhol-
deti oplagrede og leverede informationer er ba-
seret pa de amindelige strafferetlige regler. In-
formations |leveranderen ma antages i alminde-
lighed at veare den ansvarlige hovedperson,
men kilder og hjadpere kan ikke pa forhand
udelukkes som ansvarlige. Ansvarsplaceringen
vil bero pa, om de pagaddende objektivt har
medvirket til lovovertraedelsen, og om de sub-

jektivt opfylder de amindelige skyldbetingel-
ser

Et saligt ansvarsspergsmal opstar i forbin-
delse med registerlovgivningen. | det omfang,
informationsleverandgrer indlagyger oplysnin-
ger om enkeltpersoner, foreninger eller virk-
somheder i teledata-systemet, kan dette side-
stilles med et privat register og dermed vage
omfattet af lov nr. 293/1978 om privateregistre
m.v. Heromsigesdeti bet. nr. 935/1981 omtele-
tekstsystemer p. 17: "Uafhangig &, hvor den
pagad dende information lagres, ber det veae
informationsleverandgren, der har det fulde
ansvar over for registerloven og fagelig ansva-
ret for anmeldelse til og godkendelse af Regi-
stertilsynet i det omfang, dette kraevesi henhold
til registerloven. Skent der i og for sig ikke dbnes
for nye muligheder pa dette omrade med indf e
relsen af teletekstsystemerne, skal der dog her
pegespa det nyeaspekt, at enendnu starrekreds
far mulighed for at sammenstille informationer,
herunder ogsd personinformationer, fra en
raekkeforskelligedatabaser. Det skgnnesvigtigt
at spge afklaret, om registerloven daskker denne
situation, eller om der er behov for en andret
lovgivning pa omradet."

Endelig omfattes ogsa video af strafferettens
amindelige ansvarsprincipper. De indebager,
at det ofte vil veare muligt at drage bade produ-
cent og distributer til ansvar for videogrammer-
nes indhold. P& producentsiden kan der blive
spergsmd om ansvar bade for den egentlige
fremstiller af videogrammet samt for fotograf,
oplaeser, tekstforfatter mil.

Om erstatningsansvar ex der givet regler i lov
nr. 228 af 23. mg 1984. Den indeholder dog
ingen beskrivelse af de betingelser, hvorunder
et menneske padrager sig erstatningsansvar for
skadegarende handlinger, hvorfor spergsmalet
om padragelse af erstatningsansvar ma besva-
res pagrundlag af dansk rets almindelige regler.
Der findes pa dette omréde en meget omfat-
tende domspraksis, og ud fradenne har teorien
somdet almindeligegrundlag for erstatni ngsan-
svar formuleret den sdkaldte culparegel (culpa
= skyld) sdledes: Man er erstatningsansvarlig
for den adakvate skade, man har forvoldt ved
en retsstridig handling, der kan tilregnes en som
forsadlig eller uagtsom, forudsat at skaden har
ramt en interesse, der er vaarnet ved erstatnings-
reglerne, og at der ikke foreligger searlige sub-
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jektive undskyldningsgrunde, sasom ung alder
eller manglende fornuft.

Culpareglen suppleres med det almindelige
princip, at en arbejdsgiver hafter for det erstat-
ningsansvar, som den ansatte padrager sig for
uforsvarlige skadegerende handlinger, der er
foretaget i forbindelse med arbejdets udferel se,
jf. reglen i Danske Lov 3-19-2 og nu lov om
erstatningsansvar § 23 om arbedsgiverens
(begramsede) adgang til regres mod arbejdsta-
gereni digetilfadde. Har flere personer deltaget
i udfarelsen af samme skadeggrende handling,
vil de normalt vaare solidarisk ansvarlige.

Ifdge lov om erstatningsansvar § 1 skal den,
der er ansvarlig for personskade, bl.a. betale
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste og "andet
tab"l). Ifelge § 26 skal den, der er ansvarlig for
en retsstridig kramkelse af en andens frihed,
fred, aere eller person, betale den forurettede
godtgarelse for tort (ved loven ophaeves § 15 i
lov om ikrafttreeden af borgerlig straffelov).
Tab, der i gvrigt paf ares personer, erhvervsvirk-
somheder d.lign. ved retsstridige meddelelser i
massemedier, kan ifgge domspraksis medfare
erstatningsansvar  efter  "almindelige rets-
grundsagninger”. Det gadder eksempelvis
meddelelser, der indebarer overtraadelse af
markedsferingsloven, eller uberettiget anven-
delse af portragter i reklamegjemed €l.lign.

Spergsmdlet om, hvem der bager erstat-
ningsansvaret for indholdet i et periodisk skrift,
er besvaret i presselovens § 6, stk. 7. Den bygger
p& de samme hovedprincipper, som er gad-
dende for strafansvaret, og som er beskrevet
ovenfor. Erstatningsansvar kan herefter som
hovedregel kun palasgges redakteren og forfat-
teren. Hvis det retsstridige indhol d forekommer
i en navngiven artikel, er forfatteren ansvarlig
efter erstatningsrettens almindelige regler, der
indebaerer ansvar for bade forsad, grov og sim-
ped uagtsomhed. Redaktgren bager erstat-
ningsansvaret for ale unavngivne artikler og
kan blive medansvarlig for navngivne artikler i
samme omfang, som nér det drejer sig om sraf-
ansvar. | specielle situationer suppleres disse
hovedprincipper med nogle undtagelsesbe-
stemmelser, hvorom der henvisestil lovteksten.

1) Lovens regler om erstatning for helbredel sesudgifter,
godtgarel se for svie og smerte og for varigt mén samt erstat-
ning for tab eller forringelse af erhvervsevne vil nagppe fa
praktisk betydning for skader forvoldt af massemedierne.
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Under den addre radiolovgivning var Dan-
marks Radios erstatningsansvar baseret pa de
foran kort beskrevne almindelige erstatnings-
regler i dansk ret. En fagt eller Iast engageret
medarbejder, en udefra kommende foredrags-
holder, en optraedende eller andre var sdav
erstatningsansvarlige for skader forvoldt pa
tredjemand ved uforsvarlig adfaard. Danmarks
Radio kunne som insgtitution (arbejdsgiver)
blive erstatningsansvarlig, hvis den direkte ska-
devolder stod i et underordnelsesforhold til
radioen.

Regleni 8§ 23, stk. 1, i radioloven af 15. juni
1973 betyder en udvidel se af Danmarks Radios
erstatningsansvar. Ansvarsgrundlaget er gan-
ske vist stadig en uforsvarlig (culpgs) adfeard,
idet Danmarks Radio kun er erstatningsansvar-
ligfor "skade, der retsstridig forvoldesved insti-
tutionens radiofoni- og fjernsynsudsendelser".
Der er sdledes ikke palagt Danmarks Radio et
selvstandigt, objektivt ansvar, hvilket ville
medfore, at institutionen kunne geres ansvarlig
for en hvilken som helst skadegerende udsen-
delse, blot den var objektivt retsstridig, dvs.
uden hensyntil, om der foreldet culpgst forhold
fra den direkte impliceredes side.

Men i modsagning til D.L. 3-19-2 pdlasgger
radiolovens§23, stk. 1, DanmarksRadio erstat-
ningsansvar ogsa for skader forvoldt af perso-
ner, der ikke stér i et egentligt underordnel ses-
forhold til radioen. Begrundelsen for denne
udvidelseaf erstatningsansvaret til at omfatteen
videre personkreds er, at det pa grund af ar-
bejdsgangen i Danmarks Radio ofte vil kunne
giveanledningtil tvivl, omderidenkonkretesag
foreligger det efter D.L. nedvendige over-
underordnel sesforhold.

Hovedreglen i radiolovens § 23, stk. 1, om
Danmarks Radios erstatningsansvar gadder
ikke for skade forvoldt ved transmission af
offentlige mader eller af aktuelle begivenheder,
med mindre skaden er forvoldt i tjenesten af en
ansat i Danmarks Radio. | medfer af paragraf-
fens stk. 2 kan erstatning, som Danmarks Radio
har méttet udrede, kraaves betalt af skadevol-
deren i det omfang, det findes rimeligt under
hensyn til handlingens beskaffenhed, skadevol-
derens stilling og omsteendighederne i gvrigt.

Ifadgeradiolovens § 23, stk. 4, finder bestem-
melserne om Danmarks Radios erstatningsan-
svar tilsvarende anvendelse pa skade, der rets-
stridigt forvoldes ved radiofoni- og fjernsyns-



udsendelser fra andre institutioner, selskaber
m.v. end Danmarks Radio. Der henvisesi den
forbindelse til radiolovens §15, 3. pkt., og der-
med til de aftaler, der kan indgés vedrgrende
programvirksomhed pé undervisningsomra-
det, ved udsendel se af kortbgl geprogrammer til
udlandet og ved fremstilling af programmer til
distribution paanden made end gennem udsen-
delser.

For de under forsggsordningen etablerede
lokaleradio- og tv-stationer findes der ikke lov-
bestemmelser om institutionsansvar svarende
til radiolovens § 23. Erstatningsansvar ma som
udgangspunkt geres gad dende som et person-
ligt ansvar i overensstemmelse med dansk rets
amindelige erstatningsregler, men institutio-
nen (dvs. selskabet, foreningen eller organisa-
tionen, som driver udsendel sesvirksomheden)
kan i overensstemmelse med D.L. 3-19-2 dgm-
mes til at betale erstatning for de ansattes ufor-
svarlige adfeard. Disse erstatningsregler gadder
ogsafor tekst-tvuden for DanmarksRadio samt
for teledata og video.

X1.4.3 Nogleretspolitiske synspunkter

Der er i det foregdende fremsat nogle retspoliti-
ske anbefalinger, som har deresgrundlagi kom-
missionens overvejelser om juridiske proble-
mer i forbindelse med tidligere afgivne delbe-
teankninger:

Der peges pa behovet for, at eventuelle lov-
givningsintiativer om en lokal radio- og fjern-
synsvirksomhed efter forsggsordningens udlagb
i 1986 suppleres med regulerende bestemmel -
ser vedrgrende programvirksomheden og be-
folkningens adgang til medierne samt om, i hvil-
ket omfang de el ektroniske massemedier i frem-
tiden skal vaare forpligtede til at tilgodese hen-
synet til ytrings- og informationsfriheden og til
at tilstreebe alsidighed i programudbuddet.

Denne forpligtelse bar efter kommissionens
opfattelse bevares for sa vidt angér Danmarks
Radios udsendel sesvirksomhed, og i givet fad
udstraskkes til ogsa at omfatte andre |andsdask-
kende radio- og tv-stationer. Et eventuelt brud
p& Danmarks Radios monopolstatus vil ogsd
geore det gnskveardigt at overveje lovgivning
omkring den evrige del af det sdkal dteprogram-
ansvar. Herved sigtes navnligtil, at det for Dan-

marks Radio gaddende over-underordnelses-
forhold er en falge af institutionens status som
forvaltningsretlig enhed, og at etablering af sta-
tioner pa andet retsgrundlag kan skabe behov
for en lovmasssig regulering af forhol det.

Pa video-omradet foreslar kommissionen en
ordning, hvorefter kun de videogrammer, som
er godkendte af barnefilmcensuren, kan udle-
veres til bern i den pagaddende aldersklasse.
Den anbefalede ordning forudsadter ikke, at
samtlige videogrammer censureres, men at der
sker en tydelig maerkning af kassetterne. Paale
ikke-censurerede kassetter skal det herefter an-
fares, at deikkeer godkendtetil visning for barn
under 16 &.

Kommissionen anbefaler, at reglerne for vis-
ning af videogrammer og film i ungdomsfore-
ninger, sportsklubber o.lign. preeciseresi cirku-
lareskrivelser til de kommunale social- og fri-
tidsforvaltninger, sa barn under 16 ar ikke far
adgang til arrangementer med forevisning af
videogrammer, der er uegnede for bgrn under
denne alder.

For tel edatakan der vaare behov for en praeci-
sering &, at informationsleverandaren har det
fulde ansvar over for registerloven. Det bar
overvejes, om en sadan praecisering af informa-
tionsleverandarens ansvar ogsa bar omfatte det
amindelige straf- og erstatningsansvar for ind-
holdet af oplagrede og leverede informationer.

Paradio- og tv-omradet giver den forventede
udvikling anledning til retspolitiske overvejel-
ser omkring andre problemer end dem, der er
forbundet med programansvaret. Som det
fremgér afredegorelsen under X1.4.2 omdetju-
ridiske ansvar for mediernes indhold, har kun
Sverige fulgt Nordisk Rads henstilling om at
samordne reglerne om radioens juridiske an-
svar med presselovgivningen.

De regler, den svenske radioansvarighetslag
indeholder om ansvarets placering er - med
visse ngdvendige modifikationer - identiske
med ansvarsreglerne i den svenske "tryckfri-
hets-férordningen”. De gar i korthed ud pa, at
der for hvert program skal findes en "progra-
mutgivare® med den opgave at forebygge
"yttrandefrihetsbrott". "Programutgivaren" er
ansvarlig for "yttrandefrihetsbrott" i de pro-
grammer, for hvilke han er udpeget. Uden for
hans ansvar falder alene direkte udsendel ser af
aktuelle begivenheder eller af sddanne gudstje-
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nester eller offentlige arrangementer, der arran-
geres af andre end radioen. Ansvaret bestem-
mes her af almindelige retsregler. Endvidere er
der dbnet mulighed for, at radioen i andre
direkte udsendelser pa forhand kan bestemme,
at den, der fremtraader i programmet, selv skal
bare ansvaret for sine udtalelser. Denne regel
kan fx anvendes pa transmitterede diskussio-
ner.

Som naevnt har det permanente straffel ovrad
ikke ment at kunne anbefale en formfor "tillem-
pet" presseretligt ansvarssystem pa Danmarks
Radios udsendelser. Et af straffelovradets ar-
gumenter herfor er, at Danmarks Radio er en of-
fentlig institution, hvis organisatoriske opbyg-
ning og arbejdsmetoder indebazrer veessentlige
garantier imod, at der begas strafbare forhold i
udsendel serne.

| det omfang, hvori politiske overvejelser
matte ga i retning af en andring af Danmarks
Radios organisatoriske opbygning og (varig)
oprettelseaf lokal radio- og tv-virksomhed samt
eventuel indfgrelse af landsdaskkende udsen-
delsesvirksomhed uden for Danmarks Radio,
mister dette argument naturligvis sin vaegt. Her-
med sigtes ikke til, at den aendrede struktur for
de elektroniske massemedier skulle overfladig-
gere garantier mod, at der begas strafbare for-
hold i udsendelserne. Det afgerende er hensy-
net til at skabe en ansvarsmaessig ligestilling
mellem radio og fjernsyn pa den ene side og de
trykte medier paden anden, séledes at der gad-
der savidt muligt ensartede regler, der badetil-
godeser hensynet til retshandheevelsen - dvs.
klare regler om gtraf- og erstatningsansvar - og
hensynet til, a begge medietyper kan tilsikre
kilder og avrige medvirkende, der ikke gnsker
at fremtraede under navn over for offentlighe-
den, fuldsteendig anonymitet.

| en sadan udviklingsfase vil det for det farste
vaae naturligt at overveje nye regler om erstat-
ningsansvaret for radio- og fjernsynsudsendel-
ser. Det er nagrliggende her at pege paet institu-
tionsansvar som det, der ifglge radioloven nu
pahviler Danmarks Radio. Regler herom ma i
givet fald suppleres med regler om en eventuel
regresadgang for instituionen mod den, der
efter dansk rets almindelige erstatningsregler er
skadevolder, jf princippet i radiolovens § 23,
stk. 2.

For det andet giver udviklingen anledning til
fornyede overvejelser vedrgrende strafansvaret
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for indholdet af radio- og fjernsynsudsendel ser.
Der skal i den forbindelse peges pa nogle af de
vigtigste af de hensyn, som ligger bag det for den
trykte, periodiske presse gaddende szalige
ansvarssystem:

a. Da ansvar kun kan pdlaggges redakter og
forfatter, er straffelovens almindelige regler om
medvirken sat ud af kraft. Det styrker redakta-
rens kompetence over for eksempelvis redak-
tionssekretarer og andre medarbejdere ved
skriftet. Det gar i den dagligeredaktionellevirk-
somhed redaktgren uafhaangig af udgiveren, og
det reducerer farenfor en"intern censur" i blad-
huset, fx fradet tekniske personales side. | for-
bindelse med det sidstnsevnte synspunkt kan
ogsa det argument fremferes, at anklagemyn-
digheden afskaares fra gennem retsforfalgning
af underordnet teknisk medhjadp at sege den
redaktionelle frihed begramset.

b. Da redaktarens navn skal vaere anfert pa
skriftet, og daforfatteren kun kan geres ansvar-
lig for en artikel, som er navngiven, vil anklage-
myndigheden og en privat sagseger dtid vide,
mod hvilken person et ansvar kan geres ged-
dende. Og af sammegrund vil enretsforfelgning
ikke komme bag pa den ansvarlige. | disse hen-
seender indebagrer det presseretlige ansvars-
system en sikkerhed, som ikke altid er til stede,
nér ansvar for en lovovertraedel se begdet gen-
nem et massemedium skal geres gad dende efter
dansk rets almindelige principper.

c. Daforfatteren til en unavngiven artikel er
ansvarsfri, beskyttes anonymitetsretten, idet
redaktgren ikke som vidne kan tilpligtes at
oplyse forfatterens navn. En s&dan vidnefarsel
ma afskages som irrelevant, da redakteren er
ansvarlig for den unavngivne artikel. Det skal i
den forbindelse understreges, at denne anony-
mitetsret tillaagges stor betydning for det jour-
nalistiske arbejde og for den periodiske presses
virksomhed i gvrigt. Den ger det muligt at an-
vende kilder, somikke gnsker over for offentlig-
heden at lasgge navn til de oplysninger, de giver,
og at bringe unavngivne eller med opdigtede
navne eller "maxker" (pseudonymer) forsy-
nede bidrag i skriftet.

De under a-c. navnte hensyn kan ikke til-
godeses, nar ansvar gares gad dendei anledning
af enradio- eller tv-udsendelse. Dette har, som
det fremg&r of straffelovrédets betaankning,
bl.a. sinbegrundelsei Danmarks Radiosorgani-
satoriske opbygning, men forholdet er et andet,



hvis de elektroniske medier kommer ud i en
konkurrencesituation ikke ulig den, som den
trykte, periodiske presse befinder sig i.

Hertil kommer det synspunkt, at nyheds- og
aktualitetsudsendel ser ogsél DanmarksRadioi
dag i et meget vidt omfang produceres efter
samme journalistiske principper som navnlig
dagbladenes stof. Under disse omstaandigheder
findes det naturligt, at der foretages en ny og
grundig undersegelse af behovet for pa radio-
og tv-omradet at indfere et tillempet presseret-
ligt ansvarssystem.

Det kunne i korthed ga ud pa, at der for
enhver pa forhdnd optaget udsendelse er en
navngiven ansvarlig programleder, sdledes at
ale andre medvirkende er ansvarsfri. Unavn-
givne medvirkende kan sdledes bevare deres
anonymitet. Ansvaret for direkte udsendelser
skullederimod (eksklusivt) placerespa den, der
fx fremsadter en retsstridig udtalelse, mens
andre medvirkende ogsad her er ansvarsfri.
Ansvaret for pa forhand optagne programmer
vil under et sdant ansvarssystem have ligheds-
punkter med redaktgrens ansvar for unavn-
givne artikler, mens ansvaret for retsstridige
indslag i direkte udsendelser vil vaare parallelt
med forfatterens ansvar for en navngiven artikel
i et periodisk skrift.

Indfarelsen af et tillempet presseretligt
ansvarssystem for radio og tv vil rejse nogle
speargsmal, hvis besvarelse vil bero pa etable-
ringsformen for fremtidige radio- og tv-institu-
tioner. Isar vil der melde sig spergsmd om,
hvem der skal udnaevne eller udpege ansvarlig
programleder, efter hvilke regler dette skal ske,
og hvilken kompetence der skal vaareforbundet
med stillingen. Det sidste spargsmd haenger
sammen med det tidligere bergrte emne, nemlig
radio- og tv-institutionernes programmaessige
forpligtelser (programansvaret). | gvrigt vil be-
svarelsen afhaange &, om udsendel sesvirksom-
heden baserespa et koncessionssystem, om eta-
bleringsformen bliv;r selvejende institution,
aktieselskab eller andet, om den overordnede
ledelse henlaggges tii en bestyrelse, hvilken
kompetence en sads n bestyrelsei givet fad skal
have osv.

Endelig opstéar d -r saarlige spergsmal om an-
svarets placering, hvis der i et eller andet om-
fang indfgres adgang til at bringe reklamer i
elektroniske medier. Der kan vaae grund til
0gsa her at kaste et blik pa det presseretlige

ansvarssystem, som indebaerer, at ansvaret for
betalte annoncer falger samme regler som
ansvaret for navngivne artikler. S&fremt det kan
oplyses, hvem der mod betaling har indrykket
en annonce, er den pagad dende derfor ansvar-
lig for dennes indhold pa samme made, som en
forfatter er ansvarlig for en navngiven artikels
indhold.

Til gengadd er redakteren ansvarsfri for den
betalteannoncei sammeomfang, somen redak-
tar er ansvarsfri for navngivne artikler. Presse-
lovens § 6 siger videre: "Hvis annoncevirksom-
heden ved skriftet ikke drives for udgiverens
regning, kan ansvaret som redaktgr med hensyn
til bekendtgarelserne (annoncerne) overfares
til den, som selvstandig tragfer bestemmelse
om annoncernes optagel se, safremt han udtryk-
kelig er angivet pa skriftet som ansvarshavende
for denne del af indholdet."

For reklamer i elektroniske medier bar der
utvivlsomt gives regler, som pal asgger annonce-
ren et ansvar for annoncensindhol d. Men det vil
vage hensigtsmasssigt, at der ogsa findes en
ansvarlig (person eller instans), som har kom-
petence til at afvise annoncer med retsstridigt
indhold eller indhold, som strider mod institu-
tionens interne regler. Efter reglerne ber der
vaae mulighed for ikendelse af sanktioner for
tilsideseettelse af forpligtelsen til at standse
annoncer med indhold af den karakter.
Sadanne sanktioner kan have karakter af et
(med)ansvar for annoncens indhold og/eller et
internt disciplinaeransvar (programansvar).

X1.5 Kildebeskyttelse

Ifdgeretsplejelovens § 172, stk. 1, har redakte-
rer, redaktionssekretaarer og journalister ved et
her i riget trykt periodisk skrift ikke pligt til at
agive vidneforklaring om, hvem der er forfatter
eller kilde til en i skriftet optaget unavngiven
artikel eller meddelelse. Det samme gadder
andre, der i kraft af derestilknytningtil vedkom-
mende skrift, trykkeri, nyhedsbureau eller for-
lag, har faet kendskab til forfatterens eller kil-
dens identitet. Nogle undtagel ser fra dette ho-
vedprincip er fastsat i § 172, stk. 2, som har
denne ordlyd:

"Angdr sagen en forbrydelse, der kan med-
fare hgjere strafend hadte, eller angér den brud
patavshedspligt, som pahviler nogeni offentlig
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tieneste eller hverv, og vidnefgrelsen findes
nadvendig af hensyn til sagens opklaring, kan
retten dog palaagge de i stk. 1 naevnte personer
vidnepligt, sifremt hensynet til vesgtige offent-
lige eller private interesser afgegrende taler her-
for."

Vidnefritagel sen supplerer den anonymitets-
beskyttelse, der er indbygget i det presseretlige
ansvarssystem, og som hindrer afslgring af for-
fatterens eller kildens identitet i situationer,
hvor der geres ansvar gaddende i anledning af
indholdet i en unavngiven artikel i et periodisk
skrift. | fortsedttel se heraf giver retsplejelovens §
172, stk. 1 som udgangspunkt de dér naevnte
personer adgang til at naggte at afgive vidneud-
sagn om identiteten paen forfatter eller enkilde
til publicerede oplysninger, der ikke i sig selv
har et retsstridigt indhold, men som af andre
arsager kan gere det gnskeligt for retsmyndig-
hederne at finde frem til ophavsmanden til en
artikel eller meddelelse.

Som et eksempel fra retspraksis kan naavnes
Vestre Landsrets domi Ugeskrift for Retsvaesen
1976-973: Et dagblads" Antikbrevkasse" inde-
holdt en leeserforespegrgsel om vaadien af en
afbildet salvsukkerdase. Forespargslen var ikke
underskrevet med navn, men kun med et
"magke". Politiet fik anmeldelse fra en dame
om, at sukkerddsen muligvis var djdlet fra
hende. Landsretten pdlagde - i modsagtning til
byretten - bladets redaktar pligt til i medfer af
retsplejelovens § 172, stk. 2, at oplyse indsen-
derens identitet (sagen bortfaldt, da indsen-
deren sdv henvendte sig til politiet).

Det har hidtil vaaet den amindelige opfat-
telse, at vidnefritagelsen ikke kan paberabes af
journalister ved Danmarks Radio. Til stette
herfor taler en aimindelig ordfortolkning, som
farer til, a bestemmelsen ikke omfatter redak-
torer mv. ved ikke-periodiske, trykte skrifter
eler ved de elektroniske medier. Og for det
andet stgttes fortolkningen af den nsare sam-
menhaeng, der som pavist er mellem det presse-
retlige ansvarssystem og vidnefritagel sesbe-
stemmelsen. | motiverne for § 172 hedder det i
overensstemmelse hermed, at "afgramsningen
for vidnereglen begr falde sammen med -
gramsningen for det ssalige ansvarssystem i
presseloven".

Denne fortolkning er forelgbig blevet om-
stadt af Pstre Landsret, der i enkendelsei 1984
har fastsldet, at medarbejdere ved Danmarks
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Radio kan paberabe sig vidnefritagelsen ifalge
en analogifortolkning af 8§ 172. Under udarbe;j-
delsen af naarvaarende kapitel var kendelsen i
medfagr af en tredjeinstans-bevilling indbragt
for Hgjesteret, og det vides derfor ikke, om ken-
delsen opretholdes.

Hvad enten Hgjesteret métte stadfaeste eller
ophaeve landsrettens kendelse, synes det dog
mest hensigtsmaessigt at tilvejebringe endelig
klarhed ved i lovteksten at preecisere, hvilken
personkreds (hvilke medier), der omfattes af
adgangen til vidnefritagelse. Séfremt det findes
politisk @nskveardigt, at medarbejdere ved
Danmarks Radio og andre radio- og tv-selska
ber skal have samme adgang til at deekke deres
anonyme kilder, som medarbejdere ved dags-
pressen har, vil en lovfaestet udvidelse af per-
sonkredsen i retsplejelovens § 172, stk. 1, kun
indebaare en delvis lgsning. En effektiv beskyt-
telse for anonymitetsretten forudsedtter klare
regler om, hvem der bazrer ansvaret for radio-
og tv-udsendel ser, dvs. indfarel se af et tillempet
presseretligt ansvarssystem for sddanne udsen-
delser. En udvidelse af den i retsplejelovens
§ 172 omhandlede personkreds kan efter det
anfarte alene have karakter af et supplement
hertil, jf foran.

Nogle medlemmer af kommissionen peger
dog pa muligheden for at udvide den kildebe-
skyttelse, der er hjemlet i rpl. § 172, til ogsa at
omfatte Danmarks Radios medarbejdere, selv
om der ikke samtidig indfares en form for pres-
seretligt ansvarssystem pa radio- og fjernsyns-
udsendelser. Over for den betragtning er det
gjort gaddende, at de nuvaarende ansvarsregler
muligger retsforfalgning mod anonyme kilder
og andre anonyme medvirkende, hvorimod
ingen er ansvarlig parent objektivt grundlag. En
udvidelseaf rpl. 8 172 uden samtidig eendring af
ansvarssystemet kan fere til det resultat, at
ingen kan tilpligtes at rgbe identiteten pa den,
der er ansvarlig efter amindelige ansvarsregler,
og a retsstridigeindslag i radio- og fjernsynsud-
sendelser derfor kan passere ustraffet.

X1.6 Etiske normer uden for
det legale system

Ytringsfrihedens retlige gramser (jf afsnit X1.3)
suppleres for visse mediers vedkommende med



nogleregler for god presseskik, somikke er fast-
sat af lovgivningsmagten, men vedtaget af de
presseorganisationer, der repraesenterer dags-
pressens redaktgrer og udgivere.

Sadanne presseetiske regler blev farste gang
vedtaget pa et plenarmgdei Danske Dagblades
Fadlesreprassentation den 23. november 1960.
Deomfattedei princippet kun rets- og kriminal-
soffet, men indeholdt derudover enkelte
bestemmelser vedrgrende ulykkesreportagen,
herunder indsamling og gengivelse af billedma-
teriale, og vedrgrende omtalen af selvmord og
selvmordsforsgg.

Et udvalg, hvori foruden dagspressens re-
dakterer ogsa reprassentanter for Dansk Jour-
nalistforbund og for Danmarks Radio var
repraesenteret, afgav i 1977 betankningen
"God Presseskik" med udkast til nye presse-
etiskeregler, der skulle omfatte alt det redaktio-
nelle stof (tekst og billeder) i dagblade og andre
medier, som tilsluttede sig ordningen. Udkastet
stedte pa modstand i Danske Dagblades Fore-
ning (som har &fl@st Danske Dagblades Fadles-
reprassentation), idet to punkter i betaenknin-
gens forslag ikke kunne opna tilslutning. Ifglge
disse punkter skulle det henhgre under brud pa
god presseskik, at et blad undlod at bringe en
meddel el se af vaesentlig betydning ("non-infor-
mation klausulen"), og at der blev pélagt en
journalist opgaver, som stred mod den pagad-
dendes samvittighed.

De nugad dende presseetiske regler er vedta-
get pa en generalforsamling i Danske Dagbla-
des Foreningden 27. oktober 1981, men er ikke
tiltrddt af Dansk Journalistforbund eller of
Danmarks Radio.

Under udarbejdelsen af de presseetiske
regler, som blev vedtaget i 1960, blev det dref-
tet, om man skulle gagre dem tvingende i den
forstand, at brud p4 dem kunneindbringesfor et
saligt naevn, der havde befgielse til at tredffe
beslutning om sanktionsforanstaltninger. Tan-
ken herom vandt imidlertid ikke tilslutning, og
der blev derfor truffet beslutning om at arbejde
videre med planerne om oprettel se af et presse-
naavn med en mere begraanset kompetence.

Péaet plenarmgde den 3. oktober 1963 dref-
tede fadlesrepressentationen et udkast til et
naavn, der skullebestaaf fireredakterer, tojour-
nalister og en jurist som formand. Naevnet
skulle alene have kompetence til at tage stilling
til klager over pastdede overtraadelser af de

etiske regler for kriminalreportagen og skulle i
sin kendel se kun tage tilling til, hvorvidt naev-
net fandt klagen berettiget eller .

Dansk Journalistforbund, som paet tidligere
tidspunkt - i 1952 - havde udkastet tanken om
oprettelse af et mere omfattende opinions-
neevn, hvis kompetence ikke skulle teere be-
gramset til politi- og retsstoffet, meddelte i
november 1963 Danske Dagblades Fadlesre-
praesentation, at forbundet ikke kunne tiltraaede
det foresldede naevn. Forbundet var villigt til at
bgie g for kompetencebegramnsningen, men
fastholdt et krav om, at der i naavnets faglige
sammensagning skulle veare paritet mellem
redaktgrer ogjournalister.

Da dette krav blev forkastet af redakterfore-
ningerne, vedtog fad|esreprasentationen pa et
plenarmgde den 3. marts 1964 et udkast til sta-
tutter for et naevn, bestdende af en jurist som
formand og tre faglige medlemmer, dle vagt &
Danske Dagblades Fadlesreprassentation. Ef-
ter vedtagel sen tradte dette naevni virksomhed.

| forbindelse med det nye sag bestemmel ser
har Danske Dagblades Forening ogsa vedtaget
nye regler for "Dansk Pressensavns virksom-
hed". Det er herefter pressenaavnets opgave "pa
grundlag af reglerne for god presseskik ved ken-
delseeller anden udtalelse at afgere, om der i et
foreliggende tilfadde i et periodisk skrift eller
andet medium, der har tilsluttet Sg ordningen,
er sket en offentliggerelse, der i indhold eller
form er i strid med god presseskik."

Pressenzevnet, hvis kompetence altsi er
begramset til medier, der har tilsluttet sg ord-
ningen, traader i funktion pa begaaing af den,
der mener sig forurettet, men naevnet kan endvi-
deretraadei funktion af egen drift, hvis sagen er
af vaesentlig eller principiel betydning. Neevnet
bestar af fem medlemmer, nemlig en formand,
der udpeges af prassidenten for Hgjesteret, tre
medlemmer, der udpeges af Danske Dagblades
Forening, og et medlem, der udpeges som
repraesentant for offentligheden.

X1.7 Sanktionssystemet.
Domstole og klageor ganer

De sanktioner, der kan bringes i anvendelse
over for presseforseelser og anden retsstridig
adfaard begdet gennem massemedierne, kan
rubriceres sdledes:
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a. Overtradelse af ytringsfrihedens retlige
graenser kan pa&drage den ansvarlige strafansvar
og erstatningsansvar. Afgarelsen &, om der
objektivt set er begdet en overskridelse af hand-
lefrihneden pa dette omréde og af skyldspergs-
malet, henherer under domstolene, der ligele-
desi givet fad fastsedter den forskyldte straf og
udmaler erstatning/godtgerelse.

b. Under visse betingelser kan et masseme-
dium vaareforpligtet til at offentliggare en berig-
tigelse. Pabud herom kan pélaggges af et organ,
nedsat ved lov.

¢. Endelig kan et massemedium veare forplig-
tet til at offentliggere en udtalelse. For visse
mediers vedkommende kan en sadan forplig-
telse pélagyges af et ved lov nedsat organ, mens
andre medier kan forpligtes ved en kendelse
afsagt af et organ nedsat uden om lovgivningen.

Retstilstanden pd omradet giver anledning til
visse retspolitiske betragtninger.

X1.7.1 Overtraedelse af
ytringsfrihedens retlige graense

Et billede af den made, hvorparetsreglerne vir-
ker i praksis, mategnes pagrundlag af de sager,
der rejses for domstolene, og de afgarel ser, der
tradffesi disse sager.

Der tages her udgangspunkt i de sager, der
regses af den offentlige anklagemyndighed.
Ifdge presselovens § 17 afger rigsadvokaten,
om der af det offentlige skal rejsestiltalei anled-
ning ai et skriftsindhold. En oversigt over rigs-
advokatens tiltalepraksis i pressesager fra 1.
januar 1975til 1. mg 1983 viser, at der i denne
periodeer rejst tiltale i 28 sager. To sager resul-
teredei frifindelse, i énblev pataleopgivet, ogén
sag medfgrte domfaddelse, men strafbortfald.

Seks sager angik overtraedelse af navnefor-
bud i retssager eller gengivelse af forhandlin-
gernei lukkede retsmader. Der er idemt bader i
starrelsesordenen 1.000-10.000 kr. Fem dom-
faddelser for overtradelse o straffelovens §
264d om kramkelse af privatlivets fred indebar
fra10-30dagbgader, hver i starrel sesordenen fra
200-1.000 kr. To sager angik overtreedel se af
lov om magyling i arbejdsstridigheder. Den ene
afsluttedes med en indenretlig bgdevedtagelse
p& 10.000 kr., og i den anden idgmtes forfatte-
ren bade pa 2.000 kr. og redaktgren bede pa
3.000 kr. | gvrigt er sagerne saforskelligartede
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og material et sa spinkelt, at en egentlig statistisk
bearbejdning ikke er mulig.

| samme periode er 20 sager blevet henlagt,
fordi en indgivet anmeldelse eller en rgst Sg-
telse ikke fandtes at kunne danne grundlag for
(yderligere) efterforskning. 121 sager blev pa-
tale opgivet af bevismasssige grunde, og tre
sager blev sluttet med tiltalefrafald, evt. kombi-
neret med advarsel, fx for manglende angivelse
af trykkested.

En gennemgang af de i Ugeskrift for Retsvee
sen offentliggjorte domme i pressesager i den
samme periode giver ogsa et meget flimrende
billede. Af 39 sager angar 15 pastaede kraankel -
ser af ophavsretten, fem sager angér aarefornag -
melser, andre fem kramnkelser af privatlivets
fred, mens de resterende sager angar meget
spredte emner, herunder spergsmal om en re-
daktars vidnepligt, om journalisters adgang til
udskrift af dombgager og til at kare kendelser
om afholdelse af retsmader for lukkede dere
mv

Trods domsmaterialets spinkelhed efterla-
der det dog to vassentlige indtryk: Det eneer, at
der rejses meget fa sager af private borgere, og
det andet, at strafudmalingen i langt de fleste
sager ligger i den nederste del af strafferam-
merne. Det er sdledes nok karakteristisk, at der i
sager om kramnkelse af privatlivets fred, hvor
straffen er bade, hadte eller famngsel indtil 6
maneder, inden for de sidste 20 &r kun findesén
dom til frihedsstraf (14 dages hadfte - Ugeskrift
for Retsvaesen 1974 s. 775). Den almindelige
straf i disse sager er sdledes dagbgder. De til-
kendte erstatninger i sager om freds- eller aere-
kramnkelser ligger i amindelighed mellem
10.000 og 30.000 kr.

Ved vurderingen af retssystemets effektivitet
pa dette omrade skal det ogsa tages i betragt-
ning, at kun sager, der angdr kramkelse af
offentlige interesser, er undergivet ubetinget
offentlig patale. Sager om kraenkelse af privatli-
vetsfred er i princippet undergivet privat patale,
men pétale kan rejses af det offentlige, nar den
forurettede anmoder derom (betinget offentlig
patale). | sager om axrefornaarmel se kan pétale
kun i undtagel sestilfad de rejses af det offentlige,
jf patalereglernei straffelovens § 275.

En forelgbig konklusion er, at domstolene
ikke synes at vurdere presseforseelser som en
alvorlig form for kriminalitet, men som over-
treedelser, der i almindelighed kun kreever



anvendelse af de nedre del e af strafferammerne.
Og at der absolut set kun er fa sager om kraen-
kelse af private borgeres interesser (freds- og
aaekramnkel ser). Der er ikke her mulighed for at
vurdere, om dette beror pd, at der i praksis kun
forekommer f& sadanne kraenkelser pa de ged-
dende pétaleregler og i sammenhaang dermed
maske frygt for omkostningerne ved en tabt
retssag og/eller en ulyst til a gennemfare et
sggsmal fremfor at lade sagen dg i tilhed.

X1.7.2 Berigtigelser

Presselovens § 9 palamyger under visse betingel-
ser redaktgren af et periodisk skrift, der udkom-
mer mindst én gang ménedlig, pligt til uforan-
dret og vederlagsfrit at optage en berigtigel se af
meddelelser, som skriftet har indeholdt med
hensyn til oplysninger af faktisk karakter. Berig-
tigelsen skal begaxes af nogen, hvem den
paged dende meddel el se er egnet til at p&fareen
ikke uvaesentlig skade i gkonomisk henseende
eller i offentlighedens omdgmme. Redaktgrens
afdag pa optagelse af en berigtigelse kan ind-
bringes for berigtigel sesnaavnet, der ifaige § 10,
stk. 1, bestar af tre medlemmer, hvoraf forman-
den skal vege hgjesteretsdommer og de to
andre reprassentanter for pressen. Naavnet
traffer endelig afgerelse &, hvorvidt redaktg-
ren er forpligtet til at optage berigtigelsen.

If@lge radiolovens § 18 kan radionaevnet p&-
lagge Danmarks Radio at berigtige fejlagtige
oplysninger om faktiske forhold, der er udsendt
af Danmarks Radio, og kan tredfe afgarelse om
berigtigelsens indhold, form og plads. Radio-
naevnet, der kun kan traede i funktion efter ind-
givet klage, bestér ifelgelovens § 17, stk. 1, af tre
medlemmer, der udpeges af ministeren for kul-
turelle anliggender. Jf ogsa om naevnets kompe-
tence i naeste afsnit.

Ifelgedetidligereomtalteregler omgod pres-
seskik ska berigtigelse af urigtige meddel el ser
finde sted paredaktionens eget initiativ, hvis og
sasnart kendskab til fgl af betydning i de bragte
meddelelser indgdr. Klager over tilsidesadttelse
af den bestemmelse kan behandles af Dansk
Pressenaavn.

X1.7.3 Pligtige offentligger el ser
af naevnsudtalelser

For Danmarks Radios vedkommende fastslar

radiolovens § 16, stk. 1, at radioradets afgerel-
ser i anledning af klager over bestemte program-
mer eller programserier, der er udsendt af Dan-
marks Radio, af den, hvem afgarelsen vedrerer,
kan indbringes for et nsevn, radionaavnet, der
nedsedttes af ministeren for kulturelle anliggen-
der (naavnet er ogsdomtalt foran). Bortset fra, at
radionaevnet kan pdleegge Danmarks Radio at
berigtige fejlagtige oplysninger om faktiske for-
hold, kan naevnet ikkei gvrigt tradfe afgarel ser,
der er bindende for Danmarks Radio, men kan
alene fremsadte sin opfattelse af sagen. Radio-
naevnets udtalelser offentliggares, og naevnet
kan i det enkelte tilfadde palaagge Danmarks
Radio at give meddelelse om den af naevnet
afgivne udtalelse i sine udsendelser og kan
bestemme, pa hvilken made og i hvilken form
dette skal ske.

For sdvidt angdr den trykte presse, er presse-
naevnets kompetence begramset til at omfatte
periodiske skrifter og andre medier, der har til-
sluttet sig ordningen. N&r naevnet afsiger en
kendelse i en sag, der vedrarer et sddant me-
dium, tilgtilles den parterne, og indklagede er
forpligtet til uden forsinkelse at offentliggere
kendelsen uden kommenterende tilfgidse.
Kendelsen skal gives en sadan placering og
form, at laeserne far en klar mulighed for at blive
opmazrksomme pa kendelsen. Kendelsen ud-
sendes gennem Ritzaus Bureau. | tilfadde, hvor
kendelsen fuldt ud giver bladet medhold, er der
ingen pligt til at offentliggere kendel sen.

X1.7.4 Nogle retspolitiske
konklusioner

I mediekommissionens betaankning nr. 5 om et
aget dansk tv-udbud, bet. 986/1983, anbefales
en fadles ordning af adgangen til klager over
udsendelser i Danmarks Radio ogi et eventuelt
tv-2. Der fored as ogsa fedles regler om berigti-
gelse etc., og videre hedder det:

"Set fra seerens synspunkt vil klage over
behandlingen i tv vare det samme problem,
enten det gad der den ene eller den anden kanal.
Det m& desuden veme rimeligt, at klager
behandles efter de samme regler og rutiner, uaf-
hangigt af den kanal, der konkret klages over.
Der har i mediekommissionen vaget enighed
om dette synspunkt. Det er i gvrigt kommissio-
nens hensigt at tage problemerne omkring
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adgang til klage og berigtigelse op i en bredere
sammenhang, hvor alle medier inddrages.”

Af den foregdende redegerelse ses, at de
organer, der kan tage illing til klager over
mediernes indhold, er domstolene, pressenaev-
net, berigtigel sesnaa/net og radionaevnet. Mens
domstolene naturligvis er kompetentetil at tage
stilling til klager over et hvilket som helst masse-
medium og skal lagge de samme materielle
retsregler til grund for deres afgarel se uden hen-
syn til, hvem sag er anlagt imod, er de gvrige
organers kompetence begramset til bestemte
medier og af bestemte regler.

Det findes umiddelbart mere hensigtsmass-
sigt, at alle massemedier er underkastet samme
regler om gramser for offentliggerel sesadgan-
gen. Det synes mere at vaare en tilfaddig udvik-
ling og ikke en logisk forklaring, som har fert
frem til den nuvaarende tilstand, hvorunder en
del af den periodiske presse - men langt fraden
hele - er underkastet nogle presseetiske regler,
som ikke ifdge deres indhold gadder for Dan-
marks Radio, hvor pa den anden side radionaev-
net til en visgrad uden at vaare bundet af autori-
tativt fastsatte normer kan tage stilling til
bestemte programmer og programserier, som
er paklaget til nsavnet.

Det anbefales derfor at tilvejebringe ensar-
tethed i de regler, som ud over ytringsfrihedens
retlige graanser indeholder mere eller mindre
bindende (eventuelt kun vejledende) normer
for publiceringsvirksomhed i den-periodiske
presse og i ale de elektroniske massemedier.
Det anbefaes ligeledes at oprette et organ, der
efter ensartede regler kan behandle klager over
samtlige massemedier og give pabud om offent-
liggerelse af berigtigelser, irettesadtelser mv.

Sifremt en sadan ensartethed anses for at
vage et retspolitisk gnskemdl pa medieomréd
det, kan fremgangsméaden vaere den, at et fadles
organ oprettesved enlov, somindehol der regler
om dets nearmere sammensagning. Men der
kan peges pa den risiko, at et naevn, hvis med-
lemmer udpeges efter indstilling fra de forskel-
lige medieryper, og hvori ogsa reprassentanter
for offentligheden har seede, kan blive et tungt
virkende organ, hvis afgerelser kan vaare pree
get af interessemodsagtninger.

Der skal derfor ogsa peges paden mulighed,
at der i stedet for nedsadtelse af et nsevn udpe-
ges en offentlighedens ombudsmand med
medierne. En ombudsmandsinstitution pa
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dette omrade vil kunne vaare en garant for ens-
artet praksisi parallellesager ogvil i hgjeregrad
end et naevn kunne blive et serviceorgan for bor-
gerne, idet disse lettere kan f& personlig kontakt
med ombudsmanden end med naevnet. En gen-
nemforelse af denne tanke forudsadter natur-
ligvis udarbejdel se af neermere kompetence- og
procedureregler.

X1.8 Nogle specielle
juridiske problemer i forbindelse
med de nye medier

De nye medietyper og de nye distributionsfor-
mer, som muliggeres navnlig af den tekniske
udvikling pa kabelomréadet, rejser andrejuridi-
ske problemer end dem, der er omtalti det fore-
gaende.

Under XI.5 er der peget pdargumenter, som
kan tale for indfarelse af et tillempet presseret-
ligt ansvarssystem for radio- og tv-udsendel ser.
Til den dér givne fremstilling bar fgjes en under-
stregning af behovet for regler, der nearmere
praciserer distributerens retsstilling. Ogsa i
denne henseende kan det vaare naturligt at kaste
et blik pa det presseretlige ansvarssystem, som
for de her i riget trykte periodiske skrifters ved-
kommende udelukker, at ansvar for indholdet
af et sddant skrift geres gad dende mod eksem-
pelvis forhandlere og bude.

| lighed hermed bgr den tekniske fremfarelse
af radio- og tv-programmer - hvad enten den
sker gennem |uften eller via kabel/fad|esanten-
neanlagg - anses som en distribution, der ikke
kan padrage distributgren ansvar for de frem-
farte programmers indhold. Derimod ska di-
stributgren naturligvis kunne drages til ansvar
for overtraadelse af gaddende koncessioner
eller anden form for uberettiget brug af fremfer-
selsvejene.

Nar det drejer sig om ophavsrettigheder, kan
der formentlig p& kabel-tv-omrédet blive tale
om et videregaende ansvar for distributgren
end for forhandleren af et periodisk skrift. Da
ophavsmanden efter den gaddende lovgivning
har eneret til at gere sit vaak tilgaangeligt for
almenheden, kan andre ikke uden tilladelse
spredevaxket il seereeller lyttere, somdetikke
oprindeligt er bestemt for. Eksempelvis ma en
tv-udsendelse produceret til é |okalomrade
ikke uden ophavsmandens tilladel se spredes til



andre omréder af landet. Det forekommer
umiddelbart mest hensigtsmaessigt, at proble-
mer af denne karakter sgges lgst gennem den
ophavsretlige lovgivning. | det omfang modta-
gelse, langdistancefremfering og spredning af
udenlandske programmer, eventuelt via satellit,
matte kunne give anledning til ophavsretlige
problemer, bar de |@ses pa konventionsbasis.

De ggede muligheder for modtagelse af
udenlandske fjernsynsprogrammer i Danmark
rejser ogsa spargsmalet om ansvaret for spred-
ning her i landet af et program, som er produce-
reti et andet land, og somrummer indslag, der er
retsstridige efter dansk straffe- og/eller erstat-
ningsret. Efter det inden for strafferetten gad-
dende territorialprincip vil et strafansvar i sa
henseende nagppe vere synderligt effektivt, da
det kun kan handhzeves inden for Danmarks
gramser og saledes forudsadter, at en af de
ansvarlige fra senderlandet pagribes her. Nar
det drejer sig om erstatningsansvar, felger det
amindelige regler i den internationale privat-
ret, at en kraenket dansk borger vil kunne sag-
sage den eller de ansvarlige i senderlandet.
Nogle af kommissionens medlemmer udtaler
frygt for, at der heri ikke ligger et tilstraskkeligt
vaan for danske interesser og anbefaler en lov-
givning, der forbyder distribution her i landet af
programmer, herunder reklamer, som er rets-
stridige efter dansk ret. De peger pamuligheden
for en sammenkaadning med et koncessionssy-
stem, hvorefter sanktionen mod grove eller gen-
tagne overtraedelser af dansk lovgivning kan
vare fratagel se af koncessionen. Som en anden
mulighed peges p3, at et udenlandsk selskabs
programmer kun mé distribueres her i landet,
hvis selskabet etablerer et agentur i Danmark,
sdledes at agenturet kan dgmmes for retsstri-
digeindslag i selskabets programmer. De fleste
medlemmer i kommissionen finder ikke denne
mulighed realistisk og mener, at eventuellejuri-
diske problemer i forbindelse med den forven-
tede ekspansion af tv-udsendelser over lande-
granserne ma lgses i et internationalt samar-
bejde.

X1.9 Kommissionens
anbefalinger

X1.9.1 Straffe- og ansvar ssystemet

Et flertal af kommissionens medlemmer, best&
ende &:

Sgurd Bennike, Jan @stergaard Bertelsen, Lau-

rits Bindslgv, Aase Boesen, H.P Clausen, Aage
Deleuran, A. Ejbye-Ernst, Bjarke Fog, Knud

Aage Fragbert, Holger Hansen, Poul Hansen,

Poul Holdt Hansen, Knud-E.Hauberg-Tychsen,

Ole Bernt Henriksen, Henrik Holm-Hansen,

Peter Holst, Helge | srael sen, Tove Hygum Jakob-
sen, A. Stendell Jensen, Liselotte Knudsen, Tor-

ben Krogh, Gerda Louwlarsen, Fl. Leth-Lar-
sen, Jens Linde, Olga Linné, Erik Lund, A.

Lund-Sgrensen, b Lenberg, Berge 0. Madsen,

Thyge Madsen, Frands Mortensen, Karl Johan

Mortensen, Peter Miiller, Bent Nebelong, Barge
E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten Nielsen,

Arnold Nerregaard, Ruth Northen, J. Nerup-

Nielsen, Kaj Pedersen, Johan Reimann, Preben

Sepstrup, Karen Sune, Henning Skaarup, Bo

Smith, Hans Srunge, Frode Svendsen, Hilmar

Selund, Karl V Thomsen, Niels Thomsen, P.

Toftdahl, Jgrgen Weber, W. Weincke, Birte Weiss,
J.M. Westergaard og Eivind Winslow,

finder det hensigtsmaessigt, at de gaddende
regler om ytringsfrihedens granser omfatter
alle medietyper og anbefaler i forlaangelse
heraf, at det for de periodiske skrifter gad dende
ansvarssystem i tillempet form overfares pa
draf- og erstatsningsansvar for radio- og fjern-
synsudsendel sers indhold.

Udgangspunktet for en sadan lovgivning bar
efter disse medlemmers opfattelse vaxe regler,
hvorefter der for alle udsendelser med undta-
gelse af visse direkte udsendel ser er en navngi-
ven ansvarlig programleder og saledes, at ano-
nyme kilder og medvirkende ikke kan dragestil
ansvar.

Denne anonymitetsret ber udvides til ogsa at
omfatte kilder til oplysninger og medvirkende i
udsendelser, hvori der ikke forekommer rets-
stridige indslag, sdledes at den i retsplejelovens
§ 172 hjemlede adgang til vidnefritagel se (kilde-
beskyttelse) for redaktarer, redaktionssekretee
rer og journalister mil. ved trykte periodiske
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skrifter udvides til ogsa at omfatte personer, der
i kraft af deres tilknytning til en radio- eller
fjernsynsstation har faet kendskab til identite-
ten pa en anonym kilde eller medvirkende.

Disse medlemmer kan endvidere anbefale, at
derfor dle radio- og fjernsynsforetagender ind-
fares en til radiolovens § 23 svarende regel om
mulighed for a idgmme institutionen som
sédan erstatningsansvar for skade, der retsstri-
digt forvoldes ved institutionens radiofoni- og
fjernsynsudsendel ser.

Et mindretal af flertallet, bestdende o:

Laurits Bindslgv, Knud-E. Hauberg-Tychsen,
Henrik Holm-Hansen, Tove Hygum Jakobsen,
A. Stendell Jensen, Liselotte Knudsen, Torben
Krogh, Gerda Louw Larsen, Jens Linde, Olga
Linné, Frands Mortensen, Karl Johan Morten-
sen, Berge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten
Nielsen, Ruth Néorthen, Preben Sepstrup, Karen
Sune, Henning Skaarup, Hans Srunge og Birte
Weiss,

anbefaler en undersogelse af behovet for juste-
ring af den geddende lovgivning i forhold til de
nye elektroniske medier (fx tekst-tv, teledata,
elektroniske informationssystemer) med hen-
blik pa ansvaret for disse mediers indhold i
avrigt.

Et andet mindretal af flertallet, bestdende &

Knud-E. Hauberg-Tychsen, Torben Krogh,
Gerda Louw Larsen, Frands Mortensen, Bgrge
E. Nielsen, Kirsten Nielsen og Preben Sepstrup,

mener, at der er behov for yderligere undersg-
gelser &, hvorvidt de gaddende regler om
ytringsfrihedens graaser er hensigtsmaessige
under den forventede medieudvikling.

X1.9.2 Etiskeregler for
massemedierne

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestdende o:

Lauras Bindslgv, Aase Boesen, Poul Hansen,
Poul Holdt Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen,
Henrik Holm-Hansen, Tove Hygum Jakobsen,
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Liselotte Knudsen, Torben Krogh, Jens Linde,
Olga Linné, Erik Lund, Begrge O. Madsen,
Frands Mortensen, Kirsten Nielsen, Preben Sep-
strup, Karen Sune, Henning Skaarup, Bo Smith,
Hans Srunge, Karl V. Thomsen, Birte Weissog
J.M. Westergaard,

mener, at der ikke bar gadde andre etiske regler
end de gramser for ytringsfriheden, som er fast-
sat ved lov.

Et andet mindretal af kommissionens med-
lemmer, bestédende &f:

H.P. Clausen, Aage Deleuran, A. Ejbye-Erngt,
Bjarke Fog, Ole Bernt Henriksen, Peter Hoist, A.
Sendell Jensen, Fl. Leth-Larsen, Thyge Madsen,
Peter Miiller, Bent Nebelong, Berge E. Nielsen,
Hilmar Selund, Niels Thomsen og P. Toftdahl,

mener, at der som supplement til dei lovgivnin-
gen fastsattegramnser for ytringsfriheden ber
udarbejdes ensartede etiske regler for ale mas-
semedier.

XI1.9.3 En fadles klageinstans
for alle medier

Et flertal af kommissionens medlemmer,
bestéende &

Jan Qstergaard Bertelsen, Laurits Binddav,
Aase Boesen, Johs. Christensen, H.P. Clausen,
Aage Deleuran, A. Ejbye-Ernst, Bjarke Fog,
Knud Aage Frgbert, Holger Hansen, Poul Han-
sen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, OleBernt Hen-
riksen, Henrik Holm-Hansen, Peter Holst,
Helge Israelsen, A. Sendell Jensen, Liselotte
Knudsen, Gerda Louw Larsen, Fl. Leth-Larsen,
Olga Linné, Erik Lund, A. Lund-Sgrensen, Ib
Leonberg, Thyge Madsen, Frands Mortensen,
Karl Johan Mortensen, Peter Miiller, Bent Nebe-
long, Berge E. Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten
Nielsen, Ruth Northen, J. Nerup-Nielsen, Kaj
Pedersen, Johan Reimann, Preben Sepstrup,
Karen Sune, Henning Skaarup, Hans Srunge,
Frode Svendsen, Hilmar Salund, Karl V. Thom-
sen, Niels Thomsen, P. Toftdahl, Jargen Weber,
W. Weincke, Birte Weiss og Eivind Winsl gw,



mener, at der bar oprettes enfadles klageinstans
for alle medier. Den skal have til opgave at be-
handle og fremkomme med udtalelser om kla-
ger over indholdet i medierne, og den skal efter
naarmere fastsatte regler kunne pélasgge et me-
dium at berigtige oplysninger af faktisk karakter.

Et mindretal af flertallet, bestdende &f:

Jan Ostergaard Bertelsen, Laurits Bindslav,
Knud-E. Hauberg-Tychsen, Henrik Holm-Han-
sen, A. Stende Il Jensen, Olga Linné, Barge E.
Nielsen, Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, Ruth
Northen, J. Nerup-Nielsen, Karen Sune, Hans
Srunge, P. Toftdahl, Jargen Weber, W. Weincke
og BirteWeiss,

mener, at en fadles klageinstans bar have karak-
ter af et neevn med ligelig reprassentation fra
medierne og fra offentligheden.

Et andet mindretal af flertallet, bestdende &

Aase Boesen, Johs. Christensen, H.P. Clausen,
Bjarke Fog, Knud Aage Frabert, Gerda Louw
Larsen, Erik Lund, A. Lund-Sgrensen, Kaj
Pedersen, Johan Reimann, Henning Skaarup,
Karl V. Thomsen og Eivind Winslgw,

mener, at det bar overvejes at give en sadan kla-
geinstans karakter af en ombudsmandsinstitu-
tion.

Et tredje mindretal af flertallet, bestdende &f:
Johs. Christensen, Peter Holst, Gerda Louw Lar-
sen, Bent Nebelong, Kaj Pedersen, Hilmar
Salund og Eivind Winslaw,
mener, at klageinstansen ogsa af egen drift skal
kunne tage sager op til behandling.

Et fijerde mindretal of flertallet, bestaende &f:
Frands Mortensen og Preben Sepstrup,
kan tildlutte sig, at en fadles klageinstans bar
have karakter af et naevn, men mindretallet

mener ikke, at medierne skal vaere reprassente-
ret i et sddant naevn.

Et mindretal af kommissionens medlemmer,
bestéende f:

Tove Hygum Jakobsen, Torben Krogh, Jens
Linde, Erik Lund, og Bo Smith,

mener, at der bar oprettes et fadles berigtigel-
sesnaevn for ale medier.
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Bilag 1

Kommissorium af 11. marts 1980 for

mediekommissionen

Som falge af den teknol ogiske udvikling og den
generelle samfundsudvikling ma det antages, at
der i |gbet af de kommende artier vil ske betyde-
lige aendringer inden for sivel detrykte som de
elektroniske massemedier.

De teknologiske fremskridt vil medfare frem-
komst af en raskke nye muligheder for indsam-
ling, produktion, lagring, spredning og prassen-
tation af information af enhver art i form af lyd
og hilleder, tekst og data, bade nationalt og in-
ternationalt. Anvendel se af disse muligheder vil
direkte eller indirekte fa betydning for de alle-
rede eksisterende massemedier, og det ma an-
tages, at der vil kunneblivetale om direkte kon-
kurrence mellem deforskellige medier og syste-
mer, bade med hensyn til udnyttelse og gkono-
miske vilkar.

Det offentliges engagement i massemedierne
er i dag forskelligt fra medie til medie. Lovgiv-
ningsmasssigt er regelsadtet ogsa forskelligt,
idet der f.eks. gadder et st ansvarsregler for
den trykte presse og et andet for radiofoni og
TV, mensvisseandremedier er uden nogen sae-
lig form for regulering.

Udviklingen pa massemedieomradet vil
under alle omsteendigheder medfare, at der i de
kommende &r savel hos offentlige myndigheder
som i en ragkke private virksomheder skal trad-
fes beslutninger, der vil kunne f& indgribende
betydning for udviklingen pa medieomradet og
dermed for samfundet.

Regeringen har pa denne baggrund besluttet
at nedsagte en mediekommission, der vil fatil
opgave at gennemfgre en sammenhangende
vurdering af udviklingen inden for masseme-
dieomrédet og belyse konsekvenserne heraf for
samfundet som helhed, den offentlige forvalt-
ning, det private erhvervsliv og for den enkelte
borger. Formalet med kommissionens arbejde
er i lyset af denne vurdering at fremskaffe
grundlag for formulering af en fadles offentlig
mediepolitik.

Udgangspunkt for vurderingen bgr tages
sivel i regeringens erhvervspolitiske malsad-
ninger som i de almene kulturpolitiske princip-
per, der fremhaeves i regeringens kulturpoliti-
ske redegarel se franovember 1977, og som kan
sammenfattes i ordene: "kvalitet, demokrati,
ytringsfrihed og decentralisering".

Kommissionens arbejde ber
dakke samtlige massemedier, d.v.s.

principielt

1) Detrykte massemedier, f.eks. dagspresse,
distriktsblade, magasinpresse, tidsskrifter
og fagblade.

2) Deelektroniske massemedier, f.eks. radio,
TV, kabd-TV, sadlit-TV, Tekst-TV, tele-
data og telefax.

3) Andre massemedier, f.eks. audio-og
videokassetter og -plader.

Udenfor kommissionens omréade falder dog

bager og film.

Regeringen anser det igvrigt ikke for hen-
sigtsmaessigt i detailler at fastlaagge kommissio-
nens arbejdsomrade, men forventer, at kom-
missionen indenfor rammerne af en fadles
mediepolitik bl.a. vil beskadtige sig med dags-
pressens problemer og Danmarks Radios for-
hold.

Kommissionen er berettiget til at afgive del-
betaankninger om de enkelte problemkredse,
og regeringen kan lade fordag til foranstaltnin-
ger pa medieomradet forelaagge kommissionen
til udtalelse.

Kommissionen bar igvrigt redegare for de
gkonomiske konsekvenser af de forslag og ind-
stillinger, den fremkommer med.
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Bilag 2

M ediekommissionens sammensatning’

Formand:
Overbibliotekar, professor H.P. Clausen

Medlemmer:

Konsulent, cand.polit. Sigurd Bennike
Biblioteksdirekter Jan Jstergaard Bertelsen
(indtr.1/2-84)
Generaldirekter Laurits Bindslav
Fru Aase Boesen
Teledirektar Johs. Christensen
Afdelingschef H.O. Christiansen (udtr.1/9-81)
Chefredakter Aage Deleuran
Fuldmaggtig llse Dickmeiss
(udtr.13/4-83 indtr.20/9-83 udtr.1/11-84)
Chefredakter A. Ejbye-Ernst
Radioradsformand Ole Espersen
(udtr.29/1-81)
Professor, dr.polit. Bjarke Fog
Afdelingsforstander Knud Aage Frabert
Kontorchef Kate Galle
(indtr.1/9-81udtr.1/1-83)
Lektor Morten Giersing (udtr.1/7-84)
Fuldmaggtig Nina Gjessing
(indtr.13/4-83 udtr.20/9-83)
Undervisningsinspekter 1b Granerud
(udtr.1/4-82)
Redaktar Bent Hansen (udtr.30/12-81)
Fhv. minister Holger Hansen (indtr.15/3-81)
Kommitteret Poul Hansen
(udtr.1/3-81indtr.8/2-82)
Direktar Poul Holdt Hansen
Sekretariatsleder Knud-E. Hauberg-Tychsen
(indtr. 1/4-82)
Fuldmasgtig |da Heide-Jorgensen
(indtr.15/9-82 udtr.6/9-84)
Naestformand for radioradet,
direktar Ole Bernt Henriksen, MF
(indtr.1/10-82)
TV-inspektar Povl Hermansen (udtr.12/1-84)
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Programmedarbejder Henrik Holm-Hansen
(indtr.12/1-84)

Viceamtshorgmester Peter Holst
(indtr.17/6-82)

Direktar Olaf Irgens (udtr.1/5-82)

Fuldmaegtig Helge Israelsen (indtr.1/2-84)

Journalist Tove Hygum Jakobsen

Direktar A. Stendell Jensen

Kontorchef F. Reidar Jargensen

Naestformand for radioradet,
laege Jargen Kleener (udtr.29/4-82)

Planlaggningschef Erik Knudsen (udtr.1/2-84)

Naestformand Liselotte Knudsen

Chefredakter Torben Krogh

Socialrédgiver Gerda Louw Larsen

Journalist Hans Larsen (udtr.1/5-84)

Direktgr Flemming Leth-Larsen

Biblioteksdirektar Kr. Lindbo-Larsen
(udtr.1/2-84)

Journalist Jens Linde (indtr.1/5-84)

Sektionsleder Olga Linné

Lektor Erik Lund

Konsulent A. Lund-Sgrensen

Teledirektar b Lanberg (indtr.1/3-81)

Direkter, lic.merc. Barge O. Madsen
(indtr.1/5-82)

Chefredakter Thyge Madsen

Lektor Frands Mortensen

Borgmester Karl Johan Mortensen

KontorchefJU. Moos (udtr.31/7-82)

Direktar Peter Miiller (indtr.1/5-81)

Borgmester Bent Nebelong (indtr.1/2-82)

Fuldmaagtig Bjarne H. Nielsen (udtr.15/9-82)

Forbundsformand Berge E. Nielsen

Hovedbestyrel sesmedlem Hans Nielsen

Konsulent John Bjarne Nielsen
(udtr.24/10-80)

Civilgkonom Kirsten Nielsen

Direkter Arnold Ngrregaard

Journalist Ruth Northen

Fuldmaegtig J. Ngrup-Nielsen (indtr.15/10-81)



Programsekretaar Jargen Flindt Pedersen
(udtr.1/4-81)

Forbundsformand Kg Pedersen
(indtr.24/10-80)

Direktar E. Kjaa Poulsen

Kontorchef J. Harder Rasmussen
(udtr.15/10-81)

Fuldmaggtig Johan Reimann (indtr.6/9-84)

L ektor Preben Sepstrup

Direkter Palle Simonsen, MF
(indtr.29/4-82 udtr.1/10-82)

Lektor Karen Siune

Direktar Henning Skaarup

Kontorchef Bo Smith (indtr.31/7-82)

Fagforeningsformand Hans Strunge

Fuldmaegtig Frode Svendsen (indtr.1/11 -84)

Viceborgmester Hilmar Sglund

Redakter Preben Sgrensen (udtr.1/5-81)

Overbibliotekar Karl V. Thomsen

Professor, dr.phil. Niels Thomsen

Amtsborgmester Erling Tiedemann
(udtr.20/5-82)

Direkter P. Toftdahl

Fuldmaegtig Jorgen Weber (indtr.1/1-83)

Kommitteret W. Weincke

Formand for radioradet, fru Birte Weiss
(indtr. 29/1-81)

Chefredakter JM. Westergaard

Civilgkonom Eivind Windslgw

Sekretariat:

Konsulent A. Lund-Sgrensen (leder)
Fuldmaegtig Jergen Stig Andersen
Fuldmaagtig Otto Jespersen

Fuldmasgtig Henning Lund-Sgrensen
Fuldmasgtig Bjarke Thorsteinsson
Overassistent Hanne Westergaard Andersen
Overassistent Lizzie Skog

Assistent Lisbeth Kjaarsgaard

*) Hvor intet er anfert, har de paged dende vaeret med-
lemmer under hele kommissionens arbejde.
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Bilag 3

Arbgdsgrupper, som har bidraget til
betaenkningens udarbedelse

Arbeg dsgruppen
vedir. mediepolitik

Professor H.P. Clausen (formand)
Professor, dr.polit. Bjarke Fog
Chefredakter Torben Krogh
Journalist Hans Larsen
Konsulent A. Lund-Sgrensen
Professor, dr.phil. Niels Thomsen

Arbeg dsgruppen vedr.

den trykte presses udvikling

Civilgkonom Eivind Winslaw
(formand)

Konsulent, cand.polit. Sigurd Bermike

Professor H.P. Clausen

Chefredakter A. Ejbye-Ernst

Professor, dr.polit. Bjarke Fog

Lektor Frands Mortensen

Forbundsformand Ka Pedersen

Direkter E. Kjag Poulsen

Professor, dr.phil. Niels Thomsen

Arbgdsgruppen
vedr. uddannelse

Professor H.P. Clausen (formand)
Forbundssekreteer FI. Andersen

Fru Aase Boesen

Rektor Henning Camre
Afdelingsforstander Knud Aage Fragbert
Sekretariatsleder Knud-E. Hauberg-Tychsen
Rektor Lone Hertz

Journalist Tove Hygum Jakobsen
Direkter Poul Kristensen

Direkter Fl. Leth-Larsen

Lektor Frands Mortensen
Sprogkonsulent Bent Mgailler
Undervisningsleder Ruth Sperling
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Reklamear beg dsgr uppen

Professor H.P. Clausen (formand)
Konsulent A. Lund-Sgrensen
Konsulent, cand.polit. Sigurd Bennike
Teledirektar Johs. Christensen
Professor, dr.polit Bjarke Fog
Chefredaktar Torben Krogh
Direktar Fl. Leth-Larsen

Journalist Jens Linde

Direktar, lic.merc. Berge O. Madsen
Civilgkonom Kirsten Nielsen
Direktar Arnold Narregaard
Fuldmaegtig J. Ngrup-Nielsen
Lektor Preben Sepstrup
Civilgkonom Eivind Winslgw
Kontorchef Jens Koch

Arbgdsgruppen
vedr. kabel-radio og -tv

Kontorchef Bo Smith (formand)
Professor H.P. Clausen
Chefredakter Aage Deleuran
Kommitteret Poul Hansen
Journalist Tove Hygum Jakobsen
Fuldmaegtig Helge Israelsen
Sociaradgiver Gerda Louw Larsen
Direkter Arnold Ngrregaard
Direktor P.Toftdahl

Kommitteret W. Weincke
Afdelingschef Bruno Grausen
Vicekontorchef Hans Otto Jargensen
Civilingenigr Ole Toft

Civilingenigr Jargen Bach
Afdelingsingenigr Christen Rindorf
Konsulent Steen Gert Jensen



Arbe dsgruppen vedr. teledata

Kontorchef Bo Smith (formand)
Fru Aase Boesen

Chefredakter Aage Deleuran
Kontorchef F. Reidar Jargensen
Konsulent A. Lund-Sgrensen
Civilgkonom Kirsten Nielsen
Journalist Ruth Northen

Lektor Preben Sepstrup
Direkter Henning Skaarup
Fagforeningsformand Hans Strunge
Direktor P.Toftdahl
Fuldmasgtig Benny Dam
Kontorchef Per Lund Toft

Arkiveringsarbg dsgruppen
Konsulent A. Lund-Sgrensen (formand)
Afdelingsforstander Knud Aage Fragbert
Amtsborgmester Erling Tiedemann
Overbibliotekar Karl V. Thomsen
Kommitteret W. Weincke

Kontorchef Vibeke Frank

Filmfotograf Georg Nielsen
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Bilag 4

L okalradiofor sgget. Tekniske sendetilladelser udstedt af P& T.

Frekvensi MHz

1001

100,3

100,5

100,8

101,7

101,9

240

Senderplacering

Lindeskolen
Linde Allé 18
2750 Ballerup

Hotel Scandinavia
Amager Boulevard 70
2300 Kgbenhavn S

Skoleve 4
2630 Tastrup

Jagtvej 120
2200 Kebenhavn N

Rigshospitalet
Blegdamsvel 9
2100 Kebenhavn 0

Randager 1
2620 Albertslund

Organisation

Ballerup Nearadio
Radio 83
Kgbenhavns Nearradio
Christiania Radio
Radio Amager

Radio Frit Erhverv
Radio Romer
Tastrup-Ishgj Radio
Hgje Tastrup Radio
Den Kristne Radio
Ngrrebro Radio
Radio Krishna

Radio Rosa

Radio Vesterbro
Christianshavns Kanal
Sokkelund Radio

Albertslund Neerradio



Frekvensi MHz Senderplacering Organisation
102,8 H. K. Bygningen The Voice
H. C. Andersens Boulevard 50
1553 Kgbenhavn K Hovedstadens Socialdemokratiske Radio
K gbenhavnske Dagblades Samréd
103,0 City 2 Vestegnens Lokalradio
2630 Téstrup
103,7 Store Hus Hvidovre Naaradio
Sadelmagerporten 2-4
2650 Hvidovre
103,9 Akademivej 84 Lyngby Lokalradio
2800 Lyngby
Gentofte Radio
Lyngby Nearadio
100,7 Tingstedet Nivergd Radio
Vamuens Kvarter 31
2990 Niva
102,1 Vandtarnsbygningen Radio Helsinger
v/Ole Rgmersvej
3000 Helsinger Sundbgligen
Radio "Lorensen”
Helsinger Lokal-Radio
EU Lokalradio
102,3 Projekt Hus Birkergd Lokalradio
Joh. Mantziusvej 3-5
3460 Birkerad
102,7 Sdr. Ringvej 14 Radio Roskilde
4000 Roskilde
101,3 Algade 18 Radio Tidende
4000 Roskilde
Roskilde Dampradio
100,7 Jernbanevej 16,2.sal Radio Holbask

4300 Holbak
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Frekvensi MHz

Senderplacering

Organisation

102,4 Nyvangskirken Set. Olai Senderen
Narre Allé 40
4400 Kalundborg
102,5 BagHaverne 1 Nearadio Kage
4600 Kage
100,9 Havnelev Skole Stevns Lokalradio
Mindehgjvej 12
4673 Radvig Stevns
103,9 Adventskirken Naestved Kristne Radio
Skyttestraade 3
4700 Naestved Neestved Naaradio
Kulturelt Samrad i Naestved
101,6 Skattehuset ILM Radio
Tolderlundsvej 2
5000 Odense Odense Radio
Radio Rasmus
Odense Kommune
ABR/Arbejderbevagelsens Radio og TV
101,2 Torpegarden Odense Naaradio
Sommerfugleve 27 A
5260 Odense S
100,9 Vandtarnet Radio Svendborg
Belvedere
5700 Svendborg Radio Sydfyn
101,2 Brostraade 2 Kolding Naarradio
6000 Kolding
Radio Kolding
102,3 Slogsgaden 14 Bylderup Bov Nearadio
6372 Bylderup Bov
100,9 Vestkraft Arken
6700 Esbjerg
Radio Sundbo

De samvirkende Antenneforeninger
Radio Esbjerg
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Frekvensi MHz Senderplacering Organisation
100,7 Hgjmarken 5 Radio Vgle
7100 Vele
Evangeliemenigheden i Vejle
101,9 Brandbjerg Hgjskole Jelling Senderen
7300 Jelling
102,4 Bredgade 25 Lokalradio Herning
7400 Herning
Kristent Centers Radio
100,7 Akjaarskolen Radio Skive
Asylgade
7800 Skive
100,5 Torvet 7 Lokalradio Galten
8464 Galten
1015 Vesterport 1 Rosenvangskolens Lokalradio
8000 Arhus C
Byens Radio
100,9 Skade Skole
8270 Hgjbjerg Radio JTI
102,0 Vandtérnet Velby Vest Universitetsradioen
Kalbyvej
8240 Risskov Arhus Naaradio
Radio Arhus
102,8 Tietgensvej 2-4 Radio Silkeborg
8600 Silkeborg
103,9 Carolinelundsvej 25C H.D.H. Radio
8700 Horsens
Radio Horsens
102,4 Syrenve 3 Radio Védlefjord
8722 Hedensted
103,8 FAerove) 9 Radio Viborg
8800 Viborg
102,2 Alborgtérnet Alborg Naaradio

Sandre Skovve 30
9000 Alborg

Radio Alborg

LUMI Radio
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Frekvensi MHz

Senderplacering

Organisation

100,6

Dorfsgade 43
9330 Dronninglund

Uffe Andersen

101,3

Hengardsvej 41
9750 Dstervra

@stervra Lokalradio

100,2

Bellevue
Tholshgjve)
9800 Hjarring

Hjerring Nearradio

103,7

Cloos Térnet
Gezumvej
9900 Frederikshavn

Frederikshavn Lokalradio
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Bilag 5

Reklamefinansiering af landsdagkkende radio

| vesteuropad ske lande med radioreklamer ud-
ger radioreklamen gennemgaende 1-6% af den
samlede reklameomsagning. Overfert pa dan-
sketal svarer det til 57-342 mio. kr. ved en be-
regnet samlet reklameomsagning pa 5,7 mia. kr.
i 1982.

Finansieringsmulighederne ved radiorekla-
mer i en landsdaskkende kanal i Danmark vil
afhaange o:

- lyttertal

- kontaktpriser

- hvilke bestemmelser der skal gadde for

radioreklamer, herunder omfanget af
reklamer og deres placering i lgbet af
dagen.

Model for landsdakkende radio med reklamer

For at fa et indtryk af sterrelsesordenen af
indtaggtsmulighederne ved reklamer i en lands-
daskkende radiokanal er udarbejdet et bereg-
ningseksempel. Som model er anvendt DR's
program 3 og denne kanals lyttertal.

Lyttertal: 620.000 lyttere.

Lyttertallet er baseret pd en undersagel se, som
Danmarks Radio har ladet foretage i november
1982 af befolkningens radio- og tv-forbrug i en
uge. Som et led heri har man undersggt antallet
af lyttere over 14 &r pa de enkelte udsendelser.
Undersggel sen viser for program 3, at de hgj-
este lyttertal p& hverdage ligger i tidsrummene
7-12,13-14 og 15-17. Typisk ligger lyttertallene
mellem 10-20% af befolkningen over 14 &r i
disse tidsrum. Palgrdage og sendage er lytter-
mansteret noget anderledes.

Pa grundlag af undersggelsen er der i bereg-
ningsmodellen, som en realistisk forudsagning,
géet ud fraet gennemsnitligt lyttertal pd 15% af
befolkningen over 14 &, svarende til 620.000
lyttere.

Kontaktpris: 20 kr pr. 1000 lyttere pr. 30 sek-

unders indslag. Kontaktprisen er fastsat ud fra
udenlandske forhold, hvor kontaktpriserne er i
starrelsesordenen 10-30 kr.

Reklamesendetid: 25 minutter pr. dag, dog
hgjest 6 minutter pr. time.

I devesteuropad skelandeer reklamesendeti-
den ofte fastsat som en procent af den samlede
sendetid. | Holland er det 2% af sendetiden ogi
Storbritannien 10% pr. time.

Bestemmelser for placering af sendetid er
ikke s3 almindelige. Normalt er det tilladt at
sende reklamer hele dagen. Erfaringsmasssigt
er radioreklamerne dog koncentreret omkring
morgen- og formiddagsudsendelserne, hvor
lyttertallet er hgjest.

| beregningsmodellen er forudsat sendetids-
bestemmel ser, som er en kombination af de hol-
landske og engelske bestemmelser, sdledes at
den maksimale reklamesendetid er fastsat til
2% pr. dag (=25 minutter), dog hgjest 10% pr.
time (= 6 minutter).

Antal spots: 50 spots & 30 sekunder pr. dag
/18.250 spots pr. &.

Reklameindtaagt ved reklamer
i landsdakkende radio

Ud fra ovenstaende forudsagtninger er rekla-
meomsadning pr. & og reklameindtasgt bereg-
net;

Reklameomsagning pr. &r:

Antal spots  Kontantpris Antal
pr. ar: pr. 1.000 1.000
lyttere pr. lyttere:
spots:
18.250 20kr. X 620 :226,3 mio. kr.

Reklameinditasgt pr. ar:

En del af reklameomsagningen medgar til
provision til de reklamebureauer, der har for-
midlet radioreklamerne. For at komme frem til
indtaggten for en radiokanal med reklamer skal
reklameomsagtningen reduceres med bureau-
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provisionen, som er forudsat til 16,5%, hvilket
svarer til provisionen for landsdsgkkende dag-
blade og ugeblade.

Efter fratrakning af bureauprovision bliver
der en reklameindtaggt for radiokanalen i ster-
relsesordenen 190 mio. kr.

Beregningseksemplet bygger pa en rakke
forudsagninger, som alle er behadtet med usik-
kerhed. Specielt er forudsagtningerne vedr. Iyt-
tertallet usikre. Som naevnt er lyttertallene base-
ret pd en undersggelse fra november 1982.
Siden daer der sket en aandringi mediemgnste-
ret ved fremkomsten af naarradioer. Det mafor-
modes, at de har reduceret program 3'slyttertal.
Hvis adgangen til at oprette naarradioer gares
friere, ma det antages, at program 3'slyttertal vil
blive reduceret yderligere. Resultatet af bereg-
ningseksemplet m& pa denne baggrund vur-
deresat liggei overkanten af dereelleindtaggts-
muligheder ved radioreklamer i en landsdak-
kende radiokanal.

Hertil kommer, at der i beregningseksempl et
aleneer setisoleret pa enradiokanal . Derer gaet
ud fra, at samtlige reklameindslagi kanalen kan
sadgestil en kontaktpris pa 20 kr. Denneforud-
sagning vil nadvendigvis ikke holde. Specielt
ikkei en situation, hvor der ikke alene er rekla-
mer i enlandsdaskkende radiokanal, men ogsdi
tv eller naaradioer.
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Bilag 6
Reklamer i naaradio og lokal-tv

P& initiativ af mediekommissionen har en
arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter fra
reklamebranchen og dagspressen i Odense-
omrédet forsggt at vurdere mulighederne og
konsekvenserne ved at indfare reklamer i naa-
radio og lokal-tv. Arbejdsgruppen har haft fal-
gende sammensagning.

- Direkter Jargen Andersen,
Stryhn Reklame & Marketing A/S.
- Direktar Jargen Brokmose,
Sven Lassen Reklamebureau A/S.
- Direktgr Ove Nargard Mikkelsen,
Nergard Mikkelsen Reklamebureau a/s.
- Salgsdirektar Sven Birkegaard,
Fyens Stiftstidende.

Arbejdsgruppen blev dels anmodet om at
komme med et skan over finansieringsmulighe-
derne ved reklamer i naarradio og lokal-tv, dels
konsekvenserne for de gvrige medier ved rekla-
mer i naarradio og lokal-tv i Odense-omradet.

Under sine overvejelser har arbejdsgruppen
koncentreret sig om de finansieringsmulighe-
der, der ligger i det lokale reklamemarked i
Odense-omradet, og de konsekvenser indfg-
relse af reklamer i naarradio og lokal-tv vil fapa
de lokale trykte medier i Odense-omréadet.
Efter arbejdsgruppens opfattelse vil ogsa den
landsdaskkende reklameomsagning og andre
salgsfremmende foranstaltninger kunne bidra-
ge til finansieringen af nagrradio og lokal-tv,
men det er ikke muligt at underbygge overvejel-
serne med talmaterial e padette omréade. L ands-
annoncgrerne vil nok ferst og fremmest veare
interesseret i at reklamerei lokal-tv, mensderes
interessei nagrradio maformodes at vasre mere
begramnset. Generelt madet vurderes, at lands-
annoncgrernes interesse for naerradio og lokal-
tv vil afhamge &, om der samtidig er mulighed
for at reklamere i landsdaskkende radio- og tv-
kanaler. Hvis det er tilfaddet, vil det veare mere

attraktivt end at reklamere i naarradio og lokal-
tv.

Formidlingen af landsdaskkende reklamer til
naaradio og lokal-tv vil kunne ske efter en net-
work-model, hvor reklamebureauer forestér
formidlingen til de enkelte stationer pa tilsva-
rende made, som reklamebureauer i dag for-
midler annoncer til distriktsbladene.

| arbejdsgruppen har man grebet opgaverne
an frato sider. Pa den eneside har man forsggt at
vurdere, hvor stor en andel af den lokale rekla-
meomsagning, der kan tankes overfart til naa-
radio og lokal-tv. P4 den anden side har man
opstillet modeller for reklamer i naarradio og
lokal-tv. P& den baggrund har man vurderet
finansieringsmulighederne og konsekvenserne
for de gvrige lokale medier ved reklamer i naar-
radio og lokal-tv i Odense-omradet.

Reklameomsagning

For at fa et grundlag for at vurdere mulighe-
derne og konsekvenserne for reklamer i naarra-
dio og lokal-tv har arbejdsgruppen forsggt at
skgnne over den nuvaaendelokal e reklameom-
sagning i Odense-omradet. Indtaegterne ved
reklamer i naarradio og lokal-tv maikke mindst
forventes, at blive taget ud af denne omsagning.
Dog ma det som naevnt ogsaforventes, at andele
af den landsdaskkende reklameomsagning og
andre salgsfremmende foranstaltninger vil blive
overfart til reklamer i naarradio og lokal-tv.

Reklamer i naarradio og lokal-tv vil ferst og
fremmest have interesse for de lokale annonce-
rer. Efter arbejdsgruppens opfattelse drejer det
sig for bade naarradio og lokal-tv om butikscen-
tre, stormagasiner, varehuse, forretninger for
mabler, hvidevarer, isenkram, tv og radio, pen-
geingtitutter, bilforhandlere, e endomsmasg-
lere, byggemarkeder, rejsebureauer, flyselska-
ber og kommunal e myndigheder. Desuden gad -
der specielt for naaradio, at praktisk talt alle
sterrelser af detailhandel vil vaae mulige
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annoncgrer. De lokale annoncgrer omfatter
bade rent lokale virksomheder og afdelinger af
|landsdaskkende virksomheder. For den sidste
gruppesvedkommendevil der vaere en glidende
overgang mellem den lokale og den landsdak-
kende annoncering. Overslaget over den lokale
reklameomsagning beror derfor i et vidt
omfang pa et sken.

Delokaeannoncarer i Odense benytter i dag
felgende medier: Dagblade, distriktsblade,
tryksager og "andet". Den lokale reklameom-
satning i 1983 i disse medier er ansl et til fal-
gende:

Dagblade: 50 mio. kr.
Distriktsblade: 22 mio. kr.
Tryksager: 61 mio. kr.
Andet: 5 mio. kr.

Samlet |okale reklameomsagning: 138 mio. kr.

Den lokale reklameomsagning i dagbladene
(Fyens Stifttidende og M orgenposten) omfatter
bade lokale tekstannoncer samt rubrikannon-
cer. Disse er medtaget, idet bl.a. jendomsmaay-
lere og bilforhandlere, som hovedsaglig anven-
der rubrikannoncer, forventes at ville rekla-
mere i tv. Talet pd 50 mio. kr. er skennet. |
distriktsbladene er hele reklameomsagningen
lokal, ogde 22 mio. kr. er reklameomsagningen
i Odenseposten og Ugeavisen i 1983. Den
lokale reklameomsagning pa tryksager og
"andet" er beregnet pa grundlag af et skan over
den samlede reklameomsagning for disse to
grupperi 198 3. Herafer taget 3,4%, svarendetil
den andel, husstandene i Odense udger af det
samlede antal husstande i hele landet.

Modeller for reklamer i naarradio og lokal-tv

Som det andet led i sine overvejelser har
arbejd sgruppen opstillet en model for reklamer
i naarradio og en model for reklamer i lokal-tv,
som ud fraen annoncesynsvinkel vil vaare rime-
lig attraktiv. Modellerneer delvis opstillet ud fra
forventninger om, hvor stor en del af den lokale
reklameomsagning, der kan taenkes overfart til
reklamer i naaradio og lokal-tv.

Nearadio
Sendetid: 12 timer pr. dag.
Naaradioer vil formodentlig ofte

have en laangere sendetid. Sende-
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tiden er forudsat pa kun 12 timer
for at illustrere, at der ved den
relativ korte sendetid kan opnas
en rimelig gkonomi baseret pa

reklamer.
Reklametid: 6 blokke a6 spotsa 30 sek. i 365
dage pr. ar.
Antal spots: 36 pr. dag/13.140 pr. &.
Udnyttelse:  100%.
Lyttertal: 9.000.

Lyttertal er erfaringsmasssigt
meget varierendei lgbet af dagen.
Starst lyttertal er deri morgen- og
formiddagstimerne. De 9.000
lyttere svarer til 6-7% af personer
over 14 ar i Odense-omradet.
22 kr. pr. 1.000 lyttere pr. 30 sek.
Kontaktprisen i radiomediet i
Vesttyskland ligger pa 5-15 kr., i
@strigpd 10-25 kr. ogi Storbrita-
nien pa 10-20 kr.

Med 9.000 Iyttere koster en
reklamespot pa 30 sek. 200 kr.

Kontaktpris:

Reklameindtasgt ved reklamer i nagradio

Ud fra den lokale reklameomsagning pa 138
mio. kr. og den opstillede model for reklamer i
naaradio har arbejdsgruppen vurderet, at
reklamer i naaradio i Odense vil kunne ind-
bringe ca. 2,0 mio. kr. til programvirksomhed
efter fradrag af provision til reklamebureauer.

Produktionsomkostningerne til reklamerne
er ansldet til 0,4 mio. kr.

Reklameindtasgten til programvirksomhed
paca. 2,0mio. kr. svarer til 15kr. pr. person over
14 & i Odense kommune. Omregnet palands-
basis giver det 60-65 mio. kr.

Lokal-tv

Sendetid: 3 timer pr. dag.
Sendetiden forudsedtes placeret
pa et tidspunkt, hvor der er mulig-
hed for et hgjt seertal.

Reklametid: 3 blokke a max 4 minutter i 365

dagepr. .
Spotslaangde: 15 sekunder.
Antal spots: 48 pr. dag/17.5 20 pr. &.
Udnyttelse: 6000 spots.
Udnyttelsesgraden er omkring
33%. Det skulle saledes umiddel-
bart kunne vaxe tilstrakkeligt
med 1 reklameblok af 4 minutter



Seertal:

Kontaktpris:

pr. dag, men arbejdsgruppen har
dels fundet, at det udfra et mar-
kedfgringssynspunkt vil vaxre
anskvaardigt med reklamebl okke
placeret pa forskellige tidspunk-
ter i sendetiden, dels forudset, at
der vil vaxe variationer i efter-
spargslen efter reklamer i | gbet af
dret med starst efterspergsel i

forér og efterdr.

30.000.

Seertallet pa 30.000 svarer til ca.
20% af befolkningen i Odense
kommune over 14 &. Omregnet
til landsbasis svarer det til ca
850.000 personer. Det svarer
igen til noget over halvdelen af
seerne pa dansk tv i dag mellem
kl. 20.00-22.00.

50 kr. pr. 1000 seere pr. 15. sek.

92 kr. pr. 1000 seere pr. 30 sek.

| mediekommissionens bereg-
ningseksempler for et landsdaek-
kende tv-2 er forudsat kontakt-
priser pahenholdsvis45kr. og 60
kr. for 30 sek. Sterstedelen af
kommissionen mener, at disse
kontaktpriser ligger inden for de
realistiske muligheder for et
landsdakkende tv-2. Det forhin-
drer ikke, at en anden kontaktpris
for reklame i lokal-tv vil veare
realistisk. 1 de trykte medier er
der forskel i kontaktprisen for
annoncer i landsdakkende og
lokale dagblade. Normalt er kon-
taktpriserne hgjest i de lokale
dagblade. Overfert pa tv-rekla-
mer indebaxer det hgjere kon-
taktpriser i lokal-tv end i lands-
dakkende tv.

Til sammenligning kan i evrigt
oplyses, at kontaktprisen for en
halvsidesannonce i Fyens Stiftti-
dende (hverdag) er 56 kr. pr.
1.000 leesere, for en halvsidesan-
nonce i Morgenposten (sgndag)
61 kr., mens en halvsidesannonce
i et odenseansk distriktsblad lig-
ger omkring 40 kr. Efter uden-
landske erfaringer er kontaktpri-
sen for et 30 sek. reklameindslag

som regel under kontaktprisen
for en helsidesannonce.

Med et seertal pd 30.000 vil et
reklameindslag pa 15 sek. koste
1.500 kr. og et reklameindslag pa
30 sek. 2.750 kr.

Reklameindtaggt ved reklamer i lokal-tv

Ud fra den beregnede lokale reklameomsad-
ning pa 138 mio. kr. og med den opstillede
model for reklamer i lokal-tv har arbejdsgrup-
pen vurderet, at reklamer i et lokal-tv i Odense
kanindbringeca. 7 mio. kr. til programvirksom-
hed efter fradrag af provision til reklamebure-
auer.

Produktionsomkostningerne til reklameind-
dager ansldet til 1 mio. kr., som omfatter endel-
vis primitiv lokal produktion samt udstrakt
anvendelse af spot fra hovedleverandarer.

Reklameindteggten til programvirksomhed
paca 7 mio. kr. svarer til 52 kr. pr. person i
Odense kommune over 14 &. Omregnet pa
landsbasis giver det ca. 210-220 mio. kr.

Konsekvenserfor de gvrige medier med reklamer
i nearadio og lokal-tv

Arbejdsgruppen har vurderet, at indfarelse
af reklamei naarradio og lokal-tv vil fafalgende
konsekvenser for reklameomsagningen i de
trykte medier i Odense:
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Lokalannoncer 1.armed lokal-

ialti 1983
mio kr.

Dagblade .. ......... .. 50

Didriktsblade . . ... ... ... .. 22

Tryksger. ... 61

Andet .. ... .. 5
138

Loka-tv incl. udgifter

til reklameproduktion = . . .~ 0O

Naaradioincl. udgifter

til reklameproduktion = = =~ O

lait ... 138

tv & naaradio-
reklame (baseret
pa 1983)

46,0
19,7
57,7
31
126,5
10,0
30

1395%)

Afgivet
til lokal-tv

3,5(87,5%)
1,6(69,6%)
2,9(87,9%)
1,2(63,2%)

9,2(80,0%)

*) Den lokal e reklameomsaaning forventes at stige 1. & med 15 mio. kr.
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Afgivet Afgivet
til narradio til lokal-tv
og naaradio

0,5(12,5%)  4,0(100%)
0,7(30,4%)  2,3(100%)
0.4(12,1%)  3,3(100%)
0,7(36,8%)  1,9(100%)

2,3(20,0%) 11,5(100%)



Bilag 7

Regler for radio- og tv-reklamer

Det er den ailmindelige opfattelse, at tv-mediet
har en stor gennemslagskraft. Dette er den
vassentligste baggrund for, at der i vesteuro-
padske lande med elektroniske reklamer er
udarbejdet specielleregler for tv- og radiorekla-
mer udover de enkelte landes amindelige
bestemmelser for markedsfering. De saalige
regler er farst og fremmest indfert som en
beskyttelse af forbrugerne.

Disse regler kan omfatte dels bestemmel ser
for reklamernes placering i sendetiden, omfan-
get af reklametid samt reklamernes sendeformi
blokke €eller spots, herunder spots i naturlige
pauser i udsendelserne. Dels kan det vaxe
bestemmel ser, der begramser, hvilke produkter
og ydelser, der ma reklameres for, samt
begramsninger for reklamer med bgrn eller ret-
tet til barn. | betakningen vedr. et gget udbud
af dansk tv er givet en oversigt over bestemmel -
serne for placering af reklamer i tv i en rakke
europad ske lande (jf. side 32).

| de senere ar har spergsmalet om regulerin-
ger af elektroniske reklamer vegret behandlet i
flere internationale organisationer. Den aktu-
elle baggrund har veeret udviklingen pa satellit-
omréadet. Allerede i nogen tid har der veaet
udsendt programmer via kommunikationssa-
telliter til modtagelse i kabelanlesg over hele
Europa. Efter de foreliggende planer vil der i
1986 blive udsendt tv-programmer fra direkte
sendende radio/tv-satellitter (DBS-satellitter).
Disse udsendelser vil ikke alene kunne mod-
tagesi delande, som dei farste raskke er bereg-
net p4 men vil kunne modtages i et starre
omrade direkte fra satellitterne til den enkelte
tv-modtager. Dette forhold har givet anledning
til overvejelser om international e bestemmel ser
for reklamer. Inden for det europad ske omrade
har spargsmalet om fadles regler bl.a varet
taget op i Den europad ske radiounion (EBU),
Europarédet og EF.

| januar 1984 har Europarédets ministerrad

tiltrddt en rekommandation vedr. reklamer.
Rédet har ikke fundet det realistisk at harmoni-
sere de enkelte landes bestemmel ser for rekla-
mevirksomheden, men pa nuvagende tids-
punkt begramset sg til at opstille nogle fadles
principper. | fage disse principper skal rekla-
mernevere i overensstemmelse med lovgivnin-
gen i det land, hvorfra udsendelserne sendes,
samt tage hensyn til lovgivningen i de lande,
hvor stgrre dele af seerne ogsa kan modtage
udsendelserne. Med hensyn til indholdet i
reklamerne peges pa, at man skal vare specielt
opmaaksom pé eventuelle skadelige konse-
kvenser af reklamer for tobak, alkohol, farma-
ceutiske produkter og laggelig behandling samt
pa muligheden for at begraanse eller forbyde
reklamer pa disse omrader. Ved reklamer med
barn eller rettet til bgrn skal man saxlig vaare
opmaaksom pd ikke at kommetil at skade deres
interesser. Principperne behandler ogsa rekla-
meindslagenes form, herunder at de skal vaae
adskilt fra de aimindelige programmer og an-
noncgrerne ikke ma kunne pavirke program-
mernes indhold.

Ligesom Europaradet har EBU vedtaget en
principdeklaration vedr. reklamer, som dog
alenevedrarer reklamer i DBS-satellitter. Prin-
cippernei EBU's deklaration er stort set sam-
menfaldende med Europaradets.

EF-kommissionen har behandlet spergs-
malet om reklamer i tv i enrapport frajuli 1984,
"Fjernsyn uden gramser". EF-Kommissionens
udgangspunkt har vaaret EF-traktatens mal sadt-
ninger om fjernelse af hindringer for den frie
bevegyelighed af tjenesteydelser samt at sikre
konkurrencen inden for EF mod fordrejning.
Herudfra er opstillet en ragkke fordag til fadles
bestemmelser for reklamer, som sendes over
landegraanser. Forslagene er betydeligt mere
detaljerede end Europaradets og EBU's prin-
ciperklaginger.

Udover de tre ovenngevnte internationale
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organisationer har bl.a. den europad ske forbru-
gersammenslutning (BEUC) og en rakke euro-
padske reklamebureau-, annoncgr- og.media-
organisationer kommet med udspil vedr. be-
stemmelser for tv-reklamer.

1. Danske bestemmel ser
for tv-reklamer

A. Reklamer i udenlandsk tv

Omkring 30 % af de danske seere kan i dag
modtage tv-reklamer fra vesttysk tv. Med
udsendelser fra radio/tv-satellitterne vil samt-
lige danskerefamulighed for at modtagetv-pro-
grammer med reklamer. | begge tilfadde er der
tale om udsendelser, som den enkelte seer kan
modtage direkte, uden at det er ngdvendigt at
vage tilduttet et fadlesantenneanlasy. Sealige
danske bestemmel ser for tv-reklamer vil derfor
heller ikke kunne handhaeves.

Anderledes forholder det sig med udsendel-
ser i kabelanlagy. Her er det muligt at indfare og
héndhaeve national e bestemmel ser for tv-rekla-
mer fra udenlandsk tv, dog nagppe uden starre
praktiske vanskeligheder. | Belgien blev der i
1966 indfert et forbud mod at fremfare rekla-
mer i kabelanlaeg, hvilket beted, at reklameind-
dag skulle skares bort, ogsai direkte udsendel-
ser. | praksis er forbudet ikke blevet overholdt.

| forbindelse med, at en raskke kabelanlagg i
Holland har faet tilladelse til at viderefere pro-
grammer fra den engelske tv-station, "Sky
Channel", som sendes via kommunikationssa-
tellit, er det som en forudsagning for tilladel-
serne blevet fastsat, at reklamerneikke mavaare
rettet direkte mod et hollandsk publikum. Efter
forhandlingerne mellem de hollandske myndig-
heder og "Sky Channel" er det aftalt, at reklame-
indslagene ikke ma indholde oplysninger om
priser i hollandske gylden, og hvor varerne og
ydelserne kan kabes i Holland.

| Danmark har spgrgsméalet om reklamer i
udenlandsk tv fremfart via kabelanlegg vaaet
overvget i kulturministeriet i forbindelse med
et lovfordag i 1983 om fremferelse af uden-
landsk tv i kabler. Kulturministeriet fandt ikke,
at der i dag er behov for regler omindholdet i de
viderefarte udsendel ser, herunder reklameind-
slagene.

Spargsmalet om indfarelse af specielle regler
for tv-reklamer i udenlandsk tv fremfart via
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kabel, haanger igvrigt sammen med det gene-
relle spgrgsma om, hvorvidt der skal udformes
et regelsadt for programvirksomheden i kabel-
anlagy. Dette spargsmdl er behandlet i afsnittet
om kabelradio/-tv.

b. Reklamer i dansk tv

Mediekommissionen har bade i den forelig-
gende betaankning og i betamkningen om et
ggetdansktv-udbud(bet.986/1983)behandl et
spergsmalet om reklamer i dansk radio- og tv. |
den forbindelse er der delvis taget tilling til
nogle forudsagtninger for eventuelle reklamer i
dansk tv. Det drejer sig bl.a. om reklamernes
placering, hvor det er forudsat, at de sendes i
blokke aca. 5 minutter pafaste sendetidspunk-
ter.

Ved fastlegggel se af bestemmel ser for eventu-
ellereklamer i dansk radio eller tv, bar der tages
udgangspunkt i Europarédets principerklee
ring, som Danmark har vearet medtil at vedtage,
samt den almindelige danske lovgivning vedr.
markedsfering. Inden for disse rammer ma en
eventuel reklamevirksomhedi dansk radio og tv
finde sted.

For sa vidt angdr reklamernes placering,
reklamesendetid og deres form madet sikres, at
de enkelte programmer ikke bliver pavirket af
reklamerne. For tv-reklamer ma der derfor
vage bestemmelser om, at de ska sendes i
blokke pa faste tider med et begramset antal
blokke pr. dag. For radioreklamer er der almin-
deligvis ikke sd skarp en adskillelse mellem
reklamer og programmer somi tv. | kommissio-
nen er der enighed om, at der ska vazre en
adskillelse ogsa i radioen. Nogle medlemmer
mener, at den skal veare lige sd klar som for tv-
reklamer, mens andre mener, at bestemmel-
sernefor radioreklamer ikke behgver at vare sa
strikse.

Kommissionen har ikke naamere droftet
bestemmelser for indhold i reklameindslag.
Fadles for de europad ske lande med radio- og
tv-reklamer er, at der findes begramsninger
eller forbud for reklamer for tobak, alkoholiske
drikke og farmaceutiske produkter. Desuden er
det almindeligt med forbud mod politiske eller
religigse reklamer. Herudover er der meget for-
skelligartede regler, dels med hensyn til hvilke
produkter og ydelser, der ma reklameres for,
dels med hensyn til bestemmel ser for reklame-
indslagenes udformning. | Frankrig findes sile-



des saalige regler for reklamer for trykte
medier, fast ggendom og margarine; i Storbri-
tannien for bl.a. agteskabsbureauer og spil; i
Holland for korrespondancekurser og sukker-
varer.

Det danske Reklamerdd har udarbejdet et
fordag til etiske regler for tv-reklamer i Dan-
mark, som er optaget som underbilag 1. Ud-
kastet har ikke vaget behandlet i mediekom-
missionen.

Hvis der indfares reklamer i dansk tv og
radio, bar der efter kommissionens opfattelse
fastsadtes bestemmelser bade for reklamernes
formog indhold. I denforbindel se skal der tages
stilling til, hvilken status disse bestemmelser
ska have. Inden for reklamebureauernes og
annoncgrernes egen kreds er der tradition for
en udstrakt selvjustits, der bl.a. administreres af
Reklameradet. Det er efter Reklameradets
opfattelse muligt patilsvarende made at admi-
nistrere en kodeks for tv-reklamer inden for de
rammer, somer fastsat i lovgivningen vedr. mar-
kedsfaring.

Kommissionen mener ikke pa nuvaxende
tidspunkt at kunnetagestilling til, hvilken status
eventuelle bestemmelser for reklamer i tv og
radio skal have. Dette spargsmal haenger ngje
sammen med, hvilke kanaler der eventuelt far
tilladelsetil at sende reklamer og de derved for-
bundne kontrolmuligheder.

Med reklamer udelukkende i et landsdak-
kendetv er det relativt ukompliceret at etablere
en ordning for administrationen af reklamebe-
stemmelser. Som beskrevet i betaankningen om
et gget dansk tv-udbud kan man her bygge syste-
met op om et saligt tv-reklameselskab, som
skal foresta salget af tv-reklamer og efterse, at
eventuelle reklamebestemmelser overholdes.
Selve produktionen samt formidlingen af rekla-
meindslag varetages af reklamebranchen og
annoncgrerne. | praksisvil der kunblivetale om
starre og professionelle annoncerer og rekla-
mebureauer alene pagrund af udgifternetil pro-
duktion og kgb af reklametid. Kontrollen af
eventuelle reklamebestemmelser vil derfor
kunne blive overkommelig.

Hvis der derimod dbnesfor reklamer i naara-
dio, bliver det mere uoverskueligt. Teknisk og
gkonomisk vil det vaare muligt for den enkelte
annoncer eller den enkelte radiokanal selv at
producere reklameindslagene. | dag kendes det
fra Storbritannien. Her skal ale reklameindslag

i radio og tv godkendes af et uafhangigt institu-
tion, IBA, far de kan udsendes. P4 radioomra-
det har man givet enkelte programmedarbej-
dere pa radiostationerne fuldmagt til p& IBA's
vegne at godkende reklameindslagene. Imidler-
tid vil danske naaradio-kanaler nagppe kunne
sammenlignes med de britiske. Danske statio-
ner ma forventes at blive betydelig mindre og
dermed ikke have de samme ressourcer til at
administrere en eventuel godkendel sesordning.
Ansvaret og kontrollen ma formodentlig blive
efterfaglgende, som igvrigt gadder for de ud-
sendte programmer. | den-forbindel se henvises
til kommissionens overvejelser om ansvar jf
kap. XI.
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Underbilag 1

Reklame Radets fordag til etiske regler for TV-reklame

| Danmark

26. september 1984

1. Definitioner
2. Grundprincipper
3. Kontrol
4. Saligeforhold
4.1 Hensyntil bgrn
4.2 Krav til sszlige produkter
4.2.1 Tobaksvarer
4.2.2 Alkoholiske drikke
4.2.3 Laggemidler mv.
4.2.4 Andre produkter

1. Definitioner

Nedenstéende regler tager udelukkende sigte
pakommerciel reklame, dvs. spredning gennem
fjernsyn af reklame, der har til formal at fremme
salget af en vare eller tjenesteydel se, og for hvil-
ken senderstationen har tillet tid til r&dighed
mod betaling.

Samme regler skal anvendes for TV-stationens
egen-reklame samt i tilfad de, hvor senderstatio-
nen giver afkald pa betaling.

Reglerne gadder for erhvervsvirksomheder og
for offentlig virksomhed, som kan sidestilles
hermed.

Ved udarbejdel se af disseregler er der ikketaget
stilling til politisk eller religias reklame og pro-
paganda, - eller til reklame for faglige organisa-
tioner oll.

2. Grundprincipper

Reklame i TV er tilladt for tjenesteydelser og
produkter, der i Danmark lovligt produceres,
importeres, sadges og forbruges.
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Reklamei TV skal - uanset formeni avrigt - klart
kunne identificeres som reklame.

Reklamerne skal vaae klart adskilt fra TV-sta
tionens redaktionelle programmer.

TV-reklame skal - som a anden reklame - vaae
lovlig, semmelig, haederlig og sandfaadig.

Enhver reklame skal udarbejdes med behgrig
socia ansvarsfalelse og i sealig grad tage hen-
syntil de moralske vaardier, som danner grund-
laget for det danske samfund, sasom individets
frihed, tolerance over for anderledes teankende
og respekt for menneskets vaadighed og ale
menneskers ligeberettigel se.

Reklamen skal vage i overensstemmelse med
principperne for loya konkurrence, svarende
til hvad der til enhver tid almindeligt accepteres
af samfundet og inden for erhvervdlivet. Ingen
reklame ma udformes sdledes, at den kan
svakke offentlighedens tillid til reklame.

3. Kontrol

Annoncgren ska sikre sig, at enhver TV-rekla
meeri overensstemmel semed de gad dendelov-
bestemmelser, herunder Markedsfaringsloven,
og at den overholder Kodeks for Reklameprak-
Sis og de her neevnte ssalige regler for TV-
reklame.

Den reklameformidlende TV-station har pligt til
at gennemse reklamerne inden udsendel sen og
til at afvise reklameindslag, som TV -stationen
skgnner er i strid med foran naevnte love og

regler.

Safremt der hos TV -stationen opstar tvivl om en
TV-reklames lovlighed eller overensstemmelse
med de naevnte regler, skal TV-stationen fore-



lamgge den pégad dende reklame for et saaligt
rad, der datredffer afgerelse om, hvorvidt rekla-
men ma udsendes i den foreliggende form.

Dette r&d skal endvidere have mulighed for at
behandle klager over allerede udsendte TV-re-
klamer, bade fraforbrugere og fraerhvervsvirk-
somheder. Radet kan tillige vaare rédgivende og
give forhdnds-vurderinger, safremt en annon-
cer er i tvivl om, hvorvidt en pataenkt TV-re-
klame er i overensstemmelse med de fastsatte

regler.

Radet sammensadtes af reprassentanter for
Forbrugerombudsmanden, erhvervslivet (an-
noncgrer og reklamebureauer) samt den invol-
verede TV-station.

4. Ssxlige forhold

4.1. Reklamerrettet til barn

Ved udarbejdelse af TV-reklame, der henven-
der sigtil barn, skal der udvises den sterste pa&-
passelighed.

Det er ikke tilladt

at reklamer indeholder voldsscenerel.lign. eller
kan opfattes sdledes, at de synes at acceptere
anvendelseaf vold eller anden adfaard, der er i
strid med loven og/eller ament godkendte
normer for social adfaerd,

at reklamer underminerer sociale vaadier ved
at give den opfattelse, at en besiddelse eller
brug af et produkti sig selv vil giveet barnfys-
ske, sociale eller psykologiske fordele frem
for andre barn af sasmmealder, eller at det kan
have den modsatte virkning ikke at ge et
sadant produkt,

at reklamer underminerer foraddres og andre
opdrageres autoritet, ansvar eller demme-
kraft - eller bringer bgrn i konflikt med
gangse sociale vaadier,

at reklamer indeholder udsagn eller billeder,
der kan have den virkning at bringe barn i
usikre eller farlige situationer,

at reklamer indeholder nogen direkte appel til
born om at overtale andre til at keobe det
reklamerede produkt til dem,

at reklamer vildleder bgrn med hensyn til det
reklamerede produkts sterrelse, vaadi, art,
holdbarhed eller preestation. Hvis anvendel-
sen af det reklamerede produkt forudsadter
erhvervelse af andre produkter (f.eks. batte-
rier), ska dette klart fremga af reklamen.
Samme krav gadder, sdfremt erhvervelsen af
andre produkter er en forudssgning for
opnaelse af et vist eller beskrevet resultat
(f.eks. ved maling). Hvis et produkt er en del
af en serie, skal detteklart tilkendegives sam-
men med orientering om, hvordan evrige
dele af serien kan erhverves,

at reklamer undlader at angive den grad af faa-
dighed, som produktets anvendelse forud-
sadter. | tilfadde, hvor resultatet af produk-
tets brug vises eller beskrives, skal reklamen
udformes sdledes, at resultatet er rimeligt
opnaeligt for et gennemsnitsbarn pa det
alderstrin, som produktet er tiltamkt,

at tilkendegivelser om pris giver bgrn en ure-
digtisk opfattelse af produktets vaadi. Ingen
reklame ma antyde, at det reklamerede pro-
dukt umiddelbart kan indpasses i ethvert
familiebudget.

4.2 Krav til ssrlige produkter

4.2.1 Reklame for tobaksvarer

TV-reklame for cigaretter, cigaretlignende pro-
dukter samt produkter beregnet til hjemmerul-
ning af cigaretter er forbudt.

TV-reklame for andre tobaksvarer ska holdes
inden for beskedne rammer ogi en sober form.

Billedlig gengivelse af begrn og unge personer
(dvs. personer, der giver indtryk af at vaare
under 30 &) eller personer, der gennem deres
praestationer eller erhverv fremstér som idoler
for ungdommen (underholdningsbranchen,
den musiske eller bildende kunst, det politiske
liv, sport, idreg, ungdomsledelse olign.) ma
ikke finde sted i forbindelse med reklame for
tobaksvarer. Det samme gadder billedlig gengi-
velse af personer,der er eller fremtrasder som
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laeger, tandlager, sygeplejersker, jordemadre
eller soin tilhgrende andre personal ekategorier
inden for sygehus- eller sundhedsvaesenet. Per-
soner i billedlige gengivelser i gvrigt skal altid
fremtra:de som ikke navngivne.

Tobaks-reklamer maikkei sprog-, ord- eller bil-
ledvalg virke patrangende eller direkte provo-
kerende.

Tobaks-reklamer ma ikke fremtraede som saa-
ligt henvendt til de unge aldersgrupper eller pa
anden made tilsigte fortrinsvis at tiltraskke
opmaaksomheden hos disse aldersgrupper.

4.2.2 Reklame for alkoholiske drikke
Ved udarbejdelse af reklame for disse produk-
ter skal der udvises saglig papasselighed.

Det er ikke tilladt

at reklamer opmuntrer til umadeholdent drik-
keri,

at reklamer henvender sig specielt til de yngre
aldersgrupper (der maikke anvendes model-
ler, der er - eller ser ud til a kunne vage -
under 25 &),

at benytte reklamer med sportssituationer eller
reklamer, hvori idregsudgvere anbefaer -
eller kan tolkes a anbefale - indtagelse af
akoholiske drikke i forbindelse med
udovelse af deres idrad,

at reklamere for alkoholiske drikke pé sports-
bektedning eller at gengive flasker eller
anden emballage for disse produkter pa
sportsheklaadning,

at forbinde alkohol med bilisme eller trafik i
gvrigt i sin udformning eller praesentation,

a fremhaeve alkohol som et middel til at fjerne
haamninger eller lindre sociale eller psykiske
problemer hos brugeren eller til at indgive
denne selvtillid,

at prassentere indtagelse af alkoholiske drikke
paen idealiserende eller forherligende made,
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at understrege et starre eler stort alkoholind-
hold.

4.2.3 Reklame for lasgemidler muv.

Reklame for laggemidler og svangerskabsfore-
byggende midler er forbudt, jf. lov om laegemid-
ler, 88 1 0g 28.

4.2.4 Reklame for andre produkter
Det er forbudt at anvende TV-reklame for sek-
suelt stimulerende og pornografiske produkter.

Ved TV-reklame for midler til intim hygigne
(hygigjnebind, hygiejnetamponer m.m.) ma ste-
dende associationer og sprogbrug ikke anven-
des.



Bilag 8

Overdigt over tv-programstof, som befordres over kommunikationssatellitter.

Stauspr. 1. januar 1985

Satellitgjer Sendeland Program- Bemeaakning
Satellit leverander
EUTELSAT(ECSH) Storbritannien Sky Channél Note 4
EUTELSAT (ECS-1) Storbritannien Music Box Note 4
EUTELSAT EECS—l) Frankrig TV-500 EBNET  Note 4
EUTELSAT(ECSH) Vedtyskland 3Sa Note 5
EUTELSAT(ECS) Vesttyskland Sat-1 Note 5
EUTELSAT EECS-l Holland EURO-TV Notel
EUTELSAT(ECS Schweiz Pay-SAT Note 2
EUTELSAT(ECS-) Italien RAI Note 2
EUTELSAT(ECSH) Bedgien Essdte Notel
EUTELSAT (ECS-1) Norge NRK (programfremfering
til Svalbard)
INTELSAT Storbritannien TEN Note 2
INTELSAT Storbritannien Screen Sport Note 2
INTELSAT Storbritannien Premiere Note 2
INTELSAT Storbritannien Children'schannel  Note 2
GHORIZONT USSR Notelog3

NB! Satellitterne og de lgjede transpondere benyttes ogsatil bl.a. datatrafik og videokonferencer.
NB! Fra 1.januar 1985 forlanges alle programmer over ECS-1 og ECS-2 kodet.

Noter til skemaet:

Note 1: P& T's anmodning om adgang til programstoffet er endnu ikke imgdekommet.
Note 2: Vedkommende lands teleadministration har meddelt, at modtagning uden for sendelandet ikke er tilladt.
Note 3: Vedkommende lands teleadministration har p& P& T's anmodning uformelt oplyst, at modtagning uden for

sendelandet ikke er tilladt.

Note 4: PT'sadgang til at indtage programstoffet omfatter kun demonstration og tekniske forsag. For Sky Channel tillige
fordeling i hoteller efter sealig aftale.

Note 5: PT vil kunnefatilladelsetil demonstrationer (ca. 3.000 kr. pr. time).

KildePogT.
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Bilag 9

Oversigt over kommende direkte sendende radio/tv-satellitter (DBS)
Status pr. 1. januar 1985

Tidspunkt  Land Betegnelse  Programmer
1986 Vesttyskland TV-SAT Tyske programmer

(3 kanaler tv og et antal radioprogrammer)
1986 Frankrig TDF-1 Fransk TV

Luxembourg (fransksproget/tysksproget)
1987 ESA Olympus RAI (Italien), EBU
1987 Sverige Tele-X Nordiske programmer
1987 Storbritannien Unisat BBC/ITV og andre (endnu € besluttet)
Kilde: Pog T
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Bilag 10

Planlagte kommunikationssatellitter med kapacitet til tv-overfering

Opsendings- Satellit Planlagte og Besluttede kanaler
a besl uttede kanaler

Kapacitet pr. Sammenlagt Kapacitet pr. Sammenlagt
satellitsystem  kapacitet — satellitsystem  kapacitet

1982 INTELSAT-V 6 - 6 -
1983 ECS 9 15 9 15
1984 INTELSAT-V 6 23 6 21
TELECOM 5 26 5 26
1985 ECS 9 35 9 35
1986 INTELSAT-VI 20 55 20 55
1987 COPERNICUS 7 62 7 62
INTELSAT-VI 20 82 20 82
GDL 16 98
ORION 16 114
1988 COPERNICUS 7 121 7 89
VIDEOSAT 12 134 —t
UNISAT 4 138
IS 16 154
1989 GDL 16 170
VIDEOSAT 12 182 -
UNISAT 4 186

Kilde: SOU 1984/-.65
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Bilag 11

Danmar ks Radios Arkiv- og Bibliotekstjeneste

Udarbejdet af Danmarks Radio, marts 1984.

Arkiv- og Bibliotekstjenesten blev oprettet den
|,juli 1971 og omfatter i dag felgende udsendel-
sesarkiver/biblioteker:

Avismikroteket  (TV-byen)

Biblioteker (Radiohuset og TV-byen)
Teknisk Bibliotek (TV-byen)

Diskoteket (Radiohuset)

Lydarkivet (Radiohuset)
Nodebiblioteket  (Islands Brygge)
Radioarkivet (Islands Brygge)
TV-arkivet (TV-byen)

Arkiv- og bibliotekstjenesten er organisatorisk
placeret under gkonomidirektgrens embede,
idet alle programafdelinger pa sdvel radio- som
TV-siden betjenes fra arkiverne.

Far oprettel sen af Arkiv-og Bibliotekstjenesten
var de enkelte arkiver/biblioteker placeret
under de forskellige programafdelinger og
direktorater. En sadan placering viste sig uhen-
sigtsmasssig.

Arkivchefen har overfor gkonomidirektaren
ansvaret for samlingerne, personale, lokaer,
gkonomi, retningslinier for udlan etc.

Hvert arkiv/bibliotek har en sektionsleder med
speciel ekspertise inden for st omrade, hvis
opgave primaat er ansvaret for samlingens ind-
hold.

Formalet med oprettelsen af Arkiv- og Biblio-
tekstjenesten var at opnd en ensretning og for-
bedring af arkivernes standard til gavn for DR's
programafdelinger, samt en samlet gkonomisk
styring bl.a. ved indkegb af bgger, tidsskrifter,
noder, grammofonplader etc.
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Arkiv- og Bibliotekstjenestens enkelte sektio-
ner fungerer som interne serviceorganer for
radio- og TV-programafdelinger og ma som
fdge heraf paflere punkter adskille sig fratradi-
tionelle arkiver/biblioteker svel i funktion som
i indhold.

Pagrund af materialernes forskellighed og bru-
gernes forskelligartede behov kan der ikke
opsadtes ensartede arkiverings- og registre-
ringsregler; disse méatilpasses det enkelte arkiv/
biblioteks behov.

Ligeledes ma der skelnes mellem de to arkivty-
per: kommercielle arkiver (samlingerne opbyg-
gesved indkab af materialer), og medie-arkiver
(samlingen opbygges pa udsendel sesmateria-
ler).

Oversigt over arkivering
ogregisreringi arkiverne

AVISMIKROTEKET:
Institutioner af enhver art
Personer
Stednavne og lande
Emner

BIBLIOTEKER:
Alfabetisk forfatter- og titelkort
Emnekartotek, ordnet efter decimalklasse-
system
Emnekort over vaesentlige tidsskriftartikler
Kartotek over skuespil og skuespiltitler
Kartotek over danske og til dansk oversatte
digte trykt i tidsskrifter

TEKNISK BIBLIOTEK:
Emne - registreret efter UDK
Ophav - f.eks. forfatter, institution,
selskab etc.
Titler



DISKOTEKET:
Accession
Genre (emne)
Titel
Kunstner
Komponist
Forfatter
Plademaske

Her skal tilfgjes, at Diskoteket har indfert EDB
(D1S@-systemet).

LYDARKIVET:

Katalog i bogform, hvori lydene er opfart efter
emne, svarendetil de enkelte band, hvor lydene
0gsa er samlet emnevis.

Desuden forefindes stikordsregister.

NODEBIBLIOTEKET:

Symfoniske materialer: genre, herefter kompo-
nist

Underhol dningsmusik, sdvel trykte som manu-
skripter: efter komponist

Kormaterialer: efter komponist

Titel og emnekartotek

Emnekartotek, hvor sivel danske som uden-
landske titler er registreret, angiver komponist,
copyright &r etc.

Med undtagelse af Lydarkivet og til dels Node-
biblioteket er ovennaavnte arkiver kommer-
cielle arkiver (opbygget pa grundlag af kebte
materialer).

Lydarkivet modtager og ind registrerer lydopta-
gelser, der finder sted inden for Danmarks
Radio, og som er egnede til senere brug bade i
mono og stereo.

Nodebiblioteket kagber naturligvis materialer
gennem forlag, men en del materiale udskrives
specielt til Danmarks Radios orkestre og
ensembler (special arrangementer).

Radioarkivet og TV-arkivet er deto arkiver, der
bygger pA Danmarks Radios udsendel sesmate-
riae.

RADIOARKIVET:
1. Radioarkivets formal spar agr af
Det er Radioarkivets opgave at indsamle

og katalogisere et materiale af optagelser,
som kan anvendes til senere programmer,
sikrebevaringstilstanden og varetage sam-
arbejdet med programafdelingerne om
material et.

Denne formulering er fra 1980, og den var
det ferste trin i en bestracbelse pa at
udvikle det davearende Stemmearkiv til et
egentligt research-arkiv. Det er ikke laan-
gere kun det "historisk betydningsfulde",
der arkiveres. Kriteriet er nu "mulig
genanvendelse i programproduktionen”,
hvilket har betydet en 10-dobling af mate-
rialetilgangen i forhold til tiden far 1980.

. Samlingerne

De registrerede samlinger omfatter p.t. ca
35.000 bé&nd oggodt 20.000 gamle lakpla-
der - en stor del uregistreret materiale be-
finder g i det sdkaldte Bandarkiv, herom
nedenfor. DR gik fersti 195 2 over til opta-
gelser pa band; fer 1952 benyttedes skae
ring i lakplader (78 omdr.). Optagel serne
straskker sig kronologisk lige fra de farste
optagelseri 1878 til garsdagens udsendel-
ser. 1878-1931 er primeat forsggsopta-
gelser eller kommercielle skaginger. DR
begyndte ferst at skaere plader i efterdret
1931, men kun af specielt udvalgte udsen-
delser - sterstedelen af sendefladen gik
"direkte".

3. Arkiverings- og registreringsprocedurer

Der foregar arkivering paflere forskellige
niveauer:

1) Der foretages totalarkivering af sende-
fladen i 6 mdr. fra udsendelsesdato i
form af de sdkaldte kontrolband. Kun
kronologisk indgang.

2) Starsteparten af produktionen er forsy-
net med sdkaldt teknisk produktions-
nummer (ikke f.eks. radiocaviser,
nyhedsmagasiner og direkte udsendel-
ser) og opbevaresi Bandarkivet, som er
Teknisk Afdelings "udsendel seslager".
Registreringsniveauet er minimalt, idet
béndene blot opstilles efter teknisk
nummer. Registrering udover teknisk
nummer pahviler den pagad dende pro-
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gramafdeling, og niveauet varierer
efter, hvor meget programafdelingen
bruger Bandarkivet.

Veldefinerede udsendelsestype/- som
torsdagskoncerter, radioteater og op-
laesninger kan med fordel opbevares i
Bandarkivet, og derfor har Musikafde-
lingen og Teater- og Litteraturafde-
lingen grundige registraturer. Andre
afdelinger ngjes med et lavere niveau.
Bandarkivet rummer ca. 100.000 band.
Bandene kan findes, men sggeproces-
sen e meget omstaandelig - og il
egentlig research kan arkivet ikke bru-
ges. Bandarkivet har karakter af "opbe-
varings-arkiv" for de nesevnte vedf-
graansede udsendelsestyper samt for
udsendelser, der umiddelbart skal sen-
des eller genudsendesi sin helhed.

3) Radioarkivet arbejder pa tveas af de

naevnte arkiveringsformer, idet arkivet
opbevarer den efter bedste skan genan-
vendelige kvalitetsproduktion, der regi-
streres pa et sahgjt niveau, at selv kom-
plicerederesearchopgaver | et kan | gses.

Radioen udsender ca. 18.500 timer pr.
ar, og bade af gkonomiske og rese-
archmaessige grunde er en hardhaandet
selektion ngdvendig. Grundlaget for
selektionen er forskellige programind-
holdsbeskrivelser, som arkivet hver dag
modtager og gennemgdr. Selektionen
foretages af to akademisk uddannede
historikere. 6-7% af sendefladen bestil -
lestil aflytning, ca. 4-5 arkiveres. Selek-
tionen omfatter ogsa TV-lyd, hvis det er
relevant for de @vrige indsamlinger.
Indsamlingerne bygges systematisk op
omkring formentlig udsendelseseg-
nede temaer. Dette betyder, at der
udover de store "vigtige" udsendelser
0gsd udvadges og registreres mange
smd, men relevante indslag fra f.eks.
radioaviser og forskellige magasinpro-
grammer. Som aspekter af et overord-
net, vassentligt og udsendelsesegnet
tema kan smé&indslagene bidrage
meget til bl.a. at skabe radiofonisk kom-
pleksitet i en udsendelse, og i nogen

udstraskning kan databasen bruges
informativt til orientering om forskel-
lige problemer, forhold og personer. |
1983 er der foretaget aflytning og arkiv-
ering af 2778 udsendel ser og udsendel -
ses-klip.

Registreringen foretages ved aflytning
af de udvalgte udsendel ser og indskriv-
ning af lytte-referat pd EDB. Grunds-
tammen er to IBM-systemer, ATMS I
0g AQUARIUS/STAIRS. ATMSIII er
et tekstbehandlingssystem, der bruges
til indskrivningi databasen. STAIRS er
et yderst avanceret fri-tekst-sagesy-
stem. Grundsystemerne er lgjet hos
IBM, og DR's Datatjeneste har i samar-
bejde med arkivet udformet syste-
merne specielt til arkivetsbrug - og des-
uden sgrget for en "forbindelse” mel-
lem deto systemer. Det er et on-linesys-
tem, hvilket betyder, at der kan fore-
tages sggninger i vor databasen, uanset
hvor i DR man befinder sg (distrikts-
radioerne far skeame i &r). De gamle
kortkartoteker konverteres kronolo-
gisk baglamstil EDB, og er hu nede ved
1953. Der er i gjeblikket 17.333 udsen-
delser registreret i databasen. Arkivet
rader p.t. over 9 skaame, og i forbin-
delse med en starre udvidelse i marts/
april kommer dette tal op pa 14
skaarme.

| et fritekst-sggesystem er principielt
hvert eneste anvendt ord et "sggeord".
Det er derfor muligt at foretage endog
meget komplicerede sggninger med
stor praecision udel ukkende ved anven-
delse af hverdagssprog. En angivelse af
hovedemnerne i udsendelserne finder
sted ved anvendelse af bade systemati-
ske emne-ord (tillempet DK5) samt
usystematiske emne-ord, der efter bed-
ste skgn udformes af den enkelte aflyt-
ter ud fraet kendskab til hverdagsspro-
gets udvikling og til kundernes typiske
fremgangsmade ved sggninger.



Teknik

Radioarkivet har sin egen drifts-tekniker og et
fuldt udstyret professionelt lyd-redigerings-
rum. Aflytningen af udsendel serne foretages pa
am. Revox A-77 eler B-77, hvoraf arkivet
rader over 8 stk. Overspilning til moderne
béndtyper af gammelt materiale (lakplader,
voksplader, wire m.v.) foretages af tekniker i
specielt rum udstyret med rel evant teknik (wire-
recorder, special-grammofoner m.v.). Anvend-
te standard-band er AGFA PER 525, franaste
ar AGFA PER 528, som har stor arkiv-holdbar-
hed.

Opbevaring

Band opbevares i special-fremstillede, syrefri
karton-assker. Lakplader og ca. 1000 metal-
matricer opbevares i lufttedte metal-kasser.
Arkivrummene ligger i umiddelbar naerhed af
kontorerne. De er vel-ventilerede, og der fore-
tages konstant temperatur- og fugtighedskon-
trol.

Udlan

Sterstedelen af udlansarbejdet bestdr i research
efter et opgivet emne. Der udlanes ca. 3000
udsendelser pr. &r. Originalband udl&nes prak-
tisk talt aldrig. Hvis det er gnskvaadigt, at origi-
nalbandet udlanes, f.eks. af hensyn til lydkvali-
teten i en musikproduktion, tages sikkerheds-
kopi. | evrige tilfedde er der tale om udlan af
kopier fremstillet af vor tekniker. Kopier retur-
neresefter brug og opstillesi specielt kopi-arkiv.
Samlingerne er tilgamngelige for andre radiofo-
nier samt for personer uden for DR, hvis tilla-
delse kan opnés fra radioprogramdirektarens
kontor (isaa ophavsretlige problemer). Radio-
arkivet har desuden et naert samarbejde med
andre arkiver, offentlige og private, hvorfra
materiale, somikkefindesi Radioarkivet, sages
fremskaffet.

Personale

Selve arkiv-funktionen varetages af 5 faste med-
arbejdere, samt 2 halvdags, lest tilknyttede
medarbejdere. Desuden rader arkivet over 1
driftstekniker. Fra Teknisk Afdeling er p.t.
udlant en radiofonitekniker til overspilning af
gammelt materiale.

TV-ARKIVET

Formal

TV-arkivets opgave er at registrere og arkivere
DR'ssamlinger af film, band og billeder og gen-
nem en dertil afpasset registrerings- og systema-
tiseringsform at gare samlingerne tilgaangelige
for DR's programvirksomhed.

Samlingerne
1. Omfatter hele DR's filmproduktion fra
TV'sstarti 1951, herunder filmindslag fra
TV's nyhedsudsendel ser.

2. Faste billeder (papir og dias) optaget af
DR's fotografer. Billeder som modtages i
abonnement ogi udvalg, som afregnesved
brug.

3. Udenlandsk bureaumateriale (film og
bénd), som indgér i abonnement og er
"clearet" til brugi DR's programmer.

4. DR-fraklip indgér efter arkivets skan over
den genbrugsmeessige vaadi.

Tilgang
Tilgang til TV-arkiveti 1983:

ca. 5200 film/band
svarende til

ca 240.000 |gbende
meter

@vrige programmer: 700 udsendel ser
svarendetil ca. 900.000
| gbende meter

3350 (papir)

9000 (dias)

Nyhedsmateriale:

Billeder:

Procedure- Registrering

Film/bdnd. Hver enkelt udsendel se gennemses
af en bibliotekar, som beskriver indholdet samt
det fysiske materiale. Udsendel sen katal ogise-
res og klassificeres efter principper, der skal
imgdekomme de krav, der ma stilles fra den
|gbende TV-produktion, enten som dokumen-
tationsmateriale eller stock-shots (anonyme
billedsekvenser), samt et generelt gnske om
bevaring af film- og billedmateriale i kulturhi-
storisk perspektiv.
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Billeder. Faste billeder (papir/dias) underkas-
tes en tilsvarende behandling efter vurdering af
det enkelte billede i lysbord.

Klassificering foregar efter DK-5 med de ngd-
vendige tillempelser, der er udarbejdet for, at
systemet kan anvendes til film/billedmediet.

Teknik

Til brug for gennemsyn af film/band rader TV-
arkivet over 5 klippeborde (16mm Steenbeck),
1 16mm pol-vendebord (til gennemsyn af nega-
tiv film) samt 5 Umatic gennemsynsudstyr.

Opbevaring

Film opbevares i plasticposer i papassker -
16mm film og 16mm lydband for sig. Askerne
opbevaresi naerdepot (TV-byen) eller paarkiv-
ets lager i Filmcentret, Gladsaxe Mglleve.
Faste billeder opbevares i haangemapper ord-
net efter DK-5.

Udlan

TV-arkivets udlan er delt i to funktioner:
1. Udlan til aktualitets- og sportsafdelingen
2. Udlan til evrige programafdelinger

Udlanet betjener DR’s programmedarbejdere,
som benytter arkivet i research-fasen og/eller
med konkrete gnsker om dokumentationsma-
teriale eller anonyme billedsekvenser, som skal
indgd i nye programmer. Samlingerne er des-
uden tilgamgelige via DR's udlandskontor for
andre radiofonier, ligesom dei . 1983 er udar-
bejdet faste regler for udlan til " 3. mand" uden
for DR.

TV-arkivets billedudlan er 1&nerne behjadpelig
med forespargsler til andre arkiver uden for
DR, hvis gnsket materiale ikke findes i samlin-
gen. | forbindelse med fremskaffelse af faste bil-
leder er TV-arkivet ansvarlig for ophavsretlige
spargsma samt afregningen af faste billeder,
ligesom TV-arkivet er ansvarlig for beskyttelse
af programmedarbejdernes copy-rights gen-
nem en fastlagt tilladel sesprocedure.

| 1983 havde TV-arkivet felgende udlan:
1. Nyhedsfilm/band
2. @vrige udsendelser (hele film)
3. Billeder

6400
4700
28050
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Katalogerne

TV-arkivets katalogsystem bestér af alfabetisk
kartotek med titler, serier, navne pa personer,
der er ansvarlige for programmernes indhold,
systematisk kartotek DK-5, produktionsnum-
mer og arkivnummer.

Programbgger med ugens TV-programmer
udger en kronologisk indgang til samlingen.
For TV-Avisens material e findes en systematisk
og kronologisk indgang.

Personale

TV-arkivet beskadftiger p.t. 23 personer fordelt
p& 11 bibliotekarer, 9 kontormedarbejdere, 3
driftsassistenter.

Totalarkivering

| Igbet af 1984 overgér aktualitetsafdelingen
(TV-Avisen) frafilm og bandproduktion til ren
bandproduktion - ENG (Electric News Gat-
hering). Der er udarbejdet forslag til procedure
omkring registrering og arkivering af dette
materiale i TV-arkivets regi, som peger mod en
totalarkivering af DR's TV -produktion.

Det er ikke muligt at opgive ressourceforbrug

ved arkivering og registrering i de under Arkiv-

og Bibliotekstjenesten harende arkiver. Perso-

nalet eri dlearkiver/biblioteker i stand til bade
at registrere/arkivere samt betjene lanere, sdle-

desat DR f&r den sterst muligeudnyttel seaf sine
personal eressourcer.

Danmarks Radios arkiver benyttes udeluk-
kende til udsendelsesformal, genudsendelses-
formd samt research.

Arkiv- og Bibliotekstjenestens frentidige
udvikling:

For de arkivers vedkommende, hvis samlinger
farst og fremmest bygger pa indkeb, vil udbud
og efterspergsel vaare retningsgivende. Natur-
ligvis med stadige justeringer og forbedringer
for ge.

For Radioarkivets vedkommende arbejdes der
pa overfarsel og registrering af en sterre del af
Bandarkivets eddre materiale til Radioarkivet,
dadet er gnskeligt, at dette kommer med i rese-
archprocesserne. Det overvejes endvidere at
arkivereen starredel af det "perifere” udsendel-
sesmateriale (5-6 timer pr. dag) i form af gkono-



misk forsvarlige optagelser pa kvart-spor, has-
tighed 3 3/4", og med EDB-registrering uden
aflytning (kun ud fra program-beskrivelser).

For tv-arkivets vedkommende arbejdes hen
mod EDB registrering og en stadig tilgang al
arkiveringsmateriale fra Danmarks Radios
egenproducerede udsendelser med en totalar-
kivering som det endelige mal.
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Bilag 12

Regler om arkivering og udlevering af lydoptagel ser
af Danmar ks Radios udsendel ser

(Godkendt af DR den 18.januar 1972)

8§1-

Lydsden & samtlige Danmarks Radios
radio- og fjernsynsudsendel ser optages paband
og opbevares i 6 maneder, efter at den pagad-
dende udsendelse har fundet sted.

§2.

Den, der anser sg for kramket gennem
omtalei en udsendelsei Danmarks Radio dller
gennem offentlig omtale af en udsendelse, har
ret til at f& udleveret en lydbandkopi af den
pagaddende udsendelse eller o de afsnit of
denne, som kan indeholde den pastaede kraan-
kelsg, jfr. herved § 4.

Den udleverede lydoptagelse ma i det
omfang, optagelsen indeholder veaker eller
praestationer, der er beskyttet i henhold til lov
nr. 15 8 af 31. mg 1961 om ophavsrettentil litte-
raare og kunstneriske vaaker, alene anvendestil
privat brug. Optagelsen ma ikke offentliggeres
eller afskrives med henblik pa offentliggerelse,
medmindre den eller de berettigede har givet
deres samtykke hertil, eller en offentlig gengi-
velseertilladt efter ophavsretslovens § 14, stk. 1,
om adgang til at citerei overensstemmelse med
god skik og i det omfang, som betinges af forma
let.

83.

Dagspressen eller andre, der af hensyntil del-
tagelsei den offentlige debat maantages at have
en vasentlig interesse i efterfagende at blive
gjort bekendt med indholdet af en udsendelse,
der har vagret bragt i Danmarks Radio, har ret til
inden for rammerne af ophavsretslovens §24 at
fa udleveret en lydbandkopi af diskussionsud-
sendelser i radio og fjernsyn, hvorunder almene
spargsmd dreftes.
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84.

Anmodning om udlevering af lydband i hen-
hold til 8 2 og § 3 skal fremsadtes skriftligt og
vage Danmarks Radio i haande senest 6 méne-
der €fter, at udsendelsen har fundet sted.

Anmodningen ska indeholde angivelse af
udsendelsens titel, udsendelsestidspunktet
samt naarmere oplysning om det formal, hvortil
lydoptagel sen gnskes anvendt. Hvis anmodnin-
gen fremsadtesi henhold til § 2, skal det endvi-
dere anfgres, hvorfor den, der fremsasdter
anmodningen, anser sg for kraanket af udsen-
delsen.

85.
For udlevering af lydoptagel ser i henhold til §
3 betales kostpris, som for tiden udger 75 kr.
plus moms pr. pabegyndt halve times varighed.



Bilag 13

Bandudgifter ved 2 modeller for Danmar ks Radio
vedr. bevaring af radioVtv-udsendel ser

Modéllerne er opdtillet af Danmarks Radio.

Model 1

Landsprogram (1,2 og 3),
SPR50LH, 1000mi 7/8"-
hastighed, mono, 3 stk./dag
a243kr. (1983)

Digtrikter, 9 stk. gsn.

500 timer/ar, AGFA PER 525,
1/4"-band, 1 7/8"- hastighed,
stereo, 116 kr.

TV (2882 timer/ar,

2 1/2stk.3-timersVHS
alldkr.)

pr. ar

Model 2 exd.

Radio: BASFLGR40,
spilletid 3 timer/sik.
al72,-kr.

Landsprogram (1,2 og 3)
ca. 5500 band

Digtrikter, ca. 1500 bénd
TV, U-matic, Fuji KCA 60
1times-kassettea 185 kr.,
3100 gk.

Pr.&

excl. moms

266.085 kr.

190.530 kr.

104.025 kr.
560.640 kr.

946.000 kr.
250.000 kr.

573.500 kr.
1.769.500 kr.
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