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Kapitel 1

| NDLEDNI NG

1.1. Udval gets nedsatel se og virksonhed.

Udval get blev nedsat i begyndelsen af juni 1985 ned fal gende
konmi ssori um

"Udval get har til opgave at skildre breddeidratens udvikling og
vilkdr de seneste ar - herunder beskrive de andringer, der er
sket i idretsdeltagel sens onfang og indhold.

Pa baggrund heraf er det udval gets opgave at vurdere foreningens
funktion og muligheder som organisator af idraeg og frensate
forslag til forbedring af vilkarene for dette arbejde.

Udval get forventes at overveje foranstaltninger, der kan forbedre
vilkdrene for de idredsligt set darligt stillede grupper af
bef ol kni ngen, herunder nennesker - isa adre - wuden sa&lig
idragserfaring, arbejdsledige og nmennesker nmed skiftende arbejds-
tid, gestearbejdere og unge ned socialt vanskelige vilkar, sant
mennesker, der bor i det indre af store byonrader, handi cappede
og fam lien som sanl et bruger.

Udval get forventes at komme ned forslag til, hvordan |eder- og
i nstrukt gruddannel serne kan udvi kles nmed henblik pa at imsdekome
de nye brugergruppers behov. Det bgr overvejes, hvorledes
rekrutteringen af kvinder til Ieder- og instruktgrarbejdet kan
stimul eres.

Udval get skal vurdere |lovgivning og bestemmel ser, der bergrer
breddei dragaten og overveje forslag til forenklinger og admni-
strative lettel ser.

Udval get skal saxligt vurdere bestemmel serne om interessegrupper
for bern og unge (fritidsundervisningslovens kapitel 11) og
fol gerne af, at ungdonskl ubber og socialt-pasagogi ske foranstalt-



ni nger under bistandsloven overgar til bloktilskud.

Udval get skal stille forslag til andring af bestemel serne om
i nt eressegrupper, saledes at disse bliver wudgiftsneutrale i
forhold til anden social - pagagogi sk virksonhed.

Udval get har endvidere til opgave at overveje nmuligheden for
forbedringer af planlagningen af idrasfaciliteter og herunder
frensagte forslag om nye typer af ressourcebesparende og
"skrabede" anlag med henblik p& en decentral investeringspolitik.

Det forventes, at udvalget frem agger en vurdering af de
gkonom ske konsekvenser af de frensatte forslag, idet der herved
tages hensyn til de al mndelige gkonom ske forhold i sanfundet.

Udval gets vurdering md endvidere hvile p& det synspunkt, at det
frivillige initiativ stadig ma have en central placering i
udvi kling og organisering af idragslivet.

Det forudsattes, at wudvalget i sit arbejde holder sig i nax
kont akt rmed organisationer som Dansk Handicap |drats-Forbund,
Landsforeningen for Pensionistidra, Trinmkoniteen, Landsudval get
for Skoleidrat, Dansk |draslarerforening, fagbevagel sen og andre
organi sati oner og grupper, som arbejder nmed udviklingen af
idragstilbud.

Udval get forventes at fardiggere sit arbejde inden 1. april 1986,
idet det dog forventes, at der afgives en sarudtalelse inden 1.
novenber 1985 om spgrgsmilet om interessegruppernes forhold i
tilfed de af ungdomsklubbers og andre social-padagogi ske foran-
stal tningers overgang til bloktil skudsfinansiering."

Udval get blev sammensat af reprasentanter for idratens fire
hovedor gani sationer, en reprasentant for Foreningen af Fol kehgj -
skol er, 2 af kulturm nisteren udpegede reprasentanter sant
reprasentanter for forskellige offentlige myndi gheder.



Udval get fik fal gende nedl enmer:

For mand:
Jogrgen Harder Rasnmussen, Kulturmnisteriet

Hovedor gani sati oner ne:

Bent Agerskov, Dansk |drats-Forbund

Mbgens Lgppent hi en, De Danske Skytte-, Gymmastik- og |dregs-
f or eni nger

Bi rt he Husbond, De Danske Gymmasti k- og Ungdonsf oreni nger
Tage Carl sen, Dansk Firmaidratsforbund

Andre organisationer:
Ove Korsgaard, Foreningen for Fol kehgj skol er

Udpeget af kul turm nisteren:
Bente Lishy

Inga Skjarris-Nielsen

O fentlige myndi gheder:

Birgitta Broberg, Konmunernes Landsforening
Claus Bgje, Kulturministeriet

Carl Nissen, Undervisningsmnisteriet

I b Vindel ev, Antsradsforeningen i Danmark

Kirsten Vintersborg, M| jgmnisteriet

Som sekretax for udval get beski kkedes fuldmegtig Jogrgen @ | gaard,
Kul turm nisteriet.

Som eksterne sekretaer har varet tilknyttet cand.mag. Bjarne
| bsen (kap. 4), cand.phil. Sgren Riiskja (kap. 5), cand.polit.
Klaus N elsen (kap. 6) og cand.polit. Carsten Haurum (afsnit
6.2.3.2. ogBilag I) .

Desuden har civ.gkon. Ebbe Rosengadrd og stud.scient.soc. Knud
Larsen veret tilknyttet pad forskellige tidspunkter.

Som bisiddere har fuldmegtig Pernille Bahnson (Antsradsforenin-
gen) og fuldmemgtig Mdgens Karbo (Konmunernes Landsforening)
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del taget i maderne.
| februar 1986 udtradte daus Bgje af udval get.

Udval get har afholdt 16 nmwder, herunder 2 internatmgder. Der har
vag et nedsat flere underudval g.

Som led i udvalgets arbejde har wudvalget i efterdret 1985
gennenf grt en spgrgeskemaundersggel se af idratsforeningernes
vi | kar. Resultatet herfra blev offentliggjort i nmaj 1986 i
rapporten "Den danske idrasforening - resultater fra bredde-
i dreg sudval gets foreni ngsundersggel se". | decenber 1985 gennem
fortes i samar bejde ned Halinspektgrforeningen |igeledes en
under sggel se af kapacitetsudnyttelsen i danske idrashaller,
i gesom udvalget i foraret 1986 udskrev en priskonkurrence om

"ldragten i frentidens sanfund".

Som palagt i kommi ssoriet afgav udval get i decenber 1985
saudtal el se til kulturministeren om spgrgsnélet om interesse-
gruppernes forhold i tilfadde af ungdonsklubbers og andre
soci al - padlagogi ske foranstaltningers overgang til bl oktil skudsfi -
nansiering. Forslaget, som bl.a. gik ud pa, at retten til at
etabl ere interessegrupper forbeholdes foreninger og andre private
organi sati oner, blev senere frensat af undervisningsmn nisteren og
vedtaget i fol ketinget.

Udval get har veret i kontakt med organi sationer og grupper, som
arbejder nmed udviklingen af idratstilbud. Det gadder bl.a. Dansk
Handi cap |drads-Forbund, Landsforeningen for Pensionistidrat,
Tri nkoni t een, Fril uftsradet, Dansk Ungdons Fad | esrad, Dansk
Fol keopl ysni ngs  Sanr ad, Landsudval get for Skoleidrat, Dansk
| dr o sl e er f or eni ng, de hgjere uddannel sesinstitutioner sant
forskellige offentlige myndi gheder.

I  forsonmeren 1986 wudsendtes et debatopl &y, hvori  udval get
skitserede sine forslag. Oplamget blev udsendt til organisationer
og lokale idrasforeninger. Det blev desuden frem agt ved en
konference den 2. juni 1986. Ved denne konference prasenterede
udval get nogle af sine overvejelser, og udvekslede synspunkter
med ovennante organi sationer og institutioner mf1.



Bl andt andet af hensyn til de tidsnmessige ramrer som offentlig-
hedsfasen stillede, annpbdede udval get Kulturm nisteren om udsat -
telse af fristen for afslutning af arbejdet.

Herudover har udval get |gbende - bl.a. gennem orienterende mader
mellem formendene - holdt sig i nag kontakt nmed det af

under vi sni ngsm ni steren nedsatte fol keopl ysni ngsudval g.

1.2. Betamkni ngens opbygni ng.

Som nawnt i komm ssoriet skulle udval get skildre breddeidratens
udvikling og vilkar i de seneste ar. Denne skildring, som findes
i  kapitlerne 2-9, danner grundlag for wudvalgets forslag, der
findes i kapitel 10.

I kapitel 2 sgger udvalget bl.a. pad baggrund af den danske
idragshistorie at definere og afgramnse ord og begreber, som
indgar i frenstillingen.

I kapitel 3 redegegres for idratens placering og betydning i
dagens kulturelle meanster. Bl.a. beskrives befol kningens idrets-
vaner og andringer i idratsdeltagelsens onfang og indhold i de
seneste Aartier.

I kapitel 4 beskrives idratens aktuelle organisering herunder
idraatens hovedorganisationer, andre frivillige organisationer,
offentlige og komercielle tilbud mm

I kapitel 5 skildres idratsforeningernes vilkar og betingel ser.
Der gengives bl.a. en rakke oplysninger indsam et gennem den
f or eni ngsunder sggel se, som udval get foretog i efteraret 1985.

I kapitel 6 gives et overblik over wudviklingen i idratens
gkonom iss i perioden fra begyndelsen af 70'erne og til i dag.
Beskrivelsen retter sig savel nod de nindre gkononi ske enheder i
foreni ngerne, som nmod de sam ede offentlige tilskud til idraten



og nod den betydning idragten har i den sanfundsgkononi ske hel hed
m m

| kapitel 7 beskrives idratens placering i uddannel sessystenet.

| kapitel 8 gives en oversigt over idratsanlags anvendelse og
ant al , og der redegeres for den offentlige planlagning pa
onr adet .

I kapitel 9 belyses idratsbetingelserne for en rakke idrasligt

darli gt stillede grupper af befol kningen, og der péapeges
foranst al t ni nger, som kan forbedre vilkarne. Forsl agene til
foranstal tninger er dog nanere beskrevet i kapitel 10's al nene

f or sl agsdel .

| kapitel 10 frensadter udvalget sa sine forslag til forbedring
af breddeidragtens vilkar. Frenstillingen er delt op i to
af del i nger.

1.3. Sammenfatning af udval gets forslag.

Udval get opfatter fritidspolitikkens mnmél som - pd tves af
al der snessi ge, uddannel sesnessi ge, kgnsnessige og sociale for-
skelle - at fremme aktiviteter og samvas i fritiden i overens-
stemmel se ned de enkelte nenneskers behov og gnsker. Fritidspoli-
ti kken skal fremmre nenneskers kreativitet og fysiske, psykiske og
soci al e udvi Kkl ing.

Udval gets forslag hviler pd den grundbetragtning, at idra¢ er et
element i en samet fritidspolitik. Ildraten har gennem sine
brede aktiviteter - ogsd af ikke-idraslig karakter - et snawert
sl agt sskab ned det avrige idébetonede og fol keopl ysende arbejde.
Idrags-, fritids- og kulturpolitikken for det samede frivillige
i débet onede arbejde udger saledes en enhed. Udvalgets forslag
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bergrer derfor alle initiativtagere p& onrédet, dvs. idrasfore-
ninger og andre initiativtagere fra idraten, de politiske og
religi gse bevagel ser, spejderbevagel sen, organi serede ungdons-
grupper osv.

Br eddei dr ad sudval get har set det som sin vasentligste opgave at
stille forslag, som kan bidrage til en forbedring af betingel ser-
ne for det frivillige arbejde nmed fritidsvirksomhed i |okal sam
fundet. Man gnsker at stinulere et idragsliv, hvor hverken al der,
fysiske forudsaninger eller holdninger betyder uoverstigelige
barrierer for en aktiv indsats.

Udval gets forslag kan opdeles i generelle forslag til initiati-
ver, som administrativt og gkonomisk vi] vare nmed til at forbedre
vil kérene, og i forslag, som specifikt vedrgrer en forbedring af
tilskudsnul i ghederne ifglge fritidsundervisningslovens kap. 2:
Fritidsvirksonmhed for bgrn og unge.

Udval get stiller elleve forslag (se afsnit 10.2.) til initiati-
ver, som vil kunne forbedre vilkarene pa en rakke onréader.

Det 1. forslag er, at der afsadtes 20 mo. kr. til en
aktivitetspulje til wudvikling, onstilling og forsgg. Den store
stigning i idrasdeltageisen i de seneste tiar har ngdvendig-
gjort, at der gives foreninger og andre initiativtagere nulighed
for at nyskabe, amdre og udvikle fritidsvirksonmheden, s& den kan
i medekomre de |okal e behov.

Ved fordeling af midlerne ska] bl.a. tages hensyn til, at der kan
foregd integration og nere A&bne aktivitetsforner, selvorganise-
ring og at aktiviteterne har kulturel bredde. Herudover kan
initiativerne, der involverer befol kningsgrupper nmed salige
idragslige vanskel i gheder, stgttes.

Fordelingen af midlerne skal varetages af antskomunerne eller
Kul turm nisteriet.
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I forlangel se af denne aktivitetspulje foreslar udval get, som det
2. forsl ag, at der afsedtes 1 mo. kr. til forsggs- og
udvi kl i ngsarbej de af mere overordnet karakter inden for idratten.
M dl erne foreslas administreret af Kulturmnisteriet.

I lighed hermed foreslds som det 3. forslag, at Undervisningsmi -
nisteriets midler til forsegsarbejde inden for savel idraten som

det gvrige frivillige idébetonede arbejde forgges med 1 mio. Kr.
Det 4. forslag gar ud pa, at der til stegtte for lokale og
regional e uddannel sesinitiativer afsates 10 mo. kr., som

fordel es af anterne.

Af andre uddannel sesinitiativer foreslds 2 mio. kr. afsat til en
hgj skol epul je, hvis formal er at yde stgtte til foreningslederes
og -instruktgrers hgjskol eophold. Mdlerne fra dette 5. forslag
foreslas administreret af idratsorganisationerne.

Li gel edes foresl ds Undervisningsnministeriets sakaldte § 101-nid-
ler (fritidslovens & 101) suppleret. Milighederne for at opna
statstilskud til wuddannelse af ledere og leaere i idrats- og
ungdomsar bej det foreslds forbedret ved, at § 101-nmidlerne - som
udval gets 6. forslag - suppleres med 10 mio. kr.

Som det 7. forslag foreslds, at nulighederne for at fa tilskud
til ansedtelse af fritidsvejledere eller -konsulenter i idrads-
arbejdet forbedres. Der foreslds afsat 17.5 mio. kr. hertil,
hvoraf de 2,5 mo. kr. skal reserveres konsul entvirksonhed vedr g-
rende handi cappede. Savel kommuner som private initiativtagere
skal kunne opnd stegtte af mnidlerne, der adninistreres gennem
Undervi sningsmnisteriets sakaldte § 100-midler (fritidslovens 8§
100 vedrgrende |gntilskud til konsul entvirksomhed).

Udval get skal |igeledes pege pa onrader, hvor der kan ske en
lettel se af de administrative byrder. Det drejer sig om | enpel se
af dokunentationspligt, arbejdslgshedslovgivning mm, forhgjelse
af gramse for omsaning ved regnskabspligt vedrgrende nonms,
adm nistrativ medhjaedp sam fritagelse af idrasfonde og -fore-
ni nger for selvangivel sespligt. Forslaget vedrgrende nomsgransen



vil indebaxe et statsligt provenutab, som vurderes til ca. 10-12
mo. kr. (forslag 8).

Som det 9. forslag foreslds, at der afsates en radighedspulje pa
4 mo. kr. til opbygning af decentrale og fleksible aktivitetsan-

lag. Kulturministeriet skal i samarbejde ned Bolig-, MIljg- og
Under vi sningsm nisteriet inspirere til og deltage i udviklingsop-
gaver. Det er endvidere hensigten, at organisationer, foreninger,
kommuner o.a. kan sgge stgtte til etablering af idras- og
motionsfaciliteter i |okalsanfundet. Udbygningen bgr bygge pa

princi pper om decentralisering, fleksibilitet, ukonventionelle
| gsninger, selvforvaltning og til gangelighed.

Det 10. forslag anbefaler, at der til humanistisk og sanfundsvi-
denskabel ig forsknings- og udviklingsarbejde afsattes 1 mo. Kkr.
M dl erne administreres af Idrattens Forskningsradd og kan tildeles
f orskni ngssti pendi er, videreuddannelse og fornmidling mm inden
for onradet.

Qg som det 11 . forslag skal foreslas, at der afsagtes en pulje

til international udveksling p4d 1 mio. kr., som administreres af
Kul turm nisteriet. Der skal af puljen kunne ydes tilskud til
f or eni nger, grupper og enkeltpersoners udvekslingsrejser til
udl andet , hvor i der er involveret forskellige forner for
idrad saktiviteter - dog ikke turneringsdeltagelse.

Udval get skal vyderligere stille forslag om salige initiativer

for handicapidragten. For det fgrste, at der - som indeholdt i
forslag 7 - kan ansates salige handicapkonsulenter eller
-vejledere. For det andet og tredie stille forslag om s&lige
vil kadr for handicappede i fritidsloven: Dels at 25-ars reglen
ophaves for handi cappede og dels at hver handi cappet beregnes som
*2 deltagere i interessegrupper for bgrn og unge, sant at konmunen
kan godkende ekstra instrukter til interessegrupper ned tre eller

flere handi cappede deltagere.

Ud over de nawnte forslag retter wudvalget henstillinger eller
annodni nger vedrgrende idragten i uddannel sessystenet, i planlag-
ningen og i nmassenedi erne sanmt vedrgrende positiv sa behandling
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af kvi nder.

P4 uddannel sesonr &det papeges ngdvendi gheden af, at idratsfaget
styrkes i alle typer uddannelse, og det anbefales, at der
oprettes et universitetsprofessorat i idratsnedicin.

P& pl anl agni ngsonr adet pépeges ngdvendi gheden af, at planl agning

og udbygning af faciliteter, onrader o.l. i frentiden tager
udgangspunkt i lokalniljeet og de aktuelle behov. Der méd sal edes
tages hensyn til de salige idraasformer og til, at udbygninger

kan ske gennem ukonventionelle |gsninger mm, som gar pa tves
af den al m ndelige sektorplanlagning.

Udval get skal ligeledes frenfgre, at nan gerne ser en behandling
af breddeidragten i massenedi erne, som kan ska¥pe interessen for
en aktiv deltagelse i idrat.

Udval get konstaterer i den alnmindelige udredning, at kvinders
relative andel af instrukterer og ledere er lille. For at fa
flere kvinder aktivt ind pa dette centrale onrdde i forenings-

idragten skal man pege pad nuligheden af at indfegre positiv
s& behandling. Dette kunne fx ske ved at indfere kegnskvotering i
de hgjere organer i i dr e sor gani sati oner ne. Man opfordrer
organi sationer og foreninger til at overveje sinple strukturan-
dringer, som kan fremme kvi nders engagenent.

Den anden hovedafdeling af wudvalgets forslag omhandler forslag
til andring af fritidsloven. Det er ontalt i afsnit 10.3.

Forsl aget bestar af to elementer: En forhgjelse af maksi munbel gb
for lokaletilskud (fra 50 til 138 kr./t.) og en andring af 25-ars
gransen. Hensigten med forslaget er at udligne den forskel, somi
dag er nellem foreninger i egne eller lejede |okaler og
foreninger, som far lokaler stillet vederlagsfrit til radighed af
kommuner ne.

Maksi mal bel ghet er ikke blevet reguleret siden 1974 og udval get
foreslar en regulering heraf, som bedre svarer til det nuvarende
behov. Herudover foreslas en arlig regul eri ngsnekani sne.
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Hvad angar fritidslovens 25-&rs gramse - at der stort set kun kan

ydes lovpligtige |okaletilskud til foreningernes medl enmer under
25 ar - foreslas, at komunerne kan opnd (50% statsrefusion ogsa
af de lokaletilskud, som nman frivilligt vyder ud over det
| ovpligtige.

Forsl aget betyder, at en kommune vil kunne f& statsrefusion af
merudgi fterne ved bade en ful dstandig ophawel se af 25-a&rs gransen
og ved en |enpel se heraf.

Selv om det i ber egni ngerne forudsates, at kun de foreningsty-
per, som i dag kan opnd tilskud, vil f& stegtte, vil det vare
vanskeligt at vurdere de g@konom ske konsekvenser af dette
forslag. Merudgifterne vil afhange af, i hvor hgj grad komunerne
vil udnytte ordningen.. Udnyttes denne 50% vil de naksimale
merudgi fter vage ca. 200 nmio. kr. og ved 100% udnyttel se ca. 300
mo. kr. De reelle merudgifter vil dog p& sanfundsplan vaxe noget
m ndre, da kommunerne allerede i dag yder vasentlige frivillige
til skud.

Breddei dr a# sudval get finder det aktuelt og ngdvendigt med en
andring af fritidslovens |okaletilskudsregler pad de nante
onr&der. Selv om man finder andre dele af |oven utidssvarende,
har man ikke set det som sin opgave at stille forslag til nere
principielle andringer, alt imens det siddende fol keoplys-
ni ngsudval g arbejder herned i et hel hedsorienteret perspektiv.

Br eddei dr &g sudval get har dog valgt at rette en henvendelse til

f ol keopl ysni ngsudval get. Der frenfgres nogle nere principielle

synspunkter om forbedring af vilkéarene for idrads- og ungdonsar-
bejdet - bl.a. med henvisning til de principper, som er nedfa det
i betankningen om "Fritidsvirksonmhed for bgrn og unge", kap. 5.
Der frenfgres nmere konkrete synspunkter vedrgrende ligestilling
af notionsgymmastik i aftenskolen og gymastik i foreningerne.
Synspunkterne vedrgrer |igeledes betalt frihed til wuddannelse,
mul i ghed for konbinationsansattelser og -stillinger sanm opfor-
dring til, at folkeoplysningsudval get overvejer en genindfgarelse
af stgtten til foreningers egne eller |ejede udendgrsanl ag.



Br eddei dr a# sudval get betragter de i henvendelsen til fol keoplys-

ni ngsudval get frenfgrte forslag vedrgrende fritidsloven - gene-
relle som specifikke - som delelementer i en hel hedsorienteret
fritidspolitik, som fol keopl ysni ngsudval get opfordres til at

i nddrage i overvej el serne.



Kapitel 2

DANSK | DRA

2.1. Den danske idradgshistorie.

2.1.1. |ndledning.

Hvis man betragter dansk idrags historie gennem de sidste 200 ar,

viser det sig, at ordet "idraa" langt fra dakker det same
i ndhol d gennem perioden. Der skete store amdringer i 1780 erne og
igen i 1880'erne, og der synes atter at vaxe store forandringer
pa vej i dag.

I sin oprindelige nordiske betydning betegnede idra gerning,
handl i ng og handvaz k, isa hvad angar tillate |egenlige og ande-

lige fadigheder. Brugen af ordet i nere snaver betydning som
aktivitet, dad og bedrift i forbindelse med |egensgvel ser kommer
ferst til i det forrige arhundrede. | den betydning har "idra"

vag et betegnelse for Igb (kapgang), spring og kast, eller leg og
| egensgvel ser som for forngjelsens eller g@velsen af kroppens

skyld indgik i tidligere tiders livsformer. | det fglgende vil
ordet "idra" blive anvendt om forskellige former for |egenmskul -
tur og wgvelser, som har vexet frenmherskende de sidste par
arhundreder i Nor den, og som er kendetegnet ved at vare
kropsgvel ser legemig aktivitet eller bevagelse - udfert uden

for arbejdslivet og -tiden.

I afsnit 2.2. vil der blive foretaget en nanere afgransning af,
hvad idrag populet er en sam ebetegnelse for (fx gymastik og
sport), bl.a. nmed baggrund i idragshistorien, og hvilke differen-
tieringer sanfundsudviklingen har medfegrt pa idragtens onrade.



2.1.2. Bondens lege og spil og adel ens eksercitier.

I 1700-tall ets bondesanfund havde bgnderne en lang rakke |ege og

spil, som de norede sig med og dystede i. Fritid i nutidig
forstand havde de ikke; nmen de havde en del pauser i arbejdsda-
gen, isax i de stille vintermdneder, og de havde mange festdage,

hvor de dyrkede den tids idrad. Fastelavnsfesten var en af de
store festdage ned mange lege og spil.

| drag sforeni nger fandtes ikke. Man sam edes derinod rundt om pa
gardene til legestue og i |andsbygaden til spil og dyst. At vae
byens starkeste karl var noget beundringsvardigt, nen karak-
teristisk for mange af den tids lege og idragter var i gvrigt, at
meni ngen ikke ngdvendi gvis var at finde en vinder.

Bl andt adelen dyrkede man en anden form for idred, nemig de
sdkal dte eksercitier. De bestod isa af kunstridning, stadfamt-
ning og hgvisk dans. Den hgviske dans kan i dag genfindes i
nenuet og lancier, og remniscenser af kunstridningen kan nman
finde i cirkus ved hestenunrene der. Eksercitierne byggede ikke
pd kanp og konkurrence, som det kendes i sporten, men pa hgviske
manerer. | idrastinerne skulle adelens unge |ae en galant,
abgdig og agtvaedig optramlen. Det kravede mange tiners og ars
traning, og det skete under |edelse af eksercitiemestre, som den
tids idraaslarere blev kaldt.

2.1.3. Den tyske gymnasti k.

Ovkring 1780 begyndte ordet "idra" at fa en ny betydning. Adelen
nmstede interessen for de adelige eksercitier, nen begyndte i
stedet at |amge vemyt pa rekreative sportsaktiviteter som ridning,
jagt, lystsejlads og fiskeri. | borgerskabet pa kontinentet op-
stod en ny slags idred, som blev kaldt gymastik. Disse andringer
indtradte santidig med, at der skete store politiske og sociale
omvadtninger i Europa. | Danmark blev der gennenfgrt store
| andboreformer. Den mest betydni ngsful de er stavnsbandets opl @s-
ning i 1788.



| Danmark indfgrte man det, som populet blev kaldt tysk gyma-
stik, der hurtigt fik et ret nmilitext pregy. | Europa var man
begyndt at fegre krig pd en ny mide. Tidligere marcherede to hare
mod hi nanden i store, stive kolonner, alle standsede pad samme tid
og fyrede p& kommando. Men nu blev det noderne at foretage
hurtige frenrykninger i mindre grupper. Det feorte til, at solda-
terne skulle kunne bevege sig. De skulle kunne |gbe, springe,
klatre og svemre for at komme hurtigt frem og over forhindringer.

Trani ngen af disse feardigheder skulle begynde allerede i skolen.
Den tyske gymnastik blev gjort obligatorisk i skolen fra 1814;
men kun for drenge, da det kun var dem der skulle vare soldater.

| skolen skulle man i idrastimerne gve de nmilitare fardigheder,
sd de senere kunne udvikles i rekrutskolen. Nar drengene skulle
have en gymastiktime, bestod den i at springe, klatre, marchere

og hugge. @vel sespladsen og idretsredskaberne var indrettet og
udformet til den slags gvelser. Klavremaskinen - eller klavregal-
gen - var den tids vigtigste idratsredskab.

Banderne var langt fra begejstrede for, at deres drenge skulle
bruge tid p& idrega i skolen. De havde sterre gavn af dem hjemme
pa garden, nente de; og desuden na¥ ede mange bgnder et indadt had

til haren og soldatertjenesten, som alene var palagt bonde-
standen. Nar sa den tyske gymastik skulle dyrkes i skolen som
fortraming til heren, blev bgndernes fjendtlige indstilling til

sol dat ervasenet overfgrt pa gymastikken.

Den frie forfatning 1848-49 abnede for nye initiativer. Saledes

vedt og begndernes reprasentanter i folketinget i 1858 at afskaffe
gymasti kundervi sningen i al nueskol en. Forslaget blev dog ikke
fort ud i Ilivet, da det ikke fik flertal i |andstinget, hvor
of ficererne, godsejerne og emnbedsstanden havde flertallet. Af-
stemingen i fol ketinget viser hvilken uvilje, der var i bonde-
standen nod gymmastik i skolen. Men fra 1861 begyndte en ny ud-
vikling. Der blev nu oprettet frivillige skytteforeninger rundt

om i hele landet. Den videre udvikling blev praget af nederl aget
i 1864.

I krigen nod Tyskland tabte Danmark bade Hol sten og Senderjyl -



land, og mange spurgte sig selv, om Danmark overhovedet kunne
overleve som nation efter dette katastrofale nederlag. Endnu
flere neldte sig ind i skytteforeningerne for frivilligt at vere
med til at styrke det nationale forsvar.

Der viste sig ret hurtigt to forskellige opfattelser af, hvordan
det skulle ske. Goft sagt ville hgjrefol kene, altsd godsejerne
og officererne, ggre skytteforeningerne til en forskole til den
gammel kendte hear, hvorinmod venstrefol kene - bgnderne - ville, at
skytteforeningerne skulle vaxe en del af en ny folkeha - et
stort hjenmevas n.

Det fegrte ogsa til forskellige opfattelser af, hvilke idratsakti-
viteter der skulle dyrkes i skytteforeningerne. Hgjrefolkene
ville kun have skydning og forbed eksercits og gymastik, hvor-
imd venstrefol kene netop ville have alle tre discipliner. Uden
eksercits og gymastik kunne man ikke f& uddannet ordentlige
sol dater til fol keharen.

2.1.4. Den svenske gymnasti k.

Det |ykkedes ikke for bgnderne at skabe en fol keha gennem skyt-
tebevagel sen. Men til gengad begyndte de at dyrke en anden gym
nastik end den tyske, der ogsd blev kaldt dansk gymastik. | 1884
blev der p& Vallekilde Hgjskole indfgrt en svensk gymmastik, som
hurtigt blev popula pad landet. Den bredte sig fra hgjskol erne
til de mange gvel seshuse og forsam ingshuse, der i denne periode
bl ev bygget rundt onkring i sognene.

I denne gymmastik |agde man vagt pa e@vel ser, der kunne udvikle
kroppen og gere den harnoni sk. Mange unge var praget af et hardt
arbej de ved |andbruget. De havde ofte skawe rygge og stive skul -
dre, og gymmasti kken skulle fjerne disse skavanker og give dem en
rank og fri holdning. Gymmastikken skulle saate et "adel smexke"
pa kroppen.

Man brugte derfor gvel ser som rundsvi ng, sidebgjninger, |andebgj-
ni nger og mange andre. Men det var ikke nok, at man med disse



gvel ser hurtigst nuligt fjernede det forslidte udtryk fra krop-
pen. @vel serne skulle ogsad udfgres snukt. Man havde den opfattel -
se, at menneskets sja fik det bedre af noget fornfuldendt og
stilfuldt. Et rundsving skulle derfor bade fjerne stivheden i
skul drene, og udfgres sa smukt, at den kunne |lgfte sjaten og gere
sindet rankt og frit.

Ogsa denne amdring inden for idraten skete santidig med, at der

fandt store andringer sted i hele sanfundet. Billigt korn fra
udl andet var nedvirkende til, at begnderne fra 1880 erne begyndte
at andre dansk landbrug fra kornavl til kvegavl, og som fglge

deraf bygge andel snejerier og andel sslagterier mv. Men der blev
i samme periode ogsd oprettet friskoler, hgjskoler, frikirker,
forsam i ngshuse, brugsforeninger og neget andet.

Politisk keapede benderne for at veate hgjreregeringen. Det
| ykkedes i 1901, hvor parlamentarismen blev indfegrt, og den faor-
ste venstreregering kom til magten. Den gik naturligvis ind for
den nye svenske gymastik, og et par af de nye ninistre gik endda
til norgengymasti k.

Fra 1884 til 1901 blev den tyske gymastik skubbet til side af
den svenske. Det skete ikke 'uden kanp. Mange officerer prote-
sterede voldsont og angreb hgjskolerne for at skade |andets in-
teresser ved at ga ind for den svenske gymastik. Til |andsfesten
i skydning og gymastik i 1901 i Kgbenhavn kunne man se, at
nasten alle hold nu dyrkede svensk gymastik; den blev ogsa gjort
obligatori sk som skol egymasti k.

Det er denne svenske gymastik, grundtvigi anerne kaldte folkelig,
og som de foretrak frem for den tyske gymastik og den engel ske
sport. Den svenske gymmastik var nmed til at give bondestanden
kulturel identitet.

2.1.5. Den engel ske sport.

Santidig med at den svenske gymastik fra 1880' erne vandt indpas
pd |andet, bred den engelske sport for alvor igennem i byerne,
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forst og fremmest i Kebenhavn. Ogsd det skete midt i store sam
fundsandri nger. Byerne begyndte at blive industrialiserede. Jern-
baner og danpski bsforbindel ser knyttede |andet sanmmren ned udl an-
det, varksteder og fabrikker sked op, banker og nye butikker
blev oprettet. Mange flere mennesker flyttede til byerne. Kagben-
havns befol kning blev nmere end tredoblet i |gbet af 30 ar; og den
gaml e bys gramser blev sprangt. Md rasende fart blev der opfert
et agebyggeri pa Negrrebro og videre ud. Byerne blev praget af et
helt andet tenpo, end nman tidligere havde kendt. Det nye

i ndustrisanfunds formden blev vist pa store udstillinger, og ved
industriudstillinger i 1888 blev den fegrste nationale sportsfest
afviklet i Danmark.

Indtil 1880' erne blev ordet sport kun brugt om adelige frilufts-
aktiviteter somridning, l|ystsejlads, jagt og fiskeri. | ordbogen
over det danske sprog star der: "Orkring 1880 var ordet sport
ikke almndelig kendt i vort fgdeland. Det benyttedes kun om de

gverste rangkl assers hestevaddel gb ved Erenmitagen én gang om
aret, maske i forbindel se ned sejlads af enkelte grosserere".

Men i 1880'erne skete der en udvidel se af sportsbegrebet. Udvi -
del sen kom til wudtryk i W Hovgaards bog "Sport" fra 1888, der
var den fgrste egentlige bog om sport i Danmark. Til indledning
skrev han: "Ved ordet sport forstas i Engl and navnlig heste-
sport, jagt, fiskeri, lystsejlads etc., hvorinond |lege og spil som
fodbol d, cricket, lawn-tennis etc. kaldes "ganes", mens | gben,

springen etc. benavnes "athletics". Nar ordet "sport" er sat uden
pd denne bog, s& er det imidlertid i ordets danske betydning, der
efterhadnden er kommet til at indbefatte bade egentlig sport,
ganes og athletics".

| f gl ge Hovgaard onfattede den egentlige sport kun aktiviteter som
ri dning, lystsejlads, jagt og fiskeri, nen efterhadnden kom
sportshegrebet ogsd til at onfatte forskellige former for bold-
spil, roning, atletik, brydning, vagtlgftning osv.

Den wudvidel se af sportsbhegrebet, som fandt sted i 1880'erne,

forte til store andringer. Fra at ordet sport kun blev brugt om
adel ens rekreative aktiviteter, blev det udvidet til at onfatte
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de discipliner, der voksede frem nmed borgerskabet og arbejder-
kl assen. Det skete i samme periode, som industrialiseringen for
alvor slog igennem i Danmark, og efterhanden som industrisam
fundet wudvi kl ede sig, blev det udvidede sportsbegreb det nornale
begreb, og den nye form for sport blev den dom nerende form for
| egenskultur. S& det vi i dag forstdr ved sport har nindre end
hundrede ar bag sig.

Ceri engel ske sport kom til Danmark onkring 1865, da en privat-
person tog en rob&d ned hjem fra England. Den blev efterlignet og
de to fegrste sportsklubber blev oprettet: Kgbenhavns Roklub og

KVI K, og kaproningen begyndte. | 1867 blev den farste kricketkanmp
spillet nellem Jylland og Kebenhavn. | 1879 blev der vist fodbold
for fgrste gang i nyere tid, og nange andre sportsgrene kom til:

atletik, svgming, cykling, tennis, brydning og boksning.

I 1880'erne tog inmporten af engelsk sport for alvor fart. Man
i mporterede engelske sportsregler, engelsk sportstgj, engelsk
sportssprog, engelske sportstramere, engelske sportsfol k, engel-
ske sportsideal er osv.

Den engel ske sport satte kap foran sd mange aktiviteter som
mul i gt: kapgang, kapsveming, kaproning osv. Konkurrencen nellem
hol d el ler enkeltpersoner blev fremhayet og systematiseret, bl.a.
ved at der blev foretaget en reglenentering og nornering af spil-
lene af hensyn til |lighed i konkurrencebetingel ser. Mnge bol d-
spil blev ogsd praget af det. En del af bondestandens ganie |ege
og spil blev andret, s& der kunne konkurreres mere systematisk.
Kgbenhavns Bol dklub blev fx oprettet i 1876 som en |angbol dkl ub.
Dette spil havde varet kendt i arhundreder. Men det varede ikke
|ange for kricket blev mere populest end |angbold, formentlig
fordi der heri var nere dynamk og tenpo, og senere blev det
endnu hurtigere fodboldspil det nest udbredte boldspil. Langbold
blev et spil for piger i skolernes idratstiner.

Sporten skulle fagrst og fremmest indpode den ny tids dynamik i de
unge. ldealet i den engel ske sport kan ses i det ol ynpi ske npotto:
hurtigere - hgjere - starkere. Industrisanfundet |agde vagt pa
hurtighed, fremdrift og styrke, og sporten blev en vigtig méde at
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|l swe disse egenskaber pa.

Dog var det kun amatgrsport, som ifglge sportsbevagel sens |edende
ski kkel ser kunne indlae disse egenskaber pa den rette made.
Efter engelsk forbillede skulle amatgrreglerne sikre lighed i
udgangspunkt et for konkurrencen ved at holde professionelle (er-
hverv) wude. Desuden var der i amatgridealerne indlagt noral ske
egenskaber, som "fair play" og "sportsmanship".

2.1.6. Det tyvende arhundrede.

| 1880'erne brgd der som sagt to nye idreagter igennem i Danmark:
den svenske gymmastik pa landet og i skolesystemet og den engel -
ske sport i byerne. De udviklede sig side om side gennem flere
artier, adskilt geografisk, socialt og kulturelt.

Men efterhdnden begyndte den engel ske sport ogsa at vinde indpas
p& landet. Det begyndte i nmellenkrigstiden, hvor discipliner som
fodbol d, handbold og atletik vandt frem Det skete ikke uden
modstand fra til hangerne af den svenske gymmastik. Men sporten
lod sig ikke standse. Det var dog ferst efter 2. verdenskrig, at
det gik starkt. Mange nennesker - isax nmend - gik fra gymastik
og gymasti ksalen over i sportsdisciplinerne og sportshallen.
Qgsa i skolen andrede det sig. Skol egymasti kken mi st ede
betydning og svandt til nasten ingenting gennem 70'erne. Sport
blev nu i hgjere grad inddraget i idratsundervisningen i skolen.

Sportens gennembrud p& |andet hanger igen samen ned store amn-
dringer i sanfundet. Der kom et nyt spring i industrialiseringen
efter 2. verdenskrig. Det gjorde, at ikke kun byerne, nen hele
| andet blev praget af industrisanfundet. Der kom en stor afvan-

dring fra landbrug over til industri og serviceerhverv, og nange
fabri kker og virksomheder flyttede ud eller blev oprettet pa
landet. | takt med disse andringer blev sport det, somde fleste
mennesker i dag forstadr somrigtig "idra".



2.1.7. ldratens hovedorgani sationer.

Denne udvikling har naturligvis ikke undgdet at prage idrattens
hovedor gani sati oner. Hvor disse pa& stiftelsestidspunkterne
tidligst skytterne og Dansk |drats-Forbund fer &rhundredeskiftet,
De Danske Gymmastikforeninger i 1929 og senest sammenl sgni ngen i
De Danske Gymmasti k- og Ungdonsforeninger i 1965 - havde hver sin
kulturelle identitet, hver sit geografiske, sociale og idénessige
udgangspunkt, er der sket en vis udligning isa gennem de seneste
20 ar.

Qprindelig reprasenterede organi sationerne forskellige fornmer for
idraga. Den folkelige idrag, skydningen og gymasti kken og den
engel sk inspirede sport fungerede uafhangi gt af hinanden og stod
i kke i noget egentligt nodsatningsforhold, idet organisationerne
havde deres egen "mal gruppe".

Denne situation har andret sig op gennem &rhundredet, hvor de
enkelte organisationer groft sagt har taget de samme idratsgrene
pd programret. Ferst og fremmest har de folkelige organisationer
taget sportens populae discipliner til sig, ligesom der er
foregdet en wudligning af forskellighederne i takt nmed, at
forskellene nellem amatgrsporten og den "folkelige idra" er
bl evet udlignet.

Dette har haft forskellige konsekvenser.

Del s er organisationerne konmet i konkurrence med hi nanden, hvad
angar hvervningen af nedlemer. Ilkke mindst i takt nmed, at det
offentliges stgtte til idredten er gget, har medlenstallet faet
betydning i forhold til statslige og komunale tilskud og

tildeling af faciliteter.

Dels er der foregdet en forvandling af organisationernes funk-
tioner. Hvor disse opstod ud fra et gnske om at etablere et fad-
| esskab om aktiviteter og kradter, som forfulgte samme mal - fx
medvirke til fol keoplysning eller karakterdannelse - s& blev
interessen i hgjere og hgjere grad at fremme det idratslige
el ement og specielt det sportslige. Set i forhold til organisati-
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onernes oprindel seshistorie som brede kulturelle og politiske
bevamel ser kan man sige, at der er sket en "afpolitisering" op
gennem ar hundr edet .

Qg dels kan man sige, at wudligningen af aktivitetsngnsteret i
organi sati onerne op gennem arhundredet har nedfert en sadan
udj avning, at nogen har talt om "idratens enhed". Hernmed nenes,
at idraaten er en stor bevayel se, som hanger sammen fra top til
bund.

Denne forstdelse af idraatens enhed er - isax efter at elite-
sporten har f&et en stadig sterre betydning i nedierne, og hvad
angar tildeling af ressourcer - af andre blevet inmpdegdet ned, at
aktiviteternes prastationsniveau og anbitioner er neget for-
skellige mellem toppen og resten. Det er saledes egentlig farst
inden for det sidste arti, at begrebet "breddeidra" delvis som
en nodsaning til "eliteidra", er kommet til at indgd i beskri-
vel sen af den danske idratsverden. (Se igvrigt afsn. 2.2.4.)

Men udvi klingen af "breddeidraaten" skal naturligvis ogsd ses pa
baggrund af den voldsomme kvantitative og kvalitative udvidelse
af befol kningens idradsdeltagelse isa i de seneste 10-15 Aar.
Vel f s dssanfundet har gjort det muligt for stadig flere at dyrke
idrag, og idragten er ned de stigende valgmuligheder og nere
forskelligartede behov i befolkningen blevet differentieret i
stadig flere forner. Politisk er denne udvikling blevet knyttet
til parolen "ldraa for alle".

2.1.8. Skolen, gymmastikken og sporten.

Udvi kl i ngen fra svensk gymastik til engelsk sport aftegner sig
fx i de love og cirkulaer, som gennem dette arhundrede har
defineret grundl aget for |egenskulturen i fol keskolen.

I 1899 blev gymastik bade det overordnede begreb for |egens-
kul turen i fol keskolen og den centrale disciplin. Men ved at gere
gymastik til det overordnede begreb for bade den svenske
gymastik og den engel ske sport blev man ngdt til at manipul ere
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nmed sproget og virkeligheden, hvilket har varet medvirkende til
at forvirre begreberne. Det gjorde man ved at skelne nellem to
forskellige fornmer for gymmastik: egentlig gymastik og anvendt
gymmasti k. Den egentlige gymastik var stort set identisk ned den
svenske, nens den anvendte var en blanding af ganmle lege og
engel sk sport. Den egentlige gymmastik blev den grundl aggende
disciplin gennem de forste artier af det tyvende &rhundrede i
f ol keskol en.

I skoleloven af 1937 skelnede man ikke |angere nellem egentlig
gymasti k og anvendt gymmastik, nen nellem gymastik og idrat.
Dog var ordet gymastik stadig den samlede betegnelse for
undervi sningen - og gymastik stadig den centrale disciplin. Mn
idraaten blev styrket nmed bl.a. det argunent, at den skulle give
stgrre lyst og glae ved at deltage i undervisningen.

I skoleloven af 1958 gled ordet gymmastik imdlertid ud som
sam et betegnelse for undervisningen og blev erstattet af ordet

| egensgvel ser; og gymastik som disciplin blev nu sideordnet med
leg, boldspil, atletik og sveming. Dog blev gymastikken stadig
anset for at vage en vigtig disciplin, hvilket frengar af Den bla
bet amkning fra 1960, hvor der om disciplinernes betydning siges:

"l almindelighed mi gymastikken dog - savel pasagogi sk som
pl adsmessigt - vage den disciplin, der fegrst og fremest md vaze
best ermende for den bygni ngsnessi ge udf orming”.

De sidste rester af gymastikkens centrale placering i folke-
skol ens | egenskultur blev fjernet med skoleloven af 1975. O det
idrag erstattede |egensgvel ser som den saniede betegnelse for

undervi sningen, og gymastik som disciplin fik i praksis en
under or dnet pl acering i forhold til sport og ekspressive
aktiviteter, der som et helt nyt fagonrade kom ind i under-
visningen - endda ned en frenmradende placering i undervis-

ni ngsvej | edni ngen. Ekspressive aktiviteter var fri dans, rytmk
og dramati sering.

Med loven af 1975 skete der saledes tre afgerende andringer: for
det fogrste gled den svenske gymastik endelig ud som det centrale
fag i skolens |legenskultur. For det andet kom de ekspressive
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aktiviteter ind som et nyt fagonrdde. Qy for det tredie kom
sporten endelig frem som det centrale fag, efter at den gennem

artier allerede havde donineret inden for den frivillige idrad.

Sammenfattende kan om ordet "idre#" siges, at det historisk har
haft forskellige betydninger, saledes at det i dag ofte bruges
som en saml ebetegnelse for en rakke forskelligartede og nere
eller mindre populae legemige aktiviteter udfert i fritiden. COg
uden at der kan konstateres nogen bestent udviklingsretning, kan
man konstatere, at sporten i dag er den donminerende form for
kropskultur i vort sanfund, nmen at der stadig kommer nye forner

til.

Der kan saledes konstateres en sammenhang nellem sanfundets

vilkdr og den form der dominerer idraten. | kapitel 3 sgges
kort skitseret, hvilke sanfundsnessige betingelser der er ned til
at betinge udviklingen i idraten, bl.a. wudviklingen i "friti-
den" , da denne er en absolut forudsaning for idratens

udvi kl i ngsbet i ngel ser.



2.2. Definition og afgransning.

2.2.1. Gymmastik, sport og idrat.

Udvi klingen af idrasfornerne har nedfert nange forskellige
opfattel ser af, hvad "idraa" er. Hvad man i al mindelighed forstar

ved ordet er historisk og sanfundsnessigt betinget, idet idratten
er underlagt social forandring, jfr. afsnit 2.1. Da "idra" - og
det i stadig hgjere grad synonynt anvendte ord "sport" - pa den

o

made er Dblevet en saml ebetegnelse for hgjst forskelligartede
aktiviteter hvad angar organisation, aktivitetstype og -indhold,
vil udvalget i det fglgende nere praxist udrede betydningen af de
vasent|ligste betegnel ser.

Gennem de seneste 10 &r er der opstdet en rakke nye ord og ord-
samenstillinger, som betegnelse for nogle nye aktiviteter og
tanker. Det er ord som trim notion, kondi og jogging og ordsam
nmensat ni nger som humani stisk idra¢ og breddeidrad. Hvor kunstige
disse ord end kan virke, er de udtryk for en bestrabelse pd at
beskrive nogle nye aktiviteter og holdninger, hvor ganie
bet egnel ser ikke |angere dakker den faktiske virkelighed.

Pa linie med den udvidelse af betydningen af det gammrel nordiske

ord "idra", som fandt sted med gymasti kkens og sportens udbre-
delse i sidste &rhundrede, kan man i dag opleve en vol dsom udvi k-
ling i mangfoldighed i arten og indholdet i |egenmsgvel serne, en

udvi kling, som er blevet samenfattet under betegnelsen "det
udvi dede i dre&t sbegreb”.

Spgrgsmél et  om hvad "idraa" egentlig er, er derfor blevet
aktualiseret i de seneste ti ar, hvor der er konmet mange nye
aktiviteter til, som ikke var kendt tidligere. Da man udarbej dede
bet amkni ngen om "ldraaten og friluftslivet" i 1974, i ndgi k
bet egnel sen "breddeidraga” ikke i beskrivelsen af idratshilledet,
og man talte heller ikke om "det udvidede idratsbegreb”, som

nogen ger i dag.
Med dette begreb sgger man at onfatte den vol dsonme udvi del se af
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aktivitetstyperne, som er sket under det traditionelle begreb om
"idrega". Der tankes her pa ekspressive aktiviteter som rytm sk
gymastik, dans, dranatik og bodybuilding mm, gstligt inspire-
rede kanpforner som judo, karate, taek-wondo mm og sundhedsnes-
sige aktiviteter som afspandi ng, yoga, nassage mm

At disse aktiviteter indfattes under betegnelsen "idra", stgader
nok umiddelbart den traditionelle opfattelse af idra som
gymastik og sport. Men de kommende ars udvikling vil vise, om
di sse aktiviteter naturligt glider ind som en fast del af vores
kul turs kropskultur og derned under begrebet "idra".

Det er dog nuligt at give en beskrivelse af "idratens" historie
gennem de sidste to hundrede ar - uden brug af ordet idrag, der
i kke kendes wuden for Norden. Det kan nman geore ved at bruge
begreberne gymastik og sport, hvis nutidige betydning i store
trak blev fastlagt for onkring hundrede &ar siden, da den svenske
gymastik og den engelske sport bred igennem i Danmark (jfr.
afsnit 2.1.)

Kortfattet kan de enkelte ord samenfattes sal edes:

Gymmasti k

Ved ordet gymastik forstds |egensgvel ser, der ud fra et naturvi-
denskabeligt og/eller astetisk grundlag sgger en alsidig udvik-
ling af Ilegenet. Enhver bevagelse udfgres efter en forudl agt
pl an, der skal sgge at sikre, at kroppen udvikles harnonisk.

Inden for gymmastikken har der dog gennem de seneste ar udvikl et

sig friere bevagel sesformer, som henter inspiration i andre
kul turelle udtryksformer som nusik, ballet, dans, teater osv. Man
har i takt hernmed bevaget sig bort fra det naturvi denskabelige

udgangspunkt og over nod det astetiske.

Sport

Sport er populsgt sagt aktivitet, som ikke ngdvendigvis indebarer
legemig bevemel se, nen hvor konkurrencen med andre deltagere er
konstituerende for aktiviteten. Af hensyn til kravet om konkur-
rencel i ghed er sporten kendetegnet ved en hgj grad af standardi-
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sering og strukturering, hvad angar fx reglenenter, turneringer,
anl ag og organi sationer.

De aktiviteter som normalt benaswnes sport er |igeledes praget af
bestrabel ser pa, at kvantificere prastationerne i centineter,
gram og sekunder, ligesom der i visse sportsgrene er tale om
poi ntgi vning, nar praestationerne ikke er objektivt milelige. Mn
kan i forlangel se heraf for overskuelighedens skyld dele
sportsgrene op i tre kategorier.

Rekordsport er de sportsgrene, fx atletik, hvor prastationer kan
sanmenlignes ud over tid og sted i centimeter, gram og sekunder
(de sakaldte egs-discipliner). Rekordsporten bygger saledes pa
kvantificering og ekspansion, hvilket blev udtrykt i Coubertins
notto for de ol ynpiske | ege: "Hurtigere, hgjere, starkere".

| kanpsport indgadr elementer af fysisk konfrontation. Disse
sportsgrene (fx fodbold) er preaget af andre principper som
scoringer, turneringssystemer og -point myv.

Astetisk sport som kunstskgjtelgb og turneringsgymastik er
preaget af subjektive, men alment anerkendte vurderinger og bedom
nel ser, der kan omsadtes i tal.

Det skal til denne opdeling bemexkes, at der kan vere et vist
sammenfal d, idet enkelte idraasgrene kan indeholde forskellige
monenter, selv om hovedvegten |igger pa et enkelt. Saledes indgér
i boksning en subjektiv vurdering af kanpforlgbet, nen det
vasentligste elenment ved boksningen er utvivlsont kanpsportsligt
gennem den fysiske konfrontation.

| dr o

Idraga kan bestenmes som fysisk aktivitet, ofte ned et konkurren-
cenmoment, udfegrt i fritiden for forngjelsens eller sundhedens
skyld. Idrea er saledes en sanl ebetegnelse for aktiviteter, hvori
indgdr legenlig bevemelse. | dagligsproget hgrer man dog ofte
ordet anvendt bade om gymmastik og sport.

Definition og afgramsning af ordet "idreg" konpliceres saledes
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af, at det bliver brugt pd mindst fire forskellige mider:

1. Som del mengde af sport.
Som synonynt ned sport.
Som en fad | esbetegnel se for sport og gymastik.

Som en del mengde af sport bliver ordet brugt i De Danske Skytte-,
Gymmasti k- og Ildrasforeninger, hvor idra#¢ - ud over at vare
noget andet end skydning og gymastik - er en betegnelse for
sportsgrene, hvori der indgadr legemig bevegelse, fx er atletik
idrag, mens hestevazldel gb er sport. Idra& bruges her om det sanmme
som de engel ske ord athletics og ganes (jfr. afsnit 2.1.).

Som synonynt ned sport bliver ordet idraa brugt i " Dansk
I drag s-Forbund”, hvor idrada er en betegnelse for sdvel rekord-
sport, kanpsport som astetisk sport, nen ogsd for aktiviteter
uden konkurrenceisl & .

Som overordnet begreb bliver ordet idrag brugt i "ldratens
Fad | esrad", hvor idrega er en fadlesbetegnelse for alle idragsor-
gani sati oner uanset om de dyrker gymmastik eller idraa - sport.

Ildrag - sport.
I sin nordiske betydning betegnede idra gerning, handling og

handvas k, ise hvad angar tilleate legemige og andelige
fag di gheder. Senere anvendes ordet nere snawert om aktivitet, dad
og bedrift i forbindelse ned |egensgvelser, fx |gb, spring og
kast .

Bet egnel sen har bibehol dt dette elenent af |egenmsgvel se, sal edes
at der hermed i dag i hgj grad menes den |egenlige bevagel se,
hvor det alene kommer an pa& udgverens styrke, udhol denhed cg
dygti ghed.

Dette betyder, at ikke al sport er idrad, idet det |egenige

elenment i sport kan vege af mindre betydning, fx skak, travsport,
motorl gb osv. Denne afgramsning i forhold til sport kan delvis
skyl des traditionsnmessige grunde, idet der i Norden har [igget
noget nere etisk vadifuldt i idrad.
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| idreg kan der indgd et elenment af konkurrence, men den er ikke
egentlig konstituerende for aktiviteten, dvs. fornaliseret. Mn
kan derinod sige, at der indgar et element af konkurrence med sig
selv, idet man anspander sig for at forbedre sine fardigheder.

Man kunne néske neningsfyldt udtrykke en forskel nellem idra og
sport ved at lave en skelnen nellem kappestrid og konkurrence
(K. E. Lggstrup). Derved bliver idra til forngjelse ved udfol-
delse af ens kradfter, legemige og andelige, hvor |ysten ved
spandi ngen spiller en stegrre rolle end chancen for at vinde.
Kanmpen er leg, sejr og nederlag skal til, for at vi kan kome til
at pregve krafter, men |legen underordner sejr og nederlag under
forngj el sen ved kraftudfol del sen og spandi ngen.

| sporten flyttes vemten hen p& sejren og nederlaget. Man kon-
kurrerer nok for at udfolde sine kradter eller nyde spandingen,
men betydningen af at vinde far en frentrasende plads i den
sportslige aktivitet. (Nogen har sggt at samenfatte dette ved at
sige, at idragten er orienteret nbd processen og sporten nod
produktet).

Det er altsd ganske anderledes alvorligt at dyrke sport end
idraga, fordi der i sporten er tendens til at |egen tranges vak.

Den foretagne sondring nellem idrea og sport tager saledes
udgangspunkt dels i begrebernes og ordenes opstael seshistorie, og
dels i at der ligger noget vasentligt i betegnelsen sport til
forskel fra idrad, hvad angar aktiviteternes indhold og art.

Derfor md man ikke se bort fra, at hovedparten af al idrat i
Dannark trods eventuel konkurrencepraget karakter udgves ud fra
et sigte pa norskab og notion, hvor eventuelle regler kun tjener
som inspiration og ansporing for udfol del sen.

Et nedlem af udval get, Bent Agerskov, finder, at den i disse
afsnit foretagne beskrivelse af forskellen nellem idrag¢ og sport
er uklar og forvirrende for begrebsopfattelsen, og ma derfor tage
af stand fra indholdet i disse afsnit.



2.2.2. Operationel opdeling af idradsaktiviteten.

Man kan som grundlag for en definition eller afgramsning ogsa
vad ge at tage et operationelt udgangspunkt, dvs. |agge vagt pa
den sociale eller organisatoriske samenhang, hvori idraten
udgves. (Udgangspunktet kaldes operationelt, fordi bestemelsen
kan anvendes ved videnskabelig klassificering af befolkningens
idragdsaktivitet i forskellige sektorer eller organisatoriske
samenhange) .

P4 basis af organisationssamenhang, herunder konkurrencedelta-
gelse og aktivitetstype, kan man opdele idraten i fire' former:

1) Den organiserede konkurrenceidraa er den aktivitet, hvor
deltagerne er nedlemmer af en idrasforening og deltager i
turneringskonkurrencer, fx turneringsfodbold og -héndbol d.

2) Den organiserede notionsidrag er den aktivitet, hvor deltager-
ne er medlemer af en idrasforening uden dog at deltage i
organi serede turneringskonkurrencer, fx gymastik og svemi ng.

3) Den offentligt organiserede idrag, dvs. idra i ungdonskl ub,
idraga efter skoletid organiseret af skolen osv.

4) Den uorganiserede idrad er den aktivitet, som udeves i fri-
tiden wuden for idrasforeningerne - wuanset om deltagerne
ellers er medlemmer af en forening - dvs. at aktiviteten kan
foregd privat eller i aftenskolen. Den uorganiserede idra
spander saledes fra kvartersfodbold over notionsidra i
aftenskolen til individuel jogging.

Til denne nodel skal bemegkes, at de fire idratsf ormer ikke
udel ukker hinanden. Den samme person kan saledes principielt
deltage i idrasaktiviteter inden for alle forner.

Er denne opdeling hensigtsnessig ved registrering af aktivitet i
forskellige sektorer, idet den tager udgangspunkt i foreningen
som den traditionelt dom nerende organisationsform for idraten i
Danmar k, er den derinod nindre hensigtsmessig, nar nman skal
foretage en nanere indholdsmessig bestemmel se af aktiviteterne.



Man kan godt nok foretage en vasentlig sondring i den organisere-
de idraa, nemig nellem konkurrence- og motionsidrat. Men hvad
angar den uorganiserede idrag, er det problematisk at betragte
di sse aktiviteter under ét.

Bet egnel sen "den uorgani serede idrat" kan vare probl ematisk, idet
en rakke aktiviteter, somrubriceres her, trods alt har en mindre
grad af organisation. Der tamkes her pa aktiviteter, der fx
organi seres og koordineres af Hj erteforeningen, Trinbevagel sen og
not i onskl ubber. Nar udval get alligevel anser det for hensigtsnes-
sigt at skelne nellem aktiviteterne i idragsforeninger tilknyttet
hovedor gani sati onerne og de g@vrige "uorgani serede" idradsaktivi-
teter, er det, fordi der ikke i forbindelse med den uorgani serede
aktivitet stilles de samme krav om f.eks. regel nessighed og
medansvar. Den uorganiserede idrag er i reglen alene baseret pa
fysisk aktivitet i nodsaning til foreningernes organiserede
tilbud, som blandt andet bygger p& den danske idragstradition og
pa hovedorgani sati onernes stgtte og erfaring.

Moti onsgymasti kken i aftenskolen md betragtes somen sealig form
for uorganiseret aktivitet, idet der heri indgar en vis grad af
organisation i form af admnistration af tilbuddene, tidsnessig

koordi nering, deltagerbetaling osv. Men herudover indebaer den
ingen forpligtelser for deltagerne, idet aktiviteterne ikke er
struktureret med henblik pa turnerings- eller opvisningsdeltagel -
se og heller ikke er forbundet ned egentlige foreningsfunktioner
eller foreningsliv.

2.2.3. Elite - bredde.

Der er ogsd nulighed for at definere og afgramse ved at skelne
nmel | em begreberne elite og bredde.

Normalt vol der det ikke sterre vanskeligheder at nad til enighed
om hvem der udger eliten inden for idregten. Man ser for sig en
rakke nedieontalte idrasudgvere, som netop er alnindeligt
kendte, fordi de konkurrencemessigt er de bedste inden for den
idrag sgren, de dyrker. | hvert fald er de de bedste i Danmark,
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for de deltager pa |andsholds- eller 1. divisionsplan.

Men skal man sgge neenere at afgramse eliten, viser det sig, at
en nere praxis afgremsning af begrebet "eliteidratsudgvere" er
vanskelig. | overvejelserne md nemig indgd sdvel aktivitetstype,
ni veau som ressourcenesssige vurderinger mm, sanmt traditi-
onsmessi ge forhold nar man skal foretage en nanere indkredsning.

Det fogrste problem der nelder sig, er, hvilket vurderingsgrund-
lag der kan anvendes som skala for forskelligartede prastationer?
| egs-disciplinerne er spergsmélet tilsyneladende enkelt. Her
mél es prastationen i centinmeter, gram eller sekunder. Alligevel
har man i den noderne idradshistorie (ved arhundredskiftet) fx
di skuteret, om et hgjdespring blot skulle vae hgjest nuligt
eller vurderes pad grundlag af den astetiske kvalitet i udfarel-
sen. For en lang rakke idradsgrene er netop det astetiske el enent
i udfgrelsen vigtigt for en vurdering af prastationen. Derned er
vurderingsgrundl aget baseret pa et kvalitativt, astetisk skgn. Er
det saledes kun inden for konkurrencesporten, at man kan tale om

"elite", eller findes der ogsd en elite inden for den folkelige
gymmastik? Qg billedet bliver endnu mere nuanceret, nar nman
betamker, at der i en rakke sportsgrene som idratsgymastik,
kunst skgj t el gb, udspring og skihop i vurderingen indgar et

astetisk element (fx stilkarakter eller vadi for det kunstneri-
ske indtryk). Man md dog i alnmindelighed ga ud fra, at der i
forbindelse ned eliteidrsg tales om elitesport, dvs. at man
begramnser sig til konkurrenceidragten og dennes nornering,
rangeri ng osv.

Et andet problem er naturligvis behovet for en korrektionsfaktor,

som kan give et sanmmenl i gni ngsgr undl ag, nar man inddel er
idreg sudevere i kgn, alder eller handi capkategorier. En kvindelig
rekordhol der i spydkast, en juniorverdensnmester i cykling eller
en olynmpisk nmester i hgjdespring for udegvere ned kun et ben vil
alle i den alnindelige forstaelse af begrebet blive henfart til

eliten. Men prastationernes kvalitet hviler unagtelig pad en nere
eller mindre vilkarlig kategorisering. | den forbindel se kan man
spgrge, om det er tilstrakkeligt blot at vare den bedste i
Danmar k, hvis dansk standard |igger vasentlig under den interna-
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tionale elite?

Et tredje problem er afgransningens idratspolitiske betydning. |
i ndsatsen over for idradsudgverne er eliten netop karakteriseret
ved, at den ongerdes af en lang rakke ressourcenessige initi-
ativer, som hviler p& privilegier bundet til elitebegrebets
indhold. Det vil langt ned i Jyllandsserien i fodbold vare ne-
ningsful dt at sondre nellemeliteudgvere og de andre, sinpelt hen
fordi de vilkar, der tilbydes, hviler pd eliteidratens udvik-

lingsmodel. Der vil pa lokal plan kunne pavises en konsekvent
ressour ceanvendel se  til f ordel for nogle ganske f& fore-
ni ngsnedl ermer ned henvisning til, at det er ngdvendigt for

kl ubben, at der er et 1. hold, hvis egentlige mal er den kontinu-
erlige konkurrenceforbedring.

| praktisk eliteidraspolitik er det ngdvendigt at afgramse den
mél gruppe, hvis interesser man varetager, pa et forholdsvis
enkelt grundlag. Da kulturministeriet i 1981 lod gennenfgre en
under sggel se af danske eliteidrasudgveres vilkar, valgte man at
opstille eliteidragsudgverne i tre kategorier: I nt ernati onal
elite, som onfatter de idrasudevere, der konkurrerer inter-
nationalt i |andskanpe eller ved |ignende reprasentative opgaver
pd seniorniveau. National elite, som er de idrasudegvere, der
konkurrerer pa hgjeste nationale seniorniveau, dvs. deltager i

danske nesterskaber i individuelle idrasgrene eller Danmarks-
turneringens bedste rakke i holdidraater (fraregnet de idratsud-
gvere, der indgdr i den internationale elite). Talentfuld ungdom

som onfatter deltagere pa ynglinge- eller juniorlandshold eller
reprasentanter for den péagad dende idratsgren ved internationale
j uni ormest erskaber, dvs. idratsudgvere, der udger den absolutte
elite i deres aldersgruppe, nmen som alene pa grund af alderen
endnu ikke konkurrerer ned eller kan klare sig blandt den voksne
elite.

Den foretagne afgransning af elitekategorierne svarede ngje til
den, der er anvendt i |ignende undersggel ser i de gvrige nordiske
lande, og til de definitioner, der anvendes i det "typiske"
speci al forbund under Dansk |drats-Forbund.



Det afgerende i forbindelse ned afgramsningen af eliten er, at

eliteidraaten reprasenterer en bestent prioritering af indhold og
ressourcer i idragsarbejdet. "Elitesportens” nél er at frenbringe
topprastationer i mlelig og spektakul a@ forstand, og netoden er
produktudvi kling efter principper om specialisering, rationel

tilrettel aggel se, fysiologisk optimering og med de fysiske og
psyki ske krav til omstrukturering af en almndelig hverdag, som
en intensiv tranings- og konkurrenceaktivitet indebaxer.

I overvejel serne som hel hed md derfor indgd savel aktivitetstype,
niveau som ressourcenessige vurderinger sant traditionsnmessige
forhold, nar man skal sgge nanere at afgramse "idragseliten".

Modstillingen til eliten inden for idratsverdenen betegnes i
gangs forstand som "breddeidragten”. Det er groft sagt alle de
aktive, som dyrker idra pa den ene eller anden made, men ned et
andet indhold fx hvad angar konkurrence og prastationsniveau end
el i teudgverne.

Denne sondring, hvor breddeidraten afgranses som en gruppe, der
ikke er elite, er i hgj grad en konsekvens af udviklingen de
seneste 20 ar. | en tidligere periode kunne man nmed nogen ret
betragte idraten som en enhed. Afstanden nmellem eliteidragten og
den brede idra¢ var ikke voldsom stor.

Siden begyndelsen af 60'erne er kravene til eliteidradten
imdlertid gget staxkt. Dels er prastationskravet steget i takt
ned den prestige og betydning, eliteidraaten er blevet tillagt
internationalt. Qg dels er eliteidraten blevet tillagt en hgj
under hol dni ngsmessig vaadi savel i TV som i de gvrige massene-
dier. Denne udvikling har - nmed rette eller urette - medfort, at
yderligere offentlige og komercielle ressourcer er tilfeort
eliteidragten.

Sanmtidig er der siden begyndelsen af 70" erne sket en voldsom
aktivitetsudvidelse i den gvrige idraa p& alle planer. Dette har
i praksis betydet, at forskellen nellem eliten og den gvrige
idrag er blevet forstaxket, og man er derfor begyndt at anvende
begrebet "breddeidraa" for bedre at kunne skelne nellem aktivite-
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terne.

Under en historisk synsvinkel er begrebsparret elite-bredde
derfor et par bemerkninger vaad. Indtil mdten af 1960'erne var
den organiserede idra stort set en bgrne- og ungdonsbevagel se,

og elitesportens nodel var i en vis forstand en selvfglgelig
padagogi sk nmodel for et arbejde nmed bgrn og unge, fordi de netop
reprasenterer udviklingsmuligheder. Indlaing af fadigheder og
prastationsforbedring synes at veare i overensstenmelse ned en

generel opdragel sesnodel for bgrn og unge pd den tid.

Men ogsd i bogstaveligste forstand var en sanmenhang indl ysende.
Rekrutteringen til eliten mitte ngdvendigvis komme fra bgrne- og
ungdonsar bej det. Fra denne bredde af bgrn og unge ville der nere
eller mndre systenatisk udskilles talenter, som reprasenterede
udvi kl i ngsmul i gheder. Bredden i idreatsarbejdet var s& at sige
forudsa ningen for eliten, og der indgik ofte i netop begrns og
unges notivation for at dyrke idrada en begejstring for serligt
ontalte eliteidra sudavere.

Pastanden om at elite skaber bredde, og bredde skaber elite,
blev et fundanentalt grundlag for idradsarbejdet og kunne illu-
streres ved en pyran denpdel, hvor spidsen reprasenterede den
absolutte elite, og lagene ned igennem til fundanentet reprasen-
terede de forskellige fardigheds- eller prastationsniveauer.
Idragten opfattedes som en enhed, hvor holdninger og notivation
var fales uanset, hvor man befandt sig i pyram den. Denne opfat-
tel se deles stadig af mange.

2.2.4. ldradtens enhed?

Forstdel sen af idratens enhedskarakter er dog isa i |lyset af
udvi kl i ngen de seneste tyve ar blevet uholdbar. Tilgangen til
idragten, som har betydet en tredobling af antallet af voksne
over 15 &r, som dyrker idra, har skabt en idratsbevagel se, hvor

i nteresser, prakti ske nuligheder, fysiske forudsa ninger og
hol dni nger kan have en nmeget forskellig karakter. Idreagten
fremrader i dag som en unddelig sammensat sterrelse af mange
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forskellige interesser, ofte i indbyrdes nodsat ning.

En idraaspolitik md derfor baseres pa, at der i stor udstrakning
er konkurrence om faciliteter, i nstruktaerer, rekvisitter og
i deol ogi nellem disse interesser. Ogsd pa nmedi eonradet (TV, radio
og presse) opleves en konkurrencesituation, selv om det fornment-
lig er begranset, hvor meget nedierne vil behandle breddeidrat-
ten.

En idraaspolitik md baseres pad erkendelsen af, at idradtens idé
eller mal ikke er en konstant eller fales sterrelse, uanset om
man snakker kontraktfodbold, idrad i skolen, pensionistidrat,
kondil gb i skoven, foreningsidra i en mindre |andkomune eller
yoga i aftenskol en.

En idraaspolitik md tage hensyn til, at der kan veee fundamentale
forskelle i behov og interesser beroende p& alder, kan,
fam |iemessige relationer, arbejdsforhold og bolignmljg, gkono-
m sk og uddannel sesmessig status og personlig l|ivshol dning.

S&danne hensyn nmd bygge pa fornodningen om at der inden for den
enkelte forening, inden for den pagad dende idratsgren, nellem de
forskellige idragasgrene og nmellem de forskellige organisatorer
(foreninger, skoler, fritidsinstitutioner, arbejdspladser, aften-
skoler, TRIM og ufornelle |okale grupperinger) er et nodsatnings-
forhold, hvad angdr ressourcerne, og hvad angar retten til at
formulere et indhold i overensstemmel se med interesser og behov.

Der md vere en forstdelse af en i drag svirkelighed, som er
sammensat og mangesi det og derfor ogsa pramet af nodsat ninger. En
ensidig opfattelse af elite og bredde som et interessefa | esskab
kan hindre forstaelsen af idratens mange facetter.

Resultatet er, at den nodel, der formdles i nedierne som
fasci nerende masseunderhol dning stort set bliver nornmdannende for
i dr ag shevagel sens ideologi. Eliteidratens nodel skaber idégrund-
laget, fordi den formidles - effektivt, engageret og dagligt -
gennem massenedi erne. Det er en selvforstarkende proces, fordi
fritidsindustrien stetter og udvikler nodellen p& grund af
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elitei drag sudagvernes vardi som effektive reklanebaxzere af en
livsstil, som bade direkte og indirekte bliver nmere og nere
centralt placeret i fritidssanfundets forbrug.

Herved sker i mange tilfadde en direkte og effektiv overfgring af
eliteidreatens idealer og normer pad idragten som hel hed. Nogen
har sagt, at eliten ikke skaber bredde, nmen forbilleder.
Identifikationen foregar pa alle planer og skaber et idradsarbej-
de pramet af malrettethed, specialisering og prastationsdyrkel se.
Anvendel sen af ressourcer - faciliteter og instruktarer
prioriteres i overensstemmelse nmed disse idealer og norner.
Derfor konmer det prestationssvage, det ustrukturerede, det
"meni ngsl gse" eller uproduktive, det uortodokse og usystenatiske
osv. ofte i 2. rakke, og det opfattes i al m ndelighed som ganske
selvfglgeligt i offentligheden.

Begrebsparret elite-bredde udger en staek akse i den al m ndelige
opfattel se af idratsbevegel sens vesen. Der argunenteres ofte for,
at eliteidragten har en sazrlig funktion at varetage over for
bredden: elitens prestationer er en forudsaning for en tilgang
til br edden. Men allerede i bet amkni ngen om "ldragten og
friluftslivet fra 1974 inwdegik man en direkte samrenkaaning,
idet man ikke fandt at kunne finde belag for pdastanden.

Ogsa betamkni ngen om "Eliteidradten i Danmark" fra 1983 foretager
en vurdering af argunentet, men nar fremtil folgende resultat:

"Som konkl usi on pa disse opgerel ser over specialforbundenes
medl ensudvi kling md det siges, at det er vanskeligt at
tegne et entydigt, saniet billede, idet de fa steder, hvor
der synes at vere en positiv sammenhang nellem elite-
idrag sprastation og tilgang, opvejes af en rakke tilfadde,
hvor den omvendte sammenhang uni ddel bart synes at vere til
stede. Som sanlet billede fremstar manglen pa samenhang
snarere som konkl usi on.

En interessant detalje i denne sammenhang er, at ikke
engang eliteidradsudgverne angiver eliteidraatens idoler
som notivatorer for deres oprindelige eliteorienterede



engagenent .

At tilgangen til en rakke idragsgrene er afhangig af
opferel sen af nye idrasanlag synes at vage en naxliggende
ant agel se, som allerede idratsbetankni ngen bensrkede i
1974. Kal kul eres der fortsat med eliteresultater som propa-
gandaeffekt, m en fundamental forudsaning derfor vere, at
forventningen om eliteresultater samenkades ned plan-
| agningen af idregsanlag og isa instruktertilgang.

Som forklaring pa tilgangen til idra ud over nye idrads-
anl s ma peges pa den parallelle udvikling af en lang rakke
faktorer. Den al mndelige gkonom ske udvikling i sanfundet
har gjort det wgkonom sk overkommeligt for de fleste at
deltage i idraasaktiviteter - santidig med, at fritidsfor-
ggel sen har varet mexkbar. Ildregten er blevet en del af
tidens "livsstil", som af vanskeligt paviselige arsager
fremhaver sl anke, veltreanede nennesker - i hvert fald, hvis

man skal tro nodeindustriens signaler. Og dette billede
understogttes steaxkt af en |gbende agitation for idragtens
sundhedsnmessige vaadi, salig nar det gad der kredsl gbstreae
ning. Men ogsd idratens kvalitative udvikling - udviklin-

gen af nye aktiviteter, sanver sf or ner og under -
visningstilbud pa idrasonrddet - har fornentlig haft
betydning, ikke mindst fordi famlien i fritidssanfundet

har behov for aktiviteter og oplevelser, den kan vare
fadles om"

Eliteidradsudval get fandt saledes ikke belag for, at gode elite-
sportsprastati oner har salig betydning for rekrutteringen til
breddei dragten. Breddeidrat sudval get skal for sit vedkommende
bet one befol kni ngens muligheder for at dyrke idra& som den helt
af ggrende faktor for deltagel sen.

Et medlem af wudvalget, Bent Agerskov, deler ikke det gavrige
udval gs opfattel se af, at: "Forstdelsen af idratens enhedskarak-
ter er dog isa i lyset af udviklingen dé sidste tyve &ar blevet
uhol dbar." Medlemmet finder, at den i dette kapitel foretagne
beskrivelse af idraatens enhed er for wunuanceret og i Vvisse



henseender i wuoverensstemmel se ned den virkelighed, der eksiste-
rer i langt den overvejende del af de danske idratsforeninger.
Erfaringer fra mange foreninger har vist, at det er nuligt at
saml e mange forskelligartede aktiviteter og idratsgrene samt at
dyrke idra pa forskellige niveauer inden for det samme
fad | esskab.

Medl enmet mA derfor tage afstand fra bemegkningerne om at en
idraspolitik skal tage udgangspunkt i et fornodet nodsat ni ngs-
forhold inden for den enkelte forening, inden for den enkelte
idrag sgren etc.

Det, at eliteidrasudvalget ikke fandt belag for, at gode
elitesportsprastationer har salig betydning for rekrutteringen
til breddeidragten, finder nedlenmet ikke giver grundlag for en
konstatering af, at der ikke er tale om et falesskab nellem
elite og bredde.

2.2.5. Folkelighed og anmatgrisne.

Amat gr - og fol kel i ghedsbegrebet indgar |igesom sport og gymnastik
som aktivitet i forskellige historiske, sociale og kulturelle
sanmmenhange. Mens ordet amatgrisme er knyttet til sporten, er
fol kel i ghed forbundet ned gymasti kken i Danmar k.

Gennem sin oprindel seshistorie i den engel ske overkl asse, som var
ned til at organisere sporten, har denne arvet nogle idealer som
fx fair play og gentlemanopfersel. Amatgrbegrebet udvikler sig pa
lignende vis. Det blev oprindeligt fornmuleret for at sikre lige
konkurrencevil kar, hvilket blandt andet forhindrede arbejdere,
der havde f.eks. roning eller Igb som erhverv, i at deltage i
amat @r - sports- konkurrencen. Derved fik amatgrsporten og Kkl ubberne
et vist eksklusivt prag.

Sportens amat grbegreb skulle saledes dels sikre lige konkurren-
cevilkar og dels udvikle gode karakteregenskaber. For at opna
det, gjorde man sporten til en g i sanfundet adskilt fra politik
og penge ved hjadp af amaterregler. "Sport for sportens egen
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skyl d" blev slagordet. Derned satte nman et noral sk skel nellem
amat gr sport og professionel sport. Mens amatgrsport var ren og
aalel, var professionel sport uren og uadel, selv om amatgrer og
professionelle dyrkede de samme aktiviteter. Kun ved at dyrke
amat gr sport kunne man udvi kl e de gnskede karakteregenskaber.

Begrebet "folkelighed" inden for idradaten opstod i hgj grad i
forbindel se nmed skyttebevagel sen og gymasti kken i sl utningen af
sidste arhundrede og baxer endnu prag heraf.

Gymmast i kkens fol kel i ghedsbegreb skulle sikre sével den enkelte
person som fol ket kulturel identitet. Gymastikken var folkelig,
nar den enkelte kropsligt kunne erfare og sanse sig selv i en
stgrre sammenhang, som en del af et organisk falesskab, et
kulturelt wunivers, hvor det enkelte nenneske havde sin plads og
betydning. Derned satte man et noralsk skel nellem folkelig
gymasti k og ufolkelig gymastik og sport, selv om der kunne vee
tale om de samme aktiviteter. Til forskel fra en ufolkelig
gymmastik og sport, var der i den folkelige gymastik en straben
efter, pa en ikke-nationalistisk m&de, at styrke forbindelsen
mel l em den enkeltes kropslige og folkets kulturelle identitet.
Denne forbindelse blev stgttet af folkelig sang og historisk-poe-
tisk tale, der sammen ned gymastik kom til at udgere et afgaren-

de treklgver i den grundl sggende bevagel se.

Mens ordet amatgrisme synes at miste sin betydning - selv ana-
tegrismens hgjborg 1OC er ved fuldstamdig at afvikle de sidste
rester af amatgrbegrebet - sa bliver ordet folkelig i stadig
stigende grad brugt. | dag taler man saledes om "folkelig i-
dra ", hvilket ikke uden videre er det same som breddei drag, der

er et kvantitativt begreb. Folkelighedsbegrebet synes at vare
udtryk for en bestreabelse efter at bevare eller nyfornulere en
salig dansk eller nordisk kvalitet inden for |egenskulturen.

I takt med, at de store idratsorganisationer har taget "sporten"

til sig som en del af deres program har begrebet dog faet en
nuancef orskydning fra "den fol kelige gymastik" til "den folkeli-
ge idra".



Dette har nedfgrt, at man i dag taler om "den folkelige idrat"
som en meget bredere bevagel se, der indbefatter stgrstedelen af
alle hovedorganisationernes aktivitet. Undtaget herfra mi dog
vaae fx elitesporten under Dansk |drats-Forbund og Team DannarKk,
som man mA karakterisere som en salig aktivitet under saxlige
betingel ser, der er forbeholdt en snaver kreds.






Kapitel 3

| DRAHTENS SAMFUNDSMASSI GE PLACERI NG

3.1. Udviklingen i |eveforholdene i de seneste 10-20 ar.

3.1.1. Indl edning.

Der har i de senere ar vist sig en stigende forstaelse for, at
idradten ikke er en selvstandig verden, som fungerer uafhangigt
af det ongivende sanfund.

Idragaten ses i dag i hgjere grad end tidligere somen sektor, der
indgar i en konpliceret sanfundshel hed.

Samrenhangen geor sig fx gesd dende derved, at idradten er afhangig

af sanfundets gkononi ske fornméen og prioriteringer i forbindelse
med fritids- og idrassektorens udvikling. Det har betydning for
opbygningen af anlag og faciliteter og for stette til aktivite-
terne.

Men ogsa pa et nere fundanentalt niveau md sadanne sammenhange
fornmodes at gere sig gad dende. Den individuelle nmotivation for at
dyrke idra kan kun vanskeligt forstds (alene) ud fra individet
selv, dvs. ud fra medfgdte behov og til bgjeligheder. Motivationen
md snarere forstdas som et element i og resultat af sanfundets
generel l e udvikling og gad dende | evevil kar.

Gennenbruddet for den npderne idra - dvs. gymasti kken og spor-
ten - var sal edes snawert forbundet med de gkonom ske, politiske,
sociale og kulturelle forandringer, som fandt sted santidig ned
den begyndende industrialisering i sidste halvdel af det forrige
ar hundr ede.

Den voldsomt stigende interesse i befolkningen for at dyrke
idraa, som har kunnet iagttages gennem de seneste 20 ar, m pa
tilsvarende vis ses i sammenhang ned forandringer af sanfundet og
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dermed ogsa af befol kningens |evevilkar i bredeste forstand.

Vagten er lagt pad forholdet nellem arbejde og fritid. Dette
forhold md fornodes at have central betydning for befol kni ngens
idreg snotivation og -deltagelse, og man har da ogsd i de seneste
artier diskuteret, omvi lever i et sakaldt "fritidssanfund".

3.1.2. Befolkningens levevilkdr: Arbejde og fritid.

En forudsaning for at nan kan dyrke idrag er, at man har fritid
til disposition. Tiden kan dog ikke opgegres ved en harnonisk
opdeling af daggnet i 8 timers arbejde, 8 tinmers sgvn og 8 tiners
fritid. En sadan opfattelse af fritiden overser for det farste,
at der uden for erhvervsarbejdet er aktiviteter, som er
ngdvendi ge for individet og sanfundet, og som individetet normalt
i kke opfatter som "fri tid".

For det andet vil forsgg pa at foretage en mere nuanceret
definition af arbejdet og af fritid som oftest |gbe ind i
systemati ske vanskeligheder af forskellig art - iss&, hvis man

gnsker at lave statistiske oversigter over fritid og fritidsfor-
brug for den sam ede bef ol kni ng.

Man kan - som det er gjort andetsteds her - opgere den
gennensnitlige nedsattel se af den overenskonstnmessi ge arbejdstid,
fra 48 timer til nu 39 tiner omugen, men nma santidig konstatere,

at familierne i samme periode har fdet mindre fritid. Man kan sa
definere begrebet "arbej de" meget bredt, s& det - udover
almndelig |ennet erhvervsarbejde - onfatter al planlagt og

mélrettet tidsanvendel se, som for den enkelte og/eller sanfundet
skaber vexdier, materielle savel som ikke-materielle (sociale,

kulturelle mm). Med denne brede opfattelse af begrebet
"arbejde" bliver det klart, at arbejdets onfang ikke er begranset
til legnarbejde - eller erhvervsmessigt arbejde. Arbejde onfatter
nu ogsd fx husnoderens/-faderens funktioner i hj enret  ned

madl avni ng, rengering, havearbejde, reparationer, bgrnepasning
mm Uden for alle disse ngdvendi ge arbejdsopgaver |igger det man
kan kalde den egentlige fritidsbeskadtigelse, som kan udfares,
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hvis man har Ilyst eller lade vee ned, uden at det féar

konsekvenser.

Nogle vil ud fra denne definition mene, at arbejde ogsd onfatter
fx lederfunktioner i en idradsforening - eller evt. sociale
"forpligtelser" over for famlie- eller |okalsanfund, som konmer
den enkelte eller sanfundet til gode.

Arbejde opfattes som det ngdvendige - evt. sure - slid, det
ansvarstunge, der i hvert fald vanskeligt kan vare |ystbetonet.
Fritiden er derinbd helliget "ungdvendige" ting - den er
ansvarsfri - og maske derfor |ystbetonet. Der er i det vestlige

kulturmpnster en lang tradition for at vagte det "ngdvendi ge"
arbej de noral sk hgjere end den "ungdvendi ge" - endda |ystbetonede
- fritid. Efterhanden kan det endda vese vanskeligt at definere
arbejde som noget |ystbetonet. Definitionen af arbejde og fritid
bliver derned bestemt af, hvad det enkelte individ har lyst til
eller ikke lyst til i det aktuelle gjeblik.

Hvis man - som nawnt ovenfor - definerer arbejde som den tid,
individet skal bruge, for at det - fysisk og psysisk - kan
fungere i et givet sanfund, s& har man dels relativeret savel
ar bej dsbegrebet som fritidsbegrebet. Men man har ogsa forladt det
individuelle plan - enkeltelenentet i en evt. statistik - idet
man har gjort forstdelsen afhamgig af de fadlesskaber eller
enheder, som individet indgar i, og er en del af. Opfattelsen af,
hvad der er arbejde eller fritid - hvis nman overhovedet opdeler
tilvawelsen pad den mide! - er netop i hgj grad afhangig af
forskellige former for familieliv, samversforner, |evevilkar og
livs- eller tilvarel sesforstaelse. Kort sagt af forskellige livs-
og kulturmgnstre. Disse forskellige kulturmgnstre er naturligvis
i sin tid opstaet af forskellige former for erhvervsstrukturer,

men er ikke ngdvendigvis stadig bundet  hertil (jfr. Thomas
Hgj r up) .

Nogle vil ligefremstille spgrgsmélet, om selve opdelingen af den
daglige tilvagelse i arbejde og fritid er nulig - endsige

anvendel i g som baggrund for en vurdering af idradtens placering i
sanfundet. Det anfegres, at en sadan opdeling - sa markant som den
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ofte frenfgres i politiske diskussioner om frentiden som et
fritidssanfund - kan patvinge os alle eet bestent kulturmanster,
een bestem ideologi eller livsforstdelse, som i virkeligheden
kan vexe frenmed.

I dag ma der séledes henvises til en konpliceret helhed og
hverdag, hvor de individue]le val gmuligheder over for forskellige
livsytringer er store. Bl.a. derfor kan vi i dag konstatere en
mangf ol di ghed i kropskulturen, som fornmentlig aldrig tidligere er
set i historien.

Hvad der nanmere far den enkelte til at dyrke idraa og vadge
idragasform er derfor et sammensat spgrgsmél. For at komme helt
til bunds heri md nman se pa, hvorledes arbejdslivet betinger og
sater r anmer for fritidsbeskadftigel serne, hvorl edes denne
betinges af en bestemt form for famlieliv og hvorledes famlie-
livet er samenfgjet i nogle salige sanmvarsfornmer osv. Udover
disse materielle forhold md ogsa ideol ogien inddrages, dvs. hvad
bestente  bef ol kni ngsgr upper tanker om livskvalitet, mljag,
sundhed og sanves sformer osv.

3.1.3. "Fritidssanfundet".

Redukti oner af arbejdstiden inddrages ofte i beskrivelsen af det
hgj t udvi kl ede industrisanfund. Den ugentlige overenskonstnessige
arbejdstid har i perioden fra 1958 til 1987 udviklet sig sal edes:

Tabel 3 a: Den ugentlige overenskomstmessige arbejdstid:

for 1958 : 48 timer
1958 : 47 1/2 -
1959 : 45 1/2 -
1960 : 45 -
1966 : 44 -
1968 : 42 1/2 -
1970 : 41 3/4 -
1974 : 40 =
1987 : 39 -

Denne gradvise nedsattel se af arbejdstiden har fortrinsvis fundet
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sted som forlanget weekend (lgrdagsfri) og delvis som ferie. (Der
er her tale om den ugentlige overenskonstmessige arbejdstid, som
ikke er identisk ned den faktiske arbejdstid for den enkelte,
p.g.a. en langere reel arbejdstid ved overarbejde. Den ugentlige
over enskonst messsi ge arbejdstid, har selvsagt kun gyl dighed for
| gnnodt agere, selvstandi ge erhvervsdrivendes arbejdstid er gen-
nensnitligt for selvstandige i byerhverv knap en time |angere og
for selvstandige pad landet knap en halv time |angere dagligt end
| gnar bej deres ifolge Socialforskningsinstituttets 75-undersggel -
se) .

Di sse reduktioner i arbejdstiden forbindes ofte med, at det hgjt
udvi kl ede industrisanfund er pa vej til at blive et "fritidssam
fund'.

For nogle er "fritidssanfundet” ofte anvendt synonynt ned de
fremidsmuligheder, som ligger heri, nemig fritidens sanfund.
Betydni nen af disse ord ligesom forstaelsen af, hvor langt fra
eller hvor nax det nuvaende sanfund er herpa, er neget
forskellig.

| al m ndelighed kan man blive enige om at der herned nenes, at
der arbejdes mindre og produceres nere, at man er bedre til at
udnytte frugterne af den tekniske udvikling ved bl.a. at skabe en
ny ligevagt nellem ngdvendig tid til arbejde og fritid, sant at
alle tillades et liv med nmere afslappende og rigere aktiviteter.
Her i ligger ogsa, at "fritiden" kvantitativt bliver rmere
onfattende end erhvervsarbej det.

For andre indebazer begrebet om "fritidssanfundet" foruden gget

fritid ogsd en anden erhvervsstruktur. Et sanfund i gkononi sk
udvi kl i ng bevager sig gennem en rakke karakteristiske stadier. |
forste stadium er de sdkaldte primege erhverv - landbrug, fiskeri
og gartneri - de dominerende. | andet stadium vinder de sdkaldte
sekundage erhverv - handvaxk, bygge- og anlagsvirksonhed og
industri - jeawnbyrdighed og efterhanden overvagt. I tredje
stadium som de vestlige industrilande nu befinder sig i, har de

tertisge erhverv bredt sig og er ndet op pa over halvdelen af al
onsad ning og beskadtigelse. Det drejer sig om handel, transport,
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pengeonsat ni ng, admnistration, liberale erhverv og de offentlige
institutioner mm Prognoser viser, at disse erhverv, som ogsa
bet egnes serviceerhverv, vil nd op over 60% af al beskaftigel se.

Denne udvikling fremgar af tabel 3.b., hvoraf det ses, at antal -
let af funktionaer i arbejdsstyrken i perioden fra 1970 til 1983
er steget fra 25%til 32%

Tabel 3.b. De 15-74 arige fordelt efter stilling i og uden for

: 1.
arbe jdsstyrken 1970-1983. )
1970 1975 1979 1983
Samlet folketal i alderen 15-74 ar 3.558.700 3.665.808 3.750.204 3.820.857
pct.
. 2)
1. I arbejdsstyrken 67 68 70 71
Kon:
Mand 41 40 39 39
Kvinder 26 28 30 32
Arbejdsstilling:
Selvstandige 10 9 8 7
Funktionazrer 25 29 33 32
Faglarte arbe jdere 9 8 8 8
Ikke-faglarte arbejdere 20 19 18 21
Medh jelpende hustruer 4 3 a 2!
Ferstegangssegende = = - 1
2. Uden for arbejdsstyrken: 33 32 30 29
Personer uden erhvervsmassigt arbe jde 16 14 10 5
Skoleelever, studerende 7 8 8

Pensionister, understottede m.fl. 10 11 11 16

1) Kilde: Statistisk 10-ars oversigt 1980 og 1985.
2) Arbejdsstyrken er opgjort som den andel af befolkningen, der er erhvervsaktive, hvadenten
de er heltids- eller deltidsbeskaftigede eller midlertidigt fravarende som foelge af ar-

bejdsleshed, sygdom, ferie eller lignende.



Den sanlede arbejdsstyrke er i perioden 1970-83 vokset ganske
betydeligt, fortrinsvis som fglge af en gget tilgang af kvinder
til arbejdsstyrken. Karakteristisk for udviklingen har endvidere
veget, at stadigt flere i aldersgruppen 15-24 ar gar i skole
el Jer er under udddannel se.

Da arbejdslgse og mdlertidigt syge mv. er nmedregnet i opgerel-
sen over erhvervsaktive, kan det vare vanskeligt at vurdere, om
storrel sen af den beskaftigede del af befol kningen er blevet
stgrre eller mndre. Der synes i perioden kun at vexe tale om
mindre andringer i det sanmede antal beskaftigede. Der er dog
ikke tvivl om at savel sammensatningen af de erhvervsaktive som
af de ikke-erhvervsaktive er andret vasentligt.

Sammenf att ende kan man konstatere, at "fritidssanfundet" ikke har
faet realitet for danskerne som helhed i de seneste artier. Den
sanl ede erhvervsmessi ge arbejdsnmengde og -tid er ikke mindsket pa
trods af, at den overenskonstnessige arbejdstid er blevet nedsat
i perioden. Gfte kvinder er kommet ud p& arbejdsmarkedet. Den
samede tid, der tilbringes pa arbejdsstedet er herved i de
fleste parfam|lier vokset fra 48 timer til 60-80 timer ugentlig.
Hal vdel en af de beskafti gede kvinder har deltidsarbejde, men ogsa
i disse tilfade il der i parfamlierne vee en sanlet
arbejdstid, der er stgrre end i 50erne.

Qg er selve arbejdsbel astningen om ikke forgget, s& er den dog
heller ikke lettet for de fuldtidsbeskadtigede. | stedet for det
harde fysiske arbejde, er der i stedet komet andre former for
bel ast ni nger. Undersggel ser viser saledes, at store befol knings-
grupper stadig fegler sig udsat for store arbejdsbel astninger.
Arbejdere finder sig stadig belastet af det fysiske arbejde, nens
funktionaxer i hgjere grad fagler sig psykisk presset (ifgalge
Lavi ndkonst konmi ssi onens rapporter). Hvad angar arbejdsforhol dene
er der saledes store forskelle nellem de erhvervsaktive grupper,
hvil ket naturligvis har konsekvenser for de samme gruppers
fritidsanvendel se.

For den gruppe af befolkningen, som udfgrer det ul gnnede, nen
ngdvendi ge arbejde viser der sig nogle veasentlige andringer i
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tiden efter 1960. Der tamkes her isa pa husarbejdet og
bgr nepasni ngen, som traditionelt pahviler kvinderne.

Kvi ndernes fravee fra hjemmet (3-dobbelt erhvervsfrekvens fra
1960) havde ikke veret mulig, hvis de ikke var blevet frigjort
fra en stor del af det ngdvendi ge arbejde hjemme. Udviklingen har
dog langt fra fert til, at husholdningerne er blevet teom for
ngdvendi gt arbejde, og der har derfor udviklet sig en situation,
hvor familierne og navnlig kvinderne er udsat for et neget stort
tidspres. For nmange familier er "tiden" blevet en knaphedsfaktor
pa linie ned penge, s& der md |amges budget for tidsanvendel sen
ligesom for gkonomien. Det satter sit preg pa fritidsanvendel sen
- isa for disse gifte kvinder med dobbeltarbejde.

For gruppen af gifte, udearbejdende kvinder, som mdske er den
mest tidspressede gruppe af alle, har "fritidssanfundet" ikke
megen realitet, idet tiden er bundet af ngdvendige aktiviteter.
Paradoksalt nok viser det sig bl.a. ved at hjemmearbejdende
husmadre fortsat er idradsligt reprasenteret under gennensnittet
i forhold til befol kningen som hel hed, nens kvinders gennemnsnit-
lige aktivitetsniveau som hel hed naaner sig nendenes (jfr. afsnit
3.3.). Kvinder foretrakker dog nogle andre aktivitetsformer end
meand.

Santidig er andelen af befol kningen uden erhvervsarbejde vokset,
sal edes at op nod en fjerdedel af befol kningen i alderen 18-66 ar
lever af offentlige ydelser. De ikke-beskaftigede, som bl.a.

onfatter unge arbejdsledige, | angti dsarbejdsl gse og tildels
ad dre, m nok betegnes som saxligt bel astede grupper hvad angér
| evevi | kar . Fad | estrakkene nellem grupperne er, at de er
| avt uddannede, og at de sames i bestente bydele isa i

storbyonraderne, og at de mangler forankring af social karakter.
Fritidsvanerne er saledes i hgj grad socialt og kulturelt praget
af "passivitet".

Hvorvidt "fritidssanfundet" har realitet for denne gruppe er
vanskeligt at sige. G uppen har godt nok megen fritid til
di sposition, men det er et vanskeligt hol dni ngsnessi gt spergsmal,
hvorvidt den enkelte kan undvege erhvervsarbejdets sociale og
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kulturelle kontakter og kan opretholde selvfglelse uden er-
hvervsarbejdet, hvor vi traditionelt har fornemel sen af at have
funktioner i sanfundsfad|esskabet. Helt bortset fra, at det for
den enkelte kan vare vanskeligt at leve med en lavere status og
i ndtjening, somdet at vaze "arbejdsfri" indebaxer.

Den frie tid er alt i alt blevet nmeget ulige fordelt.
Konsekvensen er, at en del af befol kningen gerne ville have nere
fritid, mens andre har faet nere fri tid, end de bryder sig om

Disse forskellige livsvilkar indebaer store forskelle i wansker
og behov hvad angar idratsudfol del sens onfang og art, som der né
tages hensyn til, néar der skal udvikles idratsnuligheder for den
enkel te.

3.1.4. Befol kningens holdning til fritiden og faktiske fritidsan-

vendel se p& udval gte onréader.

"Sociale og wuddannel sesnessige forskelle prager danskernes
fritidsanvendel se. Fritidsundersggel sen viser, at nennesker ned

[av uddannelse og ringe selvstandighed i deres arbejde neget
ofte foretrakker ukonpliceret underholdning, nmens "finkultur"
og information i hgjere grad sgges af de mere uddannede, som i

regel en ogsd har mere selvstandigt arbejde. Uddannel sesni veauet
og arbejdets karakter synes at vere nere bestemmende for
fritidens anvendel se end andre faktorer, fx indkonstniveau. De

uddannel sesstax ke argange vil i de konmende artier fylde nere
og mere i alderspyraniden, hvad der vil sate sit prag pa be-
fol kni ngens fritidspraferencer.

Mange bade i de yngre generationer og blandt de lidt addre,
sa&lig blandt kvinderne, har veadier og holdninger, som er
forskellige fra tidligere tiders. De distancerer sig - i hvert
fald ideologisk - fra det materialistiske sanfund, de er

optaget af deres sundhed, den aktive interesse for notion og
idrag er et udtryk herfor. Qg de interesserer sig nere aktivt
for kulturelle og nmljgnmessige anliggender bade nationalt og
i kke mindst |okalt.

Der er grund til at tro, at disse forskydninger i vardier og
hol dni nger, som har udviklet sig over de sidste 20 ar, vil
pavirke fritidsanvendelsen og livsstilen som helhed hos en
stgrre del af befol kningen i de konmmende artier.

Vi vil ikke kvantitativt komme meget nagnere til et "fritids-
sanfund". Men fritiden vil f& et andet indhold, for nogle

dom neret af TV-kiggeri og for andre af et |evende kulturelt og
socialt liv."



(Gtat fra: Henning Friis', kronik i Politiken 31. juli 1986).

Soci al forskningsinstituttets undersggel se af befol kningens hol d-
ning til arbejdstidspolitiske foranstaltninger viser, at |gnnod-
tagerne i 1982 giver hgjeste prioritet til en nedsattel se af den
ugentlige arbejdstid.

Der er en markant andring i befol kningens holdning over for
arbej dstidsnedsattel sen inden for de sidste tiar, idet befolk-
ningen i stigende grad prioriterer kortere arbejdstid frem for
hgjere logn (ifolge Gallup Instituttets undersggel ser i 1961, 1973
og 1984. 65% af de adspurgte i 1961 foretrak | anforhgjelse
frenfor nedsat arbejdstid. | 1973 var lige stor tilslutning, nen

i 1984 var der 62% der foretrak arbejdstidsnedsatelse. (En
salig form for nedsadtelse af arbejdstiden, nemig udvidet
mul i ghed for deltidsarbejde, er der ogsa en vis interesse for,
fortrinsvis blandt kvinder.)) Der svares dog ikke pd, hvad man
gnsker at bruge en gget fritid til.

Soci al forskningsinstituttet gennenfegrte i 1964 og i 1975 sakaldte
fritidsundersggel ser gennem interviews blandt et reprasentativt
udsnit af den voksne befol kning (16 ar og derover). Resultaterne
af disse undersggel ser har givet en talnessig belysning af, i
hvil ket onfang den voksne befolkning og grupper heraf har

deltaget i udvalgte kultur- og fritidsaktiviteter.
Under sggel serne af befol kningens adfeed og holdninger i relation
til fritids- og kulturfanonmener giver et billede af det "skave

Danmar k", konkl uderer 75-undersggel sen.

Der er klare forskelle nmellem by og land og nellem gst og vest.
Mod @st bor de fleste og de bedst wuddannede i de nest
i ndustrialiserede og urbaniserede egne ned den hgjeste indkonst
og finkultur - samt de fleste stress-synptoner. Md vest er det
omvendt. En vasentlig afvigelse er, at mdt i den gstlige
hovedst adsregion |igger det gam e Kgbenhavn som en selvstandig
i ndekl ent kommune ned faldende folketal"” og indkonst, nen ned
stigende gennensnitsal der og sociale problemer. Der er tendenser



til, at Kegbenhavn nere |igner provinsbyerne end onegnskonmunerne
pd sa forskellige onrader som biblioteksbenyttelse, kirkein-
teresser, sportsudgvel se og bi ografbesag.

Uden at g& nanere ind i 75-undersggel sens resultater skal
navnes, at nedl enskab af foreninger - af enhver slags - er neget
udbredt (60%, og en hel del (knap 20% deltager aktivt i
foreningsarbejde, delvis ned tillidsposter. Det er i hgjere grad
selvstandige i by og pad land end | gnnodtagere, som er forenings-
orienterede. Qg flest nend.

Under sggel ser viser, at der er en samenhang nel | em bef ol kni ngens
sociale tilhgrsforhold og fritidsanvendel se. De enkelte befolk-
ni ngsgrupper orienterer sig nod forskellige kulturelle aktivite-
ter, fx mod finkultur, massekultur eller sanves. Personer, hvis
far har (haft) hgjere social status, og som selv har en hgjere
uddannel se, er entydigt mest "finkulturelt" aktive og ogsad nere
socialt samvar saktive. En aktivitet som fx organi seret konkurren-
ceidrad dyrkes séledes fortrinsvis af de nere velstillede dele af
bef ol kni ngen. (Se igvrigt afsnit 3.3.).

Under sggel ser viser i forlangelse heraf, at udover social status
hos forad dre, er skol euddannel sens niveau i hgj grad noget, som
prager onfanget og arten af fritids- og kulturaktiviteter.

Man kan se, at de sociale forskelle spiller en stor rolle for
aktivitetsvalget. Der er en sakaldt "akkunul ationseffekt" , dvs.
en tendens til, at de, som i forvejen er aktive pa et onrade,
ogsd er aktive pad en rakke andre onrdader. Det famonmen er nest
udtalt i de bedrestillede lag i befol kningen, mens de darligere
stilledes forbrug er "passivt" pragede. Nogle har beskrevet dette
som et "paradoksproblent: De kulturelt aktive er ogsd de nest
aktive pa andre af livets onrader. Det er dem som har kortest tid
til fx at dakke et eventuelt idrads- eller motionsbehov, der
faktisk dyrker idrag!

Ogsé organiserede fritidsaktiviteter for bern beskaftiger i
hgj ere grad bgrn fra de hgjeste social grupper end fra de |aveste.
Der er en kraftig tendens til, at de velstilledes bgrn gar til
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flere ting. |Isax inden for organiserede og foreningspragede
tilbud og inden for de nere traditionelle kulturtilbud, Iigner
bgrn og voksne fra samme soci al gruppe hi nanden.

Der er saledes en sammenhang nellem livsvilkdr og -former og sa

fritidspraderencer. Forandringer i status og livsvilkar nma
sal edes antages at have konsekvenser for hele |Ilivsfarelsen
i gesom andringer i sanfundet vil pavirke den enkeltes valg af

fritidsaktiviteter. Dette mA isa antages at have haft betydning
inden for de seneste ti &r, hvor mengden af offentlige tilbud
(kl ubvirksomhed m. m. ), private tilbud (fritidsundervisning mm)
og komercielle tilbud (video og anden underhol dning) er steget
meget. Den enkeltes val gnuligheder er blevet stegrre og idreagten
har i forhold til tidligere faet konkurrence.

For fremidens idrasverden betyder det, at man nA sgge at
i nddrage de forskellige befolkningsgrupper ud fra disses se&lige
livsvilkar. Der m& gives muligheder for, at idratsaktiviteterne
kan udfol des efter de enkelte individers og gruppers behov.

Det betyder ogsd, at idratsorganisationerne og - foreningerne
skal have nuligheder for at onstille virksomheden efter frenti-
dens krav og gnsker. Hvor de enkelte organiseringer tidligere var
etableret om forskellige fadles aktivitetsinteresser ud fra en
bestemt - kulturel og politisk - mlsaning, sa er forskellene
mel | em hovedor gani sati onerne og nellem foreningerne i nogen grad
bl evet udlignet. Disse har groft sagt taget de samme sportsgrene
pd programmet (se afsnit 2.1.7. og 4.2. om idratens hovedorga-
ni sati oner) .

Den samme proces har i nogen grad indebdret, at idratsforeninger-

nes svar pa befolkningens andrede livsmenstre og de flere
val gnul i gheder i kultur- og fritidstilbuddene har varet at
oprette et "tilbudssystent pd linie med andre fritidstilbud. Hvor
medl enmerne tidligere deltog i |okalforeningernes sanl ede aktivi-
teter - idrad, kulturelle arrangenenter og socialt sanvex - ser
man i dag tendenser til , at foreningerne ogsd "udbyder" rene

idragstil bud. Safrenmt foreningsidragten ikke skal blive et
uforpligtende "tilbud" pa linie med andre, dvs. at man bevarer
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foreningen som den ideelle denokratiske og autonome organisati-
onsform n& dette gives nuligheder for at omstille virksomheden
efter de aktuelle behov og gnsker. Det er den store opgave for
frenmtidens breddeidrat.

5 Breddeidreetten | — 65 —






3.2. ldratens funktioner.

3.2.1. Indledning.

Det, der sker i idraten, ses ofte snawvert som noget, der er uden
konsekvenser for den gvrige tilverelse. Den gegres til en selv-
standig sektor, som har sine egne interesser og vadier og er
organi seret efter egne regler.

En saddan isolation af idraten fra det evrige sanfundsliv er nok
for snaver. Dels har idraten funktioner at wudgve over for
sanfundshel heden, og dels er idradten i sine funktioner delvis
af hangi g af, hvilke betingelser sanfundet stiller.

Idragten kan have forskellige funktioner for de enkelte indivi-
der. Levevilkarene er ikke ens mellem forskellige befolknings-
grupper (se afsnit 3.1), og grupperne kan som fgl ge heraf have
forskellige idratsinteresser og behov. For funktionserne, somi
gvrigt udger en stadig sterre gruppe, kan idradten vaxre et ngd-
vendigt alternativ til det stillesiddende arbejde. Oy for den
arbej dsl gse og husnoderen kan det vaxre en nulighed for at opleve
et socialt og kulturelt fadlesskab, somikke kan fas i det dagli-
ge i @vrigt osv.

Bl.a. pa grund af disse differentieringer i levevilkar i det
noderne sanfund tillagges idradaten almindeligvis mange funktio-
ner .

Sanfundets normer og vaxdier vil normalt vare afggrende for de
funktioner, som idradten tillagges. | industrisanfundet verdsad-
tes individet i hgj grad i forhold til sine erhvervsmessige

funktioner, og fritidsaktiviteter prages derfor af normer og
vaadier herfra. Ote vurderes fritidsaktiviteterne ligefrem efter
deres nyttevardi i forhold til arbejdslivets betingel ser og krav.

Idragtens funktioner kan ses ud fra nytten og nedvendi gheden af,
at befolkningen holdes i god fysisk form og derned er ar-
bej dsduel ig. Denne funktionelle betragtning kan ogsa udstrakkes
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til andre opgaver: Ildraaten kan vare opdragende og karakterdan-
nende, eller den skal kompensere for nanglende opfyldelse af
behov i arbej dsverdenen osv. En sadan retfaordiggerelse er
al mindelig anerkendt. Herigennem kan man inmgdegd en undervurde-
ring af idragten, som af og til ses i offentligheden. Dermed kan
man skaffe idraten anerkendelse som nyttig og ngdvendig - og
dermed politisk og gkononisk stegttevardig.

Men idraaten har ogsd andre funktioner. En anden funktion kan
vage, at idradaten fornmidler vaadier og normer - ideologi - som er
al m ndel i gt anerkendt og accepteret, og somhgrer til de centrale
grundprinci pper for sanfundet. Stort set nmA det saledes antages,
at den danske idratsnodel harnmonerer med sanfundets vardier i
gvrigt. ldraaten er saledes et spejlbillede pa kulturnpnstret.

En tredie funktion kan vaxe, at idraten giver individerne nu-
lighed for at udfolde sig ekspressivt. Mn kan ned "idraten som

mal i sig selv' opleve den fysiske udfordring i beherskel sen af
kroppen, norskaben i legen og fadlesskabet i det sociale sanvar.
Idragten har altsd i en sadan forstaelse funktioner, hvor den
enkelte far nulighed for selvrealisering i en verden, der kan

vage fattig pa personlige udfordringer.

Hvil ken veagt, man vil tillagge disse funktioner, afhanger af
hvil ket perspektiv, der anlagges pa spergsmilet. Men givet er
det, at idradten indgar i en nmere eller nmindre veldefineret sam
fundsnessi g funktion. Saledes har idragten sin egenvaadi, nen den
har santidig - i forskellige historiske epoker - varet betragtet
som et redskab eller niddel til opnaelse af forskellige mal.
Mal ene har vazet sundhed, social vadi, niliter-disciplinae,

opdragel se, national identitet, underholdning eller andet.

3.2.2. ldratens sundhedsnessige funktion.

Idragten forbindes oftest med sin sundhedsnessige funktion. |sa
op gennem det tyvende a&rhundrede er dette vurderingsgrundl ag
bl evet doni nerende, bl.a. fordi naturvidenskaberne har vist en
stigende interesse for den fysiologiske effekt af fysisk akti-
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vitet.

S&ddan har det ikke altid vewet. Sa sent som i 1960 stod der i
"Den bl & betankning"” om skoleidradten, at det i gymastikken var
mal et "
hensi gt smessi ge bevagel ser”. Sundhedsbegrebet kunne ikke afgran-
ses til det fysiske, nen havde ogsd en ideol ogi sk- hol dni ngsnes-
sig side. Det var verdinormerne bag, der i sidste instans
afgjorde, om idraten var sund: Bade den kropslige udstraling og
den nentale indstilling til aktiviteter var afgerende for
sundhedsveg di en. Denne forstaelse var en fglge af den engel ske
sports karakterdannende idealer, og den svenske gymmastiks
idealer. Hvorvidt malet blev ndet, kunne ses i barnets fysiske
hol dni ng: En god hol dning kunne kendes pda, at hovedet ba¥es hgjt
med panden og hagen lige neget skudt tilbage, at ryggen er
kraftigt rettet, uden at |anden er svajet, og pd, at brystet er
| gf tet. Disse idealer sas stadig i gymastiksalene og i

at opgve bgrnenes sans for en god holdning og snukke

skol estuerne i 60' erne.

Med det noderne industri- og velfardssanfunds staxkt stigende
udgi fter til sundhedssektoren er idreatens sundhedsmessige funk-
tion bl evet dom nerende i diskussionen omidratens berettigel se.

Det hgjt industrialiserende sanfund har befordret en stor grad af
fysisk inaktivitet gennem automatisering af arbejdsprocesserne. |
det onfang arbejdet stadig er fysisk betonet, er fglgen ofte en
yderst ensidig og nedslidende belastning af nuskler og |Ied.
Transport til og fra arbejdet kraver normalt ikke sterre fysisk
indsats, og arbejdet i hjemmet er |igeledes blevet fysisk nindre
krasende. Fritidsbeskadftigel se krawer ikke ngdvendi gvis kropslig
udf ol del se, da man takket vaxe radio, TV og andre massekomuni ka-
tionsmidler kan lade sig underhol de uden fysisk anstrengel se osv.
Fol gen heraf kan vexe, at |egenmets funktionsdygtighed nedseattes,
med de fgl gevirkni nger det har.

Pa denne baggrund har man siden slutningen af 60'erne i stigende
grad - ikke mindst i lyset af debatten om ressourceanvendel se i
sundhedsvasenet - inddraget begrebet "sundhedspazagogi k". Begre-
bet er kommet til at rakke lamgere end den traditionelle
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formdling af viden om sund |evevis og arsagen til sygdomme. Det
er holdningen, at en sadan vidensformidling hverken sikrer en

sundhedsfremende indstilling eller en adfagd, som frenmmer
sundheden.

I en noderne form medvirker sundhedspadagogi kken til at udvikle
bevi dst heden om bade den personlige livsstils og de ongivende
livsvilkars betydning for sundheden. | sin videste konsekvens
arbejder den altsd med en helhedsorienteret livsferelse bade

i ndi viduelt, nen ogsd hvad angar det ongivende nilj a.

Formal et hermed er at tilskynde til handlinger, der sigter nod at
bevare eller forbedre sundheden. Det kan ske gennem at udvikle en

sund livsstil, at udvikle bevidsthed om |ivsvil karenes indflydel -
se pad sundheden og ikke mindst udvikle fardigheder i hverdagen,
som er en forudsaning for en sund livsstil og sundere

Jivsvi 1kar.

Idregten havdes at forebygge de fysiske falgevirkninger af

vel f e dssanf undet (stress, hjerte-kawv--lidelser mm ).

Forventningerne til idratens sundhedsbefordrende effekt har i
mange ar fert til initiativer i forbindelse med arbejdsniljget,
hvor man i salige tilfedde indfgrer forskellige forner for

pausegymasti k for at nodvirke det ensidige fysiske arbejde.

Skolen er i den sammenhang indgdet som en saligt vel egnet rame
for en sundhedspaalagogi sk indsats bade hvad angar viden og
f e di gheder. Her skabes en del af grundlaget for elevernes
fritidsvaner og kropsopfattelse. Idraten indgar centralt, fordi
man i skolen har nulighed for at skabe interesse for |Ilivslang
fysisk aktivitet, som i voksenlivet kan viderefgres i det
frivillige foreningsliv eller gennem individuel notionsaktivitet.

| de seneste & er idradtens betydning for arbejdsmiljget draget
fremi en bredere sammenhang, idet dele af erhvervslivet har |agt
vagt pad at introducere idra# og fysiske tramingsprogramer som
led i deres personalepolitiske foranstaltninger. En medarbejder,
der er i fysisk god form er ogsd psykisk veloplagt og produktiv,
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hedder det ofte i erklaringer fremsat af erhvervsl edere inden for
de nye industrier. Mn fornoder, at forbedret fysisk kondition
betyder nedsat fravax, mndre udskiftning i arbejdsstyrken, gget
arbejdsnmoral, @get produktivitet og effektivitet. Ote vil der
vaae tale om at alene det forhold, at en virksomhed investerer i
trivsel snessige foranstaltninger uden direkte produktionsrel ate-
ring, skaber en positiv holdning til arbejdspladsen - ikke
m ndst, fordi de sociale relationer i nedarbejderstaben udvides
til nye onrader.

Epi demi ol ogi ske studier, hvor personer ned livslang fysisk
aktivitet i fritiden samenlignes ned fysisk inaktive personer,
viser, at sygeligheden med hensyn til hjerte-karsygdome er
mndre blandt de aktive. | undersggelser er fundet en Kklar
forskel nellem fysisk aktive og inaktive nmed en |avere hyppi ghed
af hjertesygdom bl andt de fysisk aktive. Og der har vel at nerke
vaget tale om saxdel es noderate krav til aktivitetsniveau, bade i
arbejde og fritid for de fysisk aktive. Der er pavist en rakke
risi kofaktorer for forekonsten af bl odpropper. Neasnes  bor:
rygning, overvagt/forhgjet fedtindhold i blodet, forhgjet blod-
tryk, fysisk inaktivitet og stress. Det er dog af stgrste
vigtighed at geore sig klart, at feorst nar flere faktorer
kombi neres hos en og samme person, forgges risikoen for sygdonmen
betydeligt. Undersggel ser viser fx, at de fleste af de personer,
der far blodprop, er belastede med flere end tre af de sakaldte
risikofaktorer. Dette frengar af fig. 3.c. Den stiplede linie
viser fordelingen af risikofaktorer i undersggel sespopul ationen.
Den optrukne linie angiver, hvor nmange af disse, der er dede af
bl odpr opper.



Fig. 3.c.:
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Fysi sk aktivitet form ndsker sandsynligvis risikoen for hjerte-
kar sygdomme, nen denne virkning heanger fgrst og fremest sammen
med, at andre risikofaktorer kan pavirkes positivt gennem fysisk
traming.

P4 denne baggrund konkluderes ofte (fx i "ldrea og sundhed",
Forebyggel sesradet 1984), at en fysisk aktiv |evemdde gennem
arene fremmer bevarel sen af en god fysisk kapacitet. En livsstil,
hvori indgar regelmessig fysisk aktivitet, formndsker saledes
risi koen for sygdom i fx karsystemet - uden at det dog er nanere
kendt , hvilken vagt de enkelte risikofaktorer igvrigt skal
tillagges i den sammenhang.

3.2.3. ldratens sociale funktion.

Idratten siges ofte at have en sdkaldt social funktion, idet den
giver mulighed for fadlesskabsfgalelse, kanmeratskab, sanmhgrighed
og lighed nellem folk nmed forskellig baggrund - pa& tvaes af kan,
al der, social baggrund, nationalitet osv. Idraten integrerer og
er dermed ned til at give en social erfaring af samherighed.

|drag sdel tagel se i lokalmljget giver en nulighed for tryghed og
identifikation ned andre nennesker og for mednmenneskelig for-
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st el se.

Dette gadder ikke mndst i mindre |okalsanfund. Derinod har
foreningerne i storbyerne ofte vanskeligere ved at sl& rod i
negnmljogerne, og fadlesskabet rakker derfor ikke altid videre end
til idragsaktiviteten.

Da idraasfad | esskabet er lgsrevet fra den daglige sociale sam
menhang, kan man nwpdes pad tvaes af sociale skel. Idraten kan
derved bidrage til storre forstdelse og tolerance. Men nodsat kan
idragten ogsd - gennem den fornelle l|ighed, som hersker her -
veee ned til at tilslere nogle faktiske sociale nodsatninger, som
hersker i en stgrre sanfundshel hed.

Qg idraatens falesskab opleves forskelligt af den enkelte, ud
fra dennes notivation. Den anbitigse konkurrencesportsdeltager
ser formentlig anderledes pa& klublivet end notionisten, som nmaske
netop konmmer for samvazets skyld.

Idragten har traditionelt varet tillagt nogle opdragende funktio-
ner. Gennem denne kan indarbejdes sanfundets noral- og trosfore-
stillinger, og den kan nmedvirke til at udvikle den enkeltes per-
sonl i ghed og karakter.

Disse vardier blev frenmhavet som nogle af de vasentligste funk-
tioner af Thomas Arnold, der indferte sporten i de engel ske pub-
lic schools, og af Pierre de Coubertin, der var ideologen bag de
noderne ol ynpi ske |ege. Gennem sporten kunne nan opdrage ung-
donmen ved at indarbejde nogle noralske og etiske vardier, som
gj orde ungdommen bedre i stand til at leve op til industrialis-
mens prastationskrav.

Idraatens funktioner som opdrager er almindelig anerkendt. Der er
dog ikke enighed om hvilke specielle adfa dsmdder, hol dninger,
evher og egenskaber, der prages gennem idradten. | idragten
indlager man de sociale normer, regler og roller, somer gaddende
for sanfundet. Stort set anerkendes det sal edes, at den
organi serede idrags nodel harnmonerer - savel strukturelt som
hol dni ngsnessigt - med sanfundets. Deltagerne |larer saledes at
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forstd sanfundets sociale adfadsmenstre og de kulturelle
vaadier, fx "denokratiets spilleregler”, at kende. Qg ikke m ndst
lager man at opfere sig i overensstemmelse med disse regler.
Gennem forstdel sen for betydningen af et velfungerende fadlesskab
|laxer isax unge fx disciplinens ngdvendi ghed.

Idra¢ kan ogsd bidrage til at forme personligheden. Her kan man
konkret opleve resultatet af sine anstrengelser. Man ma lae at
konkurrere, at vinde eller lide nederlag. Herved |laes selvdis-
ciplin, wudholdenhed og ansvarlighed; angiveligt ned henvisning
til idealer om "fair play", tab og vind ned samre sind osv.

Idragtens funktion som opdrager er som i andre pasagogi ske
forhold i realiteten bestent af |ederens holdninger i sit
arbejde. Det, der ud fra en overfladi sk betragtning kan forekonmme
som to ens aktivitetsforlgb, kan i kraft af |ederen have vidt
forskellige opdragende funktioner, alt efter dennes holdning til
del tagerne og deres indflydelse pa forl gbet.

I en del foreninger har man arbejdet ud fra den opfattelse, at
medl enmerne bgr tilpasse sig foreningens struktur og arbejdsform
og onsker nedl enmet ikke det, kan det finde et andet sted at
vage. Denne lidt fornynderiske "sadan ger vi"-hol dni ng opdrager
medl enmerne til passivitet i forhold til denokratiske processer,
fordi den er med til at fratage folk troen p&, at det kan nytte
at gere sin indflydelse gaddende. Effekten kommer bl.a. til-
udtryk i foreningens egne denokratiske processer. Omwendt Kkan
foreningen ogsd vexe det, man ned en lidt forslidt frase kal der
denokratiets kravl egard. Men det  kresver, at man opdrager
medl emmrerne til nmedindfl ydel se og nmedansvar.

Dette er ikke gjort ned de fornelle denokratiske systemer i
foreningen, nmen forudsadter at de enkelte |edere inddrager
medl enmrerne i tilrettel aggel sen og |gsningen af ngdvendi ge
opgaver onkring de idragslige aktiviteter og santidig fastholder
foreningen som en "&aben" organisationsform der hele tiden kan
andre sig efter medl enmernes interesser.

| forlangelse af idratens opdragende funktion mener nogen, at
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idragsdeltagel se kan frenmme de sociale opstigningsmuligheder.
Sportens veaxdinormer er saledes anerkendt af fx erhvervslivet,
hvor man gerne ser aktive og forhenverende (elite-) sportsfolk
som nedar bej dere.

P4 den anden side hawdes det, at idratens betydning for den
enkel tes personlighed neanere er fjerne idealer end realiteter. |
sporten kan trives en adfaed, hvor milet helliger midlet. @nsket
om at vinde legaliserer overtraaelse af regler, og idealerne kan

tragle 1 baggrunden. Sdledes har der i de senere ar varet
di skussion af bgrneidragtens mil og midler, og skridt til at
andre disse. Det er blevet frenfegrt, at bgrn skal |ege og ikke
konkurrere pé voksenpraai sser. Isa fra padagogi sk interesserede
tranere og ledere og fra gvrige psslagoger er det blevet havdet,
at den traditionelle bgrneidrag er en voksenkopi, og man har
stillet spergsmal ved, om den organiserede idras struktur tog
tilstrakkeligt hensyn til begrnenes egne forudsaninger, hvad

angar nmotorik og nodenhed osv. Som konsekvens har man nogle
steder indfegrt mnispil nmed andre regler og en anden tramings- og
turneringsstruktur.

I de nye deltagel sesmpnstre kan der |igge tendenser, som peger
bort fra det fadlesskabsorienterede. De kollektive boldspil i
foreningerne er pd retur, nens en rakke individuelle idratsgrene

som fx badmnton vinder frem Man taler i den forbindelse om
"kgbeidrag", dvs. at deltagernes tilknytning til foreningen
begramser sig til, at man kgber en aktivitetstinme og ikke delta-

ger i det fales (ansvar).

Uden for foreningerne er der sket en stigning i deltagertallet i
mot i onsgymast i kken i aftenskol erne, den uorgani serede aktivitet
og de kommercielle helseinstitutter. Santidig er der komret nye
i drag sfornmer og brugergrupper.

Spegrgsnél et er derfor grundl aggende om idragtens fadlesskabsori-
entering og opdragende funktioner er begramnset til foreningerne,
hvor der altsd ogsd ses tendenser til opbrud. Der er sket en
funktionsamdring fra det sociale til det nere individualiserede,
hvor nutidens idradsdeltagere, som bl.a. bestar af tidligere
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passive befol kni ngsgrupper, har et nere flygtigt forhold til
idragtens sociale fadlesskab.

Noget kunne tyde pd, at idredten for det noderne nenneske er
bl evet et mddel til at opfylde bestenmte krav. Jogging, "kgbe-
badmi nton" eller arbejde nmed handvagte i et helseinstitut opfyl-
der gnsket om at holde kroppen i formi en dagligdag, ned stille-
si ddende arbej de.

Qy de opfylder gnsket om at leve op til det frenmherskende krops-
ideal om en ungdommelig, veltranet og "sporty" krop. Der er
social prestige forbundet med at signalere velstand - at man har
psyki sk og wgkononmi sk overskud - gennem kroppen.

3.2.4. ldragtens kulturelle funktion.

Idradaten opregnes almndeligvis ikke blandt de nere centrale

sektorer i sanfundslivet som f.eks. erhvervslivet, gkononm og
famlien, men er alligevel et onrade, som betyder meget for mange
mennesker i det noderne sanfund. Det er for den aktive og for den

passive tilskuer et af de pragende menstre, der udger sanfundets
kul t ur grundl ag.

Idragten er siden den organiserede idras opkonmst i Dannark
indgdet i de kulturelle brydninger. | sidste arhundrede var den
Li ngske gymasti k for bondebevegel sen en del af en bredere kul -
turel og politisk kanp. Lings gymastik kom til at stad som et -

i deol ogi sk og fysiologisk - alternativ til den tyske gymmastik,
som havde sine forkampere blandt datidens magthavere. Gym
nasti kken indgik derfor ogsd centralt i den grundtvigianske hgj -

skol e, der som mal havde oplysning og fol kekul turel rejsning.

Til svarende sggte arbejderbevegel sen i tyverne og trediverne -
uden overbevisende resultater - at rejse en selvstandig arbej-
derkultur i opposition til "den borgerlige idrag”.

Dansk kulturpolitik har gennem de sidste 20-30 ar bygget pa en
denokratisk tilbudsfilosofi. Hovedopgaven har varet at sikre den
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enkelte et rineligt kulturtilbud. Mn har hyldet Kkulturspred-
ningen ud fra den filosofi, at det md vexe op til folk selv, hvad
de vil acceptere som kul tur.

Denne kulturpolitik bygger pad enkelte ~centrale principper:
Kulturlivet skal vere denpkratisk ved, at der er |ige adgang for
alle til at deltage uanset bopad, alder, sociale forhold osv. Det
kulturelle denmokrati bestar inmdlertid ikke i, at alle far
mul i ghed for at nodtage det samme til bud. Det forudsatter derinod
ramer, som accepterer og tager hensyn til de enkelte befolk-
ni ngsgruppers salige onsker og behov. Det indebaxer, at disse
grupper mé have reelle nuligheder for at vadge fx idraasform

En sadan denpokratisering af kulturlivet betyder i videste
konsekvens sl edes ogsd, at aktiviteterne foregdr pa brugernes

egne pram sser.

En vasentlig del af denokratiet er ytringsfriheden. |dratsfore-
ni ngen er en organisationsform som fornelt giver alle nedl etmer
lige indflydelse. Det er da ogsa sjaddent at finde eksenpler pa,
at ytringsfriheden knagtes. Organisationerne kan dog, néske fordi
strukturen gennem en lang tradition er blevet selvproducerende,
rumme en vis traghed, som ger, at neninger aldrig kommer frem
Der kan vaxe interessenpdsat ninger, som ikke gnskes diskuteret.

Der kan vaxe en skeawhed i nulighederne for at kommre ud i en
stgrre offentlighed. Saledes er det nasten udelukkende eli-
tesport, der prasenteres i massenedi erne. Det sker, selv omeli-
ten kun udger en brgkdel af de sanlede idratsdeltagere og af

aktivitetsformerne. Der kan heri ligge en fare for, at idratshe-
vagel sen alene identificeres ned eliten, og at dennes nornmer og
vagdier bliver nodellen, som tilstrabes i resten af idratssyste-
met .

En rapport udarbejdet for Danmarks Radio om sportsafdelingens
virksomhed (Jgrn Maller: "TV-sport", 1986) fandt bl.a. pa
baggrund af en Gallupundersggel se, at der blandt seerne er et
udbredt g@nske om et bredere perspektiv i sportsdakni ngen. Over
50% af de nuvarende seere vil gerne se indslag om "andre grupper

- 77 -



end eliten", "nye idrasformer"” og "idratsdebat". Blandt kvinder

findes der ligeledes et meget stort gnske om mere "kvindeidrag".
Rapportens konklusion om progranvirksomheden var bl.a., at
TV-sporten har "en topsggende synsvinkel", som "egnede sig
darligt til at beskrive hovedparten af det, som foregéar".
Form dlingen er uegnet til efterfolgelse for de allerfleste men
bliver ikke desto mindre til norm ned gennem rakkerne, siges der.
Der pegedes ogsd pa, at kvinder i hgjere grad end mend

interesserer sig for de aspekter af idrad, der ikke vedrgrer
topsport og konkurrence.

Breddeidragten synes saledes ikke at fa& nulighed for at nodtage
den inspiration, som prasentation i en stgrre offentlighed ville
give. Tvertinod prasenteres en topsportsnodel som nornen.

Kulturpolitikken ber |igeledes fremre kvaliteten. P& idragtens
onr ade kan der dog ikke opnds enighed om kvalitetskriterier, da
det involverer en diskussion af idregtens udtryk og idéindhold.
At idragten fascinerer fortadler ikke i sig selv om dennes
kvalitet. Heller ikke de officielle idealer garanterer alene, at
de faktisk efterleves i praksis.

Idragtens kvaliteter md derfor nanere vurderes ud fra, hvorvidt

den er i stand til at engagere, at f& deltagerne til at forholde
sig aktivt og ansvarligt til hinanden og til det, der sker i
sanf undet .

On idradgten i frentiden kan leve op til disse intentioner om at
engagere, vil fornentlig afhange af, om den fortsat kan kon-
kurrere med (et stigende antal) andre kulturtilbud - ikke ni ndst

de passivt og nmassekul turelt pragede.

I det noderne sanfund bestar idratens og sportens tiltrakning
bl.a. i at nodvirke kedsomhed, sanmt nmangel pa afveksling og
spanding i arbejdslivet. ldratten tilbyder udfordringer pd tvass
af hverdagens nonotoni og rutine. Den giver ogsa nulighed for - i
et sanfund, som ggr den enkelte anonym - at den enkelte fgler sig
"synlig" som nenneske ved at vare kreativ, blive anerkendt etc.



Idraatens hovedorganisationer og foreninger har her «centrale

funktioner. De har i kulturel og politisk forstand gennengdet en
funktionsandring i de seneste 20 ar (se afsnit 2.1.7). Hvor de
opstod og i nmange &r fungerede ud fra en klar (ideol ogisk)
malsaegning - fx at nedvirke til folkeoplysning eller karakter-
dannel se - sd er interessen i dag i hgjere grad flyttet nod det
sportslige elenent i sig selv. Den organiserede idra er i hgjere
grad blevet en forbrugsstruktur, som i forhold til tidligere

kulturelle og politiske funktioner er blevet "afpolitiseret”.

Organi sationerne oplever dog i disse & en onfattende strukturel
og hol dni ngsnmessi g debat, bl.a. pa baggrund af ovennawnte udvik-
lingstendens. Resultatet heraf vil utvivlisonmt f& betydning for
idraatens engagerende rolle i frentiden.

3.2.5. ldragtens politiske funktion.

Det anfgres ofte, at idradten 'i sit vasen er en politisk set
neutral aktivitet eller udfoldelsesmulighed.

Men det anfegres i forlangelse heraf ofte, at idraten bliver
"politisk", ndr den bliver brugt som middel til noget andet.
Sal edes anvender de gsteuropad ske |ande bevidst elitesporten i
propagandaen for de politiske systener, mens progranerklainger
af denne art er nere sjadne i vesten. Internationale sportsbegi-
venheder har ofte stgrre nedi ebevagenhed end politiske topmader,
og de er derfor effektive til at opna prestige gennem

|  Danmark har udenrigspolitikken sjaddent givet anledning til
konflikter mellem regering og Dansk |drats-Forbund, som forestar

eliteidragsarbejdet. | 1980 deltog Danmark trods regeringens
henstilling om det nodsatte i Moskva- ol ynpi aden, da man ikke
fandt, at idrad og politik burde bl andes. I 1986 har Dansk |-
drat s- Forbund dog fulgt regeringens henstilling om (jf. FNs sank-

tionspolitik) at boykotte idradssankvem ned Sydafrika. D F har
fastsl det, at specialforbund, som fortsat opretholder idratsligt
sankvem med Sydafrika, vil blive frataget det arlige tipstilskud.



Et af formélene ned stette til den danske eliteidra (i.h.t. lov
nr. 643 af 19. decenber 1984) var at skabe danske eliteresultater
"pd en social og sanfundsmessig forsvarlig made", som det
anfegres. Der skal sikres danske sportsfolk bedre konkurrence-
vil kdr, og Team Danmark har da ogsd i forsgget pd at opna spon-
sorkontrakter sldet pad eliteidradtens veardi som nationalt og in-
ternationalt wudstillingsvindue for Danmark og dansk erhvervsliv.
| forbindelse nmed fodbol dl andshol dets deltagelse i VM i Mexico
1986 var en sadan markedsfgring helt legitim Den store
rekl amevea di for dansk erhvervsliv blev frenmhavet - selv om der
i kke findes undersggel ser, der dokumenterer effekten.

Ogsa indenrigspolitisk er det blevet frenfgrt, at idradten udnyt-
tes "politisk".

I de senere ar er idrasfolk begyndt at ytre personlige politiske
synpatier i offentligheden. "ldrad for fred' har vearet et sadant
initiativ, der dels skulle give idrasfolk nulighed for at give
udtryk for synpati med den internationale fredsbhevagel se. Qg dels
var initiativet en reaktion pa, at enkelte (elite-) sportsfolk
opl evede, at kommercialiseringen udnyttede dem og |agde nogle
begransninger pd deres ytringsfrihed. Initiativet blev af
nodst anderne set som et forsgg pad at spamde idradten for en
partipolitisk vogn, baseret pa holdninger, der intet har nmed
i dreg sudogvel se at gare.

QOgsad reklame for arbejderbevagel sen vil nogen anse for at vere
politisk. DBUs bestyrelse besluttede saledes i forbindelse med en
konkret sag i sommeren 1986, at reklamer for SiD er politisk

propaganda. Kl ubber med SiD som sponsor og nexkater pa& trgjerne
ville blive straffet ned bgder og evt. udel ukkel se. DBU henviste
til, at SiD kegrte en landsonfattende kanpagne nod Schlii-
ter-regeringen.

De nesnte eksenpler er nogle, der har veret fremme i den
of fentlige debat, og som nogen fandt "politiske" med henvisning
til, at idragtens neutralitet blev anfagtet.

Det frendrages i nindre grad, at idraten i kraft af den néde,
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den organiseres pd, kan pavirke deltagerne hol dningsnessigt og

derned i bredeste forstand politisk. Idraten har som et vasent-
ligt element spilleregler. | det onfang disse spilleregler svarer
til sanfundets almindelige - anvendte og accepterede - kul-

turmgnster, vil den idraslige "nodel" vage i harnmoni med sanfun-
det. Den vil derfor nornalt virke sanfundsbevarende. Hvad der er
"rigtigt og naturligt" i idraten pavirker formentlig ogsa den
enkeltes holdning p& andre punkter. Idraten kan pa den néde
siges at legemiggere nogle kulturelle grundprincipper.

Mens man sél edes kan diskutere den opdragende og hol dni ngsdannen-
de funktion, er der i alnindelighed enighed om at idraten al-
drig md blive tilknyttet partipolitik. De enkelte politiske
partier har dog efterhanden fornuleret en egentlig idraspolitik,
selv om nange wudtrykker nodvilje nmod at skulle blande sig i
noget, der tidligere synes uafhangigt af partipolitiske interes-
ser .

Formuleringen af en idragspolitik md - helt bortset fra, at det
er et populat onrdde at profilere sig pd - ses pa baggrund af
idragtens stigende sanfundsnmessige betydning og ikke mindst af,
at den nodtager store offentlige tilskud. Udbygning af sektoren
har saledes stillet krav til de politiske beslutningstagere.

Det offentlige har i denne proces i nogen grad anfagtet den or-
gani serede idras autonom . Denne autonom har en relativ karak-
ter, idet fordelingen af ressourcer, udbygning af faciliteter,
udf orrming af stgtteordninger osv. altid vil |agge nogle rammer
for aktiviteterne.

For den organiserede idra - hovedorgani sationerne og forenin-
gerne - involverer den samre proces en bal ancegang. Selv om disse
selv skaffer sig store indtagter (ved kontingenter, entreé,
bankospil o.lign.) er den henvist til materiel stgtte udefra,

fortrinsvis fra det offentlige. Den politiske bal ancegang bestar
her i, hvorledes man far tildelt ressourcer, uden at det antaster
idragtens traditionelle autonom gennem krav om nodydel ser.

Ogsd fra erhvervslivet far idraten gkonomi sk stette. Det er ikke
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kun den professionelle topsport, som har indtagter fra sponsorer
og reklanmer. Breddeidrasudval gets foreningsundersggel se viste,
at foreningerne herigennem i gennensnit skaffede 7% af de sanl ede
i ndt agter (Sponsor- og reklaneindtagter udgjorde dog kun 1/6 af
konti ngentindbetalingerne). Den gkonom ske stgtte gives ikke uden
konkret nmodydelse i form af reklame og kan derfor indebaxe en
bal ancegang i foreningen eller forbundet.

P4 den ene side opleves den som en sterre frihed i kraft af de
di spositionsnmul i gheder, som flere midler indebaer. Mn pad den
anden side kan sponsorering opleves som en binding, fordi den
i ndebager forpligtelser af ikke-sportslig art, fx kontraktslige
krav om at hele hold barer trgjer med bestente reklaner mm Det
kan internt i klubben/forbundet fgre til konflikter, idet den
enkelte person ifglge alnmindelige retsregler kun forpligter sig
selv, nens Kklubben/forbundet kontraktsligt forpligter sig over
for andre interesser (jfr. Stuer  Lauridsen: "l dredsjura",
Kgbenhavn 1983). Denne binding ses af nogen som en indskrankning
af den personlige frihed, og derfor som et politisk forhold pa
linie med "ldreg for fred" og SiDreklanen.

Selv i lyset af de gkononi ske betingelser er der ofte en tendens
til at opfatte idraspolitik som noget isoleret og selvstandigt.
Pa | angere sigt vil en sadan sektoropfattel se vaae uhol dbar, idet
idragspolitikken vil gribe ind i andre sanfundspolitiske spgrgs-
mal . Sal edes har idratsorganisationerne allerede fornuleret
hol dni nger til generelle uddannel sespolitiske, sundhedspolitiske
og nmediepolitiske spgrgsmal. Qy pad langere sigt m  ogsa

ar bej dsmar kedspol i ti ske og social politiske spegrgsmal blive rejst.

Det vil derfor vexe naturligt - og miske ngdvendigt - om
foreningslivet gar centralt ind i den aktuelle sanfundspolitiske
debat. Det bgr ske i forlangelse af de kulturpolitiske principper
om ytringsfrihed, og af hensyn til den fortsatte rolle som
organisator af det lokale fritidsliv. | den forstand kan nan
sige, at det mA vaze opgaven at vakke idratsudevernes interesse
for og kritiske vurderinger af det sanfund, som idraten er en
del af. Idraaten vil dernmed indgd i et dynam sk sanspil ned de
gvrige sanfundsonrader.



3.3. Befol kni ngens idratsdel tagel se.

Det er hensigten i dette afsnit at give en kortfattet oversigt
over befol kningens idratsdeltagelse i de seneste 10 ar. |ndled-
ningsvis vil blive frendraget nogle generelle trak hvad angér

bef ol kni ngens idratsdeltagel se, udviklingen af idraasfaciliteter
og idratens gkonomiske vilkar. En nanmere beskrivelse af udvik-
lingen vil kun blive gennenfeort i begramset onfang, idet der
henvi ses til senere kapitler.

3.3.1. Cenerelle trak af udviklingen.

Udvi klingen i idragten gennem de seneste 10 ar er pa mange nader
bensr kel sesvar di g.

For det fogrste er der sket en voldsom aktivitetsudvikling.

Bet amkning nr. 709 "ldraaten og friluftslivet" fra 1974 angiver
at mere end 3/4 af befol kningen p& det tidspunkt var idrasligt
i naktive, men i dag angiver over halvdel en af befol kni ngen, at de
dyrker "sport/notion".

Der har i perioden varet en stor tilgang til idratsorganisa-
tionerne, nen det synes at vere idrasaktiviteten uden for fore-
ni ngerne, som har haft den steorste stigning. Det drejer sig farst
og fremmest om den uorgani serede aktivitet, dvs. den aktivitet
som spander fra gadefodbold over notionsidraa i aftenskolen til
i ndi viduel jogging. Isex blandt de 30-40 arige og blandt kvinder-
ne har tilgangen vaxet stor.

Udvi kl i ngen har betydet en forskydning i aktivitetsnensteret. Der
er foregdet en onrokering inden for idratsgrenene under idradsor-
gani sationerne; blandt de mere traditionelle idreasgrene har iser
de individuelle som tennis og badmnton haft en stek tilgang,
som tilsynel adende kun begranses af knapheden p& faciliteter. Pa
den anden side ser det ud til, at tilgangen til traditionelle
holdidragter som hé&ndbold og fodbold siden begyndelsen af
1980' erne har varet stagnerende.



Helt nye aktiviteter er skudt op - ofte uden for organisationer-
ne. Mdtionslgb (kondi, jogging, trim, notionscykling, no-
tionssverming og friluftsliv som vandsport og aktiviteter til

vands mm, er blevet en fol kebevagel se. Sejlsport og w ndsurfing
har etableret sig som blivende fritidsforngjelser til vands. Men
ogsd noderne kropsplej e som bodybuil ding og aerobics, |ege som fx
frisbee, hacky sack og skateboard og fjerngstlige kanpforner fx
t aekwon-do, karate og judo) og kropskulturer (tai-chi) har marke-

ret sig i befol kni ngens bevi dst hed.

Den ner mest ekspl osionsagti ge og overraskende udvi kling i befol k-
ningens idrasaktivitet sates i perspektiv af, at  74-be-
t ankni ngen ikke ontaler de nante notionsidradter og knap regi-
strerer eksistensen af de nere sapragede idratgter.

Det afspejler i nogen grad holdningen til bestente aktiviteter,
hvordan folk opfatter deres aktivitet (og besvarer spgrge-
skermaer) . Der indgar heri et elenment af node - det er noderne at

vage "sporty" - og altsd et forsgg pad at patage sig en bestenmt
livsstil. Men det afspejler santidig nogle reelle aktivitets-
strukturer. Nar fx jogging ikke er nawnt i 1974, er det sal edes

udtryk for, at den form for |gbetur hverken var popula eller
hyppig. Pa den néde reflekterer sproget savel folks selvopfattel -
se af deres "idragsaktivitet" somen reel aktivitetsudvidelse.

For det andet er wudviklingen karakteriseret af en stagk stigning

i idragsbyggeriet - fgrst og frenmmest i kommunalt regie (se kap.
8). Antallet af idraashaller er fra 1971 (74-betenkningens
referencear) tredoblet fra 365 til 1107 i 1983. (Ogsa for
svgmehal | ernes vedkommende er der sket en tredobling. Denne
udbygning opfylder i virkeligheden de mal, som 74-udval get
stillede omen idraashal pr. 5.000 indbyggere. | dag er der 4.500
i ndbyggere pr. hal. Ogsd antallet af frirekreative arealer
afspejler den stigende aktivitet i den uorganiserede idrad. Her

er der fx sket en fendobling i antallet af trimstier (fra 51 til
273) .

Det tredje udviklingstrak er, at den organiserede idra i



stigende grad er blevet afhangig af tilskud fra det offentlige.
(Se kap. 6). Over 2/3 af idratens faktiske udgifter finansieres
gennem de offentlige tilskud, dvs. ca. 2,1 ma. kr. i 1985. (ca.
1,85 m a. kr. via kommunerne og 0,25 nmia. Kkr. centralt via
tipslov og fritidslov m m).

| dr &g sf oreni ngernes egeni ndtagter stammer hovedsagelig fra kon-
tingentindbetalinger (ca. 600 mo. kr.) og i mindre grad fra
sponsorstgtte (ca. 95 mo. kr.), spil og andet (over 100 m o.
kr.). (Se afsnit 6.7. omidratens sanfundsgkonom ske betydni ng).

85% af de offentlige tilskud stammer fra konmunale tilskud til
den lokale idra. Heraf anvender konmunerne nasten 2/3 (svarende
til ca. 1,2 ma. kr.) pad etablering og drift af stadion og
idragsanlag, idragas- og svemehaller sant andre fritidsfaci-
liteter (friluftsbade, trinmstier osv.). En nmindre del af disse
kommunale tilskud eller udgifter er dog ikke tilskud til
i drag sforeni ngerne eller den organiserede idrad, nen fx udgifter
til drift af faciliteter (svemehaller etc.) med alnmindelig
offentlig og "uorganiseret"” adgang. De resterende 15% anvendes
til stgtteordninger af forskellig karakter til den organiserede
i dr &g svi rksomhed.

De komunal e wudgifter har dog (udtrykt i faste priser) vearet
fal dende ned ca. 22% fra 1979 til 1984. | 1985 er der i nogen
grad rettet op pad dette forhold, idet der her forekonmer en
stigning, saledes at man nar op pa 79-niveauet. Faldet i de

sam ede kommunal e tilskud i 1979-84 skyldes konkret, at udgifter-
ne til anlay og etablering har varet kraftigt faldende, nens
driftsudgifterne og de kommunale stgtteordninger har vaet
st agner ende.

Den eneste post som synes at vege stigende i perioden er
udgi fterne til lokaletilskud. Det md formentlig ses i sammenhang
med et stigende aktivitetsniveau i perioden sant evt. ngdven-
di gheden af at yde tilskud til leje af ikke-komrunale |okaler, fx

i selvejende institutioner. Opfattes |I|okaletilskuddene som en
form for driftstilskud, gar en stadig stegrre del af de sanl ede
tilskud til driften af systenet frenfor til egentlige aktivitets-
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tilskud.

Hvad angdr de statslige tilskud til idratens organisationer
gennem tipsloven, er disse steget i perioden fra 1969 til 1983.
Generelt kan man konstatere, at tipstilskuddet har vaxet en nere
end stabil indtemtskilde for organisationerne i en periode, hvor
sanf undsgkonom en generelt har varet wudsat for afmatning (jfr.
afsnit 6.2.1.1. ). Denne udvikling standsede brat ved fordelingen
til anvendelse i 1985/86, hvor tilskuddet faldt med ca. 10% (i
faste priser). Tilskuddet til anvendelse i 1986/87 udviser dog
igen en mndre stigning, nemig ca. 6%

Som et fjerde trak ved udviklingen kan nanes, at nye organisa-
torer af idra# har nmarkeret sig stadig steekere i den forl gbne
peri ode(se kap. 4). Det gadder saledes en rakke offentlige tilbud
som ungdoms- og fritidsklubber samt de sdakaldte skolefritidsord-
ni nger. (Disse organisatorer synes i hgjere og hgjere grad
i gennem perioden at tage mere traditionelle idrasgrene op). Qgsa
til buddene i oplysningsforbundenes regi er vokset, |igesom der er
sket en ekspansion af den komrercielle sektor: helseinstitutter,
private gymastikinstitutter, notionscentre mm Eksenpelvis er
gymasti kken idag aftenskolernes stgrste aktivitet med over 20%
af alle deltagere (svarende til ca. 190.000 deltagere).

Samenf attende kan man sige om udviklingen 1972-83, at mange af
de mil, som blev sat for idradten i betankningen fra 1974 til
dels synes at vaxe indfriet. Antallet af idratsaktive er nom nelt
mere end fordoblet, og at antallet af idraas- og svemehal l er er
mere end tredobl et. Heroverfor star en realstigning i de gkonomi -
ske tilskud pa ca. 50% nmen det nmA papeges, at idragsfaciliteter
i forbindel se ned skoler, som anvendes af idraten, ikke indgar i

ber egni ngerne over de kommunale tilskud til idratten. Li gel edes
md det papeges, at en del af den uorganiserede idrag ikke er
facilitetskravende i traditionel forstand.

Men sammenfattende n& det ogsd siges, at nogle af nmnélene for
idragten i dag i lyset af aktivitetsudvidelsen og delta-
gel sesstrukturen har andret sig fra begyndel sen af 70erne. Hvor
man fx dengang diskuterede det sakaldte "frafaldsproblent for
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foreningerne - at idrasdeltagelsen faldt nellem ungdonms- og
voksentilvegelsen og igen efter det 30. ar - s& betyder
bef ol kni ngens stigende aktive idratsdeltagelse over et bredt
spektrum at frafaldet i dag alene synes at vere et problem for
den organi serede konkurrenceidrat.

Hovedprobl enet synes derfor i dag at vexre, hvorledes man - udover
at give de traditionelle deltagere gode rammer - sikrer de nmange
nye deltagere, aktivitetsformer og organi satorer udviklingsbetin-
gel ser, som svarer til behovene.

3.3.2. Befol kningens idratsdel tagel se.

Ved at sammenligne en rakke forskellige undersggel ser kan man fa
et billede af vaksten i idradsudgvel sen i den seneste snes ar.
Det drejer sig om fritidsundersggel serne fra 1964, 1975 og 1982
gennenfart af Social forskningsinstituttet og Danmarks Statistik,
Dansk |dras-Forbunds ommi busundersggel se fra 1982 og Ri ngstedun-
dersggel sen fra 1980 sant idredsorganisationernes nedl ensstati -
sti kker.

Af Soci al forskningsinstituttets | andsdakkende intervi ewunder -
sggel se fra 1964 "Fritidsvaner i Danmark ned saxligt hensyn til
radio og fjernsyn" (Kbh. 1966) frengik, at 15% af befol kni ngen
over 15 ar svarede ja til spergsmélet, om de dyrkede sport.

Af  Soci al forskningsintituttets opfgal gende undersggelse fra 1975
fremgi k, at 29% angav at dyrke sport/notion, og at aktiviteten i
stor udstrakning fandt sted uden for den organiserede idrat.

Dannmarks Statistiks undersggel se fra 1982 viste, at befol kningens
i dr g sdel t agel se (sport/notion) var steget til 45% af den voksne
bef ol kni ng.

Dansk |drets-Forbunds og Gallups omibusundersggelse i april
1982, som blev offentliggjort i forbindelse nmed D Fs "ldrat
80-udval gets rapport"” i 1983, angiver tilsvarende at 40% af de

adspurgte svarede ja til spergsmélet "Dyrker De idrat?"
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Tabel 3.1.: Andelen af den voksne befolkning, der dyrker sport/

moti>n, o andelen, der er medlem af en idraztsfore-

a -

ning, 1964-1982.

andel

dyrkel sport/sotipn

20%

10% .

1960 1965 1970 1975 1980

Der mA tages forbehold over for en umiddel bar sammenligning af

svarene pa spgrgsmalene i de enkelte undersggel ser. Fx sparger
Soci al forskningsinstituttet i 1964 interviewpersonerne om de
dyrker "sport", nmens nman i de opfglgende undersggel ser sparger
til "sport/nmotion". Mden der spegrges pad i 1964 og 1975/1982

af spejler klart en stegrre mangfol dighed i aktivitetsformerne. Men
de forskellige mhder at spgrge pad kan have pavirket undersggel -
sesresultaterne, sdledes at flere i de sene undersggel ser ville
opfatte sig selv som fysisk aktive i fritiden. Men det betyder

santidig, at man er blevet nmere bevidst om aktivitetens betydning
for velfardet og |ivsfarelsen.

fa trods af disse forbehold md nan konstatere, at der i perioden

har varet en vasentlig stigning i idragasaktiviteten set over en
bred front. Meget tyder saledes pa, at nmere end 50% af den voksne
befolkning i dag dyrker sport, idra¢ eller notionsaktiviteter

under en eller anden form

I en undersggelse af den voksne befolknings idratsvaner i
Ringsted kommune i 1980 foretaget af Idrasforsk forsggte man
mere detaljeret at beskrive de forskellige former, hvorunder



bef ol kni ngen dyrker idrag (se afsnit 2.2.2. ominddelingen). Man
skel nede i spgrgeskenmerne nellem tre former for idretsdeltagel se
(som er Ri ngst edunder sggel sens "st andar dbaggr undsvari abl e"):

organi seret konkurrenceidra, som ifglge undersggel sen dyrkes af

18% af den voksne befolkning, organiseret notionsidrad, som
dyrkes af 22% og uorganiseret idrad, somdyrkes af 51%

Den "organi serede konkurrenceidra" er karakteriseret ved, at
del tagel sen finder sted i idratsforeningerne, og de involverede
deltager i organiserede konkurrencer pa forenings- eller klub-
plan. Den "organiserede notionsidra" adskiller sig herfra ved
ikke at indbefatte deltagelse i organiserede konkurrencer, nen
ellers er aktivitetstyper og organisering ens. Disse to former
for idrag dakker tilsanmmen idragsforeni ngernes virksomhed.

Heroverfor onfatter den "uorgani serede idra" de gvrige aktivite-
ter, dvs. aktiviteterne uden for idratsforeningernes regi. Det
kan fx vere idrad i ungdonsklub, aftenskole, ned fanilie/naboer
og/ el l er alene.

| denne operationelle opdeling er der lagt vagt pa den
institutionelle eller organisatoriske samrenhang, hvori idratten
udoves. Det md i den forbindel se bekl ages, at Ringstedundersggel -
sen ikke yderligere differentierer den "uorganiserede" aktivitet.

Fx kunne det - i forlangel se af udval gets benex kninger til afsnit
2.3. - vae spandende ned en specificering af onfanget af den
offentligt organiserede idrad (idrag i ungdonsklub mm) og af

onfanget af idraaten i komrercielt regi.

De tre idraasforner giver ikke noget absolut tal for den totale

i dr g sdel t agel se, idet fornerne overlapper hinanden. Sal edes
angiver nere end halvdelen af de 51% der er involveret i
uorgani seret idred, at de ogsd er involveret i det organiserede
idragsliv. | alt er 22% udel ukkende involveret i uorganiseret

idrag, nens i alt 36% dyrker idraga i foreningsregie. Det betyder
i praksis, at man kan dyrke notionsbadm nton i en klub og jogge
privat.

Trods forbehold over for overforelse af Ringstedundersggel sen til
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I andspl an (der kunne jo gere sig salige |okale forhold gad dende
i Ringsted) nm nman konstatere, at undersggel sen bekradter
bi | | edet af en stigende idragsaktivitet. Qy undersggel sen
udmex ker sig ved, at den sgger at differentiere befolkningens
former for idratsdeltagelse. Ogsa her bekradter undersggel sen
billedet af, at vaksten ise er sket i den uorgani serede idrat.

Ri ngst edunder sggel sens resul tater kan delvis suppleres ned
resultater fra DIFs ommibusundersggel se fra 1982. Her spurgte
man bl.a. om "konkurrencevirksomhed" i forbindelse med udgvel sen.
Det viser sig, at nmindre end hal vdel en af de idratsaktive angiver
at dyrke idra i forbindelse med konkurrencevirksonmhed. Bl andt de
i dr ¢ saktive 15-24 arige, dyr ker sal edes 46%  konkur -
rencevi r ksonmhed, en procentsats som er stekt faldende ned
al deren. Dette synes at angive, at de fleste, da de ikke dyrker
konkurrencevirksomhed under nere organiserede fornmer, ent en
dyrker organiseret notionsidrad eller wuorganiseret idra, som
Ri ngst edunder sggel sen peger pa.

Dl F- under sggel sen viser stor variation i, hvilke idrater der er
knyttet til konkurrenceaktivitet. Fodbold og handbold (hen-
holdsvis 79% og 85% er typiske turneringsidrater. Badmi nton
viser en ligelig fordeling nmellem de konkurrenceaktive og de ikke
konkurrenceaktive. De sportsgrene, som idratsaktive angiver at
deltage i wuden konkurrence, er svgming (91%, gymastik (88%,
gangsport (84%, cykling (83% og jogging (75% .

3.3.3. ldragsdeltagel sen under idreatens hovedorgani sati oner mm

De 4 hovedorgani sationer har haft stigende nedl enstal gennem 70-
erne, hvilket kan ses af fgl gende oversigt:



Tabel 3.2.: Udviklingen i antallet af aktive nedlemer og
foreninger fra 1973 til 1985:

Antal aktive Antal foreninger
1973 1985 Stigning 1973 1985 Stigning
1% i%
DIF 982.590 1.467.500(1) 49 6.672 9.367(1) 40
DDSGRI 460.334 795.545(2) 73 2.329 2.814(2) 21
DoGU 420.374 894.569 113 1.619 2.640 63
DFIF 104.725 171.189 63 2:925 5.684 94

note 1: opgjort pr. 1/8 1986
note 2: opgjort for perioden 15/5 1985 - 15/5 1986

Hvor stor en del af den danske befol kning som er aktivt nedl em af
en idrasforening er svest at sige pa baggrund af disse tal, idet
mange er nmedlem af flere foreninger. De totale nmedlenstal er
sél edes udtryk for aktivitetsonfanget.

Da mange foreninger er tilsluttet 2 eller flere hovedorganisatio-
ner, foregar der ogsd her en "dobbeltregistrering", hvorved sum
men af aktive i alle hovedorganisationerne vil give et falsk
bill ede af, hvor mange danskere, som reelt er aktive i
i dr a& sf or eni nger ne.

(Heller ikke pa& konmmunalt plan giver tallene et reelt billede,
idet man her registrerer "aktivitetsnmedl emmer”, og den enkelte
kan ofte dyrke flere aktiviteter).

I  Danmarks Statistiks undersggelser fra 1982 angiver 26% af
bef ol kni ngen over 15 ar at vere nedlem af en forening, dvs. at

ca. 1,05 mio. personer i 1982 var nmedlem af en forening. Svarende
hertil ansl as det, at  der i 1985 var ca. 7.500 én- og
flerstrengede idragsforeninger i Danmark. (Hertil kommer ca.

5.600 klubber i firmaidraten).



nar foreningerne er nedlemer af flere hovedorgani sationer, ma
hovedarsagen fornodes at var e, at man herved har storre
mul i gheder for at deltage i turneringer og konkurrencer, men ogsa
drage nytte af de forskellige organisationers tilbud, fx om
uddannel se.

Den organi serede turneringssports traditionelle idratsgrene viser
sig hovedsagelig at vae holdidradterne fodbold og héndbol d. |
DI Fs ommi busunder sggel se fra 1982 angiver 85% af de fodbol dakti -
ve, at de deltager i konkurrenceaktivitet i foreningerne og 100%
af de handbol dakti ve.

Da konkurrencedeltagel sen for de same idrasgrene ifglge DIF-
ommi busunder sggel sen ogsd er hgj, m udvalget gd ud fra, at
foreningstil hgrsforholdet er tilskyndet af mulighederne for at
deltage i turneringsidrat.

75% af de aktive badmintonspillere angiver at vaxe nedlem af en
forening, nmen heraf angiver kun 23% at dyrke konkurrencevirksom
hed. Man md g& ud fra, at klubnedl enskabet her er tilskyndet af,
at dette giver adgang til faciliteter. Heroverfor star - af de
store idratsgrene - angivelserne fra gymastikaktive, hvor 45% er
medl emmmer af en idrasforening, nen kun 7% dyrker konkurrence-
vi rksomhed, svgming ned 30% nmedl enskab og 6% konkurren-
cevi rksomhed, cykling ned 7% nmedlenskab o0g en konkurrence-
vi rksomhed, som ikke kan registreres. Det karakteristiske for
disse idraasgrene er, at de prinmet dyrkes udenfor idratsforenin-
gerne, og det er vanskeligt at sige noget om hvad der tilskynder
til medl emsskab henhol dsvis afholdelse fra medl enskab. Mange
dyrker fornmentlig idrad uden for foreningerne, fordi aktiviteter-
ne ikke fordrer saxligt nedlenskab eller sarlige faciliteter.

Man ma dog heller ikke udel ukke, at nogen dyrker idra uden for
foreningerne, fordi de har erfaret, at nedl enskabet ikke frenmer
adgangen til faciliteterne. Endelig kan der vare nogle udgvere,
som har holdninger overfor malrettet tramningsindsats og turne-
ringsvirksomhed, som ikke inmezdekomres i de |okale foreninger.



Betragtes alene wudviklingen inden for den organiserede idrat,
frengdr det, at der er sket en fordobling af idratsaktiviteten
fra mdten af 60erne til i dag. Gir man nanere ind i hovedor-
gani sati onernes nedl ensstatisti kker, kan der dog iagttages neget
vasentlige forskydninger nellem de forskellige idratsgrene. Det
er altsa ikke de sammre idrasgrene, som er de populaeste i
gennem hel e perioden.

Denne udvikling kan belyses gennem nedenstaende grafiske frem
stillinger over antallet af aktive nedlemmer i wudvalgte idrads-
grene indenfor DDSG&, DDGU og DIF. Heraf kan det ses, at
interessen for boldspillene fodbold og ha&ndbold ikke har fulgt
andre idragdsgrenes stigningstakt. Derinod kan konstateres, at
badnmi ntonaktiviteten i de 3 nawnte hovedorgani sati oner har varet
kraftigt stigende fra isax 1970. Dette hanger utvivlsonmt sanmen
med den store udvidelse af antallet af idrashaller i perioden.

I nden for DDSG& og DDGAU kan man konstatere, at der i hele perio-
den, men ise fra 1976 til 1980' har vaxet en kraftig stigning i
aktivitetsonfanget (Se Tabel 3.2.).

Gymmastik er den aktivitet der samler flest deltagere i de to
organi sationer. Tilvaksten her og igvrigt i DIFs gymmasti kakti vi -
teter md isar tilskrives kvinders stigende engagenent i idratten.

Sdl edes m& det anslas, at 4 ud af 5 i foreningsgymastikken er
kvinder. Det ma i forbindel se med gymasti kken benex kes, at den i
peri oden har udviklet sig fra den nmere traditionelle "bgj-strak"
til ogsd at onfatte nusi ske og danse-el enenter.

Til gangen til gymastikken under DIF har ikke varet forholdsvis
sd stor, som i de andre organisationer og somtil fx badm nton i
DI Fs regi.

Br eddei dr a# sudval gets foreni ngsundersggel se (nmaj 1986) viser at
bade al dersfordelingen og kensfordelingen varierer stakt fra
idragsgren til idreasgren. Fodbold og héndbold har en neget stor
koncentration af nedl enmer bl andt de unge, nens nedl enmsandel en i
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idragd sgrene som gymastik og badm nton fordeler sig nmere jawnt
bl andt de forskellige aldersgrupper. Hvad angar kensfordelingen
udger mendene 90% af fodbol dnedl enmrerne, nens kvi nderne udggr en

tilsvarende andel af gymmastiknmedlemmerne i foreningerne. |
lighed hermed dominerer mendene de foreninger, som dyrker
konkurrenceaktivitet og kvinderne "motionsklubberne'". Inden for
de seneste ar har der kunnet konstateres en tendens til
stagnation i de fire hovedorganisationers nedlensudvikling,
hvi | ket naturligvis ogsa afspejles i aktivitetsudviklingen
indenfor de enkelte idratsdicipliner. Det er imdlertid pa

nuveg ende tidspunkt for tidligt at fastsld om der er tale om en
generel og blivende tendens eller om der blot er tale om en
f or bi gdende af mat ni ng.

Ogsa bevagel sesfagene i forbindelse med fritidsundervisning for
voksne (fritidslovens kap. |II11) fortadler om stigende interesse
for notionsaktiviteter. (Se afsnit 4.3.4.). | perioden fra
sasonen 75/76 til 82/83 stiger aktiviteten ned nmere end 100% i
bevagel sesfagene notions-gymastik, yoga og afspanding (fra
88.000 til 186.000 deltagere).

Bevagel sesfagene har ifglge undervisningsmnisteriets opgerel ser

det suverant stgrste deltagerantal af alle aktiviteter vedrgrende

fritidsundervisning for voksne, og andelen stiger fra 16%til 21%
i perioden.

Der findes ikke opgerelser over deltagelse i de forskellige
former for bevagel sesfag. Undervi sningsmnisteriets statistik
differentierer ikke, og afgransningen nellem f.eks. gymastik,
af spanding og rytmsk gymastik kan vere nmeget vanskelig.
Opl ysni ngsforbundene selv skgnner, at ca. 25%af aktiviteterne er
not i onsgymasti k, 25% yoga og resten afspanding, men denne
opdeling md tages ned et stort forbehold, da de bygger pa et
groft skan.

Ser man nanere pa deltagerkredsen i bevamel sesfagene viser det
sig, at 87%er kvinder, mens andelen af kvinder i den gvrige fri-
tidsundervisning var 69% i sasonen 83/84. Denne store overvagt af
kvinder i bevegel sesfagene dakker ifgalge oplysningsforbundene
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bl andt andet over en neget stor aktivitet blandt de 30-50 arige
kvinder (44% af alle deltagerne i sasonen 83/84 er saledes
kvi nder nellem 26-45 ar).

Mens man kan konstatere, at ca. 65% af "alnen fritidsundervis-
ni ng" varetages af oplysni ngsforbundene, ca. 10% af kommunerne og

resten af "andre private" herunder blandt andet (idrats-)
foreninger, sa har det ikke varet nuligt ud fra foreliggende
materiale i undervisningsmnisteriet at konstatere, hvem der

organi serer bevagel sesaktiviteterne. Det har saledes ikke vaet
muligt at finde ud af, hvor neget idratsforeninger er involveret
som organisator af bevagel sesaktiviteter ved hjadp af kap.
I'l'l-bestemel serne.

Det vil pa baggrund af disse opggrel ser og sken vaxe vanskeligt
at danne sig et billede af indholdet i aktiviteterne. GCenerelt
kan man konstatere, at der specielt hvad angar notionsgymasti k-
ken, som - pd& baggrund af oplysningsforbundenes annoncering af
tilbud - skegnnes at udgere 25% af aktiviteterne, nmh vage et vist
sammenfald ned idratsforeningernes aktivitetstilbud. Herudover
onfatter notionsgymastik under oplysningsforbundene en rakke
bevegel sesfag, som ikke findes i foreningsregie, o0g som det
kreer en speciel wuddannelse at undervise i. De gvrige aktivi-
teter, yoga og afspsmding mm, er betydeligt vanskeligere at
indplacere i idragsforeningernes traditionelle aktivitetsstruk-
tur. Den store deltagelse specielt blandt de 30-50 &arige kvinder
kunne dog tyde pd, at der i perioden har vaxet et stigende behov
for sealige aktiviteter, og at oplysningsforbundene har forstaet
i nogen grad at imgdekome dette. (Se igvrigt afsnit 10.3.5.).

For naxmere at belyse udviklingen i idragsaktiviteten og dennes
form vil betydningen for idratsengagenentet af faktorerne alder,
kgn og social -gkononi ske vilkar blive kortfattet refereret i det
f ol gende.



3.3.4. ldrasdeltagel se efter alder.

Af Soci al forskningsinstituttets undersggel se fra 1975 frengi k, at
der trods en generel stigning i idratsdeltagel sen var en stagna-
tion for aldersgruppen 16-19 arige, hvis deltagelse dog stadig
var relativ hgj, nenlig 55% Danmarks Statistiks undersggel se fra
1982 af samme aldersgruppe viste dog en stigende tendens. P&
baggrund af forskellige undersggelser (LUSK i 71, Unge i Mdt-
jylland fra 74, Kulturens begrn fra 78 og et forsgg nmed skol eidra
i Hillergd i 82), kan det konkluderes, at nasten alle bern pa et
tidspunkt dyrker idraa i fritiden, og at der er sket en kraftig
vakst i idratsaktiviteten.

Ifglge "Unge i Mdtjylland" er halvdelen af de 14-&rige nedl em af
en idrasforening i 1974, og det samme gadder iflg. "Kulturens
bgrn" unge under 15 &r, nens det anslas, at 26% af befol kni ngen
over 15 ar er medlemer af en idrasforening - dvs. at lidt over
hal vdelen af den samede idradsaktivitet er organiseret under

i dreg sorgani sati oner ne. Af de idregsaktive angiver 65% af de
15-24 arige, 50% af de 25-39 arige, 41%af de 40-59 arige og 18%
derover at dyrke deres "prinmwe idra" i foreningerne, ifglge

DI Fs omni busundersggel se fra 1982. Breddeidra sudval gets fore-
ni ngsunder sggel se fortalte, at 22% af foreningernes nedl enmer er
i aldersgruppen 10-14 &r, 14% i al dersgrupperne 15-19 og 20-24,
hvorefter medl ensal deren falder ned stigende al der.

Der findes ikke undersggelser som systematisk Dbelyser det
sdkal dte frafal dsproblem blandt unge, dvs. aldersgruppen 13-17
ar. Der synes dog ikke at vere belag for, at der sker vasentlig
reduktion i den sanmlede idragsaktivitet gennem puberteten.
Derinod synes der at vare belag for, at idratsformerne andres.
Hovedor gani sati onernes nmedl ensopgerel ser inden for special idrad-
terne fordelt pa alder synes saledes at tyde pa, at der dels sker
et markant frafald fra idrasforeningerne - isa handbold og
fodbold - i den pageddende aldersgruppe. Dette bekradtes af
f oreni ngsunder sggel sen.

Ri ngst edunder sggel sen opdel er den 15-64 arige befol knings idrags-
del tagel se pd falgeride idraetsf orner:
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Tabel 3.7.: De 15-64 ariges deltagel se i organi seret konkurrence-

idrad, organiseret notionsidrag og uorgani seret idra

efter alder.

UORGANISERE T
10RET
ORGANISERET
MOTTONSIDRET
ORGANISERET
KONKURRENCE [DRAT

ANDEL, OER DELTAGER (%)

De yngste al dersgrupper reprasenterer det stgrste deltagel sesni-
ve au; nmen i den organiserede konkurrenceidra er der et starkt
fal dende del t agel sesniveau ned stigende alder. Kun ganske f& over
40 ar er involveret i denne idrasform | den organiserede
notionsidraa og den wuorganiserede idra er aldersspredningen
meget mere jan. Her deltager ogsd de 40-59 arige, og i den
uorgani serede idrad er deltagel sesniveauet endog stegrst blandt de
45-54 arige.

Samme tendens viser sig i DI Fs omibusundersggel se, hvorpa der
konkl uderes, at idraaten mdske ikke |angere kan betragtes som en
udpraget bgrrie- og ungdonsbevagel se, idet aktivitetsmpnstret er
mere spredt. De unge dyrker de nere turneringspragede idrads-
grene, fx fodbold, handbold og badminton, mens de lidt addre
al der sgrupper dyrker gymmastik, cykling, svegmming, gangsport og
j oggi ng.

3.3.5. ldrasdeltagelse efter kan.

Soci al forskningsinstituttets undersggelse fra 1964 fortalte, at

21% bl andt nendene og 11% bl andt kvi nderne dyrkede sport. | 1975
angav 31% af nendene og 27% af kvinderne, at de dyrkede
sport/notion, og undersggelsen viste, at tilvaksten i idrads-

del tagel sen var sterst blandt de 30-49 &rige og her isa blandt
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kvinderne. Qg Danmarks Statistiks 82-undersggel se viste sa, at

mend og kvinder i praktisk taget lige stort onfang dyrkede idrad.

Pa baggrund af disse tre undersggel ser kan man opstil Je neden-
stdende tabel over fordelingen af idrasaktive efter ken og
al der, i henholdsvis 1964, 1975 og 1982.

Tabel 3.8.: Idretsudovere.i1 % af befolkningen, fordelt efter kon

oa alder 1 1964, 1975 og 1982.

1964 1979 1982

M Ke M: K M K
16 - 19ar: 63 42 99 So 81 83
20 - 29ar: 41 15 45 36 58 63
3o - 39ar: 22 12 45 39 63 99
40 - 49ar: 14 7 29 20 52 48
S50 - S59ar: 7 4 20 22 24 31
60 - 69ar: S 2 9 15 16 22
To + ar: o o 9 15 7 ]
Alle: 2k -4 31 27 46 a4

Kilder: Hdtil upubliceret materiale baseret pd Socialforsknings-

instituttets fritidsundersggel ser fra 1964 og 1975, sant
Danmar ks Statistiks undersggel se fra 1982.

Var mendenes idradsdeltagelse i 1964 nere udbredt end kvindernes
i alle aldersgrupper, tegner der sig for savidt angdr 1975 og
1982 en tendens til, at kvinder i aldersgruppen 16 - 19 ar er
blevet lige sa& hyppigt idrasaktive som mend. Derinod synes
kvindernes idradsdeltagel se i aldersgruppen 20 - 49 ar at vee
| avere end nendenes, idet der dog er sket en udjeaning af denne
forskel fra 1975 til 1982. Endelig synes kvinders idratsdeltagel-
se i aldersgruppen fra 50 til 69 ar at vage hgjere end memdenes,
en tendens som tilsyneladende er blevet forstaket fra 1975 til
1982. De store variationer i aldersgruppen fra 70 & og op efter
skal formentlig tilskrives forskellene i de spergsmal, som blev
stillet. Blev der i 1964 spurgt om deltagelse i sport var
formuleringerne i 1975 og 1982 bredere, idet man her inddrog

r - 99 -



notion i svarnuligheden.

Den |avere idratsdeltagelse for kvinder i aldersgruppen 20 - 49
ar kan antages at have forbindel se ned, at det er i denne periode
af deres liv, at kvinderne far bgrn, og at de forpligtelser og
krav som fgl ger heraf indskranker deres praktiske mulighed for at
dyrke idrag, set i forhold til mendene.

At kvinderne sd i aldersgruppen 50 - 69 &r er nere idreadsaktive
end mend kunne mske sates i forbindelse nmed den tilbuds-
struktur, som idragten har over for den paga dende al dersgruppe.
Der tamkes her p&, at de notionstilbud som opl ysningsforbund myv.
efter fritidslovens ikrafttrasen i 1972 har lanceret, i hgjere
grad henvender sig til kvinder end nemnd. Mend er traditionelt
staxkere orienteret nod konkurrenceidrad end kvinder og har nméske
derfor i en senere livsfase svaat ved at onstille sig til de
noti onsori enterede idradsforner.

Ri ngst edunder sggel sen viser nogle signifikante forskelle i mends
og kvinders valg af idraasforner. Tilgangen viser sig prinset at
have fundet sted inden for den organi serede notionsidreg og i den
uor gani serede idrad.

Tabel 3.9.: De 15-64 ariges deltagel se i organiseret konkurrence-
idrag, organiseret notionsidreag og uorganiseret idrat
efter kgn.

UORGANISERET
T0RET
v ORGANISERET
/A MOTTONSIORET
ORGANISERET
KONKURRENCE IDRET

ANDEL, DER DELTAGER (X)

NEND
KVINDER
NEND
KVINDER

NEND
Ky INDER
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Br eddei dr & sudval gets foreni ngsundersggel se fortadler, at kvin-
dernes andel af nedl ensskaren udger ca. 40% kensfordelingen
synes nogenlunde lige skav i alle aldersgrupper, dog er frafaldet
onkring 20 &rs-alderen stgrre hos kvinderne end hos memdene. Der
er nere end dobbelt s& mange mend som kvinder i den organi serede
konkurrenceidragd, nmens der er lige fordeling nmellem kgnnene i den
organi serede notionsidred. Blandt de uorganiserede er der |idt
flere mend end kvinder.

DI Fs ommi busunder sggel se fortead|ler om den organi serede konkurren-
ceidragd, og at af de idragdsaktive nend dyrkes den "prinege idrag"

(hovedaktiviteten) af 57% i idratsforeningen; for kvinder er det
samme tal 41% Qg kun 15% af kvinderne dyrker den "prinmege idrag"
gennem "del t agel se i konkurrencevirksomhed" (nend 40% . Svarende

hertil angiver 81% kvinder og 59% mend i kke at dyrke konkurrence-
virksonhed i deres "prinexe idrag".

For eni ngsunder sggel sen viser igvrigt, at nmens der er en ligelig
kgnsfordeling blandt foreningernes instruktgrer og |edere i
alderen op til det 20. ar, sa falder kvindernes relative andel
mar kant herefter. For hver kvindelig |eder eller instrukter over
20 ar findes mellem 2 og 3 mandlige. Undersggel sen peger her pa
et vasentligt problem som udvalget nsnere ontaler i afsnit
5.1.4. (I samme afsnit sant i afsnit 10.2.3. stilles forslag til
at afhj e pe den skave kgnsfordeling).

At kvinder ikke er nax sa aktive i konkurrenceaktivitet som mend,
kan ses dels som et tidsspergsnmél og dels som et hol dni ngsspgargs-

mal . At deltage i konkurrenceaktivitet er tidskravende, idet det
i hgjere grad end notionsaktivitet kraver regel nessig traming, og

idet det - isa¥ hvad angar holdsport - forpligter til at deltage
pd bestente tidspunkter. Ogsd selve konkurrencen, som oft=
foregar i weekenden, er tidskravende, og har man fanilie kan en

prioritering af konkurrencesporten vaxe en belastning for
famlielivet (se afsnit 3.1.)

Det kan heller ikke afvises, at en del af forklaringen kan vare,
at konkurrencesportens verden er vanskeligere at begd sig i, idet
de bedste kan favoriseres. Ved tildeling af facilitetstidspunkter
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kan en evt. favorisering af nmed medfgre, at kvinder efterhanden

faider fra den nmere forpligtende konkurrencesport.

Blandt DIF's nedl emmer er kvinder i overtal i fglgende idrags-
grene: gymastik (85% og handbold (55% . Hvad angar handbol d er
det isa pigehandbolden (under 18 &r) som er markant, idet
mendene er flest i aldersgruppen over 18 ar.

Ogsd i gymastikken i aftenskolen er kvinderne overreprasente-
rede, idet de udger ca. 85% af deltagerne. Der kan vare flere
grunde til det skawe forhold nellem mends og kvinders deltagel se
i idraa. Kensspecifikke trak i opdragelse, livsholdning mv. né

antages at have en vasentlig betydning for kvinders |avere
idrag sdel tagel se, nmen ogsd de stramme tidsmessige ramer for
idrag saktiviteten md antages at have betydning for issa gifte
kvi nder ned bern, jfr. afsnit 2.1.2. Ringsted-undersggel sen viste
sal edes

Det kari ikke afvises, at der ogsd kan ligge forskelle nmellem
mends og kvinders behov bag. Piger og drenge opdrages ikke ens.

De er forskellige i deres opfattelse af samenhange og i deres
prioritering af veadier. Disse forskelligheder ses ogsd hos
voksne. Kvinder kan - bl.a. i kraft af, at de traditionelt star
for de "nawe forhold" famlie og bgrn - stille stgrre krav til

socialt falesskab og kontakt. Heroverfor star nmemd - der

traditionelt star som forsergere og “reprasenterer" famlien
udadtil - som dem der er mere individualistisk og prastationsor-
ienteret. P& den néde tiltrakkes kvinder og nemd af aktiviteter,
som bedst i nmsdekommer deres behov.

DIFs "ldre¢ 80-rapport"” henviser her til ommibusundersggel sens
nmot i vati onsspegr gsmal . Mendene viser en klar profil nod notiva-
tionsfaktoren "turnering, spanding og prastation", nmens kvinderne
er nere kontakt- og fadlesskabsnotiverede. Af forhindringer for
i drag sdel t agel se angiver over 50% af kvinderne, at bgrn og
fanmilie er arsag til manglende aktivitet. Over hal vdel en af
kvi nderne angiver |igeledes, at de er tragte efter arbejdet, mens
kun 40% af nendene giver denne begrundel se.
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3.3.6. ldragsdeltagelse efter social-gkononiske vilkar.

| 1975 viste Socialforskningsinstituttets wundersggelse store
forskelle i befolkningens idraisdeltagelse, hvis man sa pa de
uddannel sesnmessi ge, sociale og gkononiske vilkar. De hgjere
soci al grupper (1 og 2) var betydeligt nmere idrasaktive end den
| aveste (5).

Ri ngst edunder sggel sen vi ser, at social baggrund spiller en
afgorende rolle for deltagel sen.

Fig. 3.10.: De 15-64 Aariges deltagelse i organiseret konkurrence-

idret, organiseret motionsidrat og uorganiseret idreat

efter socialgruppe.

UCRGANISERET
10RE 1
v ORGANISERET
/é MOTTONSIDRET

A ORGANISERET
Ed KONKURRENCEIDRET

ANDEL, DER DELTAGER (%)

Specielt for den organiserede konkurrenceidrag og i mindre grad
for den uorgani serede idrag markerer sammenhangen nellem soci al -
gruppestatus og idradsaktivitet sig. Generelt er den hgjeste
soci al gruppe dobbelt sa aktiv som den |aveste. Dette gadder isa
hvad angar den organi serede konkurrencesport - foreningsaktivitet
med turneringsdeltagel se. Men ogsd for den uorgani serede idra -
den ikke-foreningstil knyttede aktivitet - getder det samme. Hvad

angar den organi serede notionsidraa - foreningsaktivitet uden at
deltage i turneringskonkurrencer (typisk gymastik og sveming)
er deltagel sesniveauet ensartet for alle socialgrupper, dog

undt aget socialgruppe 5, hvor aktivitetsonfanget er en del
| avere.

Ogsa DI Fs omi busundersggel se viser, at de hgjt- og nellenuddan-
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nede i gennensnit er dobbelt sd aktive som de |avest uddannede.

Di sse undersggel sesresultater stemmer overens ned undersggel ser
af den samme befol kni ngsgruppes alnene fritidsanvendelse (jfr.
afsnit 3.1.5.).

Under sggel ser af bef ol kni ngens generelle fritidsaktivitetet
viser, at jo lavere indkonst- og uddannel sesniveauet er, desto
mere passivt eller massekulturelt praget er aktiviteterne. De

darligst stillede er saledes nmeget interesseret i at se sport pa
TV, nens de nere veluddannede selv dyrker idra og i hele det
kulturelle spektrum er mere aktive. Man taler her om en sakal dt
"akkumul ati onseffekt", dvs. en tendens til, at de, somi forvejen

er aktive pad et onrade, ogsa er det pa andre.

Meget tyder altsd pd, at der generelt er vasentligt forskellige
kulturelle aktivitetsniveauer nellem de forskellige befolknings-
grupper (socialgrupper). Det nmd dog ikke f& een til at se bort
fra, at der kan gere sig salige forklaringer gadende pa
idragtens onrade. Neden for skal nogl e forklaringsansatser
ant ydes:

Der kan ggre sig nogle traditionsnessige forhold gad dende. Gennem
opdragel se og uddannel se kan nman have faet indarbejdet et bestent
livsmgnster og hol dninger, hvori idrasaktivitet indgar eller
i kke indgar.

Der kan gere sig strukturelle forudsa ninger ga dende som fx, at
der ikke er muligheder i form af faciliteter eller &bne tilbud i
| okal onr &det, eller de tilbud, som eksisterer, kan vare placeret
pd ubekverme tidspunkter. Ogsa indkomstforhold md indgd som en
nmul i g sel ekti onsnekani sme.

QOgs& arbejdsbel astninger - og mnAske isa for wudearbejdende
kvinder - mA ses som en vasentlig variabel. Saledes oplyste over
hal vdel en af de kvinder, som ikke dyrker idra, at Aarsagen er
traahed efter arbejdet (det er kun begrundelsen hos 40% af
mendene) .
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Men ogsd arbejdsbel astningens art kan vare Dbetydningsfuld.
Under sggel ser (fx | avi ndkonst konmi ssi onen) viser saledes vasent-
lige variationer nellem funktionaxer og arbejdere, hvad angar det
fysiske og psykiske belastningsniveau. Funktionaerne faler det
psyki sk bel astende, arbejderne fysisk. Der synes séaledes at vae

en sammenhang nel |l em ar bej dsbetingel ser og savel aktivitetsniveau
som val g af aktivitetsform
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Kapitel 4

| DRAHTENS ORGANI SERI NG

4.1. Historisk Baggrund.

Gennem nere end 120 &r har den organiserede idra i foreninger
haft en altdom nerende betydning for fritidsidraten i Danmark.
Siden midten af det forrige &arhundrede har idrattens udvikling
vag et naxt samenhangende ned foreningernes og organisationernes
udvi kling. Hvis man dyrkede idrad i sin fritid, foregik det i den
|l okale forening. Gymmastik, idra og sport har neFnmest varet
defineret som fritidsaktiviteter i foreninger. Ildragtens indhold
og tilslutning kan derfor kun forstds ved at inddrage forenin-
gernes og organisationernes rolle som iscenesadtere og udbydere
af forskellige former for idrag.

Selv om denne organiseringsform idag betragtes som en sel vfgl ge,
var det ferst fra midten af det forrige arhundrede, at foreningen
afl gste og fortrangte den oprindelige sanmenslutningsform bylav
og gildeslav, som nmiddel til Ilgsning af w@konom ske, politiske,
religigse og kulturelle opgaver. Foreni ngerne som organi-
sationsform blev i bred forstand et tidstypisk trak fra nmdten af
1800-tallet og frem til vor tid, som af samme grund ogsd er
bl evet kaldt for "foreningstiden". | dag er Danmark et af de nest
gennenor gani serede sanfund savel hvad angar antallet af organisa-
tioner og foreninger som tilslutningen til dem

Det politiske grundlag for foreningen blev skabt med grundl oven

af 1849, som gav ret til "uden forudgdende tilladelse at danne
foreninger i ethvert lovligt gjened'. Med grundloven blev det en
borgerret at slutte sig sammen i foreninger, hvad det ikke havde

vag et under Enevad den, hvor der eksisterede selige regler for
dannel sen af foreninger, som staten uden videre kunne oplgse
i gen.

Foreni ngerne blev saledes ogs&d den organisatoriske ramme for
skydning og gymastik, som bgnderne sanl edes om pa landet og
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idreg og sport, som borgerne og arbejderne sanl edes omi byerne.
Gennem di sse foreninger og klubber skabte nman en organisations-
form som adskilte sig fra savel statsinstitutionerne, skolen og

haag en, som alnuens institutioner, bylav og gildeslav. | nodsa -
ning til den tvungne gymastik i skolen og haxen og de
traditi onsbestente lav i |andsbyen, byggede foreningsidraten pa
i nteressefad | esskab og frivilligt medl emsskab.

Foreningen i sin oprindelige og ideale form er karakteriseret
ved:

Frivilligt nedlensskab. | npdsaning til bylavene, hvor nedl emns-
skabet var knyttet til ejendons- og brugsrettigheder, bygger
foreningen pa friheden til at sgge nedl ensskab i andre grupper,

end demman er fadt ind i.

Interessefad | esskab. Foreningen er kendetegnet af medl enmernes
fadles interesse om ideologi, mlsaning og aktiviteter. Hensig-
ten med en forening er netop at sanle og organisere en gruppe
mennesker ned saglige interesser. Medlemrerne udger en vi-gruppe
med en fadles identitet, som adskiller dem fra onmverdenen og "de
andre".

Enstrengede og specialiserede aktiviteter. Foreningernes for-
trangni ng af bylavene skyldtes bl.a., at sanfundet som fgl ge af
industrialiseringen bade naterielt og kulturelt blev nere
differentieret. Befolkningen begyndte at sgge snsvre "interesse-
fad | esskaber” i stedet for "nabofad | esskaber”. Landsbyen som en
honobgen kul turel enhed var under opl gsning.

Interesser og aktiviteter "udefra". Mens byl avene og gil desl avene
tog sig af interne problenmer og fales opgaver i |andsbyen, blev
foreningerne den organisatoriske rame om aktiviteter, som man
frivilligt tog til sig "udefra", fx skydning, gymastik, sport,
foredrag, dilettant, religigse og politiske beveagel ser.

Honbgen nedl enskreds. Foreningerne henvendte sig til og sanl ede
en honogen nedl enskreds, ikke blot hvad angar interesser nen ogsa

soci al baggrund.
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Sel vforval t ni ng. Foreningerne byggede videre pad alnuens traditi-
oner for selvforvaltning og uafhangighed af gkononi ske og
politiske interesser.

Denmokrati sk beslutningsform Den santidige udvikling af folke-
styret satte sit prag pa foreningerne, hvor formelle denokratiske
procedurer og organer blev et karakteristisk trak. Den denokrati-
ske arbejdsform sikrede alle formel indflydelse, fordelte og
kanal i serede opgaverne pa en hensigtsnessig nmide og fremmede
samar bej det om | gsni ngen af di sse.

Tilslutning til 1andsorganisationer. Interessefalesskabet rakte
udover | andsbygranserne, hvorfor foreningerne sluttede sig sammen
i regionale og nationale organisationer, hvorved en del af
styringen kom til at foregd oppefra. | nodsaning til |andsbyla-
vene, hvor reglerne varierede fra sted til sted, byggede isa
sporten pa standardiserede regler og normer. Foreningerne blev
under| agt nationale og senere internationale regler.

Foreningernes fortramgning af andre organisationsformer har
baggrund i det industrielle sanfunds struktur, hvis udvikling
gjorde bylav og gildeslav utilstrakkelige og ufunktionelle til
| gsning af individuelle og sanfundsnessige behov og opgaver. De
enkelte individer og fanmilien levede i nindre afhangi ghed af
hi nanden, og folk fik stegrre mulighed for at tradfe individuelle
valg og en anden livsholdning end i det mljg, de var vokset op
i. Denne kulturelle differentiering fremedes af udbredel sen af
avi ser, forbedringen i uddannel serne og frenvaksten af hgjsko-
| erne.

Santidig skabte industrialiseringen et stadigt skarpere skel
nellem arbejdstid og fritid, nmellem arbejdsplads og hjemeliv.
Historisk er foreningslivet en reaktion p& denne opdeling - et
forsgg pd at sl& bro nellemto adskilte verdener. Foreningen blev
rammen om socialt sanvax og om aktiviteter, der hverken kunne
rummes inden for familien eller pa arbejdspladsen. Da fanilien
i kke langere var samingspunkt om frenstilling af produkter,
opstod der behov for en |okal samarbejdsstruktur, der hverken
havde privatlivets intime karakter eller produkti onslivets
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rationell e gkononi ske styring.

Foreni ngen blev stedet, hvor man sanl edes pa en made, som dels
havde familielivets ufornelle og &bne karakter, dels havde
produktionslivets fornelle og saglige karakter. Foreningen blev
sél edes stedet, hvor en ny type offentlighed kunne vokse frem pa
denokratiske vilkar. Foreningen blev et kulturelt kraftcenter,
hvor | okal sanfundet hentede inspiration og energi til den
sanf undsfornyel se, som var igang.

Organi seringen af idragten i foreninger har siden dannel sen af de
farste skytte- og gymastikforeninger pa |andet og sportskl ubber
i byerne vexet den helt doninerede organiseringsform for idragten
i DanmarKk. Idrag sforeningerne har nmed &rene faet en stadig
stigende tilslutning, og idag er ca. 1/4 af befol kni ngen over 15
ar medlem af en idrasforening. (Se afsnit 3.3.).

Selv om foreningsidraaten séledes hvad angar antallet af nmedlem
mer aldrig har veget stgrre end i dag, har idratens organisering
gennem de seneste 20 ar vazet under stak forandring. En stigende
del af befolkningen dyrker idrad udenfor idratsforeningerne -
enten under andre organiserede forner eller helt uorganiseret.
Siden den nuga dende fritidslov tradte i kraft har det varet
mul i gt at dyrke gymmastik, folkedans, yoga og |ignende kropsfag
under private og komrunal e aftenskoler. Knap 200.000 danskere -
fortrinsvis kvinder - benytter sig af denne mulighed.

Forskellige offentlige tilbud om idreg har suppleret idratsfore-
ningernes aktiviteter. Det drejer sig overvejende om idra i
tilknytning til fritids- og skoleordninger sdsom skol epasni ngs-
ordni nger, ungdonmsskoler og -klubber, sant frivillig idrad i
f ol keskol er og gymasi er.

I en rakke kommuner er der de seneste ar etableret salige tilbud
om idrag i dagtinmerne (fortrinsvis for arbejdsledige og folk ned
skiftende arbejdstider), og i enkelte kommuner har man udbudt
salige fanmlieidraasaktiviteter. Disse tilbud er dog som regel
udbudt efter aftale med eller i samarbejde ned |okale idradsfore-
ni nger og -organisationer.
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Den staxkt stigende interesse for idreg har santidig gjort det
profitabelt at etablere private og kommercielle tilbud om idrat,
notion og kropspleje i form af gymmasti k- og danseinstitutter,
hel secentre, o.l. Det er overvejende i de store byer, at disse
centre og institutioner har set dagens |ys.

I drag sforeningernes traditionelle nmonopolstilling er imdlertid
ogsd kommet under pres fra andre typer af foreninger som beboer-
foreninger og bgrne- og ungdonsforeninger, der traditionelt ikke
har beskadtiget sig nmed idrada. Disse foreninger gnsker pad lige
fod med etablerede idratsforeninger adgang til de eksisterende
idregsfaciliteter.

Mange har imdlertid valgt ikke at benytte sig af disse supple-
rende tilbud om idrad wunder organiserede former og dyrker i
stedet idra wunder uorganiserede forner ved fx at benytte den
kommunal e svegnmehal, nar den er &aben for offentligheden, ved at
g4, lgbe eller cykle en tur eller ved at finde sammen ned andre
fra boligkvarteret for at lave' gymastik eller spille bold pa et
ner |l i ggende grasareal .

Selv om denne wudvikling nok har bergrt idratsforeningerne og
-organi sati onerne, har det ikke antastet deres centrale placering
i dansk idra. |Idratsorganisationernes struktur og funktionsevne
spiller derfor en afgegrende rolle for idraatens wudvikling i
Danmar k.

4.2. ldratens hovedorgani sati oner.

I sammenligning med andre lande og andre organisationsonrader
skiller idregten i Danmark sig ud ved at have 4 hovedorganisati -
oner, hvoraf de 3 har overl appende nedl ensskab og interesser ned
tilnagnel sesvis de samme tilbud. Dette geor det i sig selv
interessant at belyse organisationernes |igheder og forskelle
hvad angar oprindelse, formal, struktur og aktiviteter.

Ved en hovedorgani sation forstas en organisation, der ikke har en
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anden national organisation over sig, og somi relation til sine
ongi vel ser har en legitim og accepteret ret til at varetage
interesserne for et bestent interesse- og aktivitetsonrade. Selv
om en rakke specialidratsforbund er selvstandige |andsorganisati-
oner betragtes de ikke som hovedorgani sationer pa grund af DI Fs
overordnede status.

Eksi stensen af flere hovedorgani sationer til at varetage de samme
i nteresser, samarbejdsorganer pa forskellige niveauer og overl ap-
pende nedl emsskab, kan ved fgrste gjekast givet et uoverskueligt
indtryk, hvad mange foreningsledere giver udtryk for. Figur 4.1
illustrerer denne "forvirring". Af figuren, som i det fglgende
vil blive uddybet, frengar det, at de l|okale idragsforeninger kan
vaae nedlem af flere hovedorganisationer via nedlensskab af
speci al forbund el ler antsforeninger.

Af foreningsundersggel sen frengar det, at 55% af foreningerne er
medlem af nmere end én organisation og 10% endog nedlem af 3
hovedor gani sati oner. Af de 45% af foreningerne, som udel ukkende
er nedlem af én organisation, er de 27% nedlem af Dansk
| dreg s- Forbund, 11% nmedl em af De Danske Skytte-, og Gymmastik- og
| dragd sforeni nger og 7% af De Danske Gymasti k- og Ungdomnsf oreni n-
ger. Nosten alle de foreninger, som er nedlem af to hovedorgani -
sationer, er nedlem af DIF og enten DDSG& eller DDGU.

P4 savel lokalt plan, antsplan og centralt plan er der i et vist
onfang dannet samarbejdsorganer til at varetage foreningernes og
organi sationernes fales interesser overfor offentlige nyndighe-
der og som forum for sanarbejde pad en rakke onrader.

Hovedparten af de rent idradslige aktiviteter sa som staner og
turneringer varetages af specialforbund og antsforeninger, nens
hovedor gani sati onerne  overvej ende t ager sig af over or dnede
opgaver i relation til centrale politiske nyndigheder, andre
organi sation mm De varetager endvidere uddannel ses- og kursus-
virksonmhed og vyder Kkonsulentbistand til- medl ensforeninger og
-organi sationer.

Speci al forbund og antsforeninger/kredse er gkonon ske afhangige
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af hovedorgani sationerne, fordi indtagterne overvejende konmer
fra tipsmdler, som tildeles hovedorganisationerne efter en
| ovbestent fordelingsnggle (se kapitel 6).

At der eksisterer 4 hovedorganisationer er et resultat af en
historisk wudvikling ned skiftende sanfundsnessige betingelser,
der pad forskellige tidspunkter har skabt behov for en organisa-
tion til varetagelse af fadles interesser og nél af enten snawert
idragslig eller nmere overordnet ideologisk/politisk art.

Organi sati onssystenmet har udviklet sig ved at nye organisationer
er opstaet, eksisterende andret, splittet eller samenlagt ned
andre organi sationer.

I sin oprindelse er organisationerne altsd udtryk for forskellige
undertiden nodsatningsfyldte interesser og mal pa& baggrund af
i deol ogi ske, sociale og geografiske forskelle. I takt ned
udl i gni ngen og forskydningen af de sanfundsmessige forskelle og
konflikter som fglge af industrialiseringen, urbaniseringen og
den gkonom ske vakst er der sket en udligning nmellem organisati-
onerne hvad angadr de aktiviteter, man beskaftiger sig med. Dette
kan fegre til overvejelser om det hensigtsmessige i eksistensen af
flere hovedorgani sati oner ud fra rationelle betragtninger.
Santidig har rietop det forhold, at organisationerne i vid
udstrakni ng organi serer de samre nedl enmer om de samme aktivite-
ter, resulteret i en rakke konflikter af ideologisk og idratspo-
litisk karakter.

Siden midten af 60'erne, hvor De Danske Skytte-, Gymastik- og
| dr &g sf oreni nger, De Danske Gymasti kforeni nger og Dansk Firmai -
drat sforbund holdt en rakke mpder om en evt. sammenl agni ng, har
der ikke varet konkrete planer herom | dag synes der ikke i
organi sationerne at vare gnske om og basis for noget sadant.

Det skyldes ikke alene historisk inerti og bureaukratisering af
organi sationerne i form af et stort administrativt apparat, mange
ansatte, kursuscentre, mm, somi sig selv er en barriere for en
sammenl agning. Men nodviljen nod samrenl agning skyl des ogsa at
i dr ag sorgani sationerne hver for sig i nogen grad er blevet
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4.2.1. Dansk |dras-Forbund.

Dansk |drats-Forbund (DIF) blev stiftet i 1896 som et fadlesorgan
for en rakke klubber, der i de foregdende ar var blevet dannet
med det formdl at introducere den engel ske sport i Danmark.

Da den engel ske sport baseredes pa& idratskonkurrencer, opstod der
et behov for ensartede amatgrbestemel ser og regler for konkur-
rencernes afvikling. Den konkrete anledning til stiftelsen af
organi sationen var en invitation til de fgrste O ynpiske Lege i
noderne tid i Athen i 1896.

Bet egnel sen "idraa" blev anvendt for derved at distancere sig fra
adel ssporten og den professionelle sport.

Ved stiftelsen bestod DIF af 1 specialforbund (Dansk Bol dspil
Union) og 18 foreninger, der tilsamen reprasenterede 8 forskel-
lige idraasgrene ned ca. 5.000 nedl enmer. DIFs struktur er senere
bl evet andret saledes, at alene specialforbund kan optages som
medl enmer. | 1985 havde DIF 53 specialforbund tilknyttet, fordelt
pd 9.314 foreninger ned ialt 1.457.058 nedl enmer.

Af de 53 special forbund kan de 48 karakteriseres som egentlige
speci al forbund, idet de varetager hver sin idrasgren. De gvrige
forbund er tvergdende og onfatter flere idraasgrene. Det drejer
sig om Dansk Arbejder Idratsforbund, Dansk Mlitet |dratsfor-
bund, KFUMs Idratsforbund i Danmark, Dansk Handicap |drats-For-
bund og Grenlands |drats-Forbund.

DIF er altsd en paraply-organisation for special forbund. Fornelt
set er den enkelte idratsudever ikke medl em af organisationen.
For at blive optaget som nedlem skal det enkelte forbund opfylde
en rakke betingelser. For det fgrste skal den aktivitet, der
udgves af medl emrerne, vere af idratslig karakter, dvs. at der
i ndgdr fysisk aktivitet af teknisk, fysisk, kraftbetonet eller
kondi ti onskravende karakter. For det andet skal der veze tale om
en amat gr or gani sati on opbygget pa& grundlag af saxlige forenings-
retslige regler, der ikke pa urinelig mide begranser nuligheden
for nedl enskab. For det tredie skal organisationen have et
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betydeligt antal medlenmer fordelt pa klart afgranselige aktivi-
teter ned en vis geografisk spredning. For det fjerde skal
organi sati onen have eksisteret i sd lang tid, at der ikke kan
herske tvivl om dens eksistensberettigel se og |evedygtighed.

Speci al f orbundene sant disses foreninger og nedl emrer er under-
lagt DIFs love og bestenmmel ser, nmen pa det idradspraktiske onrade
er special forbundene dog i praksis selvstandige. |Ifglge DIFs |ove

o

ma et forbund og en forening tilhegrende et forbund ikke

samarbejde med eller deltage i arrangenenter afholdt af en anden
i dragsorgani sation. Siden 1942 har der dog vazet givet en generel
di spensation fra denne regel, hvad angar samarbejdet nellem

speci al forbund under DIF og DDSG&I og DDGU.

Kun pa enkelte onrader har specialforbundene afgivet deres

suveranitet. Det gadder fx billedrettighederne til i dreg s-
konkurrencer og -steaner, som ved frivillig aftale blev overdra-
get til DIFs TV- og Videosel skab. Ved dette sel skabs nedl aggel se
over| ader hvert specialforbund - nmed evt. sarlige overdragel ses-
best emmel ser - rettighederne til Team DannarKk.

Flertallet af specialforbund er i dag opdelt i |okalunioner eller
| okal forbund, og for de stgrste specialforbunds vedkonmende er
di sse |okalunioner igen opdelt i kredse. Det gatder bl.a.
fodbol d, hé&ndbol d og badmi nton. Sterstedelen af specialforbunde-
nes breddearbejde foregar i |okalunionerne og -kredsene.

Det er specialforbundenes opgave at sikre den paga dende -
dra sgrens udvi kling og udbredel se. Det sker bl.a. ved uddannel se
af tramere og donmere, udvi kling af instrukti onsmateri al e,
ajourfegring af reglementer sant afvikling af idratskonkurrencer
pa savel nationalt som internationalt plan.

Hovedparten af special forbundenes midler gar til afholdelse af og
del tagel se i |andskanpe, oprettelse af elitegrupper sant andre
udgifter til elitearbejdet. Bet ankni ngen om eliteidragten i
Danmar k ansl og, at ca. 3/4 af special forbundenes udgifter direkte
eller indirekte gar til eliten.
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Det skal dog bemexr kes, at en del af special forbundenes indtagter
stammer fra elitens egen sponsor-, entre- og transm ssionsind-
tagter. Set over et hele har eliten pd specialforbundsniveau en
selvfinansiering pa knap 30% Dette dakker dog over store
vari ationer, idet DBU har overskud fra elitens indtegter, de
mel |l emstore forbund DHF og DBF har noget mndre indtegter fra

eliten og de smd forbund en meget lille indtegt herfra.

For at opnd en bedre kontakt til alle dele af |andet vedtog DIF i
1951 at oprette 9 Ilokale DIF-kredse. Som fglge af kommunalre-
formen i 1970 endredes kredsene, sa de blev sammenfal dende med de
14 am skommuner og Kegbenhavns og Frederi ksbergs kommuner. Disse
kredsudval g er som sadan ikke medl emmer af DIF, idet de er en del
af organisationens struktur. Kredsudval gene forestar ikke decide-
rede idreztsaktiviteter, som DDGUs og DDSG&l s antsforeninger, men
har til opgave at varetage idraslige fadlesinteresser inden for
amtet. Det gadder fx kursus- og uddannel sesvirksomhed, koordina-
tion mellem de enkelte distriktsforbunds idreagsaktiviteter,
konsulenttjeneste sanm bistand til D F i de enkelte |okal onrader.
Det er desuden kredsudval genes opgave at virke som tvexidratsligt
organ over for am skommunen og kommuneforeni ngen i anm et .
Kredsudval gene adm nistrerer og fordeler anmskommunale mdler,
som stilles til radighed. | flere amer er der etableret et ta
samarbejde nmed am skommunen om etablering og renovering af
regionale idratsanlag. Kredsudval gene sammensattes af reprasen-
tanter fra specialforbundene o0og de kommunale idratssamvirker
(jfr. nedenfor).

Repr asent ant skabet, der er Dansk |drets-Forbunds gverste myndig-
hed, best&r af bestyrelsens medlemmer sant reprasentanter for
speci al forbundene og kredsudval gene. Reprasent ant skabet vad ger
medl emmerne af forretningsudval get, gkonom udval get, amatgr- og
ordensudval get, | ovudval get, revisorer sam formenmdene for de
st dende udval g.

DIFs bestyrelse bestar af forretningsudvalgets medl emmer, én
reprasentant for hvert specialforbund og kredsudvalg sam de

st dende udval gs formend.
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Bestyrelsen tilrettelagger hovedlinierne for forbundets arbejde
og behandler og vedtager budgetforslag, herunder fordeling af
mdler til specialforbundene. Endvidere er det bestyrelsens
opgave at tage stilling til optagel sesansggni nger.

Forretni ngsudval get, som vad ges af reprasentantskabet, tager sig
af den daglige ledelse af D F og paser at specialforbundene
overhol der DIFs |ove. Forretningsudval get va ger reprasentanter
til organi sationer og wudvalg, hvor D F er reprasenteret og
udpeger, efter indstilling fra specialforbund og kredsudvalg,
medl emmer til permanente og midlertidige udvalg.

Til hjedp for D Fs forskellige organisationsied er der etableret
et sekretariat. Herigennem sgrger forretningsudval get for, at de
besl ut ni nger, som reprasentantskab og bestyrelse tradfer, fares
ud i livet.

Sekretariatet |ledes af en af forretningsudval get udnesnt gene-
ral sekreta@ og bestdr idag af en administrationsafdeling, en
uddannel sesafdeling, en informationsafdleing og en konsul entaf-
del i ng.

Sekretariatet har til huse i ldradtens Hus i Brgndby, somer DIFs
adm nistrations-, kursus- og tramingscenter. De fleste special-
forbund har sekretariat i ldratens Hus.

| 1983 udarbejdede DIF en oversigt over den sanl ede personal esi-

tuation i organisationen (incl. specialforbund, distriktsforbund
og antskredsudvalg). Oversigten viste, at der ialt var 210
heltidsstillinger. Stillingerne fordelte sig pa 44 chefstillin-

ger, 27 konsulenter, 6 journalister, 94 i admnistration mv. og
39 andre stillinger (tramere er ikke medregnet). Sanmlet var der
et onske om yderligere 167 heltidsansatel ser, hvoraf 1/3 skulle
vag e konsul enter.

Ifolge DIFs love er det forbundets opgave at virke for fremme af
dansk amatgridrada og for wudbredelse af amatgridragten i det
danske sanfund, at tilvejebringe samarbejde nmellem de forskellige
idragd sgrene, at vare fadlesorgan overfor danske statsinstitu-
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tioner og udlandets hovedorgani sationer og forvalte de mdler,
der stilles til radighed. Det sidste vil bl.a. sige, at fordele
den andel af tipsoverskuddet, som DIF féar, til nedl ensforbundene
efter en intern fordelingsaftale.

Selv om Dansk |drads-Forbund primegt virker for amatgridrag, kan
speci al forbundene ogsa forestd idreda for professionelle, séafrem
vedkommende forbunds internationale organisation tillader det, og
safremt special forbundets love og struktur er opbygget pa en
sddan mAde, at det sikres, at de midler, der tildeles gennem
Dansk | drags-Forbund, alene anvendes til amatgridrag. Specialfor-

bund, der forestar savel amatgr- som professionel idrag, er
sdledes forpligtet til at holde de to nedl enskategorier klart
adski | t.

Dansk |drats-Forbund har som central forbund til opgave at virke

som fadlesorgan over for staten, Kommunernes Landsforening,
Ant sradsforeningen og andre offentlige instanser. Her udover
koordinerer og initierer Dansk |drats-Forbund en rakke aktivite-
ter pd tvars af specialforbundene. Det gadder bl.a. uddannelse,
bgrne- og wungdonsidrad, Kkvindeidreg og idre¢ i dagtinerne.
Endvi dere  skal forbundet bista specialforbundene og disses
medl enmer med rad, vejledning og information i aktuelle idratspo-
litiske spgrgsmal .

Der er nedsat en rakke wudvalg til at |g@se disse opgaver i
samarbej de nmed Dansk |dreats-Forbunds sekretariat, wuddannelses-,
konsul ent- og informationsafdeling.

DI Fs uddannel sestilbud onfatter i dag en lang rakke Kkurser:
grundkurser, alnmene instruktgrkurser, admnistrations- og |edel-
seskurser og salige kurser onfattende nmange forskellige emmer

(idraspsykol ogi, idratsskader, osv.). | 1985 afholdt DF ialt
619 kurser med ialt 11.256 kursister. Siden 1976 er der sket en
stigning i antallet af kursister med ca. 400% P& bgrne- og
ungdonsi dredtens onrade har DIF - alene eller i samarbejde med
andre organi sationer - sat flere projekter i gang for at fa flere
unge til at dyrke idra i idragsforeningerne. Det drejer sig om
"Manedens idrag", "Daniaden" og "Det grgnne kort", mfl.
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Som den eneste af idrasorganisationerne har DIF et sarligt
kvi ndeudval g og en kvi ndei dr ag skonsul ent, som bl.a. har staet for
to semi narer om kvinder og idrat.

For bedre at kunne radgive og vejlede l|okale foreninger, grupper
og kommuner, som gnsker at oprette projekter med idrastilbud i
dagti nerne for arbejdsl edige, efterlgnsnodtagere og nennesker ned
skiftende arbejdstider stiftede DIF og LO i 1985 i fa&adlesskab
"Foreningen til Freme af Mdtions- og ldrastilbud" (FMI).

| forleangel se af organisationens interne udval gsarbejde om DI Fs
politik og arbejde i 80'erne, somresulterede i en stgrre rapport
i oktober 1983, er der nedsat et wudvalg, som forsgger at komme
med initiativer til idraa for krimnalitetstruede og flygtninge.

Figur 4.2.: Dansk Idrets-Forbunds struktur 1986.
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4.2.2. De Danske Skytte-, Gymmasti k- og |dradsforeninger.

De Danske Skytte-, Gymmastik- og I|dratsforeninger (DDSG&) er
| andets ad dste idratsorganisation. Den 10. februar 1861 stiftedes
pd initiativ af kaptajn H. P. Mgnster De Danske Skytteforeninger
med det fornal at styrke landets forsvarsevne og folkets
f orsvarsand.

Allerede i stiftelsesaret dannedes 33 skytteforeninger med i alt
2000 aktive og aret efter var man ndet op p& 1700 skyttekredse og
ca. 7.500 nedlemer. Tabet af Sgnderjylland i 1864 styrkede

skyttebevagel sens nationale og forsvarsvenlige bestrabel ser. Det
var dog ikke alene skydningen som blev anset for at vare vigtig.
Lige sa central var den oplysning af fol ket, som kunne berede en
andelig vakkel se. En rakke kendte hgjskolefolk gik derfor ind i
bevegel sen og skabte derved en nes kontakt ned hgj skol ebevagel -
sen. En kontakt som er bevaret nasten usvakket indtil i dag for
savel DDSG& som DDGU.

I 1871 optog en reakke foreninger forskellige former for "le-
gemsgvel ser”, dvs. gymmastik, eksercits, vabengvelser, kricket,
I angbol d, |@b, kast myv.

Ferst i 1884 fik bgnderne deres "egen gymastik", nemig den
svenske. Herned bredte gymasti kken sig for alvor og blev efter-
handen doninerende i skytteforeningerne. | 1919 tog nman konse-
kvensen af gymasternes flertal i organisationen og andrede

struktur og navn til De Danske Skytte- og Gymmasti kf oreni nger.

I 1929 bred en del af gymasterne med DDSG p& grund af wutil-
fredshed nmed skytternes donminerende stilling i organisationen og
dannede De Danske Gymmastikforeninger, og aret efter andredes
struktur og navn igen, da idra blev optaget som en selvstandig
gruppe som fglge af et voksende antal boldspillere og atletikud-
gvere i organisationen. Navnet blev af samre grund amdret til det
nugad dende: De Danske Skytte-, Gymnastik- og |dratsforeninger.

Af figur 4.3. frengdr DDS&Is struktur. | dag bestar organisatio-
nen af 40 antsforeninger og foreninger ned antsforeningsstatus,
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som i 1985 havde ca. 2700 | okalforeninger ned 783.363 aktive som

medl emmer. Alle niveauer i organisationen er opdelt i tre grupper
- en skyttegruppe, en gymastikgruppe og en idratsgruppe. Denne
opdeling findes i antsforeningen, pa |andsorganisationens repra
sent ant skabsmgde, i overbestyrelsen og i de nedsatte udvalg.

Repr esent ant skabet er organi sationens gverste nyndighed. Det
bestar af fornmemdene for de 40 antsforeninger sant de tre grup-
pers reprasentantskaber pad 85 reprasentanter for savel skydning
som gymastik og 170 reprasentanter for idrad. Reprasentanterne
for hver gruppe er fordelt pa antsforeningerne i forhold til
antal nmedl enmer indenfor den pdged dende aktivitet. Den overord-
nede |edelse varetages af Overbestyrelsen, som har 9 nedl enmer:
formanden, 2 nastfornend og fornanden samt yderligere 1 repreae
sentant fra hver af de tre gruppebestyrelser. Til sin hjap
nedsad ter Overbestyrel sen et gkonomiudval g, et kursus-udvalg, et
PR-udval g og et vedtagtsudvalg. Hver aktivitetsgruppe (skydning,
gymastik, idrat) har selvstandige og delvis forskellige vedtay-
ter, rader selvstandigt over de gkonomiske midler, som Overbe-
styrel sen har fastsat stgrrelsen af, varetager uden indblanding
fra andre grupper deres salige aktiviteter og afholder selvstan-
di gt reprasentant skabsmgsde, som dog finder sted i forbindelse ned
organi sationens fales reprasentantskabsnade.

Til hjadp for Overbestyrelsen, de tre grupper og antsforeningerne
fungerer en adninistrationsafdeling, som hegrer til pa Amager. |
DDSG&I som hel hed (| andsorgani sation og antsforeninger) er ansat,
hvad der svarer til ca. 50 heltidsstillinger. Organisationens
kur suscenter, Vi ngst edcentret ved Vejle, er en selvejende
institution og er som sadan ikke medregnet i' denne opgearel se.

Det oprindelige formdl fra 1861 bevaredes nasten uandret til.
1972, hvor formélsformuleringen blev andret til falgende ordlyd:
"Organi sationens formdl er ved idraa og andet kulturelt virke at
fremme den enkeltes og fadlesskabets sundhed og trivsel".

Skytt egruppens aktivitetsonrdde er skydning ned gevae og pistol

sdvel indendsrs som udendgrs pa bane og terram. | antsforenin-
gerne afholdes stegrre stawvner og mesterskabsstavner, og |andsor-
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gani sati onens skyttegruppe afvikler |andsdel ssteasner og Dan-
mar ksmest er skaber i de forskellige discipliner. Skyttegruppen har
et te¢ sanmarbejde ned tilsvarende organi sationer i Norge, Sverige
og Finland ombl.a. afhol delse af nordi ske nesterskaber.

Gymmasti kgruppen beskadftiger sig med fol kedans og gymastik i
alle variationer, dog ikke konkurrencegymasti k. Hvert  ar
afvi kl es samren ned DDGU reprasentationshol dsstavner i gymastik
for antsforeningens dygtigste gymaster, hvoraf flere hold hvert
ar rejser til udlandet for at deltage i gymmastikopvisninger.

| dr s sgruppen har fglgende idratsgrene pa programmet: atletik,
badmi nton, bordtennis, fodbold, handbold, sveming og volleyball.
| antsforeningerne afholdes turneringer, hvor vinderne kvalifice-
rer sig til at deltage i DDSG&l s | andsmesterskaber.

Organi sati onens tvar gaende udval g, kursusudval get, afhol der hvert
ar en rakke kurser, bl.a. foreni ngsl eder kur ser, kurser for
am sbestyrel sesmedl enmer sant sang- weekends.

Kurserne inden for gymastikgruppen, idratsgruppen og kursusud-
val get havde i 1985 ialt 3.411 deltagere. Der findes ingen
oversigt over antallet af kursister inden for skyttegruppen.

Som de g@vrige organisationer har DDS&I i mdten af 80'erne
ivaeksat en rakke initiativer til forbedring af bgrneidratens
vilkadr og indhold. Det sanme gad der ogsa et intensiveret arbejde
med notionsidredten og isa notionsgymastikken.

| 1985 udgav DDSG&l et arbejdsnotat - "ldrag i opbrud® - som pa

ca. 100 nmpder landet over har varet udgangspunkt for en
di skussi on om organi sationens frentidige arbejde og struktur.
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Figur 4.3.: De Danske Skytte-, Gymmastik- og |dratsforeningers
st ruktur.
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4.2.3. De Danske Gymasti k- og Ungdonsf oreni nger.

De Danske Gymasti k- og Ungdonsforeninger (DDQJ) blev stiftet i
1965 ved en sammenslutning af De Danske Gymmasti kforeni nger og De
Danske Ungdonsforeni nger.

De Danske Gymmastikforeninger blev stiftet i 1929, da sterste-
parten af gymasterne i De Danske Skytte- og Gymmasti kf oreni nger
(722 foreninger med 27.500 medlemrer) trak sig ud af denne
organisation i wutilfredshed ned skytternes dom nerende stilling.
Bag nodsa ni ngerne nellem skytter og gymaster |& en nmangearig
strid om holdningerne til idratens idégrundlag. Man gnskede en
organi sation, der beskaftigede sig med den fol kelige gymmastik
(hgj skol etradi tionen) og ikke ned skydning eller andre former for

konkurrencei drad .

Gymasti kken var fortrinsvis en vinteridrat, nmen op gennem
30'erne og 40'erne blev gymastikken efterhanden suppleret ned
fri idraga (atletik) og handbold.. | 60" erne og 70'erne er en rakke
i drag sgrene herudover taget pa& programmet, sadan at DDGU pa
Il andsplan i 1985 har faste aktivitetsudvalg for 11 idradsgrene.

De Danske Ungdonsforeninger stiftedes i 1903 med det fornél at
sam e enkel tstdende grundtvigske ungdomsforeninger i en fadles
organisation til fremme af oplysningsarbejdet. Ved organisatio-

nens start var der ca. 3000 nedlemer fordelt pd 50 foreninger.
DDU og DDGs arbejde var pad nmange onrader nat beslagtet og

henvendte sig i stor udstrakning til de samme nmennesker,
ungdonmen pa |andet, |igesom der i de to organisationers |edelse
var et betydeligt samenfald bade pa |okal-, ants- og |andsplan.

Da sanfundsudvi klingen, specielt efter 2. verdenskrig, fjernede
en vasentlig del af grundlaget for DDUs ungdonsarbej de pa |andet,

og da foreningerne i DDG i samme periode udvidede aktiviteterne
og fik tilslutning fra foreninger i byonraderne, blev de to
organi sationer sluttet samen i 1965. Ved dannel sen bestod DDG&U

af 421.000 nedl enmer fordelt pa 1.400 |okale foreninger.

Ved udgangen af 1984 havde DDGU 887.954 nedl enmmer fordelt pa
2.538 | okal foreninger og faste |andsudvalg for 10 idrasgrene,
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| andsudval g for
DDGUs st rukt ur

komet et ad hoc udvalg for tennis i 1985, sant faste
kl ub- og nwdearbejde og internationalt arbejde.
frengar af figur 4.4.

De Danske Gymmasti k-

og Ungdonsforeni ngers struktur

1985.
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DDAU er en sammenslutning af antsforeninger, som tilsutter sig
organi sationens formél. | 1986 var 25 antsforeninger tilsluttet
organi sationen. | lighed med de g@vrige organisationer er det
enkel te foreningsnedl em altsd ikke direkte nmedl em af organisati-
onen. I salige tilfadde kan enkeltstaende foreninger og
organi sati oner optages som nmedlem | 1985 blev Dansk March
Forbund séaledes tilsluttet organisationen.

Anmt sforeni ngerne er selvstandige i forhold til |andsorganisatio-
nen og kan tilbyde idratsaktiviteter, stavner, kurser mm, som
er forskellige fra |andsorgani sationens og andre antsforeningers
tilsvarende aktiviteter. Selv om de fleste aktiviteter afvikles
efter relativt standardiserede konkurrenceregler og Kkursusind-
hold, har der siden mdten af 70'erne vazet en tendens til stagrre
differentiering hvad angdr indholdet i antsforeningernes aktivi-
teter. Hovedparten af DDGUs idradsaktiviteter foregar p& ants-
pl an, og gennem en gget grad af decentralisering er det |ykkedes

at fa& hovedparten af kursusvirksomheden placeret i anterne.
Ant sforeningerne er reprasenteret pa DDGUs arsmgde, som er
organi sati onens hgjeste nyndighed, i forhold til antallet af
medl enmer . Anmt sf oreni ngen kan suverant afggre, hvem der skal vere
del egeret. Arsmadet, som er d&bent for alle organisationens
medl ermer, vad ger hele |andsstyreisen, hvilket vil sige fornman-
den, formemdene for de fleste aktivitetsudvalg (12) sant

yderligere 9 |andsstyrel sesmedl emmer, ialt 22.

Intet wudvalg eller aktivitetsonrdde kan altsd fornmelt selv
bestemme, hvem der skal vare formand, selvom det reelt foregar
saddan. Pa arsnmpdet frem agges og dregftes hovedlinierne for
organi sati onens arbejde, der iblandt arbejdsplaner for organi-
sationens arbejde i fremtiden, regnskab og budget, nedsatel se af
aktivitetsudval g, vedtagtsandringer mm

Landsstyrei sen, der afholder 6 - 8 arlige mader, varetager de
overordnede koordi nerende opgaver i organisationen, der under
kontakten til offentlige nyndi gheder og evrige hovedorganisati o-
ner. Landsstyreisen vager af sin nmdte en nastformand og yder-
ligere 3 nedlenmer, som sammen med fornmanden udger forret-
ni ngsudval get. Ved valg til forretningsudvalg og nidlertidige
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udval g gadder ogsd, at ingen aktiviteter pa forhand er sikret
reprasentation.

Hovedparten af |andsorganisationens aktiviteter finder som i
DDSG&l sted i aktivitetsudval gene, der i nodsaning til D F ogsa
varetager deciderede idraslige aktiviteter. Det gader fx
af hol del se af |andsstavner for savel begrn som voksne og kurser.
Ved de A&rlige aktivitetsudval gsmegder i februar maned diskuteres
og fastlamges de enkelte udval gs aktiviteter for det kommende ar.
Pa disse mpder er antsforeningerne reprasenteret i forhold ti]
antal nmedlemer i den pagad dende aktivitet. Med undtagel se af
formanden for aktivitetsudval get, som vad ges pad arsmpdet, vad ges
udval gsmedl enmerne pa dette nmade.

Til stegtte for |andsstyrelse, aktivitetsudvalg og antsforeninger

har DDGJ opbygget en adninistration nmed hjenmsted i Vejle og en
konsul enttjeneste med udgangspunkt i konsul enternes private
bopaed. | de fleste amsforeninger er der gennem 70 erne og
80'erne ansat en eller flere personer til administration og
konsulenthjad p. | alt skegnnes det, at der i DDGU (inklusiv ants-
foreninger og kursuscenter) er ansat, hvad der svarer til 80
heltidsstillinger. Deraf 11 til adm nistration, 2 journalister og
4 konsulenter ned tilknytning til |andskontoret i Vejle.

Organi sationen har sit eget kursuscenter i Fuglsgcentret pa Ml s,

hvor hovedparten af aktivitetsudval genes kurser afvikles. Gennem
70" erne og 80'erne har 11 antsforeninger opbygget eget kursuscen-
ter til lokal kursusvirksonhed, udlejning mm

DDGUs historiske baggrund og udvikling har bevirket, at nman har
sggt at fastholde det grundtvigianske folkeoplysningsbegreb som
den barende idé bag idratsarbejdet. Siden 1973 har DDGUs
formél sparagraf lydt: "DDQJ har til formdl, ud fra det frivillige
foreni ngsarbejde ved idrada og andet kulturelt virke, at freme
den folkelige oplysning". | nodsaning til de gvrige idratsorga-
ni sationer er DDGAU fx ogsa nedl em af Dansk Ungdons Fad | esrad, som
badde DDG og DDU tilsluttede sig fra starten i 1942 (Dansk Ungdons
Sanvi rke).
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Med baggrund i DDGUs oprindel se beskaftiger organisationen sig
ogsd nmed en rakke ikke-idraslige aktiviteter, som De Danske
Ungdonsf oreni nger stod for inden samenl agni ngen i 1965.

Dette arbejde onfatter bl.a. folkedans, internationalt soJidari-
tetsarbejde i form af indsaminger til og udstillinger, konfe-
rencer og kurser om den tredie Verden sant udveksling ned Tanza-
ni a.

Det internationale samarbejde onfatter ikke "landskanpe" nellem
udval gte hold, nmen er som regel baseret p& gensidige besgg og
deltagel se i stgrre arrangenmenter, lejre o. lign. Antsforenin-
gernes reprasentati onshold - organisationens "elite" - i gyma-
stik er jawnligt p& udlandsrejser, hvor de giver gymnastik-
opvi sni nger og deltager i stgrre stavner.

DDGUs internationale arbejde onfatter desuden u-landsarbejde i
form af opl ysningsarbejde, indsaminger mm

Flere af DDGUs idratsaktivitetsudvalg har de seneste ar forsggt
sig med en rakke alternative staner- og aktivitetsformer, hvor

man fglger alternative konkurrence- og stawvneregler og i hgjere
grad |agger vagyt pa sanvaret (tradstawner). Aktivitetsudval genes
vasentligste arbejdsfelt er uddannelsen af instruktgrer. | 1984

deltog 6.298 kursister pa& |andsforeningens kurser, hvilket er en
forggel se pad knap 100% i |gbet af 10 &r. Samme &ar deltog 16.491
kursi ster pa antsforeningernes kurser.

I gennem 80' erne har et bgrneidratsudval g nedsat af |andsstyreisen
arbejdet pa ideer og forslag til forbedring af bgrneidratten.
Forslagene gar bl.a. ud pd at andre stavnefornmen, afstd fra
| andsst avner for bgrn under 12 ar og udvikle salige kurser for
bgrnei dreg s-instruktgrer og -ledere. Specielt forslaget om at
afvikle landsstaner for bgrn under 12 ar skabte stor debat pa
organi sati onens arsmgde i 1985.

I 1985 nedsatte |andsstyreisen et tvarfagligt udvalg, som skal
vurdere og inspirere |ederuddannel sesvirksomheden i relation til
udvi klingen af nye krav og behov. Som indledning til dette
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arbejde er i sanmarbejde ned DDSG& s gymmasti kgruppe, |dratsforsk,
Danmar ks Hoj skol e for Legensgvel ser, Institut for Idrad i Odense
og idragshgjskolerne ivarksat en analyse af frafaldet blandt
i nstruktgrer.

4.2. 4. Dansk Firnmaidradsforbund.

Dansk Firmaidragsforbund (DFIF), som blev stiftet i 1946, er den
senest tilkome af idreattens hovedorgani sationer.

Fi rmai dr a¢ skl ubber har dog eksisteret lige siden den foarste
organi sering af idrada i forening. Nogle af de ferste idratsklub-
ber, som overhovedet blev dannet i byerne, var dannet i tilknyt-

ning til virksomheder eller inden for fagene. Det gader bl.a.
Handel s- og Contoristforeningens Kaproningsselskab fra 1865 og
DFDSs Rokl ub fra 1880' erne.

Det var dog ferst efter arhundredskiftet, at firmaidratten slog
bredere igennem Fegrst inden for bankerne og de sterre forsik-
ri ngssel skaber og senere pad de sterre industrivirksonheder. Det

ferte i 1921 til dannelsen af Firnmakl ubbernes Boldspil Union. |
provinsen slog firmaidraaten dog ferst igennem i sidste halvdel
af 1930'erne, og man skulle helt frem til 1946, fa@r der blev
taget initiativ til at fa dannet Dansk Firmaidradsforbund.
Initiativet kom fra to kghenhavnske firmai drat ssanmensl! ut ni nger,
som gnskede et samende organ til at reprasentere firmaidragten
over for nyndighederne for bedre at fa& adgang til idragsfacili-

teter m.m
Ved DFIFs dannelse tilsluttede 8 firnmidra ssanmensl| utninger ned
ca. 28.000 nedl emmrer (deraf dog kun 13.000 aktive) sig organisa-

tionen.

Pr. 1. januar 1986 bestod DFIF af 5.684 klubber, organiseret i 70
bysamrens!| ut ni nger, som igen er organiseret i 14 kredse (anter).

Aret efter stiftelsen sggte DFIF om optagelse i DIF, men pa grund
af modstand fra special forbundene blev organisationen ikke
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optaget. | slutningen af 40'erne og ferste halvdel af 50'erne
blev der igen fert forhandlinger om en samenslutning, som igen
strandede pa specialforbundenes frygt for, at firmaidradsklub-
berne ville koste dem nedl emmer.

Firmaidragdtens klubber adskiller sig fra andre idratsforeninger
under de gvrige hovedorgani sati oner ved at vae |ukkede, dvs. kun
medar bej dere pé& virksonmheden og deres agtefadle og bern kan
optages som nedlemer. Kun et fatal af firmaidratsklubberne er
medl em af andre organisationer. Der er saledes ikke det same
konkurrenceforhold nellem DFIF og de gvrige organisationer om
medl ensrekruttering som nellem disse organisationer indbyrdes.
Det har dog skabt nogle uoverensstemel ser nellem DFIF og DDSG&,
at 3 kgbenhavnske firnaidragsforeninger er medlem af DDSG& . DFIF
har gnsket at undgd dobbeltregistrering af sine nmedl ermer, og ved
organi sationens arsmpde i 1985 vedtog man en regel om at ingen
sanmensl| ut ninger eller wudvalg, som fik gkonom sk tilskud fra de
gvrige idratsorgani sationer, kunne opna tilskud til samre
aktivitet inden for DFIF.

Bysammenslut ni ngerne er hovedhj gr nest enen i or gani sati onens
arbejde. Det er her, hovedparten af aktiviteterne foregar. Hvor
der er behov, arrangerer samensl utningerne turneringer og
stavner inden for de forskellige idratsaktiviteter. Sammenslut-
ni ngerne varetager santidig klubbernes interesser i forbindelse
med forhandlinger med kommunale rad og andre organisationer.

Denne lokale forankring af aktiviteterne har baggrund i det
forhol d, at firmaidragten prinmeet er et byfaonen centreret
onkring de stgrre provinsbyer og stegrre erhvervsvirksonheder. De
fleste stawner og turneringer finder altsd sted inden for
komrunegramsen. DFIFs antskredse spiller derfor en nmindre rolle
end antsforeningerne i DDGU og DDSG&I .

Organi sationens gverste nyndighed er reprasentantskabet, hvor
forbundsstyrel sen, valgte afdelings- og udvalgsformend sam 2
reprasentanter fra hver sammenslutning, har stenmeret. Reprasen-
t ant skabet vad ger en forbundsstyrelse, som bestar af en fornmand,
en nastformand og 3 ordinse nmedl emmer. Assisteret af adnini-

S - 131 -



strationen star forbundsstyrelsen for den daglige |edelse af
or gani sati onen.

Omwegnet til heltidsstillinger er der inden for DFIFs regi
(l andsor gani sati on, kredse og sammensl utninger) 13 personer ansat
til at tage vare pa administration og konsul enthjad p.

De enkelte sammenslutninger samarbejder i kredse, der bl.a.
udpeger en reprasentant til forbundsradet. Forbundsradet bestar
foruden kredsreprasentanterne af udval gsformendene og har til
opgave at radgive forbundets styrelse.

Endel ig udpeger kredsene reprasentanter til idratsafdelingernes
ar smade.

DFIFs idregs- og notionsaktiviteter pa |andsplan varetages af to
udval g/ afdelinger. Idragasafdelingen er opdelt i sektioner for
hver idreatsgren, som er godkendt af reprasentantskabet. @vrige
notions- og idradsaktiviteter star et saxligt aktivitetsudvalg
for. Udover disse wudvalg eksisterer en rakke permanente og
m dl ertidi ge udvalg.

Organi sationens struktur frengar af figur 4.5.

Det er DFIFs formdl ".. gennem arbejdspladsen og familien at
stimulere interessen for sanvay, idra og notion". Organisationen
| agger vemyt pad, at aktiviteterne fortrinsvis til godeser dem der
ikke deltager i andre forbunds aktiviteter. Desuden sgger man
isee at fremme famlieidrad og -notion i den enkelte samensl ut-
ni ng/ kl ub. Mange forskellige idrasaktiviteter dyrkes i de
forskel lige klubber og sanmensl utninger, nmen det er dog fortrins-
vis de store boldspil, som har den store tilslutning. Fodbold og

handbol d tegner sig saledes for 3/4 af de aktive, hvilket ogsa
forklarer, at 4/5 af organisationens nedl emmer er nend.

| aktiviteterne badminton, billard, fodbold, handbold, kegler og
skydni ng afvikles kreds- og |andsstavner.

Selv om en stor del af aktiviteterne er turneringer og stavner,
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er det kun et fatal af holdene, som tramer til kanpene. | sam
menligning med andre idragsforeninger er der saledes tale om et
andet klubliv, idet sanvaget og det sociale fadlesskab isar
finder sted under stawnerne nellem hol denes kanpe.

Siden 1974, hvor nman vedtog at tage en rakke nye aktiviteter op,
har man afholdt fanilielejre, notionskanpagner, notionsarrange-

menter, o.l. Bl.a. arrangerer DFIF samen med Dansk Athletik
Forbund det |andsonfattende notionsstafetlgb "Danmarks Stafet-
ten" . Af andre aktiviteter kan ogsd nasnes en sterre cykel kam
pagne - "Tour de Pedal" - og tilbud om "Sneferie" i Norge.

Som de @vrige hovedorgani sationer afholder DFIF hvert ar en rakke
kurser savel pa landsplan som i kredsene. lait deltog i 1985 ca.
600 personer.
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Fi gur

4.5.: Dansk Firnaidragsforbunds struktur.
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4.2.5. Sanarbejde nellem organi sati onerne.

Pa de forskellige organisationsniveauer foregdr et nat samar-
bejde nellem idreatsorganisationerne og tilhgrende foreninger.
Samar bej det er af savel formel som mere ufornel karakter.

De fire hovedidratsorganisationer og Danmarks O ynpiske Komté

formaliserede i 1977 deres sanarbejde, da de stiftede "ldratens
Fed | esrad". Reelt havde dette samarbejde dog eksisteret siden
1968. I arene indtil formaliseringen af samarbejdet nmadtes

i dr o sor gani sati onernes ledelse ned nellenmrum for at drgfte
problemer af fales interesse, og hvor man kunne opnd enighed og

ansd det for hensigtsmessigt, optradte man i fadlesskab overfor
of fentlige nyndi gheder. Formal i seringen af sanarbejdet var
begrundet i en forventning om gkonomi ske mdler til en rakke

fad | esopgaver, sant en erkendel se af behovet for et samarbejds-
og konfliktl @sningsorgan pa baggrund af erfaringerne fra forhand-
Iingerne om den nye tipslov i 1976. Udvidel sen af sanarbejdet gik
bl . a. ud pa, at man nedsatte et fadles kursusudvalg, et
radi o- TV-udval g og et bygge- og anl agsudval g. Dette udval gsarbej -
de har bl.a. resulteret i udgivelsen af fales publikationer og
pd uddannel sesont &det kom man frem til to feadles grundl aggende
kurser med til hgrende grundbgger.

Selv om samarbejdet formaliseredes, har der pa intet tidspunkt
veget onske om at rddet skulle vare det fgrste skridt nod én
i dr ag sorgani sation. | "Betamkningen omidradten og friluftslivet"
foreslog udvalget, at Idrattens Fadlesrdd skulle tildeles en
m ndre procentdel af tipsoverskuddet ved en andring af tipsloven.
Ved forhandlingerne om denne andring nadede man ikke til enighed
derom | det daglige ledes ldragtens Fadlesrdd af et formands-
skab, der bestar af fornedene og generel sekreta¥erne/ kontorle-
derne for de tilsluttede organisationer. |dratens Fadlesrads
sekretariat fgl ger den organisation, som har fornandsposten.

I 1983 blev samarbejdet nedtonet til alene at onfatte fadles

kvartal smader nellem organi sationsfornendene til ufornelle drgf-
telser. Santidig blev de tre udval g nedl agt.
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I en del anter er der i dag etableret et formaliseret sanarbejde
mel | em idrat sorgani sationernes antsforeninger og kredsudvalg for

at tegne en fadles linie overfor antsradene. Samarbejdet, der
benawnes "idratens samarbejdsudval g", minder om samarbejdet pa
landsplan. | andre anter onfatter samarbejdet o0gsd de gvrige
bgrne- og ungdonsorgani sationer og benanes da som radgi vende
fritidsudvalg. Sanmarbejdet kom i stand for at fa antskonmunerne
til at give gkonom sk stgtte til antsforeningerne. Aidringen af
fritidsloven i 1983, som forpligtede antskomrunerne til at stille
| okaler og faciliteter gratis til radighed (som prime kommunerne

overfor | okal foreningerne) aktualiserede betydningen af samarbej -
det .

Siden 1970 er der i de fleste kommuner dannet idratssanvirker,
i dra¢ ssammensl utninger, o.l. Et idrassanvirke er en samen-
slutning af idratsklubber inden for samme kommune. Hovedparten af
i dreg ssanvirkerne optager foreninger, som er nedlem af en af de
fire hovedi drat sorgani sationer. | 25% af |andets komuner er det
dog stadig kun foreninger, som er nedlem af et specialforbund
under DIF, der kan blive nedl em

| dr ag ssanvi rkerne |g@ser pad kommunalt plan de opgaver, som svarer
til samarbejdsorganernes opgaver pa ants- og |andsplan. De
forhandl er séledes med de komunale nyndigheder (fritidsnavn,

fritids- og kulturforvaltning) pa den sanlede idras vegne om
bl .a. stgtteordninger for idradsarbejdet og stiller forslag til

udbygning af idragsanlag mm De fungerer som kontaktorgan til

f ol keskol e, ungdonsskole og andre initiativtagere indenfor
fritidsvirksonhed. Ote udpeges reprasentanter for idratssanvir-
kerne til fritidsnawn og idrasudvalg nmed henblik pad at repree
sentere den samede idrada. Af de valgte fritidsnavnsnmedl emmer fra
initiativtagerne til fritidsvirksonhed, udger i dr &g sor -

gani sati onernes reprasentanter godt halvdelen. | flere konmuner
er det kun idratsforeningerne, somer reprasenteret (1982).

I nogle komuner fungerer idreatssanvirkerne som forvaltningsorgan
for fordeling af |okaler, tilskud til kurser o.l.

Udover dette mere formaliserede samarbejde foregdr der et mindre
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formal i seret sanmarbejde om en rakke konkrete opgaver og aktivite-
ter inellem to eller flere af organisationerne. Her skal blot
naa/nes nogle af disse sanmarbejdsfelter.

Mellem DI Fs special forbund og de @vrige organisationers tilsva-
rende idratsudval g sanmarbej des om fastlaggel se og fortol kning af
reglerne for den pagad dende idratsgren. Indenfor flere idrads-
grene afholdes fales kurser (isa dommerkurser), arrangenenter
og mpder nellem de respektive organisationer. Et eksenpel pa et
sddant samarbejde er DFIFs og Dansk Athletik Forbunds fadlesar-
rangenment "Dannmarks Stafetten".

Ise¢ pad gymmastikonrddet er der et tead sanmarbejde. DDGUs og
DDSG&l s gymasti kudval g har fales kursusstruktur til wuddannel se
af gymmasti kinstrukterer. Man afholder fadles reprasentations-
hol dsstsasner (gymasti kstavner for antsforeningernes elitegyma-
stikhold) mm Dette tatte samarbejde har undertiden varet udsat
for kritik fra anden side i begge organi sationer.

Gymasti kudval gene i de to samme organisationer arbejder sanmen
med Dansk Gymmasti k Forbund om ungdonsgymasti knex ket, interna-
tionale staner (Gymaestrada) og et saxligt frensted for at
fremre drengegymmasti kken ("drengesatsning").

Det sterste samarbejde nellem DDGJ og DDS& foregar onkring
af hol del sen af det store Landsstane, som holdes hvert fente ar.
Ved det sidste stewne i Odense i 1985 deltog ca. 28.000 aktive i
| gbet af de 4 dage stawnet varede.

DI F, DDGU, DDSG& og Landsudval get for Skoleidreg er fedles om et

pr oj ekt, der skal forgge interessen for at dyrke idra i
fritiden. Projektet, som gar under benawnelsen "ldrat for begrn -
i skole og fritid", gar ud pd at "styrke og udvide samarbejdet
nmellem skoleidradaten og den frivillige idra og derved give
bgrnene lyst og interesse til at benytte fritiden pd en sund og
forngjelig made". | praksis gar projektet ud pd, at antsudval gene

for skoleidraa samen med antsorganisationerne tager initiativ
til samarbejde mellem skoler og foreninger pa forskellige mader.
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DIF, DDSG& , DDGAJ og Forsvaret har et nest samarbejde indenfor
“"Idratsmerket'", hvis formél er at stinulere lysten til at dyrke
gymastik og motion for at opnd og vedligeholde en god fysisk
form Stinul ati onen er et idratsnerke, som kan erhverves i
bronze, sglv og guld ved at prastere forskellige nanere fast-
lagte fysiske og fadighedsmessige krav indenfor forskellige
i dreg saktiviteter.

4.2.6. Problener ved idradsorgani sati onernes struktur.

Gennengangen af den organiserede idrags struktur afslarer nogle
generell e karakteristika ved den made storstedelen af forenings-
idragten er organiseret pa:

Der er stor afstand fra bund til top. Da idratsorgani sationerne
gver stor indflydelse pa& nulighederne for at dyrke idra og fa
opfyldt sine idraslige behov, er graden af nedl ensindflydel se og
-dempokrati af stor betydning for idragassystenmets evne til at
andre sig i takt ned nye gnsker og behov i befol kningen.

| drad¢ sorgani sati onerne er baseret pa& reprasentativt denokrati.

| drad sudgvernes vasentligste interesse ligger i at kunne pavirke
sin egen idragssituation nere end egentlig at pavirke besl utnin-
ger i toppen af idratshierakiet, hvor der tages spergsmal af nere

generel interesse op. Qg fornelt har det enkelte foreningsmedl em
indflydelse ved at afgive sin stenmme pa foreningens arlige
general forsaming, hvis formand gver indflydelse pa antsforenin-

gens eller |okalunionens generalforsaming osv. | visse tilfadde
bestar strukturen af 5 - 6 trin, hvor der finder en udvad gel se
sted, inden man finder frem til organisationens top. Derved er

der en fare for, at store gruppers interesser ikke tilgodeses.

Der er store organisationsressourcer. En organisations evne til
at fremme sine nmil afhanger af organisationens ressourcer.
Normalt taler man om tre afgerende ressourcer i den forbindelse.
Medl enstal og reprasentativitet, gkonom sk styrke og ekspertise
sant adnministrativ kapacitet.

- 138 -



Hvad angar de to sidste former for ressourcer er organisationerne
bl evet styrket gennem 70'erne og 80'erne, nens det er nmere

2

ukl art, nar det ged der medl ensta] og reprasentativitet.

Ganske vist er nedlenstallet gget stesrkt, men santidig er der
mange udsagn om at det enkelte foreningsmedl ens identifikation
nmed organi sationen er svag. Der er ingen "vi-fglelse" og vilje
til at arbejde for organisationen, giver idratsledere udtryk for.
Et mindstemdl af fadles holdninger, som den overvejende del af
or gani sati onens medl enmer identificerer sig ned, er en betingel se
for en organisation, der overvejende fungerer ved frivilligt og
ul gnnet  lederarbejde. Mndre forbund med en stark nedl ensop-
bakni ng af specielt ressourcestake nedl enmer kan sal edes udgere
en vasentlig sterre Organisationsressource end store organisati-
oners nange tusinde nedlenmmrer ned en svagere Organisationsiden-
tifikation.

Organi sati onernes gkononi ske styrke, administrative kapacitet og
ekspertise er derinod forgget vasentligt, hvilket har gjort det
muligt at varetage nange opgaver og serviceydelser overfor
nmedl ensor gani sati onerne og | okal foreningerne. Ekspertisen konmer
i kke mindst organisationerne til gode i forholdet til det of-
fentlige, nar idratsbyggeri planlagges, |ovgivning forberedes og
mlj@- og regionsplanforslag diskuteres.

Der er sket en tilpasning af organisationsstrukturen. Savel
internt i organisationerne som i sanarbejdet nellem dem er
andringerne i strukturen sket pa baggrund af konmunal reformen i
1970 og en gget offentlig afhangi ghed. Den stigende gkononi ske
af hamgi ghed af kommuner, anter og stat har ngdvendiggjort en
tilpasning af strukturen for at sta staxkere overfor de
of fentlige nyndigheder. Man har sd& at sige indrettet sig efter
"de offentlige kasser".

Santidig er samspillet med det offentlige andret i savel onfang
som karakter. Kontakten til komruner, anmter og mnisterier er
gget, og foreninger og organisationer er nere direkte nmed i
of fentlige myndi gheders beslutninger og forvaltning af forhold,
som vedregrer idradten. ldraten er sdledes nere direkte involve-
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ret i den politiske beslutningsproces pa landsplan i form af
del tagel se i |ovforberedende udval gsarbejde, gennem etablering af
kont akt organer nmellem organisationer, ministerier, Konmmuner nes
Landsforening, Antsradsforeningen mv. Pa lokalt plan gennem en
ofte staxk reprasentation i fritidsnasn, etc. |dratsorganisatio-
nernes indflydelse er blevet institutionaliseret. De vasentligste
besl utninger i konmunale rad og ministerier vedrgrende idratens
forhold tages ikke uden forudgdende konsultationer ned idrasor-
gani sationerne eller -foreningerne.

Der kan ske en bureaukratisering og mélforskydning. | takt ned
den administrative sektors vakst og forggede ekspertise sant
relative gkononi ske uafhangi ghed af nedl etmernes opbakning og
identifikation med organisationen, er der fare for bureaukratise-
ring og mal forskydning, séaledes at organisationens egen eksistens
(bestyrelse, wudvalg, admnistration) og kvantitative vakst og
succes konmer forud for oprindelige ideer og hol dninger. En sadan
udvikling er bl.a. karakteriseret ved, at nye ideer og tiltag
komrer fra oven i organisations-hierarkiet, undertiden efter pres
fra politisk side.

4.3. Anden idébestent organisering.

4.3.1. Sexlige idre&tsorgani sationer.

Udover hovedi drat sorgani sati onerne og dertil knyttede antsfore-
ni nger og forbund, beskaftiger en rakke organisationer sig ned
idraga for bestemte grupper af befolkningen ved at organisere
idrag saktiviteter, afholde kurser og semnarer sanm ivarksatte
kanpagner mv.

"Landsudval get for Skoleidra" som blev oprettet i 1946, er en
sel vstandi g organi sation, som har til formil at stette og fremme
skol ernes obligatoriske og frivillige undervisning i faget idrat.
Arbej det sker gennem 15 antsudvalg for skoleidraa (Kebenhavns
kommune har en sarstilling), som igen er fast forankret i
idrag sudval g pad kommunalt niveau. Det frivillige arbejde udfgares
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af idreaslagere. Mlet er at wudvikle aktivitetstilbud, der
henvender sig til alle skoleformer (gymasier, folkeskoler, frie
skol er, specialskoler mv.) for derigennem at prasentere eleverne
for et eller flere idrastilbud, der kan blive til en livslang
idraa for den enkelte.

Landsudval get arbejder for at tilpasse de kendte discipliner til
born med forskellige grader af notivation for at dyrke idrat.
Landsudval gets daglige drift og virksomhed dakkes af tilskud fra
Under vi sni ngsministeriet, Kulturmnisteriet, Idratens Fadlesrad
og fra overskud ved salg af skoleidraasmegker. Desuden far
Ant sudval gene for Skoleidrad stgtte fra enkelte antskonmuner.
Landsudval gets aktiviteter adm nistreres fra Skoleidradtens Hus i

Nybor g.

I 1985 deltog 60.000 skoleelever i forskellige skoleturneringer
arrangeret af Landsudval get, som ogsd stdr bag det |andsonfat-
tende "Skolernes notionslgb" der i 1985 fik 550.000 bgrn ud at
| gbe p& samme dag. Denne idé har spredt sig til det gvrige
Norden. |gennem mange ar var nmexketagning en af Landsudval gets
hovedaktiviteter, men i de senere & har der varet nedgang i
antallet af erhvervede nmeaker. Som alternativ til de nere

traditionelle konkurrence- og turneringsformer arrangerer nan
flere steder sdkaldte "skoleidradstrad", hvor begrnene sanles om
forskellige utraditionelle aktiviteter. Endelig arbejder Lands-
udval get for Skoleidra samren nmed DI F, DDSG& og DDGJU om proj ekt

"idrega for bern - i skole og fritid".
"Landsforeningen for Pensionistidra" blev stiftet i 1969. Med-
lemmrerne er idratsledere, fysioterapeuter, |ager, idratsfysiolo-

ger, ansatte inden for social- og sundhedsforvaltningen og andre
med aktiv interesse for foreningens formal: "
pensi oni sters trivsel gennem notionering i form af gymmastik og
anden idra, at nedvirke ved videreuddannel sen af |edere til

.at nedvirke til

dette formdl og stette foreningens medl emmer i deres arbejde for
at udbrede pensionistidraten".

Landsforeningen er altsd en sanmenslutning af personer, som vil
gore en indsats for pensionistidradaten, og ikke en forening for

- 141 -



dem der er ned pd hol dene. Foreningen har ca. 800 nedl enmer.

Grundl aget for foreningens virksomhed er den opfattelse, at

fysisk aktivering kan forebygge og nodvirke de normalt forekom

mende al dersforandringer. Ved en korrekt fysisk aktivering som
forudsatter kendskab til de almndelige aldersforandringer og den
ad dre organismes reaktion pa& belastninger, kan eadre blive i

stand til i hgjere grad og l|lamgere tid at fegre et selvstandigt

liv med et rigere indhold.

For eni ngens hovedaktivitet er at afholde kurser for gymmastikle-
dere, der gnsker at arbejde ned pensionistgymastik og -idrat.
Hovedemmerne pa& disse kurser er de legenlige og sjaelige al-
dersforandringer, idrasteori og -praksis og sociale forhold.

Foreni ngen varetager desuden oplysningsvirksomrhed som henvender
sig dels til pensionister og dels til de sociale myndi gheder.
For eni ngens virksomhed har sit gkonom ske grundlag i tilskud fra
Kul turmnisteriet og Sygekassernes Helsefond. (Se igvrigt afsnit
9.2.1 .).

"Danmarks Trimkomté" nedsattes i 1970 som resultat af et
samarbejde nellem de fire store idratsorganisationer og Herte-
foreni ngen. Koniteens formdl blev:

- at notivere den danske befolkning til at dyrke regelmessig
noti on,

- at informere om forskellige notionsformer til freme af triv-
selv og velvare, sant til forebyggel se af kredsl gbssygdomme og
er hver vsskader,

- at agitere for oprettelse af og yde stgtte til Ilokale trim
kom t eer,

- at aktivere idratsorganisationer, nyndigheder, skoler, mfl.
til gennenfgrelse af regelnessig trimvirksomhed.

Formal et s@ges bl.a. opnaet gennem koniteens konsul entvirksonmhed,
udsendel se af propagandamaterial e sant ved afhol del se af mpder og
kurser, og sigtet er isa at aktivisere den del af befol kni ngen,
som i kke har tilknytning til en idrasforening. Trimkonteen har
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medvirket til oprettelsen af ca. 50 lokale trimkoniteer fordelt
over hele landet, nmen disse dakker langt fra alle konmuner. Alle
komi teer bestar udel ukkende af frivillige |edere.

I 1985 stiftedes organisationen "Kvinder og idra", hvis 3
hovedf or mal er:

- at varetage kvinders idrasinteresser i savel den organiserede
som uor gani serede idrat,

- at stgtte og inspirere kvinder i alle aldre til at deltage i
idrega pa alle niveauer,

- at arbejde pad en udvidelse af idratsbegrebet pa begge kgns
pr aan sser.

Dannel sen af organi sationen skete pa baggrund af 4 seninarer om
kvinder og idra, afholdt pa Den Vestfynske |dratshgjskole i

Kgng. Det er organisationens mal at oprette | okal grupper |andet

over, hvor kvinder kan nmpdes p& tvexs af idraasgrene og
-organi sationer.
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4.3.2. Friluftsradet.

Friluftsradet etableredes i 1942 og har alle de store idrads-
organi sati oner som nedl emrer. Desuden er en rakke special forbund
under DIF, hvis aktiviteter foregadr i fri luft i det &bne |and,

i ndi vi duel | e medl emmer af réadet .

Radets g@vrige nedl ensorganisationer beskaftiger sig bl.a. ned
m | j sundervi sning, turisme, naturbeskyttelse, bgrne- og ungdons-
arbejde, jagt, sportsfiskeri og canping. Saxdeles mange af disse
organi sationer reprasenterer aktiviteter, der falder ind under
det udvi dede i dra shegreb.

Friluftsradet har den dobbelte nélsaning at varetage nedl ensor-
gani sationernes interesser og santidig varetage interesserne for
det alnene og uorganiserede friluftsliv. Det indebaer bl.a., at
radet ogsd nm& have opnmerksonheden rettet nod at forbedre
mul i ghederne for uorgani serede aktiviteter.

Friluftsradet forudsatter i denne samenhang, at de egentlige
i drag sorgani sati oner bedst selv varetager de nere specifikke
idregslige problemer, nmens radet i overensstemmelse ned sin

medl enssammensaning mA veee salig opnmeksom pd de nere al nene
mul i gheder for at kunne wudfolde de friluftsaktiviteter, der
ligger i idragtens granseonrader. (Se igvrigt Kap. 8 om
i drad sanl &) .

4.3.3. Dansk Ungdoms Fad | esrad.

Dansk Ungdons Fadlesrad er en paraplyorganisation for 61 bgrne-
og ungdonsorgani sati oner. Medl ensorgani sati onerne kan opdeles i
fol gende grupper efter deres prinee interessefelt: 25 organi-
sationer kan siges at falde inden for det "egentlige" ungdons-,
fritids- og idreadsonrade (herunder 6 bgrne- og ungdonskorps, 9
politiske wungdonsorgani sationer, Landsor gani sati onen for ung-
domskl ubber, Ungdonsringen og De Danske Gymmastik- og Ung-
donsf oreni nger) 12 organisationer falder inden for uddannel sesom
radet, 10 organisationer beskaftiger sig overvejende ned inter-
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national e spergsmal og nellenfol kelige kontakter, 7 organisati-
oner er kirkelige eller religigse organisationer, 5 organisati-
oner beskaftiger sig prinmet nmed sociale og humanitae spergsnal,
0og 2 organisationer har deres primee interesse i kulturelle
spergsmal .

Som den eneste af idraatens organisationer er DDGU medlem |
flere af de gvrige organisationer indgdr idra#¢ som en del af de
aktiviteter medl enmerne beskadtiger sig ned. Det gad der dog ise
aktiviteter som falder ind under det udvidede idrasbegreb, séa
som friluftsliv, vandreture og fysiske lege, nen ogsa nere

traditionelle idratsaktiviteter. | spejderorgani sati onerne har
man i mange ar beskaftiget sig med sider af idraten, som farst
de senere ar er begyndt at finde indpas i traditionelle

i dr & ssammenhange.

DUFs gverste myndi ghed er del egeretmgdet, som afhol des en gang
arligt. Pa delegeretngdet er foreningerne efter nanere regler
reprasenteret i forhold til deres nedlenstal. Del egeretnuadet
vad ger formand, nastformand og 15 bestyrel sesnedl ermer. Bestyrel -
sen vad ger et forretningsudvalg, som sanmen ned DUFs sekretariat
og konsul enter star for den daglige | edelse.

DUF har til formal at vexe fadlesreprasentant for dansk |ands-
onfattende begrne- og ungdomsarbejde, og som sadan bl.a. medvirke
til at rejse og behandle spagrgsmal, der direkte eller indirekte
angar dansk ungdom sant nmedvirke til at skabe offentlig
interesse for ungdommens problener og reprasentere de tilsluttede
or gani sati oner i forhandlinger nmed offentlige myndi gheder,
institutioner og andre organisationer i ind- og udland. Pa en
rakke onrader samarbejder DUF ned idragtens organisationer. Det
gad der forholdet til offentlige nyndi gheder, afholdelse af kurser
m m

DUFs gkonom finansieres nasten udel ukkende gennem forskellige
former for offentlige tilskud, hvoraf hovedparten komrer fra

ti psoverskuddet (13, 6% af overskuddet).

Et af DUFs vigtige arbejdsfelter er kursusvirksomhed. | 1985
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deltog ca. 700 personer i ca. 20 kurser og konferencer. Kurserne
er af foreningsteknisk art eller handler om internationale
sporgsmal og aktuelle relevante emmer.

4.3.4. Ildra i oplysningsforbundene/ aftenskol en.

Med den nuged dende fritidslovs ikrafttrasen i 1969 blev bevamel -
sesfag (gymastik, notion, yoga, folkedans mm) tilskudsberet-
tiget under voksenundervisningen. Siden da er antallet af elever

i aftenskolerne som deltager i disse aktiviteter steget neget
stagkt, og de udger i dag den stegrste faggruppe i aftenskol erne
(ca. 20% .

Man kan om udvi klingen i perioden sige, at aftenskolernes tilbud

har tilgodeset en stor befol kningsgruppes behov for gymastik og
notion, som foreningerne tilsyneladende ikke har kunnet opfylde.

I den tidligere aftenskolelovgivning kunne aftenskol eelever kun
folge gymastik i tilknytning til andre wundervisningsfag. |

|l ovforslaget til fritidsloven var gymastik og notion da heller
i kke nedtaget som stgtteberettiget fag, nen Det Radikale Venstre
lagde stor vemyt pd, at gymastik skulle kunne godkendes som
aftenskol efag. Trods protester fra idradsorganisationerne blev
gnsket efterkommet, og siden har skiftende undervisningsmnistre
ikke villet amdre pd ordningen. | stgrre byer har det betydet, at

hovedparten af al gymastik, afspamding og notion foregar i

af t enskol er ne.

I dragd sorgani sati onerne gnsker faget fjernet fra aftenskol ernes
program fordi de nmener, at de hgjere instrukterlgnninger aften-
skolerne kan tilbyde, giver ulige konkurrencevilkar. Dygtige
instruktgrer vil p.g.a. |lgnnen foretrakke af undervise i aften-
skol erne. (Se afsnit 10.3.6.).

Det er kun gymastik, notion, mm, som ikke tager sigte pa
konkurrencer og opvisninger, som er stgtteberettiget. Staten,
kommunen og deltagerne selv betaler hver 1/3 af wudgifterne til
aktiviteten.
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4.4, Ofentlige tilbud.

Selv om det stadig er den domi nerende politiske opfattelse, at
bef ol kni ngens idrasinteresser bedst varetages af de private
foreninger, er der de sidste 20 ar konmet en rakke tilbud om
idraga i fritiden organiseret af offentlige institutioner.

Denne organisering af idraten adskiller sig principielt fra
foreningsidradaten derved, at den ikke er organiseret efter de
samme denokratiske principper og strukturer, som findes i
f or eni nger ne.

Ca. 10% af notionsgymastikken - dvs. onfattende ca. 20.000
personer - er organiseret af kommunale aftenskoler. M kan dog
ikke tale om egentlige offentlige tilbud, idet de komunale

aftenskol er er underlagt samre betingel ser som andre - private -
aftenskoler. (Se igvrigt afsnit 4.3.4).

Savel i fol keskolen som i gymasi eskol erne kan der tilbydes idra
udenfor skoletiden for interesserede.

I fol ge fol keskolelovens 8 3, stk. 3 kan skolerne tilbyde fri-
tidsundervisning uden for skoletiden. Det tilstrabes, at under-
visningen ikke gar ind pa onrader, som varetages af det
frivillige foreningsarbejde. Undervisningens onfang er ca. 10.000
timer om aret, hvoraf kun en mnindre del vedregrer idra. |
gymasi erne skal der afsadtes )% tine om ugen pr. klasse til
idreg, forming og nusik, somvaretages af skolens |aere. Som et
led i en onfordeling af ressourcerne til datavejledning blev
timetallet pr. klasse i 1984 nedskaret ned 0,5 tinme om ugen.

| f ol ge skol estyrel sesl oven er de enkelte kommuners fritidsnan og
voksenundervi sni ngsneasn forpligtet til at "stgtte og frenkalde
private bestrabelser pad at tilrettelagge og gennenfgre fritids-
vi rksonmhed for bgrn og unge og fritidsundervisning for voksne...
Safremt der ikke ad privat vej kan tilbydes sadan virksonmhed i
tilstrakkeligt onfang, skal navnene indstille til kommunal be-
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styrelsen, at der frenmsadtes komunale tilbud i forngdent om
fang". Det er altsa kun i de tilfadde, hvor det private initiativ
i kke opfylder behovene, at kommunerne treser til ned kommunal e
tilbud, eller "fritidsordninger".

Bade i fritidshjem ungdomsskol er og ungdomskl ubber er der
mulighed for at dyrke idrad. De fleste af de ca. 1000
ungdomskl ubber har séledes en lang tradition for at dyrke billard
og bordtennis. Fra slutningen af 70'erne er der ogsa komret en
mere positiv holdning til andre former for idrag - fx konkurren-
cebetonet holdidraea og fysisk leg - pa& institutionsonradet,
hvil ket bl.a. har resulteret i en rakke vel besggte kurser afholdt
af Bgrne- og Ungdonspazlagogernes Landsorgani sation. I 1985
dannedes en forening - Tagfat - for folk som beskaftiger sig nmed
idreg pd institutionsonradet (bgrnehaver, fritidshjem mfl.).

Ungdomsskol erne for 14-18 arige tilbyder de fleste steder
forskellige idradslige aktiviteter, nen afholder sig nornmalt fra
direkte at konkurrere med idrasforeningerne. | nodssning til
aftenskol erne kan alle former for idreg tages op her.

Ti | svarende kan bade kommunale og privat drevne ungdonskl ubber
have idrag pa programmet.

| de seneste ar er der oprettet salige skol epasningsordninger,
hvor bgrnene aktiveres pa skolens onrdde efter skoletid. Idrea er
en af de aktiviteter, som tilbydes, undertiden i et sanarbejde
med | okal e idragsforeninger.

En sterre politisk erkendelse af idratens social-praventive
vaadi har faet en rakke komuner - oftest i samarbejde ned
DAI/FM og DFIF - til at starte projekter nmed tilbud om idrag i
dagtimerne. (Se afsnit 11.3.2.). Tilbudene henvender sig prinest
til arbejdsledige, folk med aften- og natarbejde og andre som har
fri. om dagen. De fleste projekter er startet i sanmarbejde ned
eller god overensstemmelse ned de |okale idratsforeninger
(idraassanvirker, amtsorganisationer). En del af idratsfore-
ni ngerne har dog varet skeptiske, fordi de frygter, at det vil
tage deres medlemer. At tyder inmdlertid pa, at denne frygt er
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ubegrundet. Ved hjap af jobtilbudsordningen for |[|angtidsledige
ansates projektledere og instruktgrer, og idretsaktiviteterne
finder sted i idradsfaciliteter, som ikke benyttes i dagtinerne.

De konmmunal e onkostninger til projekterne er derfor begransede. |
begyndel sen af 1986 var der ialt startet ca. 50 af disse "idra
i dagtimerne"-projekter. (Se igvrigt afsnit 9.2.2.).

4.5, Kommercielle tilbud.

I takt ned den voksende interesse for idra, notion og kropspleje
er der oprettet skgnsnessigt 150 helse- og notionscentre i

Danmar k. Dertil komer et ukendt antal gymastik- og dansein-
stitutter, private danseskol er, yogacentre og Mensendi eck-under-
vi sere. Disse organiseringsforner adskiller sig fra foreningernes
og det offentliges tilbud om idrad ved, at tilbuddene prinest

udbydes ud fra privatgkonom ske notiver. Kun de aktiviteter som
er profitable er pa& progranmet.

En stor del af helse- og notionscentrene udggres af den |ands-
dakkende virksonmhed "Form og Figur", som har 36 centre fordelt
over hele |andet.

De aktiviteter som tilbydes er relativt onkostningslave, stiller
smd facilitetskrav, kan tilpasses den enkelte individuelt (tid,
krav, mm) og stiller som regel kun smd krav til teknik og
f ax di gheder .

Aktiviteterne er farst og fremrest forskellige former for styr-
ketraming ved hjadp af vagte (body-building, mm) og forskellige
former for gymastik og dans (work-out, aerobic o0g specielle
gymasti ksystemer). I ndenf or kanpsportsgrene som judo, taek-
won-do og karate er der imdlertid ogsd oprettet private insti-
tutter, og flere steder i landet er der bygget anlag, som inde-
hol der baner til squash, badm nton, tennis, bow ing og svemi ng.

Det er dog ikke alene private virksonmheder, der udbyder idrats-
aktiviteter ud fra bl.a. det notiv at tjene penge pa aktiviteten.
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Siden slutningen af 60" erne har der varet arrangeret notionslgb

for at skaffe penge til idradsarbejdet i klubberne. 1 1984 blev
423 notionslgb - incl. marathonl gb og triathloner - annonceret i
atleti k- og motionsbladet "Atletik-nyt" og i "TRIM-kalenderen',

udgi vet af TRI M koniteen.
Det forste og steorste af disse lgb - Eremtagel gbet - sanede i
1984 13.036 deltagere og det naststgrste - Marselisl gbet

sam ede ialt 11.522.

Det stegrste notionscykellgh - Sasg Rundt - samede i 1984
15. 717 del tagere.

4.6. Uorgani serede aktiviteter.

Som det frengar af kapitel 3 om befol kningens idratsadfad,
dyrker en stor del af befolkningen idraa uden nogen form for
organi seret ramme af foreningsnmessig, offentlig eller kommerciel
art. En stor del som supplenent til den organiserede idrad nens
mange kun dyrker idrag uorganiseret.

Der findes ingen undersggel ser over hvor og hvordan den uorga-
ni serede idra¢ finder sted, nen sadvanligvis betragtes gang, | gb,
sejlads, cykling og svemming som de store uorgani serede idradsak-
tiviteter. En Gallup-undersggelse fra 1983 viste af 15% af den
voksne Dbefolkning mere eller nmindre regelmessigt Iegb eller
joggede. (Berlingske Tidende, 11.12.1983). Men mange dyrker ogsa
gymmasti k indenfor hjemrets fire vemyge, nens andre nere spontant
finder sammen ned kammerater for at spille bold.

Den uorgani serede idrag stiller kun f& krav og fordringer til
faciliteter: den kan udgves individuelt eller selvorganiseret i
grupper, den kan dyrkes s& den passer ind i den daglige tids-
rytme, og der er ingen krav og forventninger fra instruktgrer og
kammerater pa hol det, der skal tages hensyn til og leves op til.

Selv om den wuorganiserede idraa ikke stiller store krav til
faciliteter og anlag, er der dog mange forhindringer for disse
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former for idrad. Sterkt trafikerede |andeveje ger det risikabelt
at | gbe, boligparker og -onréader tillader ikke, at grasareal erne
benyttes til boldspil osv.

I mange af de nye boligonrader er vilkarene dog bedre. Dels er
der nogle steder allerede fra starten anlagt egentlige arealer
til idragsudgvel se, dels er der flere fales friarealer end i
ad dre byonrader. | mange nyere boligonrader er der ogsa etableret
samenhangende bilfri stisystener.

Bortset fra sveming er det kun i begramset onfang nuligt at
komre til at dyrke idrat, der kraver faciliteter, hvis ikke man
er nedlem af en forening eller benytter sig af aftenskol ernes og
hel secentrenes til bud.

Kun i ganske f& idratshaller kan nman kgbe sig til fx en
badni nt onbane, som nman kgber sig til en tines sveming i svgme-
hallen. Idradten er helt overvejende struktureret efter at skulle
finde sted under organiserede rammer i dertil i ndrettede
faciliteter.
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Kapitel 5

FORENI NGENS FUNKTI ON OG ROLLE

5.1. Den danske For ening.

5.1.1. Foreningen som organi sati onsnodel .

Der findes i dag i Danmark et vidtspandende og vidt forgrenet net
af idrasforeninger bade med hensyn til geografisk spredning og
med hensyn til aktiviteter. Selv om idratsaktiviteterne uden for
i dr g sf oreni ngerne er vokset i onfang, er der bred enighed om at
f oreni ngen som organi sati onsform skal bevares, og at den fortsat
skal udgere rygraden i det danske idrasliv.

En forening er en organiseret og frivillig samenslutning af en
storre eller mndre kreds af private personer til freme af
bestente fornmal. Foreni ngens vedtagter udger det juridiske

grundlag for dens eksistens og virksomhed, og pa general forsam
Iingen, som er foreningens hgjeste nyndi ghed, fastlagges rammerne
for foreningens aktiviteter, og nedl emmerne va ger en bestyrel se,
der varetager foreningens daglige drift.

For eni ngen som organi sationsform tilbyder altsd en struktur, som
formelt giver alle medlenmmer lige indflydelse - uanset uddan-
nel sesnessi g baggrund, salige kvalifikationer eller specialvi-
den. Foreningen er autonom dvs. den er sin egen herre og bestem
mer suverant, hvad den gnsker at beskaftige sig med og hvordan. |
princippet er den derfor ogsd gkononi sk sel vstandig.

For eni ngen som organi sati onsformer et vagktgj, somer parat, nar
en gruppe nmennesker | fadlesskab stiller sig en opgave og selv
gnsker at forvalte opgavens |gsning. Dette gad der, hvad enten det
f.eks. drejer sig om etablering og drift af et Ilokalt samings-
sted, eller om at fremagge og forfagte fadles standpunkter,
ideer, interesser og mal p& |andsplan. Foreningen som organisa-
tionsform er vokset frem sammen nmed fol kestyret og denokratiet
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(se afsnit 4.1.) og er i selig grad i Skandinavien blevet
grundl aget for den denokratiske udvikling.

CGennem de seneste tyve ar har der vaget en tendens til dannelse
af stadigt sterre idragsforeninger. Dette har - konbineret nmed en
viderefgrelse af lange traditioner - nedfert, at de fornelle
foreningsstrukturer ofte er blevet nekaniske, og foreningerne
maske langt fra giver nedlemmer reelt lige indflydelse. Hverken
vedt gt er, generalforsaming eller bestyrelsesvalg er nogen

garanti for, at alle medl enmer har indflydelse eller fgler ansvar
for foreningens virksonhed. Et onske om at foreningen som
organi sati onsform skal bevares, er derfor ikke ngdvendigvis et

forsvar for bestéaende, et abl erede organi sationer. Det skal
snarere opfattes som et gnske om at rygraden i dansk idrasliv
fortsat md vawe den frivillige, private, selvbestaltede forening,
hvor alle nedlemrer pd lige fod i fedlesskab forvalter virksom
heden og derved bade féar og fogler ansvar for den. Idrattens
organi sationer er i princippet struktureret som foreninger efter

de fgrnante generelle retningslinier med vedtagter, generalfor-
samling mm

Br eddei dr &# sudval get gennenfgrte i efteraret 1985 en staorre
spgr geskemaunder sggel se med henblik pad at belyse idratsforenin-
gernes vilkar og arbejdsbetingelser, f.eks. hvad angar aktivite-

ter, nedlemer, I|edere og gkonomi . | undersggel sen deltog 451
foreninger svarende til ca. 3,5% af alle idratsforeninger/fore-
ni ngsaf del i nger, hvoraf der skgnsmessigt findes ca. 13. 100.
(Hertil konmer ca. 5.600 firmaidratsklubber, hvis forhold er
sagskilt belyst i foreningsundersggel sen). Undersggel sen blev
offentliggjort i ma 1986 i en selvstandig publikation: "Den

danske |drat sforening”.

I fgl ge denne undersggel se nmA der skelnes nellem flerstrengede
foreninger nmed flere idraasgrene - f.eks. fodbold, héndbold,
badmi nton og gymastik - pa progranmet, og enstrengede foreninger
der er bygget op om en enkelt idratsgren. De flerstrengede fore-

ninger er saledes ofte delt op i afdelinger efter idrasgren nmed
en storre eller mndre selvstandig konmpetence. Det spander Iige
fra det tilfedde, hvor der i realiteten er tale om en |gs
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sammensl utning af forskellige foreninger, til det tilfadde hvor
en fadlesbestyrelse har ansvaret for hele virksonheden, dog som
regel med en rakke udvalg nedsat af bestyrelsen til at foresta
det daglige praktiske arbejde.

Foreni ngernes erklearede malsaning falder groft sagt i to kate-
gorier. Den ene onfatter de foreninger der vil udbrede kendskabet
til eller frenmme en bestent idratsgren, dvs. en formilserklaring
hvor idragsaktiviteten er et mal i sig selv. Den anden kategori

onfatter de foreninger, hvor idraten pd linie nmed anden kulturel
virksomhed er et niddel til opfyldelse af andre mal f.eks.
sundhed og trivsel eller den folkelige oplysning.

Den sidste gruppe af foreninger har sin rod i de folkelige
i dr s sor gani sati oner, som er typiske pd |andet, mens foreningerne
i den fegrste kategori i hgjere grad er fra byen og ned et histo-
risk udspring i den engel ske amat grsport.

| dr &g sf or eni ngerne beskaftiger sig selvfglgelig ferst og fremmest
med en idradsaktivitet, og for de flestes vedkonmende er der tale
om fodbol d, héandbol d, gymastik eller badm nton. Mere end
hal vdelen af alle idrasforeninger i Danmark beskaftiger sig
i f ol ge foreningsundersggel sen (1) ned én af disse fire idratsgre-
ne. Skydning, bordtennis og volleyball hgrer hver for sig hjeme
i ca. 5% af santlige foreninger, nmens tennis, sveming og
sejlsport findes i 2-3%. De resterende idratsgrene udgegr hver for
sig en neget lille del af billedet. Da der imdlertid er tale om
et meget stort antal aktivitetsformer, er det alligevel nasten
20% af alle foreninger, somtilhgrer den kategori, der organise-
rer de helt smd idratsgrene. Medl ensnmessigt tegner de sig dog for
en neget mindre del.

(1): Benexk, at foreningsundersggel sen onfatter savel forenings-

af del i nger som enstrengede foreninger. Det er derfor i de
forskellige talnesssige samentadlinger ikke nmuligt at skelne
nellem afdelinger og foreninger. For nenmheds skyld anvendes

udtrykket forening ofte alene.
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Det niveau som idratsforeningerne dyrker deres idrag pa varierer

meget. Ca. 1/3 af alle foreninger deltager i konkurrencer,

turneringer mv. pa nationalt niveau, nmens 1/3 hgjst deltager i

regionale turneringer, staner eller nmesterskaber og 1/4 hgj st

deltager i lokale turneringer, stawvner eller nesterskaber. 10%
forestar alene idra pa notionsplan.

Nessten alle foreninger beskadtiger sig imdlertid med andet og
nmere end deres idra, og nogle foreninger |agger endog neget vagt
pa denne del af virksonmheden. Isar arrangementer, der kan styrke
det interne klubliv, forestas af mange, nens de nere udadvendte,
kulturelle aktiviteter gennengdende prioriteres lavere ifalge
resultaterne fra foreningsundersggel sen. Men ogsd aktiviteter,
der kan supplere foreningens faste indtagtsgrundl ag, indgar ned
betydelig vagt i idragsforeningernes ikke-idragslige virksomhed.

5.1.2. Antal og stgrrelse.

Pa baggrund af foreningsundersggel sen md det anslas, at der
findes ca. 13.100 idratsforeninger eller foreningsafdelinger i
Danmark under de tre store hovedorgani sationer, og det svarer til
én idragsforening/afdeling pr. 390 indbyggere. | Vesttyskland er
tallet én forening pr. 1000 indbyggere, og da nasten alle disse
foreninger er enstrengede, kan dakningen med rinmelighed sanmen-
lignes ned den danske.

ldreg sforeningerne er inmidlertid ikke jawnt fordelt over hele

| andet. Sal edes er kun 13% af foreningerne placeret i hovedstads-
onradet. Befol kningstallet taget i betragtning md det siges, at
selv om foreningerne er store, er man her staakt underforsynet i
modsag ning til landdistrikterne, hvor |Ilidt under halvdelen af
santlige foreninger hgrer hjeme. Til gengadd nodsvares dakni ngen
af idrasforeninger i provinsbyer (nmed nmere end 2000 indbyggere)

meget godt af bef ol kni ngsandel en.

For eni ngerne/ af del i ngerne har i gennensnit 166 nedlemrer. Det
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skal dog understreges, at det for de flerstrengede foreningers
vedkonmende kun er de enkelte afdelingers medlenstal, der indgér
i opgerelsen. Det samede gennemsnitlige medlenstal for fler-
strengede foreninger kendes ikke, ligesom det heller ikke vides,
hvor mange af foreningerne der er flerstrengede.

Det kan skgnnes, at <ca. 45% af foreningerne i forenings-
under sggel sen er enstrengede. Set i relation til det sanlede
antal idrasforeninger/afdelinger i Danmark - ca. 13. 100

betyder det, at der findes ca. 5.500 enstrengede foreninger. Det
er noget vanskeligere at ansld antallet af flerstrengede
foreninger. Men gar man ud fra, at de resterende foreningsafde-
linger (7.500) indgdr i hovedforeninger mnmed 3-4 idradsgrene,
findes der ca. 2.000 flerstrengede foreninger. lait findes der
sél edes ialt ca. 7.500 én- og flerstrengede foreninger i Danmark.

Pa baggrund af resultaterne fra undersggel sen kan det sanl ede
nedl enstal i de danske idratsforeninger/afdelinger opgeres til
2,17 mill. medlemer. Af disse er en del nedlemaf flere forenin-
ger.

Gennengdende er foreningerne nmindre pa landet end i byerne.
Tilsvarende er de foreninger, der kun forestar notionsidra eller
konkurrerer pa lokalt plan i gennensnit mindre, end de foreninger
der konkurrerer pa& de hgjere niveauer.

I drag sf oreni ngernes nedl emmer rekrutteres stadig i sterst ud-
strakning blandt de unge og blandt mend. Unge under 25 ar udger
under ét 62% af santlige medl emmer, og nendene udger ialt 60% af
med| emmer ne.

Al ligevel kan der ikke herske tvivl om at de seneste tiars store
tilvakst i idratsforeningernes nedl ensmasse isa skyldes en stor
tilgang blandt de voksne og ikke mndst blandt kvinder. 1 et
tidsperspektiv er der séledes tale om en klar udjavningsproces.
Al der spyrani den bliver fladere, og den skave kgnsfordeling rettes
op. Dertil kommer, at ogsd et stgrre socialt udsnit af befol knin-
gen tilsyneladende er begyndt at sgge foreningsidragten, isa
notionsidraten.
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Men denne udjavning er ikke et generelt famonmen i det samnlede
idragsbillede. Der er meget store forskelle bade hvad angar
al dersfordeling og kensfordeling i de forskellige idradsgrene pa
| andet og i byen, samt i forhold til det sportslige niveau.

De voksne aldersgrupper har tilsyneladende iss sggt ind i
foreninger, der kun forestar idrad pa notionsniveau, og de har
i sag segt udfoldelse i de individuelle idraasgrene (fx badm nton,

gymasti k, svgmming, tennis og sejlsport). Dertil komrer, at
al derspredningen er blevet langt stegrre i byerne end pa |andet.
Hol dbol dspi | | ene, konkurrenceforeningerne og foreningerne pa

landet er stadig praget af en noget nere ensidig rekruttering af
unge.

Ogsad kvinderne sgger bestente idraasgrene (isa gymmastik),
ligesom de udger flertallet af nedlenmer i de foreninger, der
i kke deltager i organi serede konkurrencer og turneringer.

De senere ars medlenstilvakst er derfor ogsd koncentreret om
bestente idragsaktiviteter og specielle former for idradsudgvel -
se, og som sadan markerer tilvaksten ogsa nogle markante forskyd-
ni nger i deltagel sesstrukturen.

Der har dog i de senere & - i sammenhamg nmed den stigende
idrag saktivitet i som udenfor organisationerne - vist sig en
stigende interesse for at benytte idragslige aktiviteter som en
konkret og forngjelig ramme omet famlienmessigt fadlesskab.

Hvor mange opgaver tidligere blev lgst i familiefadlesskabet, sa
deltager de enkelte fanmliened enmer i dag i hver deres
aktiviteter. Nogen har kaldt det "famliens funktionstemning'", at
fam i ens funktioner begramser sig til bgrneopdragel se, bolig- og

spi sefad | esskab, nens man har f& konkrete aktiviteter i fadles-
skab.
Idregten bidrager til denne opsplitning, idet den er lagt an pa

en adskillelse nellem forskellige befolkningsgrupper, farst og
fremmest pad alder og prastationsniveau. Aktiviteterne for de
enkelte grupper foregdr p& bestente. tider og i bestente
sammenhange (sociale rum).
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Familien er pa den mide darligt stillet som samet "bruger" af
idrag, idet de enkelte fanmlienmedl emmers tidsrytne og idrettens
traditionelle organisering ikke giver nulighed for fales
aktiviteter.

| dr a& sor gani sati onerne er opnegksomme pa& dette behov, og der
afvikles enkelte steder arrangementer, hvor bgrn kan dyrke idret
samen med deres foraddre.

Det er ise de stogrre foreninger, der har kunnet registrere en
medl| enstil vakst (jfr. foreningsundersggel sen). Denne udvikling
kunne derfor antyde en koncentrationstendens i den organiserede
idraga i Danmark: Tilvaksten sam es om nogle bestente idratsgrene,
og det er de store foreninger, der bliver stgrre.

5.1.3. Forskellige foreningstyper.

Udval gets undersggel se af de danske idratsforeninger viste tyde-
ligt, at det pa nange mAder er ukorrekt og alt for forenklet at
behandle alle idrasforeninger som én fadles stgrrelse ned samme
vil kdr og samme problemer. Forskellene nellem foreningerne er pa
mange punkter mere igjnefal dende end |ighederne, og det er derfor
ogsa pakravet at tegne et nere nuanceret billede af idratsfor-
eni ngernes situation.

| det mindste tre helt forskellige foreningstyper kan udskilles:

1) Den lille forening pa& |andet,

2) Den store forening i byen og

3) Special foreningen ned en af de
sma idradsgrene pa progranmet.

Di sse foreningstyper udger hhv. 28% 19% og 18% eller tilsanmen
65% af alle idratsforeninger.

Medl enssamensat ningen i den lille landforening er i nmeget hgj
grad domineret af unge - nere end 2/3 af nmedlemmerne er under 25
ar. Til gengadd svarer kgnssammenset ni ngen nogenlunde  til
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gennensnittet i alle foreninger. Medlensudviklingen har de sene-

ste 5 ar vawet praget af stagnation. | forhold til andre forenin-
ger har relativt mange smé |andforeninger haft en nindre tilbage-
gang i nedlenstallet, og dette harnonerer for sa vidt nmed det

forhold, at der er relativt fa voksne i de smé | andforeninger.

Det sportslige niveau i disse foreninger er gennengdende nere
beskedent end i andre foreninger. De sma |andforeninger konkur-
rerer i overvejende grad pa lokalt plan. Organisationsmessigt er

det ogsad tydeligt, at de i hgjere grad end i byerne er tilknyttet
de to folkelige idratsorganisationer. Til gengadd er der relativt
mange smd |andforeninger, der kun forestar idra og ikke ogsa
sociale og kulturelle aktiviteter.

Dette er for sa vidt benexkel sesvaedigt, som en foreningsundersg-

gel se foretaget i 1972  konkl uder ede, at  "i foreninger i
storbyerne var den ikke-idragslige aktivitet ret lille, specielt
i forhold til foreningerne i |andsognene. Saledes havde kun

ganske f& procent af storbyforeningerne fx teater, foredrag og
f ol kedans, mens dog onkring en trediedel tilkendegav, at de havde
sanvag saftener og en trediedel, at de havde fester, i |andsognene
kan nanes, at 23% arrangerede teater, 30% fol kedans og
henhol dsvis 56% og 64% arrangerede sanvagsaftener og fester".

Spegrgsnél et er, om der i perioden nellem 1972 og 1985 er sket et
sddant "kulturskred" i |andforeningernes kulturelle aktivitetsni-
veau? Er det en nyte, at landforeningerne er de mindre
| okal sanfunds sanlingspunkt i dag?

Man skal nok vare varsom ned forhastede konklusioner af den
na/nte art, men man nA ikke vexe blind for, at afvandringen fra
land til by og forbedringen i transportnulighederne |okalt i
sanmenhang med et stigende udbud af fritidstilbud kan have andret
| okal f oreni ngernes funktion og rolle i perioden.

De sma |andforeningers arbejdsbetingelser er gennengdende bedre
end andre foreningers. De er |angt bedre  stillet med hensyn til
ledere og instruktgrer, de har gennengdende en bedre bal ance i
regnskaberne, deres facilitetsbehov er tilsyneladende dakket i
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langt hgje grad end andre foreningers, og de er relativt vel-
forsynede ned Kkl ubl okal er.

Den store byforening har en noget bredere medl enssanmensat ni ng
med relativt flere nedl emmer over 25 &r. Dette har tilsynel adende
ogsa afspejlet sig i nedl ensudviklingen, idet mere end hal vdel en
af alle de store byforeninger har kunnet registrere en stgrre
eller mindre nmedlenstilvakst de seneste fem ar.

Anbi ti onsni veauet er tilsyneladende ogsa noget hgjere i de store
byforeni nger nmed hensyn til det sportslige. Relativt mnmange af
foreningerne konkurrerer pa regionalt eller nationalt niveau. Det
er derfor heller ikke tilfadigt, at byforeningerne i hgjere grad
er tilknyttet DIF end |andforeningerne, nen nméske benexkel-
sesvaadigt at kun meget fa af de store foreninger i byerne ikke
ogsd forestér ikke-idratslige arrangementer.

Bade pa indtamtssiden og pa udgiftssiden er selve sammensat ni ngen
af de forskellige poster stort set den samme i den store
byforening som i den lille landforening. Men stgrrelsen er for-
skellig, og gennengaende er gkononien tilsynel adende noget nere
anstrengt i de store byforeninger. Dertil konmmer en neget darlig
bemandi ng badde pad leder- og instruktgrsiden og et meget stort,
udakket behov for mere haltid. Til gengad har relativt nange af
de store byforeninger adgang til egne kl ubl okal er.

Speci al foreni ngerne er nasten alle hjemehgrende i byerne, og de
er i gennensnit ret smA, dvs. 131 nedlemer i gennensnit pr.
forening. Pa den anden side er det disse foreninger, der har den
storste al dersmessige spredning, nmen til gengsedd en nere skay

kgnssamensag ning and andre foreninger. 13 af nedl emerne er
kvi nder .

Medl emsudvi kl i ngen de senere ar er nmeget forskellig i special-
foreni ngerne. Mange har enten haft en neget stor frengang eller
en neget stor tilbagegang. Relativt f& har haft en nogenl unde

stabil udvikling i medlenstallet.

Det er blandt special foreningerne, at relativt flest foreninger -
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over halvdelen - konkurrerer p& nationalt niveau, og |angt
hovedparten er kun nedlem af Dansk |drats-Forbund. Forklaringen
kan vexe, at specialforeningerne ofte reprasenterer idratsgrene
med mindre udbredel se, og konkurrencevirksomheden foregar ofte pa
nationalt plan - og organiseret af et specialforbund. Hvad angar
aktiviteterne uden om det rent idragslige er relativt nmange uden
initiativ pad dette felt.

I denne sammenligning er det fornodentlig specialforeningerne,
der er darligst stillet pd nasten alle punkter. @kononien synes
gennengdende at vare neget betramgt, de nodtager fa offentlige
tilskud og kan kun i ringe onfang supplere deres indtagter med
sponsor- og reklamenmdler mv., de mi bruge en neget stor del af
deres midler pad faciliteter og rekvisitter, og de er darligt
stillet med hensyn til klublokaler. Dog er de ikke s& darligt
stillet hvad angar ledere og instruktgrer som de store byfore-
ni nger.

Samenl i gni ngen nellem de tre foreningstyper tegner konturerne af
et vakstprobl em

Det er helt tydeligt, at problenerne - bade de gkononi ske, de
fysiske og til en vis grad ogsd de mandskabsnmessige - er storst i
byf or eni nger ne, bade de store byf or eni nger og speci al -
foreningerne. Det er santidig disse foreninger, der har kunnet
tiltrakke en stor del af de nye deltagergrupper i idraten, og
som derfor har faet udjavnet aldersprofilen og nu er i besiddelse
af en stor gruppe voksne idratsudgvere. Dette har fornodentlig
skabt et stort pres pa i hvert fald faciliteterne og i nogen
udstrakni ng ogsa udgifterne hertil. Det er inidlertid ikke givet,

at den relativt darligere forsyning af instrukterer er et stort
problem da de voksne udegveres behov for vejledning gennengaende
er mindre end barns og unges. Men administrativt nmd presset vage
stort pa de forholdsvis fa& |edere.

P4 landet er det tydeligt, at man ikke i same udstrakning har
fdet del i den store tilgang til idragten. Den "ganmmel dags"
medl emssanmensat ni ng (dominans af unge) premer derfor stadig
foreningerne og deres aktiviteter, og behovet for nye faciliteter
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er heller ikke blevet sd patrangende som i byerne. @konomnien og
bemandi ngen har ogsd kunnet udvikle sig nere stabilt og er nok i
hgj ere grad blevet tilpasset behovene.

5.1.4. De frivillige |edere.

Den frivillige og ulgnnede |ederindsats har altid veret en af
grundpillerne i den danske idratskultur. Den har béaret idratsfor-
eni ngernes autononm, og den har sikret det kulturelle perspektiv.

Hvad enten man arbejdede i fol keoplysningens eller i amatgrisnens
tjeneste, har indsatsen altid veret kendetegnet ved idealisne,
engagement og vision, og indblanding i denne virksonhed udefra

blev fgrhen betragtet som en trussel md selve eksistens-
berettigel sen.

Der har i de senere ar vaget en tendens til i hgjere grad at
opfatte visse sider af |ederfunktionen som et arbejde, som en
indsats der skal aflgnnes, og som en indsats der i stadig hgjere

grad prages af ngdvendi ghed og pligt.

Det er i dag negdvendi gt at skelne nellem den nere administrativt
bet onede indsats, som ydes pa |edelsesplan - dvs. af de valgte
medl emmer i bestyrel se og udvalg - og den nere undervi sni ngsbet o-
nede indsats, som ydes ved traming og instruktion. Lederarbejdet
er stadigvek i overvejende grad ulgnnet, nens instruktgrerne
efterhanden i vid udstrakning nodtager en eller anden form for
af | gnni ng.

Ledernes virksonhed er i dag domi neret af de rent administrative
0g indtagtsskabende aktiviteter. De seneste ti-ars stigende
finansi eringsbehov har i tiltagende grad gjort foreningerne

gkononi sk af hamgi ge af det offentlige, og i de seneste ar har man
fundet det ngdvendigt ogsa at supplere disse tilskud med andre,
eksterne indtegter som f.eks. sponsor- og rekl anmei ndt agt er,
| oppemar ked, bingo osv. Arbejdet med at etablere og vedligehol de
di sse finansieringskilder optager en neget stor del af |edernes
tid. Dertil komrer, at netop de stigende offentlige tilskud har
veeget fulgt af stadig flere krav om administration og regnskabs-
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afl aggel se i tilknytning til | okal eti | skud, medl ensti | skud,
skatteafregning, nmons mm

Ifogl ge foreningsundersggelsen er der i dag i gennensnit 7,6
ledere pr. forening. Det svarer til, at der pa l|andsplan virker
lige knap 100.000 ledere eller sagt pa en anden méde er "norne-
ringen" i dag 26,7 medl emmer pr. foreningsleder. | 1973 blev det
sanl ede | ederbehov opgjort til 93.000 (jfr. betankning 709), og
da radede man over ca. 50.000. | forhold til det davesende behov
er tilvaksten i antallet af ledere saledes tilfredsstillende. Men
set i lyset af det neget starkt voksende nedlenstal i den
forl gbne periode pd ca. 50% og ikke mindst set i Ilyset af de

stigende administrative krav, kan der ikke vare tvivl om at
| edermangl en relativt set er mindst lige sd stor i dag. Opgeres
mangl en efter samme principper somi betankning nr. 709, er der i
dag et totalt merbehov pd ca. 52.500 |edere, hvilket svarer til
en sam et foregel se pd nere end 50% Men i denne beregning indgar
i kke de forggede administrative krav. Af foreningsundersggel sens
kvalitative del frengik det da ogsa, at |edermanglen var ét af de
tre starste problener for gjeblikket.

Der er meget stor forskel p& |ederdakningen i de enkelte idrads-
grene, og i forhold til foreningernes placering er der ogsd meget
store forskelle. Endelig er der en helt entydig samenhang nellem
"l edernorneringen' og det sportslige niveau: Jo hgjere niveau
foreni ngen konkurrerer pd, jo bedre er man stillet med |edere.
Det skyldes fornodentlig den prestige og den sociale status, der
er knyttet til arbejdet i disse foreninger.

Lederne er gennengdende langt adre end bade de aktive og in-
struktgrerne, |igesom kgnssanmensat ni ngen er |angt skawere. lait
70% af lederne er memnd, og ca. 1/3 er over 40 ar. | betankning
nr. 709 opgeres antallet af ledere over 40 ar til kun 20% nens
ca. 52%var under 30 ar.

I nstrukt grernes opgave bestar i at skabe interesse, at inspirere
og at vejlede i den daglige idrasvirksonhed. Som sddan kan man
betragte instruktgren som en helt afgerende forudsaning for
i dr &g sudf ol del sen i foreningerne.
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Der stilles imdlertid neget forskellige krav til instruktarerne.
Deres virke mé tage hensyn til faktorer som alder, kgn, niveau,

mél seg ning og social samensaning, og i takt nmed den tiltagende
differentiering i idratsdeltagelsen stilles der ogsad stadig flere
og stadig mere differentierede krav til instruktererne. Dette vil

som regel nedfgre en stigende specialisering.

Efterhanden er det snarere reglen end undtagel sen, at instruktge-
rerne nodtager en eller anden form for aflgnning. Dette rakker
lige fra den "rundhdndede" dakning af afholdte udgifter til en
egentlig honorering, der i enkelte tilfadde kan bel ghe sig til en
stor arslen. Langt de fleste nodtager dog neget beskedne bel gb,
dvs. under 5.000 kr. om aret. Den hgjere aflgnning foregar isa i
hovedst adsonr ddet og isa i foreninger, der konkurrerer pa det
national e niveau (jfr. foreningsundersggel sen).

Der findes i dag nere end 120.000 aktive instruktgrer i de danske
i dr & sf or eni nger, og det svarer til en "nornering" pa 26,4
medl emmer pr. instrukter, nen arbejdsindsatsen er fornodentlig sa
forskellig, at det er unuligt at ansld instruktegrernes saniede
i ndsats. Det dakker dog over store variationer inden for
i dreg sgrenene, urbaniseringsgrad, klubstegrrelse mm

Handbol dspill erne har i gennensnit den bedste "nornering", nens
ketcherspillerne og svgmerne har den darligste. Norneringen
bliver darligere, nar man bevager sig fra landet til storbyen. P&

landet har man 20,9 nedlemrer pr. i nstrukt ar, nmens man i
hovedst aden er helt oppe pa 32,6 medl emmer pr. instrukter. De sma
kl ubber har i gennensnit relativt flere instruktgrer end de store
kl ubber .

Men behovet for flere instruktgrer er nmindst lige s& stort som

behovet for flere ledere. Specielt er det et problem at
i nstrukt grernes virksome periode efterhanden indskramkes mere og
mere, saledes at gennenstregmingen og dermed rekrutteringsbehovet
er stadigt voksende. Denne udvikling pavirker i hgj grad
foreningernes stabilitet og planl agning.
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Instrukternormeringen varierer mnmindst lige sd meget som leder-
norneringen. GCenerelt er holdboldspillene bedst stillet hvad

angar antallet af nmnedlenmer pr. instruktegr, nmens det isa er
badmi nton- og tennisklubberne, der har fa instruktgrer i forhold
til nmedlenstallet. Ligeledes er |andforeningerne langt bedre
stillet end foreningerne i byerne specielt i forhold til forenin-

gerne i hovedstadsonradet. Til gengad er der tilsynel adende lige
sd mange instruktgrer i forhold til nedlenstallet i notions-
foreninger som i foreninger, der konkurrerer pd hgjt niveau.

Langt stgrstedelen af foreningernes instruktgrer er nellem 20 og
39 ar, og de er derfor gennengaende lidt adre end de aktive
medl emmmer, | igesom kgnsfordelingen er noget nere skay. lait
udger de mandlige instruktgrer 65% af alle instruktegrerne, og de
mandl i ge | edere 70% af alle |edere.

For eni ngsunder sggel sen viser igvrigt - som det frenmgar af
nedenst dende tabel 5.1 - at i aldergruppen op til 20 &r er der
omrent en ligelig kensfordeling blandt foreningernes instruktg-
rer og |ledere. Herefter falder kvindernes relative andel markant,
bdde for savidt angar instruktegrer som |edere. Undtagel sen er
gymastik, hvor onkring 80% - svarende til deltagerkredsen - af
i nstruktgrerne er kvinder.

Tabel 5.1. Idrztsforeningernes instrukterer og ledere pro-

centvis fordelt pd alder og ken.

Instrukterer Ledere
M K M g K
% % % %
under 20 ar 16 14 6
20-39 &r 37 14 42 19
40-59 ar 11 7 21
60- ar 1 1 2
tilsammen 65 35 70 30

Ki | de: Foreni ngsunder sggel sen.
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| aldergrupperne over 40 ar udjanes forskellen mellem instruktg-
rer, hvorinmpbd den skawe kgnsfordeling yderligere uddybes for
| edere.

Man kan sal edes konstatere, at |eder- og instruktararbejdet pa et
tidligt tidspunkt har pigernes interesse, nmen at det &benbart
i kke har vezet muligt at fasthol de denne interesse.

Det traditionelle kansrollenanster der eksisterer i sanfundet,
udger en vasentlig barriere i forbindelse nmed savel kvindernes
mangl ende del tagel se som engagenent i |eder- og tramerarbejdet

efter 20 &rs alderen, hvor kvindernes opgaver bl.a. som madre
bliver en praktisk forhindring for aktiv deltagelse.

Men ogsd idragtens organisering kan virke som en hamsko. Hvis
idragaten gnsker at inddrage kvinderne som |ledere og instruktagarer,
bgr der gaes utraditionelt til varks. Det kan sdl edes overvejes,
om der i en periode bgr indfegres positiv sa behandling f.eks. ved
at indfgre kgnskvotering i de hgjere organer i idradsorganisatio-
nerne for derigennem at sikre en afbal anceret reprasentation af
kvinder pa alle niveauer i organisationerne.

For at fremme en nmere ligelig reprasentati on nmellem kannene kunne
indfgres regler, hvorefter f.eks. 1/3 af alle udvalg, styrelser
etc. skulle bestd af kvinder. Ogsd i ansattelsespolitikken kan
indferes en lignende ordning. En sadan kvotering ville naturlig-
vis fortrinsvis vaxe anvendelig i organisationer/foreninger, hvor
antallet af aktive mend og kvinder er rinmelig ligeligt fordelt.
Hvor fordelingen af de aktive er nere skav, bgr den kvindelige
reprasentation i organisationerne udmiles forholdsvis efter det
antal, de udger.

Udval get skal opfordre idradtens hovedorgani sati oner og forenin-
ger til at overveje hensigtsnessigheden i at indfgre en sadan
positiv sa& behandling.

Udval get finder i det hele taget, at organi sationerne og

foreningerne bgr overveje, om man gennem sinple strukturandringer
kan fremre kvinders engagement. F.eks. kunne man ved fastl| aggel se
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af aktivitets- og nmpdetider tage salige hensyn til Kkvinder.
Bar nepasni ng kunne |igel edes overvejes.
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5.2. Indholdet i organisationernes uddannel ser.

5.2.1. Historisk baggrund.

Foreningsidraatens mél og indhold forudsater instrukterer og
ledere til at |lede foreningen, organisere aktiviteterne, planlag-
ge tramingen og anvise de rigtige gvelser. Det har derfor altid
vaa et af stor betydning for foreningerne at have kvalificerede

| edere og instruktegrer til radighed.
Al lerede ved den svenske gymastiks indfgrelse i Dannark blev
betydni ngen heraf frenmhawet. | sin egen selvforstael se byggede

denne form for gymmastik p& et videnskabeligt grundlag og forud-
satte derfor, at gymnastiklederen (delingsfareren) havde et ngje
kendskab til de rigtige @vel ser baseret pa den eksisterende viden
om kroppens indretning og funktion. Uddannelsen af |edere til den
svenske gymastik skulle tillige sikre, at lederne fik "den
rigtige holdning" i andelig/ideologisk forstand.

I mange ar var det fol kehgjskol erne, som sgrgede for uddannel sen
af de sakaldte delingsfarere. | 1919-20 startede som den ferste
deci derede gymasti khgj skole O lerup Gymmasti khgj skole, og efter-
handen blev det de gymmastik- og idratshgjskoler, som oprettedes
igennem 30'erne, 40'erne og 50" erne, der varetog opgaven at
uddanne gymastikl edere til den frivillige gymastik.

Efterhanden som behovet for gymastikledere voksede, kunne
hgj skol erne ikke klare denne opgave alene. Trods stor skepsis fra
gymasti k- og idratshgjskolernes side tog DDGU og DDSG& derfor
uddannel sen af gymmasti ki nstruktgrer op i slutningen af 60" erne i
form af korte kurser placeret pa hgjskoler og efterskoler.
Hogj skol erne nente, at disse korte kurser ikke havde tilstrakkelig
kvalitet og ikke tilgodes& det al mene hol dni ngsdannende sigte.

Kurserne blev en stor succes ned stigende deltagerantal gennem

70"erne, og i dag er hovedparten af gymastikinstruktgrerne i
foreningerne wuddannet pa organisationernes egne kurser. En
undersggel se i 1976/ 77 viste, at 20% af gymmasti ki nstrukt grerne
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var uddannet pa hgjskole mod 50% i 1968/ 69.

Modsat gymmasti kken forudsatte sporten fra sin oprindelse ikke
sexligt wuddannede |edere og instruktegrer. Fegrst efter anden
verdenskrig kom instruktgruddannel sen inden for de forskellige
idrag sdiscipliner ind pa idratshgjskolerne, og santidig begyndte

organi sationerne at afholde kurser i atletik, héandbold, fodbold
mm Det var dog ferst fra begyndel sen af 60'erne og for alvor i
70' er ne, at uddannel serne af instrukterer i de forskellige

sportsdiscipliner blev systematiseret og udbygget inden for alle
hovedi dr ed sorgani sati onerne og respektive amntsforeninger og
speci al f or bund.

I denne 20-ars periode er der sket en meget stak stigning i

antallet af kurser og deltagende kursister. |Ifglge foreningsun-
dersggel sen er der i gennemsnit 26,4 medlemer af idratsforenin-
gerne pr. instrukter.

5.2.2. Foreningernes uddannel sesnul i gheder.

Selv om der ikke kraves fornelle kvalifikationer for at blive
instrukter og leder i en forening, har en stor del af forenings-
instruktgrerne og -lederne gennenfgrt kortere eller [|angere
i dr & suddannel ser eller -kurser.

Foreni ngsl ederne og -instruktgrerne erhverver deres specifikke
kvalifikationer fra a) gymastik- og idratshgjskoler og idretsef-
terskoler, b) idratsorganisationernes egne kurser, c) idragsla
reruddannel ser eller d) anden form for privat eller offentlig
i dr ag@ suddannel se.

a) Gymasti k- og idrashgjskolerne, idragasefterskoler og |ignen-
de.

P4 landets 10 gymastik- og idratshgjskoler gennenfgrer ca.

1.200 el ever hvert ar et hgjskol eophold, sombl.a. onfatter en
instruktgr- og |ederuddannelse inden for en eller flere
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b)

c)

d)

i dreg sdi scipliner/onrader. Kursernes |angde varierer fra tre
til otte mneder. | 1980'erne har flere af skolerne |agt
kurserne om med sigte pd mere tveafaglige sammenhange, som
onfatter aktiviteter, der ligger uden for de traditionelle

idretsdiscipliner.

Pa en rakke idrasefterskoler fglger eleverne grundkurser,
foreni ngsl ederkurser og mere specifikke instrukterkurser.

| dr & sor gani sati onernes kurser.

Siden slutningen af 60'erne har idratsorgani sati onerne opbyg-
get et onfattende udbud af instruktgr- og foreningslederkur-
ser. | 1985 deltog ca. 39.000 kursister pad de fire hovedorga-
ni sationers og tilhgrende antsforeningers og specialforbunds
kurser. Kurserne er af neget forskellig varighed. Nogle kurser
varer f& timer, de fleste en weekend og enkelte flere uger.
Hovedparten tager sigte pa at uddanne instrukterer til
specialidraater i foreningerne (se nedenfor).

| dr ¢ sl a& eruddannel serne pa seninarierne, Danmarks Hgjskole
for Legensgvel ser og Institut for Idrega pd Odense Universitet.

Sel v om idratsl ageruddannel serne prinegt er rettet nod idrads-
undervisning i institutioner, folkeskole, gymasier og andre
ungdonsuddannel ser, anvender en stor del af idraslarerne
deres uddannel se som instruktgrer i den frivillige idrag.

Hovedparten  af instruktgrerne pa idradsorganisationernes
kurser er uddannet pa en af de nawnte uddannel sesinstitutio-
ner. | de senere & har flere semnarier, Institut for |dra
og Danmarks Hgjskole for Legensgvel ser andret studiernes nal
og indhold til i hgjere grad at kvalificere til ansadtelse i
den frivillige idrat (fritids- og idraskonsulenter og
|i gnende).

Anden form for uddannel se.

Inden for gymmastik har der i mange ar eksisteret flere priva-
te uddannel sesinstitutter, som dog prinegt uddanner instruktg-
rer til private gymastik- og helseinstitutter.
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I 1980'erne er et stigende antal kurser inden for issa gyma-
stik og dans blevet udbudt af private gymasti k- og dansein-
stitutter, bogforlag m f1.

Enkel te kommuner har i samarbejde med foreninger og idrads-
organi sati oner arrangeret |eder- og instruktgrkurser inden for
alnene idratsfaglige og foreningstekniske emmer. | de seneste
ar har flere foreninger valgt selv at arrangere inspi-
rationskurser for foreningens |edere og instruktarer.

5.2.3. |ldrasorgani sati onernes uddannel ser.

Hovedparten af foreningernes instruktgrer og |edere uddannes i
dag pa& idratsorganisationernes egne kurser. Den altovervejende
del af kurserne er tramerkurser i specialidraterne. Dertil
komrer en rakke tvarfaglige grundkurser, alnmnene instrukterkurser
mm, som henvender sig til alle specialidraterne. Endelig
af hol des et stort antal foreningslederkurser inden for forenings-
t ekni ske og organisatoriske emer.

I nstruktegrkurser i specialidragterne doninerer udbudet af kurser.
Kurserne afholdes af DIFs specialforbund, aktivitetsudval gene
under DDGU og DDSG& og et kursusudvalg under DFIF. Det er dog
ikke alle DIFs specialforbund, som har et fast struktureret
kursus- og wuddannel sesprogram Kursernes indhold er snavert
bestent af disciplinernes teknik, taktik, traningsformer mm og
t ager prinegt sigte p& tramerkvalifikationer til pr ast a-
ti onsforbedring. Kurserne indeholder traming i egenferdigheder,
disciplinens teknik og taktik, trami ngspl anl agni ng, met odi k,
fejlretning og tramingsegvel ser, tramingsnetoder sant teori i
anatom, fysiologi og traningslaxe. Et stigende antal kurser
i ndehol der ogs& undervisningslage og idraspsykologi, mens kun fa
kurser onfatter idragssociologi og idragshistorie.

De forskellige organisationers kurser [ligner til forveksling

hi nanden, og ofte er det de samme instruktgrer, som underviser.
En fadles tradition og udvikling inden for en aktivitet synes at
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spille en stegrre rolle for kursernes indhold end organisatio-
nernes egenart og ideologi .

Speci al forbundenes kurser tager dog i hgjere grad sigte pa
uddannel se af instruktgrer pa hgjere niveau inden for afgransede
dele af den pagad dende sportsdisciplin, nmens de gvrige organisa-
tioner |agger mere vagt pad en bredere trameruddannelse i hver
enkelt idratsdisciplin.

| DDGAU og DDSG& vagtes paslagogi k og undervisningslae hgjere end
i special forbundene, og isee DDQAU |amger vagt pa, at kurserne
ogsd indeholder et holdnings- og bevidsthedsdannende elenment i
form af alnmene timer om idra, foreningsarbejde og sanfund.
Kurserne afvikles hovedsagelig som weekendkurser. For at blive
f ag di guddannet som instruktegr skal kursisten fglge fra tre til
fem kurser afhangig af idratsdisciplin og organisation.

Enkelte af special forbundene under D F og aktivitetsudval gene
under DDGU og DDSG&l af hol der saxlige bgrnetraner- og ungdomstree
nerkurser, som tager sigte pa en tillenpning af tramingsforner,
di scipliner, spil og konkurrenceregler (eksenpelvis m nispil).

Inden for gymastik og sveming afholdes serlige kurser for
notioni ster og addre, og i sveming afvikles kurser for tramere i
handi capsvegmni ng.

| de fleste idratsdiscipliner afholdes selige donmer- og offi-
cialskurser. Ote sker det i et samarbejde mellem special forbun-
det og de respektive arbejdsudval g under DDGJ og DDSG&I .

Al'l e organisationer afholder kurser for foreningsledere. Nogle
kurser er af rent foreningsteknisk karakter: f or eni ngsj ur a,
gkonomi og budget, foreningsledelse, foreningernes forhold til
onmverdenen, madeteknik osv. Andre kurser har et bredere sigte
onfattende wundervisningslare og pagagogik, idraatens organise-
ring, diskussioner omidra og sanfund osv.

For eni ngsl eder kurserne afvikles som selvstandige kurser i savel
DDGU som DFIF, nmens de i savel DIF som DDSG& indgar i det struk-
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turerede kursustil bud.

Bade DIF og DDAUJ tilbyder sa¥lige ungdons]ederkurser sant |eder-
udviklingskurser.

I alle organisationerne afholdes en rakke tvarfaglige kurser.

Sadvel DIF som DDSG&Is idragsgruppe tilbyder kurser i emmer, der
er felles for alle idrasgrene. DI Fs strukturerede uddannel ses-
tilbud er baseret pad et grundkursus som forudsaning for at
deltage i en rakke emekurser.

G undkurset giver en grundlaggende viden om kroppens funktion,
virkningen af tramning, opvarming, undervisningsnmetoder, idrad-
tens organisering, idraa og sanfund, |ederkvalifikationer mm
Oven pa grundkurset tilbyder DIF et alnment instrukterkursus med
til hgrende  speci al kurser inden for traningslare, t est ni ng,
anatomi/fysiologi og idratsskader. Endelig tilbydes saxlige
emekurser inden for tranings- og konkurrencepsykol ogi, almen
undervi sningslege og foreningsledelse (se ovenfor), "Begrn og
idraga” sanmt "Kvinder og idred". | DDSG& tilbyder idratsgruppen

et fadles grundkursus og alment instruktgrkursus svarende til
Dl Fs kurser.

DDGJ har i 1985 nedsat et tverfagligt udvalg, som |gbende skal
vurdere og inspirere |ederuddannel sesvirksomheden i relation til
udvi kl'ingen af nye krav og behov. Bl.a. afvikles fadleskurser,
som i teori og praksis arbejder med at klargere opfattelsen af,

hvad "folkelig idra" er.

Udval get har desuden udarbejdet et kursus i bgrneidrea, der kan
anvendes pa tvaes af idraasaktiviteterne eller indgd i aktivi-
tetsudval genes kursusrakke. DFIF afholder en rakke tvargdende
not i onskur ser.

Selv om ovennasnte kurser er tvarfaglige, tager hovedparten af
kurserne sigte pa& uddannel sen af specialidragsinstrukterer. Der
findes nasten ikke kurser, som uddanner instruktgrer til flere
forskellige idrads- og aktivitetsforner.
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5.2.4. Nye krav til uddannel serne.

De seneste 20 ars opbygning af idratsorgani sationernes kursus- og

uddannel sestilbud til foreningerne er kendetegnet af en neget
sta k ekspansion over en kort arrakke, et relativt standardiseret
udbud til anvendelse i specialidragater og nmed et indhold, der
primeet er baseret p& det idraasfaglige (teknik, taktik, tree
ningsformer mm) eller foreningstekniske (jura, gkononi, |edelse
mm).

| takt med idrattens udvikling og forandring og de forstarkede
sanf undsmessige krav og forventninger til idraten, er behovet
for en udvidelse og forandring af uddannel serne af idradsinstruk-
torer og -ledere imdlertid forstarket.

Den staxke stigning i antallet af idragdsudevere har forstarket
behovet for kvalificerede ledere og instruktgrer. Nye brugergrup-
per ned andre nmotiver for at dyrke idreg og en andring af fore-
ni ngernes mnedl emsprofil (flere bgrn, notionister og addre) stil-
ler samen ned sanfundets forggede krav og forventninger til
idragtens opdragende og social-integrative funktion nye og ander-
|l edes krav til | edernes og instruktgrernes kvalifikationer.
Teknisk og taktisk ekspertise inden for et snawert onrade af
idraaten er ikke tilstrakkeligt og anvendeligt inden for store
dele af idregten i dag.

Erfaringerne viser, at idretsledére 0og -instrukterer i gennemsnit
kun fungerer som sadanne i to til tre &r. Der finder en neget
stor gennemstrgmming af |edere og instrukterer sted i foreninger-
ne. Det tyder for det ferste pa, at de krav som stilles til
instruktgrerne og lederne i dag, ikke svarer til de notiver som
far mange til at ga& ind i en foreningsbestyrelse eller til at
blive instruktgrer. For det andet kan |eder- og instrukterfra-
fal det skyl des, at kvalifikationerne erhvervet i det tradi-
tionelle udbud af idradskurser er utilstrakkelige. Det ekspande-
rende marked for kurser, hvor der kan fas individuel inspiration
og inspiration til instruktergerningen kunne tyde pd&, at det
eksi sterende udbud i organisationernes tilbud er nmangel ful dt.
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|
af

forlangel se heraf md det overvejes, om en andring og udvidel se

det eksisterende wudbud af kurser og wuddannelser inden for

i dr &g sorgani sati onerne kan vaxe hensigtsnessig. Det kunne f.eks.

ske ved

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

en differentiering af udbudet af kurser for at tilgodese neget
forskellige gnsker og krav til |ledere og instruktegrer fra
forskellige brugergrupper i foreningerne,

den decentralisering af kursusudbudet som har fundet sted i
80'erne bgr fortsadte, saledes at stadig flere kurser finder
sted pad lokalt plan og i den enkelte forening. Derved kan
kvinder i hgjere grad tilskyndes til at deltage, og santidig
kan | okal e gnsker og behov bedre til godeses.

de seneste A&rs wudvikling af stakt standardiserede kurser
baseret pa konpendier, emehafter og |arebgger pa hegjt fagligt
niveau bgr opblgdes og erstattes/udvides ned kurser, som i
hgjere grad vagter nyskabel se, inspiration og udvikling. Der
bar i hgjere grad satses pd en wudvikling af |edernes
kreativitet og fantasi end pd snawre fagdigheder og kvalifika-
tioner,

der ber i hgjere grad tilbydes tveridragslige kurser, som
tager sigte pa bredere instruktarkvalifikationer,

kurserne bgr i hgjere grad vagte det paxagogi ske indhold, ikke
alene i undervi sni ngsteknisk nmen ogsad i hol dni ngsnessi g
henseende.

der er behov for en stark udvidelse af antallet af kurser, for
instruktgrer og ledere for bgrn, notionister, handicappede og
& dre. Kurserne skal tage udgangspunkt i disse gruppers
salige forudsatninger og behov,

der er behov for en styrkelse af det hol dnings- og bevidst-

hedsdannende i kurserne i overensstemelse nmed foreningsidrat-
tens idégrundlag. Dertil krawves inddragelse af idragsfilosofi,
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-sociologi og -historie.

Pa flere onrader er andringen og udviklingen af kurserne i orga-
ni sationerne allerede startet. Det gadder decentraliseringen af
kurserne, hgjere vagtning af padagogik og idreatspsykol ogi sant
flere kurser i bgrneidrad og notionsidrat.

5.3. Adnministrative krav og byrder.

5.3.1. Forholdet til det offentlige.

Tidligere var idratsforeningernes gkonon ske fundament egenind-

satsen enten i form af kontingenter eller i form af medl enmernes
ar bej dsi ndsat s. De admnistrative opgaver, som foreni ngerne
skulle |gse, var derfor i hovedsagen et internt anliggende af-

hangi g af den enkelte forenings anbitions- og aktivitetsniveau.

| dag er idratsforeningernes gkonom ske fundanent de offentlige
tilskud. Disse tilskud fordeles pad grundlag af en rakke oplysnin-
ger, som foreningerne skal aflevere bl.a. til de kommunale nyn-
di gheder, ligesom der stilles visse organisatoriske krav til

foreni ngerne. Det kan konstateres, at santidig ned stigningen i

den eksterne finansiering er ogsd mengden af adnministrative
opgaver, som det offentlige pal agger foreningerne, vokset.

Det adnministrative arbejde i foreningerne hidregrer i stor ud-
strakning fra de krav om forskelligartede oplysninger, som
i drag sforeni ngerne skal give stat og kommune for at fa tilskud.

Tre eksterne onrader synes salig administrativt kravende: de
komunal e stgtteordninger (kulturel forvaltning), nmons (told-

vasenet) og skat (kildeskattedirektoratet).

De konmunal e stgtteordninger opererer med forskellige tilskudsty-

per, hvortil der skal gives forskelligartede oplysninger, for at
til skuddet wudlgses. Selv om de betingelser, der udlgser til-
skuddet, varierer fra komune til konmune, er der dog visse
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fadles trak.

Al mindeligvis krewves der for overhovedet at fa tilskud, at
foreningen har et sa vedtagter, en formand og en bestyrel se.
Dette synes ikke at vare noget problem for de allerede eksiste-
rende foreninger, nmen det kan ikke udel ukkes, at disse fornelle
krav (der ikke er lovpligtige) kan virke hamende for igangsad-
telse af nye idrasaktiviteter.

For at fa tilskud skal foreningen endvidere sammen med ansggnin-
gen normalt vedl age et revideret &arsregnskab sanmt en nedl ensfor-
tegnel se, der viser antallet af tilskudsberettigede medl emmer.
Arsregnskabet skal indeholde en lang rakke oplysninger, bl.a.
skal indtegter og udgifter specificeres efter arten.

I princippet er det foreningernes general forsanm ing, der bestem
mer hvil ken specialiseringsgrad, regnskabet skal have for at vare
tilstrakkeligt oplysende. | praksis er det komrunen, idet den
selv afger hvilke regnskabsnessige oplysninger, der skal 1igge
til grund for wudbetaling af tilskud. | takt med de stigende
gkonom ske strgmme der |gber fra det offentlige til foreningsli-
vet, nmA det forudses, at det offentlige i frentiden vil vise
foreni ngsregnskaberne en stgrre interesse.

Medl ensf ort egnel sen, der skal Vi se ant al | et af til skuds-
berettigede medl emmrer, kan ogsd vare adninistrativt kravende.
Medl etmernes al der er nornmalt den variabel, der anvendes i opde-

lingen af nmedlemerne i tilskudsberettigede og ikke-tilskudsbe-
rettigede; men inden for den samme byordning anvendes der ofte
forskellige aldersgranser. Sgges der om |okaletilskud, skal

foreni ngens nedl enmer opdeles nmed 25 ar som gramse (fritidslo-
ven). Sgges der om nmedlensti | skud, kan aldersgranser: vere en
anden - f.eks. 20 &r. Md andre ord skal foreningerne opdele
medl etmerne i forskellige kategorier alt efter hvilke tilskud,

der sgges, og alt efter hvilken offentlig nmyndi ghed der tilskri-
ves .

Endelig skal der sgges i hvert enkelt tilfadde, safrent
foreni ngen gnsker at nmodtage aktivitetstilskud (materiale,
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arrangementer m. m. ). Eksenpelvis skal der ved ansggning om
kursustil skud vedl smges et program og en kursusbeskrivel se.

Mange kommuner har yderligere et krav om at foreningens nedl em
mer skal vare bosiddende i kommunen. For de foreninger der er
bel i ggende ta ved én (eller flere) konmunegranse(r), nmedfgrer
denne betingelse et gget admnistrativt arbejde, fordi forenin-
gerne ma sgge om tilskud i de kommuner, hvor nedl enmerne er
hj etmehgrende. Dette giver ekstra papirarbejde for foreningsle-
derne. Dels skal der sendes to ansggninger, dels kan der vare
forskel pa& hvilke aldersgramser kommunerne anvender, og hvilke
typer af aktiviteter der stgttes.

Skat t emyndi ghedernes administrative krav til idratsforeningerne
skyl des ikke i foarste rakke de ggede offentlige udgifter. Det er
forst og fremmest den stigende tendens til aflgnning af tranere,
instruktgrer og ledere, der har afledt et g@get admnistrativt
ar bej de.

Selv om foreningen som "juridisk person" ikke er skattepligtig,
skal den opfylde nogle krav fra skattemyndi ghederne. Foreningerne
er ligesom andre, der udbetaler Ign til ansatte, pligtige at
trakke skat og sende oplysningssedler til skattevasenet. Mn det
er ikke alene selve kildeskatteregnskabet, der er admnistrativt
ti dskravende. Mange nm& bruge uforholdsmessig negen tid pa at
klarl sgge de til tider konplicerede regler, der gader for

foreningslivet.

Moms pd varer og tjenesteydel ser er et andet onrade, der kraver
en del administrativt arbejde. Foreningerne har pligt til at |ade
sig nomsregistrere, nar de har en samet arlig onsaning af varer
eller afgiftspligtige ydelser pa over 10.000 kr. Foreningen skal
endvi dere fgre regnskab over kegb og salg af nomspligtige varer og
ydel ser af hensyn til afregning nmed tol dvasenet. Visse varer og
tj enesteydel ser er undtaget fra nonspligt. Det gadder f.eks.
bankospil, lotterier og lignende, sa&frem disse er afholdt i
overensstemmel se ned lotteri |ovens bestemelser. For eni nger ne
undgar altsd at |ave nomsregnskab for sa&danne arrangenenter, men
skal til gengadd folge bestemmelserne i lotteriloven, der bl.a.
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i ndebax er ansggni nger til den |okale politimndi ghed.

De mange og til tider konplicerede administrative krav, der
stilles til foreningerne, nedfgrer santidig at der udtrykkeligt
stilles bestente krav ti] | edernes kvalifikationer. Der kan

derfor pa& lamgere sigt opstd en social skav rekruttering af
i drag sl edere.

Af foreni ngsundersggel sen frengar det, at mangelen pa kvalifice-
rede ledere er et af de nest patrangende problemer for idratsfor-
eningerne i dag. Som en &rsag til dette problem peges netop pa
det store administrative arbejde, der er forbundet med Jleder-
ger ni ngen.

En forenkling af |ovgivningen vil givet nmedvirke til at afhjadpe
denne mangel. En anden nulighed vil vaxe forskellige former for
tiltag, der aflaster foreningerne for arbejdsbyrder. Sadanne
tiltag vil indirekte virke aktivitetsfremende, idet de i en vis
udstrakning vil mindske "nedslidningen" af den frivillige |eder.
Foreningslivet skal ikke have sastilling i forhold til love

mm, men en gget flexibilitet vil uden onkostninger utvivlsont
Jette vil karene neget.
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5. 4. Sanmspil nellem idradsarbejdet og det gvrige bgrne- og

ungdonsar bej de i | okal sanf undet.

5.4.1. Forholdet til det gvrige frivillige arbejde.

Mal sad ni ngen i en idrasforening il ofte vae at freme
udbredel sen af en bestem idraasgren - i visse tilfadde flere. |
mange foreninger indgar endvidere anden kulturel virksomhed i det

bredere sigte nmed arbejdet.

Det er dog karakteristisk for foreningernes udvikling de seneste

artier, at der er sket en specialisering onkring en enkelt
idragasgren. | foreninger med flere idrasgrene er selvstandige
af del i nger bl evet oprettet til varetagel se af de enkelte

aktiviteter. Foreningernes oprindelige funktion som sanlingssted
ogsa for anden kulturel og politisk virksomhed er gledet nere i

baggr unden.

I lyset af de senere ars opbrud i idradtens deltagermsnster synes
der blandt nange idragasforeninger at vere en tendens til at
di skutere andre og nye aktivitetsforner, |igesom emer der hidtil

har vaget holdt wuden for idraten tages op. Nogle foreninger
forsgger ned den fysiske aktivitet som udgangspunkt at tilbyde
aktiviteter, der indeholder flere facetter end de traditionelle
i drag sdi sci pliner.

Parallelt ned denne udvikling inden for idrattens verden er der
ogsd sket en udvidelse af aktiviteterne inden for andre forner
for begrne- og ungdonsarbejde. Siledes er nmange spejdere og
politiske ungdonmsorgani sationer begyndt at inddrage forskellige
i drag saktiviteter i ungdonsarbejdet.

Der synes altsd inden for det sam ede idébestente ungdonsarbejde
at vare forsgg pd at sgge ud over de nere snawvre tilbud, og i
hgjere grad tilbyde aktiviteter der tager hensyn til begrn og
unges samnl ede behov.

Med en sé&dan bredere opfattelse i de respektive foreningstyper af
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hvad aktiviteterne kan indeholde, forekomer det naturligt, at
der forsgges etableret et samarbejde til gensidig nytte.

Et sadant samarbejde kan udnpntes i konkrete fadlesaktiviteter
som f.eks. fadles somerlejre eller i mndre falesarrangemnmenter
som film nmusik eller foredragsaftener (som det er set i f.eks.

I shgj kommune). Aktiviteter eller arrangenenter af den ovennawnte
karakter kan anvendes som et fadles forsgg pd at inddrage unge,
som i kke er medl emmer af nogen forening.

Pa det organisatoriske plan ville det idébestente ungdonmsarbejde
som sadan std stakere, hvis samarbejdet blev intensiveret. |
spgrgsmal et vedrgrende de kommunale stgtteordninger vil fgrst og
fremmest idradten, men ogsd spejderbevagelsen i mange tilfadde
kunne pavirke indholdet og udformingen af de kommunale stgtte-
ordninger. F.eks. er idre#a og spejdere onfattet af stgtteord-

ninger i stort set alle kommuner i nopdsaning til religigse og
politiske foreninger. En malsaning for et sa&dant samarbejde
kunne veze at bidrage til, at alle forner for idébestente fore-

ninger blev onfattet af stgtteordningen.

Pa landsplan finder der et samarbejde sted nellem idratens
or gani sati oner og Dansk Ungdons Fad | esrad, bl.a. pd |ederonradet,
hvor der afholdes fadles |ederkurser.

Ud over et sanarbejde ned ikke-idratslige bgrne- og ungdonsorga-
ni sati oner kan idraasforeningerne i visse tilfadde etablere et
samar bej de med de kommunal e instanser, ned henblik pa de unge der
i kke er nedlem af nogen forening. Det kan ske ved, at idrats-
foreningen pa& opfordring fra kommunen optager en eller flere
vanskeligt stillede unge i foreningens aktiviteter.

Enkelte idragsforeninger har pataget sig at drive en fritidskl ub.
De gkononi ske midler til en sadan fritidsklub kommer f.eks. fra
kommunens social forvaltning (som i f.eks. Benlgse, hvor en sadan
klub er etableret). De wunge nedlemrer af fritidsklubben kan
sl edes deltage i idratsforeningens aktiviteter, og nedl enmer af
idrag sforeningen kan deltage i fritidsklubbens aktiviteter.
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Ved pa denne mé&de at benytte de samme |okaler og faciliteter kan
der konme et sanspil nmellem de to miljger, et sanspil der vil
vage til gavn for savel idrags- som fritidskl ubben.

Ud over disse relationer inden for det frivillige arbejde skal
navnes, at der inden for det offentlige findes det sakaldte
SSP- samar bej de, det vil sige samarbejde nmellem kommunernes soci -
al - og sundhedsforvaltninger, skole- og fritidsforvaltninger og
det lokale politi. Samarbejdet eksisterer i dag i nmere eller
m ndre udbygget formi ca. 200 konmuner.

Hovedsi gtet med sanmarbejdet er bl.a. som en krimnalitetsfore-
byggende foranstaltning at sgge at skabe et socialt netveek i det
nage mljg for socialt truede unge.

De fleste SSP-udvalg i kommunerne har organi seret en forebyggende
opl ysni ngsvi rksomhed gennem undervisni ngssystenet (skole, ung-
donmsskol e, klubber osv.). | enkelte kommuner er der |igeledes
etabl eret samarbejde ned de frivillige foreninger, saledes at man
kan tale om at der til SSP er fgjet et F (se i g@vrigt afsnit

9.3.5 om unge nmed socialt vanskelige vilkar).

5.5. Foreningens aktuelle situation.

Bade hvad angdr form og indhold er foreningen et produkt af en
epoke i forrige &rhundrede, der var pramet af store sociale,
politiske og kulturelle brydninger. I denne brydni ngsproces
eksisterede to vidt forskellige idrataskulturer helt adskilt fra
hi nanden og uden indbyrdes konflikter: Den folkelige idra - dvs.
gymastik og skydning - og den ol ynpiske amatgrsport. | begge
verdener spillede idrasforeningen sin helt klare kulturelle
rolle.

Foreningerne i den fol kelige idretsbevagel se hgrte nasten udel uk-
kende hjemme pa landet og rekrutterede sine medl emmer blandt de
unge bgnderkarle og - til en vis grad - ogsa de unge bgnder pi ger.
Aktiviteterne var fegrst og fremmest gymastik og skydning. |
denne idraskultur var det foreningens opgave at engagere
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nmedl etmerne i bendernes kulturelle kanmp og styrke det sociale og

kul turelle sammenhold. Arbejdet i foreningen var baret af dette
engagenent . Foreni ngens nmedl emmer havde et fadles socialt
udgangspunkt, og foreningens aktiviteter skulle bidrage til

skabel sen af en stgrre sel vbevidsthed bade pa det individuelle og
pa det kulturelle plan.

Den ol ynpi ske sportsbevagel se kan - onend pa et andet plan - ogsa
siges at vere praget af disse kendetegn: Et falles socialt
udgangspunkt og et sigte der rakker ud over den direkte idrads-
udf ol del se. Foreningerne der alle i starten hgrte hjeme i
storbyen, rekrutterede fgrst og fremmest sine medl emmer bl andt
bor ger skabets unge mend og i anden ongang bl andt de unge arbejde-
re. Qy selv om den sportslige prastation star centralt, var det
sportens karakterdannende sigte - baseret pa det klassiske
borgerlige dannel sesideal - der udgjorde den egentlige substans i
f oreni ngsar bej det .

Men bade de folkelige foreninger pad landet og sportskl ubberne i
byerne fastholdt uafhangi gheden af det offentlige - bade gkono-
m sk og politisk - som et helt fundanentalt princip. Foreninger-
nes virke gav kun nmening, hvis nan kunne fastholde kontrollen
over foreningernes mal saning og det daglige arbejde, og det var
i dét lys, foreningen som sanfundsopdrager, som denokrati sk nodel
havde en afgegrende sanfundsnessig betydning.

I dreg sforeni ngernes placering i |okalsanfundet har imdlertid
andret sig markant siden. Konbinationen af den sociale og kultu-
relle dynam k i sanfundet og den historiske inerti i idratsfore-

ningerne har pa én gang betydet, at idradsforeningens placering
er blevet nmere central og nere marginal. Som fritidsbheskadtigelse
og som lokal serviceorganisation har idrasforeningen faet en
helt afggrende betydning - en rolle, som vil blive yderligere
styrket safremt foreningslivet far nye udviklingsnuligheder,
f.eks. gennem famlieidrad.Men som en kulturpolitisk udfarende
kraft har den i nogen grad mistet sin identitet.

Det kvalitative, sanfundsmessige sigte er i takt med udviklingen
af idraaten som en nmssebevagelse - |ldrag for alle - blevet
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nedtonet og erstattet af en mere kvantitativ mélsaning: Starst
mulig aktivitet og flest nulige nmedlemrer. Resultatet er blevet
en breddeidra, der sammenblander elementer fra den folkelige
idraga ned den traditionelle amatgrsport. Aktiviteterne, reglerne
og faciliteterne hentes fra sporten, nens prastationsniveauet og
-anmbitionerne er nedprioriteret til gengadd for en opprioritering
af bl.a. det sundhedsmessige og det sociale aspekt.

I denne proces er forskellen nmellem de to idratskulturer blevet
udvi sket, og udbuddet af idra# er blevet standardiseret i gnsket
om at sikre en fortsat vakst. Den lokale idrasforening har
derfor ogsd i stigende grad rettet sggelyset nod konmmunerne og
det private erhvervsliv som samarbejdspartnere og som finansi-
eringskilder, og idraasforeningen er blevet en accepteret og
samar bej dende  forhandl i ngspart ner, der forvalter bet ydel i ge
of fentlige tilskud.

Siden 1960'erne er de direkte gkonom ske tilskud fra det offent-
lige til de lokale idragsforeninger vokset fra helt ubetydelige
belgb til i dag at udggre nazsten'l1l/4 af foreningernes sanl ede
indtagter, og dertil konmer s& etablering og drift af idrads-
faciliteter, der ogsa ferhen har vexet en privat sag for forenin-

gerne. Denne gkononi ske afhangighed er dog indtil videre kun i
neget begramnset onfang fulgt op af forventninger og krav om at
foreningerne til gengad opfylder andre opgaver for det of-
fentlige. Men i den argunentation foreningerne frenfgrer over for
det of fentli ge, er det i tiltagende grad de sociale og
sundhedsnessi ge aspekter - frenfor de kulturelle - man |agger til
grund for kravet om offentlig stgtte, og i enkelte kommuner har

man da ogsa ivarksat projekter, der skulle kunne drage nytte af
di sse sider ved foreningslivet.

For foreningsstrukturen har det nedfegrt en tiltagende arbejdsde-
ling, en specialisering og en voksende bureaukratisering for at
kunne varetage det konplicerede gkonom ske, juridiske og politi-
ske samarbejde med det offentlige og det private erhvervsliv.
Rekrutteringen af |ledere og foreningernes beslutningsprocesser
bliver derfor ogsd i stigende grad praget af ekspertise og
indsigt i de gkononmiske og juridiske forhold. De adnministrative
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og gkonom ske overvejelser og kvalifikationer kommer i  dét

perspektiv til at overlejre det kulturelle og visionae engage-
ment .

Dertil komer at bade den private (komercielle) sektor og
aftenskol esektoren i det seneste arti i stadig tiltagende grad
har truet foreningslivet som den naturlige organisator af idrat.
De tilbud som disse to sektorer udbyder tiltrakker - af nange
arsager - langt flere "kunder" end idradsforeningerne.

Foreni ngerne befinder sig derfor pad mange mader i en klen

situation: Pa den ene side af en offentlig, konmunal sektor der i
stadig stigende onfang har forventninger om at foreningerne vil
overtage flere sanfundsnessige opgaver, og pa den anden side af
en privat (konmerci el ) sektor der ikke skal tage hverken
kulturelle eller sociale hensyn, nen udel ukkende gkonom ske.
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