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I ndledning

Udvalget blev nedsat af finansministeren den
21. august 1974.

Udvalget fik fagende kommissorium:

»Det er udvalgets opgave at udarbegde for-
dag til en gradvis afvikling af lgevardibegre-
bet og en gradvis begramsning af fradragsret-
ten for renter af gedd i eerboliger, sledes at
overskuds- og underskudsbegrebet og dermed
gendomsskemaet  bortfalder.

Ved reglernes udformning ma der i sterst
muligt omfang tages hensyn til falgende syns-
punkter:

- Den inflationsfremmende virkning, der er
knyttet til de gaddende beskatningsregler
for parcelhuse, bar sages modvirket.

- Interessen for gaddsdtiftelse i fast gen-
dom, begr sages begramset.

- Husgjerne bar skres mod bratte aadrin-
ger i deres boligudgifter.

- Der bgr skres en hgy grad af bevegydig-
hed pa boligmarkedet.

- En ligedtilling & ejere og lgjere ber indga
som et veesentligt led i overvejelserne.

Det forudsadtes, at der ved udformningen af
reglerne tages hensyn til de amdringer, som
under udvalgsarbejdet gennemferes pa skatte-
omrédet, herunder de andringer, der gennem-
feores i forbindelse med regeringens skattere-
form-fordag & 8. mg 1974.

Udvalget skal sigte mod at afdutte St ar-
bejde senest den 31. januar 1975.«

Udvalget har haft falgende sammensagning:

Afddingschef i skattedepartementet J. Gan-
sted (formand).

Kontorchef i statens ligningsdirektorat Poul
Due Jensen.

Professor ved Danmarks Forvaltningshg-
skole Steen Leth Jeppesen.

Kontorchef i justitsministeriet U. Kornerup.

Statsautoriseret revisor Arne From Petersen.

Fuldmaagtig i boligministeriet Freddie Schei-
dig.

Udvalgets sekreteg har vaaet fuldmaagtig
Jan Steen Jensen, skattedepartementet.

Udvalget har haft den bundne opgave at ud-

arbejde et fordag om en ordning af den art, der
er naaynt i kommissoriet. Derimod har det lig-
get uden for opgaven at afgive en udtalelse om,
hvorvidt en sadan ordning bar sages gennem-
fart.

Pa baggrund af de betydelige problemer og
vanskeligheder, der er omtalt i betaankningen,
har Leth Jeppesen og From Petersen dog afgi-
vet en udtalelse, der findes pa side 126. Dis-
se to medlemmer af udvalget har ud fra de i
kommissoriet givne forudsagninger tilduttet sg
det af udvalget udarbejdede fordag som den
administrativt, socidt og samfundsgkonomisk
mindst skadelige af de foreliggende |@sningsmu-
ligheder. Medens de gvrige udvalgsmedlemmer
ikke udtaler sg om, hvorvidt fordaget ber sz
ges gennemfert, har Leth Jeppesen og From
Petersen draget den konklusion, at dette ma
frarades.

| betaankningens kapitel 3 er der redegjort
for udvalgets overvegielser om udformningen af
den omtalte ordning. | kapitel 4 er der rede-
gjort for sdve det fordag, der har skullet ud-
arbejdes, ligesom fordele og ulemper ved ord-
ningen er sggt belyst. Nogle ssalige problemer
er omtalt i kapitel 6 (provenumasssige virknin-
ger) og kapitel 7 (fradragsret for g endomsskat-
ter).

Efter kommissoriet har det ligget uden for
udvalgets opgave at tage dtilling til spargsmalet
om en begransning & rentefradraget uden for
gerboligomrédet. En belysning af dette spergs-
mal er dog foretaget i kapitel 5.

En sammenfatning af det udarbejdede for-
dag findes i kapitel 8.

Pa grund a den korte tid, der har stet til
radighed, har det vegret nadvendigt at forcere
arbejdet, sledes at man har méttet give d-
kald pa dyberegdende undersagelser pd mange
omréader.

Udvalget har modtaget en henvendelse fra
Parcelhusgjernes Landsforening af 16. septem-
ber 1974. Denne henvendelse er optrykt som
bilag 1.

Udvalget har afholdt 15 mader.

Kgbenhavn, den 10. februar 1975

J. Ganged P. Due Jensen S Leth Jeppesn
(formand)
Kornerup From Petersen Freddie Scheidig

Jan Seen Jensen






KAPITEL 1

Gaddende ret og tidligere overvgelser om beskatning
af bolig i egen gendom

A. Oversigt over gaddende regler for
den skattemaessige behandling af bolig i
egen ejendom

a. Principperne bag de gaddende regler

Siden gennemfarelsen a den farste dats
skattelov i 1903 har det vaget en gaddende re-
gd i dansk skattelovgivning, at gere af bolig
i egen gendom skal medregne en legjevaadi af
boligen ved opgerelsen af deres skattepligtige
indkomst. Den lgevaadi, som ska tages til
indtaegt, skal i princippet svare til det belgb,
som boligen kunne indbringe ved udlgje.

Gennem reglen om, at der ved indkomstop-
gorelsen skal medregnes en lgjevaadi & bolig
i egen giendom, kan der siges at vage opndet
en principiel ligestilling mellem personer, der
har anbragt deres formue i eget hus, og perso-
ner der har anbragt formuen pa rente. Rente-
indtaggten indkomstbeskattes, og gennem reg-
lerne for beskatning a bolig i egen gendom
sker der ogsa beskatning af et beregnet (eller
anddet) »afkast« af den formue, som er place-
ret i bolig i egen gjendom. Som nsamere om-
talt i det fadgende afhsanger det dog af ster-
relsen o de ansatte lgjevaadier for gerboliger,
i hvilket omfang reglerne reelt ferer til ligestil-
ling i den naavnte forstand.

Det forhold, at der beregnes en indkomst-
skattepligtig lgjeveadi o bolig i egen gendom,
medfarer, at boligen i egen gendom skatte-
massigt behandles anderledes end varige for-
brugsgoder som f. eks. egen bil til privat brug,
lystbéde, kunstgenstande og privat indbo, idet
der ikke finder nogen beskatning sted af den
brugsveadi, disse sidstneevnte goder har for
gieren. Den, der anbringer sn formue i f. eks.
kunstgenstande, dtilles derfor i Skattemasssig
henseende bedre end den, som anbringer sn
formue i eget hus dler i f. eks. obligationer.

Nér der ikke finder beskatning sted af de om-
talte goders brugsvaadi, beror det nok mere pa
praktiske end pa teoretiske betragtninger.
Samtidig med, at gere & bolig i egen gen-
dom skal medregne en lgjevaadi ved opgerel-
sen af deres skattepligtige indkomster, har det
i dansk skattelovgivning altid vazret gaddende,
at de ved indkomstopgarelsen kan fradrage ud-
gifter til vedligeholdelse af gendommen, til
prioritetsrenter vedrarende gendommen og til
skatter og afgifter, der hviler pA ejendommen.
Efter statsskattelovens regler er fradragsret-
ten for renteudgifter generel. Fradragsretten er
sdedes ikke betinget &, at gadden er optaget
med henblik pa at erhverve, sikre og vedlige-
holde en indkomst, der er skattepligtig. Dette
betyder, at der alt andet lige ogsa ville vaae
fradragsret for prioritetsrenter, sdv om lge-
vagdien & bolig i egen gendom ikke var ind-
komstskattepligtig. Samme betragtning gadder
formentlig ogsd for eendomsskatternes ved-
kommende. Derimod er fradragsretten for ved-
ligeholdelsesudgifterne betinget &, at lgevaa-
dien a bolig i egen gendom er indkomstskat-
tepligtig.
Som neevnt ovenfor skal lejevagdien & bolig
i egen gendom i princippet svare til det belagb,
som boligen kunne indbringe ved udlge. Som
en undtagelse herfra bestemmer statsskattelo-
ven, a lgjevaadien kan ansadtes skensmaesssigt,
nér salige forhold métte gere denne malestok
— udlgningsvaardien - mindre egnet.
Sidstneavnte bestemmelse kom ind i stats
skatteloven i 1922, fordi det i praksis havde
vigt g vanskeligt at f4 et passende udtryk for,
hvad specielt enfamilieshuse kunne udlges til.
Man var tidligt i praksis kommet ind pa at fast-
sate lejevaadien for enfamilieshuse til en vis
procentdel af ejendomsvaadien. Oprindelig var
det ligningsradet, der fastsatte lgjevaardiprocen-
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ten; men sden 1966/67 er procenten fastsat
ved lov, senest ligningdovens §§ 15B-1SE
som affattet ved lov nr. 303 & 14. juni 1974.

Helt op til skattedret 1947/48 udgjorde leje-
vaadien for enfamilieshuse 6 pct. & gendoms
vaadien.

Som fage af sedfundne prisstigninger pa
fast gendom i forbindelse med hudejeregule-
ring i udlgningsbyggeriet kom man herefter
ind p& at reducere |lejevaardiprocenten. Siden
hen er lgevaadiprocenten blevet amdret hyp-
pigt issx i forbindelse med andringer i hus-
lgereguleringen i udlginingsbyggeriet samt i
forbindelse med aandringer i vurderingsniveauet
ved de amindelige vurderinger hvert fjerde &r.

Den stedfundne regulering af |gevaadireg-
lerne ma antages at have vaget arsag til, at det
langt hyppigere end tidligere er forekommet, at
lgeveadien har veaet mindre end udgifterne
til vedligeholdelse, prioritetsrenter og gen-
domsskatter, siledes at der er opstaet fradrags-
berettigede underskud pa fast gendom. Dette
forhold har medvirket til, at rimeligheden af
de pégaddende bestemmelser om beskatning &f
bolig i egen gendom er blevet staakt diskute-
ret. | afsnit B i naavaende kapitel vil der blive
givet en redegarelse for nogle af de fordag, der
har veaet fremme om at andre de geddende
principper for beskatning af bolig i egen gen-
dom.

b. Beregning af Igeveerdi efter de for indkomst-
aret 1974 geddende regler

Grundlaget for de gaddende regler om be-
skatning af bolig i egen gendom findes som
omtalt i afsnit a. ovenfor i statsskatteloven (lov
nr. 149 & 10. april 1922 om indkomst- og for-
mueskat til staten). De relevante bestemmel ser
er:

8§ 4

»Som skattepligtig indkomst betragtes med
de i det fdgende fastsatte undtagelser og be-
gransninger den skattepligtiges samlede ars-
indteggter, hvad enten de hidrerer her fra lan-
det eler ikke, besldende i penge dler formue-

b. & bortforpagtning, bortfaestning eller udigje
af rerligt eler urerligt gods, svel som veder-
lagsfri benyttelse af andres rarlige eler urgrlige
gods. Lejevagrdien af bolig i den skattepligtiges
egen gendom beregnes som indtaegt for ham,
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hvad enten han har gjort brug af sin beboel-
sesret eller g; vaadien ansadtes til det belgh,
som ved udleje kunne opnas i leje af vedkom-
mende gjendom eller Igjlighed, dog at den, nar
sazligeforhold métte gare denne malestok min-
dre egnet, kan ansadtes skansmesssigt.«.

§ 6

»Ved beregningen & den skattepligtige ind-
komst bliver at fradrage:

d. De belgb, som i det pdgeddende & er ud-
redet . ... ... ... ... i skatter og afgifter pa
fast gendom og naging til stat, kommune og
kirke, i tiende, faste- og forpagtningsafgifter,
aftasgtsydelser og lignende byrder;

e. renter af prioriteter og anden gedd, samt
hvad der er anvendt til blot vedligeholdelse
dler forskring af de a den skattepligtiges
gendele, hvis udbytte beregnes som indkomst.
Derimod kan ikke fradrages, hvad der af den
skattepligtige er anvendt til afdrag pd hans
gEd.

Den beregnede skatteindtaagt er skattepligtig
uden hensyn til, hvorledes den anvendes, atsa
hvad enten den benyttes til egen eler families
underhold, betjening, nytte eller behagelighed,
dler til formueforagelse, til forbedring af gen-
dom, til udvidelse af nairing eler drift, henlagg-
gdse til reserve dler andre lignende fonds, til
gaver dler pa anden made«

For indkomstaret 1974 gadder naamere fa-
gende regler:

1. Enfamilieshuse

For giendomme, der kun indeholder én selv-
standig lglighed, som tjener til bolig for ge
ren, beregnes lgjevagrdien som en procentdel af
gendomsvagdien. For indkomstaret 1974 gad-
der falgende regler for beregning o lgevaadi
a enfamilieshuse, jfr. lov nr. 303 a 14. juni
1974 88 15 B-15 E:

For enfamilieshuse erhvervet 8. december
1969 dler tidligere udger lejevagdien 4 pct. &
gendomsvagdien ved 13. am. vurdering eller
senere vurdering inden 14. am. vurdering.

For enfamilieshuse erhvervet efter 8. decem-
ber 1969 udger lgjevaadien 4 pct. a gendoms
vagdien ved 14. am. vurdering eler en senere
vurdering inden 15. drn. vurdering. | det om-
fang eendomsvaadien overstiger 400.000 kr.,
udger lgeveadien dog 6 pct. a det oversky-
dende bel gb.

Sifremt enfamilieshuset ikke er vurderet ved
en af de omtalte vurderinger, og/dler sifremt



enfamilieshuset er ombygget eler forbedret -
ter de omtalte vurderinger, tilpasses reglerne
for beregning af lgevaadi under hensyntagen
hertil.

2. Ejerlgjligheder

Legevaadien for gerlgligheder blev til og
med indkomstaret 1970 ansat skensmaessigt.
Siden hen er lgevaadien blevet fastsat til en
bestemt procentdel af eendomsvaadien. For
indkomstaret 1974 er der fastsat samme regler
som for enfamilieshuse erhvervet efter 8. de-
cember 1969, d.v.s, at lejevaadien udger 4 pct.
af giendomsvagdien ved 14. am. vurdering €-
ler en senere vurdering inden 15. am. vurde-
ring. | det omfang gendomsvaadien overstiger
400.000 kr., udger lejevaadien dog 6 pct. af det
overskydende belgb.

Sifremt gerlgligheden ikke er vurderet ved
den omtalte vurdering, og/éller sifremt gjerlgj-
ligheden er ombygget eller forbedret efter den
omtalte vurdering, tilpasses reglerne for bereg-
ning af lejevaadi under hensyntagen hertil.

3. Tofamilieshuse

Leevaadien for gerens egen lglighed i et to-
familieshus fastsadtes skansmaessigt under hen-
syntagen til starrelsen af den lgje, som geren
oppebazer ved udlge af den anden i gendom-
men vagende lgjlighed.

Hvis et tofamilieshus ges i fadlesskab af to
gere, der bebor hver sin Iglighed i gendom-
men, fastsadtes |gevaadien for begge lglighe-
der efter et skan over udlegjningsvagdien.

4. Udlejningsejendomme

Hvis geren af en udlgningsgjendom sdlv be-
bor en Iglighed i gendommen, fastsadtes lge-
vagdien for denne Iglighed til den indtasgt, der
kunne vage indvundet ved udlge af den.

5. Landbrugets stuehuse

Legevaadien a den ddl af en landbrugsgen-
dom, der benyttes til beboelse, ska medregnes
til den skattepligtige indkomst. Tidligere er
denne lgevaadi blevet ansat skensmaessigt.

Fra og med 14. am. vurdering i 1969 har
vurderingsradet i medfer af § 33, stk. 4, i lov
om vurdering af landets faste gendomme (vur-
deringsloven) fordelt landbrugsejendommenes
gendomsvaadi og grundvaadi pa henholdsvis
stuehuset med tilhgrende grund og have og den
avrige gendom. Fra og med indkomstéret 1970
e |lgevaadien herefter blevet fastsat til en vis

procentdel af den del af gendomsvaadien, som
er henfert til stuehuset. For indkomstaret 1974
udger lgevaadien 3 pct. o den dd o gen-
domsvaadien, som ved 14. dm. vurdering eler
en senere vurdering inden 15. am. vurdering
er henfart til stuehuset m.v,, jfr. 8 15 D, stk. 1,
i lovnr. 303 & 14. juni 1974.

Sifremt stuehuset ikke er vurderet ved den
omtalte vurdering, og/eller sifremt stuehuset
e ombygget eler forbedret efter den omtalte
vurdering, tilpasses reglerne for beregning af
lgjevagrdi under hensyntagen hertil.

Hvis en vaesentlig del & et stuehus anvendes
til gerens erhvervsvirksomhed, fastsadtes legje-
vaadien af den del, der benyttes til bolig for
geren, skensmaessigt efter de nedenfor under
pkt. 6 omtalte regler.

6. Ejendomme, der er indrettet dels til be-
boelse, dels til erhvervsmesssigt brug

Hvis en gendom, som tjener til bolig for
geren, i vasentlig udstrakning benyttes til
gerens erhvervsvirksomhed, fastssdtes lgevaa-
dien a den del, der benyttes til bolig for ge-
ren, efter et sken, jfr. lov nr. 303 & 14. juni
1974, § 15A.

7. Sommerhuse

For sommerhuse beregnes lgevaadien efter
samme regler som for heldrshuse. Der tages
sdedes ikke hensyn til, om sommerhuset star
ubenyttet hen en del af aret.

8. Ubebyggede grunde

Hvis en grund henligger ubebygget og udyr-
ket, antages den normalt ikke at have nogen
nyttevaardi, og der beregnes ikke nogen lege-
vazdi.

Uden for den ovenfor omtalte gruppe af
gerboliger m.v. falder de sdkaldte friboliger.

Den, der far dillet en bolig helt dler delvis
frit til r&dighed of f. eks. sin arbejdsgiver, ger
ikke den pagaddende bolig, men han skal be-
skattes af den fordel, han nyder ved at fa til-
let bolig helt dler delvis frit til radighed. Den-
ne fordd opgeres som boligens faktiske udleg-
ningsvaadi.

c. Fradragsberettigede udgifter vedrgrende
bolig i egen e endom

Ejeren af bolig i egen gendom kan ved ind-
komstopgerelsen fradrage falgende udgifter:
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1. Ejendomsskatter

Ifdge datsskattelovens § 6d, jfr. nu lig-
ningdovens § 14, stk. 1, kan skatter og afgifter
pa fast eendom fradrages ved opgerelsen of
den skattepligtige indkomst, nér de er forfad-
ne ved indkomstérets udgang.

2. Prioritetsrenter

Ifdge statsskattelovens § 6 e kan renter af
prioriteter og anden gadd fradrages ved opge-
relsen af den skattepligtige indkomst. Derimod
kan den skattepligtige ikke fradrage, hvad han
har anvendt til afdrag pa sin gadd. Renten ma
vage forfaden inden indkomstdrets udigb,
hvorimod det er uden betydning for fradrags-
retten, om renten er betalt inden dette tids-
punkt. Fradrag nasgtes dog, sifremt det ma an-
tages, at skyldneren ikke vil vege i stand til at
betale. Ud over de egentlige renteudgifter kan
fradrages lgbende reservefondsbidrag og admi-
nistrationshidrag, der sammen med renten ud-
redes til realkreditinstitutterne.

3. Udgifter til gendommens vedligeholdelse

Ifdge statsskattelovens § 6 e kan udgifter,
der er anvendt til blot vedligeholdelse eller for-
sikring af skatteyderens ejendom, fradrages ved
indkomstopgarelsen, hvis g endommens udbytte
er skattepligtig indkomst.

Fra og med skattedret 1964/65 er der sket
en vis indskramkning i en- og tofamilieshus-
gernes adgang til at fradrage udgifter til ved-
ligeholdelse og forsikring, idet der blev indfert
et fast standardfradrag pa en vis procent of
giendomsvagdien. Standardfradraget tradte i
stedet for fradrag for driftsudgifter som f. eks.
faktiske udgifter til vedligeholdelse, forsikring,
veg- og Kkloakafgift, vandafgift og bidrag til
grundgjerforening. Kun eendomsskat, renter
og bidrag til reserve- og administrationsfonds
kan fradrages ved siden & standardfradraget.
For indkomstaret 1974 gadder i hovedtraek fal-
gende regler for standardfradrag for gere af
en- og tofamilieshuse, jfr. lov nr. 303 af 14.
juni 1974 8 15 F

Standardfradraget udger 1 pct. &lig af gen-
domsvaadien. Fradraget udger dog mindst 400
kr. pr. selvatandig lglighed og kan ikke over-
gige 2.000 kr. pr. sevstamdig lelighed. Den
gendomsveaadi, som ska lamges til grund ved
beregningen & standardfradraget, er vazdien
ved 14. am. vurdering, eller en senere vurde-
ring far 15. am. vurdering.
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Sifremt gjendommen ikke er vurderet ved
den omtalte vurdering, og/eller sifremt gen-
dommen er ombygget eler forbedret efter den
omtalte vurdering, tilpasses reglerne for bereg-
ning & standardfradrag under hensyntagen
hertil.

For gerlgligheder gives der ikke fradrag for
udgifter til vedligeholdelse og forsikring, hver-
ken i form & et standardfradrag eller i form
af fradrag for de faktiske udgifter. Her er der
atsa kun fradrag for gendomsskat og renter,
herunder bidrag til reserve- og administrations-
fonds.

For ale andre gerboliger end de ovenfor
omtalte en- og tofamilieshuse samt gjerlglig-
heder gives der fradrag for de faktiske udgif-
ter til vedligeholdelse og forsikring & ejendom-
men. Det samme gadder for bygninger, der er
undergivet fredning i henhold til bygningsfred-
ningdoven, jfr. 8 15F, stk. 7, i lov nr. 303 &
14. juni 1974.

B. Nogle tidligere overvejelser om an-
dring af bestemmelserne om den skatte-
masssige behandling af bolig i egen
gjendom

Som naa/nt ovenfor i afsnit A blev de grund-
lasggende principper for beskatning af lejevaadi
af bolig i egen gendom og for fradrag for de
med gendomsbesiddelsen forbundne udgifter
til gendommens vedligeholdelse, til forrentning
af indestdende prioriteter og til de giendommen
pahvilende skatter m.v. indfert i skattelovgiv-
ningen alerede med den farste statsskattelov i
1903.

| tidens Igb har der imidlertid vearet megen
diskusson om principperne for beskatning af
bolig i egen gendom. Det er issg efter den
anden verdenskrig, at diskussionen har taget
fart. | denne periode er man nemlig som tidli-
gere omtalt kommet ind pa at regulere Ide-
vagdiprocenterne under hensyn til bl. a hus
lgjereguleringen i udlgjningsbyggeriet, og dette
har betydet, at udgifterne ved bolig i egen
gendom i langt sterre udstrakning end tidli-
gere e kommet til a overstige indtsmgterne.
Det herved fremkomne underskud kan efter
de gaddende regler fratrakkes ved opgerelsen
a den skattepligtige indkomst. Netop det for-
hold, at boligudgifterne, der normalt betragtes
som rent private udgifter, har kunnet pavirke



skatteopgarelsen, har givet anledning til megen
kritik.

| de senere & har kritikken specielt rettet
sg mod adgangen til at fradrage renteudgifter,
og ikke aene renteudgifter vedregrende ejerbo-
liger, men ikke-erhvervsmaessige renteudgifter
i det hele taget.

Baggrunden for denne seneste kritik skal ve
bl. a sages i efterspargselspresset op til 1974,
der har medfert stigende priser og lenninger
og voksende underskud pa betalingsbalancens
Igbende poster. Denne udvikling har fremkaldt
forventninger om fortsat stigning i priser og
lgnninger og derved foreget interessen for at
anskaffe varige goder pa kredit. Renteniveauet
er samtidig steget betydeligt, uden at dette har
kunnet forhindre denne udvikling. Det mener
man bl. a. skyldes retten til at fratrakke gadds-
renter i den skattepligtige indkomst. Bl. a som
et led i bestradbelserne for at deampe stignin-
gen i efterspargselen er skatteudskrivningen
forhgjet. Imidlertid har en stigning i beskat-
ningsprocenterne den - i denne henseende uhel-
dige - bivirkning, at den til en vis grad be-
gramser virkningerne af renteforhgjelsen. Hgje-
re rente betyder, at det bliver dyrere at lane,
men ogsa at lantagerne kan fa starre rentefra-
drag ved opgerelsen a den skattepligtige ind-
komst og derigennem kan f& en vis skattelet-
telse. Hvis lanerenten f. eks. sadtes op fra 8 til
12 pct. p.a og den marginale indkomstskat fra
f. eks. fra 50 til 55 pct., vil renteudgiften efter
fradrag for den skattelettelse, som falger &
fradragsretten for renteudgifter kun gige fra
0,50X8=4,0 pct. til 0,45x12=54 pct.

Pa baggrund heraf er det ofte fundet naalig-
gende at foreda den efterspergsel shegramsen-
de virkning af skattepolitikken forsteket ved
at begramse rentefradragsretten. En sadan be-
gramsning Vil virke som en forhgjelse af den
reelle renteudgift.

Kritikken mod rentefradragsretten har isoe
rettet 59 mod retten til at fradrage renter af
[&n anvendt til privatforbrug. Renter af |an an-
vendt erhvervsmeessigt er i amindelighed aner-
kendt som vegende driftsomkostninger, og en
begramsning & fradragsretten for disse renter
ville derfor vaze i strid med det amene prin-
cip om fuld fradragsret for udgifter, der er
nadvendige for at erhverve, sikre og vedlige-
holde indkomsten.

| debatten om gjerboligbeskatningen er det
synspunkt ogsa blevet fremfart, at de gaddende
regler for beskatning af bolig i egen gjendom

virker urimeligt hardt over for de addre gere.
Disse har ofte haft deres gerboliger i lang tid
og har som oftest nedbetalt deres gadd s& me-
get, at deres gendomsregnskab viser overskud,
som kommer til beskatning.

a. Skattelovskommissionens betankning 1948

Skattelovskommissionen af 1937 afgav farste
dd af sn betaakning i 1948.

Kommissionen skulle tage lovgivhingen om
skatter og afgifter til stat og kommune og for-
ddingen & disse indtaggter mellem staten og
kommunerne op til samlet overvgjelse, siledes
at der blev foretaget en undersggelse &, pa
hvilke omréder de gaddende bestemmelser -
ter forholdenes udvikling og de gennem love-
nes anvendelse indvundne erfaringer, burde
andres.

Kommissionens betankning indeholder et
fordag til lov om skat til staten af indkomst,
formue og kapital vinding. | dette fordag ind-
gik en bestemmelse om beskatning af gerboli-
ger, jfr. fordagets § 8.

Ved denne bestemmelse foredoges det at op-
retholde princippet om, at gere af gendomme,
der tjener til bolig for dem sdv og deres hus-
stande, skal medregne en lgevaadi & deres bo-
lig ved opgerelsen af deres skattepligtige ind-
komster.

Hvis gendommen som helhed tjener som bo-
lig for geren slv og hans husstand, skulle efter
fordaget som lgeveadi medregnes et belgb
svarende til 3 pct. a gerens i gendommen
indestdende kapital, d.v.s. gendommens vurde-
ringssum til gendomsskyld med fradrag af den
prioritetsgedd og andre byrder af privatretlig
karakter, som hvilede p& ejendommen, samt
det belgb, hvoraf der svaredes grundstignings-
skyld. Den beregnede lgevaadi skulle anses
for nettoindteegt, sdledes at ingen udgifter ved-
rgrende g endommen, det vage sg gendoms
skatter eler renter af gadd, kunne bringes til
fradrag ved indkomstopgerelsen. Hvis den gen-
dommen pahvilende prioritetsgadd oversteg
gendommens vurderingssum til gjendomsskyld,
kunne renterne a den overskydende del &f
gadden dog fradrages.

Hvis giendommen benyttes dels til egen bo-
lig, dels til udlge eler anden erhvervsmeessig
virksomhed, blev det foredaet at opretholde
de hidtidige regler.

Skattelovskommissionen begrundede sit for-
dag til andrede regler med, at de hidtil ged-
dende regler for beregning af lgjevaadi for en-
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familiesvillaer meget ofte ferer til, at der frem-
kommer et underskud pd ejendommen, som
man ikke har ment at kunne naggte geren re:
til at fradrage i 9n gvrige indkomst, hvilket ud
fra en umiddelbar betragtning kunne forekom-
me sadeles stgdende, idet boligudgiften ma
siges a vage en udgift, som udelukkende ved-
rerer privatforbruget, og som derfor ikke skul-
le kunne fradrages ved indkomstopgerelsen. At
opstille en beregningsmade vedregrende vaardien
af bolig i egen gendom, som opger denne
vaadi efter principperne for opgerelse a ind-
komst ved erhvervsvirksomhed, sdedes at et
eventuelt underskud bliver fradragsberettiget.,
vil i virkeligheden vaae at tillade villagierne at
fradrage en del af deres private boligudgifter.
hvilket giver dem en skettemeessig fordel frem
for de skatteydere, som bor tillge.

Til tanken om a fjerne underskud ved at
forhgje de hidtidige lgevaadiprocenter anferte
kommissionen, a man pa grund af variationen
i vurderingerne fra sted til sted, let ville kom-
me ud for tilfadde, hvor man ville f& en urime-
lig hgj bruttoveadi, sdledes at man havnede i
den modsatte greft.

Med det fremsatte fordag mente kommis-
sionen, at det dels kunne udelukkes, a nogen
dd a de til privat beboelse afholdte udgifter
kan fradrages i indkomsten, og dels kunne sik-
res, a en rimelig omtrent til amindelig spare-
kasserente svarende forrentning af den i en
privat beboelsesgendom anbragte egenkapital
inddrages under indkomstbeskatning, idet en
sadan kapitarente formentlig ma siges at veae
indbefattet i det ved denne kapitalanbringelse
opnéede boliggode.

| 1950’erne fremsattes i folketinget flere
gange fordag til nye statsskattelove baseret pa
skattelovskommissionens  betaankning.

| disse fordag opretholdt man imidlertid de
gaddende bestemmelser for beskatning af bolig
i egen gendom.

| bemaarkningerne til de naevnte fordag hed-
der det, at uanset den vasgt, der ma tillasgges de
af kommissionen anferte betragtninger, ma
man dog anse det for betamkeligt a udforme
en ordning som foreddet af kommissionen.

Betamkeligheden knyttede dg isse til, at
kommissionens fordag kun kan praktiseres for
enfamilieshuse. | ale de tilfadde, hvor en gen-
dom kun delvis benyttes til egen beboelse, er
man ngdt til a anvende det hidtil gaddende
princip, idet det vil veae ugerligt at konstruere
en vis egenkapital vedrgrende boligen med en
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fikseret forrentning og under eliminering af en
dd a de samlede udgifter vedrerende gen-
dommen.

| bemagkningerne anfartes endvidere, at
kommissionens fordag vil favorisere skatteyde-
re, der er i stand til at kabe deres hus med stor
udbetaling, eventuelt siledes at de samtidig ind-
frier prioritetsgadden. | dette tilfadde vil lge
vegdien efter kommissionens fordag udgare 3
pct. & vurderingssummen til ejendomsskyld+
de faktisk afholdte udgifter til vedligeholdelse
o. lign. En darligere dtillet skatteyder, som er
ngdt til at prioritere huset vil ikke kunne fra-
drage renterne af prioritetsgadden. | forhold til
geren uden prioritetsgedd betyder dette, at
lejeveadien for den dérligere stillede ger for-
ages med forskellen mellem de faktisk betalte
renter af prioritetsgadden og 3 pct. af denne
gedd.

Endelig anferes det i bemagkningerne, at
kommissionens fordag i amindelighed vil have
en fddig skatteskeapende virkning. Denne
virkning forekommer saalig vilkéarlig og uhel-
dig, fordi kommissionens fordag ikke rammer
dle gere a bolig i egen gendom, men kun
indehaverne af enfamilieshuse.

b. Betaenkning vedrgrende beskatningen af
vardien af bolig i egen gjendom m.v. 1961

| 1960 nedsatte finansministeren et udvalg,
som havde til opgave at fremkomme med for-
dag, dels til en forenkling af skattelovgivnin-
gens regler om opgerelse af vaadien af bolig i
egen gendom, og dels om eventuelle fradrag
for udgifter, der vedrarer bolig i egen gjendom,
og herved at tilstrabe regler, der i skattemaessig
henseende ligestiller skatteydere med bolig i
egen gendom og skatteydere, der bor tillge.

Udvalget konkluderede i et fordag, som
indebar en opretholdelse af de geddende prin-
cipper for beskatning af bolig i egen gendom,
dog Siledes at der i stedet for fradraget for de
faktiske udgifter til vedligeholdelse o. lign. for
en- og tofamilieshuse blev foreddet indfert et
standardfradrag.

| udvalgets betamkning er ogsd gennemgaet
andre mulige Igsninger, blandt andet:

1. En p& en ren privatforbrugsbetragtning
udformet ordning

Besdddse & varige forbrugsgoder, sisom
automobiler til privat brug, lystbade, mabler
og kunstgenstande henhgrer efter gaddende



skattemeessige  bestemmelser under  privatfor-
bruget og er i princippet indkomstopgarelsen
uvedkommende. Det kunne derfor overvejes at
overfare et tilsvarende princip pd den skatte-
massige behandling af bolig i egen ejendom.

Udvalget omtaler, at skattelovskommissionen
i sin betamkning har antaget det synspunkt, at
boligudgiften er en udgift, som aene vedrgrer
privatforbruget.

Udvalget sagte herefter at finde frem til,
hvad de fulde konsekvenser & en ren privat-
forbrugsbetragtning ville veae.

En konsekvent gennemfarelse af denne be-
tragtning ma formentlig p& den ene side fare
til, at sSkatteydere, der har bolig i egen gen-
dom, ikke ska indteggtsfare noget som helst
belgb vedrarende boligen.

Pa den anden side kan de ikke fradrage ved-
ligeholdelsesudgifter eller andre lignende drifts-
udgifter og eventuelt heller ikke gendomsskat-
ter. Derimod mente udvalget, at renter af prio-
ritetsgedd ma kunne fradrages. Efter det i
skattelovgivningen gaddende almindelige prin-
cip kan renter a enhver art af gedd - ogsd
gadd, der udelukkende vedrgrer det rene pri-
vatforbrugs omréde — nemlig fradrages ved op-
garelsen af den skattepligtige indkomst.

Efter udvalgets opfattelse betegner en ord-
ning, der bygger pa en ren privatforbrugsbe-
tragtning, et sadant brud med de synspunkter,
der sivel her i landet som i andre europadske
lande, som udvalget har undersagt, er lagt til
grund for den skattemaessige behandling pa
omradet - beskatning ud fra et erhvervsmaes-
sigt synspunkt eler af en vis forrentning &
egenkapitalen - at udvalget ikke mente at kun-
ne anbefale en ordning af denne art.

2. Skattelovskommissionens fordag

Udvalget tildutter sg bemagkningerne til
skattelovskommissionens fordag i skattereform-
fordagene fra 1950'erne, jfr. ovenfor under
pkt. a Herudover knytter udvalget falgende
bemaakninger til skattelovskommissionens for-
dag:

Ordninger svarende til kommissionens for-
dag kendes ikke fra de af udvalget undersggte
skattel ovgivninger.

Kommissionsfordlaget  tilsideszdter, for s
vidt angér prioritetsgadd i enfamilieshuse, det
i skattelovgivningen gaddende princip om fra
drag for renteudgifter med disses faktiske be-
Igb. Herved opstdr der blandt andet en for-

skelshehandling mellem gere, der ma give
pant i enfamilieshuset, og gere, der kan skaffe
sg 1an uden at métte give sikkerhed i gen-
dommen.

Af de anferte grunde kunne udvalget ikke
anbefale skattelovskommissionens fordag.

Efter gennemgangen a de forskellige mu-
lige lgsninger fandt udvalget anledning til at
tage den skattemsessige behandling af forskel-
lige fradrag op til nsamere overvejdse.

1. Fradrag for underskud:

Pa baggrund af kritikken &, at underskud
pa fagt dgendom kan fradrages i anden ind-
komst, ligger det naat at overvee at nagte
fradrag for et sddant underskud. Mod denne
betragtning anferer udvalget, at det kan virke
urimeligt at nagte fradragsret for skatteydere,
der bor i eget hus, nér geren o en erhvervs
masssigt drevet udlginingsgendom kan fradrage
st underskud.

Endvidere vil namtelse af fradragsret for un-
derskud vame til ugunst for gere af eget hus,
som er gkonomisk vanskeligt stillet.

Disse gere vil nemlig ofte, i modsaaning til
gkonomiske bedre stillede gere, have en stor
prioritetsgedd i huset, og en nagtdse o fra
dragsret for underskud kan fere til, at de del-
vis vil blive bergvet den ret til fuldt fradrag for
gaddsrenter, der i avrigt er hjemlet i skattelov-
givningen, hvilket ma forekomme lidet rimeligt.

Udvalget métte ud fra de anferte betragtnin-
ger frardde en rege om ubetinget nasgtelse af
fradragsret for underskud.

2. Fradrag for vedligeholdelsesudgifter:

Udvalget overvgiede forskellige fordag til at
lagge loft over fradraget for vedligeholdelses-
udgifter. Udvalget ndede frem til at foredd, at
der uden regnskabsaflagggelse skulle indrem-
mes et vist fikseret fradrag (standardfradraget).

3. Fradrag for gendomsskatter:

Udvalget kunne af flere grunde ikke anbe-
fde afskaffdse o fradragsretten for gendoms-
skatter. Udvalget henviste blandt andet til, at
gjendomsskatterne varierer fra kommune til
kommune. Skatterne hviler endvidere med for-
skellig vamt pa de enkelte gjendomme, blandt
andet som fdge af den Skattefritagelse, der
var indrammet for det nyere byggeri. Det an-
fares ogsd, at den dagaddende almindelig ret til
at fradrage betalte skatter ma tages i betragt-
ning, idet skatteyderne i en kommune, der i
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betydelig grad udskriver skat pa fast gjendom,
vil blive ugunstigt dillet, sifremt gendoms-
skatterne ikke er fradragsberettigede.

c. Forslag fremsat af folketingsmand Foged
m.fl. om andring af lov om péligningen af
indkomst- og formueskat til staten 1963

| forbindelse med behandlingen i folketinget af
et fordeg til andring & ligningdoven i 1963 -
fordaget gik ud pa at erstatte fradraget for
faktiske udgifter til vedligeholdelse m.v. med
et standardfradrag - blev der af folketings
mand Jens Foged m.fl. fremsat et andringsfor-
dag.

Forslaget gik ud pa at afskaffe beregningen
a lgevaadi for gere a en- og tofamilieshuse,
dog sdledes, at der, dersom gendomsvaadien
oversteg en vis belgbsgramse, skulle medregnes
et belgb pad 3 pct. of det overskydende belgb
til den skattepligtige indkomst.

Af udgifter vedrgrende gendommen skulle
dene kunne fratraskkes renter af indestdende
prioriteter og €endomsskatter.

Fordlaget blev blandt andet begrundet med,
at problemet om den enkelte borgers boligfor-
hold er s nuanceret, at en generdl regel om en
fast procent for vedligeholdelsesudgifter ikke
tager de fornagdne individuelle hensyn.

Det nse/nte andringsfordag blev forkastet
ved afstemningen i folketinget.

| folketingssamlingen 1972-73 har folketin-
gets skatte- og afgiftsudvalg behandlet et skitse-
fordag fra folketingsmand Jens Foged, som i
en vis udstrakning svarer til det netop omtalte
fordag fra 1963. Den vigtigste aandring i for-
hold til 1963 er, a den beregnede boligvaadi
ikke ska medregnes i den skattepligtige ind-
komst.

Skitsen omfatter en- og tofamilieshuse, ger-
lgjligheder og landbrugets stuehuse. Den gar i
hovedtrak ud p3, at de gaddende regler om be-
regnet eller skennet |lgevaardi a eerbolig, der
skal medregnes ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst, helt skal afskaffes. Indtest
ved udige a en dd a de nsevnte g endomme
skal efter fordaget heller ikke medregnes ved
gerens indkomstopgerelse. | stedet for skal der
indfares en helt ny boligafgift af egerboliger.
For en- og tofamilieshuse, gerlgligheder og
stuehuse skal boligafgiften beregnes som 2 pct.
a den dd a gendomsveadien ved 15. am.
vurdering, der overstiger 130.000 kr. i Kgben-
havns-omrédet, 100.000 kr. i bymaessige omré-
der og 70.000 kr. i landdistrikterne. (Hvis bo-
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ligen bebos & folke- eler invalidepensionister
forhgjes gramserne med 20.000 kr.). For som-
merhuse ska boligafgiften beregnes som 1 pct.
af forskelsvardien (gendomsvaxdi ~+grundver-
di).

P4 udgiftssiden ska der stadig vage fradrag
for renteudgifter ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst. Derimod skal de geddende
fradrag for udgifter til vedligeholdelse afskaf-
fes, hvad enten der er tale om standardfradrag
dler fradrag for faktisk afholdte udgifter.

Beskatning af grundvaadier foretages efter
falgende retningdlinier:

Maksimalt 15 %o til amtskommunen.
Maksmalt til kommunen samme promille
som beskatningsprocenten.

d. Beteenkning om boligudgifter i skatte- og
boligpolitisk belysning 1965

| 1963 nedsatte finansministeren et udvalg
med den opgave dels at undersgge boligudgif-
ternes starrelse, henholdsvis for lejere og for
gjere af egen bolig, dels at udarbejde fordag til
andringer i skatte- og boliglovgivningen med
sigte pa at ophaeve eller modvirke de uligheder,
der eventuelt métte eksistere som falge af lov-
givningsbestemmel ser.

Udvalget undersgger i sin betsmkning Bo-
ligudgifter i skatte- og boligpalitisk belysning
(bet. nr. 391/1965) forskellige muligheder for
a opnd ligedtilling mellen eere og lgere.
Blandt disse muligheder indgédr ogsd forskel-
lige fordag om at andre beskatningsreglerne.

Udvalget har undersggt muligheden for at
opna ligedtilling ved at anlasgge en privatfor-
forbrugsbetragtning, sdledes a der ikke ved
indkomstopgarelsen skal medregnes nogen lege-
vagdi, medens der gives fradrag for renteudgif-
ter og gendomsskatter. Udvalget mener imid-
lertid, at der ved at anlasgge en sadan betragt-
ning kan opsta sterre ulighed mellem gjere og
lgjere.

Hvis en ordning som den naavnte suppleres
med en nagtelse a fradragsret for renteudgif-
ter og eendomsskatter, vil udvalget ikke -
vise, at ligestilling kan opnés, men udvalget var
af den opfattelse, a det nagope ville vagre prak-
tisk gennemferligt i skatteadministrationen at
sondre mellem gadd vedragrende privatforbrug
0og gadd vedrarende erhvervsvirksomhed, og
udvalget fandt ikke grundlag for at foredd en
ligedtilling p& boligomradet gennemfert ud fra
det neevnte princip.



| sin konklusion anferte udvalget, at nar en
ligestillingsbetragtning skal anlasggges, méa val-
get std mellem enten at differentiere beregnin-
gen o lgevagrdiansadtelsen for parcel- og rak-
kehuse eller at indfare en rente- og gendoms-
skattefradragsordning, hvorefter |lgevaardibe-
regningen skulle bortfalde, og der skulle gives
sivel gere som lgjere adgang til ved indkomst-
opgerelsen at fradrage et belgb svarende til
prioritetsrenter og eendomsskatter vedrgrende
boligen.

Udvalget mente, at der ville kunne opnds en
ligestilling mellem ejere og lejere gennem for-
hgjelse of |gevardiansadtelsen.

Med uandrede udskrivningsregler ville en
sadan forhgjelse - navnlig hvis lejevaardiansa-
telsen forhgjedes betydeligt p& én gang - efter
udvalgets opfattelse i en overgangsperiode kun-
ne virke meget hardt. Parcel- og rakkehus-
gerne har i vidt omfang indrettet deres for-
hold i tillid til geddende regler, som tillige kan
have givet Sg uddag i hgjere priser pa husene.
Sifremt der skulle opnas en skattemaessig lige-
stilling gennem andring & lejevaadiberegnin-
gen gav udvalget derfor udtryk for, at aandrin-
gen burde ske gradvis over en arrakke.

Sdv om en skattemaessig ligestilling mellem
gere og lgere ville kunne opnds gennem en
andring af |gjevaadiberegningen, ville en sadan
ordning efter udvalgets opfattelse ikke ligestille
investering i boliger med investering i andre
formuegoder til privat brug som f. eks. auto-
mobiler, lystbade og kunstgenstande.

Blandt andet under hensyn til det netop an-
forte pegede udvalget pd muligheden of at
opna ligedtilling gennem en ordning, hvorefter
lgjeveadiberegningen blev opgivet, og der ind-
fartes en rente- og e endomsskattefradragsord-
ning for béde gere og lejere.

Efter denne ordning skulle gernes adgang
til at fradrage renter og ejendomsskatter bibe-
holdes. Til gengadd skulle lgjerne have adgang
til a fradrage et belgb svarende til den andel
a lgen, som ud fra en gennemsnitsbetragtning
normalt medgar til dakning af prioritetsrenter
og gendomsskatter i udleningsegendomme.

Udvalget fandt, at den sidstneevnte mulig-
hed ud fra lighedsbetragtninger og boligpoliti-
ske synspunkter rummede sa betydelige fordele,
at udvalget henstillede, a en ordning efter de
skitserede principper indgik i de kommende
overveelser om en skattereform og en normali-
sering af boligmarkedet.

e. Forslag fremsat af medlemmer af Socialistisk
Folkeparti til andrede beskatningsregler for
bolig i egen e endom

Medlemmer & Socialistisk Folkeparti har
ved flere Igligheder i folketinget stillet fordag
til lov eler folketingsbedutning om andrede
regler for beskatning af bolig i egen gendom.

Fordagene er géet ud pa a boligen ska
vage skatteberegningen uvedkommende, hvor-
for der skal ske en (gradvis) aftrapning & over-
skud og underskud for gerboliger. Et forma
med fordagene har vaaet a sikre en ligedtilling
mellem gere og Igere. Fordagene til andrede
beskatningsregler for bolig i egen gendom har
som regel veaet suppleret med fordag om en
generel afskaffelse af fradragsretten for renter
a ikke-erhvervsmasssig gadd.

Det seneste fordag er det af folketingsmand
Sgurd @mann mifl. stillede fordag til folke-
tingsbedlutning a 30. januar 1974 om en re-
form & gerboligernes skattemasssige tilling.

Forslaget tog sigte pd a gennemfere en
ligelig skattemaessig behandling & eerboliger
og lgede boliger efter fagende retningdinier:

Der gennemfares en afvikling f selvangivel-
sens giendomsregnskab over 15 &r. For gere,
der har erhvervet deres gendomme far lovens
ikrafttraedel sesdato, fastdds ejendommens over-
dler underskud pr. denne dato.

Over- éler underskud omregnes til respek-
tive tillegy til og fradrag i skatten, og de her-
efter fremkomne belgb af trappes over den 15-
&rige afviklingsperiode.

Samtidig fastlamyges en aftrapning & fradra-
get for private renter i gvrigt.

For gendomme, som erhverves efter ord-
ningens ikrafttraeden, aftrappes over- og under-
skud pa tilsvarende méde over den pa erhver-
velsestidspunktet resterende  afviklingsperiode.

| bemagkningerne til fordaget anferes:

»Med de gaddende regler vil problemerne
omkring ejerboligerne fortsat foreges.

Flere og flere vil fa et hérdt beskattet over-
skud, efterhanden som gedden i parcelhuset
dler gerlgligheden nedbetales, hvilket nu sker
i hurtigere takt end tidligere.

Samtidig vil det uhensigtsmaessige tilskud,
som over skattefradraget ydes til nye gere med
stor og hgjt forrentet gadd, blive stadig vanske-
ligere at forsvare, s meget mere som rentefra-
draget giver starst skatteneddag for de starste
gendomme og de starste indkomster.

| 1971 lagde indkomsterne fra 80.000 kr.
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og opefter (4,5 pet. a dle parcelhusgere) &
ledes bedag pa 27,5 pct. o parcelhusfradra-
gene.

Den foredéede afvikling indebaaer den ad-
ministrative forenkling, a € endomsregnskabet
straks fra ordningens start kan tages ud af selv-
angivelsen, idet de fikserede tillagy til og fra-
drag i sdve skatten (omkring 50 pct. af over-
og underskud) kan afvikles direkte over kilde-
skatten uden om selvangivelsen.

Reformen md negdvendigvis omfatte en d-
trapning af fradraget for private renter i ov-
rigt, eventuelt med en kortere aftrapnings-
periode.

For at formilde overgangen til de nye reg-
ler uden fradrag og undgd sags- og produk-
tionsstop for gjerboliger ma det anses for ned-
vendigt a give erhververe af gendomme efter
reformens ikrafttraaden adgang til fradrag i
skatten over den resterende del af den 15-arige
afviklingsperiode. Erhverves eendommen s&
ledes 5 ar efter reformen, er begyndelsesfra-
draget “ir>, neeste & %ir> osv.

Det er ikke muligt at afgramse privat lantag-
ning i eget hus fra anden privat lantagning.
Derfor ma reformen omfatte en afskaffelse af
fradragsretten for renter af privat gedd i det
hele taget med skyldig hensyntagen til alerede
indgéede forpligtelser.«

Der henvises til folketingets forhandlinger
1973/74, spdte 1323, 2982, tillag A spdte
12609.

f. Ligningdoven af 15. juni 1973

| folketingssamlingen 1972-73 blev der den
17. mg 1973 a den davearende socialdemokra-
tiske regering fremsat et fordag til lov om amn-
dring af ligningsloven.

Forslaget indeholdt en aadring a procent-
satserne for lejeveadiberegningerne for ind-
komstéret 1974, men i bemaarkningerne til lov-
fordaget blev det anfert, at det var tanken at
sage gennemfart en ordning, hvorefter et skat-
temaessigt underskud pa den skattepligtiges en-
familieshus eller gerlglighed ikke skulle kunne
fratraskkes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. | stedet skulle den skattepligtige
have et fradrag i skatten pa 55 pct. af under-
skudsbelgbet. Derved kunne man undga, at
skatteydere med hgj skattepligtig indkomst vil-
le fA sterre skattemaessig fordel af underskud-
det end skatteydere med en lavere indkomst.
Ordningen tamnktes gennemfart med virkning
fra og med indkomstaret 1975.
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(I mvrigt indeholdt lovfordaget i forbindelse
med en skaapelse & |egevardibestemmelserne
en rege om lempeligere lgevagdiberegning for
skatteydere, der er fyldt 67 & ved begyndel-
sen af det pdgaddende kalenderdr. Denne regel
begrundedes i bemaakningerne til lovfordaget
med de ssalige problemer, som lgevaadibe-
skatningen kan medfare for addre skatteydere).

| betsmkningen over lovfordaget er det an-
fart, at et flertal (Socialdemokratiets og Sociali-
stisk Folkepartis medlemmer & skatte- og d&-
giftsudvalget) var enige om, at begramsning af
fradragsretten for forbrugergedd, som de to
partier var enige om at sage gennemfart, skulle
udvides med en tilsvarende begramsning &f in-
flationsvirkningen af rentefradrag i gerboliger.
Dette skulle sages gennemfart ved en aftrap-
ning a sivel overskud som underskud eller
ved anden tilsvarende metode med samme -
fekt.

Der henvises til folketingets forhandlinger
1972-73, spalte 6356, 7160, 7774, 8036, tillag
A spalte 6117, tillagg B spate 2603, 2677, til-
lagg C spalte 1955.

Det ovenfor omtalte lovfordag blev gennem-
fart som lov nr. 383 af 15. juni 1973. Loven
fik dog adrig virkning, idet den erstattedes af
lov nr. 303 & 14. juni 1974. Ved sidstneavnte
lov blev lgevaadibestemmelserne aendret &
ledes, at lgjevaadiniveauet i 1974 blev det sam-
me som i 1973.

g. Fordag fremsat af henholdsvis folketings-
mand Juul-Madsen m.fl. og folketingsmand
Erhard Jakobsen m.fl. i folketingssamlingen
1973-74

| folketingssamlingen 1973-74 blev der &
henholdsvis folketingsmand Juul-Madsen m.fl.
(Det konservative Folkeparti) og folketings-
mand Erhard Jakobsen m.fl. (Centrum-Demo-
kraterne) fremsat fordag til lov om sandring &f
ligningsoven. Forslagene gar begge ud pa fa-
gende:

1) At overskud &f bolig i egen gendom ikke
skal beskattes.

2) At standardfradraget skal forhgjes.

3) At gere o gerlgjligheder ogsa skal have
adgang til standardfradrag.

Fordagene tilsigtede en lettelse af beskatnin-
gen a gerboliger set i forhold til ligningso-
ven af juni 1973.

Specidt begrundedes fordaget om, a over-
skud af bolig i egen gendom ikke skal beskat-



tes med, a en opretholdelse af beskatningen
indebager, at gere som nedbetaler deres gedd,
eler »der ikke har rad til ret megen gadd i de-
res gendom, bliver udsat for en beskatning,
som fordagsstillerne ikke fandt rimelig.

h. Forslag til en skattereform af maj 1974

| mg 1974 fremlagde finansministeren i fol-
ketinget et fordag til en skattereform.

| dette fordag indgik en bestemmelse om, at
skatteydernes fradragsret for  renteudgifter
skulle begramses sdledes, at de kun kunne fra-
drage det belab, hvormed deres samlede arlige
renteudgifter oversteg et grundbelgb pa 4.000
kr., der skulle pristalsreguleres.

Efter fordaget skulle begremsningen gedde
dle renter, uanset om geddsforpligtelsen var
stiftet som led i skatteydernes erhvervsvirksom-
hed eler af hensyn til deres privatforbrug. For-
daget omfattede sdledes ogsa renter af gedd i
faste gjendomme, herunder gerboliger.

Forslaget blev ikke gennemfart.

i. Boligforliget af juni 1974

| juni 1974 blev der mellem Socialdemokra-
tiet, Venstre, Det radikale Venstre, Det konser-
vative Folkeparti, Centrum-Demokraterne og
Kristeligt Folkeparti opnéet enighed om at gen-
nemfagre en boligpolitisk aftae, jfr. betaakning
over | fordag til lov om andring af lov om
midlertidig regulering af boligforholdene og I
fordag til lov om andring a lov om boligbyg-
geri afgivet af boligudvalget den 11. juni 1974,
folketingets forhandlinger 1973-74 tilleg B
spalte 879.

For si vidt angdr beskatningsreglerne for
parcelhuse aftaltes falgende:
1. De sKs partier er enige om, at der fra 1.
januar 1976 ska indledes en afvikling & de
eksisterende regler for beskatning af indeha
vere a gerboliger.
2. Med henblik herpa foreddr partierne, at der
nedsadtes et hurtigt arbgjdende udvalg, hvis op-
gave skd vaze a udarbejde fordag til en grad-
vis afvikling af lejeveardibegrebet og en gradvis
begramsning af fradragsretten for renter of
gadd i gerboliger, sdledes at overskuds- og un-
derskudsbegrebet og dermed ejendomsskemaet
bortfalder.
3. Ved udarbejdelsen af disse fordag skal ud-
valget drage omsorg for, at de samtidig udfor-
mes sdledes, a de modvirker de nuvaaende

reglers inflationsvirkninger, begramser interes-
sen for gaddsstiftelse i fast gjendom, sikrer hus-
gerne mod bratte andringer i deres boligud-
gifter, sikrer en hgj grad af bevamgdighed pa
boligmarkedet samt farer til en ligestilling af
gere og lgere.

4. Ved udvalgets udformning af fordag for-
udsadtes det, at der ogsd tages hensyn til de
andringer, der matte ske i den amindelige
skattel ovgivning.

5. Udvalget skal have afduttet sit arbgde se-
nest den 31. januar 1975, sdledes at den for-
ngdne lovgivning kan gennemfgres med virk-
ning fra 1. januar 1976, og siledes at sive for-
beredelse o lovfordag og behandling af disse
kan ske pa forsvarlig méde.

6. De seks partier er enige om, at lgevagdien
for skattedret 1975 fastsadtes efter felgende
retningdinier:

a Leevaadien beregnes pa grundlag af 15.
am. vurdering forhgiet med 15 pct.

b. For huse erhvervet 8. december 1969
eler tidligere fastsadtes lgjevaadien til 2 pct.
a det forhgjede vurderingsbelgb. For vazrdi ud
over de farste 600.000 kr. dog til 5 pct.

¢. For huse erhvervet efter 8. december 1969
fastsadtes |gjeveadien til 234 pct. af det for-
hgjede vurderingsbelgb. For veadi ud over de
farste 600.000 kr. dog til 5 pct.

7. 2 pct. af den oprinddlige 15. dm. vurdering
e dog grundlaget for lgevagrdiens beregning
for husgjere, der er fyldt 67 &r.

8. Sifremt afviklingen af de eksisterende skat-
teregler mod forventning ikke kan indledes i
skattedret 1976, er partierne enige om, at lgje-
vagdien for det eler de efterfelgende & fast-
sadtes efter falgende regler:

Ar Beregnings- Lejevardipct. for ger-
grundlag for boliger anskaffet
lgevaadi:

1976 Ejend.verdived for efter
15. dm. vurd.  9/12-69 8/12-69
+ 25 pct. 2 2°A

1977 15. dm. vurd.
+35 pct. 2 2%

| begge tilfadde gadder dog, at for veadier
over de farste 600.000 kr. fastsdtes legjevaa-
dien til 5 pct.

De hidtidige regler for standardfradrag m.v.
er uandrede.
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j. Fordag fremsat af folketingsmand Erhard
Jakobsen m.fl. i folketingssamlingen 1974-75

| folketingssamlingen 1974-75 har folke-
tingsmand Erhard Jakobsen m.fl. (Centrum-
Demokraterne) fremsat fordag til lov om am-
dring af ligningdoven. Fordaget g&r ud pd, a
gere af en- og tofamilieshuse, som kan doku-
mentere, at de efter 1. november 1974 har -
holdt vedligeholdelsesudgifter m.v. til gjendom-
men, der overstiger 2.000 kr. inden for et ka
lenderdr, er berettiget til at fratrackke de doku-
menterede udgifter uanset bestemmelserne i
ligningdoven om standardfradrag. Dog skal der
ikke kunne fratraskkes dokumenterede udgifter
ud over 10.000 kr.
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1 bemagkningerne anfares det, at prisudvik-
lingen er Igbet fra loftet over vedligeholdelses-
udgifterne pa 2.000 kr. Dette lasyger en daam-
per pa husgernes vilje til og interesse i at a-
holde starre vedligeholdelsesarbejder, hvilket
fordagsdtillerne finder salig uheldigt i en tid
med arbgjddashed i byggefagene.

Fordagsstillerne haber, at fordaget vil skaf-
fe beskedtigelse til arbegjddase bygningshand-
vagkere.

Fordagsstillerne giver udtryk for, at det ber
undersgges, om fordagets bestemmelser kan
udstrakkes til at omfatte gerlgligheder og al-
mindelige Igligheder i etagebyggeri.



KAPITEL 2

Udenlandsk ret

| punkt A nedenfor gives en Kkortfattet over-
sigt over reglerne for beskatning af bolig i egen
gendom (specielt parcelhuse) i enkelte andre
lande. Dernaest vil der i afsnit B nedenfor blive
foretaget en gennemgang af reglerne om rente-
fradragsret i en rekke lande, som har gennem-
fart en begramnsning a rentefradragsretten.

A. Reglerne om beskatning af bolig i
egen ejendom i enkelte andre lande

| en rakke andre lande beskattes bolig i egen
gendom efter samme principper som her i lan-
det. DV.S, a vaadien & a bo i egen gendom
betragtes som skattepligtig indkomst, medens
som regel de udgifter, der er forbundet med at
erhverve sikre og vedligeholde indkomsten, kan
fradrages ved indkomstopgarelsen. Det drejer
sg navnlig om udgifter til vedligeholdelse
o. lign. a eendommen, til renter af gedd pa
giendommen og til gendomsskatter.

a Norge

| henhold til bestemmelsen i skattelov for
landet af 18. august 1911, 842, og skattelov
for byene af samme dato § 36 skal:

»Hus til beboelse, der benyttes av eieren,
beregnes som inntekt for denne med den sum,
som det andas & koste & leie tilsvarende hus

| den skattepligtiges bruttoindtaagt af boligen
i egen gendom tillades i medfer af skattelov
for landet § 44 og skattelov for byene § 38 de
samme fradrag foretaget, som er omhandlet i
den danske statsskattelovs § 6, d.v.s. fradrag
for prioritetsrenter samt for udgifter til ved-
ligeholdelse og andre med gendommens drift
forbundne udgifter, herunder til forsikring samt
skatter og dfgifter vedrerende skatteyderens
giendom.

Ligesom det var tilfeddet her i landet, kom
man i praksis ret tidligt ind pa at fastsadte

mere skematiske regler for beregning af ind-
teggten af bolig i egen gjendom. Herefter bereg-
nedes indtaggten som en vis procent af gen-
dommens formueveaadi. Der var tale om en art
nettoindtaegt af investeringen i den pagaddende
giendom, idet der ved fastsadtelsen af procent-
satsen var indrammet skensmasssigt fradrag for
udgifter til vedligeholdelse samt for andre soed-
vanlige driftsomkostninger, herunder ejendoms-
skatter. | den sdledes opgjorte nettoindtasgt
kunne der herefter aene foretages fradrag for
renter af prioritetsgadd. Safremt renteudgifter-
ne oversteg nettoindtasgten, kunne den over-
skydende renteudgift fradrages i den avrige
mdkomst. Nettoprocentligningen har herefter
vaget den hyppigst anvendte for enfamilies-
huse, men den har ogsa fundet anvendelse pa
andre huse.

For den anden verdenskrig varierede netto-
procentsatsen med det almindelige renteniveau.

Under og efter den anden verdenskrig kom
man ligesom her i landet ind p& at regulere
procenten bl. a. under hensyntagen til den sam-
tidig stedfundne regulering af hudejen i udlegj-
ningsbyggeriet.

Hele spargsmdlet om beskatning af bolig i
egen gendom og af boliger i det hele taget er
blevet grundigt undersggt af et udvalg. Udval-
get gér i sin betaankning NOU 1973:3 Skattleg-
ging av boliger ind for en bibeholdelse og ud-
videse af det geddende princip med fastsadtelse
a indteggten & bolig i egen gendom som en
vis procentdel af ejendommens formuevaadi.

Udvalget har konstateret, at der finder en
vis underbeskatning sted af veadien & bolig i
egen gendom i den forstand, at procentindtesg-
ten ofte ikke dakker udgiften til prioritetsren-
ter. Udvalget har derfor overveet ngie, om det
kan lade dg gare at gennemfare en mere reel
boligbeskatning ved at begramse rentefradrags-
retten, men udvalget er enstemmigt ndet frem
til, at en sadan lgsning ikke kan tilrades. Ud-
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valgets indgtilling pa dette punkt ska bl. a. sss
pa baggrund &, at det er udvalgets opfattelse
at der fortsat ska ske beskatning af lgevaadien
af bolig i egen gjendom, hvorfor det ville vaae
principielt sat betamkdigt at opheeve dler be-
granse rentefradragsretten. | stedet gnsker ud-
valget at opnd en rigtigere beskatning ved at
foreda en forbedring af vurderingsgrundlaget
(forhgielse af det grundlag hvorpa Igevaadien
beregnes) og ved en forhgielse a nettoprocent-
satserne.

| kapitel 3 nedenfor om det danske udvalgs
overvgelser vil man nsamere omtale de af det
norske udvalg overveiede mulige metoder il
rentefradragsbegramsning.

b. Sverige

1 Sverige beskattes fordelen ved at bo i egen
giendom. Oprindeligt — indtil 1954 — ansattes
lgevazdien af bolig i egen gendom til, hvad en
tilsvarende bolig ville koste at lgje efter stedets
boligmarked. | mangel of et sddant sammenlig-
ningsgrundlag kunne vagrdien ansadtes med ud-
gangspunkt i et andet anvendeligt grundlag. |
praksis blev lgjevagdien issa for enfamilieshuse
i stor udstrekning fastsat til en vis procent af
gendommens vaadi. | den fastsatte bruttoind-
tegt kunne fradrages faktiske driftsudgifter.
Der blev indremmet fradrag for afskrivning.
Renter af gedd vedrgrende gendommen kunne
ligeledes fradrages. For s vidt angér beskat-
ningen til kommunerne. gjadt sealige regler
vedrgrende den s3kaldte »fastighetsskatt«.

Med virkning fra 1954 gik man for en- og
tofamilieshuse over til at lovfaste bestemmel-
sen om, at lgevagdien ska beregnes som en vis
procent & gendommens veadi.

Procenten er en nettoprocent, slledes at der
ved fastsadtelsen af den er taget hensyn til dle
fradragsberettigede udgifter, bortset fra rente-
udgifter. Dette betyder, at af udgifterne vedrg-
rende gerboliger kan aene fradrages udgifter
til renter ved indkomstopgarelsen.

Med virkning fra 1967 blev der indfert en
progressiv skala for beregningen & indtaggt af
en- og tofamilieshuse.

Materiale, som blev tilvejebragt for et par &
siden, vigte, at det grundlag, hvorpd lgevaadien
beregnes - taxeringsveardien - [ betragteligt
under salgsvaadien.

Kommunerne er i Sverige sikret en vis mind-
steindtaggt til beskatning gennem det sdkaldte
»garantibel oppet«. Garantibel gbet udger en vis
procent af ejendommens vaadi og kommer til
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beskatning ved kommuneskatteligningen, sdv
om egendommen giver skattemaessigt under-
skud. Kommuneskatten beregnes af den ansatte
nettoindteagt af gerboligen, dersom denne er
lige sA stor som eler starre end garantibel gbet.

| Sverige har der varet nedsat et udvalg »Bo-
stadskattekomittén«, som har haft til opgave at
undersgge gkonomien for de forskellige bolig-
former og beskatningens indvirkning pa denne.
Pa dette grundlag skulle udvalget foredd s&
danne amdringer i skattereglerne, at disse bli-
ver neutrale over for de forskellige boligformer.
Udvalget har féet direktiv om, at rentefradrags-
retten for villagjere skal bibeholdes samt om,
a fordagene ikke ma fere til generelle skaa-
pelser i boligomkostninger i villagr for gere
med lavere bruttoindkomster.

Udvalgets fordag, som er indeholdt i be-
tenkningen SOU 1974:16 Neutral bostadsbe-
skattning, gar bl. a. ud pd, at den kommunale
garantibeskatning opheaves for ale huse med
undtagelse af fritidshuse, men igvrigt foredas
de gaddende principper for beskatning af bolig
i egen gendom opretholdt.

B. Regler om rentefradragsret i en rakke
lande, som har gennemfeart begraansning
a rentefradragsretten

Som tidligere neevnt har man i en rakke a
de lande, som vi ssavanligvis sammenligner
vort skattesystem med, ligesom her i landet
fuld fradragsret for renteudgifter. Dette gedder
f. eks. i Norge og Sverige. (I de to lande har
der dog fra forskellig sde vaaet fordag frem-
me om at begramse rentefradragsretten).

| enkelte lande har man imidlertid begramset
fradragsret for renteudgifter.

Nedenfor vil der blive givet en redegerelse
for de regler for rentefradragsret, som gadder i
Canada, Storbritannien, Vesttyskland og Fin-
land.

Indledningsvis bemaakes, at det materiale,
som ligger til grund for fremgtillingen neden-
for, som hovedregel er indhentet ultimo 1973,

Endvidere bemaakes, at det materiale, ud-
valget er i besiddelse &, nok angiver indholdet
a de regler ,som gadder vedrgrende rentefra-
dragsret, men det siger kun meget lidt om,
hvorledes reglerne administreres, og om hvilke
virkninger de har haft. Da ordningerne i flere
a de undersggte lande kun har vaaet gadden-
de i kort tid, er der formentlig ogsa kun et be-
granset erfaringsmateridle med hensyn til de-



res praktiske anvendelse. P4 grund af den be-
gramsede tid, udvalget har haft til sin radighed,
har det ikke vaaet muligt at undersgge sidst-
nea/nte forhold neamere. Der kan dog veae
grund til a nsevne, at det ovenfor i afsnit A
under pkt. a omtalte norske udvalg i sn be-
tenkning NOU 1973:3 Skattlegging av boli-
ger pa side 129 oplyser, at oplysninger indhen-
tet fra Inland Revenue viser, at man for 4 vidt
angdr de efter 1969 indferte regler om rente-
fradragsbegramsning i Storbritannien i praksis
ikke har kunnet kontrollere, hvorvidt en gadd
refererer dg til erhverv dler til andre formal.

Til en fuldstandig forstéelse of den redle
betydning a regler om begramset rentefra
dragsret kreaves ogsd et mere indgdende kend-
skab til de respektive landes skattelovgivning,
samt til landenes lovgivning og praksis vedrg-
rende kreditformidlingen, specielt for s vidt
angdr realkreditten. P& grund af den begraa-
sede tid, udvalget har haft til sin rédighed, har
det dog ikke vaget muligt at fremlegyge et ma-
teriale herom.

a. Canada (Federale regler)

Der indremmes kun fradrag for renter af
gadd, der er giftet med henblik pa at erhverve
indkomst fra erhvervsvirksomhed eler formue-
aktiver i gvrigt, eller som er gtiftet med henblik
pa at erhverve et formueaktiv for at indtjene
indkomst heraf. Det er en forudssgning for fra-
dragsretten, at den indkomst, der er tale om at
erhverve, er indkomstskattepligtig.

Endvidere indrammes der fradrag i forbin-
delse med visse offentlige l&neordninger, hvis
forma er at fremme dler opretholde det cana-
diske erhvervdivs teknologiske kapacitet samt
at stette undersggelser af mineralforekomster i
det nordlige Canada.

Renter af gadd, som benyttes til afdrag pa
gadd, der er iftet med henblik pa at erhverve
skattepligtig indkomst, kan fradrages.

For at der skal kunne ske fradrag af rente-
udgifter, skal der vage tae om en rimelig
rente, ligesom der ska foreligge en retlig for-
pligtelse til at betale renten.

Det er i retspreksis fastdldet, at renter af
gadd, der ikke er anvendt til at erhverve skatte-
pligtig indtaegt, ikke er fradragsberettiget.

Af det materiale, udvalget er i besiddelse &,
fremgdr, at der ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst for et givet ar, ska lasgyges
vamt pa, til hvilket forma lanet har veaet an-
vendt i det & og ikke pa det formal, — hvis det

er forskeligt herfra - som lanet oprindeligt er
blevet anvendt til.

| den generelle adgang til at fradrage renter
af gadd, som er knyttet til erhvervelse af skatte-
pligtig indkomst, er der i de senere & foretaget
visse indskraankninger:

Der er sledes ikke fradrag for renter af 1an
benyttet til at erhverve livsforsikringspolicer.

Endvidere er der indfart begramsning i ad-
gangen til at fradrage renter af gedd benyttet
til at erhverve jord, som ikke kan siges at veae
indbefattet i skatteyderens erhvervsvirksomhed
eller vagre besiddet primaat med henblik pa at
afkaste indkomst. | denne situation kan renter
kun fratraskkes, hvis skatteyderens bruttoind-
teggt fra jorden overstiger summen af alle an-
dre belgb, som kan fratrackkes ved opgarelsen
af indkomsten fra jorden.

For sa vidt angar beskatning af eerboliger
ses der ikke i den canadiske skattelovgivning at
vage bestemmelser, hvorefter der ska medreg-
nes en lgevaadi i indkomsten.

Det er da ogsa helt i overensstemmelse her-
med, at renter af gadd benyttet til at finansiere
kab af gerboliger ikke kan fradrages, da det er
en privatudgift for skatteyderen. Heller ikke
den begrundelse, at aternativet til at lane pen-
gene ville vage at afhande formueaktiver, som
afkaster skattepligtig indkomst, for at benytte
provenuet til kab af gerbolig, berettiger til ren-
tefradrag.

b. Storbritannien

Inden for de seneste 5-6 &r er der flere gan-
ge ket aandringer i reglerne for rentefradrags-
ret i Storbritannien.

1. Defar 15. april 1969 gaddende regler

Efter de far 15. april 1969 gaddende regler
sondrede man imellem arlige renter (annual in-
terest) og andre renter, de sakaldte korttidsren-
ter (short interest). Ved korttidsrenter forstod
man renter for et kortere tidsrum end 1 & i
henhold til en aftale, der ikke kunne forlaages
udover 1 ar.

Korttidsrenterne var kun fradragsberettigede,
sifremt de blev erlagt til en bank eller lignende
ingtitution, eller sifremt gadden var diftet af
hensyn til forretnings- eller anden indkomstska-
bende virksomhed (f. eks. kegb af aktier). Ren-
terne blev fradraget i den skattepligtige ind-
komst.

Arlige renter, der omfattede ale Igbende
rentebetalinger samt betalinger for laangere tid
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end 1 &r, var altid fradragsberettigede, uanset
med hvilket formd gedden var diftet. Renter,
der blev erlagt til en bank éler lignende insti-
tution, kunne fradrages i den skattepligtige ind-
komst. For andre &rlige renter, f. eks. renter af
private pantebreve, gennemfartes fradragsret-
ten ved, at rentebetalerne kunne tilbageholde
den skat (ca. 35 pct.), der efter standardsatsen
skulle erlamyges af belgb svarende til rentebeta-
lingen. Til gengadd skulle rentemodtagerne i
disse tilfadde ikke medregne de oppebérne ren-
ter i deres skattepligtige indkomst. Arlige ren-
ter kunne dog dtid fradrages fuldt ud i den
skattepligtige indkomst, der dannede grundlag
for beskatningen med den progressive »surtax,
der blev palignet som et tillagy til skatten bereg-
net efter standardskattesatsen.

2. De efter 15. april 1969 gaddende regler

Med finandoven for 1969 blev fradragsret-
ten for gaddsrenter med virkning fra den 15.
april 1969 gjort afhangig &, med hvilket for-
mal gadden er diftet. Herefter var hovedprin-
cippet, at skattepligtige personer ikke kunne
fradrage gaddsrenter med undtagelse &'

a) renter af erhvervamasssig gadd. Renten be-
tragtedes i disse tilfadde som en fradragsheret-
tiget udgift ved erhvervelsen af den erhvervs
meessige indtagt. | det omfang renteudgiften
kunne fradrages i den skattepligtige indkomst i
henhold til en a de under de fggende punkter
anferte undtagelser, kunne den skattepligtige
dog ogsa vadge dette, men valget var i sa fad
bindende for Ianets |ebetid.

Hvor gadd var stiftet med henblik pa erhver-
velse o aktiver, der dels anvendtes erhvervs
masssigt dels privat, f. eks. et automobil, métte
der ske en forholdsmaessig opdeling, siledes at
fradragsret for gealdsrenter kun indremmedes
for den erhvervsmeessige del & renteudgiften.

Der var ikke opdtillet faste regler for, hvor-
ledes man i praksis skulle afgere, om et 1an var
anvendt erhvervamaessigt eller ikke. | praksis
ville man ved afgerelsen heraf lasgge vagt pa
de konkrete omsteandigheder, herunder ikke
mindst om man ud fra forretningsregnskaberne
kunne sandsynliggere, at lanet var anvendt til
forretningsmeessige  formal. Var sdve lanet
medtaget i regnskaberne, talte sandsynligheden
sdedes for at anse det som erhvervsmasssigt.
Navnlig med hensyn til kassekreditter kunne
der fordigge vanskelige afgramsningsproblemer
med en eventuel opdeling af kreditten til er-
hvervsmasssige og private formd til falge.
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Arbejdere og funktionager kunne i op til 3
& i deres skattepligtige almindelige indkomst
fradrage renter af gedd, der var iftet med
henblik pa erhvervelse of aktiver, der var ned-
vendige for udevelse & deres arbejde, f. eks.
vaaktg.

b) renter af gadd, der var diftet med hen-
blik pa kab, forbedring m.v. af jord eller byg-
ninger i Storbritannien, kunne ogsa fradrages.

| princippet kunne ale omkostninger, herun-
der kebsomkostninger, i forbindelse med er-
hvervelse m.v. & fast gendom medregnes. Der
indremmedes dog ikke fradragsret for renter af
lan, der anvendtes til normal vedligeholdelse
af fast gendom. Skattemyndighederne opstil-
lede i denne forbindelse vejledende lister for,
hvad der kunne anses for forbedring af fast
giendom. Lejeres lan til forbedringer af det
lejede gav ogsa ret til fradragsret for renterne,
forudsat at forbedringerne ikke kunne medta-
ges ved fraflytning. Derimod havde lgerne
ikke fradragsret i forbindelse med forbedringer
afholdt a egerne. | andelsboligforeninger be-
tragtedes lgjerne dog som gjere.

Der blev ikke tillet krav om, at gadden skul-
le vage sikret ved pant i fast gendom, for at
fradragsret for geddsrenterne kunne indrem-
mes. Omvendt kunne renter af et ved pant i
fast gjendom sikret 1an ikke fradrages, hvis |&
net blev anvendt til formdl, der ikke gav ret til
fradragsret.

Fradragsret for geddsrenter indremmedes
0gs3, hvor et 1an tradte i stedet for et tidligere
l&n, nar renterne af det oprindelige 18n havde
vage fradragsberettigede. Oversteg dette nye
I8n det oprindelige, begramsedes fradragsretten
hertil, medmindre det overskydende belgb an-
vendtes til et fradragskvalificeret formal, f. eks.
forbedringer af den faste jendom. Hvor et lan,
der anvendtes til erhvervelse mv. o fast gen-
dom, kort tid efter erstattedes med et nyt og
sterre 18n, kunne fradragsret efter omstamndig-
hederne dog indrgmmes.

| gvrigt var det en betingelse for indrgmmel-
s a fradragsret for renter & gedd anvendt til
erhvervelse m.v. a fagt gendom, a der var en
ngje forbindelse imellem gaddsstiftelsen og er-
hvervelsen. Afgarelsen beroede pa en vurdering
af de konkrete omstasndigheder, herunder tids-
intervallet imellem gaddsstiftelsen og erhvervel-
sen. Eksempevis ville et tidsrum pa 3 méaneder
normalt kvdificere. At de lante midler kortva-
rigt havde vazet anbragt i f. eks. depot inden
erhvervelsen af fast gendom, var uden betyd-



ning med hensyn til fradragsretten. Var lanet
derimod farst forbrugt til andre formd, kunne
det ikke siden med skattemasssig virkning p&
stds anvendt til erhvervelse mv. o fast gen-
dom.

Samlevende amtefedler havde fradragsret for
renter af gadd anvendt til erhvervelse m.v. &
fast gjendom, uanset om kun den ene var i be-
siddelse a ejendomsretten. Langivning imellem
negbedaggtede kunne dog give anledning til
negtelse af fradragsret for gaddsrenter.

¢) Der var fradragsret for renter af gedd,
der var diftet med henblik p& erhvervelse af
aktier i et sdkaldt »lukket sdlskab« eler med
henblik pa genudlaning til et sadant selskab til
brug for dettes forretningsmaessige virksomhed,
forudsat at lantageren gede mere end 5 pct. af
aktiekapitalen og anvendte over halvdelen &
sn arbgdgtid i udavelsen af selskabets forret-
ningsmasssige virksomhed. Fradragsretten ind-
remmedes dog kun, sifremt selskabet udevede
egentlig produktiv dler handelsmaessig virk-
somhed.

d) Der var fradragsret for renter af gedd,
der var diftet for at erhverve en interesse i et
partsselskab eller for at foretage genudlan til
dette til brug for den forretningsmasssige virk-
somhed, forudsat at lantageren var et aktivt
medlem af selskabet.

| ovrigt gjaldt det for ale de omtalte tilladte
former for fradragsret, at denne kunne begram-
ses, hvis den aftalte forrentning 1& over en al-
mindelig anerkendt forrentningsmaessig forrent-
ning. De underordnede skattemyndigheders
eventuelle naggtelse af fradragsret for paberdbte
renteudgifter kunne paklages til hgjere instan-
s,

Enhver debitor kunne kraeve, at kreditor
skriftligt bekradftede en renteforpligtelse og
rentebetaling. Skattemyndighederne udarbejde-
de sxlige blanketter hertil.

| forbindelse med indferelsen & de nye reg-
ler om skattemaessigt fradrag for renteudgifter
blev der fastsat visse tidsbestemte overgangs-
ordninger (1-6 &) for 1an, der allerede var if-
tet pa ikrafttraadlel sesdatoen for de nye regler.

Sel skaber srentebetalinger

Selskaberne havde fuld fradragsret for deres
renteudgifter. Fradragsretten gennemfertes -
ter de far 15. april 1969 gaddende regler. Visse
atypiske selskabsformer indremmedes dog ikke
fradragsret.

3. Defra 1972 gaddende regler

| 1972 andredes reglerne for rentefradrags-
retten pany, idet fradragsretten udvidedes.

Der var herefter ikke fradragsret for:

1) Korttidsrenter & samme art, som far 15.
april 1969 ikke kunne fradrages, jfr. pkt. 1
ovenfor.

2) Arlige renter betalt af personer til kredi-
torer, der ikke kan beskattes i Storbritannien
af renterne.

3) De farse £.35 af en persons arlige rente-
udgifter, medmindre renterne var »protected
interest«, hvilket synes at vaare renter, som kun-
ne fradrages efter reglerne fra 15. april 1969,
jfr. pkt. 2 a)-d) ovenfor.

4) Rentebetalinger for s3 vidt de erlamges i
medfer af en hgjere aftat rente end en rimelig
markedsrente.

5) Vise rentebetalinger i forbindelse med
starre 1an, der optages med henblik pa opkeb
til underkurs af obligationer, der indfries inden
3 & fra kabet.

4. Nye regler 1974

Kort efter regeringsskiftet i fordret 1974
fremkom den nye Labour-regering med et for-
dag, der beted en vasentlig begramsning &f
rentefradragsretten.
Forslaget har felgende indhold:
For |an, der optages efter 26. marts 1974,
skal der kun veae fradragsret for renterne, hvis
lanet stiftes med fradragskvalificerende formal,
d.v.s. de ovenfor under pkt. 2 a)-d) naavnte for-
mdl, eler i visse tilfadde til betaling a arve-
afgift.
For 1an til kab eler forbedring af fast gen-
dom, jfr. pkt. 2 d) ovenfor foredas dog vaesent-
lige indskramnkninger. Renter a sadanne lan
skal kun kunne fradrages, hvis enten
a) gendommen bebos af geren som hans vae
sentligste bolig (kun én gerbolig med rente-
fradrag pr. skatteyder, bortset fra flyttesi-
tuationer, hvor der i indtil 12 & gives fra-
drag vedrgrende 2 boliger), og der haves
kun fradragsret i det omfang det samlede
Ian ikke overstiger £25.000, dler

b) gendommen i hele indkomstéret er dispo-
nibel for udigning og i mindst halvdelen af
dret har vaget Iget ud til en markedsbe-
stemt lgje. Rentefradraget for sadanne 1an
kan ikke overstige den faktiske |gjeindtagt.
| det omfang et nyt |8n anvendes til at indfri
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et tidligere fradragskvalificeret 1&n, bliver ren-
terne af det nye 1&n fradragskvalificeret.

Hvis et l1an er diftet den 26. marts 1974 d-
ler tidligere som et lgbende mellemvagende,
men er forhgiet efter denne dato, anses for-
hgilsen som et 18n diftet efter den 26. marts
1974.

For 1an diftet den 26. marts 1974 dler tid-
ligere bevares den eventuelle fradragsret for
renterne i lanets Igbetid, dog hgist i 6 & (for
overtrak pa lebende konti dog hejst i 1 &r).

Den ovenfor under pkt. 3 omtalte regd,
hvorefter rentefradragsretten for visse lans
vedkommende kun gadder det belgb, hvormed
den &lige renteudgift overstiger £35 foreslds
opretholdt.

Lan optaget den 26. marts 1974 dler tidli-
gere til kob dler forbedring af fast €endom
reducerer maksimalbelgbet pd £25.000, der
gadder for l&neoptagelse til samme formdl efter
den 26. marts 1974.

For selskaber skal efter fordaget fortsat ale
renter vage fradragsberettigede, men hvis et
familieaktieselskab optager 1&n, der ikke havde
vaget fradragskvaificeret, hvis de var blevet
optaget af en person, foredds det, at den rente-
udgift heraf, som selskabet har fratrukket, skal
tillaegges de enkelte aktionagrers indkomst for-
holdsmaessigt.

Efter det for udvalget oplyste er de under
pkt. 4 omtalte fordag blevet gennemfart med
mindre andringer.

5. Beskatning af veardi af bolig i egen gjendom
Indtil 1963 beskattedes gere af fast gjendom
af en sdkaldt »arlig vaardi«, der stort set svare-
de til, hvad en lger med rimelighed kunne for-
ventes at ville betale under forudsadning &, at
de byrder, der normat pdhviler en Iger, p&
hvilede ham, medens vedligeholdelsen pahvile-
de geren. Den »arlige vaadi« skulle beregnes,
uanset om geren sdv beboede g endommen og
uafheangig af en eventud faktisk lejeindtaggt.

Efter en lovbestemt skala blev den »érlige
vagdi« reduceret for at kompensere udgifter til
vedligeholdelse. Oversteg de faktiske udgifter
hertil det skalameessige fradrag, kunne geren
dog fradrage de faktiske vedligeholdelsesud-
gifter.

Den »arlige vardi« fastsattes pa grundlag af
statslige vurderinger, der skulle foretages hvert
5. &. Den sidge vurdering skete dog i 1936
og nyere gendomme fik fastsat den »arlige
vagdi« efter 1936 niveauet.
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Renter af gedd i fast gendom kunne fra
drages efter de under pkt. 1 anferte tidligere
regler.

Under hensyn til at den til 1936 niveauet
fastlasede »arlige vaadi« efterhdnden var ble-
vet helt uredistisk sammenlignet med de fak-
tiske lgevaadier, andrede man i 1963 de oven-
for omtalte regler. Herefter indkomstbeskatte-
des kun de faktiske legjeindtaggter, og der ind-
remmedes fradrag for udgifter vedrarende ud-
lget gendom.

Til gengadd beskattes bolig i egen gendom
ikke, ligesom der ikke indrammes fradrag for
udgifter vedrgrende huset. Renter af gedd |
fast gendom kunne dog fortsat fradrages efter
de under pkt. 1-3 anferte tidligere regler, der
nu er aflest af de under pkt. 4 omtalte.

Anvendes en gendom dels til privat beboel-
se, dels til udlgning, kan en forholdsmessig
dd af udgifterne fradrages.

Ogsa efter 1963 eksisterer et saaskilt kom-
munalt skattesystem (»rates«), der lignes pa den
»&lige vaadi« af fast gjendom, herunder ogsa
giendomme, der bebos af geren sdv.

Der er her tale om en gendomsskat.

c. Vesttyskland

Den vesttyske indkomstskattelov er opbygget
efter et sakaldt »schedule« princip, hvorefter
de i skattepligtig indkomst fradragsberettigede
udgifter posteres efter deres art, far de bringes
til fradrag i indteggterne. Man sondrer mellem
pa den ene side »Betriebsausgaben« 0g »Wer-
bungskosten«, der omfatter udgifter, der er &-
holdt til erhvervelse af de i indkomstskattelo-
ven anferte skattepligtige indtesger, og pa den
anden sde »Sonderausgaben«, der omfatter
fradragsberettigede udgifter, som ikke har for-
bindelse med indtagtserhvervelse.

Ved indkomstopgerelsen modregnes i hver
indteggtsart de til indtasternes erhvervelse med-
géede »Betriebsausgaben« eler »Werbungsko-
sten«. Fremkommer herved negative indtaagter
(underskud), er der som hovedregel adgang til
a foretage tabsudligning i anden positiv ind-
teggt ved opgerelse of drets samlede indkomst
(»Gesamtbetrag«). Efter opgerelse af »Gesamt-
betrag« fradrages »Sonderausgaben« og her-
ved fremkommer den skattepligtige indkomst.
Slutresultatet er sdledes, a dle de omtalte fra
drag som hovedregel kommer til fradrag i den
skattepligtige indkomst. Med de nedenfor om-
talte begramsninger af rentefradraget er der
dog nu gjort undtagelse fra denne hovedregel.



Fradragsret for renter af gadd

For 1. januar 1974 var der en amindelig
adgang til at fradrage renteudgifter ved ind-
komstopgarelsen i Vesttyskland. Renteudgifter-
ne blev posteret efter formdlet med gaddsgif-
telsen og derefter bragt til fradrag som »Be-
triebsausgaben«, »Werbungskosten« eller »Son-
derausgaben«. Efter en lovandring & 26. juni
1973 kan rente af gadd efter 1. januar 1974
ikke langere fradrages som »Sonderausgaben,
d.v.s. a adene rente af gedd, der er diftet med
henblik p& indtesgtserhvervelse, for fremtiden
kan fradrages i skattepligtig indkomst enten
som »Betriebsausgaben« dler »Werbungsko-
sten.

»Betriebsausgaben«

Rente af gedd, der er diftet for at erhverve

(1) indteggt ved land- og skovbrug,

(2) erhvervsindtasgt samt

(3) indteggt ved selvstamdigt arbejde,
kan fradrages fuldt ud som »Betriebsausgaben«
i de pagaddende indtaggter.

Underskud ved erhvervsvirksomhed, der ikke
dakkes gennem tabsudligning ved opgerelse af
»Gesamtbetrag«, kan overfares som fradrag i
de felgende &rs »Gesamtbetrag« som »Sonder-
ausgaben.

» Wer bungskosten
Rente af gadd, der er diftet for a erhverve,
sikre dler vedligeholde
(D) indtesgt ved ikke-sdlvstandigt arbejde
(Ian, tantieme, pension m.v.),
(2) kapitalindtasgt (udbytte, rente m.v.),
(3) indtaegt ved udlgining og bortforpagtning
(herunder legjevaardi a egen bolig) samt
(4) andre indtamgter (folkepension, spekula
tionsgevinster m.v.),
kan fradrages fuldt ud som »Werbungskosten«
i de pdgaddende indteegter. Overstiger renteud-
giften indtasgten er der i fagende tilfadde ikke
adgang til at foretage tabsudligning ved opge-
relse af »Gesamtbetrag«;

a) Beskatning af ejerbolig

Legevaad af egen bolig medregnes i skatte-
pligtig indkomst (indtesgt ved udlgining og
bortforpagtning). Lejevagrdien andrager 1% af
boligens sdkaldte »Einheitswert«, der beregnes

af skattemyndighederne pa grundlag af 1964-
priser. Fra 1974 beregnes lejevaadien pa
grundlag af 140% af »Einheitswerte.

Rente af lan, der er anvendt til erhvervelse
a ¢gerbolig, kan aene fradrages som »Wer-
bungskosten« op til et belgb svarende til lge-
vagdien. Rentefradraget kan sdledes ikke fare
til negativ indteggt. Den i indkomstskatteloven
hjemlede adgang til afskrivning pa ejerboliger
kan dog medfare, at negative |egendtagter
bringes til fradrag i anden indkomst ved op-
gorelsen af »Gesamtbetrag«.

b) Beskatning af kapitalindtasgter

Rente af 1an, der er anvendt til kab af veadi-
papirer, kan kun fradrages som »Werbungsko-
sten« op til et belgb svarende til indtaggten af
de pagaddende veadipapirer. Fer 1. januar
1974 kunne en eventuel overskydende rente-
udgift fradrages som »Sonderausgabenx.

Rente af gadd, der ikke er fradragsberettiget

Bortfad & retten til at fradrage renteudgif-
ter som »Sonderausgaben« indebazer, at rente
af 1an anvendt til private formal ikke laangere
kan fradrages ved indkomstopgerel sen.

Eksempler pa |an, der herefter ikke giver
adgang til rentefradrag:

(D) lan anvendt til keb af kaleskabe, TV,

mgbler og andre forbrugsgoder,

(@ lan anvendt til keb af kunstgenstande,
antikviteter, mentsamling m.v.,

(3 l1an anvendt til uddannelses- €eller ferie-
formal,

(4) bankkredit anvendt til betaling af en én-
gangspraamie i forbindelse med en rente-
dler livsforsikring, og

(5) 18n optaget i forbindelse med bodeling
dler arveskifte.

Det bemaakes, at rente af 1an til privatfor-
brug i salige tilfadde fortsat kan fradrages i
skattepligtig indkomst. Denne ret omfatter
skatteydere, der er udsat for en sakaldt »usse-
vanlig belastning, f. eks. i tilfedde af sygdom.

| et fra Tyskland fremsendt materiale er an-
fart en rakke eksempler, der belyser afgrams
ningen mellem fradragsberettiget og ikke-fra-
dragsberettiget rente:

Som tidligere anfert kan rente af |an optaget
med henblik pa erhvervelse af en gerbolig fra-
drages som »Werbungskosten« op til et belgb
svarende til beregnet lgjevaadi.

Ved nybyggeri kan rente a byggeldn (»Bau-
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Zinsen) i opfarelsesperioden fradrages fuldt ud
som »Werbungskosten.

Rente af 1an optaget til finansering af til-
bygning til eerbolig kan i opferel sesperioden
fradrages fuldt ud som »Werbungskosten«, &
fremt tilbygningen ikke medfarer en regulering
af den hidtidige legjevaadi.

Rente af lan optaget mod sikkerhed i fast
gendom med henblik pa keb & varige for-
brugsgoder, kan ikke fradrages i skattepligtig
indkomst.

Rente af 1&n optaget mod sikkerhed i fast
gendom til dskning af udgifter ved sygdom,
kan i tilfadde af »ussadvanlig belastning« fra-
drages fuldt ud ved indkomstopgerel sen.

Rente af lan anvendt til keb af personbil,
kan fradrages ved indkomstopgerelsen som
sBetriebsausgaben« dller »Werbungskosten« i
det omfang personbilen er anvendt til erhvervs-
formdl. Skatteyderne ma fare bevis for omfan-
get o erhvervsanvendelsen.

| anledning af bortfald af fradragsretten for
rente af privat gedd ska »sparet rente« i for-
bindelse med et ikke-forrentet eller »rente-hil-
ligt« 1&n ydet f. eks. a en arbejdsgiver til en
Ianmodtager medregnes til skattepligtig |en-
indteegt efter 1. januar 1974. Der foreigger
»gparet rente«, sifremt lanet forrentes med
mindre end 4% p.a

»Sparet rente« beskattes dog ikke, hvis rest-
gadden er mindre end 5.000 DM, og heller ikke
sifremt 8net er anvendt til erhvervsformal.
Rente kan i sidstngjvnte tilfadde fradrages som
»Betriebsausgaben« eller »Werbungskosten.

d. Finland

| Finland beskattedes gjere af gerboliger il
og med 1972 & en beregnet boligfordel (leje-
fordel). Denne defineredes som forskellen mel-
lem det gaagse Igeniveau og de faktiske bolig-
omkostninger excl. renteomkostninger. | denne
indkomst kunne fradrages renter af boliglan.
Fremkom der herved et underskud kunne det
ved beskatningen til staten fradrages i den ov-
rige indkomst. Ved beregningen & kommune-
skatten kunne renteudgifterne derimod kun fra-
drages i det omfang, de kunne rummes inden
for den beregnede boligindtaegt.

Med virkning fra 1973 indfartes en ny form
for boligbeskatning. Herefter udger boligind-
komsten 3 pct. af boligens »beskattningsvarde.
(Begrebet »beskattningsvarde« synes pa det
neameste at svare til det danske begreb egen-
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domsvaadi). Denne indkomst er skattepligtig
indkomst ved sdvel statss som kommunalbe-
skatningen. Ingen boligomkostninger ma fra-
drages i denne indkomst, jfr. dog nedenfor om
renteudgifter. Den beregnede boligindkomst af
en varig bolig beskattes dog ikke i det omfang,
boligens beskatningsvaerdi  ikke overstiger
100.000 finmark. (Det er oplyst, at knap 99
pct. af ale varige boliger i 1973 havde et »be-
skattningsvarde« pa under 100.000 finmark, s&
ledes at det kun er indkomsten fra meget fa var
rige boliger, som er blevet beskattet). For an-
dre boliger end varige boliger, f. eks. fritids-
huse, kommer boligindteggten til beskatning
uanset starrelsen af »beskattningsvéardet«.

Samtidig med at beskatningen af ejerboliger
andredes, udvidedes retten til at fradrage ren-
ter af gadd vedrarende varige boliger, idet de
nu ved bade stats- og kommunalbeskatningen
kan fradrages fuldt ud i indkomsten.

| september méned 1974 har den finske re-
gering fremsat lovfordag om begramsning &
retten til at fradrage rente af gadd ved beskat-
ningen.

Ifdge dette lovfordag skal skatteyderne
have adgang til at fradrage renter samt index-
og kurstab af gadd i tildlutning til naaingsvirk-
virksomhed, landbrug eller anden erhvervsvirk-
somhed. Retten til at fradrage renter skal &
ledes vage ubegramset, sifremt gadden direkte
eller indirekte slutter g til nagringsvirksomhed,
landbrug eller anden erhvervsvirksomhed. Be-
grebet erhvervsvirksomhed taankes gjort s3 om-
fattende, at der skal veae ubegramset fradrags-
ret for f. eks. renter & 1an til anskaffelse & ak-
tier i tildutning til erhvervsvirksomhed.

| lovfordaget indgdr en bestemmelse om, at
renter samt index- og kurstab af gadd, som er
fordrsaget & anskaffelse & og grundforbedring
vedrarende egen bolig, ska kunne fradrages i
det omfang, de ikke overstiger 12.000 finmark.

For renter af anden gadd foredas fradrags-
retten begramset sdledes, at renterne af denne
gadd kan fradrages i det omfang den ikke
overgtiger 5.000 finmark.

Renter samt index- og kurstab af gadd, som
er optaget med henblik pa anskaffdse af for-
mue, der er skattefri pa grund af speciallov,
skal ikke kunne fradrages.

Det foredds at pdamgge den skattepligtige
sdlv a redegare for det formd, hvortil optagne
I&n er anvendt. Denne bestemmelse ska have
til forma pd den ene sde at give skattemyn-
dighederne mulighed for effektivt at kunne



kontrollere, at loven overholdes, og pa den an-
den side at skre, at skatteyderne ikke uden
grund nagtes rentefradragsret. For at redege-
relsen for anvendelsen & de optagne lan ikke
skal give ungadigt ekstra arbejde, behgver skat-
teyderen ikke at indhente oplysning fra andre
om formalet med laneoptagelsen, men som til-

strekkeligt bevis skd i amindelighed anses
den af skatteyderen selv afgivne redegarelse for
formalet med |aneoptagelsen.

Efter hvad det er oplyst for udvalget om be-
skatningsregler for parcelhuse, er det omtalte
fordag om rentefradragsbegramsning blevet
gennemfart, dog med visse amndringer.
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KAPITEL 3

Udvalgets overveeser

A. Indledende bemaakninger

Ifalge kommissoriet er det udvalgets opgave:
»at udarbgjde fordag til en gradvis afvikling af
lgevaadibegrebet og en gradvis begramsning af
fradragsretten for renter af gadd i erboliger,
Sdedes at overskuds- og underskudsbegrebet
og dermed gendomsskemaet bortfalder.

Ved reglernes udformning ma der i starst
muligt omfang tages hensyn til fdgende syns-
punkter:

1. Den inflationsfremmende virkning, der er
knyttet til de gaddende beskatningsregler for
parcelhuse, bar sages modvirket.

Interessen for geddsdtiftelse i fast gendom

bar seges begreanset.

. Husgjerne bar skres mod bratte andringer

i deres boligudgifter.

Der bar skres en hg grad af bevamelighed

pa boligmarkedet.

5. En ligedtilling o €ere og Igere bar indga

som et vassentligt led i overvejelserne.

Det forudssdtes, at der ved udformningen
af reglerne tages hensyn til aandringer, som un-
der udvalgsarbejdet gennemfares pa skatteom-
rédet, ... . .. «

Under sine overvgdser pa dette grundlag
har udvalget i farste rakke lagt vasgt pa at na
frem til et fordag, som farer til den efter ud-
valgets opfattelse for sivel skatteydere som
myndigheder mindst besvaglige lasning a de
meget vanskelige problemer, som er forbundet
med et fordag af den her omhandlede art, samt
farer til de mindst omfattende gkonomiske for-
vridninger.

Udvalget har under overveelserne vedraren-
de de lgsninger, som efter dets mening kan
komme pa tale, haft opmaarksomheden henledt
pa de 5 hensyn, som ifelge kommissoriet skal
tages ved reglernes udformning. Ligeledes har
udvalget ved den detaillerede udformning af
det fordag, som det finder mindst kompliceret,
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i videst muligt omfang taget de i kommissoriet
omtalte 5 hensyn i betragtning.

Ifalge kommissoriet skal det fordag, som ud-
valget skal fremkomme med, ga ud pa en grad-
vis afvikling af lgevaadibegrebet og en gradvis
begramsning a fradragsretten for renter of
gadd i gerboliger, sdledes at overskuds- og un-
derskudsbegrebet og dermed g endomsskemaet
bortfalder.

Det fremgdr ikke, om der ogsi ska ske be-
gramsning & fradragsretten for eendomsskat-
ter og standardfradrag. Disse to fradrag figu-
rerer pa det saalige gendomsskema i dets nu-
vagende udformning og indgdr derved i bereg-
ningen a ¢erboligens overskud eler under-
skud.

Da der ifdge kommissoriet sigtes mod bort-
fad af overskuds- og underskudsbegrebet ved-
rgrende gerboliger, forekommer det naturligt
at opfatte kommissoriet siledes, at det fordag,
som udvalget ska fremkomme med, ogsa skal
omfatte en begramsning af fradragsretten for
gjiendomsskatter og standardfradrag, selv om
man kan foredtille sig, at der fortsat gives fuldt
fradrag for giendomsskatter og standardfradrag
uden for det salige giendomsskema. | det af
udvalget udarbejdede fordag er der regnet
med, a der ska ske en begramsning af fra
dragsretten for gendomsskatter og standard-
fradrag.

Det vanskeligste problem i forbindelse med
a udarbejde et fordag i overensstemmelse med
kommissoriet bestér efter udvalgets opfattelse
i a finde en metode til a sondre mellem renter
af gadd i gerboliger og renter & anden gadd.
En sadan sondring bliver ngdvendig, hvis fra-
dragsretten for renter af gedd i gerboliger skal
begramses, medens renter af gedd i evrigt fort-
sat skal kunne fradrages fuldt ud. Udvalget har
meget indgdende dreftet forskellige muligheder
for at foretage en sondring mellem de forskel-
lige former for renteudgifter.



| kommissoriet forudssdtes, at det fordag,
som udvalget skal fremkomme med, alene skal
indebaae en begraasning af fradragsretten for
renter af gadd i gerboliger. Begramses fradrags-
retten for renter af gedd i gerboliger, opstér
imidlertid naturligt spergsmdlet om det rime-
lige i, a der fortsat haves fradragsret for ren-
ter of gadd, som er optaget med henblik pa
forbrug. Udvalget vil i kapitel 5 vende tilbage
til dette spergsmdl. Udvalget er overalt gaet
ud fra, at der ikke skal ske begramsning af fra-
dragsretten for renter af gadd, der er optaget
med henblik pa at erhverve, sikre og vedlige-
holde indkomst, som er skattepligtig. Ved ud-
arbgdelsen o det fordag, som udvalget ska
fremkomme med efter kommissoriet, er der
regnet med, at det dene er fradragsretten for
renter af gedd i gerboliger, som skal begraa-
s,

| kommissoriet tales der alene om, at det
fordag, som udvalget skal fremkomme med,
skal indebaae en begramsning af fradragsretten
for renter af gedd i gerboliger, medens forda
get pd den anden side ska indebaae en afvik-
ling af lejevaadibegrebet. Udvalget har ikke
haft holdepunkter for at afgere, om det med
udtrykket begramsning af rentefradragsretten i
modsagning til udtrykket afvikling af lejeveerdi-
begrebet har vaaet tanken, at der ikke skal ske
en fuldstendig ophesevelse & rentefradragsret-
ten, og udvalget tager ikke dilling til dette
spergsmal. De vanskeligheder, som opstér, og
de forhold, som har betydning ved valget mel-
lem de forskellige Igsninger, vil vage af sam-
me karakter, hvad enten fradragsretten for
renter af gadd i gerboliger ophaares helt dler
kun delvis. Dog bliver de praktiske virkninger
af vanskelighederne naturligvis mindre udtalte,
hvis man ngjes med en ddlvis opheevelse o ren-
tefradragsretten. | de af udvalget foretagne be-
regninger og ved udarbejdelsen af det i kom-
missoriet naavnte fordag er der regnet med en
gradvis, men fuldsteandig opheevelse af fra
dragsretten for renter af gadd vedrgrende ger-
boliger.

Ved behandlingen af spargsmalet om at ind-
fare en begramset fradragsret for renteudgifter
opstér naturligt det spergsmdl, om begramns-
ningen skal omfatte skatteydernes bruttorente-
udgifter, eller om det, forinden begramsningen
gares gaddende, ska tillades at modregne even-
tuelle renteindtaegter i renteudgifterne, sdledes
at begramsningen alene omfatter nettorenteud-
gifterne. Der kan i hvert fad i visse situatio-

ner argumenteres for at lade rentefradragsbe-
gransningen omfatte nettorenteudgifterne. Pro-
blemet omtales nsamere i afnit E i neavazren-
de kapitel.

B. Gennemgang af visse mulige lgsninger

Som neevnt i afsnit A ovenfor er det udval-
gets opfattelse, at langt det vanskeligste pro-
blem ved udformningen &f et fordag i overens-
stemmelse med kommissoriet bestér i at finde
frem til metoder, der muligger en sondring
mellem renter af gadd i gerboliger og renter af
anden gadd. Denne sondring er jo nadvendig,
da det kun er fradragsretten for renter af gadd
i gerboliger, som forudsadtes begramset.

Det kan tamkes anfart, at formdlet med son-
dringen taler for, at der ber lagges veagt pa,
hvad laneprovenuet er anvendt til. P& grund
af de meget afgerende praktiske vanskelighe-
der, der omtales i det fadgende, finder udvalget
det imidlertid ikke gennemferligt at bygge son-
dringen p& dette kriterium.

For skatteydere, der ikke driver sdvstaandig
erhvervsvirksomhed og ikke har formuesktiver
af betydning bortset fra gerbolig, forekommer
problemerne nogenlunde overskuelige. Men ogsa
i denne forbindelse kan der opsta vanskelighe-
der, idet disse skatteydere ud over at optage
I&n med henblik pa anvendelse pa gerboligen
ogsa kan teakes at optage |an med henblik pa
privat forbrug. For den her omhandlede grup-
pe af skatteydere ville problemerne vaae min-
dre, dersom rentefradragsbegraansningen om-
fattede renter af a ikke-erhvervamasssig gadd,
idet der vil vaae en formodning for, a pro-
venuet fra de 18n, som sddanne skatteydere op-
tager, anvendes til privat forbrug. At der ogsa
i disse tilfedde kan opstd problemer vil blive
neamere omtalt i kapitel 5 nedenfor.

For skatteydere med sdvstendig erhvervs
virksomhed eler skatteydere, som har forskel-
lige aktivposter, sdsom indskud i bank eler
sparekasse, obligationer eller aktier, opstar der
betydelige komplikationer, ndr man skal szge at
finde frem til, hvad et givet lneprovenu er an-
vendt til. Sdv om skatteyderens forskellige ak-
tiv- og passivposter er specificeret i regnskab
dler sdvangivelse, kan der normalt ikke siges
noget om, til hvilke aktivposter de forskellige
gaddsposter refererer sg. Skatteyderen vil som
regel heller ikke kunne sge noget om, hvor
gadden i redliteten harer hjemme.
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Problemstillingen kan illustreres ved nogle
eksempler.

En sketteyder, der er Ignmodtager, har ved
begyndelsen af indkomstaret 100.000 kr. an-
bragt pa rente i et pengeinstitut. Han optager
senere i indkomstaret et 1an pd 250.000 kr. i
forbindelse med keb & e€erbolig. Ud fra en
umiddelbar betragtning kan det forekomme na-
turligt a anse renterne af lanet som ikke-fra-
dragsberettigede, da lanet jo er optaget i for-
bindelse med ejerboligkebet. Det synspunkt
kan imidlertid ogsa anlagges, at en del &f lanet
er optaget for at hindre, at pengene, som er
anbragt i pengeinstituttet, tages ud og benyttes
ved gerboligkegbet. Renterne of lanet vil der-
for i hvert fad for en dels vedkommende kun-
ne betragtes som omkostninger, der har vazet
nadvendige for at vedligeholde en indkomst
(renterne af indestdendet i pengeinstituttet),
som e skattepligtig, hvilket skulle give fra
dragsret.

En skatteyder, der driver sdvstandig er-
hvervsvirksomhed, pressterer pa et vist tids-
punkt af regnskabsdret en kontant udbetaling
pa 50.000 kr. ved kab af et parcelhus. Senere
i regnskabsaret foreger han sin kassekredit i er-
hvervsvirksomheden med 100.000 kr. Kasse-
kreditldnet kan det for en umiddelbar betragt-
ning synes naturligt a henfgre til erhvervs
virksomheden. Havde skatteyderen i stedet for
a prastere en sa stor udbetaing ved kabet af
parcelhuset optaget et sterre |8n i forbindelse
med huskgbet, kunne han dog antagelig have
undladt at forege sin kassekredit s meget. Der
opstér derfor det spergsmd, om fradragsretten
for renterne af kassekreditlanet ska reduceres
under hensyntagen til huskabet.

En skatteyder, der driver sdvstandig er-
hvervsvirksomhed, anskaffer erhvervsaktiver
for 200.000 kr. Samme & kgber han et parcel-
hus og udbetaler 40.000 kr. kontant. | arets
Igb forgger han trackket pa sin kassekredit med
80.000 kr. Spargsmdet er herefter, om fradra-
get for renteudgifterne skal nedsadtes som fdl-
ge af kabet af parcelhuset. Ved afgarelsen her-
af synes man ikke at kunne lagyge vamt pd, om
trackket pa kassekreditten rent tidsmaessigt sker
i forbindelse med kabet a parcelhuset eller
med anskaffedlsen a erhvervsaktiverne. Virk-
somhedens likviditet pa de forskellige tidspunk-
ter kan vagre pdvirket af mange andre faktorer,
sdsom svingninger i varelagret, afviklingen af
udestdende fordringer, leverandargedd m.v.,
og dette vil ogsd eve indflydelse pd, hvornar
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det bliver ngdvendigt at trackke pd kassekredit-
ten.

En skatteyder, der driver sdvstandig er-
hvervsvirksomhed, optager et [an i sit hus med
henblik p& ombygning af dette. Derigennem
kan han undlade at tage penge ud a sin virk-
somhed, og han kan ligefrem nedbringe sin
kassekredit. Lanet i huset kan det umiddelbart
synes naturligt at betragte som et 1an, som ikke
giver ret til rentefradrag. Kassekreditrenter
forekommer det naturligt at betragte som fra-
dragsberettigede  driftsomkostninger.  Havde
skatteyderen derfor i stedet taget penge ud af
virksomheden, slledes at kassekreditten ikke
var blevet nedbragt, ville de sterre renteudgif-
ter i anledning heraf kunne betragtes som fra-
dragsherettigede.

Hvis man vadger at lade det vaae afgarende,
hvad et givet l&neprovenu er anvendt til, kan
det sammenfattende siges, at der nagope vil op-
sté de store vanskeligheder, hvor det drejer sig
om sddanne |gnmodtagere og pensionister, der
ikke réder over starre formuegenstande ved si-
den af deres gerbolig. Disse skatteydere vil vel
undertiden kunne overbevise skattemyndighe-
derne om, at et |an er anvendt til forbrug, s&
ledes at renterne kan fradrages fuldt ud, nér
det forudsadtes, at fradragsretten kun skal be-
gramses, hvis lanet er anvendt til boligformal.
Derimod kan disse skatteydere ikke haavde, at
et [8n er anvendt til at erhverve indtasgtsgiven-
de aktiver som f. eks. erhvervsvirksomhed, ak-
tier eller obligationer.

For skatteydere, som ud over deres balig ger
starre formuegenstande - erhvervsaktiver, obli-
gationsbeholdninger m.v. - vil det som naa/nt
blive vanskeligere a afgere, hvad optagne lan
er anvendt til. Skattemyndighederne vil her
vage henvigt til at udgve et skan pa grundlag
af oplysninger om, hvorndr lanet er optaget,
og hvornér skatteyderen har afholdt udgifter til
henholdsvis boligformd og andre formal. Ved
udevelsen af dette sken ma der formentlig ogsa
i et vis omfang tages hensyn til, hvem der har
ydet 1anet (eventuelt leverandarkredit), og hvil-
ken sikkerhed der eventuelt er dtillet.

Mange skatteydere i denne gruppe rader
over ikke ubetydelige indteggtsgivende aktiver
og kan samtidig vadge mellem adskillige lane-
muligheder. Endvidere vil disse skatteydere
have mulighed for at optage |an pa tidspunkter,
der ikke falder sammen med afholdelse &f star-
re udgifter til boligformd. Derfor vil en sor
gruppe af skatteydere have gode muligheder



for under ale omstamdigheder at opna fradrag
for deres renteudgifter.

| det enkelte tilfadde vil det vaae overordent-
lig vanskeligt for skatteydere at forudse, om
skattemyndighederne ud fra de nsevnte usikre
holdepunkter vil anerkende, at et lan falder
uden for ejerboligomrédet, siledes at renter
af 1&net kan fradrages fuldt ud. Som naavnt ma
det dog forudses, at mange skatteydere i den
her omtalte gruppe vil have betydelige mulig-
heder for at tilrettelasgge finansieringen af de-
res gerbolig og af deres gvrige aktiviteter s&
ledes, at de ikke bergres af et indgreb i retten
til at fradrage renter af 18n, der er anvendt til
boligformal.

Det ma forudses, at det omtalte forhold vil
pavirke skatteydernes valg mellem forskellige
lanemuligheder, idet de foruden at tage hensyn
til almindelige 1anebetingelser som rente- og -
dragsvilkar, vil lesgge veyt pa, om skattevaese-
net kan formodes at anerkende lanet som et
|&n uden for gerboligsfaaen.

Hvis man vil bygge sondringen mellem de
forskellige typer af renteudgifter pd, hvad lane-
provenuet er anvendt til, vil man, som det
fremgdr af fremstillingen ovenfor, dille skatte-
myndighederne over for en opgave, som det i
mange tilfadde ikke vil vaae muligt at lese pa
tilfredsstillende made. Da skattemyndigheder-
nes afgerelser i vidt omfang ma tradfes ud fra
et usikkert sken, vil skatteyderne i betydeligt
omfang vage afskéret fra at forudse de skatte-
meessige virkninger & deres gkonomiske dispo-
sitioner. Endelig vil det ikke kunne undgas, at
ordningen farer til en forskelsbehandling af
forskellige grupper af skatteydere.

Det ville vage til stor hjadp, hvis man kun-
ne afgere, pd hvilken méde et givet lanepro-
venu er blevet anvendt, ud fra visse ydre krite-
rier. Det kan man imidlertid efter udvalgets
opfattelse ikke. Man kan f. eks. efter udvagets
opfattelse ikke afgramnse de tilfadde, hvor lanet
er anvendt til boligformdl, ved at lasgyge veagt
p&, om lanet er optaget med sikkerhed i ger-
boligen. Den, som optager et 1&n med sikker-
hed i sn gerbolig, behaver ikke nadvendigvis
at anvende provenuet til boligformal. Det kan
sdedes forekomme, at provenuet anvendes til
keb af varige forbrugsgoder, sdsom bhil til pri-
vat brug dler lystbad, eller at laneprovenuet
anvendes i skatteyderens erhvervsvirksomhed.
Omvendt kan det forekomme, at 1an, der ikke
er optaget med sikkerhed i gerboligen, anven-
des til boligformal.

Da man sdledes ikke kan tage udgangspunkt
i, hvad l&neprovenuet er anvendt til, har udval-
get i sine videre overvgelser fundet det ned-
vendigt at lagge vesgt pa a finde frem til visse
ydre kriterier eller skematiske regler, hvorefter
rentefradragsretten kan begramses, uden at det
bliver nadvendigt at henfere gadden til en be-
stemt kategori.

Udvalget har indgdende dreftet tre metoder
til mere skematisk rentefradragsbegraansning,
som det i kapitel 2 omtalte norske udvalg om
beskatning af boliger har skitseret i sin betaank-
ning NOU 1973:3 Skattlegging av boliger. Ud-
valget har ogsa foretaget en indgdende behand-
ling af den skitse til beskatning af bolig i egen
gendom, som er indeholdt i den delbetaank-
ning, som LO's skatteudvalg afgav i august
1974.

Forinden der foretages en neamere behand-
ling af de i den omtalte norske betaankning skit-
serede metoder til rentefradragsbegraamsning,
ma det fremhaeves, at det norske udvalg ikke
kunne ga ind for nogen af lgsningerne.

Det norske udvalg var & den opfattelse, at
de gaddende principper for beskatning af bolig
i egen giendom ber opretholdes. D.v.s, a ud-
valget mente, at der fortsat skal beregnes en
lgjevagrdi & bolig i egen gendom, som skal
medregnes ved opgerelsen a den skattepligtige
indkomst. Pa den anden side skal der gives fra-
drag for de udgifter, som er ngdvendige for at
erhverve, skre og vedligeholde den nesevnte
indkomst (Igjevazdien).

En eventuel rentefradragsbegramsning ses of
det norske udvalg alene som et middel til at
fierne den underbeskatning, som efter udval-
gets mening finder sted af bolig i egen gen-
dom, fordi Igevaxdien ofte ikke er tilstragkke-
lig til at daskke udgifterne til renter. Det norske
udvalg var derfor a den opfattelse, at rentefra-
dragsbegramsningen ikke bgr strakkes videre
end, at underbeskatningen af bolig i egen gen-
dom bortfalder.

Rentefradragsbegramsningen ansds af  det
norske udvalg som et aternativ til at fjerne un-
derbeskatningen gennem forhgjelse af lgevaa-
diprocenterne og beskatningsgrundlaget (gen-
domsvaadierne). Det norske udvalg fandt det
mest naaliggende at fjerne underbeskatningen
gennem forhgjelse af Igjevaardiprocenter og be-
skatningsgrundlag, og det er da ogsa dette, ud-
valgets fordag gar ud pa men udvalget dref-
ter adligeve, hvilke muligheder der i praksis
métte vage for at begramse fradragsretten for
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renter af gedd vedrgrende bolig i egen gen-
dom.

Det norske udvalg gav udtryk for den opfat-
telse, a der ved en rentefradragsbegramsning
ska s bort fra de faktiske rentesatser. Man
tog i denne forbindelse udgangspunkt i, at ren-
tefradragsbegraensningen het eler ddvis skal
modvirke en for lavt beregnet Igjevaadi & bo-
lig i egen giendom. Den skaapese a beskat-
ningen, som fager & en rentefradragsbegrans
ning, ber derfor efter det norske udvalgs op-
fattelse have samme karakter som en lejeveerdi-
forhgielse i den forstand, at den skal virke ens,
hvad enten skatteyderen betaler renter efter
hge dler lave satser.

Det norske udvalg mente herefter, a en
eventuel rentefradragsbegramsning bar gennem-
fares som et tillagy til indkomsten, beregnet som
en vis procent af den del af gadden, som métte
blive henfart til gerboligen. Ved siden heraf
ska skatteyderen sa fortsat have fradragsret
for sine faktiske renteudgifter.

Ved a foredd rentefradragsbegramsningen
gennemfart som et indkomsttillegy efter faste
satser beregnet a den gedd, som henfares til
gerboligen uanset starrelsen af de faktiske ren-
ter, mindskes ogsa virkningen &, at kreditor
0og debitor under en rentefradragsbegraansning
ikke har modstridende skattemaessige interes-
ser og derfor kan komme ind pa at aftale lavt-
forrentede 18n eler 1an uden rente, idet f. eks.
renten indregnes i afdragene, siledes at sum-
men o afdragene pa et pantebrev overstiger
det belgb, hvormed pantebrevet indgdr i kabe-
summen. Noget sadant kan blive fordelagtigt,
hvis rente, men ikke kursgevinster indkomstbe-
skattes.

Det norske udvalgs tanke om at give en
eventuel rentefradragsbegramsning form af et
indkomsttilleag ma ses pa baggrund af udval-
gets formd med rentefradragsbegramsningen,
nemlig a den skad vage et dternativ til en lge-
vaadiforhgjelse, som virker ens uanset om skat-
teyderens gedd er forrentet med hgje eler lave
satser.

Sdv om man ikke vil udforme rentefradrags-
begramsningen som et indkomsttillasg, knytter
der sg dog dligevel en betyddig interesse til
de tre metoder, som det norske udvalg skitserer
til en mere skematisk afgramsning af den gadd,
om ska henfares til gerboligen. Som nearmere
omtalt senere, vil det dog under de nedenfor
omtalte metoder b og ¢ give saalige problemer,
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hvis rentefradragsbegramsningen ikke f& form
af et indkomsttillaa.

De tre metoder til mere skematisk afgrams-
ning af den del af gadden, som ska henfares til
gerboligen, er:

a Den gedd, som skal henfares til gerboli-
gen, er den del af skatteyderens totale gedd,
som har pantesikkerhed i gerboligen.

b. Den gadd, som ska henfares til gerboli-
gen, er den del af skatteyderens totale gadd,
som efter en forholdsmeessig fordeling mellem
skatteyderens bruttoformue i eerboligen og
bruttoformue i gvrigt, falder pa eerboligen.

¢. Den gedd, som ska henfares til gerboli-
gen, udger en i reglerne naamere fastsat andel
af skatteyderens totale gadd.

Ad a

Efter denne afgramsningsmetode ska den del
af skatteyderens totale gadd, som har pantesik-
kerhed i gerboligen, henfares til denne.

Det, man i daglig tale forstér ved gadd ved-
rerende gerboliger, er normalt den gadd, som
har pantesikkerhed i gerboligen, og det er da
ogsa den gadd, der normalt medtages pa det
salige gendomsskema. P& denne baggrund
forekommer det umiddelbart ret naturligt at
lade en rentefradragsbegramsning finde anven-
delse pa den gedd, som har pantesikkerhed i
gerboligen.

Som ovenfor naevnt behever 1an, der har
pantesikkerhed i gjerboligen, imidlertid ikke at
vage anvendt til boligformdl, og p& den anden
sde kan 1&n, der ikke har pantesikkerhed i
gerboligen, vaae anvendt til boligforma. Sdlv
om der sdledes ikke behever at vaae nogen for-
bindelse mellem sikkerhedsstillelsen og anven-
delsen of et givet 1&n, kan det til forde for at
bygge afgramsningen pa sikkerhedsstillelsen an-
fares, at der er en vis forh*ndsformodning for,
at der bestér sasmmenhang mellem optagelse
af 18n, der har pantesikkerhed i ejerboligen, og
afholdelse & udgifter til boligformd. Denne
forhandsformodning er imidlertid mere dler
mindre usikker for de forskellige laneformer,
der har pantesikkerhed i fast gendom, og ud-
valget har derfor foretaget en gennemgang af
nogle typiske laneformer, der har pantesikker-
hed i fast ejendom:



1) Lan i realkreditinstitutter. For disse lans
vedkommende er der en relativt hgj sandsyn-
lighed for, at provenuet er anvendt til gendom-
mens opfarelse, ombygning eler erhvervelse.
(Det er tillige praksis hos realkreditinstitutter-
ne, at indfriede pantebreve ikke tiltransporteres
debitor, slledes at det er udelukket, at de pany
indgér i omsagtningen).

Denne bedemmelse er dog behadftet med
usikkerhed. Navnlig vides der intet om det for-
mal, hvormed der tages tillagdan af almindelig
realkredit, ligesom de 20-arige lan af alminde-
lig realkredit, der nu kan optages ved gerskifte,
kan taankes anvendt til andre forma end finan-
sering af kebet.

2) Prioritetslan i sparekasser og banker. Dis-
se lan vil af sparekasserne oftest blive ydet til
erhvervelse af fast gendom eller til prioritering
af ny- dler ombygning. Det beror i nogen grad
pa tilfaddigheder, om der ydes direkte spare-
kasselan eler 1an mod sikkerhed i et ejerpante-
brev, jfr. herom nedenfor under 6). Der er dog
en tendens til, at lange 1an med god prioritets-
stilling, der netop ofte ydes til de ovennaa/nte
forma, gives som direkte prioritetsian, medens
andre |1an ydes mod sikkerhed i et gjerpante-
brev. Tinglysningsmyndighedernes erfaringer
tyder pa, at sparekasserne normalt er lidet til-
bgelige til efter indfrielsen at transportere de-
res pantebreve til debitor, men intet forhindrer
dem heri, hvorefter det gamle sparekassepante-
brev kan bruges til sikkerhed for private 1an
med et hvilket som helst formdl.

Medens de dmindelige forretningsbanker
stort set ikke yder direkte prioritetslan, ydes
sadanne 1&n i meget vidt omfang af en enkelt
bank, der ofte kort efter oprettelsen videresad-
ger pantebrevene til private investorer. Om dis-
se lan er ydet til boligformél, som erhvervdan
dler til aminddigt privat forbrug, fremgér
ikke af lanene.

3) Prioritetdan ydet af forsikringsselskaber
og pensionskasser. Formalet med disse |an
fremgér ikke & pantebrevene. | hvert fad visse
pensionskassers fordelagtige 1an til medliemmer
benyttes formentlig i vidt omfang til privatfor-
brug.

4) Sadgerpantebreve. Private pantebreve skal
angive, om de er sadgerpantebreve, og der kan
pa grundlag af oplysningerne i Tingbladet fo-
res en vis sandsynlighedskontrol hermed pa
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grundlag af den i hvert fad omtrentlige sam-
tidighed mellem skedets og pantebrevets ting-
lysning. Imidlertid kan pantebrevene efter or-
dingg eler ekstraordinag indfrielse transporte-
res til debitor, der piny kan szdte dem i om-
lgb som sikkerhed for en hvilken som helst art
I8n. Af sempelmassige grunde benyttes denne
praksis ofte.

5) Private |anepantebreve. Det fremgér ikke
af disse pantebreve, hvilke behov der finansie-
res herigennem.

6) Ejerpantebreve. Disse dokumenter er pan-
tebreve, hvori geren af gendommen erkender
a skylde 9g sdv et belgh. Sdve oprettelsen af
gjerpantebrevet gtifter i sg selv intet gaddsfor-
hold, men formdlet er, at gjerpantebrevet straks
eller senere skal gives i handpant som sikker-
hed for et lan.

Ejerpantebreve er normalt afdragsfri og kan
efter indfridlsen af det oprindelige 18n efter
kortere eler lamgere tids forlgb benyttes som
sikkerhed for et nyt lan. Blandt andet af stem-
pelmaessige grunde er det yderst aminddligt, at
gjerpantebrevene efter det oprindelige 1&ns ind-
fridse ikke &flyses, men blot tilbageleveres
gendommens ger. Det er sdedes i hvert fad
i Jylland amindelig praksis med hensyn til
byggelénspantebreve, nar byggelanet indfries i
forbindelse med gendommens endelige priori-
tering.

Ejerpantebrevene spiller i praksis en meget
stor rolle. | tiden 1. september 1973 til 31. au-
gust 1974 blev der sdledes tinglyst ejerpante-
breve for et samlet belgb p& 20,6 milliarder kr.,
svarende til over 1/; af det totale tinglyste lane-
belgb, jfr. oversigten nedenfor. Der kan imid-
lertid fra eksistensen o et gerpantebrev ikke
duttes, om dette dakker et redlt gaddsforhold,
om hvorndr dette eventuelt er diftet og med
hvilket formal.

7) Skadedgsbreve. Et skadedgsbrev er et do-
kument, hvorved geren & en fast gendom in-
den for et sterstebelgb giver kreditor pant i
gendommen for det belgb, som han métte
skylde ham ifgdlge et underliggende retsforhold.
@konomisk udfylder skadeslgsbreve helt sam-
me rolle som gerpantebreve ved at sikre en
ramme, inden for hvilken en pantesikret kredit
kan gives. Juridisk adskiller de dg fra ejer-
pantebreve ved, a de ikke er pantebreve og
derfor ikke kan overdrages efter de saalige
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regler om transport af pantebreve. Skal kredit-
ten fremtidig ydes af en anden person, ma der
derfor oprettes et nyt skadedasbrev eller ting-
lyses en pétegning om kreditorskifte pa det op-
rindelige dokument.

Skaded gshreve anvendes i dag i langt mindre
omfang end gerpantebreve.

Til belysning af betydningen af de omtalte
laneformer kan falgende oplyses om vaadien
af tinglyste dokumenter indenfor de omtalte
l&neformer i perioden 1. september 1973-31.
august 1974. (Tdlene er offentliggjort i publi-
kationen Nyt fra Danmarks Statistik nr. 193,
1974. Statistikken ger det ikke muligt at op-
dde de tinglyste dokumenter efter arten af de
gendomme, de tinglyses pd).

Laneform mill. kr. pet.
Almindelig reakredit 16.316 289
Saalig realkredit 8.465 15,0
Sparekasser 1441 25
Forretningsbanker 294 05
Forsikringssel skaber og

pensionskasser 370 0,7
Stat og kommune 997 18
Ejerpantebreve 20.621%) 365
Sadgerpantebreve 6.501 115
Andre 1549 2,7
TLalt 56.554 100,0

1) | samme periode blev der af banker og sparekasser mod-
taget nytmﬁlyste gerpantebreve for i at 5224 mill. kr.
som sikkerhed for byg gelan

Ved bedemmelsen af tallene ma det tages i
betragtning, at der i forbindelse med forlyden-
der om indgreb pa tinglysningsomrédet i efter-
aret 1973 blev tinglyst e meget stort antal
gjerpantebreve, idet jendomsbesidderne gnske-
de a skre dg fremtidige l&nemuligheder. |
september og oktober maned 1973 blev der s&
ledes tinglyst ejerpantebreve for i at 9.635
mill. kr. | de andre maneder i den undersagte
periode har veadien af tinglyste gerpantebreve
ligget pa omkring 1 0001 200 mill. kr. pr. m&
ned.

For sa vidt angdr lan i realkreditintitutter-
ne, kan man foretage falgende opdding efter
I8neformal for nyudian i perioden 1. december
1973-31. august 1974. (Talene er taget fra
Statistiske Efterretninger. Da den naavnte stati-
stk er helt ny, er det ikke muligt at give tal-
lene for en heldrsperiode. Tallene omfatter alle
typer af fast gendom, altsa ikke alene gerbo-
liger):
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mill. kr. pet.
Almindelig reakredit:
Nybyggeri 71427 61,6
Om- og tilbygning®) 14687 126
Ejerskiftelan®) 969,8 84
Andre formdl 2.018,2 174
1 alt 115994 100,0
Saalig realkredit:
Nybyggeri 6.960,3 90,3
Om- og tilbygning®) 4824 62
Ejerskiftel&n?) 190,0 25
Andre formal 774 10
Lalt 7.710,1 100,0
Tilsammen:
Nybyggeri 14.103,0 73,0
Om- og tilbygning®) 1951,1 10,1
Ejerskiftelan?) 11598 60
Andre formal 2.095,6 10,9
Talt 19.3095 100,0
1) Om- tilbygninger, der andrager mindst 15 pct. &f tid-

ligere bygningsveadi.

2) Omfatter dels de saalige gerskiftelan til ejerbollger dels
Ian tllc?eneratlonssklfte kab af eendom nr. 2 eller til-
leggiord i landbruget

| Statistiske Efterretninger nr. 44 1974 er der
redegjort for enkeltheder vedrgrende opgerel-
sen & |anebelgbene.

Talene i de to ovenfor omtalte oversigter er
ikke umiddelbart ssmmenlignelige, idet tallene,
helt bortset fra, a de vedrgrer perioder af for-
skellig lamgde, er indsamlet pa forskeligt
grundlag.

Hvis man som udgangspunkt for rentefra-
dragsbegramsningen tager, at denne skal bereg-
nes pa den gadd, som har pantesikkerhed i ger-
boligen, ma& man vaae opmaaksom pa, at der
opstar salige problemer med hensyn til de
ovenfor under 6) og 7) omtalte gerpantebreve
0g skaded gsbreve.

Hvis det skal vage afgerende for, om der
skal ske rentefradragsbegramsning, at gadden
har pantesikkerhed i e€erboligen, kan man
f. eks ikke tage udgangspunkt i de bestemmel-
ser om gaddens starrelse og om rentefod, som
er pafert et gerpantebrev. Som ovenfor nae/nt
dtifter oprettelsen af et gerpantebrev i Sg sv
intet geddsforhold. Formalet med oprettelsen
af et gerpantebrev er i gkonomisk henseende
alene at skre en ramme, inden for hvilken en
pantesikret kredit kan gives, sledes at der-
pantebrevet kan gives i handpant som sikker-
hed for et 1&n. N&r gerpantebrevet er hand-



pantsat, vil den ydelse, som er renteindtaggt for
handpanthaveren og renteudgift for gjeren vaae
bestemt ikke af eerpantebrevets indhold, men
af sterrelsen af ejerens gedd over for handpant-
haveren.

For gadd, der er sikret ved handpant i ger-
pantebrev, er handpantet meget ofte ikke den
eneste sikkerhed for gadden, og handpantet gi-
ves ofte flere kreditorer samtidig (man taler i
sa fdd om primaat og sekundaat handpant).
Resultatet af disse forhold er, a de forpligtel-
sy, for hvilke der er stillet handpant, i mange
tilfedde langt overstiger gjerpantebrevets paly-
dende, dler sammenlagt med pantebrevsged-
den langt overstiger gjerboligens veadi. Ogsa
for sA vidt angdr skadeslgsbreve, kan det meget
ved forekomme, at den egentlige pantegadd+
den gadd, der er sikret ved skadedgsbrev, langt
overstiger gjerboligens vaadi. | sédanne tilfedde
forekommer det ikke rimeligt at betragte hele
den gadd, der er skret ved pantebreve, ger-
pantebreve og skadedlgsbreve, som gedd ved-
rarende gjerboligen. Sifremt man vadger en &-
gramsningsmetode, der lader pantesikkerheden
vege afgerende for rentefradragsbegramsnin-
gen, ma det derfor overvejes enten at holde
gjerpantegedden og den gadd, der er sikret ved
skades asbrev, uden for begrebet gedd vedrg-
rende egerboligen eler eventuelt kun at med-
regne en dd a denne gadd. Den del, der s3
skulle medregnes, métte vel principielt veae
den del, som har kunnet |8nes takket vaae sik-
kerhedsstillelsen ved handpant i gerpantebrev
eller ved skadedasbrev. Da det adrig vil kun-
ne konstateres, hvor meget der kunne vaae
lant, hvis der ikke var dillet sikkerhed ved
hindpant i ejerpantebrev dler skadedgsbrev,
ma man pa en eler anden made skage igen-
nem og f. eks. medregne den ved gerpantebrev
eller skadeslgsbrev sikrede gedd, i det omfang
den sammenlagt med den egentlige pantegadd
ligger inden for gerboligens veadi. (Den dd
a gadden, som ligger uden for gerboligens
vazdi, har jo redlt ingen pantesikkerhed).

En regel om, a kun den egentlige pante-
brevsgadd, men ikke gedd sikret ved ejerpante-
brev eler skadedgsbrev skulle betragtes som
gadd vedragrende gerboligen forekommer ikke
udvalget at veae en acceptabel 1asning.

Det beror ofte pa i denne henseende helt
uvedkommende omstaadigheder, om der ved
anskaffelsen af gerboligen er overtaget og/eller
optaget store pantebrevslan, eller om finansie-
ringen for en starre eller mindre dels vedkom-

mende er sket ved 1&n i pengeinstitut med gjer-
pantebrev.

Finansieringen a opfardse & gerbolig sker
normalt ved byggeldn med ejerpantebrev, og
det er ikke ussadvanligt, at en starre eller min-
dre del af dette byggeldn indgér i den endelige
prioritering.

Efter at det ved omlagningen & realkredit-
ten for nogle & siden er blevet vanskeligere at
opnd prioritetsldn (1an i realkreditingtitutterne
og sparekasselan), er det endvidere blevet ret
aminddligt sivel ved kab af gerbolig som ved
om- og tilbygning a finansiere en de & ud-
giften ved optagelse of et 1&n i et pengeingtitut
mod ejerpant.

Endelig ville en regel om, at eerpantebreve
ikke skulle omfattes af en rentefradragsbe-
gramsning, indeholde en kraftig opfordring til
kabere og gere af gerboliger til a vadge ger-
pantebrevsformen i stedet for 1an i realkredit-
institutter, sadgerpantebreve og andre private
pantebreve, hvorved det i mange tilfadde helt
eller delvis kunne lykkes at undga at blive om-
fattet af rentefradragsbegramnsningen.

En regel om, at gadd sikret ved eerpante-
brev eller skadedgsbrev ska medregnes under
gadd vedragrende gerboliger i det omfang, den
sammenlagt med den egentlige pantebrevsgadd
kan rummes indenfor gerboligens veadi, fore-
kommer udvalget at métte give mere rimelige
resultater end at holde gerpantebrevsgedden
udenfor. Redlt vil dillingen i de fleste tilfedde
vage den samme, hvad enten en gerbolig -
efter lanene i realkreditingtitutterne, der nor-
malt ligger inden for 80 pct. af gendomsvea-
dien - er prioriteret med private pantebreve
eller med 1an i et pengeingtitut mod ejerpant.

En ordning som den skitserede vil dog give
meget betydelige vanskeligheder, nar der fore-
tages en omprioritering i indkomstarets |gb.
Det vil her vage nadvendigt at foretage opge-
relse o sivel gerboligens veadi som gedden
og de dertil svarende renteudgifter bade pr. det
(eller de) tidspunkt(er), hvor beldningsforhol-
dene adres og ved indkomstarets udlab.

Hvor den gadd, som er skret ved handpant
i et gerpantebrev, er gadd ifadge en kassekredit,
vil gadden kunne variere fra dag til dag, og
hvis denne gedd sammen med det, man normalt
forstar ved egentlig pantegedd, snart ligger over
snart under gerboligens vaadi, er det ngdven-
digt at fastsadte regler for, hvilken dd af kasse-
kreditrenterne der skal behandles som renter
af gadd vedrarende gerboligen.
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En metode, hvorefter rentefradragsbegraans
ningen finder anvendelse pa renter af gadd, der
har pantesikkerhed i gerboligen, vil efter ud-
valgets opfattelse give anledning til visse om-
géelsesproblemer og andre problemer. Der vil
opsta et problem med at kontrollere, hvorvidt
et givet 1an har pantesikkerhed i eerboligen.
Hvis skattemyndighederne ensker at kontrol-
lere skatteydernes oplysninger herom, kan de
rette henvendelse til tinglysningsmyndigheder-
ne for a fa oplyst, om der er sket tinglysning
af lantagningen, hvilket normalt vil vaze tilfad-
det. | denne forbindelse ma opmaaksomheden
dog henledes pd, a tinglysningen blot har ka-
rakter af en forme registrering, der navnlig
sker for pa betryggende vis at fastda priorite-
ten a dispositioner over og retsforfadgning
mod faste gjendomme og underrette offentlig-
heden herom. Der er ingen pligt til at tinglyse
et dokument, men da retsheskyttelsen er knyt-
tet til tinglysningen - undtagen for sa vidt an-
g&r transport af tinglyste pantebreve - kan man
i amindelighed ga ud fra, at dispositionen fak-
tisk bliver tinglyst.

Som neavnt er transport af et pantebrev fuldt
retsheskyttet uden tinglysning. Nér tinglysning
dligevel ofte sker, er det i farste rakke for at
skre erhververen af pantebrevet indkaldelse
efter retsplejelovens § 561 til auktionsmeder
m.v. Er riskoen for tvangsauktioner ikke stor,
kan tinglysning trygt undlades, ligesom det vil
vage muligt i stedet for en transport at tinglyse,
at indkaldelse efter retsplgelovens § 561 ska
ke til en trediemand, f. eks. kreditors admini-
strator af pantebrevet.

Ogsd handpantsagning af et gerpantebrev er
fuldt beskyttet uden tinglysning, men normalt
tinglyses en pétegning pa ejerpantebrevet om,
hvem der skal ske underretning til om tvangs-
auktionsmgder m.v. Dette vil oftest vagre kredi-
tor, men kan ogsd vege administrator af |anet.

Hvis man vil lade det blive afgerende for,
om en renteudgift ska geres til genstand for
fradragsbegramsning, at gedden har pantesik-
kerhed i gjerboligen, vil en vigtig kontrolmulig-
hed som naarnt ligge i at undersgge, om skatte-
yderens gadd er tinglyst pa gjerboligen. Som er-
faringerne fra krigsarenes gaddsbegramsnings-
regler viser, vil der imidlertid kunne fremkom-
me en rakke omgaeiser, som kan svakke denne
kontrolmulighed, og som kun vanskeligt kan
rammes. Pantsagning af fast gendom kan er-
stattes af tinglysning af et betinget skede med
en eventuel utinglyst tilbagekabsret. Pantebreve
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behgver for sA vidt ikke tinglyses, som ogsa et
utinglyst pantebrev kart danne grundlag for
tvangsrealisation af gendommen. Riskoen for
forringelse af et utinglyst pantebrevs prioritets-
dtilling kan delvis imadegas ved tinglysning af
et forbud mod yderligere pantsagning.

Hvis det bliver afgerende for en rentefra-
dragsbegramsning, om gadden har pantesikker-
hed i gerboligen, kan man ogsa foredtille sig,
a vel issg den mere veldtillede del af befolk-
ningen vil vage i stand til at optage 1&n med
sikkerhed i andre aktiver (erhvervsgjendomme,
|@sare, vaadipapirer) eller helt uden saalig sik-
kerhedsstillelse.

Ad b

Efter denne afgraansningsmetode skal man til
gerboligen henfgre den dd & skatteyderens
totale gedd, som falder pa gerboligen efter en
forholdsmasssig fordeling mellem skatteyderens
bruttoformue i €erboligen og bruttoformue i
ovrigt.

Hvis f. eks. en skatteyder har en gadd pa
200.000 kr., en gerbolig med en vaadi pa
300.000 kr. og erhvervsaktiver med en vaxdi
pa 300.000 kr., ska halvdelen af gadden, d.v.s.
100.000 kr. henfares til ejerboligen og geres til
genstand for rentefradragsbegraansning.

Det norske udvalg om beskatning af boliger
gav i sn betamkning udtryk for, at det vee
sentligste problem ved metoden bestdr i at fin-
de frem til et udtryk for skatteyderens brutto-
formue, som kan udgere et nogenlunde rigtigt
fordelingsgrundlag. Udvalget om beskatnings-
regler for parcelhuse kan vaae enig med det
norske udvalg heri.

For en rakke formuegenstande vil det nor-
malt ikke volde stgrre problemer at fastda
vagdien. Dette gadder f. eks. for indestdender i
pengeinstitutter og obligationsbeholdninger.

For gerboligernes vedkommende kan man
holde g til veadien, som fastsadtes ved de pe-
riodiske ejendomsvurderinger. Da amindelig
vurdering kun foretages hvert fierde ar, vil
vaadiansadtelsen dog i mange tilfadde & i
misforhold til den virkelige veardi, ndr man er
kommet nogle & ind i en 4-arsperiode.

Fra det omrade, hvor formuevaadien lader
dg fastdd med nogenlunde sikkerhed, er der
imidlertid en glidende overgang til et omréde,
hvor formuevaardien ma fastsadtes ved mere €-
ler mindre usikre sken.



Af praktiske grunde ma man tage udgangs-
punkt i den veadi, som formuen opgeres til
med henblik pa formuebeskatning.

Herved steder man for det ferste pa det
problem, at den veadi, som i formueskattemaes-
dg henseende sadtes pa en rakke erhvervsbeto-
nede aktiver, ikke dtid svarer til disse aktivers
virkelige vazdi. Dette gadder f. eks. maskiner,
inventar og lignende driftsmidler samt skibe,
ligesom varelagre og igangvaaende arbejde hel-
ler ikke dtid medregnes i den skattemeessige
formueopgarelse til den virkelige vaadi. For
det andet stgder man pa det problem, at en del
af skatteydernes formuer ikke er formueskatte-
pligtige. Dette gadder f. eks. for en rakke er-
hvervshetonede aktiver, sdsom good-will, samt
for en rakke privatbetonede formuegenstande,
som indbo og kunstgenstande.

Det forhold, at man ved beregningen af ren-
tefradragshbegramsningen ma undlade at med-
tage ikke-formueskattepligtige formuegenstan-
de, vil medfgre, at rentefradragsbegramsnin-
gens omfang vil komme til a afhaage &, hvor-
ledes bruttoformuen er sammensat pd formue-
skattepligtige og ikke-formueskattepligtige for-
muegenstande. Dette kan illustreres ved fal-
gende eksempel:

En skatteyder har en bruttoformue pa
400.000 kr. og en gadd pa& 200.000 kr. For-
muen bestdr af et parcelhus, der har en vaadi
pa 300.000 kr., og en obligationsbeholdning pa
100.000 kr. Efter den her undersggte afgraans-
ningsmetode ska rentefradragsbegramsningen
beregnes a den del a gadden, som efter en
forholdsmaeessig fordeling falder pa parcelhu-
set, dv.s, a rentefradragsbegramsningen skal
beregnes af 34 af 200.000 kr. dler af 150.000
kr.

Har skatteyderen i stedet for obligationsbe-
holdningen ikke-skattepligtige formuegenstan-
de, som f. eks. en malerisamling eller kostbart
indbo m.v., for 100.000 kr., vil parcelhuset
vage hans eneste formueskattepligtige formue-
genstand, d.v.s., at rentefradragsbegramsningen
vil blive beregnet af den totale gadd pa de
200.000 kr.

Det norske udvalg om beskatning af boliger
gav i sn betamkning ogsa udtryk for, at den
her undersagte afgramsningmetode kan tilskyn-
de skatteyderne til at selvangive vagdien & en
rackke aktiver for hgjt for a fa en sa stor del
af deres gadd som muligt henfert til disse akti-
ver (og dermed en tilsvarende mindre del til
gerboligen), uden at ligningsmyndighederne i

praksis vil vage i stand til nsamere a efter-
kontrollere rigtigheden af de foretagne vaxdi-
ansadtelser. Ogsa pa dette punkt kan udvalget
om beskatningsregler for parcelhuse vage enig
med det norske udvalg.

Det norske udvalg om beskatning af bolig
gav enddlig udtryk for, at den her undersggte
afgramsningsmetode vil kunne ille erhvervs-
drivende med stor erhvervsmasssig gedd i en
saalig ugunstig situation, idet de kan risikere i
vid udstraekning at f& henfert erhvervsmaessig
gadd til gerboliger, hvorved den bliver gjort
til genstand for rentefradragsbegrasnsning.

Udvalget om beskatningsregler for parcel-
huse kan tilslutte g denne udtalelse, som viser,
at det heller ikke efter den her omtalte metode
kan afgares, om et givet |an er optaget med er-
hvervsmaessig anvendelse for gje eller med hen-
blik p& anvendelse til boligformdl. Det udeluk-
ker dog ikke i sg sdv, a man ud fra en gen-
nemsnitlig  rimelighedsbetragtning  henfarer
gadd op til gendomsvaadien til gerboligen.

Som nedenstdende eksempel viser, kan det
ved den her undersggte afgramsningsmetode
ske, a der bliver henfart gadd til eerboligen
ud over dennes vaadi. Dette kan dog undgas,
hvis afgramsningsmetoden suppleres med en
bestemmelse om, at der ikke kan henferes gedd
til gjerboligen ud over dennes vadi.

Hvis skatteyderens totale bruttoformue er pa
500.000 kr., hvoraf gerboligen udger 250.000
kr., medens hans totale gadd er pa 600.000 kr.,
vil den her undersogte afgramsningsmetode
umiddelbart fare til, at 300.000 kr. af gedden
henfares til gerboligen og ska danne udgangs-
punkt for rentefradragsbegramsningen. Supple-
res afgramsningsmetoden med en bestemmelse
om, a rentefradragsbegramsningen ikke kan
beregnes o et sterre belab end gerboligens
gendomsvaadi, skal den i det konkrete eksem-
pel beregnes af 250.000 kr.

Ad ¢

Efter denne afgramsningsmetode ska en i
reglerne naamere fastlagt andel af skatteyde-
rens totale gadd henfares til gjerboligen.

Som tidligere neevnt var det tanken hos det
norske udvalg om beskatning af boliger, at en
eventuel rentefradragsbegraansning helt  eler
delvis ska opveje en for lav ansdtelse of Igje-
vagdien og sledes skal ses som et aternativ
til forhgjelse af lejevaadiprocenterne. Med det-
te som udgangspunkt dreftede det norske ud-
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vag en ordning, hvorefter den andel af skatte-
yderens totale gadd, som ska henfares til ger-
boligen, bar fastsates pa grundlag af ejerboli-
gens vagdi. Reglen skulle herefter naamere ga
ud pa, at rentefradragsbegramsningen ska be-
regnes af et belgb svarende til gerboligens vea-
di. Hvis skatteyderens totale gedd er mindre
end gerboligens vaadi, skal rentefradragsbe-
gramsningen dog beregnes af skatteyderens to-
tale gadd.

Reglen er ensbetydende med, at skatteyde-
rens totale gadd henfares til gerboligen i det
omfang, den e mindre end eller lig med ger-
boligens vaadi.

Som ovenfor naavnt lader rentefradragsbe-
gramsningen under metode ¢ (og for sa vidt
ogsa under metode b) sg lettest gennemfare,
hvis den f& form af et indkomsttillagg til den
de af gadden, som henfares til eerboligen.

Dette kan illustreres ved et eksempel:

Hvis skatteyderen f. eks. har en gerbolig
med en vaadi pd 250.000 kr. og en gadd pa
300.000 kr., hvoraf den ene halvdd forrentes
med 10 pct. p.a. og den anden halvdd med 12
pct. p.a, vil han vage interesseret i at haavde,
at det i farste rakke er den lavestforrentede
dd & gadden, som vedrarer eerboligen, og
som derfor skal henfares til gerboligen for at
fa gjort rentefradragsbegramsningen sa lille som
mulig. | det konkrete eksempel vil skatteyde-
ren sdledes vage interesseret i at haevde, a hele
den lavtforrentede del af gedden pa de 150.000
kr. samt kun 100.000 kr. af den hgjstforrentede
del a gedden vedrarer gerboligen. | sa fad vil
den renteudgift, som ska begramses, veae pa
27.000 kr. Hvis i stedet hde den hgjstforren-
tede del af gadden pa de 150.000 kr. henferes
til gerboligen sammen med 100.000 kr. af den
lavtforrentede dd & gadden, vil den renteud-
gift, som skal begramses, veae pa 28.000 kr.

De netop omtalte problemer, som kan blive
endnu mere komplekse end i det anfarte eks-
empel, kan undgas, hvis man udformer rente-
fradragsbegramsningen som et indkomsttillagg,
der beregnes med en bestemt procent af de
250.000 kr., som efter metode ¢ ska henfares
til gerboligen i det omtalte eksempel.

Det norske udvalg betragtede et fordag om
rentefradragsbegrasnsning som et alternativ til
beregning af lgjevaadi efter en progressiv skala
Udvalgets flertal forestillede sig falgende pro-
gressive skala
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Ejendomsverdi Skala
kr.
0-140.000 3 pet.
141.000-250.000 5 pct.
251.000 og derover 7 pct.

Det dternative forslag. som omfatter en ren-
tefradragsbegramsning, bestdr &, dels bereg-
ningen af lgeveadi efter en proportional sats
pa 3 pet., hvilket svarer til de gaddende regler
i en dd norske kommuner, dels en rentefra-
dragsbegramsning, der som tidligere nasevnt
skulle have form af et indkomsttillaeg. (Skatte-
yderens faktiske renteudgifter kan fratregkkes
ved indkomstopggrelsen). Tillaggget kan /. eks.
udformes sdledes, at det udger O pct. & den del
o skatteyderens totale gadd, som e mindre
end dler lig med 140.000 kr., 2 pct. a den dd
af skatteyderens totale gadd, som er sterre end
140.000 kr., men mindre end eler lig med
250.000 kr. samt 4 pct. af den dd af skatteyde-
rens totale gadd, som er sterre end 250.000 kr.

Principperne i ovenstdende aternativer kan
belyses ved et eksempdl.

For en skatteyder med en gerbolig med en
giendomsvaardi pd 350.000 kr. og en samlet
gadd pa 300.000 kr. vil legjevaadiberegningen
efter en progressiv skaa give falgende resultat:

3 pct. af 140.000 kr.—= 4.200 kr.
5 pct. af 110.000 kr.= 5500 kr.
7 pct. a 100.000 kr.= 7.000 kr.

| alt indkomst 16.700 kr.

Lejeveadiberegning efter en proportiona
sats pa 3 pct. kombineret med den beskrevne
rentefradragsbegramsning giver falgende resul-
tat:

kr. kr.
Lejevaadi 3 pct. af 350.000 kr. = 10.500
Rentefradragsbegraansning:
Af de farste 140.000 kr., O pct. = 0
Af de naste 110.000 kr., 2 pct. =2.200

Af de resterende 50.000 kr., 4 pct. ==2.000
| alt indkomst

4.200
14.700

| dette eksempd bliver indkomsten altsa for-
aget med et starre belgb efter alternativet med
en progressiv lejevagrdiskala end efter alternati-
vet med Igjevaadiberegning efter en proportio-
nal sats kombineret med en rentefradragsbe-
gransning.



Er gadden i stedet pa 400.000 kr., vil alter-
nativet med en progressiv lgjevaadiskala give
samme resultat som ovenfor. Alternativet med
en proportional lgjeveadisats pa 3 pct. kombi-
neret med en rentefradragsbegramsning vil give
falgende resultat:

kr. kr.
Lgevaad 3 pct. af 350000 kr. = 10500
Rentefradragsbegraansning:
Af de farste 140000 kr., O pct. = 0
Af de neste 110000 kr., 2 pct. =2.200
Af de naete 100000 kr., 4 pct. =4.000 6.200
| at indkomst 16.700

| dette tilfadde, hvor gadden er sterre end
gjerboligens veadi, giver de to metoder altsa
samme resultat.

Hvis den her undersggte afgraasningsmetode
skal benyttes til at udforme et fordag i over-
ensstemmelse med kommissoriet for udvalget
om beskatningsregler for parcelhuse, ma den
tilpasses under hensyntagen til, at problemstil-
lingen for udvalget om beskatningsregler for
parcelhuse ikke er den samme som for det nor-
ske udvalg.

Udvalget om beskatningsregler for parcel-
huse skal ifalge kommissoriet udarbejde fordag
til en gradvis afvikling af lejevaadibegrebet og
en gradvis begramsning af fradragsretten for
renter af gedd i eerboliger, siledes at over-
skuds- og underskudsbegrebet og dermed gen-
domsskemaet bortfalder.

Det norske udvalg om beskatning af boliger
forudsatte derimod som nasevnt ovenfor, at der
fortsat skal beregnes lgevaadi, ligesom der
fortsat skal kunne ske fradrag for de faktiske
gaddsrenter vedrgrende gerboliger. Den rente-
fradragsbegramsning, man forestillede sg ind-
fort, skal kombineret med en proportional lge-
vaadisats betragtes som et alternativ til bereg-
ning a legevaadi efter en progressiv skala og
skal kun strakkes <3 vidt, at den opvejer en af
udvalget konstateret underbeskatning af bolig
i egen gendom. Under hensyntagen hertil skal
den andel af skatteyderens totale gadd, der skal
henfares til gerboligen, som naevnt fastsedtes
pa grundlag af ejerboligens veardi, siledes at
rentefradragsbegramsningen skal beregnes af et
belgb svarende til gerboligens vaardi. Hvis skat-
teyderens totale gadd er mindre end gerboli-
gens vaadi, skal rentefradragsbegramsningen
dog beregnes af skatteyderens totale gadd.

Som retningslinierne er fastlagt for udvalget
om beskatningsregler for parcelhuse, kan det
synspunkt ogsa anlaggges, at begramsningen af
rentefradragsretten skal opvee en for lav (i den
sidste instans ingen) lgjevaardi. Det kan tale for
at tage udgangspunkt i det samme princip, som
det norske udvalg. Det gar som nasvnt ud pa at
fastsedte den del af skatteyderens totale gadd,
som skal henfares til gerboligen, pa grundlag
af gerboligens vaxdi. Rentefradragsbegramns-
ningen beregnes da af et belgb svarende til
gerboligens vaadi, dog at den, hvis skatteyde-
rens totale gadd er mindre end egerboligens
vaadi, beregnes af den totale gadd. Sagt med
andre ord henferes skatteyderens totale geadd
til gerboligen i det omfang, den er mindre end
eler lig med gerboligens vaadi.

Hvis rentefradragsbegramsningen skal bereg-
nes som et indkomsttilleay, kan man taanke sg,
at den procent, hvormed tillaggget ska bereg-
nes, som udgangspunkt skulle vaae en gennem-
snitsrentesats for lange fordringer.

(Som naa/nt ovenfor er de tre metoder, som
det norske udvalg om beskatning af boliger
skitserer til rentefradragsbegramsning, ikke &-
hangige &, at rentefradragsbegramsningen gen-
nemfagres som et indkomsttilleeg. Som ligeledes
naevnt ovenfor, vil det dog vege enklest ved
den her omhandlede afgramsningsmetode c at
beregne rentefradragsbegramsningen som et
indkomsttillaeg p& den del af gadden, som efter
metoden er blevet henfart til gerboligen).

Til den her undersggte afgraensningsmetode
anferte det norske udvalg om beskatning af bo-
liger, at den vil kunne tilskynde skatteyderne
til at undlade at selvangive deres gadd. Udval-
get om beskatningsregler for parcelhuse kan
vage enig i dette synspunkt, men ma dog til-
fogje, at skatteyderne af hensyn til gnsket om
dog at f& nogen rentefradragsret samt til for-
muebeskatningen kan vage interesseret i at
selvangive deres gadd.

Det norske udvalg om beskatning af bolig
anfarte ogsd, at den her undersggte afgraans-
ningsmetode vil virke urimelig over for skatte-
ydere, som ikke har gadd vedrgrende gjerboli-
ger. Sadanne skatteydere kan f& henfert er-
hvervsmaessig gadd til gerboligen, hvorved den-
ne gadd bliver gjort til genstand for rentefra-
dragsbegramsning.

Udvalget om beskatningsregler for parcel-
huse kan, ligesom ovenfor i forbindelse med
afgramsningsmetode b, tilslutte sg denne udta-
lelse, som viser, at det heller ikke efter den her
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omtalte metode kan afgeres, om et givet 1an er
optaget med erhvervsmassig anvendelse for gie
eller med henblik pa anvendelse til boligformal.
Det udelukker dog ikke i sg sdlv, a man ud
fra en gennemsnitlig rimelighedsbstragtning
henfarer gadd op til gendomsvaadien til eer-
boligen.

Efter den her omtalte metode bliver en skat-
teyders gadd henfert til gerboligen i det om-
fang, den kan rummes inden for g endomsvaa-
dien. |1 denne forbindelse kan der vaae grund
til igen at henlede opmagrksomheden pa, at der
kun foretages gjendomsvurderinger hvert fjerde
ar, hvorfor vagdiansadtelsen i mange tilfadde
kan ta i misforhold til den virkelige veadi, nar
man er kommet nogle & ind i en 4-arsperiode.

d. Skitse indeholdt i delbetaankning
fra LO's skatteudvalg af august 1974

| august maned 1974 afgav LO's skatteud-
vag en delbetaankning.

Denne delbetamkning indeholder en skitse til
andret beskatning af bolig i egen gendom samt
til rentefradragsbegramsning.

1° Rentefradragsbegrensning palangeresigt

LO's skatteudvalg har givet udtryk for, at
fradragsretten for renter a privat gadd skd -
skaffes pa langere sigt. Delbetaankningen inde-
holder ikke et nasamere praiseret fordag om,
hvorledes der skal kunne sondres mellem ren-
ter af privat og anden gadd. Det fremgér dog,
a man pa boligomradet vil overveie nye obli-
gatoriske laneformer for fremtidig ny- og om-
prioritering, siledes at forrentningen ikke giver
skattefradrag og ikke er skattepligtig hos lan-
giver.

Som naevnt er tankerne om rentefradragsbe-
gramsning pa langere sigt ikke uddybet nea-
mere i delbetaankningen.

Til gengedd for afskaffelsen af fradragsret-
ten for renter af boligldn har LO's skatteudvalg
foregtillet sg, at renteindtesgten fra disse 1an
ikke skal indkomstbeskattes hos langiver. LO's
skatteudvalg begrunder ikke dette fordag og
omtaler ikke dets provenumasssige konsekven-
e,

2° Rentefradragsbegramnsning pa kort sigt

Med hensyn til mulighederne for at begram-
se rentefradragsretten pa kort sigt har LO's
skatteudvalg - som den sterst mulige admini-
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strative forenkling - overvget en ordning,
hvorefter debitor til kreditor kun betaler halv-
delen af den aftalte rente, medens han sdv be-
holder den anden halvdel som kompensation
for, at han ikke kan fradrage renteudgifter ved
opgarelsen af den skattepligtige indkomst. Kre-
ditor betaler ikke skat af den halvdel, han far
udbetalt.

Denne automatiske rentebeskatning svarer i
sine virkninger til en ordning, hvorefter rente-
indtagter beskattes med 50 pct., og fradraget
for renteudgifter omdannes til et fradrag i skat-
ten pa 50 pct. af vaadien.

LO's skatteudvalg forventer, at den automa
tiske rentebeskatning vil bringe de »sorte« ren-
teindtsggter frem til beskatning, hvorved be-
skatningsgrundlaget skulle kunne forgges med
mindst 2 milliarder kr. Det er ikke nermere
oplyst, hvilket grundlag dette sken hviler pd,
men det bygger pa en antagelse om, at der hid-
til har vaget starre effektivitet i selvangivelsen
af renteudgifter end af renteindtaagter.

LO's skatteudvalg har knyttet fglgende yder-
ligere kommentarer til skitsen:

Skattefrie indtitutioner ska have refunderet
50 pct.'s skatten af deres nettorenteindtaegt €l-
ler viderebetale den tilbageholdte halvdel af en
nettorenteudgift til statskassen.

Halveringen & rentebetalingerne skal ske pa
debitors eget initiativ; dog teankes systemet for-
valtet af kreditforeninger og pengeinstitutter
med hensyn til obligationer og bankkonti m.v.

Da ordningen kan medfagre skeapet beskat-
ning af en nettorenteindtasgt hos personer med
lave samlede indkomster, forudssdter LO's
skatteudvalg, at der efter ansggning ska kunne
gives et saligt skattenedslag. (Specidt for 3
vidt angar pensionister, er LO's skatteudvalg af
den formening, a der som hovedregel ikke vil
blive tale om skagpet beskatning, hvis skatte-
udvagets samtidigt fremsatte tanke om en &-
skaffelse af reduktionen a pensiongtillasg ved
supplerende indtsggt gennemfares).

LO's skatteudvalg er klar over, at fordaget
om automatisk rentebeskatning kan forekom-
me ude & trit med gnsket om begransning af
rentefradragsretten, idet skattebesparelsen for
renteudgifter vil blive Iast fast pd 50 pct. Der-
ved opnds umiddelbart kun det resultat, at per-
soner med lave indkomster f&r noget mere og
personer med hgje indkomster noget mindre
»skattefordel« o en bestemt renteudgift end
efter de gaddende regler. LO's skatteudvalg fin-
der imidlertid, a det vil vaae administrativt



kraavende og kun give beskedne offentlige ind-
tegter at gennemfare en afvikling af rentefra-
dragsretten for eksisterende 1an over en pe-
riode pa 10-15 ar, hvor de fleste af lanene a-
ligevel automatisk udlgber. Udvalget mener
derfor, det kan overveges udelukkende at tage
fat pad den fremtidige lantagning.

LO's skatteudvalg ser en mulighed for at
fijerne gendomsskemaet for bolig i egen gen-
dom ved a kombinere den skitserede rentebe-
skatning med felgende:

1. Fradragsretten for grundskatter skal bort-
falde. Til gengedd ska de nedsadtes.

2. Skatteyderen betaer en salig gendoms-
skat, der udger halvdelen af den fastsette lgje-
veadi minus standardfradraget.

Lejevaadien kan herefter som forudsat i bo-
ligforliget af juni 1974 afvikles over en arrak-
ke. Samtidig foresldr LO's skatteudvalg en ud-
strekning af kapitalvindingsskatten til al fast
gjendom.

Sa vidt det kan ses, ska LO's skatteudvalgs
skitse til automatisk rentebeskatning omfatte
samtlige en skatteyders renteudgifter.

Som tidligere omtalt har den opgave, som er
palagt udvalget om beskatningsregler for par-
celhuse, tillet udvalget over for det velkendte,
vanskelige problem at sondre mellem forskel-
lige typer af renteudgifter. Dette problem und-
g3s efter den lgsning, som LO's skatteudvalg
har skitseret pa kort sigt. En lgsning af denne
art gér imidlertid ud over den opgave, der er
stillet udvalget om beskatningsregler for parcel-
huse. Det felger &, at skitsen fra LO's skatte-
udvalg medtager ale typer a renteudgifter,
ligesom skitsen i realiteten blot omdanner ren-
tefradraget fra et fradrag i indkomsten til et
fradrag i skatten pa 50 pct. Endelig farer skit-
sen til en andret beskatning af renteindtaggter,
hvilket g& videre end naavagende udvalgs
kommissorium.

Udvalget ska dog i det fglgende omtale nog-
le problemer, som man har vaget inde pa un-
der en dreftdse o skitsen fra LO's skatteud-
valg.

Systemet med automatisk rentebeskatning
kendes fra Storbritannien, hvor man har haft
en ordning & felgende art:

For &lige renter (lgbende rentebetalinger
samt betalinger for langere tid end et &) betalt
af personer til andre end britiske banker og
lignende ingtitutioner havde debitor adgang til
at reducere rentebetalingen med standardskat-
tesatsen (ca. 35 pct.). Kun nettorenten skulle

betales til kreditor, der til gengsdd ved opge-
relsen a sn amindelige indkomst kunne se
bort fra sddanne renteindtaagter.

Ved opgarelsen af den indkomst, der beskat-
tedes med den progressive »surtax«, havde de-
bitor fradragsret for de omtalte &lige renter,
medens kreditor skulle medregne dem i sn
skattepligtige indkomst.

| Storbritannien gennemferte man sdedes
kun den definitive kildeartsbeskatning for ren-
tebetalinger for sa vidt angdr den proportionale
standardskat, medens man med hensyn til den
progressive »surtax« havde rentefradragsret og
rentebeskatning, som den kendes i Danmark.
| gvrigt henvises til kapitel 2 om rentereglerne
i Storbritannien.

| delbetaankningen fra LO's skatteudvalg sy-
nes man at ville indbygge den automatiske ren-
tebeskatning (som har karakter af en definitiv
kildeartsheskatning for rentebetalinger), som er
proportional, i systemet med progressiv ind-
komstbeskatning. Herved vil der opstd vanske-
ligheder. Gennemfares fordaget om automatisk
rentebeskatning vil det nemlig betyde, at star-
relsen af den samlede indkomstskat vil komme
til at afheange &, hvorledes skatteydernes ind-
komster er sammensat pd indkomstarter.

| nedenstdende oversigt er anfert eksempler
til belysning af problemstillingen.

Indkomst Heraf renteindkomst Skat
kr. kr. kr
30.000 0 6.800

1.000 6.930

5.000 7.450

10.000 8.100

20.000 10.000

50.000 0 14.200
1.000 14.330

5.000 14.850

10.000 15.500

20.000 16.800

70.000 0 22.900
1.000 22.900

5.000 22.900

10.000 22.900

20.000 24.200

90.000 0 34.400
1.000 34.250

5.000 33.650

10.000 32.900

20.000 32.900

43



Indkomst Heraf renteindkomst Skat
kr. kr. kr.

110.000 0 47.400
1.000 47.250
5.000 46.650
10.000 45.900
20.000 44.400
40.000 42.900

| oversigten er taget udgangspunkt i den af
LO's skatteudvalg skitserede skatteskala, men
resultatet ville i princippet blive det samme,
hvis man f. eks. havde benyttet den gaddende
skatteskala for indkomstaret 1975.

Af oversigten fremgdr, at skatteydere med
lavere indkomst (efter LO-skalaen skatteydere
med bruttoindkomster pd indtil ca. 80.000 kr.)
vil fa hgjere skat, hvis en del af deres indkomst
bestdr af renteindtasgter, end hvis indkomsten
alene bestdr o lan. Jo starre anddl renteindtaag-
terne udger a den samlede indkomst, desto
hgjere vil skatten veae, set i forhold til en
situation, hvor indkomsten udelukkende be-
stér af lan.

Omvendt vil skatteydere med hgjere indkom-
ster (efter LO-skalaen skatteydere med brutto-
indkomster over ca. 80.000 kr.) fa lavere skat,
hvis en de & deres indkomst bestdr & rente-
indtesgter, end hvis indkomsten aene bestar af
len. Jo starre andel renteindtasgterne udger af
den samlede indkomst, jo lavere vil skatten
vage, set i forhold til en situation, hvor ind-
komsten udelukkende bestdr af Ian.

| de situationer. hvor der med den automa-
tiske rentebeskatning fremkommer en skeapet
beskatning, foregtiller LO's skatteudvalg sig, at
der efter ansagning kan gives et saligt skatte-
neddag. Dette kan eksempelvis beregnes som
forskellen mellem den betalte 50 pct.'s skat og
den skat, der skulle vage betalt, hvis renterne
indgik i indkomstopgerelsen som hidtil. Af ad-
ministrative grunde mener LO's skatteudvalg,
a denne regd kun ber finde anvendelse for
nettorenteindtaagter ud over et vist belab, f. eks.
4.000 kr.

Hvis den automatiske rentebeskatning gen-
nemfares, kan man foredtille dg, at parterne i
l8neaftaler vil tage disse op til fornyet overve-
jelse, idet de oprindelige laneaftaler kan tamn-
kes at vame pavirket af de dageddende beskat-
ningsforhold. Nar disse beskatningsforhold aan-
dres, kan der opstd enske om at tilpasse lane-
aftalen hertil.
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Specielt for laneaftaler, som er indgaet med
udlandinge, kan indferelse af automatisk ren-
tebeskatning tamkes at fa konsekvenser.

Det danske erhvervdiv er i vid udstragkning
finansieret ved korte udenlandske kreditter.

Hvis Danmark i henhold til en dobbeltbe-
skatningsaftale har fraskrevet dg retten til at
beskatte de udenlandske kreditorers renteind-
komster, skd de udenlandske kreditorer for-
mentlig under den automatiske rentebeskatning
have refunderet den halvdel af renten, som de
ikke far af de danske debitorer. Dette vil give
betydeligt administrativt besvag, som naamere
skal omtales nedenfor, men i redliteten vil de
udenlandske kreditorer veae gillet som hidtil.

Hvis Danmark i henhold til en dobbeltbe-
skatningsaftale har beskatningsretten over de
udenlandske kreditorers renteindkomster, kan
det tamkes, at den automatiske rentebeskatning
pa 50 pct. vil veae strengere end den nuvee
rende danske beskatning af renteindtaegter.
Hvis det alene er af renteindtaggter, at kredito-
rerne skal beskattes her i landet, vil den skatte-
lettelse, som LO's skattefordag i avrigt inde-
holder, ikke komme dem til gode. Dette kan
temnkes at fare til, at de udenlandske kredito-
rer vil kraeve laneaftalerne taget op til revision
eler eventuelt vil standse langivningen. Sidst-
neevnte situation kan ogsd opstd, hvis kredito-
rerne foruden at skulle betale automatisk rente-
skat pa 50 pct. ogsd beskattes af renteindtagy-
ten i deres hjemlande.

Sdv om det antages, a en automatisk rente-
beskatning i nogle henseender kan give en vis
administrativ forenkling, rejser ordningen ogsa
nye administrative problemer.

Ved at indfgre automatisk rentebeskatning,
hvilket er ensbetydende med, at renteindteggter
og -udgifter fiernes fra selvangivelsen, vil man
ifdge LO's skatteudvalg kunne opn3, a en de
af kontrolarbgjdet vedragrende selvangivelsen
vil kunne spares. Som tidligere naa/mt mener
LO's skatteudvalg, at man samtidig kan fa en
del »sorte« renteindtegter frem til beskatning.
Som det neamere skal omtales nedenfor, er det
dog et spargsmd, om man ikke af hensyn til
mulighederne for at fa et samlet overblik over
skatteyderens gkonomi, begr have ssalige ru-
brikker pa salvangivelsen, hvori det kan oply-
ses, om skatteyderen har haft renteindtasgter
eller -udgifter.

| delbetamnkningen fra LO's skatteudvalg er
det forudsat, at skattefrie institutioner m.v. skal
have refunderet 50 pct.'s skatten af deres netto-



renteindtaggter, ligesom de ska indbetale den
tilbageholdte halvdel af en nettorenteudgift til
statskassen.

En meget stor del af den indenlandske netto-
opsparing, iss i obligationer, foregér i dag i
skattefrie institutioner, sdsom staten, kommu-
nerne, sparekasserne, pensionskasser, legater og
fonds. Né&r disse ingtitutioner skal have refun-
deret 50 pct.'s skatten, opstér der behov for
kontrol med obligationsbeholdningernes eksi-
stens. Der ma altsa ske en eler anden form for
registrering. Denne registrering ma felges op
under hensyntagen til, at der til stadighed sker
andring i starrelsen af de skattefrie obligations-
beholdninger, som fadge af kab eler afhaandel-
se eler som fdge a udtrakninger.

For s vidt angdr udenlandske (begramnset
skattepligtige) kreditorer, kan en dobbeltbe-
skatningsaftale veae til hinder for, at automa-
tisk rentebeskatning skal finde sted. Der kan
derfor blive tale om hel eller delvis refusion af
50 pct.'s skatten ogsd i disse tilfadde. Erfarin-
gerne med administrationen af den ssalige be-
skatning af aktieudbytter viser, at det kan vage
meget vanskeligt og arbejdskraavende a kon-
trollere, om anmeldelserne om refusion er kor-
rekte. Dette problem ma antages at blive man-
ge gange sterre ved indferelse af automatisk
rentebeskatning.

Danske obligationdan optaget i udlandet er
ofte forsynet med klausul om skattefrihed for
renterne, og renten af indenlandske obligatio-
ner ma ofte geres skattefri, hvis de ska kunne
omsadtes i udlandet. | disse tilfaedde ma der
ogsa ske refusion af 50 pet.'s skatten, og der
vil opsta kontrolproblemer af samme karakter
som nasa/mt ovenfor.

| delbetaankningen fra LO's skatteudvalg er
det naevnt, at det er tanken at dbne mulighed
for skattelettelse for skatteydere med lave ind-
komster, men med forholdsvis store renteind-
toegter. En sadan lempelsesadgang ma naturlig-
vis give gget administration. Helt bortset herfra
vil ordningen, hvis skatteydernes szalige for-
hold ferst kan tages i betragtning ved dutlig-
ningen, kunne bevirke en stor likviditetsmaessig
belastning for skatteyderne. Det vil give spe-
cidle administrative problemer, hvis der ska
tages hensyn til dette saalige forhold ved for-
skudsregistreringen.

Som tidligere neavnt vil fjerndse af renteind-
teggter og -udgifter fra selvangivelsen mindske
ligningsmyndighedernes muligheder for at fore-
tage en samlet bedemmelse af skatteydernes

indkomst- og formueforhold og derved for-
mindske mulighederne for at kontrollere, om
oplysningerne pa salvangivelserne er korrekte.
En lesning pa dette problem kan maske opnas
ved at forsyne selvangivelserne med rubrikker,
som skatteyderne ska udfylde, hvis de har haft
renteindtaggter respektive renteudgifter. Dette
system kender man fra de rubrikker, som skat-
teyderne skal udfylde, hvis de har modtaget arv
dler gave. Det vil dog mindske den forenk-
lingsmassige fordel, som LO's skatteudvalg
blandt andet begrunder fordaget om automa-
tisk rentebeskatning med. Da renteindtaagter og
-udgifter spiller en langt sterre rolle end arv og
gave, vil kontrolarbejdet blive af langt sterre
omfang.

LO's skatteudvalg er klar over, at der kan
vage problemer pa dette omrade, og det fore-
d& derfor, at der skal ske en automatisk re-
gistrering a bankkonti og vaardipapirer. En s&
dan registrering vil dog ogsa give betydelige ad-
ministrative problemer.

C. Sammenfattende bemazkninger

a. Om afvikling af lejeveerdibegrebet m.v.

| afsnit B ovenfor har udvalget koncentreret
dg om at finde frem til metoder, hvorefter ren-
ter af gadd vedrgrende gerboligen ska kunne
udskilles fra renter af gedd i @vrigt. Dette er
sket ud fra den opfattelse, at langt det vanske-
ligste problem i forbindelse med at udforme et
fordag i overensstemmelse med kommissoriet
bestdr i at udskille renterne af den gadd, som
vedrarer gerboligen, fra renterne af gedden
igvrigt.

Ifadge kommissoriet skal det fordag, som ud-
valget ska fremkomme med, ogsd indebage en
gradvis afvikling af |ejevaadibegrebet, og som
naevnt i afsnit A ovenfor er udvalget ogsa géet
ud fra, at der skal ske begramsning af fradrags-
retten for gendomsskatter og standardfradrag.
Udvalget er af den opfattelse, at det i det store
antal tilfadde er muligt at angive en teknisk
gennemferlig metode til en afvikling af Ileje-
vagdibegrebet samt en begramsning & fra
dragsretten for gendomsskatter og standard-
fradrag.

b. Valget mdlem de undersagte metoder til
udskilldlse af renter af gedd vedrerende ger-
boligen

Som nae/nt ovenfor nadvendigger udform-
ningen o e fordag i overenstemmese med
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kommissoriet en udskillelse & renterne af gadd
vedrgrende ejerboligen fra renter af gedden i
ovrigt, idet det forudsadtes, at det aene er ren-
terne a gedden vedrgrende ejerboligen, som
skal geres til genstand for begramsning.

Hvis formdet med udskillelsen skulle tale
for, a der ber lamgges veagt pd hvad lanepro-
venuet er anvendt til, vil man som omtalt oven-
for i afsnit B stade pa den vanskelighed, at det
i mange tilfadde er umuligt at finde frem til,
hvad et givet |aneprovenu er anvendt til. Ud-
valget har derfor koncentreret g om at finde
frem til mere skematiske metoder til udskillelse
a renter af gedd vedrgrende gerboligen.

Udvalget har undersagt de i afsnit B ovenfor
omtalte metoder a-d. Ved valget mellem disse
metoder ma man efter udvalgets opfattelse i
forste rackke lamge vesgt pa a finde frem til
den metode, som giver den for sdvel skatteyde-
re som myndigheder mindst besvealige Igsning
a de meget vanskelige problemer, som ethvert
forssg pa udskillelse & renter o gedd vedre-
rende gerboligen vil give anledning til, samti-
dig med at det giver anledning til fegrest mu-
lige forvridninger. De i kommissoriet neevnte
hensyn ma derfor treade noget i baggrunden,
men det er i @vrigt udvagets opfattelse, at de
bedst vil kunne tages i betragtning ved detail-
udformningen af det fordag, man métte be-
stemme Sg for.

En samlet bedemmelse & de undersagte me-
toder ud fra det synspunkt, a& man ber fore-
trakke den metode, som er mindst besvealig
for sive skatteyderne som myndighederne
samtidig med, a den giver anledning til fea-
rest mulige forvridninger, ferer efter udvalgets
opfattelse til falgende resultat:

Ved at benytte metode d (skitsen i delbe-
teankningen fra LO's skatteudvalg til automa-
tisk rentebeskatning) undgdr man at skulle son-
dre mellem de forskellige typer af renteudgif-
ter, og metoden er for s3 vidt enkel. Netop
fordi metoden, uden at indeholde et forsag pa
sondring, omfatter alle typer af renteudgifter,
sdedes at disse i realiteten blot omdannes fra
et fradrag i indkomsten til et fradrag i skatten
pd halvdelen o udgiftsbelgbet, ma udvalget
vage a den opfattelse, a metoden ikke kan
forenes med kommissoriet. Ogsa metodens
konsekvenser for beskatningen & renteindteeg-
ter mener udvalget, det ligger uden for kom-
missoriet at beskedtige Sg med. Det ligger atsd
uden for udvalget? opgave at tage illing til
metode d; men udvalget har i afsnit B foran
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belyst en rakke problemer, som denne metode
vil medfare.

LO's skatteudvalgs delbetamkning indehol-
der som omtalt i afsnit B ogsd et fordag om,
a fradragsretten for gendomsskatter ska op-
heaves samt om, at halvdelen af lgjevaardi minus
standardfradrag skal opkreeves som en salig
giendomsskat. Denne gendomsskat kan i d-
trappes over en arrakke som forudsat i bolig-
forliget o juni 1974. Dette sSdste fordag svarer
i redliteten til, at lgevardi minus standardfra-
drag omdannes fra som nu at vage et tillag til
indkomsten til at vage et tillagy til skatten pa
det halve belab.

Tilbage stér herefter de tre metoder a, b og
¢, Som det norske udvag om beskatning af bo-
liger har skitseret til udskillelse & en vis dd &
skatteyderens totale gadd, som ska betragtes
som gadd vedrgrende gerboligen.

Indledningsvis skal kort gentages, hvad de
tre metoder gar ud pa

Efter metode a henfares den dd af skatte-
yderens gadd til gerboligen, som har pantesik-
kerhed i gerboligen.

Efter metode b skd til gerboligen henfares
den del af skatteyderens totale gedd, som fal-
der p& gerboligen efter en forholdsmeessig for-
deling mellem skatteyderens bruttoformue i
gerboligen og bruttoformue i avrigt.

Efter metode ¢ ska en i reglerne naamere
fastlagt andel af skatteyderens totale gedd hen-
fares til eerboligen. Som reglerne naamere
kan tankes udformet, skal gadden henfares til
gerboligen i det omfang, den er mindre end
dler lig med gerboligens vaadi.

Om de tre metoder kan anfares:

Efter metode a kan hele en skatteyders gadd
blive henfart til gerboligen, nemlig hvis den
har pantesikkerhed i gerboligen. Den gadd,
som sdledes kan blive henfart til gerboligen
efter metode a, kan vare mindre end, lig med
dler starre end gerboligens veadi.

Efter metode b kan hele en skatteyders gadd
blive henfart til gerboligen. Dette bliver tilfad-
det, ndr gerboligen er skatteyderens eneste for-
mueaktiv. Den gadd, som efter metode b kan
blive henfart til gerboligen, kan vaae mindre
end, lig med eller starre end gerboligens vaadi.

Efter metode ¢ kan hele en skatteyders gadd
blive henfert til eerboligen. Dette bliver, som
metoden neamere kan tamkes udformet, jfr. -
snit B ovenfor, tilfeddet, i det omfang gadden
er mindre end eler lig med gerboligens vaadi.
Den gadd, som efter metode ¢ kan blive hen-



fart til gerboligen, kan, som metoden nagmere
kan tamkes udformet, jfr. afsnit B ovenfor,
vage mindre end dler lig med egerboligens
vazdi.

P& baggrund af de foran omtalte synspunk-
ter mener udvalget som allerede naa/nt, at man
ved vaget mellem de tre metoder ma lamge
den afgerende vesgt pd mulighederne for at
gennemfgre dem i praksis.

Som naevnt under den indgéende behandling
i afsnit B ovenfor af metode b er det en svag-
hed ved denne metode, a den bygger pa en
vurdering af skatteyderens enkelte formueakti-
ver. Denne vurdering kan efter udvagets op-
fattelse ikke i praksis foretages betryggende for
dle typer af formuesktiver. Hertil kommer, a
det i praksis kun vil vaare muligt at medtage de
formueskattepligtige aktiver ved fordelingen af
skattevderens gedd, hvilket kan fere til for-
skelsbehandling mellem skatteydere, der i for-
skelliet omfang har anbrast deres formue i
ikke-formueskattepligtige aktiver. P& baggrund
heraf m& udvalget finde metode b mindre vel-
egnet.

Metode c forekommer umiddelbart meget
enkel, idet skatteyderens gadd efter denne me-
tode simpelthen henfares til eerboligen i det
omfang, den kan rummes inden for gerboli-
gens vaadi.

Som naavnt i afsnit B ovenfor lader metode ¢
dg i mange tilfaedde lettest praktisere, hvis
rentefradragsbegrensnineen f&r form af e ind-
komsttille~, idet skattevderen samtidig f&r fra-
drag for sine faktiske renteudsifter. Indkomst-
tillegoet ska A som naavnt i afsnit B ovenfor
formentlig udregnes med en procent svarende
til en normalrentesats pa lanae fordringer.

Det omtalte indkomsttillaay skal beregnes
hvert & ud i a fremtid, og det forudsadter som
neevnt, a der findes en eller anden normal-
rentesats, som ma tilpasses hver gang, der sker
andring i renteniveau og rentestruktur.

Det beskrevne behov for at udforme rente-
fradraosbegrensningen som et indkomsttillagg
efter de angivne retningdinier vil efter udval-
gets opfattelse komplicere metode ¢ betydeligt
for sivel skatteydere som myndigheder. Isa
ma det antages, at metoden vil vae overor-
dentlig vanskelig at forstd for skatteyderne.
Udvalget bedgmmer dette som en afgerende
indvendig imod metode c.

Anvendes metode a, er det ikke ngdvendigt
at give rentefradragsbegramsningen form af et
indkomsttillagy. Efter denne metode kan fra-

dragsretten begramnses for renterne af den gadd,
som har pantesikkerhed i gerboligen.

Som papeget i afsnit B ovenfor vil metode a
give anledning til en rakke problemer, men
udvalget ma dog vaae af den opfattelse, at me-
tode a trods at vil vaae den for sivel skatte-
ydere som myndigheder mindst komplicerede,
nér der skal geres forseg pa at lese den van-
skelige problemer, som er knyttet til udform-
ningen & et fordag i overensstemmelse med
kommissoriet. Det, man i daglig tale forstar
ved gadd vedrgrende gerboligen, er normalt
den gadd, som har pantesikkerhed i gerbali-
gen. Sdv om det som naevnt i afsnit B ovenfor
i mange tilfadde er vanskeligt dler umuligt at
afgare, hvad provenuet & e givet 1an e an-
vendt til, er der dog en formodning for, at der
bestdr en sammenhang mellem optagelse af
lan, som har pantesikkerhed i eerboligen, og
afholdelsen af udgifter til boligformal.

| perioden 1. september 1973-31. august
1974 blev der tinglyst 18n i fast gjendom for
i at ca. 56 6 milliarder kr. Heraf udgjorde lan
i realkreditingtitutterne samt sadgerpantebreve
op imod 60 pct., og det er for disse to typer &
lan, at sammenhaangen mellem |&neoptagelse
og afholdelse af udgifter til boligformd ma an-
tages at vae starst. (Tinglysningsstatistikken
giver ikke mulighed for at undersgge, om den
relative betydning af de forskellige laneformer
e den samme for hver enkelt type af fast gen-
dom).

For si vidt angdr |an optaget i realkredit-
ingtitutterne, &bner den nye og forbedrede kre-
ditmarkedsstatistik mulighed for at belyse for-
malet med laneoptagelsen, idet det er oplyst,
hvor stor en de af institutternes nyudlan, der
fader pd 1) nybyggeri, 2) om- og tilbygning,
3) gerskiftddn og 4) andre formal. For de un-
der 13 naevnte lans vedkommende ma der
antages at vaae den starste sandsynlighed for
sammenhaang mellem laneoptagelse og afhol-
delse af udgifter til boligformal.

For perioden 1. december 1973-31. august
1974 blev 89 pct. af nyudldnene fra realkredit-
ingtitutterne givet til de under 1)-3) omtalte
formal.

Sammenfattende ma udvalget herefter vage
a den opfattelse, a metode a vil fare til den
sve for skatteyderne som myndighederne
mindst besvaglige lesning pa de meget vanske-
lige problemer, som er forbundet med at ud-
forme et fordag i overensstemmelse med kom-
missoriet.
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D. Bedgmmelse af fordag til gradvis
afvikling af lejevaardibegrebet og gradvis
begramsning af fradragsretten for renter
af gadd i gjerboliger ud fra de i kommis-
soriet omtalte 5 hensyn

| afsnit C ovenfor har udvalget overveet,
hvorledes et fordag i overensstemmelse med
kommissoriet skal udformes, hvis det skal give
den sivel for skatteydere som myndigheder
mindst besvaalige lgsning pa de meget vanske-
lige problemer, der er forbundet med at opstil-
le et sidant fordag, samtidig med, at der bli-
ver tale om de fahrest mulige forvridninger.
Overvgdserne koncentreredes issg om at fin-
de frem til en metode til udskillelse & renter af
gdd vedrgrende ejerboliger. Udvalget fandt,
a en metode, hvorefter gadden henfares til
gjerboligen, hvis den har pantesikkerhed i gjer-
boligen, er den i ale henseender mest anvende-
lige.

| naavegende afsnit vil udvaget foretage en
gennemgang &, hvorledes et fordag i overens-
stemmelse med kommissoriet herefter vil kunne
opstilles under varetagelse af de i kommisso-
riet omtalte 5 hensyn.

a. Gennemgang af de enkelte hensyn
Ifalge kommissoriet skal der tages felgende
hensyn ved opstillingen af fordaget:

1. Den inflationsfr emmende virkning, der er
knyttet til de gaddende beskatningsregler for
parcelhuse, bgr sages modvirket.

Udvalget har som udgangspunkt for sine
overveidser vedrdrende dette spargsma fundet
det ngdvendigt at betragte bygge- og boligfor-
holdene lidt neamere. Som fadge af den korte
tidsfrist for tilendebringelsen a udvalgets ar-
bejde vil der dog i si henseende alene kunne
blive tale om en analyse i brede hovedtrak, og
forsag p& en ngjere talmasssig belysning af de
bergrte sammenhaage ma stort set lades ude af
betragtning.

Udviklingen i byggeaktiviteten indtager nor-
malt en betydningsfuld plads i diskussonen om
konjunkturforlgbei:. Det spiller i den forbin-
delse en rolle, at boliger normalt er at betragte
som temmelig langvarige goder, hvilket farer
til, a den arlige lgbende boligproduktion kun
andrager en forholdsvis begramset andel af den
samlede eksisterende boligbestand. Medens s&
ledes antallet af arligt fuldferte boliger i en

48

laangere periode har ligget pa niveauet 40000—
50.000, androg det samlede antal beboede bo-
liger i henhold til boligtedlingen fra 1970 ca
18 mill. Det arlige boligbyggeri har siledes an-
draget 2-3 pct. af den eksisterende boligbe-
stand. Sdv om denne andel m& korrigeres no-
get i opadgdende retning som felge af de ny-
byggede boligers gennemgaende hgjere kvalitet
og starre etageared end de bestdende boligers,
er der dog tale om en veesentlig lavere produk-
tion i forhold til den eksisterende bestand, end
tilfaddet vil vage for de flete andre goders
vedkommende.

| d9g sdv vil disse sammenhamnge traskke i
retning &, a sivel de perioder, hvor efter-
spargden efter boliger er stor i forhold til bo-
ligbestanden, som de perioder, hvor der er bo-
ligreserve, bliver laagere end de perioder, hvori
efterspargselspres og  efterspargsel safmatning
vekder i det almindelige konjunkturforlgb.

Denne udvikling forstagkes naturligvis vee
sentligt, s3fremt prismekanismens regulerende
virkninger sadtes ud a kraft for en betydelig
dd af boligmassen, som tilfaddet har veaet |
medfer & huslgereguleringerne, der oprinde-
ligt indfertes i 1939. Né&r dertil lasgges, at be-
folkningens indkomster som helhed har varet
meget staakt stigende i efterkrigsperioden og
issa fra dutningen & 1950'erne, er det i og for
dg naturligt, at der indtil de seneste & har
giort 9g et varigt efterspargselspres gaddende
pa boligmarkedet.

Huslgjerestriktionerne i den gamle boligmas-
se 0og de gkonomiske fordele, som beskatnings-
reglerne giver gere  gerboliger, métte at an-
det lige antages at ville fare til, at de for s vidt
naturlige tendenser til opbygning & en vis lgj-
lighedsreserve aene koncentreredes om nybyg-
geriet a udlgningsgendomme, som herefter pa
grund af udlejningsvanskeligheder métte be-
frygtes at gd i std. For at holde dette byggeri
igang, har man derfor udbygget forskelige
subsidieordninger, hvilket ogsa afspgjles i ind-
fardlsen og forbedringen af ordninger vedrg-
rende rentesikring og boligsikring m.v.

Udviklingen i byggeaktiviteten har yderligere
vaget pavirket af andringer i den gkonomiske
politik. | sig sdlv ma byggeriet antages at have
relativt stor indflydelse pa den indenlandske
indkomstdannelse. En forggelse af byggeaktivi-
teten farer i d9g sdv kun til en begramset ud-
videse af efterspargden efter importvarer. Det
er ensbetydende med, at en meget stor dd &
de belgb, som investeres i byggeriet, bliver til



indkomst her i landet og pavirker forbruget og
eventuelt ogsd i evrigt investeringerne i opad-
géende retning.

Den forholdsvis beskedne udenlandske kon-
kurrence inden for byggesektoren antages i @v-
rigt at fare til ssaligt kraftige pris- og lanstig-
ninger inden for dette erhvervsomrade. Det
fremgér of tabellen nedenfor, der viser hoved-
tal for udviklingen i bygge- og boligsektoren
1950-1973 sammenlignet med andre hovedtal
for udviklingen i priser og lenninger.

Hovedtal for udviklingen indenfor bygge- og
boligsektoren. 1950-1973. Indeks 1950=100

1960 1965 1970 1973

1950=100
Priser:
Boliger:
Enfamilieshuse?) 165 307 498 682
Pristallets boligposter’) 160 207 310 391
Byggeomkostningsindeks®) 144 197 293 380
Pristallet ialt?) 138 172 219 266
Lgnninger:
Blikkenslagere?) 194 307 518 744
Bygningssnedkere?) 206 337 555 769
Maleret) 193 310 536 772
Murere?) 191 319 545 751
Tgmrere?*) 201 341 572 805
Samtlige arbejdere?) 186 302 513 760

1) Statens Ilgnmgh irektorats indeks for prisudviklingen,
gennemsnit for hele landet

2 Det til enhver tid anvendte lgnregulerende pristal.
Indekset for 1973 er baseret pa et sken, da det benyttede
indeks (muret etagebyggerl) ikke er fert laangere” frem
end til juli 1972.

4) Gennemsnitlig tlmefortjeneste excl. overtidstillagg.

Det s af tabellen, at udviklingen i priserne
for enfamilieshuse, i det Ianregulerende pris-
tals boligposter samt i byggeomkostningsindek-
st for perioden som helhed har vazret langt
kraftigere end den amindelige prisudvikling.
Denne tendens har issa vazret udtalt op til dut-
ningen af 1960’erne, medens prisstigningerne
p& bygge- og boligomradet i perioden 1970-
1973 mere har ligget pa linie med den alminde-
lige prisstigning som udtrykt ved regulerings-
pristallet. Det sidstneante gadder dog kun i
mindre grad, for s vidt angar prisudviklingen
pa enfamilieshuse.

Med hensyn til udviklingen i den gennem-
snitlige timefortjeneste er der op til midten af
1960'erne tale om en noget stagkere stigning
for grupperne & byggehandveerkere end for de
ovrige grupper af arbejdere, medens det mod-
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satte synes at have vaget tilfadde isa i &rene
1970-1973.

P& baggrund af den sexdeles betydelige byg-
geaktivitet i netop disse ar kan dette forekom-
me overraskende. Det ma dog samtidig tages i
betragtning, at de foretagne undersggelser over
antallet af beskedtigede arbgjdere og mestre
ved nybyggeri og tilbygning i denne periode vi-
ser en nedadgdende tendens. Formentlig er det
ensbetydende med en stagk produktivitetsstig-
ning i byggesektoren - i forbindelse med aget
anvendelse af nye, fabriksfremstillede materia-
ler, og nye byggemetoder - ligesom det tilta
gende selvbyggeri pd parcelhusomradet utvivil-
somt spiller en vasentlig rolle. En fyldestge
rende undersggelse af byggeaktivitetens |anaf-
smittende virkninger ma derfor ogsa ngdven-
digvis omfatte lenudviklingen for en rakke -
formentlig ufaglaate — arbejdergrupper i den
materialefremstillende industri. PA grund of
den begramsede tid, udvalget har haft til rédig-
hed, er der imidlertid ikke foretaget undersg-
gelser heraf.

Det er ikke muligt ud fra de tilgeangelige op-
lysninger om Ignudviklingen inden for bygge-
0og anlagssektoren a konstatere nogen klar
tendens til, at denne sektor skulle have virket
Ilenfarende i forhold til andre sektorer i gko-
nomien (sdv om pastanden pa den anden side
heller ikke kan afvises). Foredtillinger om no-
get sidant har dog ofte veaet fremme i debat-
ten om den gkonomiske politik. Dertil kommer,
at svingninger i byggeaktiviteten - som ovenfor
neevnt - umiddelbart har en relativt kraftig
virkning pa det indenlandske aktivitetsniveau.
Ved flere lgligheder har man derfor skennet
det ngdvendigt at begrasnse boligbyggeriets om-
fang gennem kvantitative igangsadtel sesregule-
ringer eller begramsning af finansieringsmulig-
hederne over det organiserede kapitalmarked.

| forhold til hele denne problematik har det
slvsagt spillet en rolle, hvilke virkninger be-
skatningsreglerne for enfamilieshuse ma anta-
ges at have haft pa pris- og aktivitetsudviklin-
gen inden for byggesektoren.

| Det gkonomiske Réds formandskabs rede-
garelse — fra efterdret 1969 - forklarede man
blandt andet efterspergselspresset i byggesekto-
ren ved, a man har skullet bygge 99 ud & et
under og efter 2. verdenskrig opstéet efter-
spergselspres. Det nse/ntes dog ogsd, at den
stedfundne udvikling har ngje sammenhang
med den farte bolig- og skattepolitik. Husleje-
reguleringen (lgjestoppet), direkte hudeetilskud
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(senest i form & boligsikringsordningen) og in-
direkte stette i form af billigere statdan, rente-
skring og parcelhusgjernes skattefordele i kraft
o reglerne for ansadtelsen a Igevagdien &
egen bolig har - efter redegarelsen fra efter-
aret 1969 - betydet en foregelse af eftersperg-
den i forhold til en situation, hvor hudeen
ikke var reguleret eler subsidieret. Endvidere
er boligefterspargden blevet stimuleret af pris-
stigningsforventninger, hvorimod det hge ren-
teniveau har virket i modsat retning.

| redegarelsen fra efterdret 1969 har man
forsagt a skenne over, hvor stor en subsidie-
ring a boligforbruget, der var tale om. Subsi-
dieringen a enfamilieshuse som fdge a reg-
lerne for ansadtelse af Igjevaardi af bolig i egen
giendom blev skannet til ca. 1,3 mia. kr.

Subsidieringen blev beregnet pa felgende
made;

Efter de i 1969 gaddende regler udgjorde
den skattemasssige lgjevaadi 3 pct. & gendoms-
vagdien ved 13. am. vurdering. Den samlede
gendomsveadi a enfamilieshuse tilhgrende
private personer udgjorde pr. 1. januar 1969
ca. 47 mia. kr. og lgevaadien 3 pct. heraf eler
ca 14 mia kr.

Handelsveadien af enfamilieshusene blev pa
basis a salgspriserne i 1. kvartal 1969 andaet
til godt 65 mia. kr.

Markedsveardien af bolig i eget hus blev
skonsmasssigt ansat til 6 pct. & handelsvaa-
dien, og man néede frem til en markeddeje-
vaadi pa ca 4,0 mia. kr. Reduktionen af den
skattepligtige indkomst som fage af skattelov-
givningens regler for lgevagdiansadtelse blev
herefter sat til 4,0-1,4=2,6 mia. kr.

Med en antagen gennemsnitlig marginal skat-
teprocent for gere af enfamilieshuse pd 50,
blev skattebesparelsen for gere af enfamilies
huse udregnet til 13 mia. kr.

Ud fra de i redegerelsen fra efterdret 1969
gjorte forudsagninger har udvalget om beskat-
ningsregler for parcelhuse sagt at fare bereg-
ningerne frem til 1974.

Udregnet pa bestanden af enfamilieshuse ul-
timo 1973 kan den skattemassige lgjevaadi -
d.v.s. lgevaadien efter den i juni 1974 gennem-
farte ligningdov -- opgeres til ca 32 mia. kr.
for 1974.

Bestanden & enfamilieshuse ultimo 1973
havde en gendomsvaadi pd ca 1426 milliar-
der kr. ved 15. am. vurdering. De enfamilies-
huse, som blev solgt i ferste halvdel af 1974,
blev solgt til priser, som i gennemsnit 14 ca
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32,4 pct. over gendomsvagdien ved 15. am.
vurdering. Overfares denne stigning pa bestan-
den & enfamilieshuse ultimo 1973, skulle den-
ne have ndet en handelsvaadi pa ca. 189 mil-
liarder kr. Det var pa basis af en pa tilsvarende
méde udregnet handelsveadi, at markedseje-
vagdien blev beregnet i redegarelsen fra efter-
aret 1969, jfr. ovenfor.

Med henblik pd fastsadtelsen af en procent
for markedslgjevaadien af bolig i eget hus kan
man anlagge et formueplaceringssynspunkt.
Man kan imidlertid ikke anvende en procent,
som svarer til det nuvagende renteniveau. Det-
te hanger sammen med, at den gendomsvurde-
ring, der foran er taget som udgangspunkt ved
opgerelsen a handelsvardien, forudsadter nor-
mal prioritering og sdedes indbefatter kurs-
tab.

| stedet kan man tage udgangspunkt i den
gennemsnitlige nominelle rente pa de Ian, som
er placeret i enfamilieshuse. P3 basis af oplys-
ninger om prioriteringsforholdene for de enfa
milieshuse, som blev omsat i farste halvér of
1974, kan man meget usikkert skanne, a den
gennemsnitlige nominelle rente pa de 1&n, som
er placeret i de omsatte enfamilieshuse ligger
paca 7 pct.

P& baggrund heraf kan det formentlig be-
tragtes som rimeligt at benytte en procent for
markedsgjevaadien pd 7. (Ved bedgmmelsen
a rimeligheden af den naavnte procent ma det
erindres, at den er afhangig o bl. a aders
sammensagningen for de enfamilieshuse, som
er blevet omsat i 1. halvdr af 1974).

Anvendes procenten 7, fé&s en markedseje-
vaadi pa ca 132 milliarder kr.

Den reduktion & den skattepligtige ind-
komst der fager af skattelovgivningens regler
for lgevaadiansadtelse, skulle herefter udgere
13,2+3,2=10,0 milliarder kr.

Med en antagen gennemsnitlig marginal skat-
teprocent i 1974 pa 57 for gere af enfamilies-
huse kan skattebesparelsen for gere af enfami-
lieshuse udregnes til ca. 5,7 milliarder kr. (Hvis
man i stedet laggger til grund, hvad enfamilies-
huse kan udlgjes til, vil det nok vege redlistisk
at regne med indtil 10 pct. af handelsvaadien.
Benyttes denne procent som ma for markeds-
vaadier, fés en skattebesparelse for gere & en-
familieshuse pa ca. 89 milliarder kr.).

Sdv om beregninger af denne art som naevnt
er behadftet med en betydelig usikkerhed, synes
det klart, at de skattemaessige |gjevaardier ogsa
i de senere & har vaget vesentlict lavere end



en markeddejevaadi. Det har medfert, at ger-
boligernes gere har opndet en betyddlig samlet
skattebesparelse i forhold til den skat, de skulle
have betalt, hvis de var skattepligtige af mar-
keddeevagdien. Der findes ingen klare teore-
tiske holdepunkter for, hvorledes man skd fo-
restille sig, at overvadtningen af sddanne skatte-
fordele til boligforbrugere, grundejere samt
bygge- og gendomssalgsprocessens enkelte led
finder sted. Det ma dog antages, at forholdet
har fart til gget efterspargsel efter boligydelser
i gerboliger (ligesom huslgjereguleringen i den
addre boligmasse og subsidierne til det almen-
nyttige boligbyggeri har fert til starre bolig-
efterspergsel inden for disse boligkategorier),
hvilket ogsi har givet sg uddag i hgjere gen-
doms- og grundpriser, sterre byggeomkostnin-
ger og et hgjere renteniveau, end tilfaddet -
lers havde veget.

Det er i s3 henseende i den offentlige debat
specielt blevet anfaert, a den stedfundne sig-
ning i eendomspriserne har givet anledning
til oget lantagning med sikkerhed i fast gen-
dom, og at denne lantagning - som er blevet
lettet gennem rentefradragsretten - har vaget
en ikke uvessentlig, sdvstandig inflationsfrem-
mende faktor.

Til belysning heraf kan anferes, at statens
ligningsdirektorat for &ene 1965 og 1969 pa
basis af et udsnit af eendomme har foretaget
en beregning af belaningernes hgjde i forhold
til ggendomsvagdierne. Disse beregninger viste,
at den gennemsnitlige belaningsprocent i 1965
udgjorde ca. 39 pct. og i 1969 ca. 42 pct. For
parcelhuse alene var procenterne pa henholds-
vis ca. 37 og ca. 40. Forelgbige beregninger ty-
der pa, at der siden 1969 er sket en mindre
nedgang i beldningsprocenten. De anferte tal
viser for det farste, at der bestdr en stor beld
ningsreserve, og for det andet tyder udviklin-
gen i de seneste & p&, at udviklingen i gen-
domspriserne ikke fuldt ud er blevet ledsaget
o oget lantagning med sikkerhed i fast gen-
dom.

Det er ikke muligt ud fra disse oplysninger
at drage nogen sikre konklusioner med hensyn
til kapitalgevinsternes indflydelse pa forbrug og
efterspergsel  og dermed pa prisudviklingen.
Den anferte statistik er opstillet ud fra en stik-
preveundersggelse pa grundlag af materiale fra
giendomsvurderingerne (13. og 14. alm. vurde-
ring). Stigningen i beléningsprocenterne fra
1965 til 1969 star sdledes formentlig i vidt om-
fang ogsd i forbindelse med belédningsforagel-
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sn i forbindelse med eendomhandeler. For
parcelhuses vedkommende er siledes siden
1965 ket en nedgang i udbetalingernes star-
relse i forhold til kebssummen, ligesom omsad-
ningshyppigheden er steget. Disse forhold traek-
ker begge i retning a en @get beldningspro-
cent; men denne lantagning er ikke i sig sdv
udtryk for, at kapitalgevinsterne seges belant
med henblik p& forgget forbrug i den oven-
nea/nte forstand.

| henhold til den ovenfor omhandlede stati-
stik vedrgrende realkreditinstitutternes nyudlan
i perioden 1. december 1973-31. august 1974
kan det vises, a ca. 2,1 mia. kr. af nyudlanet
- dler ca 11 pct. a det samlede nyudian -
ikke er optaget i forbindelse med nybyggeri,
om- og tilbygninger, der andrager mindst 15
pct. &f tidligere bygningsveadi, samt ejerskifter.
Man kan dog ikke deraf dlutte, at dette ny-
udldn - dler en vessentlig del heraf - e an-
vendt til gget privatforbrug m.v. Sledes kan
der vage tale om om- og tilbygninger, der an-
drager mindre end 15 pct. a gendomsvaadien.
Ligeledes har giendomshandler i mange tilfad-
de vaget helt dler delvis finansieret ved sadger-
pantebreve, som ikke fuldt ud er blevet amor-
tiseret over lanets |abetid, hvorved der opstar
behov for omprioritering, ndr lanet udlgber.
Endelig har disse udlan vaget anvendt f. eks. til
kab af besadning, driftsinventar m.v. i land-
bruget.

Ud fra Danmarks Statistiks undersagelse
vedragrende |gnmodtagerhusstandenes forbrugs-
udgifter i 1971 er det endvidere muligt at dan-
ne sg et vig indtryk af opsparingskvotens ster-
relse i husstande, der bor til lIge og i husstande,
som har bolig i eget hus. Ved samme hus-
standsindkomster dares sammenligneligheden,
fordi husgjerne - pd grund af gjendomsunder-
skuddene — gennemgaende betaler lavere skat-
ter end lejerne. Efter korrektion for skattebeta-
lingen viser tallene for opsparingen (uden ind-
regning af inflationsgevinsten) malt i forhold
til den disponible indkomst imidlertid, at hus-
gerne har en hgjere opsparingskvote end le-
jerne. De eneste undtagelser herfra er hus
standsindkomster pa under 30.000 kr., hvor
det statistiske materiale imidlertid er meget
spinkelt, samt husstandsindkomster pa 110.000
kr. og derover (brutto gennemsnitligt 131.500
kr. for lgere og 162.500 for husgere i 1971),
hvor legjernes opsparingskvote i forhold til den
disponible indkomst er sterst. Alti at viser un-
dersagelsen & |gnmodtagerhusstandens opspa
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ringsadferd sdledes, at for husstandsindkom-
ster (for skat) mellem 30.000 kr. og 80.000 kr.
(i 1971) e gerforholdet til boligen a afgeren-
de betydning for opsparingens hgjde. Kun for
parcelhusgjere i de @verse indkomstgrupper
kan man konstatere en vis tendens til lavere
opsparing - og hgjere forbrug - end hos lgere
med samme disponible husstandsindkomst. De
naevnte sammenhaange ma dog tages med for-
behold, da spargsmélet om husstandens ster-
relse og adersfordeling ikke er inddraget i ana-
lysen.

Det sdledes foreliggende statistiske materiale
rummer nogen usikkerhed, og en entydig for-
tolkning er ikke mulig. Dog ma det konstate-
res, at der ikke i det er statistiske holdepunkter
for, at de opstéede kapitalgevinster i maarkbart
omfang omsadtes i @get forbrug og efterspgrg -
selsforggelse, som kan forventes at have en vee
sentlig inflationsfremmende  effekt.

Det skd herefter overvees, hvilke virkninger
en andring i de gaddende regler for beskatning
a bolig i egen gendom i overensstemmelse
med udvalgets kommissorium ma antages at fa
for efterspargsen efter forbrug af bolig i egen
gendom.

Som udgangspunkt kan pd basis a en &
Danmarks Statistik foretagen undersogelse af et
reprasentativt udsnit a selvangivelsesmateria-
let for indkomstarene 1971-1973 meddeles fal-
gende skgnsmaeessige tal:

Af de ultimo 1973 eksisterende ca. 726.000
enfamilieshuse havde ca 166.000 overskud i
1973. Det samlede overskudsbelgb kan skens-
messsigt opgeres til ca. 170 mill. kr. Ca. 560.000
enfamilieshuse havde underskud i 1973, og det
samlede underskudsbelgb kan skensmasssigt
opgares til ca. 4.200 mill. kr.

Ovenstdende opgarelse omfatter, ligesom den
ovenfor omtalte undersagelse af skattefordelen,
alene enfamilieshuse, som er langt den betyde-
ligte gruppe af egerboliger. Medtages tofami-
lieshuse, sommerhuse, €erlgligheder og land-
brugets stuehuse, ma det antages, at sivel skat-
tebesparclsen som nettounderskuddet vil blive
foreget yderligere.

Det m& antages. at andringen af de gadden-
de regler for beskatning a bolig i egen gen-
dom vil fere til to modsat rettede tendenser.

Isoleret st vil en gradvis afvikling af leje-
vaadibegrebet fare til skattenedssdtelser for
skatteydere med bolig i egen gendom. Dette
vil stimulere efterspargden efter forbrug af bo-
lig i egen gjendom.
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Derimod vil en gradvis begraansning & fra-
dragsretten for renter af gadd i gerboligen iso-
leret set fare til skattestigning, hvilket at an-
det lige vil virke begramsende pa dette forbrug.

Det ma antages, at nettovirkningen af disse
to modsat rettede tendenser - i hvert fad pa
kortere sigt - vil blive et fad i efterspargden
efter forbrug af bolig i egen gjendom.

Det omtalte fad i efterspergden efter eer-
boliger, som ma antages at blive resultatet af
gennemfarelsen & et fordag i overensstemmel-
se med kommissoriet, vil formentlig fa gen-
domspriserne il at give efter i nedadgdende ret-
ning eler fa dem til at stige i mindre udstraek-
ning, end de ellers ville vare steget. Hvordan
prisudviklingen bliver, lader sig vanskeligt fast-
da Priserne pavirkes ikke aene &, hvad der
sker pd efterspargsalssiden, men ogsa &, hvor-
ledes sadgerne reagerer, nér efterspargsen efter
gerboliger formindskes. Det kan tamkes, at
nogle ssdgere i en overgangsperiode vil udssdte
sdget i hdb om hgjere priser, ligesom det ma
formodes, at tendensen til formindsket efter-
spargsel efter gerboliger vil give sg uddag i
mindre nybyggen. Disse forhold pa udbuds-
sden vil i nogen grad modvirke tendensen til
prisfald.

2. Interessen for gaddsstiftelse i fast gendom
ber sages begramset.

Som netop omtalt under 1 kan det antages,
a nettovirkningen a en afvikling & lejeverdi-
begrebet og en begramsning & fradragsretten
for renter af gedd i gerboliger bliver en ned-
gang i efterspargden efter gerboliger. Denne
nedgang i efterspergsen vil antagelig ogsa give
dg uddag i en mindre efterspergsel pa lane-
markedet.

Mere generelt vil det gadde, a enhver ord-
ning, som indebagrer en begramsning & rente-
fradragsretten i forhold til den nuvaaende al-
minddige rentefradragsret, vil mindske den
skattemasssige fordel ved |aneoptagelse. Det ma
derfor antages. a enhver begramsning &f rente-
fradragsretten i hvert fald i en overgangsperio-
de vil mindske tilskyndelsen til at optage lan.

3. Husgierne bar sikres mod bratte aandringer
i deres boligudgifter.

Ifalge kommissoriet skal det fordag, som ud-
valget skal fremkomme med, indebaae en grad-
vis afvikling & lgevaardibegrebet og en gradvis
begramsning & fradragsretten for renter &f
gadd i gerboliger.



Udvalget har draftet en rakke metoder til
gradvis avikling af leevaadibegrebet og grad-
vis begramsning & fradragsretten for renterne
af den gadd, som henfares til gerboligen. Ved
bedemmelsen af de undersegte metoder har
udvalget issa lagt vaagt pd, at ejerne bar sikres
mod bratte aandringer i deres boligudgifter,
men administrative hensyn har ogsa spillet en
betydelig rolle for udvalgets bedgmmelse.

Som anfert i afsnit A ovenfor har udvalget
regnet med, at der foruden en begramsning af
rentefradragsretten ogsa skal ske en begrams-
ning af fradragsretten for egendomsskatter og
standardfradrag.

Udvalget har ved undersagelsen af virknin-
gerne af de forskellige fordag til gradvis be-
gramsning af rentefradragsretten endvidere reg-
net med, at slutresultatet skd veare en fuldstae-
dig opheevelse af fradragsretten for renterne af
den gadd, som henferes til eerboligen. Som
omtalt i afsnit A i neavaaende kapitel har det
dog ikke vazet hensigten hermed at tage til-
ling til, om endemalet skal veae mere begram-
set, og det udarbejdede fordag kan taankes til-
passet til en ordning, hvor dette rentefradrag
bevares delvis.

a) Skal udgangspunktet for beregningen af
rentefradragsbegramsningen vaa e skatteyderens
totale gadd uden hensyn til tidspunktet for
|&neoptagelsen?

Efter indfarelsen af en rentefradragsbegrams-
ning vil der i mange & blive afholdt renteud-
gifter p& 18n, der er optaget, medens der var
adgang til at fradrage dle renteudgifter. |1 de-
batten om indferelse a rentefradragsbegrans-
ning er det synspunkt blevet gjort geddende, at
renter af |an optaget fer rentefradragsbegreans-
ningen bar kunne fradrages fuldt ud efter de
regler, som var gaddende p& tidspunktet for
l8neoptagelsen, idet disse lan jo er optaget i
forventning om, at renteudgifter fuldt ud kan
fradrages ved indkomstopgarelsen. Samme
synspunkt kan til en vis grad geres geddende
for 1an, som optages efter indferelsen af rente-
fradragsbegramsningen, i det omfang |anepro-
venuet anvendes til at tilbagebetale gamle Ian,
som er optaget for indfarelsen af rentefradrags-
begramsning. Efter dette synspunkt skulle altsa
alene egentlig ny lantagning omfattes af rente-
fradragsbegrasnsningen.

Anlagyges det synspunkt, at det kun er renter
af ny gadd, som skal gares til genstand for fra-
dragsbegramsning, vil det mange & frem i tiden

blive nedvendigt for svel skatteyderne selv
som myndighederne at undersege skatteyder-
nes lanetransaktioner igennem en arrakke for
at kunne afgare, i hvilket omfang aktuelle ren-
teudgifter kan fradrages ved indkomstopgerel-
sen. De vanskeligheder, som opstdr i denne for-
bindelse, er saaligt store for 1&n optaget med
sikkerhed i fast gendom, idet disse 1&n som re-
gel lgber over en langere arraskke og ret ofte
tilbagebetales ved, at der udstedes et nyt pante-
brev i gendommen.

Helt bortset fra de administrative problemer,
som vil veae forbundet med en ordning, hvor-
efter alene fradragsretten for renterne af nye
l&n skal begramses, kan en sddan ordning give
anledning til en vis forskelsbehandling af ger-
ne af eerboliger indbyrdes. Medens den skatte-
yder, som umiddelbart far indferelsen af en
rentefradragsbegramsning har optaget store 1&n
i forbindelse med keb & eerbolig, vil kunne
fratraskke renterne af disse lan fuldt ud, og der-
med ganske vist automatisk kan sges at blive
sikret mod bratte aadringer i sine boligudgif-
ter, ma den skatteyder, som har kebt gerbolig
og har optaget 1&n umiddelbart efter indferel-
sen o rentefradragsbegramsningen, finde sg i
a blive udsat for en eler anden form for ren-
tefradragsbegramsning.

Udvalget ma pa baggrund of det ovenfor an-
forte vage af den opfattelse, at den gadd, som
skal tages som udgangspunkt, ndr det efter me-
toderne i afsnit B ovenfor ska afgeres, hvor
stor en gedd, der ska henfares til gerboligen,
ska vage hele skatteyderens gadd uden hensyn
til, om lanet er optaget far eller efter indfarel-
sen o rentefradragsbegramsningen.

Under den gradvise begramsning & rente-
fradragsretten, som herefter skal finde sted, ma
der SA efter udvalgets opfattelse tages hensyn
til alerede indgdede forpligtelser gennem en
tilpas langsom aftrapning. Specielt m& aftrap-
ningen gares sa langsomt, at ogsa de husgjere,
som senest har erhvervet deres gerbolig, og
som typisk har de hgjeste renteudgifter, sikres
mod for bratte aandringer i deres boligudgifter.

Udvalget har dreftet de nedenfor omtalte to
metoder til gradvis afvikling af lgjevaadibegre-
bet og gradvis begramsning af fradragsretten
for renter af gadd i gerboliger. (De to metoder
er det muligt at kombinere pa forskellig méde,
sdledes at man kan fa flere forskellige mellem-
Igsninger, jfr. herom nedenfor).

Ifdge boligforliget af juni 1974 er det tan-
ken, a det fordag, som udvalget skal frem-
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komme med, ska have virkning fra og med
indkomstéret 1976. Udvalget har derfor taget
udgangspunkt i forholdene, som de vil vaae i
indkomstéret 1975. De to metoder har fglgende
indhold:

Metode ). (»Fiksmetoden«)

| 1974 opgores ejendomsregnskabet pd saad-
vanlig made, dog at den renteudgift, som med-
tages, skal vame renten af den gadd, som efter
det i afsnit B ovenfor omtalte, henfgres til
gjerboligen. Det fremkomne overskud eller
underskud aftrappes over en naarmere fastlagt
arrakke, f. eks. 10, 15 eller 20 &r.

Efter denne metode er forholdene i 1975
eneafgarende for, hvorledes overskuddet eller
underskuddet skal medregnes ved indkomstop-
gerelsen i aftrapningsperioden. Der tages sa-
ledes ikke hensyn til andringer, som matte ske
i aftrapningsperioden, f. eks. i bebyggelse, bel&
ning eller ejendomsskatter. Aftrapningen sker
altsd pa grundlag af indtasgts- og udgiftsposter,
der fikseres i 1975. Metoden kan derfor beteg-
nes som »fiksmetodenx.

Metode 2). (»Fleksmetodenc)

Overskud eller underskud vedrgrende ejer-
boligen opgares & for & i den valgte aftrap-
ningsperiode pa ssadvanlig méade, dog at den
renteudgift, som indgér, skal vaxre renten af
den gadd, som efter det i afsnit B ovenfor om-
talte, henfares til ejerboligen. Et overskud skal
dog ikke medregnes i den skattepligtige ind-
komst med det fulde belgb, og et underskud
kan ikke fradrages med sit fulde belgh. Taen-
ker man sig eksempelvis en aftrapningsperiode
pa 15 ar, sdledes at overskuddet eller under-
skuddet nedseattes med 62/3 pct. pr. &, vil et
underskud pa 9.000 kr. opgjort pa sadvanlig
méde (jfr. ovenf.) i & 10 ikke kunne fradrages
fuldt ud, men kun med /s eller med 3.000 kr.

Metoden forudsatter, at der skal fastsedtes
regler for lejevaardiberegningen i aftrapnings-
perioden.

Ad metode 1)

Den starste styrke ved denne metode ligger
i, a den er forholdsvis enkel at administrere.
Nar man én gang har féet fastlagt det belgb,
som skal aftrappes, behgver man ikke at inter-
essere sg for senere andringer. Netop fordi
metoden ikke giver mulighed for at registrere
andringer, som métte finde sted efter ind-
komstéret 1975, vil den imidlertid kunne fere
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til resultater, som kan betragtes som mindre
rimelige, ogsd nar ejerne ber sikres mod bratte
andringer i deres boligudgifter. Et par eks-
empler til illustration heraf kan anfares:

En skatteyder med betydelig formue kgber
et enfamilieshus til 400.000 kr. med en kontant
udbetaling p& 50.000 kr. Hans underskud i fik-
seringsaret (indkomstéret 1975) bliver 24.000
kr., som aftrappes over f.eks. 15 &r. Skatte-
yderen sadger dret efter en obligationspost,
som har indbragt ham en é&rlig renteindtasgt
pa 35.000 kr., og anvender salgsprovenuet til
at indlgse hele prioritetsgedden. 1 de falgende
& vil han spare indkomstskatten af de 35.000
kr. og samtidig bevare det nedtrappede fradrag
i indkomsten i resten af aftrapningsperioden.

En anden skatteyder har i nogle ar haft en
parcelhusgrund med et @idre sommerhus. Hans
underskud pa denne ejerbolig er i fikserings-
aret (indkomstdret 1975) 4.000 kr. Efter 5 ars
aftrapning er dette underskudsbelab eksempel-
vis ndet ned pd 2.667 kr. Nu laner skatteyde-
ren 250.000 kr. og anvender provenuet til at
opfgre et moderne enfamilieshus pa grunden.
Det betydeligt starre underskud, der opstar her-
ved, gger imidlertid ikke hans skattemeessige
fradrag. Efter fiksmetoden m& han nemlig
ngjes med at fortssdte med at aftrappe under-
skudsbel gbet vedrgrende sommerhuset, som al-
lerede er nedbragt til 2.667 kr. Ordningen kan
derfor tamnkes at fare til bratte stigninger i skat-
teyderens boligudgifter.

Under fiksmetoden er det heller ikke muligt
at tage hensyn til, om der sker omprioriterin-
ger i aftrapningsperioden. Man kan séledes
ikke tage hensyn til husejere, der nogle ar efter
erhvervelsen bliver ngdt til at optage lan for at
kunne indfri et forfaldent endnu ikke tilbage-
betalt 1&n, som er optaget i forbindelse med
erhvervelsen.

Uanset fiksmetodens administrative fordele
finder udvalget pa baggrund af det netop an-
forte denne metode mindre egnet.

Ad metode 2)

Efter denne metode opgeres overskuddet el-
ler underskuddet & for & i den valgte aftrap-
ningsperiode pa seedvanlig made, dog at den
renteudgift, som indgéar, skal vaae renten af den
gadd, som efter det i afsnit B ovenfor anfarte,
henfgres til cjerboligen Dette indebeaarer, at
der vil tages hensyn til sendringer i beldning og
bebyggelse m.v. i aftrapningsperioden. Som
naevnt ovenfor forudsegter metoden, at der skal



fastsodtes regler for Igevaadiberegningen i d-
trapningsperioden.

Metoden vil vage en hel del vanskedigere at
administrere end metode 1), og udvalget har
derfor draftet, om man kan benytte metode 1),
men sdledes at man, med henblik pd at undga
for bratte sandringer i boligudgifterne, fraviger
denne metode i tilfedde af visse starre sndrin-
ger, f. eks. i tilfadde af en sterre ombygning af
et enfamilieshus.

Vadger man denne fremgangsméde, vil man
imidlertid std overfor vanskelige problemer
med hensyn til at udforme regler for, under
hvilke betingelser den oprindelige fiksering skal
tages op til revision. Der ma sdedes fastsates
faste gramser for, hvor store andringer (sving-
ninger i indkomstopgerelsen) der ska til, for
at fikseringen kan aadres.

De problemer, der vil opstd i denne forbin-
delse, er efter udvalgets opfattelse sa store, at
det ikke kan tilrédes at vadge en sidan mel-
lemlgsning.

P4 badis af det ovenfor beskrevne ma udval-
get vaae a den opfattelse, at metode 2), uanset
dens administrative ulemper, vil veae bedre
egnet end metode 1) til at sikre husgjerne mod
bratte aandringer i deres boligudgifter i tilfed-
de, hvor der efter af aftrapningen er pdbegyndt,
sker andringer i f. eks. bebyggelse og belaning.
Udvalget ma derfor af de to metoder fore-
trackke metode 2).

| gvrigt ma spargsmdet om at skre gerne
mod bratte amdringer i deres boligudgifter
vage et spagrgsma om at vadge en aftrapnings-
periode af passende laangde.

Virkningerne af de to omtalte aftrapnings
metoder, nar der benyttes en aftrapningsperio-
de p& 15 &, hvor aftrapningen udger 62/s pct.
pr. &, kan illustreres ved falgende skematiske
eksempdl:

Man betragter et enfamilieshus, der er vur-
deret farste gang ved 15. amindelige vurdering
pr. 1. april 1973. Huset er overtaget af den nu-
vagende ger 1. januar 1974.

Ejendomsvaadi og grundvaadi forudssdtes at
have falgende sterrelse:

Ejendomsveadi Grundveadi

kr. kr.
15. alm. vurdering 1973 300.000 75.000
16. am. vurdering 1977 420.000 105.000
17. am. vurdering 1981 588.000 147.000
18. am. vurdering 1985 823.200 205.800
19. am. vurdering 1989  1.152.500 288.100

Der er regnet med en stigning i svel gen-
domsvaadi som grundveadi pa 40 pct. mellem
hver amindelig vurdering. For eendomsvaa-
diernes vedkommende er denne forudsagning
baseret pa erfaringerne fra udviklingen mellem
13. og 14. dm. vurdering og mellem 14. og 15.
am. vurdering. Stigningen var her i gennem-
snit af sterrelsesordenen 40 pct.

Grundskyld er beregnet med 40 %0 & den til
enhver tid vaaende grundvaadi.

Standardfradraget sadtes til 2.000 kr. pr. ar.

Der forudsadtes at vaae renteudgifter pa fal-
gende annuitets an:

Almindelig realkredit: Lan pa 140.000 kr.,
der forrentes med 10 pct. p.a. og tilbagebetales
over 30 &r.

Saalig realkredit: Lan pa 140.000 kr., der
forrentes med 10 pct. p.a og tilbagebetaes
over 20 &r.

Den 1. januar 1980 optages et tillaagdan pa
100.000 kr. amindelig realkredit. Lanet for-
rentes med 10 pct. p.a. og tilbagebetales over
10 &r. Den situation, som her er illustreret ved
et eksempel med optagelse af e tillaagdan, kan
0gsa opsta pa andre mader. For de gere, som
har erhvervet deres gerboliger under de gad-
dende finansieringsvilkér vil det f. eks. ofte
vage sdedes, a de nogle & efter erhvervelsen
bliver nedt til at optage et nyt lan for at kunne
indfri et forfaldent endnu ikke tilbagebetalt 1an,
som blev optaget i forbindelse med erhvervel-
sen. Man kan ogsa tamke sg laneoptagelse i
forbindelse med en om- eller tilbygning.

Den metode, hvorefter gadden henfares til
gerboligen, er metode a fra afsnit B ovenfor,
d.v.s, a pantesikkerheden er afgerende for,
om gadden henfares til eerboligen.

Det er enddig forudsat, at |gjevaadien, s&
fremt de gaddende principper for beskatning af
gerboliger skd finde anvendelse i den periode,
der betragtes (1974-1990), vil blive beregnet
efter de retningdinier, som blev fastlagt i lig-
ningsloven & juni 1974, og som blev aftalt ved
boligforliget i juni 1974. Som ogsd omtalt an-
detsteds i betsmkningen ligger der heri ikke
en stillingtagen fra udvalgets side til, hvorledes
lgjevaadierne ber fastssdtes i aftrapningspe-
rioden.

Herefter sker beregningen af lgevaadien for
giendomme, som er overtaget a den nuvezen-
de ger efter 8. december 1969, efter falgende
principper, nar gendomsvaadien ligger under
400.000 kr. i 1974 og under 600.000 kr. i
1975, 1976 og 1977:
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1974: 4 pet. o vazdien ved 14. am. vurde-
ring. Dette svarer i gennemsnit til ca. 2,75 pct.
af veadien ved 15. am. vurdering. (Er gen-
dommen, som i det konkrete tilfadde vurderet
forste gang ved 15. am. vurdering, beregnes
lgjevaadien som 4 pct. af 70 pct. af veaadien
ved 15. am. vurdering, hvilket er det samme
om 28 pct. a veadien ved 15. am. vurde-

ring).

1975: 2,75 pct. o vaadien ved 15. am. vur-
dering + 15 pct.

1976: 2,75 pct. a vaadien ved 15. dm. vur-
dering + 25 pct.

1977: 2,75 pct. o vaadien ved 15. am. vur-
dering+ 35 pct.

(Reglerne for 1976 og 1977 skal ifdge bolig-
forliget a juni 1974 kun anvendes, hvis der
mod forventning ikke karn pdbegyndes en &-
vikling & de gaddende skatteregler i 1976).

| de fdgende vurderingsperioder regnes med
samme retningdinier for beregning af lgjevaadi
som i perioden 1974-1977. For 1978 regnes
sdledes med en Igevaadi pa 2,75 pct. & vea-
dien ved 16. am. vurdering, for 1979 regnes
med en lgevaadi pd 2,75 pct. o veadien ved
16. dm. vurdering+15 pct. og s fremdeles.
Man er gdet ud fra, a disse retningdinier for
beregning af lgevssrdi finder anvendelse bade i
en situation, hvor de gaddende principper (uden
aftrapning) lamges til grund og i en situation
med aftrapning dfi:er metode 2). | kapitel 4 ne-
denfor er der redegjort udferligt for konsekven-
serne a sidstnsa/nte forudsagning.

Man er gt ud fra, a graasen, som e a-
gerende for, hvorndr progressionen i lejevardi-
beregningen sadter ind (i 1974 en gendoms
vaadi pa 400.000 kr. ved 14. am. vurdering)
gradvis reguleres opad, sdedes at Igjevagdien

for det undersggte enfamilieshus hele tiden be-
regnes med den laveste procent (2,75).

Med de gjorte forudsegninger om lgevaa-
diens hgjde har udvalget som naavnt ikke taget
dtilling til, hvor hgjt lgeveadien ska sadtes i
aftrapningsperioden. Det bliver imidlertid nad-
vendigt a gere nogle forudsaninger om lege
vaadiernes hgjde, nd&r man, med henblik pa
fastlamggelsen o aftrapningsperiodens laangde,
for den enkelte skatteyder ska sammenligne
en situation med opretholdelse a de gaddende
principper for beskatning af eerboliger med en
situation, hvor der forudssdtes en afvikling af
lgjevaardibegrebet og en begramsning & fra
dragsretten for renter & gedd i gerboliger.
Hvis man i stedet for de valgte forudsagninger
havde forudsat en lavere Igevaadi, ville der
blive tale om andre forskelle i underskud, skat-
tepligtige indkomster, skattebelgb og boligud-
gifter i henholdsvis en situation med oprethol-
delse & gaddende principper og en situation
med aftrapning af overskud og underskud. Der
kan igvrigt henvises til bemaakningerne til ta-
bel IV i naavarende kapitel samt til kapitel 4
nedenfor, hvor hele den her omtalte problema-
tik er udferligt behandlet.

Efter de gaddende principper for den skatte-
massige indkomstopgerelse for enfamilieshuse
beregnes en legevaadi. 1 denne lgevaadi fra
drages renteudgifter, gendomsskatter og stan-
dardfradrag. Herved fremkommer der enten et
overskud, som tilleegges ved opgarelsen a den
skattepligtige indkomst eller et underskud, som
kan fradrages ved denne opgerelse.

For perioden 1974-1990 vil anvendelse af de
gaddende principper for den skattemasssige ind-
komstopgarelse for enfamilieshuse under de
ovenfor naavnte forudsastninger give fagende
resultat:

Standard- Overskud/

. . . Ejendoms-
e Lejevendi Rentendeifter skatter fradrag Underskud (=)
kr. — -
1974 8.400 28.552 3.000 2.000 - 25.152
1975 9.488 28.226 3.000 2.000 - 23.738
1976 10.313 27.864 3.000 2.000 =~ 22.551
1977 11.138 27.465 3.000 2.000 = 21.327
1978 11.550 27.023 4.200 2.000 = 21.673
1979 13.283 26.535 4.200 2.000 = 19.452
1980%) 14.437 35.846 4.200 2.000 = 27.609
1981 15.593 34.614 4.200 2.000 . 25.221
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Ar Leevaadi Renteudgifter
1982 16.170 33. 256
1983 18. 596 31.756
1984 20. 213 30. 102
1985 21.830 28.274
1986 22.638 26. 259
1987 26.034 24.033
1988 28.298 21.577
1989 30. 561 18. 867
1990 31.693 16. 276

*) 1 1980 optages et tillaggdan.

Under de ovenfor omtalte forudsagninger vil
overskuddet eller underskuddet for det under-
sogte enfamilieshus udvikle sg som anfert i
sidste kolonne i ovenstdende oversigt, nar de
gaddende principper for €erboligbeskatning
lagyges til grund. Det er ud fra en sammenlig-
ning med beregningerne efter de geddende
principper, at de forskellige fordag til aftrap-

/. Overskud €eller underskud (=) opgjort
efter gaddende principper, efter metode 1) og
efter metode 2) i hvert &r i perioden

1974-1990
Gaddende Metodel) Metode 2)
*Ar principper Fiksmetode Fleksmetode
@ (b) ()
kr.
1974 - 25,152 = 25.152 = 25.152
1975 = 23.738 = 23.738 = 23.738
1976 = 22.551 = 22.155 = 21.048
1977 = 21.327 = 20.572 = 18.483
1978 = 21.673 - 18.989 = 17.338
1979 = 19.452 = 17.406 = 14.265
1980*) -+ 27.609 = 15.823 = 18.406
1981 = 25221 = 14.240 = 15.133
1982 -+ 24.966 - 12.657 = 13.315
1983 - 21.040 = 11.074 = 92819
1984 - 17.769 = 9491 = 7.108
1985 = 14.324 - 7.908 = 4.775
1986 = 13.853 = 6.325 = 3.694
1987 = 8.231 = 4742 = 1.646
1988 - 3,511 - 3.159 - 468
1989 1.462 = 1.576 97
1990 1.892 0 0

*) 1 1980 optages et tillaggdan.

Ejendoms- Standard- Overskud/
skatter fradrag Underskud (+)
kr.

5. 880 2.000 — 24.966
5.880 2.000 -f- 21. 040
5. 880 2.000 -~ 17.769
5. 880 2.000 - 14.324
8.232 2.000 —+ 13.853
8.232 2.000 — 8.231
8.232 2.000 — 351
8.232 2.000 647
11.525 2.000 1.892

ning af overskud dler underskud vil blive be-
damt.

| nedenstaende tabeller er virkningerne af de
to omtalte metoder til aftrapning af overskud
dler underskud belyst, idet eksemplet bygger
pa en forudsaning om, at overskud eler un-
derskud af trappes over en periode pa 15 &
med 62/ pct. pr. .

| tabel | er anfert de overskudshelgb eller
underskudsbelgb, som ska tillagges eler fra-
traskkes ved indkomstopgerelsen i hvert & i
perioden 1974-1990 efter henholdsvis gadden-
de principper (a), metode 1) (b) og metode 2)
C

Af tabellen fremgdr, at der i de &r, hvor der
med anvendelse af de gaddende principper for
beskatning af gerboliger er underskud, vil vaae
et starre belgb at fradrage ved indkomstopge-
relsen, nar de gaddende principper lagges til
grund, end nar aftrapningsmetoderne laggges til
grund. Omvendt vil der i de &r, hvor der med
anvendelse af de gaddende principper for be-
skatning & ejerboliger er overskud, vaae et
starre belgb at tillaggge ved indkomstopgarel-
sen, ndr de gaddende principper lamgges til
grund, end nér aftrapningsmetoderne lasgges til
grund. Kort sagt vil skatteydere med under-
skud blive ringere tillet under en aftrapnings-
ordning end under anvendelse af gaddende
principper, medens skatteydere med overskud
vil blive bedre dtillet under en aftrapningsord-
ning end under anvendelse a gaddende prin-
cipper.

Eksempelvis vil underskuddet i 1977 efter de
gaddende principper udgere 21.327 kr.; efter
metode 1) vil det udgere 20.572 kr. og efter
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metode 2) 18483 kr. | 1989 er der efter de
gaddende principper et overskud pa 1462 kr.;
efter metode 1) er der e underskud pd 1576
kr., og efter metode 2) er der e overskud pa
97 kr.

Metode 1) giver ikke mulighed for at regi-
strere, at der optages et tillagdan i 1980. Op-
tagelsen of tillamgdanet registreres derimod un-
der metode 2). Sdv om der sker aftrapning fra
1979 til 1980 betvder optagelsen & tillagdad
net, a det underskud, der kan fratrakkes ved
indkomstopgérelsen, vokser fra 14.265 kr. i
1979 til 18406 kr. i 1980. Under metode 1)
betyder aftrapningen derimod, at det under-
skud, som kan fratrakkes ved indkomstopge-
relsen. fader fra 17.406 kr. i 1979 til 15.823 i
1980.

| perioden frem til optagelsen af tillesgdanet
i 1980 forer metode 1) til et starre fradrags
berettiget underskud end metode 2). Efter op-
tagelsen of tillaggddnet i 1980 vil metode 2) i
drene 1980, 1981 og 1982 give e sarre fra
dragsberettiget underskud end metode 1). Fra
og med 1983 er metode 1) atter den gungtigste
for skatteyderne i den forstand, a den giver et
starre fradragsberettiget underskud eler min-
dre skattepligtigt overskud end metode 2).

Arsagen til, a metode 2) i perioden forud
for optagelsen of tillasgdldnet giver & mindre
fradragsberettiget underskud end metode 1), er
a finde i, a der i forhold til fikseringsdret
1975 sker en formindskelse a underskuddet
opgjort efter de gaddende principper (forhge-
s o lgevagdi og nedbetaling af gadd opvees
kun delvis &, at fradraget for gendomsskatter
forages). Dette registreres under metode 2).
men ikke under metode 1). Efter optagelsen of
tillaegdlanet i 1980 vokser underskuddet opgjort
efter de gaddende principper i 1980. Dette re-
gistreres ogsa under metode 2), som i 1980,
1981 og 1982 giver et sterre fradragsberettiget
underskud end metode 1). | de fadgende & gi-
ver metode 1) atter sterre fradragsberettiget
underskud end metode 2).

Metode 2) vil siledes vare bedst egnet til at
sikre gerne mod bratte andringer i deres bolig-
udgifter i de situationer, hvor der sker andrin-
ger i f.eks bebyggese og beldning i aftrap-
ningsperioden. Hvor der ikke sker sadanne amn-
dringer, vil man derimod under de gjorte for-
udsagninger fa de mindst bratte aandringer i bo-
ligudgifterne ved a anvende metode 1). En
lasning pa dette problem kan ligge i at benytte
metode 2), men gare aftrapningsperioden laa-
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gere, end det ville have veget nadvendigt, hvis
metode 1) var blevet benyttet.

11. Forskel i skattepligtig indkomst mellem
en situation med anvendelse af gaddende
principper og en situation med anvendelse af
henholdsvis metode 1) og metode 2) i
hvert ar i perioden 1974-1990

Metode 1) Metade 2)

(a) (b)

(Overskud eller under- (Overskud eller under
Ar skud opgjort efter skud opgjort efter

gaeldende principper) geldende principper)

—(overskud eller -~ (overskud eller

underskud opgjort underskud opgjort

efter metode 1)) efter metode 2))

kr. i kr.

1975 0 0
1975 0 0
1976 396 1.503
1977 755 2.844
1978 2.684 4.335
1979 2.046 5.187
1980 11.786 9.203
1981 10.981 10.088
1982 12.309 11.651
1983 9.966 11.221
1984 8.278 10.661
1985 6.416 9.549
1986 7.528 10.159
1987 3.489 6.585
1988 352 3.043
1989 = 3.038 = 1.365
1990 -+ 1.892

-+ 1.892

| tabel Il er anfert, hvor meget den skatte-
pligtige indkomst (opgjort efter de geddende
principper) vil gige dler fade med anvendelse
af henholdsvis metode 1) (8) og metode 2) (b).

Eksempel: | 1977 vil den skattepligtige ind-
komst under anvendelse af metode 1) vage 755
kr. starre, end hvis de galdende principper for
beskatningen af ejerboliger var blevet lagt til
grund. Hvis metode 2) anvendes, vil den skat-
tepligtige indkomst i 1977 vage 2.844 kr. stor-
re, end hvis de geddende principper var blevet
anvendt.

| perioden frem til optagelsen af tillaagdnet
i 1980 vil metode 1) fare til en mindre stigning
i den skattepligtige indkomst st i forhold til
gaddende principper end metode 2). Efter op-
tagelsen of tilleagdanet i 1980 vil metode 2) i
drene 1980, 1981 og 1982 give en mindre stig-



ning i den skattepligtige indkomst set i forhold
til gaddende principper end metode 1). Fra og
med 1983 er metode 1) atter den gungtigste for
skatteyderen i den forstand, at den farer til en
mindre stigning eller sterre fad i den skatte-

pligtige indkomst set i forhold til geddende
principper end metode 2).

Om é&rsagen til den beskrevne forskel mel-
lem de to metoder henvises til bemaakningerne
ovenfor til tabel I.

/1. Forskel i skattebelgb mellem en situation med anvendelse af gaddende principper og en
situation med anvendelse af henholdsvis metode 1) og metode 2) i hvert & i perioden
1974—1990 for skatteydere med marginale beskatningsprocenter pa henholdsvis 45, 55 og 65

Metode 1) Metode 2)
Ar Marginal beskatnings- Marginal beskatnings-

procent: procent:

(a) (b)

45 55 65 45 55 65
kr.

1974 0 0 0 0 0 0
1975 0 0 0 0 0 0
1976 178 218 257 676 827 977
1977 340 415 491 1.280 1.564 1.849
1978 1.208 1.476 1.745 1.951 2.384 2.818
1979 921 1.125 1.330 2.334 2.853 3.372
1980 5.304 6.482 7.661 4.141 5.062 5.982
1981 4.941 6.040 7.138 4.540 5.548 6.557
1982 5.539 6.770 8.001 5.243 6.408 7.573
1983 4.485 5.481 6.478 5.049 6.172 7.294
1984 3.725 4.553 5.381 4.797 5.864 6.930
1985 2.887 3.529 4.170 4.297 5.252 6.207
1986 3.388 4.140 4.893 4.572 5.587 6.603
1987 1.570 1.919 2.268 2.963 3.622 4.280
1988 158 194 229 1.369 1.674 1.978
1989 -+ 1.367 -+ 1.691 + 1.975 -+~ 614 =~ 751 +~ 887
1990 +— 851 = 1.041 =+ 1.230 =+ 851 -+ 1.041 + 1.230

| tabel 1ll er anfart, hvilke skatteforhgjelser,
der svarer til dei tabd |l omtalte forhgjelser af
de skattepligtige indkomster. Disse skattefor-
hgjelser er beregnet for skatteydere med mar-
ginale beskatningsprocenter pa henholdsvis 45,
55 og 65.

Eksempel: | 1977 vil skatteyderen med en
marginal beskatningsprocent pa 55 efter me-
tode 1) f& en skat, som er 415 kr. hgjere end,
hvis de gaddende principper for beskatning af
gierboliger havde fundet anvendelse. Efter me-
tode 2) ville den tilsvarende skatteforhgjelse
have vagret 1564 kr.

Den i forbindelse med omtalen af tabel | og
Il konstaterede forskel mellem metode 1) og
metode 2) & ogsd igennem pa skattebel gbene.

| tabel IV nedenfor er boligudgifterne for
det undersggte enfamilieshus udregnet for hvert
ar i perioden 1974-1990, dels under forudsed-
ning af a de gaddende principper for beskat-
ning af eerboliger bibeholdes (c), des under
forudssaning af at de to metoder til aftrapning
finder anvendelse (d) og (e).

Udgangspunktet for beregningen er de sam-
lede prioritetsydelser (renter og afdrag). Hertil
skal leayges gendomsskatter og standardfradra-
get pa 2.000 kr. arligt, der her er anvendt som
udtryk for gerens samlede udgifter til vedlige-
holdelse, forsikring, renovation m. v.

N&r de siledes opgjorte bruttoudgifter ned-
sates med den del af de &lige prioritetsydel-
ser, som medgdr til afdrag pa l&nene, ndr man
frem til gerboligens driftsudgifter.
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IV. Arlige boligudgifter under anvendelse af geddende principper og under anvendelse af
metode 1) og metode 2) i hvert &r i perioden 1974—1990

Reelle arlige boligudgifter Reelle arlige boligudgifter

ae G Wi peends prncprers  mede D Fintbae
incl, i marginale beskatnings- marginale beskatnings- marginale beskatnings
afdrag afdrag procenter procenter procenter
45 55 65 45 55 65 45 55 65
1 b C d. e.
kr.

1974  36.668 33.552 22.234 19.718 17.203 22.234 19.718 17.203 22.234 19.718 17.203
1975  36.668 33.226 22.544 20.170 17.796 22.544 20.170 17.796  22.544 20.170 17.796
1976  36.668 32.864 227716 20461 18.200 22.894 20.679 18.463 23392 21.288 19.183
1977  36.668 32.465 22.868 20.735 18.602 23.208 21.150 19.093  24.148 22.299 20.451
1978  37.868 33.223 23.471 21.303 19.136 24,678 22779 20.880 25421 22.687 21.953
1979  37.868 32.735 23.982 22.036 20.091 24.902 23.162 21.421 26316 24.889 23.463
1980 53916 42.046 29.622 26.861 24.100 34.926 33.343 31.761 33.763 31.923 30.082
1981 53.916 40.814 29.465 26.942 24.420 34.406 32.982 31.558  34.004 32.491 30.978
1982  53.596 41.136 29901 27.405 24.908 35.440 34.175 32909  35.144 33.813 32.481
1983  55.596 39.636 30.168  28.064 25.960 34.653 33.545 32438 35.218 34.236 33.257
1984  55.596 37.982 29986 28.209 26.432 33.711 32.762 31.813 34783 34.073 33.362
1985  55.596 36.154 29.708 28.276 26.843 32.595 31.805 31.014  34.005 33.528 33.05C
1986  57.948 36.491 30.257 28.872 27.487 33.645 33.012 33.380  34.829 34.459 34.090
1987  57.948 34.265 30.561 29.738 28.915 32.131 31.657 31.183  33.524 33360 33.195
1988  57.948 31.809 30.229 29.878 29.527 30.387 30.072 29.756  31.598 31.552 31.505
1989  57.948 29.099 29.757 29.903 30.049 28.390 28.232 28.075 29.143 29.152 29.162
1990  45.193 29.801 530.652 30.842 31.031 29.801 29.801 29.801 29.801 29.801

29.801

Disse driftsudgifter er yderligere nedsat med
skattevaardien af de &rlige fradrag i indkomsten
(respektive foraget med skatteveardien & de ar-
lige tillagy til indkomsten). Det herved frem-
komne belgb betegnes som gerens redle alige
boligudgifter.

Beregningen e foretaget for skatteydere
med marginale beskatningsprocenter pa hen-
holdsvis 45. 55 og 65.

Eksempel: | 1977 er e erens bruttoudgifter,
d.v.s. de samlede udgifter incl. afdrag pa 36.668
kr. Ejerens driftsudgifter, d.v.s. de samlede ud-
gifter excl. afdrag er pd 32.465 kr. De redle
boligudgifter er ved en marginal beskatnings-
procent pa 55, 20.735 kr., ndr det gaddende
princip for beskatningen a egerboliger anven-
des. Hvis aftrapningsmetode 1) anvendes, vil
gerens redle boligudgifter i 1977 vage pa
21.150 kr., nar han har en marginad beskat-
ningsprocent pa 55. Hvis aftrapningsmetode 2)
anvendes Vil den tilsvarende reelle boligudgift
i 1977 vaae pa 22.299 kr.

| perioden frem til opdagelsen of tillasgsldn
vil metode 1) give lavere redle boligudgifter
end metode 2). Efter optagelsen of tillasgdanet

60

i 1980. vil metode 2) i drene 1980, 1981 og
1982 give en lavere red boligudgift end me-
tode 1). Fra og med 1983 vil billedet vende
igen, sdledes a metode 1) igen giver de laveste
reelle boligudgifter. Om forklaringen pa for-
skellen mellem de to metoder henvises til det
ovenfor under tabel | og Il anferte.

| evrigt viser tabellen, at ndr de geddende
principper (uden aftrapning) lamges til grund
viser de reclle &lige boligudgifter for en skatte-
yder med en margind beskatningsprocent pa
65 en stigning pa fra ca. 400 til ca. 950 kr. om
aret frem til 1979. Fra 1979 til 1980 viser de
recle &lige boligudgifter en stigning pd ca
4.000 kr. som falge af optagelsen of tilleegdanet
i 1980. Efter 1980 er der tale om &rlige stig-
ninger pa fra godt 300 kr. til godt 1.500 kr.

Efter metode 1) (fiksmetoden) ligger de til-
svarende stigninger i de &rlige redlle boligud-
gifter pa fra ca. 550 kr. til ca 1800 kr. om
aret frem til 1979. Fra 1979 til 1980 tiger de
reelle &lige boligudgifter med godt 10.000 kr.
som fdge a optagelsen o tillaagslanet i 1980.
Stigningen bliver her salig stor, fordi det un-
der fiksmetoden ikke er muligt at tage hensyn
til optagelsen of tillasgslanet, jfr. ovenfor Pifter



1980 viser de reelle arlige boligudgifter fald
mellem de fleste &r. Disse fad bringer de reelle
arlige boligudgifter, som i 1982 er godt 8.000
kr. starre end uden aftrapning, salangt ned, at
de i 1990 er godt 1.200 kr. mindre end uden
aftrapning.

Efter metode 2) (»fleksmetoden«) ligger tig-
ningen i de reelle &lige boligudgifter for en
skatteyder med en margina beskatningsprocent
pa 65 pa fra ca. 600 kr. til ca 1500 kr. om
aret frem til 1979. Fra 1979 til 1980 stiger de
arlige redlle boligudgifter med godt 6.600 kr.
som falge af optagelsen & tillasgslanet i 1980.
Denne stigning er starre end i Situationen uden
aftrapning, men den er godt 3.000 kr. mindre
end efter metode 1). Efter 1980 stiger de redlle
arlige boligudgifter mellem visse &, medens
der mellem andre & er tale om fald i de &lige
boligudgifter. Fra at have ligget godt 7.600 kr.
hgiere end i situationen uden aftrapning i
1982, ligger de redlle &lige boligudgifter i
1990 godt 1.200 kr. lavere end i situationen
uden aftrapning.

Sammenfattende kan det siges, at de redlle
arlige boligudgifter frem til og med 1980 stiger
steakere, ndr der finder aftrapning sted, end
nér der ikke sker aftrapning. Herefter bliver
billedet mere uklart som felge af optagelsen af
tillaagsldnet, men hovedtendensen er dog klar,
idet de arlige redle boligudgifter med aftrap-
ning at i alt udvikler dg siledes at de i 1990
e lavere, end hvis der ikke havde fundet &-
trapning sted.

| det ovenstéende eksempel har man regnet
med, at lgevaadien stiger gennem den under-
sggte periode. Dette har man regnet med bade
i en dituation, hvor de gaddende principper
(uden aftrapning) laggges til grund ogi en situa-
tion, hvor metode 2) lasgges til grund. | sdst-
nae/nte tilfadde medregnes lgjevaadien dog ikke
fuldt ud ved indkomstopgerelsen, men kun med
en bestemt procentdel, hvis starrelse afhaanger
a, hvor man befinder sg i aftrapningsperio-
den. (Efter metode 1) fikseres lgjevaadien pa
1975-niveauet og aftrappes pa grundlag heraf).

Hvis man i stedet for de netop omtalte for-
udsagninger om lgevaadiens hgjde havde for-
udsat, at lejevaardien sivel i en situation, hvor
de gaddende principper lasgges til grund, som
i en situation, hvor metode 2) laggges til grund,
i hele den undersggte periode ska have sam-
me vaadi som i 1975, ville en sammenligning
mellem aftrapningsmetode 2) og en ordning
uden aftrapning have fert til andre resultater

med hensyn til stigningen i de reelle &lige bo-
ligudgifter. Der ville sdvel under anvendelse &
en ordning uden aftrapning som under anven-
delse & metode 2) blive tale om mindre gig-
ninger fra & til & eler starre fad fra & til &
i de arlige reelle boligudgifter end med forud-
sadningen om stigende lgeveadi. (Under me-
tode 1) pavirkes de redle &rlige boligudgifter
derimod ikke af den her omtalte ssndring i for-
udssgningerne om lgevaadiens hgjde. Under
denne metode er Igjevaadien jo i forvgen fik-
seret pd 1975-niveauet).

Eksempel: Forudsadtes stigende lgevaadi vi-
ser tabel IV, at de redlle alige boligudgifter
uden aftrapning stiger med godt 4.000 kr. fra
1979 til 1980 for en skatteyder med en margi-
nal beskatningsprocent pa 65. Under metode 2)
er den tilsvarende stigning p& godt 6.600 kr.
Fra 1975 til 1980 er stigningen paialt ca. 6.300
kr. uden aftrapning og pa idt ca 12.290 kr.
med aftrapning efter metode 2).

Forudsadtes legjevaadien fastholdt pa 1975-
niveauet, stiger de redlle alige boligudgifter
uden aftrapning med ca. 3.260 kr. fra 1979 til
1980 for en skatteyder med en margina be-
skatningsprocent pa 65. Under metode 2) er
den tilsvarende stigning pd ca. 6.300 kr. Fra
1975 til 1980 er stigningen nu paialt ca. 3.090
kr. uden aftrapning og pa ialt ca. 10.140 kr.
med aftrapning efter metode 2).

Under metode 1) er stigningen godt 10.000
kr. fra 1979 til 1980 under begge forudssnin-
ger om lgjevaadiberegningen. Fra 1975 til 1980
er stigningen p& knap 14.000 kr.

Samtidig med, at stigningen fra ar til &r i de
redlle arlige boligudgifter bliver mindre, nér der
forudsadtes konstant lgevaadi i stedet for ti-
gende lgeveadi, vil forudssgningen om kon-
stant lgjevaadi ogsd give anledning til, at for-
skellen mellem de redlle arlige boligudgifter i
en situation uden aftrapning og i en situation
med aftrapning aandres. Forudsadtes stigende
lgjevaadi, vil forskellen mellem de redlle arlige
boligudgifter i en situation uden aftrapning og
i en situation med aftrapning efter metode 2)
eksempelvis vaae pa 5.982 kr. i 1980. Forud-
sadtes konstant lgjevaardi, vil den tilsvarende
forskel i 1980 veae pa 7.054 kr. Der er dtsd
sket en foregelse of forskellen i de reelle &lige
boligudgifter.

Til bedemmelsen af resultaterne af det viste
eksempel ma det oplyses, at de undersagte hus
har et underskud, som er starre, end tilfaddet
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er for de fleste huse, jfr. de statistiske oplysnin-
ger i kapitd 4, afsnit B, pkt. b, men som dle-
rede tidligere omtalt er det udvalgets opfattelse,
at ogsa de husgjere, som har erhvervet deres
gerboliger i de senere &r, og som derfor typisk
har de sterste underskud pa deres gendoms-
regnskaber, skal skres mod bratte sandringer
i deres boligudgifter.

P& badis af det ovenfor beskrevne eksempe
samt de i kapitel 4, afsnit B, pkt. b, beskrevne
eksempler ma udvalget vare af den opfattelse,
a der, hvis ogsd gere med de sterste under-
skud skal undga bratte andringer i deres bolig-
udgifter, ma benyttes en aftrapningsperiode pa
ikke under 15 &. Udvalget er i denne forbin-
delse pa det rene med, a det naturligvis kan
diskuteres, hvad der skal forstds ved en brat
andring i boligudgifterne. Dette ma vel blandt
andet afheange &, hvorledes udviklingen i pris-
og lgnniveauet i gvrigt antages at ville blive i
de kommende &r.

Som tidligere neavnt er det muligt at kombi-
nere de to underspgte metoder til aftrapning,
sdedes a man kan fa flere forskellige mellem-
Igsninger, /. eks. falgende:

Metode 3)

Overskuddet eler underskuddet opgares pa
sagvanlig made i 1975. Overskuddet eler un-
derskuddet deles op i en indtagtshestanddel
(Igevaxdien) og en udgiftsbestanddel (renteud-
gifter, gendomsskatter og standardfradrag).
Den for 1975 opgjorte lgevaadi aftrappes over
en naamere fastlagt periode, uden hensyn til
senere andringer i f. eks. gendomsveadi i A-
trapningsperioden. Udgifterne opgares & for &
i den valgte aftrapningsperiode, men de herved
fremkomne belgb kan ikke fradrages fuldt ud,
kun med en bestemt brgkdel af det totale be-
Igb. Metoden svarer pa indtegtssiden til me-
tode 1) og pa udgiftssiden til metode 2).

Metode 4)

Overskuddet eler underskuddet opgeres pa
saglvanlig mé&de i 1975. Overskuddet eler un-
derskuddet deles op pa en indtamtsbestanddel
(Igevaadien) og en udgifisbestanddel (renteud-
gifter, gendomsskatter og standardfradrag).
Lejevaadien opgeres & for & i den fastlagte
aftrapningsperiode, men det herved fremkomne
belgb ska ikke medregnes fuldt ud i den skat-
tepligtige indkomst, kun med en bestemt brgk-
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del af det totale belgb. De for 1975 opgjorte
udgifter aftrappes over den valgte aftrapnings-
periode uden hensyn til. om der métte ske am-
dringer i deres, starrelse i lgbet af aftrapnings-
perioden. Metoden svarer pd indtasgtssiden til
metode 2) og pa udgiftssiden til metode 1).

Metode 4) medfarer ligesom metode 1), a
det ikke er muligt at tage hensyn til andringer
i gendommens udgifter i aftrapningsperioden.
Dette ferer til, a udvalget ma anse metode 4)
for mindre egnet, ndr man vil sikre husgerne
mod bratte andringer i deres boligudgifter. Un-
der metode 3) er det muligt at tage hensyn til
andringer i gendommens driftsudgifter i &-
trapningsperioden ligesom under metode 2). Af
grunde ,som er omtalt i kapitel 4, afsnit B, pkt.
a, ma udvalget dog ogsa finde metode 3) min-
dre eonet.

b) Om »aftrapning« i tilfadde, hvor
rentefradragsbegramsningen har form af et
indkomsttillaeg

| den hidtidige fremgtilling er det forudsat,
at begramsningen & fradragsretten skal ske
ved, at der nemgtes fradragsret for de faktiske
renteudgifter vedrgrende den gedd, der har
pantesikkerhed i gerboligen. Som tidligere om-
talt lader metoderne b og c (jfr. sde 46) sg
bedst gennemfare, <ifremt rentefradragsbe-
gransningen f& form af et indkomsttillagg, idet
der fortsat indremmes fradrag for de faktiske
renteudgifter.

| dette tilfalde vil opdtillingen o et fordag
i overensstemmelse med kommissoriet give fd-
gende dlutresultat:

Der beregnes ingen legevaadi, og der ind-
remmes ikke fradrag for gendomsskatter og
standardfradrag. Der indremmes fradrag for
skatteyderens faktiske renteudgifter, men der
beregnes til gengadd et tillagg til skatteyderens
skattepligtige indkomst.

Dette slutresultat kan tamnkes opndet pa fa-
gende méde, hvis der ska ske en gradvis til-
pasning:

Overskuddet eller underskuddet opgeres i
1975 som Icjeverdi—+ (ejendomsskatter + Stan-
dardfradrag). Det herved fremkomne belgb &-
trappes herefter efter den aftrapningsmetode,
man métte bestemme dg for, jfr. ovenfor.

Rentefradragsbegramsningen skal have form
af et indkomsttillagy, som ska beregnes & den
dd a skatteyderens totae gadd, som henfares
til gerboligen.



For at sikre gerne mod bratte stigninger i
deres boligudgifter kan indkomsttillasgget for-
mentlig ikke pa én gang lasgges til den skatte-
pligtige indkomst. | stedet kan der blive tale
om, at indkomsttillasgget trappes op over en
given periode. Hvis indkomsttillagget i 1975
f. eks. beregnes til 10.000 kr., kan man f. eks.
[ 1976 forhgje den skaItepllgnge indkomst med
65 pct. heraf, eller med ca 667 kr. | 1977
kan man forhgje den skattepligtige indkomst
med 1373 pct. af de 10.000 kr., eller med ca
1.333 kr. og sa fremdeles. N&r man i det be-
skrevne eksempel er ndet 15 & frem, skal den
skattepligtige indkomst forhgjes med det fulde
belgb pa 10.000 kr., og dette belgb ska s
lamgyges til den skattepligtige indkomst i de fal-
gende &r.

| det netop beskrevne eksempe er forholde-
ne i 1975 eneafgerende for, hvorledes optrap-
ningen a indkomsttillaggget skal finde sted.
Ligesom med de ovenfor omtalte metoder til
aftrapning af fradragsretten for renteudgifter,
finder udvalget dog, at en metode til optrap-
ning af indkomsttillaggget, som ger det muligt
at registrere de andringer i beldning og bebyg-
gelse m.v., som matte ske i optrapningsperio-
den, ma foretrakkes. Efter en sadan metode
skal det hvert & i optrapningsperioden bereg-
nes, hvor stor en del af skatteyderens totale
gadd, som skal henferes til gerboligen. Ind-
komsttilleagget beregnes af den gedd som hen-
fares til gerboligen, men sa lange man befin-
der dg i optrapningsperioden ska kun en vis
brekdd af tillaggget medregnes ved indkomst-
opgarelsen. Udger indkomsttillaegget eksempel-
visi & 10 i en 15 &ig optrapningsperiode
3.000 kr., skal alene 2.000 kr. medregnes ved
indkomstopgrarelsen. Beregningen & indkomst-
tillosgget ska ogsd foretages efter udlebet af
optrapnlngsperloden Hvis skatteyderen f. eks.
i et of rene efter optrapnlngsperlodens udligb
har et indkomsttillaag p& 10.000 kr. og dernasst
i det felgende & betaler hele sin gadd, skal ind-
komsttilleagget andres til O kr., idet der jo ikke
er nogen renteudgift at begramse fradragsret-
ten for.

Som det fremgér af ovenstdende, vil en me-
tode, som kraever, at rentefradragsbegraasnin-
gen f& form af et indkomsttillaay, vaare meget
kompliceret og vanskelig at forstd Det er da
ogsa af denne grund, at udvalget ikke har ment
a kunne anbefale den i afsnit B ovenfor om-
talte afgramsningsmetode c.

c) Specielt om aftrapning af overskud eller
underskud for gerboliger som erhverves, efter
at aftrapningen er pabegyndt

Et saaligt problem opstdr med hensyn til
gerboliger, der erhverves efter at aftrapningen
er pabegyndt. Som to yderpunkter kan man
tenke dg, a disse gerboliger behandles pa
felgende méde:

1) For gerboliger, der anskaffes efter, at d-
trapningen er pabegyndt, beregnes der ingen
lgevaadi, og der gives ikke fradrag for rente-
udgifter, gendomsskatter og standardfradrag.

2) For gerboliger, der anskaffes efter, at -
trapningen er pabegyndt, ska gedde samme
regler som for gerboliger, der er anskaffet for
pabegyndelsen af aftrapningen. Dette betyder,
at der i anskaffelsesiret beregnes et overskud
eler et underskud, som aftrappes over en pe-
riode af samme laangde, som gadder for de
gerboliger, der er anskaffet far pabegyndelsen
af aftrapningen. | sn yderste konsekvens kan
ordningen gadde for anskaffelser ud i a frem-
tid. Dette vil dog ikke vaze i overensstemmel-
se med udvalgets kommissorium.

Som mellemlgsninger kan der blive tale om,
at de nsa/mte gerboliger glider ind i aftrapnin-
gen pa dennes aktuelle niveau. Finder erhver-
velsen sted i & 10§ en 15-&ig aftrapningspe-
riode med 62/ pct.’s aftrapning pr. ar, vil et
underskud pa 24.000 kr. opgjort efter de ged-
dende regler, i dette tilfedde kunne fradrages
med 8.000 kr. i dette &. Der kan ogsa blive
tale om a pabegynde en helt ny aftrapnings-
periode, sdledes at der i det farste ar gives fra-
drag for det fulde underskud. | dette tilfadde
kan man tamke sg aftrapningsperioden gjort
kortere end den ordinaae aftrapningsperiode
eventuelt sdledes, at aftrapningsperiodens laang-
de geres ahemngig &, pad hvilket tidspunkt i
den ordinagre aftrapningsperiode, erhvervelsen
finder sted.

Udvalget er af den opfattelse, at en ordning,
hvorefter nyerhvervede gerboliger glider ind i
den ordinage aftrapning pa dennes aktuelle ni-
veau, bear foretrakkes. Der henvises i gvrigt til
kapitel 4 om det udarbejdede fordag.

4. Der bar sikres en hgj grad af bevegyelighed
pa boligmarkedet

Igennem krigs- og efterkrigsdrene har der
fundet en regulering sted & hudegen i udlgj-
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ningsbyggeriet. Denne regulering har bidraget
til a skabe en opsplitning & boligmarkedet i
en del, hvor lgen har vaaet holdt nede ved re-
gulering, og en del, hvor Igen har vaaet be-
semt af de stadig stigende omkostninger. De
ovenfor under pkt. 1 omtalte gkonomiske for-
dele, som beskatningsreglerne giver eere o
gerboliger, kan antages at have bidraget til de
herved opstéede spamndinger pa& boligmarkedet,
idet de ma antages i nogen grad at vage blevet
overvadtet pa gjendoms- og grundpriserne samt
byggeomkostningerne, sdledes at de har veaet
en medvirkende faktor til de betydelige pris-
og omkostningsstigninger, som har fundet sted
inden for bygge- og boligsektoren.

Virkningerne & den naavnte opsplitning &f
boligmarkedet har blandt andet vaaet, at der er
opstaet en forskd i levevilkdr mellem pa den
ene sde dem, der bor i en lglighed i det lidt
addre byggeri, eler som har kabt hus forud for
de senere &s meget kraftige ejendomsprisstig-
ninger og rentestigninger, og pa den anden side
dem, der er henvigt til lgligheder i nybyggeriet
dler til kab af eget hus til en meget hg pris.
Iss hudejereguleringen har utvivisomt bidra-
get til en mindsket bevaggelighed pa boligmar-
kedet, idet gnsket om at bibeholde en lav bo-
ligudgift kan fa folk til at blive boende i deres
hidtidige bolig, sdv om de af andre grunde
métte enske at flyi te.

En lgsning af det ovenfor beskrevne problem
vil efter udvalgets opfattelse kraave indgreb, der
g& ud over den ordning, udvalget skal udar-
beide fordag til.

Som naavnt under 1 ovenfor ma en afvikling
af lejeveadibegrebet isoleret set antages a @ge
efterspargden efter gerboliger, hvilket igen ma
antages at fare til en stagkere stigning i priser
og omkostninger end ellers. Dette kan bidrage
til at @ge spendingerne pa boligmarkedet.

P4 den anden side ma begramsningen af ren-
tefradragsretten antages isoleret a mindske -
terspergsen efter gerboliger, hvilket igen ma
antages a fare til en svagere gtigning i priser
og omkostninger end ellers. Dette kan bidrage
til a mindske spandingerne pa boligmarkedet.

Ud over a sikre, a gerne ikke udsadtes for
bratte andringer i deres boligudgifter, ma me-
toderne til gradvis afvikling af |lejevaardibegre-
bet og gradvis begramsning a fradragsretten
for renter af gedd i gerboliger efter udvalgets
opfattelse ogsd udformes siledes, at de ikke
skaber en sdvstamdig tendens til at begramse
bevameigheden pa boligmarkedet.
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Det ma f. eks. vege sdedes, at den skatte-
yder, som efter pdbegyndelsen af aftrapningen
gnsker at sadge st hus for at anskaffe et andet,
ikke derved mister enhver adgang til at fra
drage et eventuelt underskud i det nye hus.

Det ma ligeledes veare sledes, at den skatte-
yder, som efter aftrapningen er pabegyndt, an-
sker a bygge til, ikke forhindres heri af for
bratte overgangsregler.

Af det netop anfarte sammenholdt med det
ovenfor under 3 anferte fremgér, a ogsa hen-
synet til bevamgeligheden pa boligmarkedet ta-
ler for, a metode 2) (»fleksmetoden«) lagges
til grund for aftrapning af overskud dler un-
derskud, idet den for gendomme, der anskaf-
fes efter a aftrapningen er pdbegyndt, supple-
res med en ordning, hvorefter disse gendomme
glider ind i aftrapningen p& dennes aktuelle
niveau, jfr. ovenfor under 3 c).

Under udvalgets dreftelser om bevageighed
p& boligmarkedet, har den tanke vaaet naa/mt,
om geren & en gerbolig i tilfedde af flytning
kunne f& adgang til si at Sge at tage St under-
skud med sig.

En s&dan lgsning vil medfare, at geren ikke
vil f& sn dilling forringet ved a flytte. Las-
ningen vil imidlertid meget vanskeligt kunne
forenes med »fleksmetoden«, som udvalget i
avrigt finder bedst egnet. Sdv om man ville se
bort fra dette forhold, er det i gvrigt udvalgets
opfattelse, at savel principielle som praktiske
hensyn taler imod en sidan ordning, der pa et
vigtigt omréde vil betyde, at indkomstopgerel-
sen lasrives for skatteyderens faktiske indtaeg-
ter og udgifter i indkomstéaret. Det ligger uden-
for udvalgets opgave a overveje. om man i
stedet kunne indfare en ordning, hvorefter man
foretager en kapitalisering af det mistede un-
derskud og udbetaler kapitalvaardien som et til-
skud.

Udvalget har vaaet opmagksom p3d, at de
gaddende lejevaadiregler kan bidrage til at
mindske bevagelighede ri pa boligmarkedet, idet
lgjevagrdien alt andet lige er hgjere for gerbo-
liger, der er erhvervet den 9. december 1969
eler senere, end for gerboliger, der er erhver-
vet far denne dato. For indkomstaret 1975 er
det ved boligforliget & juni 1974 &ftalt, a lge-
vagdien for de farstnaavnte gerboliger ska ud-
gare 2,75 pct. af gendomsveadien ved 15. am.
vurdering med tillasg af 15 pct. og for de sidst-
naevnte gerboliger 2,00 pct. af eendomsvaa-
dien ved 15. dm. vurdering med tillegy a 15
pct. (En ger, som har erhvervet sin gerbolig



far 9. december 1969, vil ved a sadge denne
gerbolig og erhverve en anden fa forgget sin
skattepligtige indkomst med 2.587 kr. i 1975,
hvis ejendomsvazdien for begge boliger udger
300.000 kr. ved 15. am. vurdering). Da det er
forudsat, at den gradvise afvikling af lejevaerdi-
begrebet ska pdbegyndes pr. 1. januar 1976,
ma det naturligt veae forholdene i 1975, som
skal vege afgarende for, hvordan afviklingen
a lejevagdibegrebet ka ske. Dette betyder,
at den forskel i beregningen af legevaadi for
gerboliger erhvervet far og efter den 9. decem-
ber 1969, som eksisterer i 1975, ogsa vil kunne
gore 9g gaddende i den resterende del o d-
trapningsperioden. Dette problem kan dog &
s ved at tilpasse Igevaadiberegningen for de
to grupper a gerboliger til hinanden i aftrap-
ningsperioden.

5. En ligestilling mellem gjere og lejere bar
indga som et vaesentligt led i overvejelserne

Som udgangspunkt for behandlingen &f
spergsmaet om en ligestilling mellem gere og
lgjere vil blive foretaget en gennemgang &,
hvorledes forskellige lovbestemmelser pévirker
forholdet mellem eeres og Igeres boligudgif-
ter. Pa baggrund af denne gennemgang vil der
blive foretaget en bedemmelse &, hvorledes et
fordag til gradvis afvikling & lgevaadibegre-
bet og gradvis begramsning af fradragsretten
for renter of gadd i gerboliger vil pavirke for-
holdene.

Som omtalt i betaankning nr. 391/1965 om
boligudgifter i skatte- og boligpolitisk belys-
ning pkt. 60 beror boligudgifternes sterrelse
ferst og fremmest pa en rakke grundlesggende
forhold inden for boligmarkedet. Disse forhold
vedrarer eksempelvis byggeriets tekniske og
gkonomiske muligheder, befolkningens levevil-
kér, samfundets ekonomiske forholdsregler og
udvikling, boligefterspargden og dennes virk-
ning pa udbudet af boliger og byggegrunde
samt de boligsagendes gnsker med hensyn il
boligform. Til ovennse/nte forhold ma ogsd
henregnes statens og kommunernes jordpolitik
og realkreditforholdene. De nsevnte forhold
virker ind pa boligudgiften gennem handvaa-
kerudgifter, grundudgifter og kurstab og der-
med pa byggeomkostninger og pa eendoms-
priserne.

Ud over de netop beskrevne forhold har bo-
ligudgifterne en ngjere og mere direkte sam-
menhaang med forskellige lovregler. Naaveaen-
de fremstilling vil som naevnt blive koncentre-

ret om at gennemga disse lovregler med hen-
blik pa deres betydning som &rsag til forskelle
i boligudgifterne mellem gere og lgere. De
lovregler, man vil gennemgd vedrarer falgen-
de forhold: Indkomstbeskatning, eendomsbe-
skatning, huslgjeregulering, rentesikring og bo-
ligsikring.

a) Indkomstbeskatningen

For personer, der bor til lge, er udgiften til
privat bolig en ikke-fradragsberettiget udgift til
privat forbrug, jfr. § 6, sidste stk., i statsskatte-
loven. Der skd ikke opfgres nogen lejevaadi,
og sivel denne som huseeudgiften og herun-
der eventuelle udgifter, legjeren métte have a-
holdt til lglighedens vedligeholdelse, er uden
betydning for skatteansadtelsen. Har Igeren
optaget lan, f. eks. til betaling af indskud, kan
lanerenterne fradrages i den skattepligtige ind-
komst ligesom andre renteudgifter. Derimod
giver gerens forrentning af prioritetsgadden
ikke lgjeren noget fradrag, sdv om disse ren-
ter pavirker lgjens starrelse.

For personer, der ger deres egen bolig, gad-
der det, a de ska tage en lgevaadi til indtaggt
ved opgarelsen a den skattepligtige indkomst.
Ved denne opgerelse kan de samtidig fradrage
udgifter til renter af gedd i gerboligen, gen-
domsskatter og standardfradraget for vedlige-
holdelse, respektive de faktiske udgifter til ved-
ligeholdelse. Der kan i avrigt henvises til kapi-
tel 1, afsnit A, hvor der nsamere er redegjort
for den skattemsessige behandling af bolig i
egen gendom.

Den samlede virkning af reglerne om leje-
vaadi og udgiftsfradrag er et over- dler et un-
derskud ved gendommens drift, som tillasgges
henholdsvis fradrages ejerens skattepligtige ind-
komst.

Dette betyder, at man for at finde de redlle
arlige boligudgifter for en ger af en gerbolig
enten skal forege de arlige driftsudgifter, d.v.s.
udgifterne til prioritetsrenter, ejendomsskatter
og de faktiske udgifter til vedligeholdelse, med
skattevaadien a et overskud eler formindske
disse udgifter med skatteveardien af et under-
skud. Set i forhold til en situation, hvor boli-
gen er indkomstopgerelsen uvedkommende, Vil
beskatningsreglerne altsa bevirke, at skatteyde-
re med overskud vil f& forhgjede redlle arlige
boligudgifter, medens skatteydere med under-
skud vil f& formindskede reelle &lige boligud-
gifter. Efter den gaddende ordning med en sa-
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lig indkomstopgerelse for gerboliger skal ger-
ne skattemaessigt stilles, som om de lgjede de-
res bolig ud til sg selv. Til gengadd f&r de fra-
drag for deres renteudgifter og evrige driftsud-
gifter p& ejerboligen.

Hvis lgevaadien blev beregnet efter den vir-
kelige udigningsvaadi, ville gerboliger, der er
anskaffet for nylig og hgjt prioriteret, nagpe
give starre over- eler underskud. Derimod vil-
le der forekomme stigende overskud pa dle
gerboliger, efterhdnden som afdragene pa prio-
ritetsgedden bragte renteudgifterne ned, og
gerboligens vaadi samt Igevagdien steg. Dette
skattepligtige overskud vil bevirke, at €erne
kommer til at betale indkomstskat af den for-
mueindtaggt, som de har opndet dels ved a a-
drage pa gadden, dels gennem vaadistigningen
pa boligen. Denne formueindtaggt bliver ganske
vig ikke udbetalt kontant. Den giver Sg udslag
i, a de bor billigere, end hvis de havde |get
deres bolig og skulle have betalt markedslgen
herfor.

En Iger, der gennem opsparing og vaadistig-
ning skaffer sg en formue a samme starrelse
som den, husgieren har anbragt i sin bolig, vil
normalt f& en kontant renteindteegt af nogen-
lunde samme sterrelse som overskuddet pa
gierboligen, og denne renteindtaggt vil blive ind-
komstbeskattet.

Som tidligere naavnt er beskatningsreglerne i
drene efter den anden verdenskrig blevet aan-
dret, slledes at gerboligernes |gjevaadier er
blevet langt lavere, end hvad boligerne kunne
indbringe ved udleje. Det formindsker de over-
skud, der kommer frem til beskatning. Det
medfarer endvidere, at indkomstopgerelsen for
mange gerboliger udviser et underskud, der
kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og som
for nyerhvervede hgjt prioriterede boliger kan
blive meget stort.

Med de gaddende regler for beskatning af
bolig i egen gendom er det karakteristisk, at
de ejere. som har haft deres gerbolig gennem
mange & og har nedbetalt deres gadd, har e
overskud pa deres gjendomsregnskab. | 1973
kan det skennes, at ca. 166.000 af de iat ca
726.000 parcelhusejere havde overskud pa de-
res gjendomsregnskab. | forhold til en situation
uden beskatning & boligen vil disse gere fa
forhgiet deres redlle &rlige boligudgifter defi-
neret som ovenfor. | 1973 havde ca 560.000
parcelhusgiere underskud pa deres ejendoms-
regnskab. Isax for de gere, som har erhvervet
deres gerbolig inden fer de dsdde &, ma
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der antages at vage tale om ganske betydelige
underskud. | forhold til en situation uden be-
skatning af boligen vil gerne med underskud
fa formindsket deres reclle &lige boligudgifter
defineret som ovenfor.

b) Ejendomsbeskatningen

De gaddende regler for gjendomsbeskatnin-
gen a boliggendomme medfarer ingen princi-
pielle forskelle mellem beskatningen & udlg-
ningsboliger og boliger i egen giendomme, for-
udsat at de to kategorier a boliger er belig-
gende i samme kommune.

Virkningerne af g endomsheskatningen bliver
dog forskellig for eere og lgere, idet gerne
kan fratrackke egendomsskatten ved opgerelsen
af deres skattepligtige indkomst og derigennem
opnd en starre eler mindre kompensation for
glendomsskatterne, medens lgjerne ved opgerel-
sen o deres skattepligtige indkomst ikke kan
fradrage de pa deres lIdlighed hvilende gen-
domsskatter.

Med hensyn til betydningen heraf kan hen-
vises til @ ovenfor om indkomstbeskatningens
virkninger.

c) Huslgjeregulering

Det har vaget karakteristisk for krigs- og -
terkrigstiden, at hudejen i det addre udlgjnings-
byggeri har vaget holdt nede gennem husleje-
regulering. | nogle dele af landet er husleje-
reguleringen ophaevet, medens den i andre dele
af landet eksisterer endnu. | det omfang regler-
ne om huslgeregulering ikke har veaet gadden-
de, det vil issa dge for nyere udligningsbyg-
geri og amennyttigt byggeri, e lgen blevet
fastsat efter markedsforholdene dler blevet
fastsat p& grundlag af driftsudgifterne. Det har
medfart en vwesentlig ulighed mdlem stillingen
for forskellige grupper af Igere.

Hudgjereguleringen har medfert, at boligud-
gifterne i lget bolig omfattet af hudeeregule-
ringen ikke i fuldt omfang har kunnet fdge
priss og markedsudviklingen, medens boligud-
gifterne i gerboliger er blevet bestemt af mar-
kedsforholdene. Det m& antages, at lejdovgiv-
ningens regler om uopsigelighed og boliganvis-
ning m.v. har medfert, at mange personer, der
har haft vanskdligt ved at skaffe 9g en bolig i
udigningsbyggeriet, i stedet har anskaffet ger-
bolig. Dette forhold har antagelig medvirket til
a oge efterspergden efter eerboliger og der-



med priserne pa disse, siledes at den naavnte
forskel i boligudgifterne ikke alene skyldes, at
huslgereguleringen har holdt udgifterne i lget
bolig nede, men ogsd, at den indirekte har med-
virket til at gge udgifterne i gerboligerne.

d) Rentesikring

Gennem reglerne om rentesikring ydes der
e midlertidigt statstilskud til nedbringelse af
husgen i nybyggede lgligheder i det amen-
nyttige byggeri. Tilskuddet dakker den del &f
prioritetsrenterne, der overstiger en gennem-
snitlig effektiv rente pa 6 pct. p.a. Tilskuddet i
form af rentesikring aftrappes over en &rrakke,
hvorved den omkostningsbestemte Igje vil stige.

Der ydes ikke tilskud i form af rentesikring
til ikke-almennyttigt udlgningsbyggeri og hel-
ler ikke til opferelse af gerboliger.

Det forhold, at der alene ydes tilskud i form
a rentesikring til det amennyttige byggeri, vil
i hvert fald midlertidigt bidrage til, at boligud-
gifterne her bliver lavere end i det ikke-almen-
nyttige udlginingsbyggeri og i nybyggede ger-
boliger.

€) Boligsikring

Boaligsikring kan ydes til lgjere af udignings
lgjligheder, men ikke til gere a eerboliger.
Boligskringens sterrelse afheanger &f

1) Husstandens indkomst, slledes at ydelsen
e fadende med gigende indkomst og helt
bortfalder for indkomster over 75.000 kr.

2) Antalet a bern i husstanden, sdedes at
ydelsen kan udgare en desto sterre andd af
huslejen, jo flere barn der er i husstanden.

3) Hudgen, siedes a ydelsen er stigende
med stigende husleje.

Der findes ssalig gunstige regler for pensio-
nister.

Da der som naavnt kun kan ydes boligsikring
til Igere og ikke til eere a gerbolig, vil der
i disse regler ligge en gunstigere behandling af
lgere end & gere.

Som naevnt i indledningen til naavaaende
punkt har det vaget tanken at belyse, hvorle-
des forskellige lovregler har betydning som &r-
sag til forskelle i boligudgifterne mellem gere
og lgjere. Dette er sket ovenfor under a)-€).

Pa baggrund heraf vil man nu foretage en
bedgmmelse &, hvorledes et fordag i overens-
stemmelse med kommissoriet til gradvis afvik-
ling af lejevazrdibegrebet og gradvis begrans-
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ning & fradragsretten for renter af gedd i ger-
boliger, sdledes at overskuds- og underskuds-
begrebet og dermed gendomsskemaet bortfal-
der, vil virke ind pa de beskrevne relationer.

Gennemfares et fordag i overensstemmelse
med kommissoriet, vil det alene pavirke gerne
og betyde amndrede beskatningsforhold for dis-
se. Derimod vil lgjerne i hvert fad ikke direkte
blive pavirket af fordaget.

Forslaget vil i sidste instans medfare, at over-
skuds- og underskudsbegrebet falder bort. Det-
te vil betyde, at de redle &lige boligudgifter
for de gere, som har overskud pa deres gen-
domsregnskab, vil falde med skatteveardien af
overskudsbelgbet. Disse gere vil derfor fa en
forbedret stilling i forhold til lgjerne set i for-
hold til de nuvarende regler. De reelle &rlige
boligudgifter for de gere, som har underskud
pa deres ejendomsregnskab, vil stige med skat-
tevaadien a underskudsbel gbet. Disse gere vil
derfor f& en forringet stilling i forhold til lgjer-
ne set i forhold til de nuvazrende regler.

E. Nogle spargsmal, som vil opsta i ale
tilfedde, hvor fradragsretten for renter

af gadd vedrgrende ejerboligen skal be-
graanses

Sidst i neavaaende kapitel sk omtales nog-
le spargsmdl, som vil opstd i dle tilfadde, hvor
fradragsretten for renter af gadd vedrgrende
gerboliger skal begramses.

a. Skal overskud eller underskud omdannes
fra tillaeg til euer fradrag i indkomsten til tillaag
til eller fradrag i skatten forinden aftrapning
foretages?

Udvalget har vagret opmaarksom pa, at en del
fordag vedrgrende egjerboligbeskatningen er
géet ud pa, at der skal ske en omdannelse of
underskuddet fra et fradrag i indkomsten til et
fradrag i skatten. (Undertiden har der ogsd
vaget fordag fremme om, at et overskud skd
omdannes fra et tillagg til indkomsten til et til-
legg til skatten).

Disse fordag om omdannelse a overskud og
underskud har i nogle tilfadde vearret suppleret
med fordag om, a de omdannede overskud
dler underskud skulle aftrappes over en ar-
raekke.

Sdledes blev det, som naavnt ovenfor i kapi-
te 1, afsnit B, pkt. f, i det fordag til andring
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a ligningdoven, som blev fremsat & den da
vagende socialdemokratiske regering i mg
1973. i bemagkningerne anfert, at det var tan-
ken at sage gennemfart en ordning, hvorefter
et skattemaessigt underskud pa den skattepligti-
ges enfamilieshus eler gerlglighed ikke skulle
kunne fratraskkes ved opgarelsen af den skatte-
pligtige indkomst. | stedet skuIIe den skatteplig-
tige have et fradrag i skatten p& 55 pct. af un-
derskudsbelgbet. Efter bemaakningerne kunne
man derved undgd, a skatteydere med en hg
skattepligtig indkomst ville fa sterre skatte-
massg fordel & underskuddet end skatteydere
med lavere indkomst.

Som neevnt | afsnit B, pkt. d, i neavaaende
kapitel er skitsen i delbetamkningen fra LO's
skatteudvalg til automatisk rentebeskatning og
gerboligbeskatning i sine virkninger ensbety-
dende med, at et gendomsoverskud omdannes
fra et tillagy til indkomsten til et tillagg til Skat-
ten, og a et g endomsunderskud omdannes fra
et fradrag i indkomsten til et fradrag i skatten.

Hvad specidt angér foddagene om at om-
danne gendomsunderskud fra fradrag i ind-
komst til fradrag i skat, har det tidligere om-
talte norske udvalg om beskatning af boliger
givet udtryk for, at et sadant fordag ville be-
tyde et markant brud med det nuvaaende skat-
tesystem, hvorefter udgifterne gives som fra
drag i indkomsten, slledes at skatterne udmé-
les efter nettoindkomsten, som geres til gen-
stand for en kraftig progressv beskatning. Et
system, hvorefter bruttoindkomsten undergives
progressiv beskatning, medens udgifterne trak-
kes fra efter proportionale satser, anser det
norske udvalg ikke som et brugbart aternativ.
Forholdet mellem bruttoindkomst og udgifter
varierer meget staakt for de forskellige ind-
komstarter og mellem de forskellige skatteyde-
re. Man ville derfor let miste oversigten over
virkningen a progressionen og opnd ugnskede
fordelingsvirkninger.

Ud fra en generel betragtning kan udvalget
om beskatningsregler for parcelhuse vage enig
i det af det norske udvalg anferte synspunkt.

Heroverfor star den kritik, der har veaet an-
fart imod, at skatteydere i de hgjere indkomst-
grupper takket veae progressionen far mere ud
af den ovenfor omtalte gkonomiske fordel, som
skattereglerne giver geren, end skatteydere
med lavere indkomster.

Det fordag, som udvalget skd fremkomme
med, har til formd i Igbet af nogle & at fierne
adgangen til at fradrage gendomsunderskud i
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det hele taget. P& baggrund heraf finder udval-
get det ikke hensigtsmassigt at komplicere
skattesystemet yderligere ved at foreda et gen-
domsunderskud omdannet til et fradrag i skat-
ten i stedet for i indkomsten, forinden aftrap-
ning skal finde sted. Samme synspunkt ma efter
udvagets mening gedde for et eventuelt over-
skud. Udvalget har derfor ikke yderligere over-
veget fordag om omdannelse a fradrag eller

till zeg.

b. Skal en begreensning af fradragsretten for
renteudgifter omfatte bruttorenteudgifterne
eller nettorenteudgifterne?

| fremgtillingen ovenfor er man forelgbig
gdet ud fra, a den begramsning af rentefra
dragsretten, som skd foretages, skal omfatte
skatteyderens bruttorenteudgifter, sledes at der
ikke ska tages hensyn til, om skatteyderen
samtidig har renteindtaggter. Det synspunkt har
imidlertid ogsa vaget fremme i debatten om
rentefradragsbegramsning, at man, forinden en
begraansning & rentefradragsretten geres gad-
dende, bgr modregne skatteyderens eventuelle
renteindtaggter i renteudgifterne, sdedes at be-
gramsningen alene omfatter nettorenteudgifter-
ne. Har en skatteyder f. eks. renteudgifter pa
10.000 kr. og renteindtesgter pd 7.000 kr., vil
anvendelse af bruttoprincippet betyde, at be-
graansningen skal beregnes & 10.000 kr., me-
dens anvenddlse af nettoprincippet vil betyde,
a begramsningen skal beregnes af 10.000 kr. -+
7.000 kr. =3.000 kr.

En begrundelse for at lade en rentefradrags-
begramsning omfatte nettorenteudgifterne kan
belyses ved et eksempel:

En skatteyder, som har anbragt penge pa
rente i et pengeinstitut. optager et lan og ud-
betaler senere pa aret et kontant belgb i for-
bindelse med kab af gerbolig. Man kan haevde,
at l&net er optaget, for at skatteyderen kan
undgd at tage penge ud af pengeinstituttet med
henblik pa kebet & egerboligen. Renterne of
l&net kan da betragtes som en omkostning,
som har vaget nadvendig for at erhverve, sikre
og vedligeholde en indkomst (renteindkomsten
af indestdendet i pengeinstituttet). Anlaggges
dette synspunkt, ma man na til det resultat, at
renteudgifterne skal kunne fradrages i det om-
fang, de er mindre end eler lig med renteind-
tasgterne.

Som naevnt tidligere i dette kapitel, vil det
imidlertid i et stort antal tilfadde ikke vaae mu-



ligt at afgere, hvad provenuet af et givet 1an er
anvendt til. Det var derfor man sa sig ngdsaget
til at benytte skematiske metoder til at afgraen-
se den gadd, som ska henfares til gerboligen.
| ovennaevnte eksempel kunne man maske med
lige sA god ret have haevdet, a |aneprovenuet
er blevet anvendt til udbetaling pa ejerboligen.

Specielt i forbindelse med optagelse af 1an
med sikkerhed i en gerbolig kan der gere 99
forhold gaddende, som ger det naaliggende at
overvee et nettoprincip.

Hvis en skatteyder optager et obligationslan
i sn gerbolig, men undlader at realisere obli-
gationerne, kan der siges at vage en si nax
sammenhaang mellem renteindteegterne af obli-
gationerne og renteudgifterne pa obligations &
net, a det forekommer naturligt at modregne
renteindteggter i renteudgifter forinden rente-
fradragsbegramsningen geres geddende. Arsa-
gen til, at skatteyderen ikke realiserer obliga
tionerne, skal maske findes i, at kursforholdene
er sdledes, at han ville lide et betyddigt @ko-
nomisk tab, hvis han solgte obligationerne
umiddelbart i forbindelse med |aneoptagelsen.

Ud fra lignende synspunkter som ovenfor
kan man heaevde, at det vil vazre rimeligt at an-
vende et nettoprincip i tilfadde, hvor en skatte-
yder med €erbolig ligger inde med et ssdger-
pantebrev vedrgrende en tidligere gerbalig.

Hvis man i de netop naavnte tilfadde vadger
at anvende et nettoprincip, vil der opstd en
rakke vanskeligheder med hensyn til at afgraan-
se de renteindtasgter, som ska kunne modreg-
nes i renterne af den gadd, som henfares til
gerboligen. Der ma siledes i det ovenfor om-
talte eksempel, hvor skatteyderen ikke straks
reliserer de ved laneoptagelsen udleverede
obligationer, fastsadtes regler for, om det aene
skal vage disse obligationer, der berettiger til
modregning, eller om de vil kunne ombyttes
med andre og da med hvilke.

Begramses rentefradragsretten efter et netto-
renteprincip, bliver det afgerende, hvorledes
skatteyderens  bruttoindkomst er sammensat.
En skatteyder, hvis indteggter alene eler over-
veiende bestdr af renter, vil kunne undga en
rentefradragsbegraansning, sdv om han har ren-
teudgifter. Derimod vil en skatteyder, der ikke
har renteindtssgter, men f. eks. har indtasgter i
form af aktieudbytte eller afkast af kapital i en
sdlvstandig erhvervsvirksomhed, f& begramset
fradragsret for sine renteudgifter.

Det omtalte forhold kan siges at fare til en
ubegrundet forskelsbehandling af skatteydere,

hvis indkomster er sammensat forskelligt, sdv
om deres samlede indkomst og deres renteud-
gifter er lige store.

Under udvalgets dreftelser har det synspunkt
dog ogsd vamet fremfert, at sdv om rentefra-
dragsbegramsningen sker efter bruttoprincippet,
vil skatteydere med renteindtasgter kunne opna
samme virkning som under et nettoprincip. Det
kan de opnd ved a realisere deres rentebagen-
de fordringer og benytte provenuet til at ned-
bringe gedden i deres gerboliger. Dette kan S-
ges at tilgodese det i kommissoriet naevnte hen-
syn: a interessen for gaddsstiftelse i fast gen-
dom ber sages begramset. Ud fra andre hensyn
kan det dog vaae et spargsmdl, om det er an-
skeligt, at tilskynde skatteyderne til at realisere
deres rentebagrende fordringer.

Udvalget tager ikke illing til, om brutto-
eller nettoprincippet skal lsmges til grund for
rentefradragsbegramsningen, men har i det fd-
gende a beregningsmesssige grunde forudsat,
at bruttoprincippet lagges til grund.

c. Hvorledes skal gendomme, der bade
benyttes til beboelse og erhvervsmeessigt,
behandles?

Som naent ovenfor har udvalget forudsat, at
det dene er renterne af den gadd, som henfg-
res til ejerboligen, der skal begreases, medens
renterne af gedd, der er optaget med henblik
pa at erhverve, skre og vedligeholde en ind-
komst, som er skattepligtig, fortsat skal kunne
fradrages.

Under disse forudsagninger opstar der van-
skeligheder med behandlingen a ejendomme,
som foruden at tjene til bolig for eeren ogsa
pa en eler anden méde benyttes erhvervsmaes-
sgt.

De giendomme, der er tale om, er landbrugs-
giendomme, beboelsesejendomme med to eler
flere lejligheder, hvor geren sdv bebor en &
lgjlighederne, samt eendomme, der foruden
gerbolig omfatter lokaler til butik, veaksted og
lignende samt garager og andre udbygninger,
der anvendes erhvervamaessigt.

Driftsudgifterne, herunder renteudgifterne,
for disse gendomme opgeres som regel under
€. Hvis dise gendomme ska omfattes af det
fordag, som udvalget ska fremkomme med
ifdge kommissoriet, skal der imidlertid ske en
opdeling & driftsudgifterne i en ikke-fradrags-
berettiget del, som vedrerer gerboligen, og en
fradragsberettiget del, som vedrgrer den er-
hvervsmasssigt benyttede del af ejendommen.
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For landbrugsejendomme foretages der i for-
bindelse med gendomsvurderingen en saaskilt
fastsdtelse & gendomsvaadi og grundvaadi
for stuehus med tilhgrende grund og have.

En opdtlling af det fordag, som udvalget
skal komme med ifdge kommissoriet, kan for
landbrugsgiendomme  tamkes gennemfart ved
a lade rentefradragsbegramsningen finde an-
vendelse pa en forholdsmaessigt beregnet del &
den gadd, som efter afsnit B ovenfor henfares
til landbrugsejendommen som helhed. Den for-
holdsmaessige fordeling skulle afhaange &, hvor
stor en ddl af gendomsvaadien der falder pa
stuehuset. Tilsvarende princip kan anvendes
for de evrige driftsomkostninger (vedligehol-
delsesudgifler og ejendomsskatter).

For de gvrige gendomme med blandet be-
nyttelse finder der ikke nogen ssaskilt vurde-
ring sted & den dd & gendommen, som be-
nyttes til beboelse for geren, og det vil derfor
i disse tilfadde vaae vanskeligere at foretage en
opdeling a renterne af den de & skatteyde-
rens totale gedd, som henfares til hele g endom-
men, pd en fradragsberettiget og en ikke-fra-
dragsberettiget del.

For at lase dette problem kunne det over-
veges a overlade det til skatteyderen sdv at
foretage en skensmassig fordeling pa gerbolig
og erhvervdokaler, som herefter efterproves af
ligningsmyndighederne.

Alternativt kan man lade vurderingsmyndig-
hederne foretage en opdeling & gendomsvaadi
og grundvaadi pd samme made som for land-
brugsgendomme og lade rentefradragsbegrams-
ningen finde anvendelse pa den del & skatte-
yderens gadd vedrarende eendommen under
&, som efter en forholdsmeessig opdeling efter
gendomsvaadi fader pd eerboligen. Denne
fremgangsmade vil imidlertid stille vurderings-
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myndighederne over for en vanskelig opgave.
Det drejer Sg her om glendomme, som i mod-
saning til de fleste landbrugsejendomme er
meget forskelligartede. Man dipper heller ikke
for at tage illing til, hvordan man skal klare
opdelingen, hvis der siden sidste aminddige
vurdering sker andringer i benyttelsen af dele
af en gendom, uden at dette kraever arsomvur-
dering.

Under alle omstandigheder vil en Igsning
efter de ovenfor beskrevne retningdinier give
anledning til en rakke yderligere problemer
ved siden af de vanskeligheder, der i gvrigt op-
stér, ndr man ska udskille gadden vedrgrende
gjerboligen.

Udvalget har pa baggrund heraf overvejet,
om det burde foreda at holde ejendomme, der
béde benyttestil bolig og erhvervsmasssigt, uden
for det fordag, som udvalget ska fremkomme
med. Skattedlovskommissionen af 1948 fore-
dog, at giendomme, der bade benyttes til be-
boelse og erhvervsmaessigt, blev holdt uden for
det fordag, som kommissionen fremkom med.
En meget veesentlig del & den kritik, som i sn
tid blev rettet mod skattelovskommissionens
fordag, gik pd a det indebar en forskelshe-
handling mellem skatteydere, som bor i gen-
domme, der udelukkende benyttes til beboelse,
og skatteydere, der bor i en gendom, som til-
lige benyttes erhvervsmasssigt.

Udvalget om beskatningsregler for parcel-
huse kan vage enig i det synspunkt, at man sa
vidt muligt ber undgd en forskelsbehandling af
gerne & de forskdlige typer af gerbolig. Ud-
valget mener derfor, a man bgr medtage ale
typer a gerboliger under det fordag, som ud-
valget ska fremkomme med. Der henvises i
avrigt til kapitel 4 nedenfor om udvalgets for-
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KAPITEL 4

Det udarbgdede fordag

A. Indledende bemaakninger

| kapitel 3 er redegjort for udvalgets over-
veelser med hensyn til mulighederne for at op-
stille et fordag til gradvis afvikling o lgevaa-
dibegrebet og gradvis begramsning & fradrags-
retten for renter af gadd i gerboliger efter ud-
valgets kommissorium.

| naavaaende kapitel vil der pa basis af ud-
valgets overvgeser blive opstillet et fordag i
overensstemmelse med kommissoriet.

Forinden fordaget opstilles, skal det dog
ganske kort gentages, hvad udvalgets overvejel-
s har fort til.

a. Hvad forstés ved renter af gedd
i gerboliger?

Hovedproblemet ved at opstille et fordag i
overensstemmelse med kommissoriet bestér -
ter udvalgets opfattelse i at afgramse renterne
af gedd i eerboliger. S& lange renter o d
gadd kan fradrages ved indkomstopgerelsen, er
det ikke ngdvendigt at foretage en sadan &-
gramsning, men nar det forudsadtes, at det de-
ne e fradragsretten for renterne af gedd i ger-
boliger, som ska begramses, bliver en afgrams
ning nadvendig.

Udvalget har undersagt, om man ved &-
gramsningen kan lasgge vamt pa, hvad lanepro-
venuet er anvendt til. Udvalget er imidlertid
ndet til den opfattelse, at det i et stort antal til-
fadde ikke vil vaae muligt at afgere, hvad et
givet laneprovenu er anvendt til.

| stedet har udvalget undersggt de i kapitel 3,
afsnit B, pkt. a-d., omhandlede metoder til
mere skematisk afgramsning af gadden vedrg-
rende gerboliger.

Af de i kapitel 3, afsnit B, pkt. d., neavnte
grunde ma udvalget vagre af den opfattelse, at
metode d (skitsen i delbetamkning fra LO's
skatteudvalg til automatisk rentebeskatning og

beskatning af gerboliger) gar ud over den op-
gave, der er dillet udvalget om beskatningsreg-
ler for parcelhuse. Metoderne a-c, som er om-
talt i kapitel 3, afsnit B, kan ale medfare visse
vilkarligheder, men de vil alle kunne forenes
med udvalgets kommissorium. Pa baggrund af
de gjorte overvejelser mener udvalget, at man
ved valget mellem disse tre metoder ma lasgge
den afgerende vamt pd de teknisk-administra-
tive muligheder for at gennemfare dem i prak-
Ss.

Af de i kapitel 3, afsnit C, anferte grunde
har udvalget ikke ment at kunne g& ind for
metoderne b og c¢. Udvalget har herefter fun-
det, at metode a, hvorefter gadden henfares til
gerboligen, i det omfang den har pantesikker-
hed i gerboligen, vil give den for sivel skatte-
ydere som myndigheder mindst besvazlige 1as-
ning. Gadd, der har pantesikkerhed i gerboli-
gen, svarer til det, man normalt forstér ved
gadd i gerboligen. For si vidt angdr gedd sik-
ret ved gerpantebrev dler skadedasbrev, er
udvalget af den opfattelse, at den ska medreg-
nes under gadd vedrerende gerboligen i det
omfang, den sammenlagt med den egentlige
prioritetsgadd kan rummes inden for eerboli-
gens vaadi. Udvalget skd dog understrege, at
metode a vil kunne give anledning til vilkar-
lighed, ligesom det vil vaare muligt at omga en
afgramsningsregel, der baseres pd metode a.
Der henvises i den forbindelse til det i kapi-
tel 3 anferte, samt til dutningen a naavagen-
de kapitel.

b. Hvorledes skal den gradvise afvikling af
lgjevaerdibegrebet og den gradvise begransning
af fradragsretten for renter af gadd i ger-
boliger gennemferes?

Ved afgardsen &, hvilken gadd der ska
henfares til gerboligen og dermed omfattes af
rentefradragsbegraasningen, begr det efter ud-
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valgets opfattelse vae uden betydning, om
gadden e diftet far dler efter indfarelsen af
rentefradragsbegramsning, jfr. det i kapitel 3,
afsnit D, pkt. a3, anferte.

Den gradvise begremsning af fradragsretten
for renterne & den gadd, som henfares til ger-
boligen, ber efter udvalgets mening ske sa lang-
somt, at ogsd de skatteydere, som senest er
blevet gere a en gerbolig, og som typisk har
de starste renteudgifter, skres mod for bratte
andringer i deres boligudgifter.

Af grunde, som er anfert i kapitel 3, afsnit
D, pkt. a3, mener udvalget, a afviklingen af
lgjeveadibegrebet og begramsningen & fra
dragsretten for renter af gadd i gerboligen ber
foretages siledes, at det bliver muligt at tage
hensyn til andringer, der métte ske i aftrap-
ningsperioden i f. eks. gjendomsvagdier, beld
ning, bebyggelse, gendomsskatter m.v.

c. Ska overskud dler underskud omdannes
fra tillegg til dler fradrag i indkomsten til tillaeg
til eler fradrag i skatten, forinden aftrapning
pabegyndes?

Mange o de fordag, som i de senere & er
blevet fremsat til aandring af € erboligbeskat-
ningen har indeholdt en bestemmelse om, at un-
derskud omdannes fra et fradrag i indkomsten
til et fradrag i skatten. Som begrundelse for
disse fordag har fordagsstillerne anfert, at
skatteydere med en hgjere skattepligtig ind-
komst ikke pa grund af beskatningens progres-
son bgr have sterre skattemaessig fordel af et
givet underskud end skatteydere med en lavere
skattepligtig indkomst. (Undertiden har forda
gene ogsa indeholdt en bestemmelse om, at
overskud omdannes fra tillagg til indkomsten til
tillegg til skatten).

Nogle af de nasvnte fordag har vaaet sup-
pleret med bestemmelser om, a de omdannede
underskud (og evt. overskud) ska aftrappes
over en arrakke. Af grunde, som er omtalt i
kapitel 3, afsnit E, pkt. a, mener udvalget ikke,
a der bar ske en omlagning fra tillegy til eller
fradrag i indkomsten til tillagy til eler fradrag
i skatten.

d. Ska rentefradragshegramsningen omfatte
skatteydernes bruittorenteudgifter dler netto-
renteudgifter ?

Udvalget har ikke taget stilling, om et brutto-
rente- eler et nei:torenteprincip ber lagges til
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grund for rentefradragsbegramsningen. De
synspunkter, der ma lasgges vaagt pa ved vaget
mellem disse principper er belyst i kapitel 3,
afsnit E, pkt. b.

e Hvorledes skal gendomme, der béde
benyttes til bebodse og erhvervamassigt,
behandles?

Hvis gjendomme, der bade benyttes til be-
boelse og pa en dler anden méade benyttes er-
hvervemasssigt, skal omfattes af det fordag,
som udvalget skd fremkomme med ifdge kom-
missoriet, vil der opstd vanskeligheder ud over
dem, som opstdr for de rene gerboliger. Uan-
set dette mener udvalget dog, at de gendom-
me, som béde benyttes til beboelse og erhvervs-
meessigt, ber omfattes af fordaget ud fra en lig-
hedsbetragtning, jfr. det i kapite 3, afsnit E,
pkt. ¢, anfarte

B. Udvalgets fordag

P& basis a de gjorte overvejdser opdtilles
nedenfor det fordag til gradvis afvikling af
lgjevaardibegrebet og gradvis begramsning &
fradragsretten for renter af gedd i gerboliger,
som udvalget anser for at veae mindst besvaa-
ligt for savel skatteydere som myndigheder
samtidig med, at det giver anledning til de fea-
rest mulige forvridninger i samfundet. Endvi-
dere er der i videst muligt omfang taget hensyn
til de i kommissoriet omtalte 5 punkter.

a. Opgardse af overskud dler underskud i den
valgte aftrapningsgperiode
1. Beregning af lgevaadi

Som naevnt i kapitel 3, afsnit D, pkt. a3,

kan dfviklingen a leevaardibegrebet tamkes
gennemfert pa flere forskellige méder:

Metode 1) (»fiksmetoden«)

Man kan i indkomstéret 1975 beregne lge-
vagdien efter de regler, som er fastlagt ved bo-
ligforliget af juni 1974 og aftrappe det bereg-
nede belgb over den valgte aftrapningsperiode,
idet aftrapningen pdbegyndes i indkomstaret
1976. (Denne metode betegnes som fiksmeto-
den). | s3 fald bliver det belgh, der ska tages
som udgangspunkt:

For enfamilieshuse erhvervet den 8. decem-
ber 1969 eller tidligere, 2 pct. af gendomsvaa-



dien ved 15. am. vurdering med tillegg a 15
pet. Udger vaardien mere end 600.000 kr., ud-
gar lgjevaadien dog 5 pct. a det overskydende
bel gb.

For enfamilieshuse erhvervet efter 8. decem-
ber 1969 samt egjerlgligheder, 2,75 pct. af
gendomsvaadien ved 15. aim. vurdering med
tilleey af 15 pct. Udger veadien mere end
600.000 kr., udger lgevagdien dog 5 pct. af
det overskydende belgb.

Hvis gerne af enfamilieshusene og gerlglig-
hederne er fyldt 67 &r, beregnes lgjevaadien
atid med 2 pct. af veadien ved 15. alm. vurde-
ring uden tillag.

For landbrugets stuehuse ma det antages, at
der ska ske en tilpasning af lejevaardiprocent
og beregningsgrundlag svarende til de beskrev-
ne regler for enfamilieshuse og €erlejligheder.

For andre gerboliger (gerens egen bolig i
to- og flerfamilieshuse samt gerens egen bolig
i ggendomme, der i vassentlig grad benyttes er-
hvervsmasssigt) ma det gedde, at lgevaadien
som hidtil skal fastsadtes efter et sken.

Efter den netop beskrevne metode bliver
lgjevaadiens starrelse i indkomstaret 1975 o-
gerende for, hvor stor lgjevagdien skal vaae
i hvert & i den valgte aftrapningsperiode. Hvis
f. eks. lgjevagdien i 1975 udger 6.000 kr., vil
deni & 10, dv.s i 1985, i en 15-&ig aftrap-
ningsperiode udgere 2.000 kr., nér belgbet ned-
sHtes med 62/; pct. pr. &. Forinden aftrap-
ningen foretages, finder der sA at sige en fikse-
ring af lgjeveadien sted pa dennes 1975-niveaul.

Metoden er administrativt enkel. Nar man
én gang har féet fastlagt Iejeveadien for ind-
komstaret 1975, kan man aftrappe dette belgb
uden at interessere dg for senere amdringer,
f. eks. som falge af om- og tilbygning.

Ejerboliger, som opfares efter 1975, men
dog i den valgte aftrapningsperiode, vil med
en umiddelbar anvendelse af metoden ikke fa
beregnet nogen Igevaadi. Hvis man ud fra en
lighedsbetragtning er af den opfattelse, at der
bar ke en andring af lejevaadiberegningen i
tilfaedde af om- dler tilbygning, og at der ber
beregnes en lgevaadi for gerboliger, som op-
fares i aftrapningsperioden, men sdledes at be-
regningerne finder sted i 1975-niveau, er det
vel muligt ud fra en gennemsnitsberegning af
konstruere en Igjeveadi. Dette vil dog kompli-
cere metoden betydeligt.

Stiger eksempelvis egendomsveadierne med
gennemsnitlig 40 pct. fra 15. til 16. aminde-
lige vurdering, kan et enfamilieshus, som er op-

fert pa et sadant tidspunkt, at det er vurderet
forste gang ved 16. dminddige vurdering til
420.000 kr., skgnnes &t ville vage blevet vur-
deret til 100/;49x420.000 kr. =300.000 kr. ved
15. a@m. vurdering, hvis det havde eksisteret
ved denne vurdering. Man kan sa tage denne
konstruerede eendomsvaadi som udgangs-
punkt for beregning af en lgjevaadi.

Ud over at tage forhold, som de netop nsa/n-
te i betragtning, kan man ogsa gnske at tage
hensyn til andre forhold, f. eks.:

For gendomme, der er erhvervet den 8. de-
cember 1969 dler tidligere, beregnes som
naa/mt lgevaadien som 2 pct. af gendomsvaa-
dien ved 15. am. vurdering med tillegy af 15
pet. for indkomstéret 1975. Hvis en sddan
giendom omsadtes i aftrapningsperioden, kan
man maske anse det for rimeligt, at den ned-
trappede lgjevaadi gar over til at blive beregnet
pa grundlag af reglerne for de gjendomme, som
er omsat efter den 8. december 1969, d.v.s. pa
grundlag a et belgb, som i 1975 udger 2,75
pct. a gendomsvaadien ved 15. am. vurde-
ring med tillagg af 15 pct.

En ger, som i 1975 er under 67 ar, fylder i
aftrapningsperioden 67 &. Man kan sa anse det
for rimeligt, at den nedtrappede lgjevaadi gar
over til a blive beregnet pd grundlag af de
gunstigere regler for personer, der er fyldt 67
ar, dv.s. pa grundlag af et belgb, som i 1975
udger 2 pct. a gendomsvaadien ved 15. am.
vurdering uden tillagg.

Udvalget er af den opfattelse, at det kan
vage berettiget a tage hensyn til forhold som
de netop omtalte, men frem for at dette sker
ved udbygning af metode 1) til afvikling af
lgjevaardibegrebet, hvorved denne kompliceres
betydeligt, mener udvalget, a det mere konse-
kvent kan ske ved a benytte fagende metode:

Metode 2) (»f leksmetoden)

Lejevaadien opgeres & for & i den valgte
aftrapningsperiode efter de gaddende princip-
per i ligningdoven. Den beregnede lgevaadi
skal ikke medregnes i den skattepligtige ind-
komst med st fulde belgb, men kun med en
vis brgkdel af dette belgb. Brogkdelens sterrelse
afhaanger &, hvor man befinder Sg i den valgte
aftrapningsperiode.

| forhold til metode 1) i dennes rene form
vil metode 2) vaae vanskeligere at administrere,
men nar reglerne taakes udformet efter sam-
me principper, som lejevaadireglerne i dag er
udformet i ligningsloven, vil der & at sige au-
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tomatisk blive taget hensyn til forhold som om-
og tilbygning, omsadning a eendomme erhver-
vet den 8. december 1969 dler tidligere o.sv.

P4 baggrund o det anferte skal udvalget
foredd, at |gjeveadien opgeres & for & i den
vagte aftrapningsperiode efter de gaddende
principper i ligningsoven. Dette fordag er dog
ikke enshbetydende med, at udvalget har taget
dtilling til, hvor hg lejevaadien ska veae i de
enkelte &r. Udvaget har sdedes ikke taget il-
ling til, om lgjevaadien i et givet & bar sadtes
hgjere, lavere eler lig med det, den ville have
vaget, sdfremt forholdene i 1975 var blevet ta-
get som udgangspunkt for beregningen & leje-
vagdien, jfr. metode 1) ovenfor.

Gennem hele efterkrigstiden er Igjevaadibe-
regningen blevet reguleret under hensyntagen
blandt andet til hudegen i den dd & udlg-
ningsbyggeriet, hvor der har vagret hudeeregu-
lering. Som det naamere fremgdr af det i det
fagende anfarte, ma afviklingen af overskud
og underskud strakkes over en forholdsvis
lang periode, hvis gerne ska sikres mod bratte
andringer i deres boligudgifter. For den perio-
de, der kan blive tale om, er der ingen oplys
ninger om, hvorledes husgen i den regulerede
dd & udlgningsbyggeriet vil udvikle sig. Hvis
derfor lgevaadien — samtidig med aftrapnin-
gen — ska reguleres i takt med hudegen, kan
det ikke pa& nuveaende tidspunkt siges, hvorle-
des den ska reguleres.

| boligforliget af juni 1974 er der fastlagt
regler for beregning af lgeveadi for indkomst-
drene 1976 og 1977 for det tilfedde, at der
mod forventning ikke kan padbegyndes en &-
vikling a de gaddende skatteregler i 1976.
(Reglerne for indkomstérene 1976 og 1977 sva
rer til de ovenfor omtalte regler for indkomst-
aret 1975 med den undtagelse a tillaagget til
gendomsvagdien, som i 1975 udger 15 pct. af
ejendomsveerdien i 1976 og 1977 udger hen-
holdsvis 25 pct. og 35 pct. a egendomsvag-
dien).

Som naevnt er de omtalte Igjevaadiregler for
1976 og 1977 fadtlagt for det tilfadde, a de
gaddende principper for beskatning af eerbo-
liger skd finde anvendelse for disse &r. Udval-
get har ikke haft holdepunkter for at afgere,
om de samme regler ville veae blevet fastlagt
og viderefert for senere &, hvis de skulle ses
som led i et fordag, som indebager en gradvis
afvikling af lejevaadibegrebet og en gradvis be-
gramsning & fradragsretten for renter af gadd
i gerboliger.
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Sdv om udvalget ikke tager stilling til, hvor
hejt lejeveadien skal sadtes i de enkelte & i
den valgte aftrapningsperiode, bliver det ngd-
vendigt at gare nogle forudssgninger om lgje-
vaadiens hgjde, ndr man med henblik pa fast-
laggelsen & aftrapningsperiodens laangde for
den enkelte skatteyder skal sammenligne en si-
tuation med opretholdelse af de gaddende
principper for beskatning af eerboliger med
en situation, hvor der forudssdtes en afvikling
af lgevaadibegrebet og en begramsning a fra
dragsretten for renter af gesdd i gerboliger.
Udvalget har i denne anledning forudsat, at
lgjevagdien svel i en situation, hvor de gad-
dende principper forudsadtes opretholdt, som i
en Stuation, hvor lejevardien forudssdtes at
skulle afvikles beregnes efter de retningslinier
som er lagt til grund ved vedtagelsen af lee
vaadireglerne for 1974 og ved fastlagggelsen
af lgevaadireglerne for 1975, 1976 og 1977 i
boligforliget af juni 1974. Herefter fas fal-
gende, jfr. ogsa kapitel 3, afsnit D, pkt. a 3:

Antal ar Ejendom erhvervet

efter en T

alm. 8. december 1969 efter 8. december

vurdering eller tidligere 1969

1. ar 2 pct. af ejen- 2,75 pct. af ejen-
domsverdi?) domsvardi?)

2. &r 2 pct. af ejen 2,75 pct. af ejen-
domsverdi 4 domsveerdi +
LS pet. IS pct.

3. ar 2 pct. af ejen 2,75 pct. af ejen-
domsverdi 4- domsveerdi 4
25 pet. 25 pct.

4. ar 2 pct. af ejen- 2,75 pct. af ejen-
domsverdi - domsveaerdi -+
35 pet. 35 pct.

1) For 1974 er Igg’ev_aadien for disse gjendomme rent faktisk
sat til 4 pct. ejendomsveadien ved 13. am. vurdering.
| gennemsnit svarer det dog til 2 pct. af ejendomsveardien
ved 15. am. vurdering.

2) For 1974 er Ig’evaadien for disse ejendomme rent faktisk
sat til 4 pct. af ejendomsvardien ved 14. alm. vurdering.
| gennemsnit svarer det dog til 2.75 pct. af veadien ved
15. alm. vurdering

(Den progression, som i dag gedder ved lge-
vagdiberegningen, og som for gendomme er-
hvervet efter 8. december 1969 sadter ind ved
en gendomsvagdi ved ]4. amindelige vurde-
ring pa 400.000 kr. i 1974, og for dle gen-
domme sdter ind ved en gendomsvaadi ved



15. alm. vurdering pa 600.000 kr. i 1975, 1976
og 1977, forudsadtes bevaret, men den naavnte
gramnse forudsadtes reguleret i takt med udvik-
lingen i ejendomsveadierne).

Tankegangen bag de gjorte forudsseninger
kan illustreres ved et eksempdl:

For en gendom, der er vurderet til 400.000
kr. ved 17. am. vurdering i 1981, vil lgevaa-
dien under anvendelse af de gaddende princip-
per for beskatning af ejerboliger i 1985, som
er det 4. & efter den nae/nte am. vurdering,
udgere 2,75 pct. af (400.000 kr.+35 pct. &
400.000 kr.) =14.850 kr., ndr den pégaddende
gendom er erhvervet efter den 8. december
1969. Hvis dret 1985 er det 10. & i en 15-&ig
aftrapningsperiode, hvor lejeveadien nedssdtes
med 62/s pct. pr. &, er den lgjevaadi, som un-
der anvendelse & aftrapningsmetode 2) skal
medregnes ved indkomstopgerelsen ikke de
fulde 14.850 kr., men kun en trediedel heraf,
eller 4.950 kr.

Som naevnt ovenfor har udvalget ikke taget
dilling til, hvor hgjt lejevaadien under aftrap-
ningsmetode 2) skal sadtes i de enkelte & i
den valgte aftrapningsperiode. Det skal dog
fremhaeves, at starrelsen af |gjevaardien pavir-
ker starrelsen af den enkelte skatteyders over-
skud eler underskud pd €endomsregnskabet,
og derigennem kan starrelsen a lgevagdien fa
indflydelse pa leangden af aftrapningsperioden,
jfr. pkt. b nedenfor.

2. Afgramsning af de udgifter vedrerende
bolig i egen gendom, for hvilke fradragsretten
forudsadtes begramset

De udgifter vedrgrende bolig i egen gen-
dom, for hvilke fradragsretten forudssdtes be-
granset, jfr. kapitel 3, afsnit A, er fagende:

En- og tofamilieshuse, herunder sommerhuse:
Renteudgifter
Ejendomsskatter
Standardfradrag

Ejerlejligheder:
Renteudgifter
Ejendomsskatter

Landbrugets stuehuse:
Renteudgifter
Ejendomsskatter

Faktiske udgifter til vedligeholdelse og for-
sikring

Ejerens egen legjlighed i en udlejningsejendom
sant gjerens egen bolig i egendomme, der delvis
benyttes erhvervsmeessigt:

Renteudgifter

Ejendomsskatter

Faktiske udgifter til vedligeholdelse og for-

sikring.

Betragtes de enkelte g endomme som en hel-
hed, kan gendomsskatterne og standardfradra-
get (respektive de faktiske udgifter til vedlige-
holdelse og forsikring) siges a vaae veldefine-
rede sterrelser, som lader dg afgramse. Hvor
giendommen béde anvendes til bolig for geren
og til en dler anden form for erhvervsvirksom-
hed, er det dog kun den del af eendomsskat-
terne og standardfradraget (respektive de fakti-
ske udgifter til vedligeholdelse og forsikring),
som vedrgrer gjerens bolig, der skal geres til
genstand for fradragsbegramsning. | disse til-
fedde vil der derfor opstd et saligt problem
med at opdele de omtalte udgifter. Dette saa-
lige opdelingsproblem vil blive behandlet ssa-
skilt nedenfor. For det store flertal af gen-
domme, der udelukkende tjener til bolig for
gieren, skulle der derimod som naa/mt ikke vaae
sxalige problemer med at opgere de udgifter
til gendomsskatter og standardfradrag (respek-
tive de faktiske udgifter til vedligeholdelse og
forsikring), som skal geres til genstand for fra-
dragshegramsning.

For si vidt angdr renteudgifterne, er det
som tidligere neevnt udvalgets opfattelse, at
ordningen ber omfatte renter af gsdd med
pantesikkerhed i gerboligen.

Der er, jfr. kapitel 3, afsnit B, pkt. a tale
om felgende typiske Ianeformer, som direkte er
sikret ved pant i fast gendom:

1) Léan i reakreditinstitutter

2) Prioritetdan i sparekasser og banker

3) Prioritetslan ydet af forsikringsselskaber og
pensionskasser

4) Sadgerpantebreve

5) Private |anepantebreve.

Det er normalt de under 15 omtalte lane-
former, der medtages pa sdvangivelsens saa-
lige ejendomsskema som 1an vedrerende ger-
boligen.

Ved dden a de neavnte laneformer findes
der laneformer, som indirekte er sikret ved
pant i fast gjendom, sdledes
6) Ejerpantebreve
7) Skadedgsbreve.
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Det er amindeligt, a der oprettes et ger-
pantebrev, og at eeren derefter optager et 1an
mod hindpant i gerpantebrevet.

De under 6)-7) nae/nte laneformer medtages
normalt ikke pd sdvangivelsens saalige gen-
domsskema som lan vedrgrende €jerboligen.
Hvis sadanne 1&n holdes uden for ordningen,
ma det dog antages at skatteyderne i betydeligt
omfang vil ga over til at optage 1&n imod sik-
kerhed i gerpantebrev dler skadedasbrev i ste-
det for direkte pant i gendommen. Det kunne
medfare, a rentefradragsbegramsningen blev
virkningdgs, og udvalget har derfor ment, at
I8n, der indirekte er sikret ved pant i fast gen-
dom, bagr medtages Som omtalt i kapitel 3, &-
snit B, pkt. a, vil det dog rejse meget betyde-
lige problemer a medregne gadd, der er sikret
ved handpant i eerpantebrev dler ved skades
|asbrev.

Gadd sikret ved héndpant i et gjerpantebrev
er ofte tillige sikret p4 anden made end ved
handpant. Det kan derfor forekomme, at den
gadd, for hvilken der er illet handpant, vil
overstige ejerpantebrevets palydende eler sam-
menlagt med den egentlige pantebrevsgadd
(laneformerne 1)-5)) langt vil overstige ejerbo-
ligens veadi. Ogsa for skadesgsbrevenes ved-
kommende kan det forekomme, a den egent-
lige pantebrevsgadd (I8neformerne 1)-5)) + den
gadd, der er sikret ved skadedgsbrev, langt vil
overstige gerboligens vaadi.

Hvis der Sledes er dillet flere former for
sikkerhed for et 18n, kan det tankes anfart,
a rentefradragsbegramsningens omfang ber &-
hange &, hvor meget skatteyderen kunne have
lant, hvis han adene havde givet sikkerhed i
f. eks. et gerpantebrev. Det vil imidlertid ikke
vege praktisk muligt at afgere, hvor meget der
kunne veae lant imod sikkerhed alene i ger-
pantebrevet. Udvalget har derfor ment, at man
i stedet ber skeage igennem og betragte gadd,
der er sikret ved hiindpant i eerpantebrev dler
ved skadedgsbrev, som ga:ld vedragrende ger-
boligen, i det omfang denne gadd sammenlagt
med den egentlige pantebrevsgadd (I&neformer-
ne 1)-5)) kan rummes inden for eerboligens
vaadi. | det omfang gadden, som er sikret ved
héndpant i eerpantebrev eler ved skadedas
brev, ligger uden for eerboligens veadi, har
den jo redt ikke nogen pantesikkerhed. Det
samme synspunkt kan geres gaddende, for s
vidt angar egentlig pantebrevsgedd, der ligger
uden for gerboligens vaadi. De ssalige proble-
mer, der som nae/nt ger det nedvendigt at skee
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re igennem for gadd sikret ved handpant i ger-
pantebreve og skadeslgsbreve, ger sg imidler-
tid ikke geddende for den egentlige pantebrevs-
gadd. Udvalget mener derfor, at den egentlige
pantebrevsgadd dtid ber henfares til gerboli-
gen, sdledes at renten heraf geres til genstand
for fradragsbegraasning.

En sadan ordning giver dog ogsd problemer.
For det ferste vil der opsta problemer med at
kontrollere, hvorvidt et 1an er sikret ved hand-
pant i et gerpantebrev eler ved et skadedgs
brev og derfor skal opferes blandt de Ian, for
hvilke rentefradragsretten ska begramses.

Hvis der har fundet tinglysning sted, vil det
i princippet vaae forholdsvis enkelt at konsta-
tere, om et |an er sikret direkte ved pant i last
giendom. Nar ligningsmyndighederne gnsker at
kontrollere skatteyderens oplysninger herom,
kan de nemlig rette henvendelse til tinglys
ningskontorerne for a f& oplyst. om lanet er
tinglyst pa gerboligen. Sdv om der har fundet
tinglysning sted ved oprettelsen & et gerpante-
brev, kan der ikke duttes noget om, hvorvidt
det er givet i handpant som sikkerhed for et
Ian. Som neevnt i kapitel 3 vil handpantsagtnin-
gen vage fuldt beskyttet uden tinglysning, men
normalt tinglyses en pétegning pa ejerpantebre-
vet om, hvem der skal have underretning om
tvangsauktionsmader m.v. Sker der ikke ting-
lysning af handpantsagningen, vil ligningsmyn-
dighederne <ta over for en meget vanskelig op-
gave, ndr de ska kontrollere, om et |an er sik-
ret ved handpant i et gerpantebrev. Lignings-
myndighederne vil i de tilfadde, hvor skatte-
yderne foruden gedd, der er sikret direkte ved
pant i fast gendom, har anden gadd, vaae hen-
vig til at rette henvendelse til parterne i lane-
forholdet og sperge, hvilken sikkerhed der er
dillet for lanet. N&r ligningsmyndighederne
gnsker at kontrollere parlernes oplysninger her-
om, kan de som neevnt rette henvendelse til
tinglysningskontorerne for at fa oplyst, om der
er tinglyst et gjerpantebrev pa den faste gen-
dom. Her opstér imidlertid den kontrolmasssige
vanskelighed, at der ikke kan duttes noget fra
tinglysningen & et gerpantebrev til. om det er
givet i handpant som sikkerhed for et |an.

(N& man vil lade det blive afgorende for,
om en renteudgift skal gares til genstand for
fradragsbegramsning, a gedden har pantesik-
kerhed i gerboligen, vil en vigtig kontrolmulig-
hed ligge i a undersgge, om gadden er tinglyst
pa gerboligen. Som naavnt i kapitel 3 kan den-
ne kontrolmulighed imidlertid svaskkes gennem



en rackke omgaeiser, som kan gere det vanske-
ligt i det hele taget at kontrollere, om en gadd
har pantesikkerhed i gerboligen).

For det andet skal der tradfes beslutning om,
hvilken veadi der ska fastsates pa gerboli-
gen, ndr det ska afgeres, om den gadd, der er
sikret ved handpant i et gerpantebrev eler ved
skadeslgsbrev, sammenlagt med den egentlige
prioritetsgadd overstiger boligens vaadi.

Udvalget er af den opfattelse, at den vaadi,
som ska laggges til grund, kan vaae den gen-
domsveadi, som er fastlagt ved den narmest
forud for det undersggte kalenderdr foretagne
offentlige vurdering. Hvis der i lgbet af det un-
dersegte kalenderar er afholdt bekostninger af
starre omfang til forbedring af grund eller byg-
ninger, hvorved gendomsvaadien bliver et min-
dre korrekt udtryk for den virkelige vaadi, kan
der efter udvalgets mening ske korrektion herfor
pa samme méde, som ejendomsvaadien i lig-
ningdoven korrigeres med henblik pa lejevardi-
beregning. (Ejendomsvaadierne forhgies med
80 pct. af de afholdte bekostninger). Hvis der
ikke er fastsat nogen ejendomsvexdi ved be-
gyndelsen af det underspgte kalenderdr, kan
vagdien sates pd samme méde, som det sker
i ligningsoven med henblik pa lejeveardibereg-
ning. (Veadien sadtes til 80 pct. af anskaffel-
sessummen, herunder de afholdte bekostnin-
ger).

Det ber dog ogsa her fremhaeres, at der i |z
bet af de 4-&rige perioder, hvori de aminde-
lige gendomsvurderinger gedder, kan opsta be-
tydelige forskelle mellem gendomsvaadien og
handelsvaardien. Det gadder ogsd, sdv om der
sker arsomvurdering i 4-arsperioden, idet ars-
omvurderingerne foretages efter prisniveauet
ved sidste amindelige vurdering. Dette forhold
kan dog tages i betragtning ved at regulere
giendomsvaadierne, som det er foreslaet i bo-
ligforliget & juni 1974 til brug ved lejeveerdi-
beregningen.

Som tidligere omtalt skal den gedd, som er
sikret ved handpant i et ejerpantebrev eller ved
et skadedgsbrev, kun betragtes som gedd ved-
rarende ejerboligen, i det omfang den sammen-
lagt med den gedd, som er sikret direkte ved
pant i gerboligen (den egentlige pantegedd),
ligger inden for gendommens veardi. Som om-
talt i kapitel 3 bliver det derfor ngdvendigt at
foretage en opgeredse a sivel gendommens
vagdi som gadden og de dertil svarende rente-
udgifter, ndr der i labet af det undersggte ind-
komstar méatte blive foretaget omprioriteringer,

samt ved afdutningen af det underspgte ind-
komstar.

| de tilfadde, hvor den gadd, der er sikret ved
handpant i et gerpantebrev, er gadd ifaige en
kassekredit, vil der kunne ske variationer fra
dag til dag i geddens starrelse, hvorved denne
gadd sammenlagt med den egentlige pantegadd
snart vil ligge over snart under gendommens
vagdi. Ser man forelgbig bort fra praktiske
hensyn, taler det anferte for, at der i disse til-
fadde vil vazre behov for daglige opgerelser af
svel gendommens vaadi som gadden og de
dertil svarende renteudgifter.

Et tilsvarende behov for daglige opgerelser
kan siges at vage til stede, hvor der er tale om
opfardse a en ny gendom, eler om om- eler
tilbygninger pa en eksisterende gendom. | disse
tilfaedde kan veadien & gendommen dges a
andre 99 fra dag til dag i den periode, bygge-
processen star pa

Det sger Sg sdv, a en ordning hvorefter
der foretages daglige opgerelser, vil vage over-
ordentlig vanskelig at administrere for sivel
skatteydere som myndigheder, ligesom ogsd
pengeinstitutterne vil fa et betydeligt merarbej-
de. Ska der gennemfares noget, der kan admi-
nistreres, bliver det derfor ngdvendigt at for-
lade det vel teoretisk set korrekte standpunkt
at foretage en opgerelse, hver gang der sker
andringer i gendommens vaadi og i gaddsfor-
holdene, og i stedet foretage opgerelserne min-
dre hyppigt.

Som et yderpunkt til en ordning, hvorefter
der foretages opgerelse hver gang der sker aa-
dringer i gendommens vaadi og i gaddsforhol-
dene, kan man tamke sg en ordning, hvorefter
der kun finder en opgerelse sted ved afdutnin-
gen af det undersggte indkomstdr. En opgerelse
efter disse retningdinier kan illustreres ved et
eksempel:

En gerbolig har ved udgangen af indkomst-
aret en vaadi pa 300.000 kr. - dette kan vege
gendomsvaadien ved sidste offentlige vurde-
ring forud for kalenderdret, dler i tilfadde,
hvor der inden indkomstérets udigb er afholdt
visse sterre bekostninger, ejendomsvaadien ved
sidste offentlige vurdering forud for kalender-
aret, reguleret under hensyntagen til de afhold-
te bekostninger, jfr. ovenfor.

Den gadd, som er sikret direkte ved pant i
gerboligen, udger ved udgangen af indkomst-
aret 200.000 kr.

Skatteyderen har endvidere en gadd pa
400.000 kr., der bl. a. er sikret ved handpant i
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et gerpantebrev. Renterne af dette 18n har i
det pageddende & udgjort 40.000 kr.

Den gedd, som blandt andet er sikret ved
handpant i et gerpantebrev, skal kun medreg-
nes som gadd vedrgrende gjerboligen, i det om-
fang den sammenlagt med den gedd, som er
sikret direkte ved pant i gerboligen, ligger in-
den for gerboligens vaadi. Dette betyder, at
kun 100.000 kr. dler VA & den gadd, som er
sikret blandt andet ved handpant i et gjerpante-
brev, ska henregnes til gerboligen. Ud fra en
forholdsmaessig beregning kan man da betragte
VA o renteudgifterne, pa de 40.000 kr. som
renter af gedd vedrerende gerboligen og gare
denne ded a renteudgifterne til genstand for
fradragsbegramsning sammen med renterne &
den gadd, som er sikret direkte ved pant i ger-
boligen.

En ordning, hvorefter der kun foretages en
opgeorelse ved indkomstérets afdutning som
ovenfor skitseret, kan medfgre, at det kan
komme til i hg grad at afhsange &f tilfeddig-
heder, hvor stor en del af renterne vedrgrende
den gadd, som blandt andet er sikret ved hind-
pant i et gerpantebrev, der bliver henfert til
gierboligen. Hvis f. eks. den gadd, som blandt
andet er skret ved handpant i et gerpante-
brev, er gadd ifdge en kassekredit, kan dennes
starrelse ved udgangen & indkomstéret veae
afhaangig &, om det f. eks. er hgjsssson eller
lavsseson i skatteyderens virksomhed pa dette
tidspunkt. Havde gedden, der blandt andet er
sikret ved handpant i et gerpantebrev, i oven-
stéende eksempel vaget 200.000 kr. i stedet
for 400.000 kr. ved udgangen af indkomstaret,
men renteudgifterne stadig 40.000 kr., ville -
efter ovenstéende fremgangsméde - Vi & de
40.000 kr. blive betragtet som renter af gedd
vedrgrende gerboligen, medens det far var VA
af de 40.000 kr., som blev behandlet som ren-
ter & gedd vedrgrende gerboligen. Omvendt
ville, hvis gadden, der blandt andet er sikret
ved héndpant i et gerpantebrev, ved indkomst-
arets udgang udgjorde 800.000 kr., kun /s &
de 40.000 kr. blive betragtet som renter af
gadd vedrarende ejerboligen.

En ordning, hvorefter forholdene pa é en-
kelt tidspunkt bliver afgerende for, om renter
af gadd, der blandt andet er sikret ved hand-
pant i et gerpantebrev, ska betragtes som ren-
ter of gadd vedrgrende gerboligen, kan ogsa
tankes i ganske saalig grad at fa skatteyderne
til at lade deres dispositioner bestemme af mu-
lighederne for at undga at blive omfattet af en
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rentefradragsbegremnsning.  Skatteyderen  kan
f. eks. tamkes den sidste dag i indkomstaret at
trackke pa sn kassekredit, der blandt andet er
sikret ved handpant i et gjerpantebrev, for at fa
en sa lille de som muligt of de i &rets leb &-
holdte renteudgifter vedrerende kassekreditten
henfart til gerboligen. Den farste dag i det nye
indkomstér bringer han si atter kassekreditten
ned. Den forggede renteudgift, der lgber pa
ved det midlertidige trak pa kassekreditten,
kan muligvis vaae mindre end de renteudgifter,
som han undgdr a fa henfert til gerboligen
ved at traskke pa kassekreditten.

Ud fra ovennaevnte betragtninger ma udval-
get vage betamkelig ved a anbefale, at det
skal vage forholdene pa é enkelt tidspunkt,
som skal vege afgerende for, om renter &
gadd, der blandt andet er sikret ved handpant
i e gerpantebrev dler ved et skadedgsbrev,
skal betragtes som renter a gedd vedrarende
gerboligen. Udvalget er af den opfattelse, at
det vil vege rimeligere, hvis den nsa/nte afge-
relse baseres pa flere opgerelser i &rets lgb, og
udvalget skal pege pa den lgsning, at der fore-
tages en opgerelse pr. udgangen af hver ma
ned samt ved udgangen af indkomstéret. Her-
ved vil de administrative problemer ganske vist
blive forgget veesentligt i forhold til en situa
tion, hvor der aene foretages en opgerelse ved
udgangen af indkomstaret, men udvalget me-
ner, a det vil vaae en rimelig mellemlgsning
mellem en ordning, hvor opgerelsen foretages
fra dag til dag, og en ordning, hvor der kun
foretages en opgerelse ved indkomstarets ud-
gang. (Ogsa efter denne lasning vil det dog
vage muligt for skatteyderne gennem deres
dispositioner at pévirke fordelingen af rente-
udgifterne pa den del, som skal gares til gen-
stand for fradragsbegramsning, og den del, som
skal kunne fradrages fuldt ud).

Ordningen kan illustreres ved et eksempd:

En gerbolig er ved den seneste offentlige
vurdering forud for kalenderdret vurderet til
300.000 kr .1 Igbet af det undersagte indkomst-
& opferes en tilbygning til 100.000 kr. Denne
tilbygning kan tages i brug den 1. december i
det undersagte indkomstar. Ved beregningen af
lgjevaardi er princippet, at vaadien pa 300.000
kr. laggges til grund for de ferste 11 méaneder
af indkomstéret, medens vaadien 300.000 kr.
+80 pct. & 100.000 kr.=380.000 kr. lagyges til
grund for beregningen i den sidste maned i
indkomstéret. Samme princip foredds lagt til



grund ved opgerelsen & eerboligens veadi i
den her omhandlede relation.

Den gadd, som har direkte skkerhed i ger-
boligen, er i de ferste 6 maneder pa 200.000
kr. Derefter nedbringes denne gadd til 150.000
kr. og forbliver af denne sterrelse i resten af
indkomstaret.

Desuden er der en gedd, som blandt andet er
sikret ved héndpant i et gerpantebrev; denne
gadd udger i indkomstérets farste 8 maneder
konstant 300.000 kr. og renten af denne gadd
har i samme tidsrum udgjort 20.000 kr. (I arets
6 forste maneder udgjorde renten af denne
gadd 15.000 kr. og i arets 7. og 8. maned til-
sammen 5.000 kr.). Derefter for@ges denne
gadd til 360.000 kr., hvorefter den forbliver
konstant resten af indkomstaret. Renten er i
den resterende del af aret pa 12.000 kr. (Ren-
ten af denne gadd udger herefter 3.000 kr. i
hver af &rets sidste 4 maneder).

Der foretages i princippet en opgarelse pr.
udgangen af hver méned samt ved indkomst-
arets udigb, men i det konkrete eksempel har
adene opgerelserne pr. udgangen af juni, au-
gust, november og december interesse.

| &rets Igb er der idt afholdt 32.000 kr. i
renteudgifter vedrerende |anet, der blandt an-
det er skret ved handpant i et ejerpantebrev.

Den del a denne renteudgift, som ska hen-
fares til gerboligen, udregnes pd felgende
made:

| arets forste 6 maneder udger den del af
gedden, der blandt andet er sikret ved hand-
pant i et gerpantebrev, som sammenlagt med
den egentlige pantegadd ligger inden for ger-
boligens vazrdi, 100.000 kr. Dette svarer til /s
a hele denne gadd, og derfor henfares Vs &
de palgbne renter pa 15.000 kr. til gerboligen,
d.v.s, a 5.000 kr. betragtes som renter af gedd
vedrgrende gerboligen.

| &ets 7. og 8. maned udger den del af ged-
den, der blandt andet er sikret ved héndpant i
e gerpantebrev, som sammenlagt med den
egentlige pantegadd ligger inden for gerboli-
gens vaadi, 150.000 kr. (Der bliver plads til
yderligere 50.000 kr., fordi den egentlige pan-
tegadd nedbringes med 50.000 kr.). Dette sva-
rer til V2 af hele denne gedd, og derfor henfg-
res V2 af de palgbne renter pa 5.000 kr. til
gerboligen, d.v.s, a 2500 kr. betragtes som
renter af gadd vedrarende gerboligen.

| drets 9., 10. og 11. maned udger den del of
gadden, der blandt andet er sikret ved hénd-
pant i et gerpantebrev, som sammenlagt med

den egentlige pantegadd ligger inden for ger-
boligens vaardi, 150.000 kr. Dette svarer til “/i2
a hele denne gadd, og derfor henfares V12 o
de palgbne renter pa 9.000 kr. til eerboligen,
d.v.s, at 3.750 kr. betragtes som renter af gedd
vedrarende eerboligen.

| drets 12. maned udger den dd af gadden,
der blandt andet er sikret ved handpant i et
gjerpantebrev, som sammenlagt med den egent-
lige pantegedd ligger inden for egerboligens
vaadi, 230.000 kr. (Der bliver plads til yder-
ligere 80.000 kr., fordi gendommens vazdi er
steget med 80.000 kr.). Dette svarer til 23/s¢ af
hele denne gadd, og derfor henfares 23/35 af de
palgbne renter pd 3.000 kr. til gerboligen og
betragtes som renter af gedd vedrgrende ger-
boligen, dv.s, a 1.917 kr. betragtes som ren-
ter af gadd vedrgrende gerboligen.

Af de totale renteudgifter pa 32.000 kr. ved-
rarende |1&n, der blandt andet er sikret ved
héndpant i et eerpantebrev, betragtes herefter
5.000 kr.+2.500 kr.+3.750 kr.+1.917 kr.=
13.167 kr. som renter af gadd vedregrende gjer-
boligen.

Udvalget ska understrege, at den omtalte
lgsning af problemerne vedrgrende eerpante-
breve og skadedasbreve er ssadeles komplice-
ret og ma antages at vege stagkt belastende
for ordningens gennemferelse. Som udvalgets
opgave er dillet i kommissoriet, ser udvalget
dog ingen mulighed for at undgéd denne meget
betydelige ulempe.

Man ma endvidere vaze opmagksom pd, at
ordningen under en aftrapning efter den tidli-
gere omtalte »fleksmetode« vil medfere, at
andringer i forhold, der ikke direkte angdr
gaddsforholdet, kan fare til udsving i, hvor stor
en del af renterne a gerpantebrevsgadden der
henfares til gerboligen. Hvis gendomsvaadien
stiger i aftrapningsperioden, vil gendommens
vaadi - dt andet lige - kunne rumme en star-
re dd af gerpantebrevsgadden. Det vil kunne
medfere, at rentefradragsbegramsningen berg-
rer skatteyderen hardere i de falgende &r, sdv
om han ikke har forgget eerpantebrevsgadden,
men maske endda har nedbragt den.

Som opgaven er stillet i kommissoriet, ser
udvalget heller ikke her nogen mulighed for en
anden Igsning, sdv om det omtalte forhold kan
teankes kritiseret som lidet rimeligt.

P& baggrund af overveielserne i kapitel 3 og
de ovenfor anferte betragtninger foreddr ud-
valget, at den gadd, som ska henfares til ger-
boligen, ska veae:
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1) Gadd som er sikret direkte ved pant i ger-
boligen.

2) Gadd som er sikret ved handpant i gerpan-
tebreve og ved skadedgshreve i det omfang,
gadden sammenlagt med den under 1) om-
talte egentlige pantegald ligger indenfor
gerboligens vaadi.

Det er renterne af ovennaavnte gedd, der
foredds gjort til genstand for fradragsbegraans-
ningen. Specielt foredds den del af renten o
den under 2) omtalte gadd, som ska henfares
til gerboligen, beregnet pa den umiddelbart
ovenfor skitserede made, atsd ud fra en for-
holdsmaessig beregning baseret pad opgerelser
pr. udgangen a hver maned.

Ejendomme, der bade benyttes til beboelse
og erhvervsmasssigt

Nar gerboligen er beliggende i en gjendom,
som udelukkende tjener til bolig for geren, er
spergsméalet, hvad der ska forstds ved renter
af gadd i gerboligen, afgjort ved gennemfarel-
%n af den netop omtalte procedure.

Hvis man - som foredldet i kapitel 3, afsnit
E, pkt. c, gnsker, a ordningen ogsa skal gadde
for gendomme, der foruden at tjene til bolig
for geren, ogsa pa en eler anden méade benyt-
tes erhvervsmaessigt, mé der foretages en opde-
ling & renterne a den gadd, som efter den om-
talte fremgangsméade henfares til ejendommen
som helhed (samt af udgifterne til gendoms-
skatter og standardfradrag, respektive de fakti-
ke udgifter til vedligeholdelse og forsikring).
Ved denne yderligere opdding skal disse renter
deles op i en del, som vedrarer gerboligen, og
en del, som vedrgrer den erhvervsmasssigt be-
nyttede del af ejendommen. Det er aene ren-
terne af den gadd, som efter opdelingen falder
pad gerboligen, der forudsadtes gjort til gen-
stand for fradragsbegramsning. Renterne af den
gadd, som efter opdelingen falder pa den er-
hvervamassigt benyttede del af gendommen,
forudsadtes fortsat at kunne fradrages fuldt ud
som en driftsomkostning.

De gendomme, der er tale om, er landbrugs-
giendomme, beboelsesggendomme med to dler
flere lgligheder, hvor geren sdv bebor en af
lglighederne, samt ejendomme, der foruden
gerbolig omfatter lokaler til butik, vaaksted og
lignende samt garage og andre udbygninger,
der anvendes erhvervsmasssigt.

For landbrugsgiendomme, hvor der efter
vurderingslovens § 33, stk. 4, ved gjendomsvur-
deringerne foretages en ssaskilt fastsedtelse af
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gendomsvaadi (og grundvaadi) for stuehuset
med tilhgrende grund og have, forekommer den
mulighed naarliggende at henfere en sa stor del
af de samlede driftsudgifter til stuehuset, som
svarer til stuehusets andel af den samlede gen-
domsvazdi for landbrugsgiendommen. Ud fra
en generel betragtning ma udvalget vazre saa-
deles betemkelig ved at foredd, at eendoms
vurderingerne og de i forbindelse hermed fore-
tagne fordelinger af ansatte veadier anvendes
til andre formd end dem, som er vurderingens
hovedformdl, nemlig a tjene som grundlag for
eiendomsheskatningen og at indgd i grundlaget
for beregning a formueskat, arve- og gave-
afgift og for visse gendomme beregning af lgje-
vaadi af egen bolig. Fedles for disse anvendel-
sesomréder er, at afgifterne ikke pavirkes syn-
derligt af en vis skensusikkerhed ved vurderin-
gen. Vurderingssystemet er ikke sa fint og vur-
deringsmyndighederne ikke si praxist arbej-
dende, at vurderingsresultaterne rigtigt egner
dg til andre beskatningsformer. Denne opfat-
telse er herskende sivel hos de centrale vurde-
ringsmyndigheder som hos skyldrad og vurde-
ringsrad.

Den omtalte fordeling af eendomsveadi pa
stuehus og landbrugsgendom som helhed har
vaget praktiseret i dens nuvarende form siden
14. am. vurdering i 1969. Nar bortses fra vis-
se vanskeligheder ved afgramsningen &, for
hvilke gendomme fordeling ska foretages (d-
gransning i forhold til rene beboel sesejendom-
me) byder reglerne efterhanden ingen saalige
problemer.

Niveauet for vurderingen af landbrugsejen-
dommenes stuehuse er lagt af ligningsradet og
statens ligningsdirektorat efter indgdende over-
vejelser med hensyn til, hvorledes gjendomme-
nes vaadi fordeler sig pa de enkelte gjendoms-
bestanddele (jord, avisbygninger, stuehus m.v.),
0g sglv om niveauets rigtighed ifalge sagens na-
tur ikke kan dokumenteres, er der dog grund
til at antage, at det i det vasentlige er rimeligt
og rigtigt.

Patrods af de generelle betankeligheder ved
a benytte de saalige stuehusvurderinger som
grundlag for en fordeling af de samlede drifts-
udgifter vedrarende gjendommen, ma udvalget
pa basis af det netop anferte mene, at det ve
vil vagre forsvarligt a benytte dette fordelings-
grundlag.

For de gvrige jendomme med blandet be-
nyttelse finder der som nesevnt i kapitel 3, d-
snit E, pkt. ¢, ikke nogen ssaskilt vurdering



sted af den del af eendommen, som benyttes
til bolig for jeren. Det ma derfor underseges,
om der kan findes et andet grundlag for forde-
ling af driftsomkostningerne pd boligdelen og
erhvervsdelen af ejendommen.

En mulighed er at tage udgangspunkt i de
regler, som gadder om beregning af lgjevaadi
for disse boliger, jfr. nearmere nedenfor, s&
ledes at driftsudgifterne fordeles efter forholdet
mellem lgevaadien for beboelsesdelen og lge-
vagdien for erhvervsdeen & ejendommen.

Hvis den dd a gendommen, som benyttes
erhvervesmaessigt, er lget ud, kan de faktiske
lgjeindtaggter lagyges til grund for fordelingen i
stedet for Igevaadien.

Som omtalt i kapitel 1, afsnit A, ska der
efter § 4b i statsskatteloven til den skatteplig-
tige indkomst henregnes: Lejeveadi af bolig i
den skattepligtiges egen gendom, hvad enten
han har gjort brug af beboelsesretten eller €.
Vagdien sadtes til det belgb, som ved udige
kunne opnéds i lge a vedkommende gendom
eller lgjlighed, dog at den, nér salige forhold
méatte gere denne malestok mindre egnet, kan
ansadtes skensmeessigt.

For at fa ensartede vegdiansadtelser af be-
boelsen i gendomme, der alene bebos af ge-
ren, og for a opna en forenkling af skattevee
senets arbgide med kontrol af |ejevaerdiansad-
telserne i disse tilfadde, kom man tidligt ind pa
at fastssdte lgevaadien som en bestemt pro-
centdel af ¢endomsvagrdien. | begyndelsen
fastsattes disse procenter af ligningsradet, men
siden skattedret 1966/67 er procenterne fastsat
i ligningsloven.

Procentreglen gedder alene i de tilfadde, hvor
et enfamilieshus, en gerlglighed eler et stue
hus udelukkende anvendes til beboelse for ge-
ren.

| ale andre tilfedde, f. eks. ogsd nar et en-
familieshus, en gerlglighed eler et stuehus i
et vist omfang anvendes til andet end beboelse,
skd lgjevagdien efter hovedreglen i statsskatte-
lovens § 4 b ansadtes til et belgb svarende til
udlgningsvaadien. Specielt for enfamilieshuse,
gerlgligheder og landbrugsstuehuse, der for en
vaesentlig dels vedkommende benyttes til ge-
rens erhvervsvirksomhed, er det i ligningdoven
— nu 8§ 15 A - bestemt, at lgjevaadien for den
del, der benyttes til beboelse for geren, anssd-
tes efter et skan. Lejevaadien for den del &
gerboligen, der anvendes erhvervsmasssigt, skal
ansadtes efter samme princip.

Der findes ikke lovregler, der fastdér, hvilke

objektive kriterier, der skal anvendes ved afge-
relsen &, hvorndr den erhvervsmassige anven-
delse af gerboliger er vassentlig, men pa grund-
lag af praksis, herunder landsskatteretskendel-
ser, ma man kunne ga ud fra, at den erhvervs-
massige anvendelse er vaesentlig, ndr lejevaa-
dien af de erhvervsmasssigt anvendte lokaler
m.v. overstiger 25 pct. a den samlede gen-
doms Igjevaadi. Dette betyder, at det ikke er
tilstrakkeligt umiddelbart at benytte fordelin-
gen a gerboligens areal mellem bebodse og
erhvervsmaessig anvendelse til a afgere, om er-
hvervsanvendelsen er vassentlig. Arealernes pla
cering (kadder - stue - kvist mwv.) har betyd-
ning for arealernes »vaadi«.

Ved opgarelsen af overskud eler underskud
for ggendomme, der bade benyttes til beboelse
og erhvervsmasssigt, vil de fleste gere benytte
sedlvangivelsens saalige g endomsskema eller en
opgerelsesmade svarende til den i eendoms-
skemaet anviste.

Som indtagtsposter skal blandt andet anfo-
res dels lgevaadi af egne beboeseslokaler, des
lgevaadi af egne erhvervslokaler. Som udgifter
fratrakkes blandt andet renter af prioritets-
gadd, eendomsskatter samt standardfradrag,
respektive faktiske vedligeholdelsesudgifter. Pa
driftsregnskabet  vedrearende erhvervsvirksom-
heden ska som udgiftspost figurere udgift til
leie of lokaler, dv.s. det samme belgb, som pa
gendomsregnskabet er indtaggtsfart som lge
vaadi o egne forretningsokaler.

Det kan teankes, at skatteydere ikke fratrak-
ker udgifter til lgje af egne lokaler i driftsregn-
skabet og tilsvarende heller ikke indtagtsferer
belgbet i ejendomsregnskabet ud fra den be-
tragtning, at der blot er tale om versurposter.
Da bekendtgerelsen om mindstekravene til
driftsregnskaber imidlertid kraever, at omkost-
ningerne skal specificeres i hovedposter, herun-
der hudeje, ma det antages at hgre til undta-
gelserne, at lgjeudgifter og legjeindtasgter ved-
rarende erhvervsvirksomhed ikke selvangives.

Hvis gerens erhvervsmassige anvendelse af
gerboligen ikke er vassentlig, ansadtes lgevea-
dien for hele gerboligen efter procentreglerne
i ligningsoven. Der sker dtsa ikke her en
skansmassig ansadtelse af lgevaadien for den
de af gendommen, som benyttes til beboelse.
Skatteyderen skl i dette tilfedde opgare lgje-
vagdien efter ligningdovens procentregler. Han
ma herefter dele lejevaadibelgbet op pa den
del, der dekker lgevaadi af egne beboelsedo-
kaler, og den del, der dakker lgevaadi af egne
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erhvervdokaler. De to Igevagdibelgb ska der-
efter selvangives i de dertil indrettede rubrik-
ker p& sdvangivelsens gjendomsskema eller i
et saligt regnskabshilag, og et belgb svarende
til lgevaadi & egne erhvervsokaler ska fra
trakkes i driftsregnskabet som udgift til lge af
lokaler.

En anden mulighed end at basere fordelin-
gen o driftsudgifterne p& forholdet mellem
lgevagdien for beboelsedokalerne og lgevaa-
dien for erhvervdokaerne, respektive de fak-
tiske lgjeindtaggter fra erhvervslokalerne, bestar
i at basere fordelingen pa det areal, som be-
nyttes henholdsvis til beboelse og erhvervsmaes-
sgt.

Denne metode er dlerede lagt til grund i &-
skrivningsloven, jfr. & 20. Herefter kan der pa
bygninger, hvor 30 pct. eler derover af byg-
ningens etageareal anvendes til afskrivningsbe-
rettigede formal, foretages afskrivning pa en
forholdsmesssig anpart af anskaffelsessummen.

Reglen i afskrivningdoven gedder, n&r ge-
ren af den eendom, der bade benyttes til be-
boelse og erhvervamasssigt, ikke har ret til stan-
dardfradrag, men i stedet fradrag for de fakti-
ske udgifter til vedligeholdelse m.v. For enfa
milieshusenes vedkommende betyder dette, at
de fader ind under bestemmelsen i afskriv-
ningdovens § 20, hvis den erhvervsmeessige an-
venddse er vaesentlig (d.v.s. overstiger 25 pct.
af den samlede lgeveadi).

Da det som nae/nt er en betingelse, at den
erhvervamasssigt benyttede dd af ejendommen
anvendes til et afskrivningsberettigende formal,
er det dog ikke dle gerboliger, som bade be-
nyttes til beboelse og erhvervesmasssigt, der fa-
der ind under den nsevnte bestemmelse i -
skrivningdoven. Uden for fader slledes:

1) enfamilieshuse, hvor den erhvervsmassige
anvendelse har karakter af f. eks. udlejning
til kontor, fremlige til beboelse i form af
egentligt erhverv dler i et sddant omfang,
a standardfradrag :ikke kan anvendes,
o. lign,,

2) enfamilieshuse, hvor den erhvervsmesssige
anvendelse ikke er vassentlig.

Til fordd for a fordele de samlede drifts-
udgifter vedrgrende eendommen efter det
areal, som benyttes henholdsvis til beboelse og
erhvervamassigt, taler, a metoden er enkel.
Endvidere undgdr man den usikkerhed, som
vil vage forbundet med en skensmeessig ansad-
telse a lgevaadierne og med en fordeing &f
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disse mellem den beboelsesmassige og den er-
hvervsmasssige ddl af g endommen. Derimod er
det en betydelig ulempe ved metoden, at det
ikke er muligt at tage hensyn til, a de lokaer,
som benyttes til beboelse, og de lokaler, som
benyttes erhvervsmaessigt, kan have forskelig
standard.

En tredie mulighed for at fordele driftsud-
gifterne pa beboelsesdelen og erhvervsdelen af
giendommen ville vage ligesom for landbrugets
stuehuse at gennemfere en ssaskilt vurdering
af bebodsesdelen (og erhvervsdelen) og fore-
tage fordelingen pa grundlag heraf. En sadan
saskilt vurdering er vel mulig i praksis, men
den vil medfare gget administration, som en
sagskilt vurdering alene med det formd at op-
dele driftsudgifterne formentlig vanskeligt vil
kunne bage.

Allerede under de nugaddende vurderingsbe-
stemmel ser foretages der i visse tilfadde en for-
deling af den ansatte gjendomsvaadi pd hen-
holdsvis beboelsesdelen og erhvervsdelen. Dette
er tilfaddet med de fordelinger, som foretages
i medfer af 8 23 A i den kommunale g endoms-
skattelov. Fordelingen, der foretages med hen-
blik p& beregning af dakningsafgift, foretages
kun efter kommunalbestyrelsens begaging og
kun for gendomme, hvor over 50 pct. af gen-
dommen benyttes erhvervsmeessigt. Antallet af
kommuner, der opkraver dakningsafgift, er
faldende.

| praksis foretages fordelingen alene af for-
skelsvaadien, d.v.s. a ejendomsveerdi ~ grund-
vaadi, og sdv om fordelingerne er foretaget
ved vurderinger siden 1961, er der betydelig
vurderingsusikkerhed med hensyn til fordelin-
gerne. Pa basis heraf kan udvalget ikke anbe-
fde a lagge de sidstnsevnte fordelinger til
grund for en opdeling af driftsudgifter pa be-
boelsesdelen og erhvervsdelen af ejendommen.

Pa baggrund af de ovenfor anferte betragt-
ninger ma udvalget vare a den opfattelse, at
den bedste metode til opdeling af de samlede
driftsudgifter for eendomme - bortset fra
landbrugsejendomme - der bade benyttes til
bebodse og erhvervsmassigt, Vil vaae at fore-
tage fordelingen pa basis af forholdet mellem
lgjevagrdien for beboelsesdelen og legevaadien
for erhvervsdelen, dler hvis erhvervsdelen er
udigjet de faktiske |Igeindtasgter for erhvervs-
delen. Som det fremgdr af fremdtillingen oven-
for foretages der alerede under de geddende
regler en ssasilt lejeveadiansadtelse for be-
boelsesdelen og erhvervsdelen, og skatteyderne



og myndighederne ma derfor antages at vege
fortrolige med metoden. Metoden forudssdter
ganske vigt, at der fortsat skal beregnes lge-
vagdier, sdv om disse ikke skal gares til gen-
stand for indkomstbeskatning, ndr den i be-
tamnkningen omtalte aftrapning er tilendebragt.

Efter at der sdledes er dllet fordag om,
hvilke udgifter til eendomsskatter, standard-
fradrag, respektive de faktiske udgifter til ved-
ligeholdelse, og renter, der skal henfares til
gerboligen, vil man behandle spergsmalet om,
hvorledes den gradvise begremsning af fra
dragsretten for renter af gedd i gerboliger (og
for udgifter til ejendomsskatter og standardfra-
drag, respektive de faktiske udgifter til vedlige-
holdelse og forskring) skal gennemfgres. Man
kan tanke sig falgende méder at gennemfare
begramsningen p3, jfr. ogsa kapitel 3, afsnit D,
pkt. a3.

Metode 1) (»fiksmetodenc)

Udgifterne opgeres for indkomstéret 1975
som: Ejendomsskatter, standardfradrag, respek-
tive de faktiske udgifter til vedligeholdelse, og
de renteudgifter, som efter den ovenfor be-
skrevne procedure henfares til gerboligen. De
sdledes opgjorte udgifter aftrappes over den
valgte aftrapningsperiode, idet aftrapningen pa-
begyndes i indkomstdret 1976. Efter denne
metode bliver det altsd udgiftsforholdene i
1975, som bliver eneafgarende for, hvilke ud-
gifter der kan fratraskkes ved indkomstopgearel-
sen i de enkelte & i den valgte aftrapningspe-
riode. Der tages sdledes ikke hensyn til an-
dringer, som métte ske i aftrapningsperioden i
f. eks. beldningsforholdene og i gendomsskat-
ternes starrelse. Metoden betegnes som fiks-
metoden.

Metode 2) (»fleksmetoden<)

| hvert & i den valgte aftrapningsperiode op-
geres udgifterne som: Ejendomsskatter, stan-
dardfradrag, respektive de faktiske udgifter til
vedligeholdelse og forsikring og de renteudgif-
ter, som efter den ovenfor beskrevne procedure
henfares til gerboligen. Disse udgifter skal dog
ikke i den valgte aftrapningsperiode kunne fra-
drages fuldt ud ved indkomstopgarelsen. Tam-
ker man dg eksempelvis en aftrapningsperiode
pd 15 &, sdledes at de opgjorte udgifter ned-
sdtes med 62/s pct. pr. ar, vil udgifter pa
18.000 kr., opgjort som ovenfor anfert, i det
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10. & ikke kunne fradrages fuldt ud, men kun
med en trediedel eller med 6.000 kr.

Af dei kapitel 3, afsnit D, pkt. a3, nsa/nte
grunde er det udvalgets opfattelse, at metode
1), uanset at den er betydeligt enklere at ad-
ministrere end metode 2) vil kunne give anled-
ning til bratte stigninger i husgernes boligud-
gifter, hvorfor den ikke kan anbefdes af ud-
valget.

Da metode 2) er betyddigt vanskeligere at
administrere end metode 1), har udvalget som
naevnt i kapitel 3, afsnit D, pkt. a3, overveet,
om det vil vage muligt a vedge en mellemlos-
ning mellem metode 1) og metode 2), hvorefter
der aene tages hensyn til visse starre aandrin-
ger i udgiftsforholdene i aftrapningsperioden.
Da en sadan mellemlgsning vil give anledning
til nye afgramsningsproblemer, har udvaget
heller ikke ment at kunne anbefale en sidan
l@sning.

Udvalget ma herefter foredd, at metode 2)
laggges til grund for den gradvise begramsning
af fradragsretten for renter af gedd i gerboli-
ger (og af fradragsretten for eendomsskatter
og standardfradrag, respektive de faktiske ud-
gifter til vedligeholdelse og forsikring).

3. Sammenfattende bemearkninger om
opgerelse af overskud eller underskud

Pa basis af det under 1 og 2 anferte, ska
der nu foretages en sammenfatning, hvorledes
overskuddet eller underskuddet pa gjendoms-
skemaet skal opgeres i de enkelte & i den
valgte aftrapningsperiode.

Efter udvalgets fordag skal overskud eller
underskud opgeres & for & i den vagte -
trapningsperiode. Det overskud eller under-
skud, som fremkommer, ska dog ikke tilleg-
ges dler fradrages fuldt ud ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst. Tamker man sg
eksempelvis en aftrapningsperiode pd 15 &,
sdledes at overskuddet eller underskuddet ned-
sates med 62/s pct. pr. &r, vil et underskud pa
18.000 kr. i & 10 ikke kunne fradrages fuldt
ud, men kun med en trediedel, eller med 6.000
kr.

Overskuddet eller underskuddet fremkom-
mer ved fra en beregnet lgevaadi, som er skat-
tepligtig indkomst, at fratraskke udgifter til
gjendomsskatter, standardfradrag, respektive de
faktiske udgifter til vedligeholdelse og forsik-
ring, samt renter af gadd vedrarende gerboli-
gen.
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Lejevaadien foredds beregnet & for & i den
vagte aftrapningspcriode efter de gaddende
principper i ligningdoven. Udvalget har dog
ikke taget dilling til, hvor hgjt lejevaardien ska
sates, men har ved sine beregninger gjort visse
forudsagninger om legjevaadiens hgjde.

Udgifterne til gendomsskatter, standardfra
drag, respektive de faktiske udgifter til vedlige-
holdelse og forsikring samt renter af gedd ved-
rerende gerboligen foredas opgjort a for & i
den valgte aitrapningsperiode.

De renteudgifter, som ska medregnes pa
gendomsskemaet, skal vage renter &

1) Gadd, som er skret direkte ved pant i
gerboligen.

2) Gadd, som er sikret ved héndpant i ger-
pantebreve og ved skadedgsbreve i det omfang,
gadden sammenlagt med den under 1) omtalte
pantegadd ligger inden for gerboligens vaadi.

Beregningen &, hvor stor en del af renterne
af den under 2) omhandlede gadd, der skal be-
tragtes som renter af gedd vedrarende egerbo-
ligen, sker pad basis a méanedlige opgerelser
over gerboligens vaadi og over gaddsforhol-
dene.

For s vidt angar de geendomme, der béde
benyttes til beboelse og erhvervemasssigt, fore-
dés det at opdele driftsudgifterne i en del, der
skal henfares til gerboligen, og en del, der ska
henferes til erhvervsokalerne pad fagende
made;

For landbrugsejendomme, hvor der forelig-
ger en sdvstamdig vurdering af stuehuset, hen-
fares en A stor dd & de samlede driftsudgif-
ter til stuehuset, som svarer til stuehusets andel
af den samlede ejendomsvaadi.

For andre giendomme, der bade benyttes til
beboelse og erhvervemasssigt, foretages forde-
lingen af de samlede driftsudgifter efter forhol-
det mellem en skennet udlgningsvaadi for
gerboligen og en skennet udlgningsvaardi for
de erhvervamasssigt benyttede lokaler, respek-
tive de faktiske lgeindteaggter for disse lokaler.

b. Fastleeggelse af af trapningsperiodens laengde

| pkt. a ovenfor har man beskadtiget sig med,
hvorledes den lgjevaadi, som skd geres til gen-
stand for gradvis afvikling, skal opggres i den
valgte aftrapningsperiode. Endvidere har man
beskadtiget sg med, hvorledes de renter &f
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gadd i gerboliger, som ska geres til genstand
for fradragsbegramsning, skal opgeres i den
valgte aftrapningsperiode.

| neavagende pkt. vil man belyse virknin-
gen pa starrelsen o overskud eler underskud,
skattepligtige indkomster, skattebelab og bolig-
udgifter, ndr aftrapningsperioder af forskellig
laangde laggges til grund.

Pa basis af undersegelserne i kapitel 3, afsnit
D, pkt. a3, samt de nedenfor foretagne under-
sogelser er det udvalgets opfattelse, at aftrap-
ningsperiodens laangde bar vaae pa ikke under
15 &, hvis ogsa skatteydere, som senest har er-
hvervet gerboliger, og som derfor typisk har
de sterste underskud, skal sikres mod bratte
andringer i deres boligudgifter.

Forinden man omtaler virkningerne & d-
trapningsperioder af forskellig laangde, skal der
meddeles nogle statistiske oplysninger vedrg-
rende gerboliger.

Oplysningerne er i vid udstrakning baseret
p& materiale, som Danmarks Statistik har
fremskaffet ved at undersage et reprassentativt
udsnit af selvangivelsesmaterialet for indkomst-
aret 1973. Materidet er offentliggjort i Stati-
stiske Efterretninger nr. 80, 1974.

Det omtate datistiske materidle er saligt
udferligt for parcelhuse, som udger den langt
mest betydningsfulde gruppe af e€erboliger.

For et »gennemsnitsparcelhus« sd gendoms-
regnskabet slledes ud i 1973:

L g eindtaegt 4.371 kr.
Renteudgift 7.755 kr.
Ejendomsskat 920 kr.
Standardfradrag ~ 1.245 kr.
Underskud 5.550 kr.

Dete gennemsnitstal dakker over store varia-
tioner.

Sdledes viser underskuddet en stigning med
starrelsen & parcelhusgernes bruttoindkom-
ster. Medens sdledes husgiere med bruttoind-
komster mellem 20.000 kr. og 39.999 kr. hav-
de et gennemsnitligt underskud pa 1.953 kr. i
1973, var det tilsvarende gennemsnitlige under-
skud for husgere med bruttoindkomster over
100.000 kr. pa 11.549 kr.

Ogsa geografisk udviser tallene ret stor va
rigtion. Nedenfor er anfert det gennemsnitlige
underskuds starrelse inden for forskellige geo-
grafiske omrader:



Gns. underskud 1973

kr.
K gbenhavns kommune 4575
Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner samt K gbenhavns,
Roskilde og
Frederiksborg amter 8777
Bykommuner med over 20.000
indbyggere 5936
Bykommuner med mellem 10.000
0g 20.000 indbyggere 3916
@vrige kommuner 1830

Opregnes de omtalte gennemsnitstal pa de 726.000
parcelhuse, som fandtes ultimo 1973, fés fadgende
totaltal:

Leendtaggt 32173 mill. kr.
Renteudgift 5630 mill. kr.
Ejendomsskatter 668 mill. kr.
Standardfradrag 04 mill. kr.
Nettounderskud 4.029 mill. kr.

N& man ska bedgmme virkningerne pa
overskud eller underskud, skattepligtige ind-
komster, skattebelgb og boligudgifter af aftrap-
ningsperioder af forskellig laangde, har det
imidlertid ingen interesse at betragte gennem-
snitstal. Det forekommer mere relevant at give
oplysning om, hvorledes spredningen er om
gennemsnitstallene.

Mest relevant kan det maske vege at fa be-
lyst, hvorledes parcelhusene er fordelt efter
sterrelsen af overskuddet eller underskuddet.
Sédanne oplysninger findes imidlertid ikke
umiddelbart.

Der findes derimod en fordeling af parcel-
husene efter sterrelsen af de renteudgifter, som
er opfert pd ejendomsregnskabet, og der er
grund til at tro, at det navnlig er forskelle i
renteudgifterne, som betinger spredningen i
overskuddenes eller underskuddenes starrelse.
Det ma derfor antages, at en opdeling pa
grundlag af renteudgifternes sterrelse giver et
ganske godt indtryk af, hvorledes parcelhusene
er fordelt efter overskuddets eller underskud-
dets storrelse.

I nedenstdende tabel er foretaget en skens-
massig fordeling af de 726.000 parcelhuse,
som fandtes ultimo 1973, efter renteudgifter-
nes starrelse:

Renter opfart pa

gjendomsskemaet Antal parcelhuse ultimo 1973
kr. Antal ca pct.

0 37.700 52

1- 999 129.400 178
1.000- 1.999 72.800 100
2.000~ 2.999 52.600 72
3.000- 3999 51.000 70
4.000—- 4.999 33800 54
5.000- 9.999 130,000 179
10.000-14.999 83,600 ns
15.000-19.999 62.200 8,6
20.000-24.999 29.200 4,0
25.000-29.999 21.000 29
30.000-34.999 8800 12
35.000-39.999 5200 0,7
40.000-44.999 1600 02
45.000-49.999 1400 02
50.000- 1200 02

Af tabellen fremgér, at nessten halvdelen af
samtlige parcelhuse i 1973 kan skennes at have
haft renteudgifter p& under 4.000 kr., medens
ca. 70 pct. af parcelhusene i 1973 kan skennes
at have haft renteudgifter pad under 10.000 kr.

Da lejevagdien vel i de fleste tilfedde er
starre end summen af gjendomsskatter og stan-
dardfradrag, er der grund til at antage, at de
parcelhuse, som har de laveste renteudgifter
eller ingen renteudgifter, har et overskud pa
g endomsregnskabet, ligesom der er grund til
at antage, at underskuddene i de huse, som har
underskud pa ejendomsregnskabet, er mindre
end renteudgifterne i de tilsvarende huse.

Rent skensmaessigt kan det anslas, at ca
166.000 af de 726.000 parcelhuse, som fandtes
ultimo 1973 gav overskud, medens de resteren-
de 560.000 parcelhuse gav underskud.

Ved bedgmmelsen af ovenstdende oplysnin-
ger ma opmagksomheden henledes pa, at for-
delingen af parcelhusene er sket efter sterrelsen
af de renteudgifter, som er opfart pd ejendoms-
skemaet. Som tidligere naevnt er renter af gadd,
der er sikret ved handpant i et ejerpantebrev
eller et skadeslgsbrev, normalt ikke opfert pa
gjendomsskemaet. Disse renter skal imidlertid
som naa/nt i et vist omfang betragtes som ren-
ter af gadd i gerboligen. Tages disse renter i
betragtning vil det formentlig betyde, at der vil
vage faare huse med lave renteudgifter og flere
huse med hgje renteudgifter end i ovenstdende
fordeling, og der vil formentlig ogsa vaare faa-
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re huse end de ca 166.000 med overskud pa
ejendomsregnskabet.

Ovenstdende beregninger omfatter kun par-
celhuse. Det ma antages, a en tilsvarende for-
dding for gerlgligheder ville vise, at der er
forholdsvis flere lgligheder med hgje renteud-
gifter og tilsvarende forholdsvis faare med lave
renteudgifter end for parcelhusenes vedkom-
mende. Denne antagelse bygger pa, at ejerlg-
lighedsbegrebet farst blev indfert i 1966, hvor-
for gerlejlighederne i gennemsnit er anskaffet
pa et senere tidspunkt end parcelhusene, og jo
senere et hus eler en lglighed er anskaffet, jo
hgjere vil renteudgifterne typisk vazre.

| modsaaning til, hvad der er tilfsddet for
parcelhusenes vedkommende, har Danmarks
Statistik foretaget en fordeling efter sterrelsen
af underskuddet for samtlige faste jendomme,
for hvilke der udfyldes et g endomsskema, d.v.s.
foruden eerboliger ogsd  udlejningsejendom-
me m.v.

Fordelingen er som falger:

Underskuddets starrelse Procentvis fordeling
kr. pct.
1- 999 17,1
1.000- 1.999 123
2.000- 2.999 10,0
3.000- 3.999 81
4.000- 4.999 6,2
5.000- 9.999 20,8
10.000-14.999 128
15.000-19.999 6,1
20.000-24.999 3,4
25.000-29.999 16
30.000-34.999 0,7
35.000-39.999 0,4
40.000-44.999 01
45,000-49.999 0,1
50.000- 0,3

Ved a sammenligne de to omtalte tabeller
vil man sg, at de procentvise fordelinger ligger
meget tag op ad hinanden.

Som tidligere nsamt er tallene og beregnin-
gerne baseret pa oplysninger vedrgrende ind-
komstdret 1973. Siden 1973 er der fuldfert
godt 30.000 parcelhuse. | disse huse ma rente-
udgifterne antages i aimindelighed at vagre gan-
ske betydelige, hvorfor der ma antages at vaae
sket en andring i den viste fordeling af parcel-
huse efter renteudgifternes sterrelse i retning
&, a der nu er forholdsvis flere huse med hgje
renteudgifter (og underskud) end i 1973.
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Med udgangspunkt i det ovenfor omtalte
materiale har man undersggt virkningen af &-
trapningsperioder af forskellig laangde pa ster-
relser som overskud dler underskud, skatteplig-
tige indkomster, skattebelgb og boligudgifter
for forskellige eerboliger.

P4 grund af den begramsede tid, udvalget
har haft til sn radighed. har man mattet ngjes
med at undersage de nedenfor omtalte tre par-
celhuse. De udvalgte eksempler dakker imid-
lertid over et s3 bredt spektrum, at de efter
udvalgets opfattelse pa en ganske god made
belyser situationen for husgjere med vidt for-
skellige resultater pa ejendomsskemaet.

Falgende parcelhuse undersgges:

I. Et parcelhus, som i indkomstéret 1973 ud-
viste et beskedent underskud. Huset er opfart
af den nuvazende ger i 1960.

Der forudsates at vagre renteudgifter pa fd-
gende annuitetslan med pantesikkerhed i gen-
dommen:

1. Prioritet: Lan p& 29.496 kr., der forrentes
med 5 pct. p.a. Lanet er optaget i 1960, og 1&
nets samlede |gbetid er 43 ar.

2. Prioritet: Lan pd 8452 kr., der forrentes
med 5 pct. p.a. Lanet er optaget i 1960, og |&
nets samlede |ebetid er 4515 &

3. Prioritet: Lan pa 27.688 kr., der forrentes
med 5Vi pct. p.a Lanet er optaget i 1960, og
lanets samlede lgbetid er 30 ar.

Ejendomsvaadi og grundveadi forudssdtes
a have fagende starrelse:

Ejendomsvardi Grundverdi

—  kr. —m8m—

15. alm. vurdering 1973 280.000 104.000
16. alm. vurdering 1977 392.000 145.600
17. alm. vurdering 1981 548.800 203.800
18. alm. vurdering 1985 768.300 285.300
19. alm. vurdering 1989 1.075.600 399.400

Der er regnet med en stigning i gendoms-
vaadi og grundvaardi pa 40 pct. mellem hver
amindelig vurdering.

Grundskyld er beregnet med 40 %, af den til
enhver tid vaxende grundvaadi.

Standardfradraget sadtes til 2.000 kr. pr. &
i den undersagte periode.

[l. Et parcelhus, som er bygget i 1930'erne.
Huset har kiftet ger pr. 1. januar 1974.
Der forudsadtes a vare renteudgifter pa fal-



gende annuitetsldn med pantesikkerhed i ger-
boligen.

1. Overtagen prioritet. Lan med en restgadd
pa 50.491 kr. ultimo 1973, der forrentes med
6,168 pct. p.a. (heri inkluderet bidrag til re-
serve- og administrationsfonds). Lanets samle-
de legbetid er pa 60 &r.

2. Nyt kreditforeningsan. Lanet er optaget
den 1. januar 1974 og er pa 111.000 kr. Det
forrentes med 10,2 pct. p.a. (heri inkluderet bi-
drag til reserve- og administrationsfonds). L&
nets |gbetid er pa 20 ar.

3. Sadgerpantebrev. Der er tale om et s&
kaldt »8+2« pantebrev, d.v.s, at der er en fast
arlig ydelse pa 10 pct. a hovedstolen, hvoraf
renten udger 8 pct. &lig, medens resten er o-
drag. Lanet, der er pa 150.000 kr., er optaget
den 1. januar 1974. Lanet har en |gbetid pa
10 ar.

4. Sogerpantebrev. Der er tale om et s&
kaldt »8+ 35« pantebrev, dv.s, a der e en
fast alig ydelse pd 11,5 pct. af hovedstolen,
hvoraf renten udger 8 pct. arlig, medens resten
er afdrag. Lanet, der er pa 100.000 kr., er op-
taget den 1. januar 1974. Lanet er tilbagebe-
talt efter ca. 15 ars forlgb.

N&r det under 3 omtalte sadgerpantebrev
forfalder ultimo 1983, tilbagestar der en rest-
gadd pa godt 105.000 kr. Det forudsadtes, at
gjeren pa dette tidspunkt optager et nyt »8 + 2«
lan med pantesikkerhed i eendommen pa
211.000 kr. for a kunne indfri restgadden
(Under de nugaddende kursforhold er det rea
listisk at regne med, at der skal optages et lan
a denne starrelsesorden for at kunne indfri
restgedden pa de godt 105.000 kr.).

Ejendomsvaadi og grundvaadi forudssdtes
a have falgende starrelse:

Ejendomsvaadi  Grundvaadi

kr
15. am. vurdering 1973 375.000 170.000
16. alm. vurdering 1977 525.000 238.000
17. alm. vurdering 1981 735.000 333.200
18. alm. vurdering 1985 1.029.000 466.500
19. alm. vurdering 1989 1.440.600 653.100

Der er regnet med en stigning i gendoms-
vaadi og grundvaadi pa 40 pct. mellem hver
almindelig vurdering.

Grundskyld er beregnet med 40 %0 af den til
enhver tid vaaende grundvaadi.

Standardfradraget sadtes til 2.000 kr. pr. a&r
i den undersagte periode.

[11. Et parcelhus, som er opfert og prioriteret
i de seneste &r.

Der forudsadtes at veae renteudgifter pa fel-
gende 18n med pantesikkerhed i gerboligen:

1. Annuitetslan. Almindelig realkredit. L&
net er pa 210.000 kr., og det forrentes med 10
pct. p.a. Lanet har en |gbetid pa 30 ar.

2. Annuitetsldn. Saalig realkredit. Lanet,
der er et kontantlan, er pa 142.800 kr., og det
forrentes med 10 pct. p.a. Lanet har en lgbetid
pa 20 &r.

3. Lan ydet af en pensionskasse. Lanet er
p& 76.400 kr. Lanet har en lgbetid pa 30 &r.
Lanet er afdragsfrit i de farste 10 &r. Renten
forudsadtes at vage 14 pct. p.a i de ferste 5
ar, 8 pct. p.a. i de naste 5 & og 5 pct. p.a. i
den resterende del af den undersagte periode.

4. Lan p& 50.000 kr., som forrentes med 8
pct. p.a, og som er afdragsfrit i den under-
sagte periode.

Ejendomsvaadi og grundveadi forudssdtes
at have fagende starrelse:

Ejendomsvaadi  Grundvaadi

kr.
15. am. vurdering 1973 450.000 112.000
16. am. vurdering 1977 630.000 156.800
17. am. vurdering 1981 882.000 219.500
18. alm. vurdering 1985 1.234.000 307.300
19. alm. vurdering 1989 1.728.700 430.200

Der er regnet med en gigning i gendoms-
vaadi og grundveadi pa 40 pct. mellem hver
amindelig vurdering.

Grundskyld er beregnet med 40 %o af den til
enhver tid vaaende grundvaadi.

Standardfradraget sadtes til 2.000 kr. pr. &
i den undersagte periode.

For de tre omtalte parcelhuse er der i neden-
stéende tabeller 1.1, 1. 11 og 1. 111 foretaget en
indkomstopgerelse efter de gaddende princip-
per i ligningdoven for perioden 1975-1990.
Efter de gaddende principper opgeres en lege-
veadi. Som nea/mt ovenfor under pkt. al i
naavaaende afsnit er det ved udvalgets bereg-
ninger forudsat, at lejeveadien sdvel i en situa-
tion, hvor de gaddende principper forudssdtes
opretholdt, som i en situation, hvor lgevaa-
dien forudsadtes at skulle afvikles, beregnes
efter de retningdinier, som er lagt til grund
ved vedtagelsen o lgevaadireglerne for 1974
og ved fedtlagggelsen o lejeveadireglerne for
1975,1976 og 1977 i boligforliget af juni 1974.
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Som ligeledes naevnt ovenfor under pkt. a1l i
naavagende afsnit har udvalget ikke hermed
taget illing til, hvor hgjt lgevaadien bar sad-
tes i aftrapningsperioden.

Man er gdet ud fra, a gremsen, som er -
gerende for, hvor progressionen i lejevaardibe-
regningen sadter ind, gradvis reguleres opad,
sdledes at Igjevaardien for de undersggte parcel-
huse hele tiden beregnes med de laveste pro-
centsatser.

| den beregnede lejeva:rdi fradrages renteud-
gifter, eendomsskatter og standardfradrag.
Herved fremkommer enten et overskud, som
tillagges ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst eller et underskud, som kan fradrages
ved denne opgarelse.

For perioden 1975-1990 vil anvendelsen af
de gaddende principper (uden aftrapning) for
den skattemeessige indkomstopgerelse for de
undersggte parcelhuse give fagende resultater:

Tabel 1.1. Hus nr. I

Ar Lejeveerili Rente- Ejendoms- Standard- Overskud
udgifter skatter fradrag Underskud =
kr.
1975 6.440 2.659 4.160 2.000 = 2.379
1976 7.000 2.583 4.160 2.000 -+ 1.743
1977 7.560 2.506 4.160 2.000 = 1.106
1978 7.840 2.423 5.824 2.000 - 2.407
1979 9.016 2.334 5.824 2.000 = 1.142
1980 9.800 2.243 5.824 2.000 = 267
1981 10.584 2.145 5.824 2.000 615
1982 10.976 2.044 8.152 2.000 = 1.220
1983 2.622 1.936 8.152 2.000 534
1984 13.720 1.823 8.152 2.000 1.745
1985 14.818 1.704 8.152 2.000 2.962
1986 15.366 1.576 11.412 2.000 378
1987 17.671 1.446 11.412 2.000 2.813
1988 19.208 1.306 11.412 2.000 4.490
1989 20.744 1.159 11.412 2.000 6.173
1990 21:512 1.034 15.976 2.000 2.502
Tabel 1.11. Hus nr. 11
. . Rente- Ejendoms- Standard- Overskud
o Lejevserd. udgifter skatter fradrag Underskud -
kr.

1975 11.859 33.534 6.800 2.000 = 30.475
1976 12.891 32.743 6.800 2.000 = 28.652
1977 13.922 31.882 6.800 2.000 = 26.760
1978 14.438 30.948 9.520 2.000 = 28.030
1979 16.603 29.932 9.520 2.000 = 24.849
1980 18.047 28.824 9.520 2.000 = 22.297
1981 19.491 27.623 9.520 2.000 = 19.652
1982 20.213 26.316 13.328 2.000 = 21.431
1983 23.244 24.894 13.328 2.000 = 16.987
1984 25.266 31.849 13.328 2.000 =+ 21911
1985 27.287 30.362 13.328 2.000 = 18.403
1986 28.298 28.742 18.660 2.000 = 21.104
1987 32.542 26.978 18.660 2.000 -+ 15.096
1988 35.372 25.059 18.660 2.000 = 10.347
1989 38.202 23312 18.660 2.000 = 5.570
1990 39.617 21.716 26.124 2.000 = 10.223




Tabel 1. 111. Hus nr. 111

. : Rente- Ejendoms- Standard- Overskud
Ar Lgevead udgifter katter fracrag Underskud
kr.
1975 14.231 61.429 4.480 2.000 -+ 53.678
1976 15.469 61.132 4.480 2.000 =+ 52.143
1977 16.706 60.788 4.480 2.000 =+ 50.562
1978 17.325 60.389 6.272 2.000 -+ 51.336
1979 19.924 59.927 6.272 2.000 = 48.275
1980 21.656 59.393 6.272 2.000 -~ 46.009
1981 23.389 54.187 6.272 2.000 -+ 39.070
1982 24.255 53.465 8.780 2.000 = 39.990
1983 27.893 52.623 8.780 2.000 = 35.510
1984 30.319 51.641 8.780 2.000 = 32.102
1985 32.744 50.419 8.780 2.000 = 28.455
1986 33.957 48.772 12.292 2.000 = 29.107
1987 39.051 44.864 12.292 2.000 =+ 20.105
1988 42.446 42.837 12.292 2.000 -+ 14.683
1989 45.842 40.490 12.292 2.000 -+ 8.940
1990 47.539 37.768 17.208 2.000 = 9.437

Af tabellerne 1.1, 1. 11 og 1. 111 vil det ses,
at for det parcelhus, som i 1975 har et mindre
fradragsberettiget underskud, som kan fratrak-
kes, vil den kombinerede virkning af forhgjet
lgjeveardi og faldende renteudgifter efter ret fa
ars forlgb fare til, at underskuddet vendes til
et overskud, som skal tillaayges ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst.

For de to andre huse, som i 1975 har store
fradragsberettigede underskud, vil den kombi-
nerede virkning & forhgjet lgeveadi og fal-
dende renteudgifter nok fare til faldende un-
derskud, men der vil vege et underskud i hele
den undersggte periode.

For hus |l vil tendensen til stadig fad i un-
derskuddets starrelse blive afbrudt i det ar,
hvor der optages nye Ian til indfrielse af for-
faden gadd.

Det er ud fra en sammenligning med oven-
neavnte beregninger efter gaddende principper,
at fordagene til aftrapning af overskud eller
underskud vil blive bedemt.

Som naa/nt ovenfor under pkt. a i neavee
rende afsnit skal overskuddet eler underskud-
det opgeres ar for & i den valgte aftrapnings-
periode, men overskuddet eler underskuddet
skal dog ikke tillasgges eller fradrages fuldt ud
ved opgarelsen a den skattepligtige indkomst.
Det er kun en brgkdel af et underskud, som
skal kunne fradrages ved indkomstopgerel sen,
ligesom det kun er en brgkdel af et overskud,

som skd tillegges ved indkomstopgerel sen.
Brakdelens starrelse afhaanger &, hvor man be-
finder sg i aftrapningsperioden.

Lejevaadien foredds beregnet & for & i
den valgte aftrapningsperiode efter de gadden-
de principper i ligningdoven.

Udgifterne til gendomsskatter, standardfra-
drag, respektive de faktiske udgifter til vedlige-
holdelse og forsikring, samt renter af gedd ved-
rerende gerboligen foredas opgjort ar for &r i
den valgte aftrapningsperiode.

De renteudgifter, som ska medregnes pa
gendomsskemaet ska vage renter &

1) Gadd, som er sikret direkte ved pant i
gerboligen.

2) Gadd, som er sikret ved handpant i ger-
pantebreve og skadedgsbreve i det omfang,
gadden sammenlagt med den under 1) omtalte
pantegedd ligger inden for gerboligens vaadi.

Som forudsagningerne for de tre undersggte
parcelhuse er formuleret, vil overskuddet eller
underskuddet opgjort efter gaddende princip-
per (uden aftrapning) i tabellerne 1.1, 1. 11 og
1. 1l vaze det samme som det, der danner ud-
gangspunkt for aftrapning. For at en sadan lig-
hed skal kunne opstd under i evrigt ensartede
forudsagtninger, ma der vage tale om, at gen-
domsvaadierne stiger i samme takt i sdvel en
situation uden som i en situation med aftrap-
ning.

Som det er omtalt i kapitel 3, afsnit D, pkt.
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a 1, kan det imidlertid tamkes, a en gradvis d-
vikling af lgevaadibegrebet og en gradvis be-
gramsning af fradragsretten for renter af gadd
i gerboliger vil fare til en noget mere afdeam-
pet stigning i gendomsvaadierne - maske vil
der ligefrem ske stagnation eller fald.
Udvalget har imidlertid ikke haft grundlag
for neamere at bedgmme, hvorledes en given
aftrapning af overskud dler underskud vil p&
virke udviklingen i ejendomsvagdier. Udvalget
har derfor ikke anset det for formastjenligt at
opstille beregninger, der tager hensyn til, at
udviklingen i gendomsvazdierne under en ord-
ning med aftrapning vil veae anderledes end
under anvendelse af de gaddende principper
uden aftrapning. Som falge heraf er der bade
i beregningerne over en ordning med og en ord-
ning uden aftrapning forudsat en igning i
gendomsvagdierne pa 40 pct. mellem hver a-
mindelig vurdering. Resultaterne &f de foretag-
ne undersggelser ma ses i lyset &, at denne
forudsadning ikke behgver at holde stik.
Udvalget har i det falgende for de tre ud-

vagte parcelhuse belyst virkningerne o, at
overskud eler underskud aftrappes over hen-
holdsvis 10 & med 10 pct. pr. & og 15 &
med 62/s pct. pr. &r.

| nedenstdende tabeller 2.1, 2. 11 og 2. Il er
for de tre undersagte parcelhuse vigt, hvorle-
des de overskud eller de underskud, som ska
medregnes ved indkomstopgarelsen, vil udvikle
sig, nar de aftrappes med henholdsvis 10 pct.
pr. & i 10 & og 62/s pct. pr. & i 15 & Til
sammenligning hermed er vidt, hvorledes over-
skud eler underskud vil udvikle sig, nar de
gaddende principper (uden aftrapning) laayges
til grund, jfr. sdste kolonne i tabellerne 1.1,
1.1l og 1. 11l. Til sasmmenligning er endvidere
anfert, hvordan overskuddet eler underskud-
det vil udvikle sig, hvis aftrapningen foregdr
over henholdsvis 10 & med 10 pct. pr. ir og
15 & med 6V3 pct. pr. &, men sdledes at fiks-
metoden lamges til grund, d.v.s, at forholdene
i 1975 bliver eneafgarende for, hvorledes over-
skud eler underskud vil udvikle 5g i aftrap-
ningsperioden.

Tabel 2.1. Overskud eller underskud (+) opgjort efter gaddende principper
(uden aftrapning) (G), med 10-rig aftrapning (b), med 15-arig aftrapning (c) samt efter fiksmetoden
med henholdsvis 10-&rig aftrapning (d) og 15-arig aftrapning (€). Hus nr. 1.

Fiksmetoden

A Geldende 10-&rig 15-4rig - .
g principper aftrapning aftrapning 10-drig 15-drig
aftrapning aftrapning
a b c d e
kr.

1975 =+ 2.379 =+ 2.379 + 2.379 = 2.379 -+ 2.379
1976 + 1.743 =+ 1.569 -+ 1.627 -+ 2.141 =+ 2.220
1977 -+ 1.106 -+~ 885 -+ 959 -+ 1.903 -+ 2.062
1978 -+ 2.407 =+ 1.685 =+ 1.926 -+ 1.665 =+ 1.903
1979 =+ 1.142 =+~ 685 + 837 =+ 1.427 =+ 1.745
1980 + 267 = 134 <+ 178 = 1.190 -+ 1.586
1981 615 246 369 = 952 -+ 1.427
1982 =+ 1.120 =+ 366 +— 651 = 714 -+ 1.269
1983 534 107 249 = 476 =+ 1.110
1984 1.745 175 698 <+ 238 +~ 952
1985 2.962 0 987 0 +~ 793
1986 378 0 101 0 + 634
1987 2.813 0 563 0 + 476
1988 4.490 0 599 0 =+ 317
1989 6.173 0 412 0 + 159
1990 2.502 0 0 0 0
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Tabel 2.11. Overskud eller underskud (-+) opgjort efter gaddende principper
(uden aftrapning) (a), med 10-arig aftrapning (b), med 15-arig aftrapning (c) samt efter fiksmetoden
med henholdsvis 10-arig aftrapning (d) og 15-arig aftrapning (€). Hus nr. II.

Ar Gealdende 10-&rig 15-&rig — Fiksmetoden -
principper aftrapning aftrapning 10-arig 15-&rig
aftrapning aftrapning
a b c d e
kr.

1975 + 30.475 -+ 30.475 -+ 30.475 + 30.475 + 30475
1976 + 28.652 + 25.787 =+ 26.742 + 27.428 + 28.443
1977 -+ 26.760 + 21.408 -+ 23.192 <+ 24.380 + 26412
1978 <+ 28.030 + 19.621 + 22.424 + 21.333 + 24.380
1979 + 24.849 + 14.909 + 18.223 + 18.285 + 22.348
1980 + 22.297 + 11.149 -+ 14.865 + 15.238 -+ 20.317
1981 + 19.652 + 7.861 =+ 11.791 + 12.190 + 18.285
1982 <+ 21.431 + 6.429 + 11.430 <+ 9.143 =+ 16.253
1983 + 16.978 + 3.396 + 7.923 =+ 6.095 + 14.222
1984 <+ 21911 +~ 2.191 + 8.764 <+ 3.048 <+ 12.190
1985 =+ 18.403 0 <+ 6.134 0 =+ 10.158
1986 + 21.104 0 + 5.628 0 + 8.127
1987 + 15.096 0 <+ 3.019 0 + 6.095
1988 <+ 10.347 0 + 1.380 0 + 4.063
1989 + 5.570 0 + 37 0 <+ 2.032
1990 + 10.223 0 0 0 0

Tabel 2. I11. Overskud eller underskud (+) opgjort efter gaddende principper
(uden aftrapning) (a), med 10-arig aftrapning (b), med 15-arig aftrapning (c) samt efter fiksmetoden
med henholdsvis 10-arig aftrapning (d) og 15-arig aftrapning (e). Hus nr. 1l1.

. . Fiksmetoden
Ar Geldende 10-arig 15-drig — —
principper aftrapning aftrapning 10-arig 15-drig
aftrapning aftrapning
a b c d e
kr.

1975 =+ 53.678 + 53.678 + 53.678 -+ 53.678 + 53.678
1976 + 52.143 + 46.929 + 48.667 <+ 48.310 -+ 50.099
1977 + 50.562 + 40.450 + 43.821 + 42.942 + 46.521
1978 + 51.336 + 35.935 =+ 41.069 + 37.575 + 42.942
1979 =+ 48.275 + 28.965 + 35.402 + 32.207 + 39.364
1980 -+ 46.009 + 23.005 =+ 30.673 + 26.839 =+ 35.786
1981 =+ 39.070 + 15.628 + 23.442 + 21.471 + 32.207
1982 -+ 39.990 + 11.997 + 21.328 + 16.103 =+ 28.628
1983 + 35.510 + 7.102 + 16.571 -+ 10.736 =+ 25.050
1984 + 32.102 + 3.210 + 12.841 + 5.368 =+ 21471
1985 =+ 28.455 0 + 9485 0 =+ 17.892
1986 -+ 29.107 0 + 7.762 0 + 14.314
1987 =+ 20.105 0 + 4.021 0 + 10.736
1988 + 14.683 0 + 1.958 0 =+ 7.157
1989 + 8.940 0 + 596 0 + 3.579
1990 <+ 9.437 0 0 0 0
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Til illustration & indholdet af tabellerne skal
anfares et eksempd:

Betragter man tabel 2.1 ses, at der efter de
gaddende principper (uden aftrapning) er et
fradragsberettiget underskud pa 1142 kr. i
1979, med en 10-&ig aftrapningsperiode er
det fradragsberettigede underskud pa 685 kr. i
1979 og med en 15-&ig aftrapningsperiode er
det fradragsberettigede underskud 875 kr. i
1979.

Forskellen mellem skattemasssigt overskud
eler underskud opgjort efter de gaddende prin-
cipper (uden aftrapning) og skattemeessigt over-
skud dler underskud, nar der finder aftrapning
sted, er identisk med forskellen i de skatteplig-
tige indkomster i de to situationer. 1 1979 vil
den skattepligtige indkomst for geren a hus|
sdedes vage 457 kr. starre, ndr der finder en
10-&ig aftrapning sted, end ndr der ikke finder
aftrapning sted.

For hus nr. | vil der uden aftrapning vegre et
vig fradragsberettiget underskud frem til 1980.
Med aftrapning vil der ogsi veae et fradrags-
berettiget underskud; men det vil naturligvis
vaae mindre. Forskellen mellem underskuddet
uden aftrapning og med aftrapning, d.v.s. for-
skellen i skattepligtige indkomster i de to situa-
tioner, er imidlertid beskedne. Med en 10-&ig
aftrapningsperiode er forskellen starst i 1978,
hvor den skattepligtige indkomst er 722 kr.
starre med aftrapning, end hvis der ikke havde
fundet aftrapning sted.

Fra 1981 vil der, med undtagelse af et enkelt
& vexe overskud pa gendomsregnskabet, nar
de gaddende principper (uden aftrapning) lsa-
ges til grund. Med aftrapning vil der ogsa vaae
overskud, men det overskud, som ska tillegy-
ges ved opgarelsen & den skattepligtige ind-
komst, vil naturligvis vage mindre, mir der fin-
der aftrapning sted, end nar dette ikke er til-
feddet. Med en 10-&ig aftrapningsperiode er
forskellen sterst i 1989, hvor den skattepligtige
indkomst med aftrapning er 6.173 kr. mindre,
end hvis der ikke havde fundet aftrapning sted.
Med en 15-&ig aftrapningsperiode er forskel-
len ligeledes sterst i 1989, hvor den skatteplig-
tige indkomst med aftrapning er 5.761 kr. min-
dre, end hvis der ikke havde fundet aftrapning
sted.

Hvis aftrapningen havde fundet sted efter
fiksmetoden ville der for hus nr. | i ale & i
den undersggte periode have vaaet et fradrags
berettiget underskud. Detie skyldes, at det efter
fiksmetoden er forholdene i 1975, som er afge-
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rende for, hvorledes aftrapningen ska forlagbe
og i dette & er der et underskud pa eendoms-
regnskabet. Af tabel 2.1 ses, a fiksmetoden i
de fleste & i den undersegte periode vil veae
gunstigere end metoden, hvorefter overskud
eller underskud opgeres & for & i aftrapnings-
perioden, i den forstand, at den dtid vil fere til
et starre fradragsberettiget underskud end me-
toden, hvorefter overskud eller underskud op-
geres & for & i aftrapningsperioden. (Efter
sidstneevnte metode vil der endda i nogle &
fremkomme et skattepligtigt overskud). Om for-
klaringen pa dette forhold kan henvises til ka-
pitel 3, afsnit D, pkt. a 3, hvor der i tildutning
til tabel | er givet en forklaring herpa

For hus nr. 11 og hus nr. I11 vil der uden &-
trapning vaae fradragsberettigede underskud i
hele den undersggte periode. Disse underskud
e i begyndelsen af perioden ganske betydelige,
men falder s og ligger for begge huses ved-
kommende pa omkring 10.000 kr. i det sidste
& i den undersggte periode. Med aftrapning
vil der ogsd veae et fradragsberettiget under-
skud igennem hele den undersggte periode,
men disse vil naturligvis vaae mindre end uden
aftrapning. Forskellen mellem underskuddene
uden aftrapning og med aftrapning, d.v.s. for-
skellen i skattepligtig indkomst i de to situatio-
ner, kan blive ganske betydelige.

Med en 10-&ig aftrapning er forskellen for
hus nr. Il sterst i 1986, hvor den skattepligtige
indkomst er 21.104 kr. starre med aftrapning,
end hvis der ikke havde fundet aftrapning sted.
Med en 15-&rig aftrapning er forskellen ogsd
sterst i 1986, hvor den skattepligtige indkomst
er 15476 kr. sterre med aftrapning, end hvis
der ikke havde fundet aftrapning sted.

Disse forskelle er fremkommet ved, a de
fradragsberettigede underskud under anvendel-
s o de geddende principper (uden aftrapning)
i gennemsnit falder med ca. 850 kr. om dret
frem til 1986, medens de tilsvarende gennem-
snitlige &rlige fald i de fradragsberettigede un-
derskud med en 10-&ig og 15-&ig aftrapning
er pa henholdsvis ca. 2.770 og ca. 2.250 kr.

Med en 10-&ig aftrapning er forskellen for
hus nr. 111 ligeledes sterst i 1986, hvor den
skattepligtige indkomst er 29.107 kr. starre
med aftrapning, end hvis der ikke havde fundet
aftrapning sted. Med en 15-&rig aftrapning er
forskellen ogsd sterst i 1986, hvor den skatte-
pligtige indkomst er 21.345 kr. sterre med d-
trapning, end hvis der ikke havde fundet &-
trapning sted.



Dise forskelle er fremkommet ved, at de
fradragsberettigede underskud under anvendel-
se af de gaddende principper (uden aftrapning)
i gennemsnit falder med ca. 2.230 kr. om &ret
frem til 1986, medens de tilsvarende gennem-
snitlige &rlige fald i de fradragsberettigede un-
derskud med en 10-&ig og en 15-&ig aftrap-
ning er pa henholdsvis ca. 4.880 kr. og ca
4,175 kr.

Hvis aftrapning havde fundet sted efter fiks-
metoden, ville der for svel hus nr. Il som hus
nr. 111 i ale & i den undersegte periode have
vaget et fradragsberettiget underskud. Af ta
bellerne ses, at fiksmetoden under de gjorte
forudsaninger for bade hus nr. Il og hus nr.
Il vil vage gungtigere end metoden, hvorefter
overskud eler underskud opgeres & for &r i
aftrapningsperioden, i den forstand, at den a-
tid vil fare til et starre fradragsberettiget un-
derskud end metoden, hvorefter overskud eller

underskud opgeres & for & i aftrapningspe-
rioden. Om forklaringen pa dette forhold kan
henvises til kapitel 3, afsnit D, pkt. a3, hvor
der i tildlutning til tabel | er givet en forklaring
herpa

| nedenstdende tabeller 3.1, 3.11 og 3. I
har man for de tre undersggte parcelhuse ud-
regnet forskellene mellem de overskuds- dler
underskudsbelgb, der er anfert i tabel 2.1,
2.11 og 2. 111. Disse forskelle svarer som tid-
ligere omtalt til forskellene i skattepligtige ind-
komster i situationer uden respektive med &-
trapning. Til neamere forklaring af tabellerne
skal anfares et eksempel:

For geren af hus nrl, jfr. tabel 3.1, er den
skattepligtige indkomst, under de gjorte forud-
saninger, i 1984 med en aftrapningsperiode pa
10 & 1570 kr. lavere end den ville have vee
ret, hvis der ikke havde fundet aftrapning sted.

Tabel 3.1. Forskel i skattepligtig indkomst mellem en situation med anvendelse af
gaddende principper (uden aftrapning) p& den ene side og i en situation med anvendelse af
henholdsvis en 10-arig aftrapningsperiode (a), en 15-arig aftrapningsperiode (b), fiks-
metoden med en 10-arig aftrapningsperiode (c) og fiksmetoden med en 15-arig aftrapningsperiode
(d) p& den anden side. Hus nr. 1. Jfr. tabel 2.1.

(Overskud eller under-
skud opgjort efter gel-

(Overskud eller under-
skud opgjort efter gel-

Fiksmetoden

(Overskud eller under- (Overskud eller under-

Ar dende principper) dende principper) skud opgjort efter gl- skud opgjort efter gel-
-~ (overskud eller under- —(overskud eller under- dende principper) dende principper)
skud opgjort med skud opgjort med - (overskud eller under- - (overskud eller under-
10-arig aftrapning) 15-4rig aftrarning) skud opgjort med skud opgjort med

10-3rig aftrapning) 15-arig aftrarning)
a b c d
kr.

1975 0 0 0 0

1976 174 116 <+ 398 <+~ 477

1977 221 147 + 797 + 956

1978 722 481 742 504

1979 457 305 + 285 <+ 603

1980 133 89 +~ 923 + 1.319

1981 + 369 + 246 + 1.567 + 2.042

1982 854 569 506 + 49

1983 + 427 + 285 + 1.010 + 1.644

1984 =+ 1.570 + 1.047 + 1.983 + 2.697

1985 + 2.962 + 1.975 + 2.962 + 3.755

1986 + 378 + 277 + 378 + 1.012

1987 + 2.813 + 2.250 + 2.813 + 3.289

1988 =+ 4.490 + 3.891 -+ 4.490 =+ 4.807

1989 + 6.173 + 5.761 -+ 6.173 + 6.332

1990 + 2.502 + 2.502 + 2.502 + 2.502
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Tabel 3. 11. Forskel i skattepligtig indkomst mellem en situation med anvendel se af
gaddende principper (uden aftrapning) pa den ene side og i en situation med anvendelse af
henholdsvis en 10-arig aftrapningsperiode (a), en 15-arig aftrapnings periode (b), fiks-
metoden med en 10-arig aftrapningsperiode (c) og fiksmetoden med en 15-arig aftrapningsperiode
(d) pa den anden side. Hus nr. 1. Jfr. tabel 2. 1L

Fiksmetoden

(Overskud eller under- (Overskud eller under-

skud opgjort efter gzl- skud opgjort efter gzl- (Overskud eller under- (Overskud eller under-
iz dende principper) dende principper) skud opgjort efter gal- skud opgjort efter gel-
-~ (overskud eller under- --(overskud eller under- dende principper) dende principper)
skud orgjort med skud opgjort med - (overskud eller under- —+(overskud eller under-
10-arig attrarning) 15-arig attrarning) skud opgjort med skud opgjort med
10-arig attrapning) 15-4rig aftrarning)
a b c d
kr.
1975 0 0 0 0
1976 2.865 1.910 1.224 209
1977 5.352 3.568 2.380 348
1978 8.409 5.606 6.697 3.650
1979 9.940 6.626 6.564 2.501
1980 11.148 7.432 7.059 1.980
1981 11.791 7.861 7.462 1.367
1982 15.002 10.001 12.288 5.178
1983 13.582 9.055 10.883 2.756
1984 19.720 13.147 18.863 9.721
1985 18.403 12.269 18.403 8.245
1986 21.104 15.476 21.104 12.977
1987 15.096 12.077 15.096 9.001
1988 10.347 8.967 10.347 6.284
1989 5.570 5.199 5.570 3.538
1990 10.223 10.223 10.223 10.223
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Tabel 3. I11. Forskd i skattepligtig indkomst mellem en situation med anvendelse af
gaddende principper (uden aftrapning) pa den ene side og i en situation med anvendelse af
henholdsvis en 10-arig aftrapningsperiode (a), en 15-arig aftrapningsperiode (b), fiks-
metoden med en 10-arig aftrapningsperiode (c) og fiksmetoden med en 15-arig aftrapningsperiode
(d) pa den anden side. Hus nr. 111. Jfr. tabel 2. HL

(Overskud eller under-
skud opgjort efter gazl-

(Overskud eller under-
skud opgjort efter gal-

Fiksmetoden
(Overskud eller under-

(Overskud eller under-

Ar dende principper) dende principper) skud opgjor_t efter gel- skud opgjort efter gal-
--(overskud eller under- ~{(overskud eller under- dende principper) dende principper)
skud opgjort med skud crgjort med - (overskud eller under- -+(overskud eller under-
10-arig aftrarning) 15-3rig aftrapning) skud orgjort med skud opgjort med

10-arig aftrarning) 15-3rig aftrarning)
a b c d
kr.

1975 0 0 0 0

1976 5.214 3.476 3.833 2.044

1977 10.112 6.741 7.620 4.041

1978 15.401 10.267 13.761 8.394

1979 19.310 12.873 16.068 8.911

1980 23.004 15.336 19.170 10.223

1981 23.442 15.628 17.599 6.863

1982 27.993 18.662 23.887 11.362

1983 28.408 18.939 24.774 10.460

1984 28.892 19.261 26.734 10.632

1985 28.455 18.970 28.455 10.563

1986 29.107 21.345 29.107 14.793

1987 20.105 16.084 20.105 9.369

1988 14.683 12.725 14.683 7.526

1989 8.940 8.344 8.940 5.361

1990 9.437 9.437 9.437 9.437

| nedenstdende tabeller 4.1, 4. 11 og 4. 111 er
vigt, hvilke skattesendringer, der svarer til de i
tabellerne 3.1, 3. Il og 3. 111 udregnede andrin-
ger i de skattepligtige indkomster. Disse skatte-
belgb er udregnet for skatteydere med margi-
nale beskatningsprocenter pa henholdsvis 45,
55 og 65.

Til illustration af indholdet & tabellerne kan
anfares et eksempd!:

Ejeren af hus nr. |, jfr. tabel 4.1, vil under
de gjorte forudsagninger, i 1984 med en aftrap-
ningsperiode pa 10 & f& en skat, som er 707
kr. lavere end den ville have vemet, hvis der
ikke havde fundet aftrapning sted, sifremt
hans marginale beskatningsprocent er pa 45.

Mere generelt kan det siges, a geren af hus
nr. | sivel med aftrapning over 10 & som med
aftrapning over 15 & i forhold til en situation
med anvendelse af gaddende regler (uden &-
trapning) vil f& ret smad skattestigninger frem
til og med 1980. Skattestigningerne vil vaae
starre jo kortere aftrapningsperiode der vadges,

0g jo hgjere den marginale beskatningsprocent
er

Med undtagelse of et enket & vil geren af
hus nr. | fraog med 1981 sivel med aftrapning
over 10 & som med aftrapning over 15 & fa
skattelettelser i forhold til en situation med an-
vendelse a de geddende regler (uden aftrap-
ning). Skattelettelserne vil vage stearre jo kor-
tere aftrapningsperiode der vadges, og jo hgje-
re den marginale beskatningsprocent er.

Efter fiksmetoden vil geren af husnr. | i de
fleste & fa mindre skattestigning, respektive
starre skattebesparelse, end hvis aftrapningsme-
toderne med opgarelse af overskud eler under-
skud hvert & var blevet lagt til grund.

For gerne af hus nr. Il og hus nr. 11 vil der
sivel med anvendelse a en 10-&ig og en 15
arig aftrapningsperiode blive tale om skattefor-
hgjelser st i forhold til en situation uden d-
trapning i hvert enkelt & i den undersagte pe-
riode. Skattestigninger kan blive ret betydelige.
Hvis geren a hus nr. Il har en marginal be-
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skatningsprocent pa 65, vil han - med en 10-
arig aftrapningsperiode - i 1986 f & en skat, som
er 13.718 kr. sterre, end hvis der ikke havde
fundet aftrapning sted. Denne forskel er frem-
kommet pa fegende made:

| situationen uden aftrapning vil skatten stige
med gennemsnitlig ca. 550 kr. om &ret frem til
1986. | situationen med en 10-arig aftrapning
vil skatten derimod stige med gennemsnitlig
ca. 1.800 kr. om aret frem til 1986.

Hvis geren a hus nr. Il har en marginal
beskatningsprocent pa 65, vil han — med en
10-arig aftrapningsperiode - i 1986 fa en skat,
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som er 18.920 kr. starre, end hvis der ikke
havde fundet aftrapning sted. Denne forskel
er fremkommet pa felgende made:

| situationen uden aftrapning vil sketten sti-
ge med gennemsnitlig ca. 1450 kr. om é&ret
frem til 1986. | situationen med en 10-&ig &-
trapning vil skatten derimod stige med gennem-
snitlig ca. 3.175 kr. om aret frem til 1986.

Efter fiksmetoden vil skattestigningerne, set
i forhold til en situation uden aftrapning, igen-
nem hele den undersagte periode vaae mindre,
end nér aftrapningen sker pa basis af &rlige op-
gaorelser af overskud eler underskud.
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| ovenstéende tabeller 5. 1, 5. 11 og 5. Il er
boligudgifterne for de undersggte tre parcel-
huse udregnet for hvert & i den undersggte
periode, dels under forudsagning &, at de ged-
dende principper for beskatning af eerboliger
(uden aftrapning) bibeholdes, dels under forud-
saning &, at overskud eler underskud aftrap-
pes over henholdsvis 10 og 15 &r. Til sammen-
ligning er anfert, hvorledes boligudgifterne vil
udvikle sg efter fiksmetoden.

Udgangspunktet for beregningen af boligud-
giften er de samlede prioritetsydelser (renter
og afdrag). Hertil skal laggges ejendomsskatter
og gerens samlede udgifter til vedligeholdelse,
forsikring, renovation m.v. De sidstneavnte ud-
gifter er i denne beregning ansat til 2.000 kr.
arlig, svarende til standardfradraget for ved-
ligeholdelse m.v.

Ejerboligens arlige driftsudgifter er herefter
opgjort ved a nedsadte de opgjorte bruttoudgif-
ter med den del af de &lige prioritetsydelser,
som medgdr til afdrag pa lanene.

Disse driftsudgifter er herefter nedsat med
skattevagrdien af de arlige fradrag i indkom-
sten (respektive foraget med skattevaadien af
de &rlige tillagg til indkomsten). Det herved
fremkomne belgb er betegnet som gerens reelle
&lige boligudgifter.

| tabellerne er beregningerne af boligudgif-
terne foretaget for skatteydere med marginae
beskatningsprocenter pa henholdsvis 45, 55 og
65.

Til illustration & indholdet & tabellerne
kan anfares et eksempel:

| 1984 er bruttoudgifterne, d.v.s. de sam-
lede udgifter incl. afdrag, for geren af hus nr.
| 14194 kr. Ejerens driftsudgifter, d.v.s. de
samlede udgifter excl. afdrag, er pa 11.975 kr.
De reelle boligudgifter er ved en marginal be-
skatningsprocent pa 55 12.935 kr., nar de gad-
dende principper for beskatning af gerboliger
(uden aftrapning) lamges til grund. Hvis der
sker aftrapnng over en periode pa 10 &, vil
gerens redle boligudgifter i 1984 veme pa
12.071 kr., n&r den marginale beskatnings-
procent er pa 55.

De i forbindelse med omtalen af de tid-
ligere tabeller konstaterede forskelle mellem en
situation, hvor de gaddende principper (uden
aftrapning) lamges til grund, og en situation,
hvor overskud eller underskud aftrappes over
en arrakke, viser sig ogsd i boligudgifterne.

For hus nr. | vil boligudgifterne i begyndel-

sen o den undersagte periode vaze lidt hgjere,
hvis der sker aftrapning, end hvis der ikke sker
aftrapning. Senere i perioden vil boligudgif-
terne vage lavere, hvis der sker aftrapning,
end hvis der ikke sker aftrapning.

For hus nr. Il og hus nr. 111 vil de relle
boligudgifter igennem hele den undersggte pe-
riode ligge noget hgjere, hvis der sker aftrap-
ning, end hvis der ikke sker aftrapning.

Hvis der er tale om en skatteyder med en
marginal beskatningsprocent pa 65, er forske-
len i de redle alige boligudgifter for hus nr.
Il sterst i 1986. | dette ar er de redle &rlige
boligudgifter 13.718 kr. sterre med en 10-&ig
aftrapning, end hvis der ikke havde fundet &-
trapning sted. Med en 15-arig aftrapning er de
redle dlige boligudgifter i 1986 10.060 kr.
starre, end hvis der ikke havde fundet aftrap-
ning sted.

Dise forskelle er fremkommet ved, a de
reclle &lige boligudgifter under anvendelse af
de geddende principper (uden aftrapning) i
gennemsnit stiger med ca. 1.200 kr. om dret
frem til 1986, medens de tilsvarende gennem-
snitlige arlige stigninger i de redlle arlige bolig-
udgifter med en 10-arig og en 15-a&ig aftrap-
ning er pa henholdsvis ca. 2.450 kr. og ca
2.100 kr.

Hvis der er tale om en skatteyder med en
margina beskatningsprocent pa 65, er forskel-
len i de redle alige boligudgifter for hus nr.
[l ligeledes starst i 1986. | dette & er de re-
ele alige boligudgifter 18.920 kr. stgrre med
en 10-&rig aftrapning, end hvis der ikke havde
fundet aftrapning sted. Med en 15-&ig aftrap-
ning er de redle alige boligudgifter i 1986
13.875 kr. starre, end hvis der ikke havde fun-
det aftrapning sted.

Disee forskdle er fremkommet ved, at de
reelle &lige boligudgifter under anvendelse af
de geddende principper (uden aftrapning) i
gennemsnit stiger med ca. 1.000 kr. om dret
frem til 1986, medens de tilsvarende gennem-
snitlige &rlige stigninger i de redle &rlige bolig-
udgifter med en 10-&rig og en 15-&ig aftrap-
ning er pa henholdsvis ca. 2.750 kr. og ca
2.275 kr.

Som det bade er omtalt i kapitel 3 og i naa-
vagende kapitel vil resultaterne a de fore-
tagne undersggelser i meget hgi grad afhaange
&, hvilke forudsagtninger man ger om lge
vagdiens hgjde i den undersggte periode. Ved
de ovenfor foretagne beregninger har man
forudsat, a Iejeveadien stiger gennem den
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undersggte periode. Dete har man forudsat
béde i situationen, hvor de gaddende princip-
per (uden aftrapning) anvendes, og i en sSitua
tion, hvor der sker aftrapning. | sidstneevnte
tilfadde medregnes lgevagdien dog ikke fuldt
ud ved indkomstopgerelsen, men kun med en
bestemt bregkdel, hvis starrelse afheager &,
hvor man befinder dg i aftrapningsperioden.

Hvis man i stedet for at forudssdte stigende
lgevaadi havde forudsat, at lgevaadien i hele
den undersagte periode skd have samme vag-
di som i 1975 sive i en situation, hvor de ged-
dende principper lagges til grund, som i en
situation, hvor aftrapning finder sted, ville en
sammenligning mellem en ordning med aftrap-
ning og en ordning uden aftrapning have fart
til andre resultater med hensyn til stigningen
i de redle &lige boligudgifter. Der ville sive
under anvendelse af en ordning uden aftrap-
ning som under en ordning med aftrapning
blive tale om mindre stigninger fra & til & i
de redlle &lige boligudgifter, end med en for-
udsagning om stigende lgjevaadi.

Eksempel:

Forudsdtes dtigende lgevaxdi, vil, som
ovenfor omtalt, de redle &rlige boligudgifter
for hus nr. 1I gige med i gennemsnit ca. 1.200
kr. om &ret frem til 1986, n&r eeren har en
margina beskatningsprocent pa 65. De tilsva
rende gennemsnitlige &lige stigninger med 10-
&ig og 15-&ig aftrapning vil som nae/nt vege
pa henholdsvis 2.450 kr. og ca. 2.100 kr.

For hele perioden 1975-1986 er der tale om
en digning pa i at ca 13.160 kr. i de redle
arlige boligudgifter, nar der ikke sker aftrap-
ning. Med aftrapning over henholdsvis 10 og
15 & er de tilsvarende stigninger pd i dt ca
26.950 kr. og ca. 23.220 kr.

Forudsadtes |gevaadien fastholdt pd 1975-
niveauet, stiger de redle &lige boligudgifter
uden aftrapning med gennemsnitlig ca. 225
kr. om é&ret frem til 1986 for en skatteyder
med en margina beskatningsprocent pa 65. De
tilsvarende gennemsnitlige &lige stigninger
med 10-&ig og 15-&ig aftrapning vil vaae pa
henholdsvis ca. 2.450 kr. og ca. 1.850 kr.

For hele perioden 1975-1986 er der tale om
en stigning pdi al ca 2.475 kr. i de redle &-
lige boligudgifter, nar der ikke sker aftrap-
ning. Med aftrapning over henholdsvis 10 og
15 & e de tilsvarende stigninger pd i dt ca
26.950 kr. og ca. 20.350 kr.

Sammenfattende kan det pa basis a de vi-
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ste eksempler anfares fagende betragtninger:

Ejere, som har et overskud pa deres gen-
domsregnskab, vil, hvis dette overskud aftrap-
pes, fa en fordd i form af lavere skatter og la-
vere boligudgifter set i forhold til en situa
tion uden aftrapning. Jo hurtigere aftrapnin-
gen sker, jo sterre vil fordelen vaze.

Ejere, som har et mindre underskud pa de-
res gendomsregnskab, vil, hvis dette under-
skud af trappes over 10 dler 15 &r, fa en min-
dre stigning i deres skatter og boligudgifter set
i forhold til en dituation uden aftrapning. |
det konkrete eksempel (hus nr. 1) andres un-
derskuddet til et overskud i Igbet o nogle ar,
0g dette betyder, at aftrapningen da vil vaze
til fordel for geren.

Ejere, som har erhvervet deres gerbolig i de
seneste &r, vil ofte have et meget stort under-
skud pa deres gendomsregnskab. For sadanne
gere kan der, sdv om aftrapning af under-
skuddet strakkes over 10 dler 15 ar, blive tale
om ganske betydelige stigninger i skatter og
boligudgifter set i forhold til en situation uden
aftrapning.

Som det fremgdr af de dtatistiske oplysnin-
ger i indledning af neavagende pkt., er det kun
en lille de af derboligerne, som har si store
underskud, som de undersggte parcelhuse nr.
Il og nr. 111. Som tidligere nsevnt er det imid-
lertid udvalgets opfattelse, at ogsd de dere,
som har de sterste underskud pa deres gen-
domsregnskaber, skal sikres mod bratte aa-
dringer i deres boligudgifter. Pa besis o de
netop foretagne underspgelser samt pa basis af
den i kapitel 3, afsnit D, pkt. a3, foretagne
undersggelse, ma udvalget veae af den opfat-
telse, a aftrapningsperioden ikke bgr sadtes til
under 15 &. Administrative hensyn taler imod
a indfgre aftrapningsperioder af forskellig
langde for de forskellige grupper & ger-
boliger. Pa grund af den begramsede tid, ud-
valget har haft til sn radighed, har det imid-
lertid ikke vezet muligt at udregne virknin-
gerne a f. eks. en 20-arig aftrapning pa skat-
ter og boligudgifter for ejerne af hus nr. 11 og
hus nr. 111.

| forbindelse med bedommelsen & resul-
taterne af undersggelserne vedragrende de tre
parcelhuse I, Il og Ill m& udvalget atter hen-
lede opmagksomheden pd, at resultaterne er
stagrkt afheagige af de forudsagninger, som er
lagt til grund blandt andet med hensyn til reg-
lerne for beregning af lgevaadi, jfr. det netop
i forbindelse med tabel 5 anferte.



Foruden den situation, som er illustreret
ved eksemplet i tildutning til tabel 5, kan man
teanke Sg en situation, hvor lgjeveadierne med
aftrapning er lavere, end de ville veae uden
aftrapning, enten fordi de fastszdtes lavere, €-
ler fordi stigningen i gendomspriserne er la
vere i en sSituation med aftrapning end i en
situation uden aftrapning. Det vil at andet lige
betyde, at det underskud, som ska danne ud-
gangspunkt for aftrapningen i et givet ar, vil
vage starre end det underskud, som i det sam-
me ar ville fremkomme uden aftrapning. Dette
vil igen betyde, at forskellen mellem det fra-
dragsberettigede underskud i situationerne med
0g uden aftrapning ville blive mindre end un-
der de gjorte forudssaninger.

Som tidligere neavnt har udvalget imidlertid
ikke ment, at det burde dille fordag om lge-
vagdiens hgide i aftrapningsperioden. Udval-
get har heller ikke haft grundlag for at skenne
over udviklingen i gendomsvazdierne i den
undersagte periode.

Det afgerende for udvalget har vaget under
valgte forudsadninger a undersage, hvorledes
udviklingen i sterrelser som skattepligtige ind-
komster, skatter og boligudgifter, vil veae, nér
overskud eller underskud aftrappes over et
naamere fastsat aremd, sammenlignet med en
situation, hvor der ikke finder aftrapning sted.

c. Anskaffelse af gerbolig i
aftrapningsperioden

Den hidtidige fremdtlling drgjer sig om
skatteydere, som har gerbolig pa tidspunktet
for pabegyndelsen of aftrapning af overskud
og underskud pa eendomsskemaet.

Et samligt spergsmd er, hvorledes der ska
forholdes i de tilfadde, hvor en gerbolig an-
skeffes efter aftrapningens pabegyndelse.

Som to yderpunkter kan man tanke dg
disse gerboliger behandlet pa falgende made:

1) For egerboliger, der anskaffes, efter at
aftrapningen er pdbegyndt, beregnes der ingen
lgevaadi, og der gives ikke fradrag for rente-
udgifter, gendomsskatter og standardfradrag,
respektive de faktiske udgifter til vedligehol-
dese og forsikring.

2) For gerboliger, der anskaffes, efter at &-
trapningen er pabegyndt, skal gedde samme
regler som for eerboliger, der er anskaffet
far pdbegyndelsen af aftrapningen. Dette be-
tyder, at der i anskaffelsesdret beregnes et
overskud eller et underskud, som aftrappes
over en periode & samme laagde, som gadder

for de gerboliger, der anskaffedes fer pabegyn-
desen o aftrapningen. | sn yderste konse-
kvens kan ordningen gadde for anskaffelser
ud i a fremtid.

En lgsning som den under 1) nsevnte kan
pa mange mader siges a virke vilkarlig og
urimelig, og den kan fare til bratte aandringer
i boligudgifterne.

Den skatteyder, der skal lane en vasentlig
del af kebesummen mod at dille sikkerhed i
gerboligen, vil som regel have et stort under-
skud pa gendomsregnskabet i de farste & -
ter anskaffelsen. Hvis han har anskaffet ger-
boligen fer pdbegyndelsen af aftrapningen, vil
han i en periode bevare en ddvis ret til a fra-
drage et underskud ved indkomstopgarelsen.
Hvis han har anskaffet gerboligen umiddel-
bart efter pabegyndelsen af aftrapningen, dip-
per han ganske vigt for at blive beskattet af en
Igevagdi, men han kan pa den anden side
ikke fradrage sine renteudgifter og udgifter
igvrigt, som tilsammen kan vage langt sterre
end lejevaadien. (Det fad i renteniveauet og
dermed i finansieringsomkostningerne, som
kan blive fdgen & en begramsning & rente-
fradragsretten, behgver ikke at vege ddet igen-
nem med en sddan hastighed og i en sadan ud-
strakning, at det kan opvee virkningerne af
rentefradragsrettens  begramsning).

Den skatteyder, der kan skaffe en stor kon-
tant udbetaling, kan straks efter anskaffelsen
tamnkes at fa et overskud pa St eendomsregn-
skab. Hvis han har anskaffet eerboligen far
pdbegyndelsen af aftrapningen, skal han i en
periode medregne en del af dette overskud i
den skattepligtige indkomst. Hvis han har an-
skeffet gerboligen umiddelbart efter pabegyn-
delsen o aftrapningen, skal han derimod ikke
medregne noget overskud overhovedet ved ind-
komstopgarelsen.

Det mad endvidere antages, at en lesning
som den under 1) neevnte i hvert fad pa kort
sigt vil tilskynde mange gere af gerboliger til
a blive boende i deres hidtidige bolig, sev om
andre forhold - f. eks. andring af arbejdssted -
taler for, a de ssdger den hidtidige bolig og
kaber en anden. Det vil stride imod ensket om
at skabe gget bevagdighed pa boligmarkedet.
Hvis man f. eks. har et fradragsberettiget un-
derskud i sin gerbolig, og kun kan anskaffe
en anden gerbolig ved at |&ne en stor ddl af
kabesummen, vil den her omtalte lgsning med-
fare, at fradragsretten for underskud mistes pa
én gang som fadge a boligskiftet.
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1 andre tilfedde vil den her omtalte Igsning
dog kunne virke som en ekstra tilskyndelse til
a sadge den hidtidige gerbolig og kebe en
anden. Det gadder i tilfsdde, hvor denne lgs-
ning medfarer, at geren pd én gang dlipper for
a blive beskattet af et overskud som fadge af
boligskiftet, og det vil virke i retning a en
eget bevagelighed pd boligmarkedet.

En lgsning som den under 2) naa/nte kan i
sn yderste konsekvens fare til, at der ved an-
skaffelser ud i a fremtid kan blive tale om at
beregne lgjevaadi og give fradrag for rente-
udgifter, ejendomsskatter og standardfradrag,
respektive de faktiske udgifter til vedlige-
holdelse og forsikring. liter denne Igsning
skal en aftrapning nemlig pabegyndes ved ko
bet a den nye gerbolig. Baggrunden for en
sadan lgsning kan veae et gnske om a sikre,
a skatteydere, som ma Jane en stor del of
kabesummen, fortsat skal have mulighed for
at erhverve egen bolig. For disse skatteydere
har muligheden for a erhverve egen bolig i
hg grad veaet betinget &, a de kunne fra
drage renteudgifterne, som issa e meget hge
de farste & efter erhvervelsen. Det har i denne
forbindelse kun spillet en mindre rolle, a der
beregnes en lgevaadi, som ska medregnes
ved opgerelsen & den skattepligtige indkomst.

Udvalget er a den opfattelse, a en las
ning som den under 2) naavnte nagpe kan s-
ges a vage i overensstemmelse med udvalgets
kommissorium.

Udvalget har overvgen forskellige mellem-
lgsninger mellem de under 1) og 2) neevnte.

Udvalget har sdledes overveiet en lasning,
hvorefter gerboliger, der anskaffes, efter at
aftrapningen er pabegyndt, glider ind i den a-
mindelige aftrapningsordning pd dennes ak-
tudle niveau. Hvis den aminddige aftrap-
ningsordning gdr ud pa aftrapning over 15 &
med 6 - , pct. &rlig, kan man f. eks. tanke Sig,
a en gerbolig anskaffes i det 10. &r, hvor der
er et underskud pa 24.000 kr. Méelemlgsnin-
gen medferer da, a den nye ger i & 10 kan
fradrage en tredie del a dette underskud, alt-
sA 8.000 kr. Aftrapningen vil vaae tilendebragt
samtidig med aftrapningen for de gerboliger,
som er anskaffet far pabegyndelsen af aftrap-
ningen. For eerboliger, der anskaffes efter
udigbet af den amindelige aftrapningsperiode,
skal der ikke ske nogen aftrapning, idet be-
skatningen af overskud og fradragsretten for
underskud pa dette tidspunkt vil veae afskaf-
fet for alle gerboliger.
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Udvalget har ogsd draftet en lesning, hvor-
efter der pdbegyndes en helt ny aftrapnings-
periode i de tilfadde, hvor anskaffdse o ger-
boligen finder sted i den amindelige aftrap-
ningsperiode. Efter denne lgsning gives der i
anskaffelsesiret fradrag for det fulde under-
skud opgjort efter de ssadvanlige regler. Af-
trapningsperioden kan tamkes gjort kortere
end den ssalvanlige aftrapningsperiode, even-
tuelt slledes at aftrapningsperiodens lamngde
gares afhangig &, pa hvilket tidspunkt i den
oprindelige  aftrapningsperiode  anskaffelsen
finder sted. For gerboliger, der anskeffes -
ter udlgbet af den oprindelige aftrapnings-
periode, ska der ikke ske nogen aftrapning.

Ud fra ensket om at f& en sa jaavn overgang
som muligt til en situation, hvor overskuds- og
underskudsbegrebet er afskaffet, samt ud fra
administrative betragtninger er det udvalgets
opfattelse, at den farste af de to mellemlgsnin-
ger ber foretraskkes.

Udvalget er opmagrksom pa, at valget o en
mellemlgsning frem for den under 2) naavnte
lgsning kan gere det vanskeligere for skatte-
ydere, som sked lane en vasentlig del af kebe-
summen, at fa rad til a erhverve gerbolig.
Det gadder, sdv om det ma antages, a be-
gramsningen af rentefradragsretten kan fare til
et fdd i renteniveauet og dermed i finansie-
ringsomkostningerne. Dette ma dog anses for
en konsekvens af den opgave, der er stillet ud-
valget.

C. Sammenfattende bemaerkninger

Ifalge kommissoriet har det vaget udvalgets
opgave a udarbejde fordag til en gradvis &-
vikling af legjevarrdibegrebet og en gradvis be-
grasning af fradragsretten for renter & gadd
i gerboliger, sdledes at overskuds- og under-
skudsbegrebet og dermed gendomsskemaet
bortfalder.

Som tidligere naavnt har udvalget under sine
overvedse is lagt veagt pa at finde frem til
et fordag, som farer til den mindst besveglige
lgsning af de meget vanskelige problemer, som
et fordag af denne at medferer for skatte-
yderne og skattemyndighederne, og som sam-
tidig giver anledning til de mindste forvridnin-
ger i samfundet.

Udvalget har under overveelserne vedrg
rende de lgsninger, som ud fra de netop om-
talte betragtninger kan komme pa tale, haft
opmagksomheden henledt pa de 5 punkter, som



ifdlge kommissoriet skal tages i betragtning ved
reglernes udformning. Ligeledes har udvaget
under den detaillerede udformning af det for-
dag, som det i @vrigt finder mindst besvagligt,
i videst muligt omfang taget disse 5 punkter i
betragtning.

Efter udvalgets opfatelse bestdr langt det
vanskeligste problem i forbindelse med udar-
bedesen o et fordag i overensstemmelse med
kommissoriet i a sondre mellem renter &
gad i gerboliger og renter af anden gadd. En
sidan sondring er nadvendig, nar fradrags
retten for renter af gadd i gerboliger ska be-
granses, medens renter af anden gedd ska
kunne fradrages fuldt ud som hidtil. Udvalget
har undersggt forskellige muligheder for at
kunne foretage en sondring mellem forskellige
former for gadd.

Som tidligere omtalt kan det tankes anfert,
at formdet med sondringen taler for, at der
ber lamgges vaagt pd, hvad laneprovenuet er an-
vendt til. Udvalget har imidlertid mattet kon-
statere, at det i mange tilfadde ikke er muligt
a afgere, hvad et givet |aneprovenu er anvendt
til, og udvalget har derfor koncentreret sg om
at finde frem til metoder, der pd mere skema-
tisk made ger det muligt at sondre mellem ren-
ter of gesdd i eerboliger og renter & anden
gadd.

Blandt disse mere skematiske metoder er
udvalget standset op ved en metode, hvorefter
renterne af en given gadd betragtes som renter
o gedd i eerboliger, nar gedden har pante-
sikkerhed i gerboligen. Dette svarer til, hvad
man i daglig tale normalt forstdar ved gedd i
gierboligen. Udvalget har dog peget pd, at ogsa
denne lgsning rejser vanskelige problemer, der
ikke kan undgd at give betydelige praktiske
vanskeligheder.

Det fordag til gradvis afvikling af lejeveerdi-
begrebet og gradvis begramsning af fradrags-
retten for renter af gadd i gerboliger, som ud-
vage har skullet udarbejde ifdge kommisso-
riet, gar ud pa felgende:

Der opgares & for & i den aftrapnings
periode, man métte bestemme sg for, et over-
skud eler et underskud pa eendomsregnska-
bet. Det overskud eler underskud, som frem-
kommer, ska dog ikke tillagges eler fradra-
ges fuldt ud ved opgarelsen af den skatteplig-
tige indkomst. Hvis f. eks. der er et underskud
pa 18.000 kr. i & 10 i en 15-&ig aftrapnings-
periode, hvor overskud eler underskud aftrap-
pes med 6 /s pct. pr. &, vil dette underskud

ikke kunne fradrages fuldt ud men kun med
en trediedel eler med 6.000 kr.

Det &lige overskud dler underskud frem-
kommer ved a beregne en lgevaadi, som er
skattepligtig indkomst, og heri at fratraekke ud-
gifter til renter af gedd i gerboligen, gen-
domsskatter og standardfradrag, respektive de
faktiske udgifter til vedligeholdelse og forsik-
ring.

Leevaadien foredas beregnet & for & i den
aftrapningsperiode, man matte bestemme sg
for, efter de gaddende principper i lignings
loven. Udvalget har dog ikke taget stilling til,
hvor hgjt leevaadien skal sadtes i aftrapnings-
perioden.

Udgifterne til gendomsskatter og standard-
fradrag, respektive de faktiske udgifter til ved-
ligeholdelse og forsikring, samt renter af gedd
vedrerende gerboligen foredas opgjort ar for
& i den aftrapningsperiode, man métte be-
stemme dg for.

De renteudgifter, der i aftrapningsarene ska
medregnes pa gendomsskemaet, skal vaae ren-
ter &f:

1) Gadd, som e skret direkte ved pant i
gerboligen.

2) Gadd, som er sikret ved héndpant i ger-
pantebreve og ved skadedasbreve i det
omfang, gadden sammenlagt med den
under 1) omtalte pantegadd ligger inden-
for gerboligens vaadi.

Beregningerne &, hvor stor en dd af ren-
terne af den under 2) omhandlede gadd, der
ska betragtes som renter a gedd vedrarende
gerboligen, sker pa basis af opgerelser pr. ud-
gangen a hver maned over gerboligens veadi
og over gldsf or holdene.

Hvad specielt angdr ejendomme, der bade
benyttes til beboelse og erhvervemeessigt, fore-
dés det at opdele driftsudgifterne i en del som
skal henfares til eerboligen, og en de som
skal henfares til erhvervsvirksomheden pa fal-
gende made:

For landbrugsejendomme, hvor der forelig-
ger en salvstaandig vurdering af stuehuset, hen-
fares en sA stor del af de samlede driftsudgif-
ter til stuehuset, som svarer til stuehusets andel
af den samlede gjendomsvaadi.

For andre ejendomme, der béde benyttes til
beboelse og erhvervamassigt, foretages forde-
lingen o de samlede driftsudgifter efter for-
holdet mellem en skennet udlejningsveerdi for
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gerboligen og en skennet udlgningsvaadi for
de erhvervamaessigt benyttede lokaler respek-
tive de faktiske lgeindtaggter for disse lokaler.

Ejerboliger, der anskaffes efter pdbegyndel-
sen af aftrapningen, glider ind i aftrapningen
pa dennes aktuelle niveal. Hvis f. eks. en ger-
bolig, der erhverves i & 10 i en 15-&ig d-
trapnlngsperlode med 6 2/; pct.'s aftrapm ng pr.
&, i dette & udviser et underskud pa 18.000
kr., kan kun en tredieddl eller 6.000 kr. fra
drag& ved indkomstopgarelsen. Aftrapningen
afduttes pa samme tidspunkt som for de ger-
boliger, der har vaaet med under hele aftrap-
ningen.

P& basis a de i kapited 3 og i naavagende
kapitel foretagne undersegelser ma udvalget
vage da den opfattelse, a der bar vadges en
aftrapningsperiode pa ikke under 15 &r, hvis
de husgere, som har erhvervet deres ger-
boliger i de seneste &, og som typisk har de
sterste underskud, ska sikres mod bratte an-
dringer i deres boligudgifter.

Som tidligere neavnt vil et fordag som det
ovenfor omtalte langt fra vage problemfrit. De
fleste af de ulemper som ordningen kan med-
fare, knytter g til det valgte skematiske kri-
terium til udsondring & renter & gedd ved-
rerende gerboligen.

Helt generelt kan det siges, at lan, der har
pantesikkerhed i gerboligen, ikke behgver at
vage anvendt til boligformd. De kan f. eks.
vage anvendt til forbrug dler i skatteyderens
erhvervsvirksomhed. P4 den anden side kan
I&n, der ikke har pantesikkerhed i gerboligen,
vage anvendt til boligformd. Det ma imidier-
tid i mange tilfedde siges a vage umuligt at
afgare, hvad et givet laneprovenu er anvendt
til. Det er derfor ngdvendigt at skaze igen-
nem og anvende mere skematiske metoder til
afgramsning & gadden vedrarende gerboligen,
sdv om det medfarer visse vilkarligheder.

Som nesa/t skal gedd henfares til gerboli-
gen, i det omfang den har pantesikkerhed i
gerboligen. Kontrollen &, om et givet lan har
pantesikkerhed i ejerboligen Ma skattemyndig-
hederne i vid udstrakning basere pa oplysnin-
ger fra tinglysningsmyndighederne om, hvor-
vidt lanet er tinglyst pa eerboligen. Her ma
det imidlertid tages i betragtning, at tinglys
ning ikke er obligatorisk, og man ma derfor
regne med en risiko for omgdelse. Pantsad-
ningen af fast gendom kan erstattes & tinglys-
ning a e betinget skede med en eventue
utinglyst tilbagekabsret, nar lanesummen er
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tilbagebetalt. Pantebreve behever tor s vidt
ikke tinglyses, som ogsd utinglyste pantebreve
kan danne grundlag for tvangsredlisation &l
gendommen. Riskoen for forringese o et
utinglyst pantebrevs prioritetstilling kan de-
vis imadegés ved tinglysning af et forbud mod
yderligere pantsagning.

Skatteydere med lavere indtasgter og en be-
skeden formue kan ved kab & eerbolig vage
ngdt til at I&ne en stor del a kebesummen
mod at dille sikkerhed i gerboligen. Der vil
altsd opsta en tendens til, at disse skatteydere
vil blive ramt fuldt ud af rentefradragsbegrams-
ningen. Noget tilsvarende kan ofte gare sg ged-
dende, hvor en skatteyders eneste mulighed for
at optage 1&h med henblik pa a finansiere en
erhvervsvirksomhed er a lane imod sikkerhed
i skatteyderens gerbolig. Det gadder f. eks. en
dd mindre erhvervsdrivende, der driver virk
somheder i lgede lokader og derfor ikke har
andre vasentlige aktiver at beldne. Det kan
tankes anfert, at det falder uden for formdlet
med ordningen a begranse rentefradraget i
sadanne tilfadde. Udvalget anser det dog ikke
for praktisk muligt at undtage tilfadde & denne
art. Det skyldes de tidligere omtalte vanskelig-
heder ved at afgere, hvilket formd et lan er
anvendt til.

Skatteydere med hgjere indkomster og en
sterre formue kan temkes at undgd rentefra-
dragsbegreensningen ved a skaffe 9g en stor
kontant udbetaling gennem sdg a formue-
aktiv, f. eks. en post obligationer. Herved vil
de ikke aene undga rentefradragsbegramnsnin-
gen, men de vil ogsd undgd a komme til at
betade skat a de renteindtaegter, som obliga
tionerne afkastede.

For skatteydere i deri sidstneevnte gruppe
vil det endvidere gedde at de ofte vil vage i
stand til at optage 1an i andre aktiver end ger-
boligen (f. eks. i erhvervsgiendomme, 1gsgre
vagdipapirer) eler helt uden saalig sikker-
hedsdtillelse, Siledes at de pa denne méade kan
undgd rentefradragsbegramsningen.

Et saligt problem opstér i de tilfadde, hvor
et 1an indirekte er sikret ved pant i gerboligen
nemlig ved handpant i €erpantebrev eler ved
skadedgsbrev. Sadanne 1&n medtages normalt
ikke pa sdvangivelsens sarlige gjendomsskema
men hvis de holdes uden for rentefradrags
begransningen, ma& det antages, a skatte-
yderne i betydeligt omfang vil ga over til at op-
tage 1&n imod sikkerhed i eerpantebrev eler
skadedgsbrev i stedet for imod direkte pant i



giendommen. Dette kunne medfere, at rente-
fradragsbegrensningen blev virkningsl@s.

Det er dog ingenlunde problemfrit at med-
tage gadd, som er sikret ved handpant i ger-
pantebrev eller skadedgsbrev.

Der er sdledes et saligt problem forbundet
med at kontrollere, hvorvidt et givet 1an er sk-
ret ved handpant i et gerpantebrev eller ved
et skadedgsbrev.

Gadd sikret ved héndpant i et ejerpantebrev
er ofte tillige sikret pd anden méde. Det kan
derfor forekomme, at den gadd, for hvilken der
er dillet handpant, vil overstige €jerpantebre-
vets pdlydende eller sammenlagt med den
egentlige pantebrevsgadd langt vil overstige
gerboligens vaadi. Ogsa for skaded esbrevenes
vedkommende kan det forekomme, a den
egentlige pantebrevsgadd samt den gedd, der
er skret ved skadedgsbrev, tilsammen langt
vil overstige gerboligens vaadi.

Hvis der sdedes er dillet flere former for
sikkerhed, kan det som et rent teoretisk ud-
gangspunkt haavdes, at rentefradragsbegraans-
ningens omfang ber afhsage &, hvor meget
skatteyderen kunne have lant, hvis han aene
havde givet sikkerhed i f. eks. et gerpantebrev.
Det er imidiertid ikke muligt at afgere dette i
praksis. Derfor har udvalget ment at burde
skage igennem og betragte gedd, der er sikret
ved handpant i gerpantebrev eller ved skades
lgsbrev, som gedd vedrgrende ejerboligen, i
det omfang denne gedd sammenlagt med den
egentlige pantebrevsgedd kan rummes inden-
for gerboligens vaadi. Dette kan begrundes
med, a i det omfang gedd, som er sikret ved
héndpant i gerpantebrev eler ved skadedgs
brev, ligger uden for gerboligens vaadi, har
den redlt ikke nogen pantesikkerhed. (Samme
begrundelse kan for s& vidt anvendes pa egent-
lig pantebrevsgadd, som ligger uden for ger-
boligens vaxdi, men da der ikke for denne
gadd ger Sg de samme forhold geddende som
for gedd sikret ved héndpant | €erpantebrev
eler ved skadedasbrev, har udvalget ment, at
egentlig pantebrevsgadd altid bar henfares til
gerboligen, sdedes at renterne heraf geres til
genstand for fradragsbegramsning).

Nar gedd sikret ved handpant i et gerpante-
brev eler ved et skadedgsbrev ska henfares
til gerboligen, i det omfang den sammenlagt
med den egentlige pantebrevsgedd kan rum-
mes inden for eerboligens vaadi, opstér der
principielt behov for opgerelse, hver gang der
sker andringer i gerboligens veadi eler i

gaddsforholdene. Noget sddant anses for umu-
ligt at gennemfare i praksis, specidt hvis den
gadd, der er sikret ved handpant i et gjerpante-
brev, er gadd ifalge en kassekredit, som kan
variere fra dag til dag. | stedet for har udval-
get peget pd en ordning, hvorefter der fore-
tages opgerelse hver maned. Som det er illu-
streret ved et eksempel, vil sdv en sadan lgs
ning give anledning til betydelige administra-
tive problemer, og endvidere kan en ordning
med opgerelse pr. udgangen af hver maned i
hgjere grad f& skatteyderne til at lade deres
dispositioner afhsange af mulighederne for at
undgd a blive omfattet af en rentefradrags-
begrasmsning.

Et saaligt problem vil opstd, hvis der gennem-
fares en rentefradragsbegramsning a den art,
som er indeholdt i udvalgets fordag. | en situa-
tion som den nuvagrende, hvor renteindtaagter er
skattepligtige, medens renteudgifter kan fra-
drages fuldt ud, kan det siges, at kreditors og
debitors skattemaessige interesse i rentens ster-
relse trakker hver sn ve. Kreditor, der be-
skattes o renteindteggter, men ikke af kurs-
gevinster, vil vage interesseret i lavt forrentede
eler rentefrie 1an, idet f. eks. renten indregnes
i afdragene, sdledes at summen af afdragene
pa et pantebrev overstiger det beleb, hvormed
pantebrevet indgdr i kebesummen. Debitor,
der kan fratreskke renteudgifter, men ikke
kurstab har derimod en skattemaessig interesse
i en hg noming rente. Hvis rentefradrags-
begramsning gennemfares, vil debitors inter-
ese i en forholdsvis hgi nomind rente der-
imod blive svakket. Resultatet af en rente-
fradragsbegramsning kan dtsa blive, at der &-
tales lavtforrentede eler rentefrie 1an. Vil man
imadegd denne tendens, kan det eventuelt fare
til overvejdser om regler, hvorefter kurs-
gevinster medregnes til den skattepligtige ind-
komst. Et fordag af denne art ligger det dog
uden for udvalgets opgave at beskadtige Sg
med.

De hidtil omtalte ulemper knytter sg ude-
lukkende til den valgte metode til afgrasnsning
af gadd vedrarende ¢erboligen. En rakke
yderligere problemer opstdr imidlertid ved-
rerende de gendomme, som bade benyttes til
beboelse og erhvervsmaessigt. Udvalget er of
den opfattelse, a en lighedsbetragtning til-
sger, a dise gendomme medtages under ud-
valgets fordag. Dette medfarer imidlertid, at
der ska foretages en opdeling af udgifterne til
renter, gendomsskatter og standardfradrag, re-
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spektive de faktiske udgifter til vedligeholdelse
og forsikring. En del & disse udgifter skal hen-
fares til gerboliger og gares til genstand for
fradragsbegramsning. En anden del ska hen-
fares til erhvervsvirksomheden, og skal fortsat
kunne fradrages fuldt ud som driftsomkost-
ninger.

En korrekt fordeling af driftsudgifterne er
umulig i praksis. | stedet m& man benytte mere
skematiske regler med ale de vilkarligheder,
som er forbundet med sddanne regler.

For landbrugsgendomme, hvor der forelig-
ger en ssaskilt vurdering af stuehuset, har ud-
valget peget pa den lgsning, at der henfares en
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sA stor del af de samlede driftsudgifter til
stuehuset, som svarer til stuehusets andd &
den samlede gendomsveadi.

For de gvrige gendomme med blandet be-
nyttelse har udvalget ikke fundet mulighed for
at pege pd en bedre Igsning end at fordele
driftsudgifterne efter forholdet melem en
skgnnet udlejningsvaerd: for gerboligen og en
skonnet udlgningsvaardi for de erhvervsmees-
sigt benyttede lokaler, respektive de faktiske
lgeindtasgter for disse lokaler. En sidan lgs
ning vil imidlertid give anledning til en vis
usikkerhed i afgerelserne og administrative be-
svaaligheder som fdge heraf.



KAPITEL 5

Om begraensning af rentefradraget uden
for gerboligomradet

Ifelge kommissoriet er det udvalgets op-
gave at udarbejde fordag til gradvis afvikling
af lgevazdibegrebet og gradvis begramsning &f
fradragsretten for renter af gedd i gerboliger,
sdledes at overskuds- og underskudsbegrebet og
dermed gendomsskemaet bortfalder. Ved op-
dtillingen af fordaget i kapitel 4 har udvalget
henholdt sig hertil, idet det har ligget uden for
den dillede opgave a fremkomme med for-
dag, der foruden at begremnse fradragsretten
for renter & gedd i gerboliger tillige begraan-
ser fradragsretten for renter af gadd, som er
stiftet med henblik pa forbrug.

Som naavnt i kapitel 3 er der dog en nax
sammenhaang mellem disse to spergsmédl, og
udvalget har derfor anset det for naturligt at
give en belysning a problemerne vedragrende
renter af forbrugsdan. Ved behandling af dette
spergsmd har udvalget forudsat, at renter af
gadd, som er optaget med henblik pd at er-
hverve, sikre og vedligeholde en skattepligtig
indkomst, fortsat skal kunne fradrages fuldt ud
som en driftsomkostning i statsskattelovens for-
stand.

Vil man sgge at udforme en ordning, hvor
renter kun kan fradrages fuldt ud, hvis de
er driftsomkostninger i statsskattelovens for-
stand, ma det principielt rigtige udgangspunkt
vage, at det sk vege afgarende, hvad lane-
provenuet er anvendt til.

Som det er udferligt omtalt i kapitel 3,
er det imidlertid i mange tilfadde umuligt i
praksis at afgere, hvad et givet laneprovenu er
anvendt til.

Problemerne vil imidlertid ikke vaze lige
store for alle grupper af skatteydere.

For skatteydere, som ikke driver sdvstaa-
dig erhvervsvirksomhed, og som ikke har for-
mueaktiver af betydning, forekommer proble-
merne nogenlunde overskuelige.

Hvis sddanne skatteydere optager 1&n, ma
formodningen vaae for, at laneprovenuet skal
anvendes til forbrug, og at renteudgifterne der-
for ikke skal veae fuldt fradragsberettigede.
Som naevnt i kapitel 3 ma problemerne for den
her omhandlede gruppe af skatteydere snarere
antages at blive mindre, hvis fradragsretten be-
granses for renter af a ikke-erhvervamassig
gadd, end hvis fradragsretten aene begramses
for renter af gedd, der er optaget med henblik
pa boligformd. En ordning, der omfatter begge
de omtalte arter a renter, vil nemlig stort set
ramme dle de renteudgifter, som forekommer
i praksis for denne persongruppe. Disse per-
soner vil normalt ikke have udsigt til at treenge
igennem med en pastand om, at et 1&n er an-
vendt til at erhverve indtaggtsgivende aktiver
som f. eks. erhvervsvirksomhed, aktiver eller
obligationer.

For skatteydere i den her omhandlede grup-
pe er der dog ogsa problemer, der i givet fad
ma tages tilling til:

Hvis en s&dan skatteyder tidligere har drevet
sdlvstandig erhvervsvirksomhed og i forbin-
delse hermed har padraget Sg gedd, er det et
spergsmal, om han fortsat skal have adgang
til at fradrage renteudgifterne vedrgrende
denne gadd.

Endvidere ma det overvges, om skatte-
ydere, der ikke driver erhvervsmasssig virk-
somhed og ikke har formue, skal have adgang
til at fradrage renteudgifter i forbindelse med
et 18n, der er optaget i lgbet af indkomstaret,
nér |aneprovenuet helt eler delvis er i behold
ved dutningen a indkomstaret. Det kan f. eks.
forekomme, at belgbet er indsat pa en indléns-
konto i et pengeinstitut med henblik pa senere
anvendelse. Sdve indldnet afkaster renteind-
temgt, og det kunne tale for at betragte denne
maske midlertidige anbringelse som en ind-
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tegtsgivende  formueanbringelse.  Konsekven-
sn o en sddan betragtningsméde vil veae, at
renteudgiften bgr kunne fradrages ved ind-
komstopgarelsen ud fra et driftsomkostnings-
synspunkt. Man kan dog ogsd ga ud fra en
formodning om, a der i tilfadde af denne art
ma vaae tale om 1&n med forbrugsformal, som
endnu ikke er realiseret. Dette synspunkt farer
til a negte fradrag for hele renteudgiften, men
i safad ma der tages tilling til, hvad der skal
ske, dersom skatteyderen i et senere indkomst-
& benytter indlénet til keb af erhvervsaktiver
eller veadipapirer. Hvis der i sddanne tilfadde
efterfalgende ska gives hd dler ddvis fra
dragsret for renteudgiften i det farste indkomst-
ar, vil man fa en del efterfalgende reguleringer
af indkomstansadtelserne, der vil blive besvea-
lige bdde for de pagaddende skatteydere og
for skattemyndighederne.

Det kan tamkes, a det i givet fad vil blive
anset for rimeigt a undtage renter af uddan-
nedseddn og lignende fra en rentefradrags
begramsning.

For skatteydere med selvstandig erhvervs-
virksomhed eller skatteydere, som har for-
skellige aktivposter, sdsom indskud i bank eler
sparekasse, obligationer eller aktier, opstar der
betydelige komplikationer, ndr man ska sage
a finde frem til, hvad et givet laneprovenu er
anvendt til. Sdv om skatteydernes regnskaber
eler sdvangivelser indeholder en specifikation
a de forskellige aktiv- og passivposter, kan der
normalt ikke sges noget om, til hvilke aktiv-
poster de forskellige geddsposter refererer sg.

De problemer, som opstéar i denne forbin-
delse, er ngiagtig de samme i en situation, hvor
det dene er fradragsretten for renter af gedd
i gerboliger, som skal begremses, som i en
Situation, hvor det er fradragsretten for al ikke-
erhvervamasssig gadd, som ska begraases. Der
kan derfor henvises til eksemplerne i kapitel 3,
som belyser problemstillingen.

Problemerne vil veae saaligt store for sa
vidt angér de selvstaandige erhvervsdrivende.

Disse skatteydere foretager som regel i &rets
lgb keb og sdg o formueaktiver, optager |an
og betaler afdrag og har méaske tillige en be-
tyddig opsparing. Det er derfor i praksis over-
ordentlig vanskeligt a finde ud &, om en dd
af deres forbrug er finansieret ved 1an, hvis
renteudgifter skal omfattes af begrassningen
i rentefradraget, eller om de Ian, som de har
optaget er medgdet til a finandere deres er-
hvervsvirksomhed eler andre indtasgtsgivende
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formuedispositioner. Problemet kan ikke l@ses
ved, at skattemyndighederne analyserer skatte-
ydernes regnskaber. Der stér ikke noget i regn-
skaberne om, hvad skatteyderens |aneprovenu
er anvendt til. Ethvert regnskab er opbygget
sdedes, a indgéende beleb er kasse-
kontoen (herunder bankkonti og girokonti).
Det gadder bade laneprovenu og salgsindtaagter
m.v. Alle udgifter, hvad enten det er drifts
udgifter, afdrag pa gadd eler forbrugsudgifter,
traskkes pa kontoen, ndr de betaes. Derfor er
det i princippet umuligt ved hjadp af regn-
skabet at finde frem til. om en forbrugsudgift
er betalt a ldneprovenu eler af andre ind-
géede belab.

Disse rent regnskabstekniske problemer be-
virker, a det ikke vil vaae tilstrakkeligt at ud-
forme reglerne siledes, at skatteyderen far be-
visbyrden med hensyn til, om provenuet af de
l&n, han har optaget, er anvendt til forbrug.
Det vil nemlig i princippet veae umuligt at
bevise, om et belgb, der er trukket pa kasse-
kontoen til dekming af forbrugsudgifter, er til-
vejebragt ved optagelse o 18n, ved sag o va
rer og tjenesteydelser dler pa anden méade. En
s&dan bevisfarelse ville jo forudsate, at man
arbgjdede med »gremagkede« penge.

Der har vaget tanker fremme om, at der
gennem opgilling af normer for, hvor store
renteudgifter de enkelte grupper a selvstaa-
dige erhvervsdrivende méa have, vil kunne op-
nas mulighed for at sondre mellem renter af
erhvervamassig og ikke-erhvervsmasssig  gadd.
Sadanne fordag synes dog ikke at Igse de be-
skrevne problemer. Det vil ogsd vaae meget
vanskdigt at afgere, hvorledes disse normer
skal fastsadtes, idet der kan vege meget store
forskelle mellem de enkelte virksomheder sdv
inden for samme branche.

Hele problemstillingen haanger sammen med,
at det karakteristiske for den privatejede sdlv-
stamdige erhvervsvirksomhed er, a kapital-
indestéendet heri sammen med gerens evrige
formue i sin helhed tjener til sikkerhed for
hans samlede forpligtelser, erhvervamaessige
som privat. Tilsvarende tilfader virksomhe-
dens overskud den erhvervsdrivende, der ogsd
personligt ma dakke eventuelle underskud. At
der eventudt fares ssaskilt regnskab for virk-
somheden, og at der ikke i dette regnskab ind-
g& hans samlede formue dler indkomst fra
andre kilder, andrer intet ved de beskrevne
forhold. Finansieringen af en sddan skatteyders
virksomhed og hans privatfororug ma finde



sted pad basis af hans samlede formue og totale
indkomster.

Skal man herefter medtage de selvstandige
erhvervsvirksomheder under en rentefradrags
begramsningsordning, ma man klare sig med en
formodningsregel, hvorefter skatteyderen for at
opna fuldt rentefradrag over for skattemyndig-
hederne m& sage a godtgere, a optagne lan
er anvendt i hans erhverv eler til andre ind-
temgtsgivende formuedispositioner. Ved bedam-
melsen &, om en sddan pastand kan godkendes,
ma skattemyndighederne skenne over, om det
pa baggrund af en samlet vurdering af skatte-
yderens gkonomiske dispositioner kan anses
for sandsynligt, at et laneprovenu er anvendt
til forbrug.

Hvis man vil bygge en sondring mellem fra-
dragsberettigede og ikke-fradragsberettigede
renteudgifter pd, hvad laneprovenuet er an-
vendt til, kan der pa basis af det netop anferte
drages stort set samme konklusion som i ka
pitd 3, nemlig:

For skatteydere, som ikke er sdlvstamdige er-
hvervsdrivende, og som ikke rader over starre
formuegenstande, som afkaster skattepligtig
indkomst, vil der nagppe opsta de store van-
skeligheder. Disse skatteydere vil vel kun van-
skeligt kunne haavde, at deres |an er anvendt til
a erhverve indtzgtsgivende aktiver som f. eks.
erhvervsvirksomhed, aktier eller obligationer.

For skatteydere, som ger starre formue-
genstande, der afkaster skattepligtig indkomst
- erhvervsaktiver,  obligationsbeholdninger
m.v. - vil det som naavnt blive vanskeligere at
afgere, hvad optagne 1an er anvendt til. Skatte-
myndighederne vil her vaae henvist til at vur-
dere skatteyderens anbringender ud fra et
sken pa grundlag af oplysninger om, hvornar
l&net er optaget, og hvorndr skatteyderen har
afholdt udgifter til henholdsvis erhvervsforma
og andre formdl. Ved udevelsen af dette sken
ma der formentlig ogsd i et vist omfang tages
hensyn til, hvem der har ydet l&net (eventuelt
leveranderkredit), og hvilken sikkerhed der
eventuelt er dillet.

Mange skatteydere i den her omhandlede
gruppe réder over ikke ubetyddige indtesgts-
givende aktiver og kan samtidig vadge mellem
adskillige l&nemuligheder. Endvidere vil disse
skatteydere have mulighed for at optage Ian pa
tidspunkter, der ikke fadder sammen med &-
holdelse a sterre udgifter til ikke-erhvervs
messige formd. Derfor vil en stor gruppe &f
skatteydere have gode muligheder for under

ale omstamdigheder at opnd fradrag for deres
renteudgifter.

| det enkelte tilfadde vil det vaae overordent-
lig vanskeligt for skatteyderne at forudse, om
skattemyndighederne ud fra de naavnte usikre
holdepunkter vil anerkende, at et 1&n falder in-
den for det erhvervsmassige omréde, sdedes
a renterne af lanet kan fradrages fuldt ud.
Som neavnt ma det dog paregnes, a mange
skatteydere i den her omhandlede gruppe Vil
have betyddige muligheder for at tilrettelasgge
finansieringen o deres gvrige aktiviteter s
ledes, at de ikke bergres af et indgreb i retten
til at fradrage renter af |an, der er anvendt til
ikke-erhvervsmaessige formal.

Det ma forudses, at det omtalte forhold vil
pavirke skatteyderens valg mellen forskellige
I8nemuligheder, idet de foruden at tage hen-
syn til amindelige lanebetingelser som rente-
og afdragsvilkdr vil lasge vamt pa, om skatte-
vasenet kan formodes at anerkende lanet som
erhvervsmasssigt.

Hvis man vil bygge sondringen mellem de
forskellige typer af renteudgifter pd, hvad 1ane-
provenuet er anvendt til, vil man, som det frem-
gér af fremdtillingen ovenfor, dille skattemyn-
dighederne over for en opgave, som det i man-
ge tilfadde ikke vil vaare muligt at lgse pa til-
fredsstillende méde. Da skattemyndighedernes
afgerelser i vidt omfang ma tredfes ud fra et
usikkert skan, vil skatteyderne i betydeligt om-
fang veae afskaret fra at forudse de skattemaes-
sige virkninger af deres gkonomiske dispositio-
ner. Endelig vil det ikke kunne undgés, at ord-
ningen farer til en forskelshehandling & de for-
skellige grupper & skatteydere.

Til ovenstdende betragtninger kan det an-
fares, a man i andre lande har indfert rente-
fradragsbegramisning. Som naavnt i kapitel 2
ma det imidlertid i denne forbindelse tages i
betragtning, at de lande, som har indfart rente-
fradragsbegraansning, f. eks. kan have en an-
den skattelovgivning i evrigt samt andre reg-
ler vedrgrende kreditformidlingen end Dan-
mark. | de lande, som formentlig ligger Dan-
mark neamest i de neevnte relationer, nemlig
Norge og Sverige har der veet rgst spergs-
ma om at indfare rentefradragsbegramsning,
men hidtil er der ikke blevet gennemfart noget
fordag.

Hertil kommer, a reglerne om rentefra
dragsbegramsning i flere af de undersggte lande
kun har veaet geddende i kort tid, sdedes at
der kun er et begramset erfaringsmateriale med
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hensyn til reglernes praktiske anvendelse og
deres virkninger. De fordliggende oplysninger
om begransningen af rentefradragsretten i en-
kelte andre lande er i avrigt efter udvalgets op-
fattelse for spinkle til, a det kan anses for for-
svarligt a tillaggge oplysningerne afgarende
betydning ved overvgelsen her i landet.

Pa baggrund af de ovenfor anferte betragt-
ninger afstod udvalget under udarbgjdelsen af
fordaget til en gradvis begramsning & fradrags-
retten for renter af gedd i gerboliger i kapitel
3 og 4 fra at forsege pa at basere sondringen
mellem de forskellige typer af renter a gedd
pd, hvad laneprovenuet er anvendt til.

| stedet for fandt udvalget det nadvendigt at
finde frem til visse ydre kriterier eller skema-
tiske regler, hvorefter rentefradragsretten kan
begramnses, uden a det bliver nadvendigt at
henfare gedden til en bestemt kategori. Nu op-
stér naturligt det spgrgsmal, om man ogsd kan
opdtille tilsvarende ydre kriterier eller skema
tiske regler under en ordning, hvor det ikke
dene er fradragsretten for renter af gedd i
gerboliger, men fradragsretten for al ikke-
erhvervamasssig gedd, som skal begraamses.

Det e imidlertid vanskdligt at opdille s&
danne ydre kriterier eller skematiske regler il
udskilledlse & renter af ikke-erhvervamassig
gadd. Hvis man f. eks. vil laagge vamt pa, hvil-
ken sikkerhed der er dillet for et givet 18n, kan
man naturligvis betragte gedd, som er sikret i
skatteyderens bolig som privat gadd og gedd,
som er sikret i skatteyderens erhvervsvirksom-
hed som erhvervamasssig. Ud over det helt ge-
nerelle problem, at der ikke behever a veae
nogen sammenhaang mellem sikkerhedsstillelsen
og anvendelsen, vil der opstd problemer med
hensyn til placeringen af lan, for hvilke der
ikke er dtillet nogen sikkerhed.

| en stuation, hvor det er fradragsretten for
renterne af a ikke-erhvervsmasssig gadd, som
ska begramses, forekommer det maske mere
naturligt at bygge pa den i kapitel 3, afsnit B,
skitserede metode b.

Efter denne metode opdeles skatteyderens
formuesktiver i en gruppe, der afkaster skatte-
pligtig indkomst, og i en gruppe, der ikke -
kaster skattepligtig indkomst. Skatteyderens
gadd kan s3 fordeles forholdsmesssigt mellem
de to grupper af formueaktiver. Det skd s
alene vage renterne a den dd a gadden, som
henfares til de formuesktiver, der afkaster
skattepligtig indkomst, som skal kunne fradra-
ges fuldt ud.
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Sdv om denne metode pa sn vis giver e
bedre grundlag for en skematisk sondring end
en metode, der bygger pd sikkerhedsstillelsen,
er der som naa/nt i kapitel 3, afsnit B, sa be-
tyddlige ulemper knyttet til denne metode, at
det ma forekomme betankeligt uden videre at
lagge metoden til grund for en rentefradrags
begramsning, som skal omfatte renterne af d
ikke-erhvervamaessig gadd.

De ulemper, der knytter sg til metoden, er
bl. a:

- Metoden forudsetter. a der findes frem til
et udtryk for skatteyderens bruttoformue, som
kan danne et nogenlunde rigtigt fordelings-
grundlag.

- For en rakke formuegenstandes vedkom-
mende vil det normalt ikke volde starre pro-
blemer a fastda vaadien.

— Fra det omrade, hvor formuevaadien la
der g fastdd med nogenlunde sikkerhed, er
der imidlertid en glidende overgang til et om-
rade, hvor formueveardien ma fastsadtes ved
mere eler mindre usikre sken.

- Af praktiske grunde ma man tage udgangs-
punkt i den veadi, som formuen opgeres til
med henblik pa formuebeskatning. Herved sto-
der man for det farste pa det problem, at den
vaadi, som i formueskattemasssig henseende
sates pa en rakke erhvervsbetonede aktiver,
ikke altid svarer til disse aktivers virkelige vaa-
di. Dette gedder f. eks. maskiner, inventar og
lign. driftsmidler samt skibe, ligesom varelagre
og igangvaaende arbejder heller ikke atid med-
regnes i den skattemasssige formueopgerelse til
den virkelige vaadi. For det andet steder man
pa det problem, at en dd af skatteydernes for-
muer ikke er formueskattepligtige. Dette gad-
der f. eks. for en rakke erhvervsbetonede ak-
tiver, sdsom good-will, samt for en rakke pri-
vatbetonede formuegenstande, som indbo og
kunstgenstande.

— Det forhold, a& man ved beregningen &
rentefradragsbegramsningen af praktiske grun-
de ma undiade at medtage ikke-formueskatte-
pligtige formuegenstande, vil medfare, at rente-
fradragsbegramsningens omfang vil komme til
a afhenge &, hvorledes bruttoformuen er
sammensat pa formueskattepligtige og ikke-
formueskattepligtige formuegenstande.

- Metoden kan ogsa tilskynde skatteyderne
til a sdvangive vaadien a erhvervamassige
aktiver for hgt for at f& en si stor ddl af deres
gadd som muligt henfgre til disse aktiver (og
dermed en tilsvarende mindre dd til de ikke-



erhvervamaesssige aktiver), uden at ligningsmyn-
dighederne i praksis vil vage i stand til naa-
mere a efterkontrollere rigtigheden af de fore-
tagne vaadiansadtelser.

P4 basis af det ovenfor anferte ma det an-
tages, at det kan give vilkarlige og lidet rime-
lige resultater, hvad enten man vil lade skatte-
myndighederne udeve et skgn over, hvad et
givet laneprovenu er anvendt til med udgangs-
punkt i skatteydernes oplysninger, eler om
man vil klare g ved hjedp & skematiske reg-
ler.

Som ovenfor neavnt er problemerne med at
afgere, hvad et givet l&neprovenu er anvendt
til, ssalig store for de sdvstandige erhvervs-
drivende. Problemerne skyldes det tidliger om-

talte, at der for enkeltmandsg ede selvstaandige
erhvervsvirksomheder s3 at sige sker en sam-
menblanding & private og erhvervamassige
forhold. En sdlvstandig erhvervsdrivende ger
virksomhedens veadien, ligesom han hadter
for dens gadd, og hele dens indtaegt tilfalder
ham og beskattes sammen med hans gvrige
indtaegt.

Det er muligt, at det omtalte fundamentale
problem vil kunne lgses ved en mere omfat-
tende omlagning af skattesystemet. Det har
dog ligget uden for udvalgets opgave a ga
naamere ind herpd Det ville heller ikke have
vaget muligt inden for den i kommissoriet fast-
satte frist for udvagets arbejde.
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KAPITEL 6

Provenumaessige virkninger

| neavagende kapitel vil udvaget forsage at
skanne over de provenumasssige konsekvenser
af det fordag, som udvalget har opdtillet i ka-
pitd 4.

Pa grund af de betydelige usikkerhedsmo-
menter, der knytter dg til sddanne sken, jfr.
nedenfor, har udvalget dene fundet det for-
magjenligt at belyse de provenumasssige kon-
sekvenser i de farste to ar, efter at aftrapnin-
gen er pdbegyndt. Sdv en s3 begramset ana-
lyse er dog forbundet med betydelig usikker-
hed.

Beregningerne nedenfor omfatter kun par-
celhuse, som er den vigtigte form for ger-
bolig.

Etter udvalgets fordag skal overskud dler
underskud opgeres & for & i den vagte -
trapningsperiode som efter de hidtil gaddende
regler. Et overskud dler et underskud skal dog
ikke medregnes fuldt ud ved indkomstopgarel-
sen, men kun med en bestemt brekdel &f total-
belgbene. Denne brekdel afheanger &, hvor
man befinder Sg i aftraptiingsperioden. Befin-
der man dg eksempelvis i a 10 i en 15-&ig
aftrapningsperiode. hvor overskud eler under-
skud aftrappes med 62/5 pct. pr. ar, skal kun
en trediedd af e overskud eller et underskud
medregnes ved indkomstopgerel sen.

| de tre konkrete eksempler i kapitel 4 er
det forudsat, at lgevaadien sive i en Situa
tion, hvor de gaddende principper for beskat-
ning af gerboliger (uden aftrapning) teankes
opretholdt, som i en situation, hvor lgevea-
dien forudsxdtes at skulle afvikles, beregnes
efter de retningdinier, som er lagt til grund ved
vedtagelsen o lgeveadireglerne for 1974 og
ved fastlagygelsen & Igjevaadireglerne for 1975,
1976 og 1977 i boligforliget af juni 1974, jfr.
bemaakningerne herom i kapitlerne 3 og 4
ovenfor. Samme forudsa:tninger er lagt il
grund for beregningerne i neaveaende kapitel.

Ligesom i de konkrete eksempler i kapitel 4
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er det endvidere forudsat, at det overskud d-
ler underskud, som fremkommer, nar de gad-
dende principper for beskatning af egerboliger
(uden aftrapning) bliver lagt til grund, er iden-
tisk med de overskud eler underskud, som
skal danne udgangspunkt for aftrapning.

Som det er fremhesvet | kapitel 4, er det
wist, om de nsa/mte forudssaninger kommer
til at datil, men det er slvsagt nedvendigt at
udarbejde provenuskennet ud fra nogle for-
udsegninger, hvis man vil belyse de provenu-
meessige virkninger af en aftrapning.

Ud over de ovenfor omtalte forudssaninger
har man ved beregningerne taget udgangs
punkt i oplysninger fra de senere & om ud-
viklingen i bestanden af parcelhuse, om den
arlige omsadning a parcelhuse og om de ty-
piske prioritetsforhold for disse huse.

Pa grundlag a de gjorde forudsaninger er
det samlede overskud og underskud pa parcel-
huse and et for drene 1975, 1976 og 1977. Det
e kun renterne af den gadd, som normalt er
opfert pA cjendomsregnskabet, som indgdr i
beregningerne.

Ved beregningerne har det derimod ikke
vaaet muligt at tage hensyn til, at renterne at
gadd, som er skret ved handpant i et ger-
pantebrev eller ved et skadedgsbrev i e vig
omfang kan blive henfert til eerboligen og
blive gjort til genstand for begramsning. Man
kan ikke se bort fra, a dette forhold kan for-
rykke resultaterne.

Det er forudsat, a husgernes gennemsnit-
lige marginalskat i hele perioden 1975-1977
er 54 pct. (Dette tal er et skan over husgernes
gennemsnitlige marginale beskatningsprocen-
ter for 1975).

Under de gjorte forudsagninger kan for-
skellene i provenu med anvendese o gad-
dende principper (uden aftrapning) pa den ene
side og med anvendelse a henholdsvis en 10-
arig aftrapningsperiode med 10 pct.'s aftrap-



ning pr. & og en 15-&ig aftrapningsperiode
med 6V3 pct.'s aftrapning pr. & pa den anden
side for parcelhuse andas til felgende belgh:

Afdutningsvis skal opmagksomheden atter
henledes pa, at der ved opdtillingen af de gjorte
forudsadninger er set bort fra, at forskellene i

Ar

1975
1976
1977

Merprovenu ved Merprovenu ved
10-&ig 15-&ig
aftrgpning aftrapning
Mill. kr.
0 0
ca. 375 ca. 250
ca. 825 ca. 550

den skattemaessige behandling af parcelhuse
kan fa indflydelse pa sterrelser som gendoms-
priser, antal salg og nyopferelser samt priori-
teringsforhold.
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KAPITEL 7

Fradragsret for

Ifdge udvalgets kommissorium skal det for-
dag, som udvalget ska fremkomme med, ga
ud pd en gradvis afvikling af |eevaadibegre-
bet og en gradvis begramsning a fradragsret-
ten for renter of gedd i gerboliger, Sledes at
overskuds- og underskudsbegrebet og dermed
cjendomsskemaet bortfalder.

Det fremgér ikke, om der ogsa skal ske be-
gransning af fradragsretten for gendomsskat-
ter og standardfradrag. Disse to fradrag figu-
rerer pa det salige gendomsskema i dets nu-
vagende udformning og indgar derved i be
regningen & gerboligens overskud dler under-
skud.

Som naavnt | kapitedl 3 og 4 har udvalget
regnet med, at det forslag som udvalget ska
fremkomme med, skad indebsae en begrans
ning af fradragsretten for gendomsskatter og
standardfradrag.

Til opheevelse o fradragsretten for een-
domsskatter knytter der sig nogle fordelings
messge problemer SOm nedenfor kort skal
omtales.

Ejendomsskatterne e nu nasten  udeluk-
kende kommunale, og bestdr hovedsagelig af
grundskyld til primegkommunerne og amts-
kommunerne. Der er ingen begramsning pa
den primsagkommunale grundskyldspromille.
Derimod kan den amtskommunae grund-
skyldspromille ikke overstige 20. Alle amts
kommuner er nu oppe pa dette maksimum.

| 1973-74 gav den primaakommunale og
amtskommunale grundskyld tilsammen et pro-
venu pa ca. 2,2 milliarder kr., og i 1974—75
forventes det tilsvarende provenu at blive pa
ca 2,9 milliarder kr.

For 1974-75 fordeler primaakommunerne
dg pa fagende méde efter sterrdlsen af deres
grundskyldspromille:
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g endomsskatter
Grundsky I dspromille Antal primaakommuner
- 79 promille 50
8,0-10,9 promille 95
11,0-13,9 promille 60

14,0-16,9 promille 32
17,0-19,9 promille 17
20,0-22,9 promille u
23,0-25,9 promille 6
26,0-29,9 promille 1
30,0-34,9 promille 1
35 promille og derover 3

Den laveste primaskommunale grundskylds-
promille er pa 38 og findes i Gentofte kom-
mune. Den hgeste primsakommunale grund-
skyldspromille er pa 70.0 og findes i Alberts-
lund kommune.

Opgjort pa bestanden af enfamiliehuse, som-
merhuse og eerlgligheder ved udgangen &f
1974 kan gendomsskatterne for 1974/75 rent
skgnsmasssigt andas til ca. 1.300 mill. kr. Den
nedsadtelse & indkomstskatten, som fager af
fradragsretten for ejendomsskatter, kan rent
skensmaessigt andds til e belgb of Sterrelses
ordenen 700 mill. kr., hvoraf et belgb o ster-
relsesordenen 270 mill. kr. er kommuna ind-
komstskat.

Den enkelte gers udgifter til ejendomsskat-
ter og den nedsadtelse i indkomstskatten, han
opnar som fadge o fradragsretten for gen-
domsskatter, er & varierende sterrelse.

For det farste er grundvazdien af forskellig
starrelse i de forskellige egne af landet.

For det andet er som ovenfor naavnt de
samlede grundskyldspromiller varierende.

For det tredie vil den skattelettelse, som de
enkelte skatteydere far som fdge &, a gen
domsskatterne kan fradrages ved indkomst-
opgarelsen, variere med starrelsen af den mar-
ginde indkomstskatteprocent, og den e hgj-
ere, jo hgjere skattepligtig indkomst, den en-



kelte har, og jo hgjere udskrivningsprocenten
e i hans kommune og amtskommune. | de
flete kommuner ligger marginal skatteprocen-
ten for 1975 mellem ca. 33 pct .og ca. 63 pct.
at efter den skattepligtige indkomsts starrelse.

Med en grundveadi pa f. eks. 10.000 kr. vil
grundskylden i de flete kommuner variere
mellem 280 kr. og 400 kr., og skattebesparel-
en som fdge o eendomsskattefradraget vil
i amindelighed belgbe Sg til mellem 92 kr. og
252 kr. Med en grundveadi pa 100.000 kr.,
som hyppigst er forekommende, f. eks. i hoved-
stadsomrédet, vil grundskylden i de fleste kom-
muner ligge mellem 2.800 kr. og 4.000 kr. |
sa fad vil besparelsen i indkomstskat aminde-
ligvis ligge mellem 920 og 2.520 kr.

| kommuner, som har hgje grundskyldspro-
miller, vil skatteyderne som fadge & det an-
farte fa lavere skattepligtige indkomster, end
skatteydere pa samme indkomstniveau har i
kommuner med lavere grundskyldspromille.
Dette vil medfgre, aa kommuner med hge
grundskyldspromiller til gengsdd for den hgj-
ere indtaagt af grundskyld at andet lige far et
lavere provenu af den kommunale indkomst-
skat end kommuner med lavere grundskylds-
promiller. Samtidig vil en del & skatteydernes
merudgifter til grundskyld blive overvadtet pa
indkomstskatten til staten og amtskommunen.

De netop omtalte konsekvenser af fradrags-
retten for gendomsskatter kan tamkes at have
medfert, at kommuner har fastsat saligt hge
grundskyldspromiller og tilsvarende lavere ud-

skrivningsprocenter for den kommunale ind-
komstskat.

Den kommunale skatteudskrivnings forde-
ling p& indkomst og fast gendom gver indfly-
delse pd, hvorledes den samlede skatteudskriv-
ning fordeles mellem skatteydere, der bor il
lge, og skatteydere, der bor i gerbolig. End-
videre pavirker forholdet skatternes fordeling
mellem pa den ene side de erhvervsdrivende,
der har forholdsvis store grundvaadier (f. eks.
landbrugere og gartnere) og pa den anden side
andre skatteydere.

Hvis der som led i en afvikling af overskuds-
og underskudshegrebet for gerboliger sker en
opheevelse a adgangen til at fradrage gen-
domsskatter vedrgrende disse boliger, vil det
alt andet lige betyde, a eerne af de ger-
boliger, som har vaget belagt med de hgjeste
giendomsskatter, bliver hdrdest ramt i den for-
stand, at de vil fa de sterste stigninger i deres
skattepligtige indkomster. Samtidig vil de kom-
muner, som har opkreevet de hgjeste g endoms-
skatter at andet lige fa den sterste stigning i
beskatningsgrundlaget for indkomstbeskatnin-
gen.
Endvidere vil opheevelsen af fradragsretten
for ejendomsskatter fare til en andring i den
samlede skatteudskrivnings fordeling mellem
forskellige grupper a skatteydere, f. eks. md-
lem gere og lgere, og dette kan taankes at fa
kommuner til a aadre politik med hensyn til
skatteudskrivningens fordeling pa indkomst og
fast gendom.
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KAPITEL

Sammenfatning

| naavagende kapitel skal der foretages en
sammenfatning & beteankningens indhold.

| kapitel 1, afsnit A, har udvalget givet en
oversigt over de gaddende regler for den skatte-
messige behandling & bolig i egen gendom.
Gennem denne beskatning kan der Sges at
vage opndet en principiel ligestilling mellem
personer, der har anbragt deres formue i egen
bolig, og personer der har anbragt formuen pa
rente. Renteindtaegten indkomstbeskattes, og
gennem reglerne for beskatning af vaadien &
bolig i egen gendom sker der ogsi beskatning
af et beregnet (dler andéet) »afkest« af den
formue, som er placeret i bolig i egen gen-
dom.

Denne principielle ligegtilling mellem disse
to former for formueanbringelse er dog i de
senere & modificeret  betydeligt, fordi man
bl.a pad baggrund a husleerestriktionerne
har vazet tilbageholdende med at lade den
skattemassige lgevaadi & egen bolig stige.

Udvaget har endvidere redegjort for den
generdlle adgang til at fradrage renter af gadd,
herunder renter af gedd i gerboliger, ved op-
gardlsen o den skattepliglige indkomst, samt
for adgangen til at fradrage udgifter til ved-
ligeholdelse & €erboligen og udgifter til skat-
ter og afgifter pa fast gendom, herunder ger-
boliger.

Med udgangspunkt i redegerdsen for de
gaddende principper for beskatning af vagdien
a bolig i egen gendom har udvalget givet en
kortfattet beskrivelse o de for indkomstdret
1974 gaddende regler for beskatning & veadien
a bolig i egen gendom m.v.

| kapitel 1, afsnit B, har udvalget foretaget
en gennemgang & nogle & de fordag, som i
tidens lgb er dillet til aandring af de gaddende
bestemmelser om den skattemaessige behand-
ling af bolig i egen gendom.

| kapitel 2 har udvalget redegjort for reg-
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lerne om beskatning af bolig i egen gendom og
for reglerne om rentefradragsret i en rakke
andre lande.

| kapitel 2, afsnit 4, har udvalget omtalt
reglerne om beskatning af bolig i egen gen-
dom i Norge og Sverige. Disse regler svarer i
princippet til de danske. | Norge og Sverige er
der ogsa en generd adgang til at fradrage
renteudgifter ved indkomstopgerel sen.

Ud fra den opfattelse, a det vanskeligste
problem ved at opdille et fordag i overens-
stemmelse med kommissoriet, bestdr i a d-
granse den del af skatteydernes renteudgifter,
som vedrgrer ejerboligen, har udvalget i ka-
pite 2, afsnit B, omtalt reglerne om rentefra-
dragsret i en rakke lande, som har indfart be-
gransninger i adgangen til at fradrage rente-
udgifter ved indkomstopgarelsen.

For ale de undersggte lande gedder det, at
begramsningen & rente fradragsretten omfat-
ter renter af ikke-erhvervamessg gadd. Ved
afgardlsen &, hvad der ska forstds ved er-
hvervamaessig respektive  ikke-erhvervemasssig
gadd, synes man i de undersggte lande at lagge
vaagt pa, hvad |aneprovenuet er anvendt til. Det
materiale, som udvalget er i besddese &, an-
giver, hvilke regler om rentefradragsret der er
gaddende, men det indeholder kun lidt om,
hvorledes reglerne administreres, og om hvilke
virkninger de har haft. Da reglerne i de fleste
a de undersggte lande kun har veaaet ged-
dende i kort tid, er erfaringsmaterialet med
hensyn til praktisering og virkning formentlig
093 begramset. For at kunne f& en fuldstean-
dig bedemmelse a den redle betydning a reg-
ler om begramset rentefradragsret kreaves ogsa
et indgdende kendskab til de respektive landes
skattelovgivning, herunder til skatternes hgjde,
samt til hvorledes landenes lovgivning og prak-
§s vedrgrende kreditformidlingen, specielt ved-
rgrende realkreditten, er indrettet. Udvalget



har p& grund af den begramsede tid, som har
stdet til dets rédighed, ikke haft mulighed for
at fremlaggge et materiale herom.

De fordiggende oplysninger om begrans
ning af rentefradraget i enkelte andre lande er
efter udvalgets bedemmelse for spinkle til, at
det kan anses for forsvarligt at tillasggge oplys
ningerne afgarende betydning ved overved-
serne her i landet.

Kapitel 3 indeholder udvalgets overvgedser
om mulighederne for a opstille et fordag i
overensstemmelse med kommissoriet til grad-
vis dvikling a leevaadibegrebet og gradvis
begramsning af fradragsretten for renter of
gedd i gerboliger, sledes at overskuds og
underskudsbegrebet og dermed eendomsske-
maet bortfalder.

| kapitel 3, afsnit A, har udvalget opridset
problemstillingen.

Udvalget er som alerede neant af den op-
fattelse, at det vanskelige problem ved at op-
dtille et fordag i overensstemmelse med kom-
missoriet bestar i at finde en metode til at ud-
skille renter af gedd vedrgrende gerboligen. En
sadan udskillelse er nedvendig, nar det, som
forudsat i kommissoriet, alene er renterne af
denne gadd, som ska geres til genstand for
fradragsbegramsning. P& baggrund heraf har
udvalget i farste rakke lagt vesgt pa at finde
frem til det fordag til gradvis afvikling af leje-
vaadibegrebet og gradvis begremsning af fra
dragsretten for renter af gedd i gerboliger,
som ma antages at fare til den for sdvel skatte-
ydere som myndigheder mindst besvaalige lgs-
ning pa de meget vanskelige problemer, der er
forbundet med et fordag af den omhandlede
art, og som samtidig ma antages at fere til
mindst mulige samfundsmaessige forvridninger.

Ved valget mellem de lgsninger, som efter
udvalgets mening kan komme pa tale, og ved
den detaillerede udformning af det fordag, som
det er palagt udvalget at udarbejde, har udval-
get i videst muligt omfang sagt at tage hensyn
til de i kommissoriet omtalte 5 punkter, nemlig:

1. Den inflationsfremmende virkning, der
er knyttet til de geddende beskatnings-
regler for parcelhuse, bar sages modvir-
ket.

2. Interessen for geddsdtiftdlse i fast gen-
dom bgr sages begramset.

3. Husgjerne bgr sikres mod bratte aandrin-
ger i deres boligudgifter.

4. Der bar skres en hg grad & bevagdig-
hed pa boligmarkedet.

5. En ligestilling & ejere og lgere bar ind-
04 som et vassentligt led i overveielserne.

Det fremgdr ikke af kommissoriet, om fra-
dragsretten for standardfradrag, respektive de
faktiske udgifter til vedligeholdese og forsik-
ring, og gendomsskatter skal begramses. Disse
to fradrag er opfert pa sdvangivelsens saalige
gendomsskema, som ska bortfalde, og udval-
get har derfor forudsat, at der ogsa skal ske en
begramsning a fradragsretten for standard-
fradrag, respektive de faktiske udgifter til ved-
ligeholdelse og forsikring og e endomsskatter.

Ifdge kommissoriet skal der ske en afvik-
ling & lgjevaadibegrebet og en begramsning &
fradragsretten for renter af gedd i gerboliger.
Udvalget har ikke haft holdepunkter for a -
gore, om det med udtrykket begramsning i
modsadning til udtrykket afvikling har veaet
tanken, at der ikke skal ske en fuldstasdig op-
haavelse af rentefradragsretten. Udvalget tager
ikke dtilling til dette spergsmdl. De vanskelig-
heder, som opstar, og de forhold, som har be-
tydning ved vaget mellem de forskellige mu-
lige lasninger, vil imidlertid vage & samme ka-
rakter, hvad enten fradragsretten for renter af
gadd i gerboliger opheaves helt dler kun delvis.

| kapitel 3, afsnit B, har udvalget overvejet
forskellige muligheder til at afgramse renter af
gadd vedragrende gerboliger.

Udvalget har undersagt, om det vil vaze
muligt at afgere, om en gesdd vedrorer ger-
boligen, ved at lamgge vamt pd, hvad lanepro-
venuet er anvendt til. Udvalget er néet til den
opfattelse, at det i mange tilfadde ikke vil veae
muligt a afgere, hvad et givet laneprovenu er
anvendt til. Problemerne er issg store, for sa
vidt angédr de sdvstendige erhvervsdrivende.
Problemerne beror her pa, at der s3 a sge
sker en sammenblanding & €erboligssfagen,
forbrugssfagen og virksomhedssfaaen.

| stedet har udvalget sagt at finde frem til
visse ydre kriterier eller skematiske regler,
hvorefter rentefradragsretten kan begramses.

Udvalget har undersagt falgende metoder il
skematisk afgresnsning af den gedd, som ska
henfares til gerboligen og geres til genstand
for rentefradragsbegramsning:

a. Den gedd, som skd henfares til gerboli-
gen, er den dd af skatteyderens totale gedd,
som har pantesikkerhed i gerboligen.
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b. Den gedd, som skal henfares til gerboli-
gen, e den de af skatteyderens totale gadd,
som efter en forholdsmassig fordeling mellem
skatteyderens bruttoformue i gerboligen og
bruttoformue i evrigt, falder pd ejerboligen.

c. Den gadd, soin skal henfares til eerboli-
gen, udger en i reglerne naamere fastlagt an-
del af skatteyderens totale gedd. Som reglerne
naamere kan temkes udformet, ska gadden
henfares til gerboligen i det omfang, den er
mindre end eller lig med gerboligens vaadi.

d. Skitse til automatisk rentebeskatning og
beskatning af egerboliger indeholdt i en del-
betaankning, afgivet af et skatteudvalg inden for
LO. Efter denne skitse skal der indfares en
ordning, hvorefter debitor til kreditor kun be-
taler halvdelen & den aftalte rente, medens
han sdv beholder den anden halvdel, som kom-
pensation for, a han ikke kan fradrage rente-
udgiften ved opgarelsen a den skattepligtige
indkomst. Kreditor betaler ikke skat af den
halvdel, han f& udbetalt. | den omtalte del-
betamkning er det anfgrt. a den skitserede
rentebeskatning pa ejerboligomradet kan kom-
bineres med fagende ordning:

1. Fradragsretten for grundskatter ophaeves.
Til gengedd nedsadtes disse skatter.

2. Skatteyderen betaler en sxlig gendoms
skat, pad havdelen & den fastsate lgjeveadi
minus standardfradraget.

Da den under d omtalte metode omfatter
dle renteudgifter og ikke aene renter af gadd
i gerboliger, og da metoden desuden invol-
verer renteindtaggtssiden, er udvalget af den
opfattelse, at metoden gér ud over den opgave,
der er dillet udvalget. Udvalget har dog segt
a belyse forskdlige problemer, som en lgs
ning a den skitserede art synes a regse.

De under a-c neavnte metoder vil - skema-
tiske som de e — kunne give anledning til vil-
karligheder, men de vil dle kunne forenes med
kommissoriet. Ved valget melem disse tre me-
toder har udvalget som nevnt lagt vemgt pa
mulighederne for at gennemfgre dem i prak-
s, sdledes at de giver mindst besvea for skatte-
ydere og myndigheder.

Metode b vil give anledning til betydelige
vanskeligheder, nar der skal ke en vurdering
o skatteyderens forskellige formueaktiver med
henblik p& opstilling & «; fordelingsgrundlag
for skatteyderens gedd. Disse vanskeligheder er
efter udvalgets opfattelse s3 store, at metoden
ikke kan anbefales.
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Metode ¢ lader sg bedst gennemfare, hvis
der i stedet for en begramsning af fradragsret-
ten for skatteyderens faktiske udgifter bereg-
nes et tillagy til den skattepligtige indkomst.
Dette vil efter udvalgets opfattelse komplicere
metoden i en sddan grad, at udvalget ikke kan
anbefale metoden.

Metode a vil ogsd kunne give anledning til
betydelige problemer, men udvalget er af den
opfattelse, at denne metode vil give de feare-
se praktiske vanskeigheder. Efter metoden
henfares gadden til gerboligen, i det omfang
den har pantesikkerhed i egerboligen. Denne
gedd svarer til det, man normalt forstdr ved
gadd i gerboligen.

Som naevnt vil metode a ogsd kunne give an-
ledning til problemer. Sealig store bliver pro-
blemerne, ndr der er tale om gedd som indi-
rekte er skret ved pant i €erboligen, nemlig
ved handpant i et gerpantebrev eler ved et
skaded gsbrev.

Gadd sikret ved handpant i et gerpantebrev
er ofte tillige sikret p& anden made end ved
handpant. Det kan derfor forekomme, at den
gadd, for hvilken der er dillet handpant, vil
overstige ejerpantebrevets pdlydende, eller sam-
menlagt med den gedd, som er sikret direkte
ved pant i gerboligen, langt overstiger erbo-
ligens veardi. Ogsa for skadedesbrevenes ved-
kommende kan det forekomme, a den gadd,
som er sikret direkte ved pant i gerboligen, +
den gadd, der er sikret ved skadedasbrev, langt
vil overdtige gerboligens vaadi. | sddanne til-
fedde finder udvalget det ikke rimeligt at be-
tragte hele den gadd, som er sikret ved hand-
pant i gerpantebreve eller ved skadedasbreve,
som gedd vedrgrende eerboligen. Udvalget
har overvejet enten a holde eerpantegadden
og den gedd, som er skret ved skadedgsbrev,
helt uden for begrebet gedd vedrgrende ger-
boligen eler dog kun a medregne en dd af
denne gadd.

En regel om, at gedd skret ved handpant i
gjerpantebreve dler ved skadedgsbreve det
ikke skal henferes til gerboligen, vil efter ud-
velgets opfattelse indeholde en kraftig tilskyn-
delse for kebere og gere a gerboliger til at
vadge eerpantebrevsformen i stedet for 1an i
realkreditinstitutter, ssdgerpantebrev og andre
private pantebreve, hvorved det i mange til-
fedde helt dler delvis kunne lykkes at undgd at
blive omfattet af rentefradragsbegramsningen.
Udvalget kan derfor ikke anbefale, at gedd
sikret ved handpant i gerpantebreve eler ved



skadeslgsbreve ikke skal henfgres til
boligen.

Na&r man herefter vil henfgre en del af den
gedd, som er sikret ved handpant i et gerpante-
brev og et skadedasbrev til egerboligen, kan
det anfares, at den del & den totae gadd, som
ska henfares til eerboligen, ber vage det be-
lgb, som skatteyderen kunne have lant, hvis
der adene var dillet sikkerhed i gerpantebrevet
eller skadedlasbrevet. Dette kan imidlertid ikke
afgares i praksis. Udvalget har derfor ment, at
man rent skematisk skal betragte gadd, som er
sikret ved handpant i et ejerpantebrev dler ved
et skadedgsbrev, som gadd vedrgrende eer-
boligen, i det omfang denne gedd sammenlagt
med den gedd, som er sikret direkte ved pant
i gerboligen, kan rummes inden for eerboli-
gens vaadi. | det omfang gedd, som er sikret
ved handpant i et gerpantebrev dler ved e
skaded gsbrev ligger uden for gerboligens vaa-
di, har den jo redlt ikke nogen pantesikkerhed.
(Samme begrundelse kan for sa vidt anvendes
pa egentlig pantebrevsgadd, som ligger uden
for gerboligens veadi, men da der ikke for
denne gadd gar sig de samme problemer ged-
dende som for gadd sikret ved handpant, har
udvalget forudsat at egentlig pantebrevsgedd
atid henfares til eerboligen).

En lasning som den netop foredede vil dog
ogsa give problemer, ndr der i arets Igb sker
andringer i gendommens vaadi og i gadds
forholdene, jfr. nedenfor.

| kapitel 3, afsnit C, har udvalget foretaget
en sammenfatning af sine overveeser.

| kapitel 3, afsnit D, har udvalget foretaget
en bedemmelse &, hvorledes et fordag til grad-
vis afvikling af lejeveadibegrebet og gradvis
begramsning a fradragsretten for renterne af
den gadd, som efter metoderne i kapitel 3, d-
snit B, métte blive henfart til gerboligen, vil
kunne forenes med de 5 hensyn, som skal tages
ifdge kommissoriet:

Udvalget har siledes sggt at belyse de ged-
dende beskatningsreglers indvirkning pa infla
tionsforholdene samt, hvorledes et fordag i
overensstemmelse med kommissoriet vil p&
virke disse forhold.

Ligeledes har udvalget veaet opmaaksom pa
spergsmalet, hvorledes et fordag i overens
stemmelse med kommissoriet vil pévirke inter-
esen for gaddsttiftelsen i fast gjendom.

Med henblik pa at sikre gerne mod bratte
andringer i deres boligudgifter har udvaget
opstillet forskellige metoder til gradvis afvik-

ger-

ling af lgevaadibegrebet og gradvis begrams
ning af fradragsretten for renter af gadd i ger-
boliger.

Udvalget har undersggt falgende metoder,
som det er muligt at kombinere pa forskellig
made:

1) | 1975 opgeres egendomsregnskabet pa
savanlig made, dog a den renteudgift, som
medtages, skal vage renten af den gedd, som
efter kapitel 3, afsnit B, henferes til gerboligen.
Det fremkomne overskud eler underskud &-
trappes over en naamere fastlagt arraskke be-
gyndende i 1976.

2) Overskud eller underskud vedrgrende
gerboligen opgeres & for & i den valgte &-
trapningsperiode pa ssalvanlig made, dog at
den renteudgift, som medtages, skd vage ren-
ten af den gadd, som efter kapitel 3, afsnit B,
henfares til gerboligen. Et overskud skal dog
ikke medregnes i den skattepligtige indkomst
med st fulde belgb, og et underskud kan ikke
fradrages med st fulde belgb. F. eks. kan et
underskud pa 18.000 kr. i & 10 i en 15-&ig
aftrapningsperiode med 6%s pct.s aftrapning
pr. ar ikke fradrages fuldt ud, men kun med
en trediedel heraf eller med 6.000 kr.

Under metode 1) er det ikke muligt at regi-
strere aandringer, som métte finde sted i &-
trapningsperioden i f. eks. bebyggelse og be-
laning. Dette kan medfere, at gerne kan ris-
kere at fa bratte andringer i deres boligudgif-
ter.

Under metode 2) er det muligt at tage hen-
gyn til andringer af den nsevnte art. Det for-
dag, udvalget har haft til opgave at udarbejde,
bygger derfor pa denne metode, sdv om den
er vanskeligere at administrere end metode 1).

Udvalget har dreftet, hvorledes gere, der
anskaffer deres gerbolig efter at aftrapningen
er pabegyndt, bedst kan sikres mod bratte an-
dringer i deres boligudgifter. Udvalget er af
den opfattelse, at der at i alt vil kunne opnas
den jearneste overgang ved at lade disse ger-
boliger glide ind i aftrapningen pa dennes
aktuelle niveau.

For si vidt angér valget af aftrapningsperio-
dens langde, er det udvalgets opfattelse, at den
ber veae sa lang, at ogsa de husgjere, som har
erhvervet deres gerboliger i de seneste &r, og
som typisk har de sterste underskud pa deres
giendomsregnskab, sikres mod bratte andrin-
ger i deres boligudgifter. P& basis af sine un-
dersegelser ma udvalget vagre of den opfattelse,
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a aftrapningsperiodens laangde begr veare pa
ikke under 15 &. Udvaget er dog opmaaksom
pd, a en lovgivning, der tilsigter at regulere
disse beskatningsregler sd mange & frem i ti-
den, kan give problemer, l'ordi en rakke for-
udsagninger, f. eks. vedrarende indkomstudvik-
lingen, som lovgivningsmagten kan have lagt
vagt pd, kan andre sig afgerende i 15-arsperio-
den.

Ud over a skre gerne mod bratte aandrin-
ger i deres boligudgifter er det udvalgets op-
fattelse, a den omtalte aftrapningsmetode 2)
kombineret med en ordning, hvorefter ger-
boliger, der erhverves i aftrapningsperioden,
glider ind i aftrapningen p& dennes aktuelle
niveau, ogsa at i at bedst vil kunne bidrage
til, a der ikke gennem udvagets fordag sker
en formindskelse o bevamgeigheden pa bolig-
markedet.

Som det sidste hensyn, udvalget ska tage
ved udformningen af fordaget, er det anfert,
a en ligedtilling mellem eere og legjere bar
indgd som et vesentligt led i overvejelserne.
Udvalgets bemagkninger om dette problem fin-
desi kapitel 3, afsnit D, pkt. a 5.

| kapitel 3, afsnit E, har udvalget omtalt en
rakke spgrgsmd, som e af samme karakter,
uanset hvorledes den i kommissoriet omtalte
ordning udformes.

En rakke af de fordag, som i de senere &
har veget fremsat om andret beskatning af
gierboliger, har indeholdt bestemmelser om at
omdanne et underskud pa eendomsregnskabet
fra fradrag i indkomsten til fradrag i skatten.
Undertiden har fordagene veaet suppleret
med en bestemmelse om, a det omdannede
fradrag skulle aftrappes over en arrakke. For-
dagdtillerne har begrundet deres fordag med,
at det hindrer, at skatteydere med hgjere skat-
tepligtige indkomster pa grund af beskatnin-
gens progression j'ar sterre skattemaessig for-
dd af et givet underskud end skatteydere med
lavere skattepligtige indkomster.

Helt generelt peger udvalget pd, at fordag,
der medfgrer, a fradrag omdannes fra fra
drag i indkomsten til fradrag i skatten, vil
kunne indebage, a& man mister overskuelig-
heden over virkningen af beskatningens pro-
gresson og fé&r ugnskede fordelingsvirkninger.
Sadanne fordag vil ogsd komplicere skattebe-
regningen. Det anferte taler imod sadanne
fordag. Nar hertil kommer, at underskuds-
begrebet efter fordaget vil bortfalde i Igbet af
en arrakke, har udvalget ikke ment det rig-
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tigt at forudsadte fradraget aandret til et fradrag
i skatten.

Udvalget har ogsa draftet, hvorvidt en be-
gransning & rentefradragsretten skal omfatte
skatteyderens  bruttorenteudgifter eller hans
nettorenteudgifter. Hvis begrasnsningen ska
omfatte nettorenteudgifterne, skal der ske mod-
regning a eventudlle renteindtasgter i rente-
udgifterne, forinden begramsningen geres ged-
dende.

Udvalget er opmaaksom pd, at det i debat-
ten om begramsninger i rentefradraget har
vaget anfart, at det i visse situationer kan sy-
nes rimdigt aene at lade rentefradragsbegraans-
ningen omfatte skatteyderens nettorenteudgif-
ter. Dette gadder specielt i en situation, hvor
skatteyderen optager et 1an i et realkreditinsti-
tut og herfor modtager kasseobligationer. Hvis
han undlader a redisere disse obligationer
straks, vil han fa en renteindtasgt, som det kan
synes rimeligt at modregne i renteudgifterne
vedrgrende obligationslanet.

Begramses rentefradragsretten efter et netto-
renteprincip, bliver det afgerende, hvorledes
skatteyderens bruttoindkomst er sammensat.
En skatteyder, hvis indtaster dene eler over-
vgende bestdr af renter, vil kunne undga en
rentefradragsbegramsning, sdv. om han har
renteudgifter. Derimod vil en skatteyder, der
ikke har renteindtsgter, men f. eks. har ind-
teggter | form o aktieudbytte dler afkast af
kapital i en sdvstandig erhvervsvirksomhed,
fa begramset fradragsret for sine renteudgifter.

Det omtalte forhold kan sges at fare til en
ubegrundet forskelsbehandling af skatteydere,
hvis indkomster er sammensat forskelligt, sdv
om deres samlede indkomst og deres rente-
udgifter er lige store.

Under udvalgets dreftelser har det syns
punkt dog ogsa vamet fremfart, at sdv om ren-
tefradragsbegraensningen sker efter bruttoprin-
cippet, vil skatteydere med renteindtsgter
kunne opnd samme virkning som under e
nettoprincip. Det kan de opna ved a redisere
deres rentebagende fordringer og benytte pro-
venuet til at nedbringe gadden i deres gerboli-
ger. Dette kan siges at tilgodese det i kom-
missoriet nsevnte hensyn: a  interessen for
gaddsstiftelse i fast gendom bgr sages begrean-
set. Ud fra andre hensyn kan det dog vaae et
spargsmd, om det e gnskeligt, at tilskynde
skatteyderne til at realisere deres rentebagende
fordringer.

Udvalget tager ikke illing til. om brutto-



dler nettoprincippet ska lamges til grund for
rentefradragsbegraansningen, men har i be-
tenkningen & beregningsmassige grunde for-
udsat, at bruttoprincippet lssges til grund.

Udvalget har til sdst i kapitel 3, afsnit E,
dreftet, om ejendomme, som béde benyttes til
beboelse og erhvervsmeessigt, ska medtages
under det fordag, som udvalget ska fremkom-
me med. Medtages sddanne gjendomme, vil der
opsta vanskeligheder med at opdele renteudgif-
ter, gendomsskatter og standardfradrag, re-
spektive fektiske udgifter til vedligeholdelse og
forsikring, i en del, som ska henfares til ger-
boligen, og som skal geres til genstand for fra
dragsbegramsning, og i en del, som ska hen-
fares til erhvervsvirksomheden, og som fort-
sat forudssdtes at skulle fradrages fuldt ud
som driftsomkostninger. Ud fra en ligheds
betragtning mener udvalget dog, a de her om-
handlede gendomme bgr medtages under for-
daget.

| kapitel 4 er der redegjort for det udarbej-
dede fordag. Forslaget har falgende indhold:

Der opgares for gerboligen et overskud d-
ler et underskud i hvert enkelt & i den valgte
aftrapningsperiode. Det overskud eller under-
skud, som fremkommer, skal dog ikke tillagy-
ges dler fradrages fuldt ud ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst. Tamker man Sg
eksempelvis en aftrapningsperiode pa 15 ar,
sdedes at overskuddet eler underskuddet ned-
sates med 62/5 pet. pr. &, vil e underskud pa
18.000 kr. i & 10 ikke kunne fradrages fuldt
ud, men kun med en trediedel, eler med
6.000 kr.

Overskuddet eler underskuddet fremkom-
mer ved fra en beregnet lgevaadi, som e
skattepligtig indkomst, at fradrage udgifter til
gjendomsskatter, standardfradrag, respektive de
faktiske udgifter til vedligeholdelse og forsk-
ring samt renter & gedd vedrgrende eer-
boligen.

Legevaadien foredds beregnet & for & i
den valgte aftrapningsperiode efter de ged-
dende principper i ligningdoven. Udvalget har
dog ikke taget stilling til, hvor hgjt lgjevagdien
skal sates, men har ved sine beregninger gjort
vise forudsagninger om lejevaadiens hgjde.

Udgifterne til gendomsskatter, standardfra-
drag, respektive de faktiske udgifter til vedlige-
holdelse og forsikring samt renter af gadd ved-
rerende eerboligen foredds opgjort & for & i
den vagte aftrapningsperiode.

De renteudgifter, som ska medregnes pa
gendomsskemaet skal vage renter :

1) Gadd, som er skret direkte ved pant i
gerboligen.

2) Gadd, som er sikret ved handpant i ger-
pantebreve og ved skadedasbrevet i det om-
fang, gedden sammenlagt med den under 1)
omtalte pantegadd ligger inden for gerboligens
vazdi.

Beregning &, hvor stor en ddl & renterne &f
den under 2) omhandlede gadd, der ska be-
tragtes som renter & gedd vedrgrende eerboli-
gen, sker pd basis af opgerelser hver maned
over gerboligens vaadi og over geddsforhol-
dene.

Det principielt rigtige ville vel veae at fore-
tage en opgarelse hver gang, der sker andring
i gerboligens vaadi dler i gaddsforholdene. Er
den gadd, der er tale om, en gadd ifdge en
kassekredit, kunne der opsta behov for daglige
opgerelser. Dette kan imidlertid ikke anses for
praktisk muligt. Alternativt kunne man nges
med en opgerelse ved indkomstdrets udlgb.
Derved ville der imidlertid kunne komme for
mange tilfaddigheder ind i billedet. Dette er
baggrunden for, at udvalget er standset op ved
manedlige opgerelser. Udvalget ska dog un-
derstrege, a denne lgsning af problemerne ved-
rorende eerpantebreve og skadeslgsbreve er
saadeles kompliceret og ma antages at vese
staakt belastende for ordningens gennemfarel-
se. Som udvalgets opgave er dillet i kommis-
soriet, ser udvalget dog ingen mulighed for at
undga denne meget betydelige ulempe.

For s3 vidt angdr de eiendomme, der bade
benyttes til beboelse og erhvervsmeessigt, fore-
das det at opdele driftsudgifterne i en del, der
skal henfares til gerboligen, og en del, der
ska henfares til erhvervslokalerne pa falgende
made:

For landbrugsejendomme, hvor der forelig-
ger en selvdtandig vurdering af stuehuset, hen-
feres en sA stor del af de samlede driftsudgifter
til stuehuset, som svarer til stuehusets andel &f
den samlede gendomsveadi.

For de andre gjendomme, der béde benyttes
til beboelse og erhvervsmeessigt, foretages for-
delingen af de samlede driftsudgifter efter for-
holdet mellem en skennet udlej ningsveardi for
gerboligen og en skennet udlg ningsvaadi for
de erhvervemasssigt benyttede lokaler, respek-
tive de faktiske lgeindtasgter for disse lokaler.

Med hensyn til spergsmdlet om aftrapnings-
periodens lamngde ma udvalget som tidligere
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omtalt vage & den opfattelse, a en aftrap-
ningsperiode pa ikke under 15 ar ber vedges,
hvis de gere, som har erhvervet deres ger-
boliger inden for de seneste &, og som typisk
har de sterste underskud pa eendomsregn-
skabet, skal sikres mod bratte andringer i de-
res boligudgifter.

Ejerboliger, der anskaffes efter pdbegyndel-
sn o aftrapningen, skal efter fordaget glide
ind i aftrapningen p& dennes aktuelle niveau.
Hvis f. eks. en derbolig anskaffes i & 10 i en
15-&ig aftrapningsperiode med 62/s pct.s d-
trapning pr. ar, i dette & har et underskud pa
18.000 kr., kan kun en trediedel, eller 6.000 kr.
fradrages ved indkomstopgerelsen for dette ar.
Aftrapningen afduttes pa samme tidspunkt,
som for gerboliger, der har vaaet med under
hele aftrapningen.

Udvalget har ikke haft til opgave at frem-
komme med et fordag, der foruden at begramse
fradragsretten for renter af gedd i gerboliger
tillige indebager en begramsning af fradrags-
retten for renter af gadd, der er iftet med
henblik pa forbrug.

Imidlertid er der efter udvagets opfattelse
en 3 naa sammenhang mellem de to spargs-
mal, at udvalget har anset det for naturligt at
belyse de problemer, som vil opsta, hvis rente-
fradragsretten begramses for renter af a ikke-
erhvervemassig gadd. Dette er sket i kapitel 5.

| kapitel 6 har udvalget gjort et forseg pa at
skanne over det merprovenu, som vil frem-
komme i indkomstdrene 1976 og 1977, hvis
aftrapning a overskud og underskud pa gen-
domsregnskabet foretages over henholdsvis 10
og 15 ar.

| kapitel 7 omtales vise fordelingsmeessige
virkninger a at opheeve fradragsretten for gen-
domsskatten pa gerboliger.

Udtalelse afgivet af professor Steen Leth
Jeppesen og statsautoriseret revisor
Arne From Petersen

Det er vor opfattelse, a det foreiggende ud-
valgsfordag med en mindst 15-&ig aftrapnings-
periode efter »f lek smetoden« pa grundlag af
det givne kommissorium for udvalgets arbgde
ma anses for den administrativt, socidt og
samfundsgkonomisk mindst skaddlige & de
foreliggende Iasningsmuligheder. Vi kan i den
forstand helt tildutte os fordaget.
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Imidlertid gnsker vi a understrege, at ale-
rede den kulegravning af problemstillingen,
som udvalget om beskatningsregler for parcel-
huse inden for den givne sneevre tidsfrist har
haft mulighed for a foretage, har overbevist
os om, a fordagets skadevirkninger i de tre
nea/mte henseender dligevel vil vaae meget
betydelige.

Vi ska siedes pege pd, at den foredéede
ordning til begremsning af fradraget for gedd
skret ved eerpantebrev dler skades asbreve
vil medfare en yderligere belastning i admini-
strativ - henseende for skattemyndigheder og
pengeinstitutter, ligesom udfyldelsen & sdv-
angivelsen vil blive besvagliggjort for et stort
antal skatteydere. Regler af denne art vil yder-
ligere ramme issg mindre, selvstemndige er-
hvervsdrivende, hvis kreditmulighed mere snee
vert hamger sammen med deres eventuelle be-
sddelse a en gerbolig. For starre erhvervs
drivende vil vilkdrene nagope blive forringet i
samme grad. Denne asocide tendens styrkes
yderligere gennem afviklingen & lejeveerdi-
begrebet, hvilket indebager en betydeig ge
ving for de husgjere, som er s3 velhavende, at
de helt éler delvis kan finansiere deres ger-
bolig sdlv.

Gennemferelse of fordaget vil i evrigt pa
lidt leengere sgt formentlig fare til udviklingen
af nye og mindre effektive kreditformer pa de
finanselle markeder, siedes gget anvendelse
af |gserepantebreve, kaution, vekder og hgere
forrentede 18n uden saaskilt sikkerhedsstillelse.
Ligeledes m& man naze betaakelighed ved den
virkning pa laneformerne, som det vil have, at
debitorer og kreditorer vil fa fadles interesse i
lavt forrentede 18n med stort kurstab. Der er
risiko for, at omgaeiser og unddragelser — bl. a
0gsd ved udnyttelse af de begramsede kontrol-
muligheder vedrerende ikke direkte tinglyst
pantegaedd — bliver et endnu starre problem,
end tilfaddet er i dag.

Det ma fdgdligt klart fremhaeves, at det fo-
religgende fordag ikke begr gennemfares. S&
fremt subsidierne til boligforbrug i eerboliger
ska begramses, og man fastholder gnsket om
en afvikling af lgeveadibegrebet, vil det efter
vor opfatelse veae nadvendigt, at problemet
sages lost som led i en mere radikal og lang-
sigtet reform af hele det danske beskatnings-
system.
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Til det ved boligforliget af 1974
nedsatte ekspertudvalg
vedrgrende par celhusbeskatningen,
Chrigtiansborg

1218 Kgbenhavn K.

Den gkonomiske og politiske udvikling i de
senere & ger det stadig vanskeligere at opret-
holde en skarp sondring mellem rene parcel-
hussynspunkter og en mere generel standpunkt-
tagen, navnlig til skattepolitikken og til spergs-
mélet om en begramsning af de offentlige ud-
gifter.

Grunden til, at det bliver stedse mere nad-
vendigt at tage dilling til skattepolitikken mere
i dmindelighed, er, at den direkte personlige
skat og den indirekte beskatning som falge af
voldsomt stigende offentlige udgifter er steget
SA stagkt, at der nu sadtes et spergsmastegn
ved det rimelige i at opretholde en saaskat pa
boligen. Dels fordi der efterhanden kun med
vanskelighed er plads til en sadan ssaskat pa
den jaavne befolknings budgetter, nar person-
lige skatter og andre udgifter er betat, des
fordi den sdkaldte veadi af egen bolig i kraft
af en hgi marginalskat og urealistisk hgje gen-
domsvaadier har fart til en stigende saaskat pa
gendomsbesiddel se.

Den teoretisk begrundelse for parcelhus-
beskatningen varierer noget. Enten betragtes
den som en dags lgebetaling til det offentlige,
der i virkeligheden bgr vese pa hgjde med
lgien for tilsvarende udlgjede baliger, eler som
en skat pa gerens indestdende kapital.

Det var den sidste begrundelse, der 14 til
grund ved indfgrelsen af begrebet vexdi &
egen bolig og modstykket fradragsretten for
betalte prioritetsrenter m.m. Begrundelsen kan
kun fare til en fiktiv renteindtaggt af udbeta
lingen, og de senere betalte afdrag pd gedden
beskattes. Det er den kapital, der ifdge teorien

LANDSFORENING
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Ngrre Voldgade 2
1358 Kgbenhavn K
Telefon (01)12 25 34

Kgbenhavn K, den 16. september 1974.

ville blive forrentet, hvis geren i stedet for at
kabe hus havde sat pengene i sparekassen. Det
rigsdagsflertal, der i 1903 fandt det rimeligt at
beskatte denne fiktive renteindteggt, havde in-
gen mulighed for a forudse de enorme ig-
ninger i egendomsvaadierne og skattetrykkets
eksplosive udvikling mere end 50 & senere.
Parcelhusbeskatningen i dag er noget helt andet
end den beskatning af husgerens egenkapital,
der blev besluttet i 1903.

Det har naturligvis altid kunnet diskuteres,
om en beskatning af en fiktiv renteindtaggt
overhovedet er rimelig, men spargsmalet tilles
i dag med starre vagt, fordi systemet med
vaadi a egen bolig, beregnet af den samlede
gendomsvaadi, farer til beskatning ikke bare
a egenkapitalen, men ogsa & en som fadge o
inflationen oppustet veadi, der kun i tilfadde af
sdg kan redliseres.

Hvis man ser bort fra partipolitiske betragt-
ninger, kunne det derfor med rette sparges, om
det ikke ud fra saglige betragtninger er en let-
telse, ikke en skaapelse, der er behov for. Des-
vaare synes den vagnende erkendelse heraf kun
a fore til lettelse af beskatningen for pen-
sionistgruppen.

Spargsmalet, om en beskatning af et teore-
tisk afkast af egenkapitalen er rimelig, bar ses
i sammenhaang med ikke blot indkomstbeskat-
ningen og de indirekte skatter, men tillige i
relation til de salige skatter og afgifter pa
fast gendom, navnlig grundskatterne, der vise
steder har ndet en hgjde, der farer tanken hen
pa konfiskation af jordveardien. En beskatning
pa omkring 10 pct. af jordvaadien og tilmed
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konjunkturstigningen p& jorden overstiger langt
sv det i dag unormalt hgje renteniveau og
savfdgdig i endnu hgjere grad et gennemsnits-
niveau, baseret pa renteudviklingen i en &-
rakke. En privat kreditor ville kvie g ved at
opkreeve 10 pct. rente a en indeksreguleret
fordring.

Hvor denne hgje grundskat opkraeves, er det
helt meningdest a medregne grundvaadien i
gerens egenkapital. SA meget mere, som ge-
ren normalt oven i kebet betaler rente til
grundssdgeren & grundvaadien.

Som det fremgar, kan der i hgj grad sadtes
et spargsmdstegn ved, om det er rimdligt at be-
skatte en fiktiv indtesgt af hele egenkapitalen
incl. grund- og konjunkturstigning.

N&r begreberne og den teoretiske begrun-
delse for veadien a egen bolig i dag synes
uklare. er &rsagen formentlig den, at den op-
rindelige begrundelse gennem &rene er gradvis
andret, dds som fdge a udviklingen, dels
som fdge & politisk pression, sa skatten pa
parcelhusene mere og mere betragtes som en
dags forbrugsskat. Grundlaget ma si i hgjere
grad vage boligvaadien sammenlignet med
vegdien & tilsvarende boliger.

Denne andring i grundlaget burde fare il
overvgelser i retning &, om den samlede be-
skatning & parcelhusgerne er rimelig i sam-
menligning med andre samfundsgrupper.

| dise overvgeser burde inddrages en un-
dersogelse &, i hvilket omfang parcelhusgjerne
i forvgen betaler for deres forbrug af offent-
lige goder.

Gennem de meget hgje grundskatter bidra-
ger husgerne til en lang rakke kommunale ak-
tiviteter, der kommer hele offentligheden til
gode. | kraft af de relativt store areder, par-
celhusgierne bedaglagyger, er deres grundskat
starre end legjlighedsindehavernes, selv. om de

udigjede Igjligheder ofte ligger pa dyrere grun-
de. Der er intet, der tyder pa, at husgernes
forbrug af hospitaler, plgehjem, brandveaesen
m.m. er starre end andres. Snarere farer den
gode boligstandard til et mindre forbrug af de
naa/mte servicefunktioner.

Hvad enten vazdien af egen bolig begrundes
med det fiktive afkast af egenkapitalen, eller
den anskues ud fra et forbrugssynspunkt, sy-
nes der i hvert fdd ikke a veae tale om be-
gungtigelser af husgierne, snarere tvaatimod.

| dansk skattelovgivning er evneprincippet
noget centralt. Det er fraveget overfor parcel-
husgerne, der ikke har en starre aktuel skatte-
evne pa grund a en sadig omvurdering af
deres hus.

Et punkt, der ma tillagges saalig veagt, er
gnsket om at komme helt bort fra den af rent
politiske overveelser dikterede forskel sbehand-
ling of folk, der ma flytte eler bygge nyt, og
folk, der foretrakker at blive boende.

Det ma vagre et sundt princip, at der for ens-
artede huse gadder en ensartet beskatning. Det
kan ikke vage rimeligt a lade skatten afhean-
ge a flyttetidspunktet. Systemet med datoer
haammer bevaggeligheden pa boligmarkedet og
indvirker uheldigt pa prisdannelsen.

Disse betragtninger taler helt klart for en
lempelse & parcelhusbeskatningen. Principielt
ber enhver saaskat pa boligen fjernes, idet bo-
ligen ma anses for en menneskeret.

| disse »sparetider« er det ve ikke redistisk
a forvente at f& ensket om en skattefri bolig
opfyldt, men en lettelse i beskatningen af bo-
ligen er en absolut rimelig retfaardighedsger-
ning. Som et farste skridt burde beskatning af
det fiktive begreb »Overskud pad egen den-
dom« gjeblikkelig afskaffes, si ingen borger
udsadtes for at skulle betale skat af indtagter,
han adrig har haft.

Med venlig hilsen
PARCELHUSEJERNES LANDSFORENING

Gordon Gelbek
formand



