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Ret spl ej er adet Kgbenhavn, den 28. septenber 1979

Justitsministeriet annmbdede den 18. august 1978 retsplejeradet om
at frenkomme ned forslag til regler, der giver grundlag for en let-
tere og billigere adgang for befol kningen til at fa dagliglivets
retskonflikter afgjort ved donstol ene. Radet blev santidig annodet
om at overveje, om gennenfarelse af sadanne regler bgr medfere kon-
sekvenser for de gad dende regler om forhol det nellem donstol s- og
nansbehandl i ng af forbrugersager.

Ret spl ej er adet har udarbejdet vedl agte | ovudkast nmed bemnes kni nger,
der santidig indeholder en redegerelse for radets overvejelser, om
hvorl edes nan bedst sikrer befol kningen en hurtig, billig og sndig
behandling af dagliglivets retskonflikter.

For sl agets konsekvenser for de nugad dende regler om forhol det mel -
lem donstol s- og nawnsbehandling af forbrugersager er behandlet i
radets skrivelse til justitsministeriet af 13. august 1979, der var
et svar p& ministeriets hgring af 3. oktober 1978 over handel smini -
steriets udkast til lov om adring af lov om forbrugerkl agenavnet
og lov omrettens pleje.”

P.R V.

Bernhard CGonard

Justitsmnisteriet
Sl ot shol msgade 10
1216 Kgbenhavn K.

+) Skrivelsen er ikke nedtaget i denne betankning.



Ret spl ej eradet har under udarbejdel sen af | ovudkast et
haft fol gende sammensa ni ng:

Prof essor, dr.jur. Bernhard Gomard (formand),
| andsretsprasi dent de Agersnap,

retsprasident K Arildsen,

dommer Carsten Jepsen,

advokat Kristian Mgensen, og

ret sassessor Lars Ryhave.

Som sekretar for retsplejeradet har fungeret
fuldnegtig C.C. Duus, justitsmnisteriet.



-7-

UDKAST
TIL
ET KAPITEL 39 | RETSPLEJELOVEN OM BEHANDLI NG AF
SAGER AF M NDRE VARDI .

jj 1. Reglerne i dette kapitel anvendes pa:

1) byretssager omkrav, der er onfattet af § 225, nr. 1-3, og som
har en gkonomi sk vazdi af hgjst 10.000 kr. og

2) sager, der er afgjort af forbrugerkl agenssnet eller et anke- el-
ler klagenasn, der er godkendt af forbrugerkl agenanet.

Stk. 2. Justitsnministeren kan bestemme, at reglerne i dette kapi-
tel skal anvendes pad bestente grupper af sager, som har stor prak-
tisk betydning, selv om kravet har en stgrre gkonom sk vadi end

10. 000 kr.

Stk. 3. Parterne kan, efter at retstvisten er opstdet, vedtage, at

reglerne i dette kapitel ikke skal finde anvendel se ved sagens afgg-
rel se.

Stk. 4. Udvides pastanden ud over de i stk. 1 og 2 nante gramser,

kan retten bestemme, at sagen skal viderebehandles ved retten uden
anvendel se af reglerne i dette kapitel.

Stk. 5. Safrem krav, der er onfattet af dette kapitel, behandles
sammen ned andre krav efter reglerne i kap. 23, afger retten hvor-
vidt og i hvilket onfang reglerne i dette kapitel finder anvendel se

pa kravet eller kravene.

Stk. 6. Retten kan inden donsforhandlingen bestemme, at sagen skal
vi der ebehandl es ved retten uden anvendelse af reglerne i dette ka-
pitel, safremt sagens udfald for parterne eller andre har en gkono-

m sk betydning, der rakker ud over parternes pastande.

§ 2. En aftale, hvorefter retstvister skal afgeres ved voldgift,
er kun bindende, safrent aftalen er indgdet efter tvistens opstaen



eller begge (alle) parter er erhvervsdrivende, og tvisten vedrgrer
erhvervet. Det samme gad der aftaler om vagneting.

8§ 3. Der ydes retshjap pd donmerkontorerne. Retshjapen onfatter
vejledning om de naterielle og processuelle regler og bistand til
sagens indbringelse for retten. Justitsministeren fastsater nagne-
re regler om retshja pen.

§ 4. | den vejledning, som udleveres til sagseggte ved stawningens
forkyndel se, jfr. § 350, skal anferes, at sagsegte kan fa vejled-

ning pad dommerkontoret om hvad han begr foretage sig, inden sagen

behandles i retten.

§ 5. Retten vejleder om forngdent parterne om udformmingen af de-
res pastande og om hvordan de kan varetage deres interesser under
sagen.

5tk. 2. Retten bistar parterne ned indhentelse af erklaringer fra
sagkyndi ge, udforming af spergsmal til syns- og skensmend, udfea -
di gel se af vidnei ndkal del ser og foretagel se af andre skridt, som

er ngdvendige til sagens oplysning.

Stk. 3. Retten kan, hvis det i det enkelte tilfade findes nest
hensi gt smessi gt, udsatte sagen, for at give parterne eller en af
di sse nmulighed for at sgge vejledning efter § 3.

Stk. 4. Retten kan i forngdent onfang uden for retsnwderne ind-

hente oplysninger fra tredjemand eller parterne. Retten underret-
ter parterne om sadanne oplysninger. Hvis ingen af parterne begae
rer afholdt nyt retsmpde, kan retten, efter at 1. retsmpde har vee

ret afholdt, optage sagen til dom

§ 6. Parterne kan, indtil sagen er optaget til dom andre deres
pastande, frensadte nye anbringender og begare vidnefgrsel eller
foretagel se af andre skridt til sagens oplysning, medmindre retten
finder, at andringen eller annodningen er fremsat pd et sa sent
tidspunkt, at en inwdekonmel se heraf vil vare til vasentlig ul enpe
for rettens behandling af sagen eller for nodparten.
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§_7. Retten kan beskikke en advokat for en part, nar der findes
salig anledning dertil, og parten opfylder betingelserne i § 330,
stk. 1, nr. 2. Vederlag og godtggrelse for udlag til den beski kkede
advokat betal es af statskassen.

Stk. 2. FEr der beskikket en advokat for en part, kan retten be-

stenme, at nodpartens udgifter til en advokat helt eller delvis
godtgegres af statskassen, hvis parten taber sagen.

§ 8. Udgifterne ved foranstaltninger til sagens oplysning afhol-
des af statskassen.

Stk. 2. Retten kan bestemme, at den part, der taber sagen, helt
eller delvis skal godtgere statskassen udgifter ved en af ham be-
gaet foranstaltning til oplysning af sagen, safrent retten inden

foranstal tningens iverksattel se har oplyst parten om at han even-

tuelt vil blive palagt at godtgere udgifterne dertil, og om hvad
udgi fterne skgnnes at blive. Ved afggrel sen tages hensyn til par-
tens stilling og ekonom ske forhold, foranstaltningens betydning

for sagens oplysning, og omudgifterne star i misforhold til sags-
genstandens vexdi. Partens tilsvar kan ikke overstige det anslaede
beleb.

Stk. 3. Retten kan i de i stk. 2 nante tilfadde som betingel se
for at inmpdekonme en parts begaxing om en foranstaltning til op-
Iysning af sagen krave, at parten stiller sikkerhed for de anslaede

udgi fter hertil.

§ 9. Ingen af parterne betal er sagsomkostninger til den anden
part, bortset fra rimelige onkostninger, der er pal ghet inden sa-
gens anlag.

Stk. 2. Retten kan péal sgge den tabende part at godtgere nodparten

betalte retsafgifter.

Stk. 3. Retten kan bestemme, at den part, der uden rinelig grund
har givet anledning til segsmal, skal betale sagsonkostninger ef-
ter almndelige regler. Ved afgerel sen tages hensyn til partens

stilling og gkononiske forhold.
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§ 10. Under anke har den part, der helt eller delvis har faet ned-
hold ved byretten, og som opfyl der de gkonom ske betingelser i § 330,
stk. 1, nr. 2, fri proces, safrent sagen er indbragt for |andsret-
ten af nodparten.

§ 11. Hvor ikke andet felger af de foranstdende bestemmel ser fin-
der de alnindelige regler om behandling af borgerlige sager anven-
del se.

§ 12. Justitsministeren kan fastsatte regler om stawningens form
og indhold, herunder at stawningen skal udfaxdiges pd en godkendt
bl anket .

Sk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om afhol del se af

retsmpder i byretten uden for sazvanlig kontortid.

Al m ndel i ge bemzrkninger.

1. Indledning.

1.1. Justitsministeriet annodede den 18. august 1978 retspleje-
radet om at frenkomme ned forslag til regler, der giver grundlag
for en lettere og billigere adgang for befol kningen til at fa dag-
liglivets ret skonflikter afgjort ved domstol ene. Radet blev sam
tidig annodet om at overveje, om gennenfgrel se af sadanne regler
bor medf gre konsekvenser for de gad dende regler om forholdet nel-
I em donstol s- og nawnsbehandling af forbrugersager. Justitsmni-
steriet henstillede i haringsskrivelsen, at retsplejeradet opta-
ger forhandling ned forbrugerkl agenarnet, inden udtalelse afgives

1.2. Radet har behandl et de rejste spagrgsmal i en rakke npder i
efteraret 1978 og foréaret 1979.

Spergsnél et om forhol det nell em donstol s- og navnsbehandl i ng af
forbruger sager har vazet droftet ned reprasentanter for forbruger-
kl agenaanet i nwder den 27. novenber 1978 og 14. juni 1979. Rets-
pl ej eraddet frenm agde i januar 1979 et forel gbigt |ovudkast ned be-
neg kni nger til regler om forenklet behandling ved domstol ene af
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sager af mindre vardi. Udkastet indgik i grundlaget for drgftelser
om behandling af dagliglivets retstvister pd justitsnministeriets
sem nar om donst ol enes opgaver og arbejdsform der blev afholdt i
dagene 8. - 9. februar 1979. Droftel serne pd seninaret har indgaet
i radets endelige overvejelser af de rejste spergsmal.

1.3. Retsplejeradet har tidligere i forbindelse med forbrugerkom-
m ssi onens udarbej del se af sin betankning Il (nr. 681/1973) om nar-
kedsf gring, forbrugeronbudsmand og forbrugerkl agena/n behandl et
spgrgsmél et om gennenfgrel se af en forenklet donstol sbehandling af
forbrugersager. Det af radet udarbejdede forslag opndede inidler-
tid ikke almndelig tilslutning og blev ikke fremmet.

2. De gatdende regler for behandling af dagliglivets retstvister.

2.1. Behandling ved donstol ene.

Dagliglivets retstvister kan som andre retstvister indbringes for
donst ol ene. Retspl ejeloven indeholder ikke sarlige regler om be-
handl i ngen af sadanne retstvister, oq regler herom er heller ikke

indsat i loven ved revisionen af dennes afsnit om behandlingen af
borgerlige sager ved lov nr. 260 af 8. juni 1979. Sagerne behand-
les pa grund af deres mindre vaadi i 1. instans ved byretten. Ra-
det har ikke fundet det ngdvendigt i denne udtalelse at frenstil-

le de gad dende procesregler.

Der er nappe tvivl om at nmange af dagliglivets tvister om sager
af mndre gkonomi sk verdi ikke indbringes for donstol ene, fordi
forurettede anser donstol svejen for konpliceret, |angsomelig og
bekostelig, og mdske ogsd fordi nogle mennesker faler sig usikre
ved at skulle mpde fremi retten med deres sag. Man vedger at af-
finde sig ned, at der ikke er praktiske muligheder for at gennem
fore mindre krav ved donstol ene, selv om nan har et berettiget
krav. Disse forhold har varet nedvirkende til, at der er oprettet
en rakke navn bl.a. forbrugerklagenavnet til behandling af for-
bruger sager .

2.2. Newnsbehandling af forbrugersager.

Ved lov nr. 305 af 14. juni 1974, der tradte i kraft den 1. juni
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1975, blev der oprettet et forbrugerklagensan til behandling af

kl ager fra forbrugere vedregrende varer eller arbejds- og tjeneste-
ydel ser. Loven bygger pa Forbruger kommi ssi onens betamkning Il (nr.
681/1973) om narkedsfering, forbrugeronbudsnmand og forbrugerklage-
navn. Baggrunden for indferelse af forbrugerkl agensasnet var en for-
modning om at mange forbrugere havde undl adt at sgge hjadp ved
donstol ene pd grund af den tid, det besvae og de onkostninger, som
er forbundet ned en retssag. Ved forbrugerkl agenaansl oven &bnedes
der santidig nulighed for, at det alm ndelige forbrugerklagenan
kan godkende, at klager, der ellers skulle behandles af forbruger-
kl agenavnet, i stedet behandles af private klage- eller ankenawn.

De sager, som forbrugerkl agenaasnet og de godkendte kl age- og an-
kenavn kan beskadtige sig med, er "klager fra forbrugere vedrgren-
de arbejds- og tjenesteydelser”. Kun (private) forbrugere kan kil a-
ge til nawnene. Det er imdlertid ikke alle klager fra forbrugere
vedr grende varer eller arbejds- og tjenesteydel ser, der kan ind-
bringes for forbrugerkl agenavnet eller de godkendte private Kkl a-
ge- eller ankenavn. Ved handel sministeriets bekendtgerel se nr. 193
af 28. mmj 1975 om forbrugerkl agenaanets virksonhed er der gjort
en rakke undtagel ser i det almndelige forbrugerkl agena/ns konpe-
tence. Det kan bl.a. navnes, at kun klager vedrgrende varer eller
arbej ds- og tjenesteydel ser, for hvilke vederl|aget udger 10.000 kr
el l er derunder, kan indbringes for nawnet.

Sager indbringes for forbrugerkl agenavnet ved, at klageren indgi-
ver et klageskrift pd en saxlig blanket, eller ved at en sag, som
er anlagt ved en ret i medfegr af retsplejelovens § 342 a, oversen-
des til nawnet. K ager skal nornmalt indgives senest 3 nméneder ef-
ter, at den erhvervsdrivende har afvist klagen. Klageren skal be-
tale et gebyr p& 25 kr., somtilbagebetales, hvis klagen ikke bli-
ver realitetsbehandlet i nawnet, eller nawynet giver forbrugeren
helt eller delvis nedhold.

En forbruger, hvis klage er onfattet af forbrugerkl agenasnets el -
ler et af de godkendte nawns konpetence, kan frit vad ge, om han
vil g& til nawnet eller til donstolene. Har forbrugeren faerst ind-
bragt klagen for nswnet, skal en retssag, som anl agges ved dom
stolene af en af sagens parter, afvises, s& |ange navnsbehandlin-
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gen ikke er afsluttet. En sag, som forbrugeren eller den erhvervs-
drivende har anlagt ved donstolene eller ved en voldgiftsret, skal
udsat tes, safrent forbrugeren annoder om at sagen forel agges for-
brugerkl agenawvnet eller et godkendt k| agenavn.

Regl erne om behandlingen af klager i forbrugerklagenavnet findes
dels i forbrugerkl agenansl oven og dels i handel smnisteriets be-
kendtgegrel se nr. 192 af 23. maj 1975 om forretningsorden for for-
bruger kl agenavnet. Kl agenaansbehandl i ngen er i al m ndelighed

skri ftlig.

Det er et karakteristisk trak ved forbrugerkl agenavnet og de god-
kendte kl age- og ankensn, at de er udstyret med et sekretariat,
der har til opgave at besvare skriftlige, telefoniske eller per-
sonl i ge henvendel ser og at forberede klagesagerne til behandling
i nawnet. Sekretariatet vejleder klagerne og bistar dem ved ud-

formingen af klagen og seger at megle forlig.

For br uger kl agenavnet nodtog sél edes i 1976, 1977 og 1978 henhol ds-
vis ca. 5.900, 7.800 og 8.400 fgrstegangshenvendel ser. De fleste

af henvendel serne er blevet behandl et um ddel bart af sekretariatet
pr. telefon, uden at det. har vaxet negdvendigt at ga over til skrifte
lig procedure og forelaeggelse for nzvnet. | disse sager, der i 1978
udgj orde 702 af f @rstegangshenvendel serne, udegver navnssekretari a-
tet en telefonisk retshjelpsfunktion, der navnlig bestar i vejled-
ni ng, radgivning og forligsvirksonhed. Henvendel serne kan i |angt
de fleste tilfadde ekspederes af kontorfunktionazrer. Forbruger-

kl agenaarnet har oplyst, at det kun i 10% af tilfeddene, der Kla-
res pr. telefon, er ngdvendigt at inddrage jurister i ekspeditio-
nen. En neget stor del af de klagesager, der ikke kan | gses pr.
telefon, men overgdr til skriftlig klagesagsprocedure, forliges

af sekretariatet p& et tidligt tidspunkt under skriftvekslingen,
sél edes at behandling i nawnet ikke bliver negdvendig. | 1978 er

958 sager blevet afsluttet ved egentlig nansbehandling.

Newnene sgrger selv for, at sagerne oplyses, saledes at der ska-
bes klar og palidelig oplysning om handlingsforl gbet. Newnet for-
anl ediger bl.a. optagelse af syn og skegn, hvis dette anses for pa-
kravet .
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Orkost ni ngerne ved oprettel se af forbrugerkl agensasnet og ved be-
handl i ngen af sagerne ved nawnet afholdes i alt vasentligt af sta-
ten. Behandlingen af en sag ved nawnet, herunder optagel se af syn
og skegn, er gratis for klageren, bortset fra det fagrnante ekspe-
ditionsgebyr pa 25 kr. Kl agerne skal kun afhol de deres egne yder-
ligere onkostninger. Advokatbistand er normalt uforngden dels pa
grund af sagernes art, dels pa grund af nawnssekretariatets hjap
til parterne og selvstandige indsats ned forberedel se af sagerne.
En part far ikke dakket sine eventuelle udgifter til advokat eller
andre onkostni nger af nodparten, selv om han vinder sagen. Derinod
far han i sa fald ekspeditionsgebyret tilbage fra nawnet.

For bruger kl agenaanets afgarel ser er ikke eksigible. Forbrugeren
kan fordre, at forbrugeronbudsnmanden indbringer afgerelsen for dom
stol ene, hvis den ikke efterleves. Forbrugere, der opfylder de gko-
nom ske betingelser, har fri proces til for donstolene at indbrin-
ge sager om opfyl del se af afgerelser, der er truffet af forbruger-
kl agenawnet eller af et godkendt klage- eller ankenavn. Forbruge-
ren har ligeledes fri proces, hvis sagen indbringes for domstol ene
af nodparten nmed pastand om amdring til skade for forbrugeren.

Newnsbehandling er efter retsplejerddets opfattelse en forsvarlig
og hensigtsnessig procesméde i visse sager, hvor de faktiske om
st andi gheder er enkle og uontvistede, og hvor den retlige bedgm
nmel se kan ske pa& grundlag af klare og sikre retsregler. Klage-
nansbehandl i ngen har navnlig fordele pa onrader, hvor der fore-
ligger et sterre antal Kklager over kvaliteten af ting af sanme
art som f.eks. sko, bekla@ningsgenstande etc. Sadanne kl ager (sa-
ger) kan normalt afgeres p& grundlag af en fagkyndig persons er-
klaxing afgivet efter besigtigelse af de ting, klagerne angar.

Ti ngene kan af klagerne indsendes til ét bestent sted, og besig-
tigel sen, der kan foretages sanmtet af flere ting, krawer ikke par-
ternes tilstedevagel se. En centraliseret klagebehandling giver i
sddanne sager nulighed for en billig afgerelsesform efter ensar-
tede retningslinier. K agenavnsbehandling har derinod ikke saz-
lige fordele frenfor domnstol shehandling udover statens varetagel se
af hel e onkostningsbyrden i sager, hvis faktiske onstandi gheder er
konpl i cerede eller uoverskuelige, eller hvis afgerelse beror pa et
vanskel i gt juridisk skgn. Det tjener alles - bade forbrugeres og
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neringsdrivendes - interesser bedst, at sadanne sager behandl es af
donstol ene, der er indrettet til afgerelse af tvister.

Som frenhawet i radets skrivelse af 13. august 1979 vedrgrende han-
del smnisteriets udkast til lov om andring af lov om forbrugerkla-
gena/net og retsplejeloven bgr private borgeres principielle rets-
stilling som forbrugere fastlagges af donstol ene. Som anfegrt samme
sted har radet forstaelse for, at den forbrugerret, som er under
udvi kling, bliver til bl.a. under indtryk af udtalelser fra for-
brugeronmbudsmanden og de erfaringer, der indhgstes i klagena/nenes
praksis, og radet skal henl ede opnex ksomheden pa, at der i de sa-
ger, hvor det findes gnskeligt, kan vaxe grund til i videre onfang
end hidtil at udnytte retsplejelovens nuligheder for offentlige
nyndi gheders biintervention i principielle sager. Der henvises til
retsplejelovens § 252, stk. 2, somaffattet ved lov nr. 260 af 8.
juni 1979.+)

2.3. Behandling af forbrugersager ved nogle private anke- og Kkl a-

genan.

I medfer af § 12 i lov om forbrugerkl agena/net kan forbrugerklage-
navnet godkende, at en klage, der ellers kunne behandl es ved nav-
net, i stedet behandles ved private klage- eller ankenayn onfat-

tende bestente brancher eller andre afgramnsede onrader. Der er for
tiden godkendt fgl gende ankenswn: Ankenswnet for forsikring, An-

kenavnet for husholdningsapparater til el og gas, Mirerfagets an-
kenavnsordni ng, Ankenanet for pelsbranchen, Ankenawnet for radio-
og tv-apparater, Rejsebureau-ankensnet, Ankenanet for renseri-

sager og Ankenawnet for vaskerisager.

De fleste af de private klagenayn opkraver i |lighed med forbruger-
kl agena/net et mindre gebyr for behandlingen af en klagesag. GCe-

+)

Bestemmel sen har fgl gende ordlyd: "Har afgerel sen af sagens rets-
spergsmal vasentlig betydning for den offentlige forvaltnings be-
handl'ing af samme spergsmél eller spﬂrgsnﬁl af samme art, kan ved-
kommende nyndi ghed pad tilsvarende nade indtrasle i sagen, hvis det-
te kan ske uden vasentlig ulenpe for sagens behandling. Retten kan,
efter at parterne har haft adgang til at udtale sig, ved henvendel -
se til vedkommende nyndi ghed, give denne lejlighed til at indtreae
i sagen."
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byret bliver som hovedregel tilbagebetalt, hvis ankenanet ikke kan
behandl e sagen, eller nawnets afgerelse giver klageren helt eller
del vis nedhold i klagen. Udover betaling af gebyr betaler ingen af
parterne normalt onkostninger til den anden part. For sa vidt an-
gar nurerfagets ankenavnsordning gatder dog den regel, at der ved
behandling af sager, hvis vaedi overstiger 1.000 kr., kan pal agges
parterne at betal e sagens onkostninger i henhold til ankenawnets
fordeling, uanset om onkostninger overstiger det indbetalte depo-
situm der udger 200 kr. Ved sager, hvor onkostningerne bliver sto-
re, skal parterne dog underrettes om onkostningernes fornodede staor-
relse og afgive skriftlig erklaaing om hvorvidt klagesagsbehand-
lingen gnskes fortsat.

Til illustration kan det oplyses, at ankenawnet for forsikring i
1978 nodtog 2.997 henvendel ser, heraf 1.368 klager og 1.629 fore-
sporgsl er. Ankenawnet behandl ede pa nawnsnpder i |gbet af 1978 ialt
559 sager, nedens sekretariatet afsluttede 492 sager.

Rej sebur eau- ankenavnet nmodtog i 1975, 1976, 1977 og 1978 henhol ds-
vis 241, 290, 362 og 421 skriftlige klager. Det kan navnes, at 151
af sagerne, der indgik i 1977, blev afsluttet af sekretariatet
uden forelaggel se for navnet. En del af disse sager blev forligt
ved sekretariatets hjadp.

Ankenaxnet for hushol dni ngsapparater til el og gas nodtager arligt
op inmod 1.000 henvendel ser - de fleste tel efoniske - heraf bliver
kun godt 20?0 til egentlige sager, der behandles i navnet. | 1978

behandl ede nawnet 228 sager.

Ankenawnet for radio- og TV-apparater nodtog i 1978 229 egentlige
kl ager fra forbrugere. | 30% af de sager, der afgjordes i 1978,
fik klagerne nedhold. 2% af sagerne endte ved ankenawnets nel -

| enkonst nmed et forlig i klagerens faver.

Antall et af henvendel ser til de private klage- og ankenawn er for
de fleste navns vedkommende stigende. Det er endvidere et karak-
teristisk trak, at kun en mindre del af sagerne afgeres i nawnene
ved kendel se. De fleste henvendel ser klares af de til nawnene knyt-
tede sekretariater.
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3¢ Radets overvejelser ned hensyn til gennenfgrelse af regler om
behandling af dagliglivets retstvister ved donstol ene.

Der er behov for en adgang til at kunne f& dagliglivets retstvister
afgjort pd en hurtig og for parterne billig made. Det store antal
henvendel ser til de selige klagenavn er et veagtigt vidnesbyrd om
dette behov i sager, der har karakter af forbrugersager, nen beho-
vet er nappe nmindre for sd vidt angar andre af dagliglivets sager
som f.eks. |ejesager, sager om ansatel sesforhold, sager i forbin-
del se med ophavel se af faste samlivsforhold, er st at ni ngssager,
sager om pengel &n og sager i forbindelse ned erhvervel se, onbygning
eller reparation af fast ejendom eller ejerlejlighed.

De gad dende regler giver ikke donstolene mulighed for fuldt ud at
i mdekonme behovet for en let og hurtig sagsbehandling, og retten
kan ikke fritage parterne for nogen del af den onkostni ngsbhyrde,
som efter retsplejelovens almindelige regler falder pa parterne.

Kl agenanenes konpetence er begramset til forbrugersager, og en

del forbrugersager er uegnede til klagenavnsbehandling, fordi de
er af konpliceret eller uoverskuelig karakter, eller beror pd et
vanskel i gt juridisk skan.

En andring af den bestdende retstilstand med henblik pa at tilveje-
bringe en lettere adgang til donstol ene ("access to justice"),”
séledes at alle dagliglivets mindre retstvister kan afgeres pa en
forsvarlig og korrekt nmAde, der ikke |agger sterre gkonom ske el -
ler andre byrder p& parterne end disse kan acceptere, kan efter ra-
dets opfattel se nmest hensigtsnessigt ske ved at indfgre en rakke
saregler om donstol enes behandling af disse tvister.

Af gogrel se af retstvister nellem private har altid vaxet anset som
en af donstol enes vasentligste opgaver, og sagsbehandli ngen ved

+)

On agt eskabssager og faderskabssager gad der der sa¥lige procesreg-
ler i retsplejelovens kapitel 42 og 43. Reglerne giver parterne en
betydelig lettelse af besveret og udgiften ved at gennenfgre sagen.
++)

Spergsnél et herom er | de senere ar tillagt stadigt sterre betyd-
ning i en lang rakke lande, jfr. fremstillingen i "Access to ju-
stice. Vol. I: A Wrld Survey" (1978) redigeret af Mauro Cappel -

letti og Bryant Garth.
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donst ol ene frenbyder retssikkerhedsgarantier, som ikke eller kun
vanskel i gt kan etableres ved administrative navn. Der tamkes her

i s pa donmmernes uddannel se, erfaring og grundl ovssi krede uaf han-
gi ghed, de sarlige muligheder for at f& sagen oplyst bl.a. ved
parts- og vidneforklaringer, deltagelse om forngdent af advokater
og muligheden for anke af afgerel sen.

En g@get indsats fra domstol enes side forudsatter, at onkostninger-
ne for parterne ved at g& til donstol ene nedbringes, og at donstols-
vejen i det hele lettes og fremskyndes.

De al mi ndelige omnkostninger ved oprethol del sen af domstol ene, navn-
lig til Ie@nninger og |okaler afholdes af staten. De vasentligste
af de sarlige onkostninger ved behandlingen af de enkelte sager,
som efter reglerne i retsplejelovens kapitel 30 pahviler parterne,
er udgifter til advokatbistand og til syn og skegn. Hertil kommer
retsafgift og lignende, og parterne vil efter omnstandi ghederne m s-
te arbejds- eller anden fortjeneste ved at skulle give nede i ret-
ten. Selv i sma sager er i hvert fald sagsggeren i al nmindelighed
reprasenteret ved advokat, og efter de gad dende regler skal den
tabende part erstatte nodpartens onkostninger, herunder udgift til
advokat, uanset om advokatbi stand har vazet ngdvendig for sagens

forsvarlige udfgrelse, jfr. retsplejelovens § 312. En billiggerel se
af den retlige behandling af dagliglivets retstvister kan opnds ved
at begranse brugen af advok.at i disse sager, ved at reducere antal -

let af retsmpder, sant ved at sgge udgiften til sagkyndi gerklarin-
ger reduceret. En vasentlig reduktion af udgifterne for parterne
kan dog kun opnds ved at |ade de ngdvendi ge udgifter afhol de af
andre end parterne. Nodvendi ge onkostninger til sagens oplysning
og herunder isa¥ syn og sken né& afholdes af statskassen. Den pri-
vate parts onkostni ngsbyrde kan lettes ved at |ade parter som er-
hvervsvi rksonmheder og institutioner, der i alle sager gnsker sig
reprasenteret ved advokat, selv endeligt bare udgiften herved.

En reform efter de skitserede regler vil nedfgre udgifter for det
offentlige. Udgifterne vil dog nappe vae steorre end dem der vil-
le vare forbundet nmed behandling af sagerne ved forbrugerklage-

navnet eller salige klagenavyn. Ved en hensigtsmessig tilrettel ag-
gel se af behandlingen af nmindre sager ved donstol ene vil udgifter-
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ne fornentlig vere nogenlunde ens, hvadenten en sag behandl es ved
donstol ene eller i et nan.

En tilfredsstillende retlig behandling af dagliglivets retstivster
opnas ikke alene ved en hurtig behandling i retten, ved official-
virksomhed fra rettens side i retsmgderne og ved en reduktion af
private parters onkostninger ved retssagens gennenfgrel se. Det er
mindst lige sd vigtigt, at der ydes private personer en effektiv
bi stand inden sag anl agges bade ned hensyn til de materielle reg-

ler og om hvorledes sagerne skal behandles i retten. De best a-
ende retshja psordninger er ikke i deres nuvaxende formi stand
til fuldt ud at yde denne fgrprocessuelle retshjap i mindre sager.

Ved i videre onfang at give fri prodes ned beski kkel se af advokat
ville domstol sprocessen kunne ggres billigere for parterne, og om
kost ni ngsri si koen for den tabende part ville kunne reduceres ved
en andring af retsplejelovens § 333. Safrent det offentlige patog
sig de forggede onkostninger til fri proces, ville andre andrin-
ger af retsplejelovens regler ikke vaae pakravede. RAdet kan imid-
lertid ikke anbefale en sadan lesning, fordi den ville pafare det
offentlige udgifter, somville vere betydelige og ikke strengt ngd-
vendi ge. Onkostningerne for det offentlige ved en smisagsproces
efter de foresl dede regler md antages at ville blive vasentligt

m ndre, jfr. herved afsnit 7. Sagsbehandlingsreglerne og de ressour-
cer, der stilles til radighed fra sanfundets side, ma afstemes ef-
ter sagernes karakter og genstand.

4. Retshjelp.

4.1. De g&d dende retshja psordninger.

4.1.1. Advokater, der er antaget til at udfere sager for parter,
som har fri proces, skal radgive og bistd ubenidlede i retlige an-
l'iggender, jfr. retsplejelovens 8§ 135. Andre advokater kan ved an-
mel del se til byretten patage sig denne forpligtelse. De naxnere
regler herom er fastsat i justitsministeriets bekendtggrelse nr.

+

Retternes fgrprocessuelle bistand efter den svenske "lag om rétte-
gangen i tvistemdl om mindre varden" (SFS 1974:8) er ontalt af Pe-
ter Megelvang-Hansen i Juristen og @kononen 1979 s. 5-6 jfr. s. 13-
14.
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103 af 16. marts 1979. Herefter onfatter retshjad pen: RAdgi vning
og i forbindelse hermed enkelte skriftlige henvendel ser af sadvan-
lig art vedrgrende person-, fanmlie- og arveretlige forhold, er-
statning uden for kontrakt, ikke-erhvervsnessige aftaler om lessre-
kgb og vag ksl eje, sager om tjenesteydel ser, forsikringsforhold,

leje af bolig, ansatelsesforhold og feriespgrgsmil vedrgrende en-
hver kategori af ansatte, udfadigelse af ansggni nger om fri pro-
ces, udfeardigelse af stawninger i de ovennavnte sager sant i byrets-
sager, hvis vardi ikke overstiger 4.000 kr., sant rdadgivning om og
eventuel udfardigelse af klager over en offentlig mnmyndi gheds afgg-
rel se.

Berettiget til at nodtage retshjedp er efter den 1. april 1979 per-

soner, hvis

1) skattepligtige indkonst ikke overstiger 80.000 kr. med tillag
af 7.000 kr. pr. barn under 18 ar, som forsgrges af den rets-
hj &d pssggende,

2) skattepligtige formue ikke overstiger 100.000 kr., og

3) likvide nmidler ikke overstiger 20.000 kr.

Hvis den retshjead pssggende er gift og |ever sammen ned sin agte-
fadle, er agtefzllernes sanl ede skattepligtige indkonst og fornue
i almndelighed afggrende for, om de gkonom ske betingel ser er op-
fyldt.

Ved henvendel se til en advokat om retshjadp skal den retshjad ps-
sggende oplyse om sine gkononiske forhold p& en saxlig blanket, og
kommunen skal bekrafte oplysningerne om den skattepligtige indkonst
og formue. Blanketten skal endvidere pategnes af advokaten om ar-
ten af den ydede retshjadp og af den retshja pssggende ned erkla
ring om nodtagel sen af retshjad pen.

For ydet retshjap tilkomer der advokaten et vederlag pad 200 kr.
+ mons pr. konsultation. Af vederlaget betales 75 pct. af staten,
nmedens den retshjad pssggende betaler resten. Hvor salige forhold
taler derfor, og navnlig hvor der skgnnes at vere udsigt til, at
sagen ved yderligere bistand fra advokaten vil kunne afsluttes for-
|igsmessigt uden anlag af retssag, kan advokaten give yderligere
retshjedp i form af nedvendig brevveksling og udfardigelse af for-
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ngdne dokunenter. Udvidet retshjap kan gives af advokaten indtil
et belgb af 800 kr. + nmons, hvoraf staten betaler 50 pct. og den
ret shj ad pssggende resten.

4.1.2. | flere komuner findes der retshjzlpskontorer. | Kaben-
havnsonr &det ydes retshjap isax af Kebenhavns Retshjap. Uden for
Kgbenhavn findes retsh jelpskontorer , til hvilke der gives stats-
stotte, i Arhus, Qdense, Randers og Silkeborg. Retshjap ved rets-
hj a8 pskontorerne er begranset til personer, der opfylder visse be-
tingel ser med hensyn til indkonst og fornue. Betingel serne fastsat-
tes af de enkelte retshjad pskontorer. Der henvises i gvrigt til be-
retning af 13. decenber 1978 fra justitsmnisteriets arbejdsgruppe
om statstilskud til private retshja psinstitutioner.

4.1.3. Forbrugerkl agena/nets sekretariat og forbrugeronbudsman-
dens personale yder i forbindelse med varetagel sen af deres al mn-
del i ge opgaver retshjelp til forbrugere, jfr. for sa vidt angar
forbrugerkl agenavnet ovenfor under afsnit 2.2.

4.1.4. Advokatsamfundet har nmed virkning fra 1. juni 1978 indfert

en ordning, hvorefter der - uden hensyn til indtagts- eller for-
nmueforhold - ydes en "fgrstegangskonsultation" til personer og
i kke-erhvervsdrivende foreninger, stiftelser, institutioner og

lignende. Denne retshja p, som ydes af enhver praktiserende advo-
kat, onfatter de samre sager, som er nawnt i retshjad psbekendt ge-
rel sen efter retsplejelovens § 135. Klienten skal for en sadan
konsul tation betale et fast vederlag pa 200 kr. + nons.

Flere steder i landet har en kreds af advokater som et suppl ement
til den lige navnte retshjadp oprettet retshjad pskontorer, der til-
byder en gratis uformel nundtlig radgi vning uden sagsbehandling og
uden krav om opgivel se af navn, indtagtsforhold myv.

4.1.5. Stersteparten af befol kningen er endvidere gennem de al -
m ndel i ge privatforsikringer (privatansvarsforsikring, notoran-
svarsforsikring og grundejerforsikringer for private villaer) dak-
ket af retshjad psforsikringer, der giver gkonom sk tilskud til ad-
vokat bi stand til en rakke forskellige sagstyper. Kan sikrede opna
fri proces dakker forsikringen kun pal agte onkostninger til nod-
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parten. Forsikringen dakker ikke onkostningerne i sager, som har
forbindel se med sikredes erhvervsudgvel se vae sig som sel vstandi g
erhvervsdrivende eller arbejdstager. Selskabets ydelse for én for-
si kri ngsbegi venhed kan ikke overstige 25.0& kr. Sikrede har en

sel vrisiko pa 10?0, dog mindst 400 kr. For sikringsbetingel serne, der
er fales for alle danske forsikringssel skaber, er for tiden (1979)
under revi sion.

4.2. Forslag til en supplerende retshjzlpsordning.

De gad dende retshjad psordni nger dakker ikke fuldt ud det behov for
retshja p med hensyn til dagliglivets retstvister som bestar, sa-
frem sagerne i almndelighed skal kunne behandl es ved donstol ene
uden advokatbi stand og uden at der stilles urealistiske krav til
parterne selv. Skal de foresl&ede regler om behandling i retten af
disse tvister fa reel betydning, ma reglerne derfor suppleres ned
en retshjelpsordning, somer fornm gs, let tilgangelig og billig
for den radseggende, men dog yder ham eller hende en onfattende
hjap og vejledning. Radet foreslar, som nanere ontalt nedenfor,
at der oprettes en retshjap ved domrerkontorerne. En sadan ord-
ning vil kunne veare effektiv og dog ikke urimeligt kostbar. De sa-
| i ge sagsbehandlingsregler og retshjapsregler i forening skal gg-
re det nmuligt at gennenfgre behandlingen af dagliglivets retstvis-
ter uden den kvalificerede, men ogsd bekostelige advokatbistand i
retten. Retshja pen tamkes derinod for en vasentlig del ydet af
advokat er.

4.2.1. Hvem skal yde retshja pen?

Den suppl erende retshjap, somradet foreslar, tamkes at skulle
ydes pa donmmerkontoret. Det findes af nange grunde at vare en hen-
sigtsnessig |@sning at henl agge denne opgave til donmmerkontorerne.

Dommer kontorerne ligger nornmalt centralt i retskredsene, og ret-
terne vil nasten overalt kunne afse de ngdvendige |okaler til for-
mélet, i hvert fald hvis konsultationen henl agges til efter ki.

16. Donmmer kont orernes personale vil kunne udfgre en vasentlig del
af retshjad psarbejdet, og ordningen vil give donstol ene en nanere
forbindel se ned dagliglivets retlige problener. For publikum er

det en fordel, at retshja pen ydes samme sted, som en eventuel se-
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nere retssag skal behandl es, og henl aggel sen af retshja psfunktio-
nen til donstolene er en naturlig viderefgrsel af den service, som
donst ol ene yder indenfor foged-, skifte- og tinglysningsvasenet.

Kont or per sonal et pa& dommerkontorerne har en sddan erfaring og ud-
dannel se, som vil kunne yderligere udbygges bl.a. ved egnede kur-
ser pa Forval tningshgjskolen, at de de fleste steder selv vil kun-
ne klare de henvendelser, der ikke kraver en selig juridisk ind-
sigt. Efter erfaringer bl.a. fra forbrugerkl agenswvnet md et fler-
tal af foresporgsler og henvendel ser om bistand antages at ville
kunne ekspederes, uden at juridi ske nedarbejdere inddrages i ar-
bejdet. Det er naturligt at kontorpersonalet i et vist onfang sg-
ger stgtte hos dommerkontorets ful dmegti ge og assessorer, som de

i ovrigt samarbejder med, nen i de tilfatde hvor den radsggende né
henvi ses til santale nmed en juridi sk uddannet sagsbehandler, er
det efter radets opfattelse rettest - og ved enbeder hvor kun en
enkelt fuldmegtig ger tjeneste nedvendigt for at undgd inhabilitet
under den senere behandling af sagen i retten - at denne del af
retshj e pen som hovedregel ydes af advokater, men i al m ndelighed
pd dommerkontoret. Dette stemmer ogsd bedst overens med den gvrige
gad dende retshjelpsordning. Ordningen nmd pa grund af muligheden
for inhabilitet hos advokaten og for at undgd afbrydelse i rets-
hj ad pen som fglge af ferie, sygdom eller lignende onfatte flere
advokat er. Udpegni ngen af de deltagende advokater bgr bl.a. for

at opnd en cirkulation blandt advokaterne i kredsen ske efter op-
slag og pa arenal.

Det vil fornentlig overalt i landet vege muligt at fa et tilstrak-
keligt antal advokater i retskredsene til at patage sig denne rets-
hj a&@ psopgave. Skulle dette i enkelte kredse ikke vaze muligt, vil
der vege mulighed for at ansatte en anden kvalificeret jurist,
f.eks. en anmts- eller politifuldmaegtig til at udfere denne del af
retshjalpsarbejdet.

Advokat erne tamker radet sig aflegnnet for deres retshjad psarbejde
efter den anvendte tid efter regler, der fastsadtes af justitsm-
nisteriet efter forhandling ned advokatradet. Ansvaret for den
retshjap, somydes af en advokat, pahviler denne.
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Henvendel se til dommerkontoret om retshjap ber kunne ske i hele
kontorets &bningstid, for s& vidt angar hjadp, der kan ydes af kon-
torpersonal et, eventuelt med stotte af en fuldnegtig eller asses-
sor. Den eller de advokater, der virker som retshjadpsjurist, nmi
kunne tradfes til bestente tider bl.a. i hvert fald en gang om
ugen om aftenen. Tradfetiden ber oplyses i neddel el ser om dommer-
kontorets abningstider. O dningens nanere udforming md af hamge
af de lokale forhold. En ordning ned tilkal devagt vil maske ved
nogl e donmmerkontorer vise sig at vare praktisk.

4¢2¢2. Hvem bgr kunne fa retshja p?

Retshjad pen bgr i forste rakke ydes til privatpersoner, men uden
hensyn til de pagad dendes indtagt og fornmue. Kapitlet om "snésa-
ger" tankes i sin helhed at gadde for alle sager uden hensyn til
parternes gkonom ske forhold. Herved undgds bl.a. besvaret ned at
i ndhente erklaing fra kommunen om skattepligtig indtesgt og fornue
og |lignende. Besparelsen ved at begramse hjadpen til mindre be-

m dl ede a@les let op af admi nistrationsonkostninger. Ankenanene
star ligeledes abne for alle og pad same vil kar. Erhvervsdrivende,
der ikke selv kan klare deres juridiske problenmer, bgr henvende
sig til advokat, saledes at udgifterne herved afholdes af virksom
heden som en driftsonkostning. Det er muligt, at der burde geres
en undtagel se med hensyn til mndre erhvervsdrivende, der f.eks.
kunne af granses sal edes, at begrebet onfatter virksonheder, der

al ene beskadtiger mand, hustru og hjenmevas ende bgarn.

4.2.3. Onfanget af retshja pen.
a. Sager, der er onfattet af de foresl dede regler i rets-

pl ej el oven om behandling af dagliglivets retstvister.

En retshja p, som alene bestdr i en vejledning og bistand ned hen-
syn til, hvordan en sag indbringes og udfgres for donstolene, vil
for en stor del af de borgere, som ordningen henvender sig til,

i kke vage en tilstrakkelig retshja p. RAdgivningen md onfatte vej -
+)

Det kan neanes, at den offentlige retshjap ved advokater efter

bekendtggrel se nr. 103 af 16. marts 1979 ikke onfatter radgivning
vedr grende erhvervsnessige forhold.
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| edning om de gad dende materielle regler, og - i forbindel se ned

en tvist - oplysning om hvorledes udfaldet af en sadan tvist kan
forventes at blive. Retshjapen md ogsd udgve bestrabel ser for at
fa tvisterne lest pa en tilfredsstillende mide, uden at det bliver
ngdvendi gt at anl agge retssag.

Ret shj ad pens karakter afhanger igvrigt af, om den radsggende nener
sig uretfeardigt behandlet og derfor gnsker at rejse krav og even-
tuelt at anlagyge sag, eller om den pdgad dende er sagsegt i en sag,
der allerede er anlagt.

| ferstnawnte tilfadde vil den radsggende ikke altid have nogen
klar fornemmel se af, hvori tvisten bestar, og hvorledes den kan
sgges lgst. Ote har han end ikke forsggt henvendel se til nopdpar-
ten for at fa striden |gst. Retshjapen nd derfor undersgge, hvori
den eventuelle uenighed egentlig bestar og bl.a. annode den radsg-
gende om at frenkomme ned de ngdvendi ge dokunenter myv. Retshjad-
pen bgr, hvis ikke en forklaring til radsegende er tilstrakkelig,
normalt rette henvendel se til nodparten for at f& dennes opfattel -
se af sagen og herunder eventuelt annode nodparten om at indsende
rel evante dokunenter. Retshjat pen kan efter onstandi ghederne orien-
tere sig hos sagkyndige eller vidner. Kan sagen ikke ordnes i mn-
deli ghed, mé retshjadpen vege den radsggende behjadpelig ned at ud-
fardige stawning og vejlede ham vedrgrende mpde i retten mv. Sa-
frenmt sagsggte er en privatperson, begr den vejledning, der afleve-
res til ham i forbindelse med forkyndel se af stawning i en sag, som
er onfattet af smhsagsregl erne, indeholde oplysning om at han kan
fa rdd og vejledning vedrerende sagen ved henvendel se til retshjad-
pen. Gver sagsggte npde i sagen uden forinden at have sggt hjadp,
kan dommeren, hvis han finder det mest hensigtsnessigt, i det 1.
retsmpde give en kort udsadtelse for at give nulighed for retshjap
Retshj a pen bgr bestd i en orientering om hvad sagsegte skal fo-
retage sig, inden han nmpder i retten og om de processuelle regler.
| en del tilfadde vil retshjadpen formentlig gd ud pa, at sagsegte
ber tage bekradtende til genmede og sgge at opnd en afdragsordning.

Hvis sagen viser sig at vaxe konpliceret, vil retshja pen kunne
henstille til dommeren, at der beskikkes en advokat for den rad-
sggende, hvis retssag bliver ngdvendig, eller til fortsattel sen af
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af en allerede anlagt sag.

Undertiden vil det vare nmest hensigtsnessigt at henvise den rad-
sggende til at indbringe tvisten eller, hvis den paga dende er
sagsggt, begage tvisten indbragt for forbrugerkl agenanet eller

et af de godkendte anke- eller klagenasn. Det vil salig veze til-
fed det, hvis det pagad dende nawn i forvejen har behandlet en |ang
rakke tilsvarende klager. | disse tilfadde begr retshja pen udle-
vere et klageskema og eventuelt bistda nmed dets udfyl dning.

b. Andre sager.

Retshj ad pen efter forslaget angdr kun sager, der er onfattet af
kapitl et om behandling af dagliglivets retstvister. Der vil imd-
lertid formentlig - somtilfeddet er allerede i dag - ogsa konme
en rakke forespargsler og henvendel ser om bistand i andre sager
til donmerkontoret. Retshja pen bgr i sadanne sager give en kort
orientering og, hvis det ikke er tilstrakkeligt, henvise til an-
den myndi ghed, eller til advokat eller eventuelt retshjad pskontor.
Ret shj & pen bgr oplyse om de gaddende regler for retshjap hos ad-
vokat, og om hvil ke advokater der yder retshjeap. @hsker den pa-
gad dende herefter retshjsdp hos en bestemt advokat, ber retshjad-
pen efter annodning aftale en tid for den radsggende hos advoka-
ten. Efter aftale med de |okal e advokater kan der eventuelt straks
henvi ses til bestente advokater.

| amteskabssager vil der kunne ske henvisning til antet, hvor der
skgnnes at vare eller kunne opnas enighed om vilkarene. | sociale
sager bgr der sgges etableret en kontakt med vedkonmende social e
myndi ghed, om muligt saledes at den radsggende kan henvises til
en bestent sagsbehandl er.

4.2.4. Cebyr for retshja pen.

Radet har overvejet om der ber fastsattes et gebyr p& 50 kr + nons
for retshjadp, saledes at udgiften for den radseggende konmer til
at svare til hans udgift til retshjadp efter retshjad psbekendt-
gorel se nr. 103 af 16. nmarts 1979, 8§ 6. Retshjadp efter bekendt-
gorel sen af 1979 kan kun ydes til den, der opfylder de gkononiske
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betingel ser i bekendtgerel sens § 2. Krav om et beskedent gebyr kan
eventuelt forhindre henvendel ser om rene sméting og bidrage til at
undgd abenbart grundl gse sager. Der kunne i givet fald fornentlig
kun blive tale om at krave gebyr i tilfadde, hvor der sker en egent-
lig sagsbehandling hos en advokat eller anden jurist, der er til-
knyttet retshjad pen, men ikke hvor radsggende vejledes af dommer-
kontorets personal e. Anlagger radsegende sag, skal han betale rets-
afgift, der er noget stgrre end forbrugerkl agenanets gebyr pa

25 kr. Et sexligt retshja psgebyr vil nuligvis afholde nogle fra
at henvende sig til retshja pen, og indtagten for statskassen ved
et mindre gebyr besksxres af det administrative besvax ved opkreay-
ni ngen og bogferingen af pengene. Vanskeligheder kan opsta, hvis
folk ikke har penge med. RAdet finder det derfor rigtigst, at den-
ne retshjap gores gratis og kan ydes enhver uanset gkononi ske for-
hold. En sadan ordning ville stemme overens med ordningen i for-
brugerkl agenawvnet. Gebyret her pd 25 kr. er den eneste udgift der
pal agges parten. Cebyret er endda nmindre end den nmindste sats for
retsafgift. Den, der henvender sig til en advokat om retshjadp ef-
ter bekendtgerelsen af 1979 bgr af vedkommende advokat underrettes
om at han kan f& gratis vejledning pd domerkontoret. Det er van-
skeligt at ansld sterrelsen af udgiften for staten til den fore-

sl dede gratis retshjap, jfr. nedenfor i afsnit 7. Det er imidler-
tid radets opfattelse, at en konsekvent og harnonisk retstilstand
synes at métte krawve en vis ensartethed i bestemmel serne om finan-
siering alene af offentlige nmidler eller tillige helt eller delvis
ved krav om gebyr o.lign. ved behandling af mndre sager, hvaden-
ten behandlingen sker ved nawn eller domstole.*

+)

Retsafgiften efter retsafgiftsloven (lovbekendtgerelse nr. 643 af
30. decenmber 1976) & 1 er i sager som angar penge eller penges vad
50 kr. + 1% af det bel gb, hvorned vardien nmitte overstige 3.000 kr.

++)

Efter den nye boligreguleringslov, lov nr. 238 af 15. juni 1979,
der tramer i kraft den 1. januar 1980, opkrawes der sdl edes ikke
| angere gebyr for behandling af klager, der indbringes for husleje-
nen jfr. lovens kap. VI. | bemskningerne til |ovforslaget, der
fremsattes den 31. januar 1979, side 21 i satrykket, anfgres som
begrundel se herfor, at de fleste, der indbringer sager for navnet,
far delvis medhold, hvorfor gebyret (50 kr.) i overensstemmel se
nmed de gad dende regler skal tilbagebetales. Det anfgres, at dette
er en admnistrativ byrde, som kommunerne helst er fri for. Jfr.

i evrigt H Krag Jespersen i Juristen & @kononen, 1979, side 387.
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4.2.5. Fastsattelse af retsregler om retshjat pen.

Ret shj ad psforretni nger hgrer efter retsplejelovens § 14, stk. 1,
litra d, til underretternes virkekreds uden for den egentlige rets-
pleje. Reglen i 8 14, stk. 1, sigter navnlig til hjap i skifte-
sager som negmere ontalt i § 14, stk. 3. Det vil vare naturligt
hertil at fgje en kort almndelig onmtale af retshjadp i kapitlet
om behandling af dagliglivets retstvister. Detailregler forudsat-
tes fastsat af justitsministeriet i en bekendtgerelse.

5. Hovedpunkter i retsplejeréadets forslag.

5.1. Retsplejeradet foreslar, at reglerne om behandling af sager
af mindre vaadi indsattes i retsplejeloven i et saxligt kapitel.
Det foresl dede kapitel kan formentlig nest hensigtsnessigt place-
res som et nyt kapitel 39. | det fglgende redeggres for hovedpunk-
terne i radets forslag. Der henvises igvrigt til benskningerne
til de enkelte bestemrel ser.

5. 2. Owadet for sager, der kan behandl es ved donstol ene efter
de enklere regler.

5.2.1. Retsplejeradet foreslar, at kapitlet komer til at onfatte
krav, der har en gkonom sk vardi af hgjst 10.000 kr. Bade krav af
privatretlig og offentligretlig karakter foreslas onfattet af de
sa | ige sagsbehandlingsregler.

Uden for det foresl dede kapitel i retsplejeloven falder krav, der
behandl es efter sarlige procesregler (veksel- og checksager, &ay-

t eskabs- og faderskabssager, sager om unyndi ggerel se og sager om
preovel se af administrativt bestent frihedsbergvel se og besl utning
om adoption uden santykke). Uden for kapitlet falder endvidere sa-
ger om servitutter og brugsrettigheder over fast ejendom - bortset
fra | ejesager, jfr. nedenfor i dette afsnit - om ej endonsdom og
omnortifikation sant private straffesager. Der skgnnes ikke i dis-
se sager at vaxe behov for behandling efter de forenklede regler.

Ret spl ej eradet har overvejet, hvorvidt borgerlige sager om nindre
gkononi ske vexdier, der i henhold til retsplejelovens § 9 behAnd-
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les ved sg- og handel sretten i Kgbenhavn, herunder navnlig funk-
ti onag sager, bgr behandles og afgeres efter de foresl dede regler.
Der er efter radets opfattelse ogsd i disse sager behov for en
forenkling og en billiggerelse for parterne af donstol sbehandlin-
gen. Det har saligt varet drgftet, hvorvidt den under afsnit 4
foresl dede retshja psordning vil kunne fungere hensigtsmessigt ved
sg- og handel sretten. Det er radets opfattelse, at dette ikke vil-
I e kunne vol de vasentlige vanskel i gheder, uanset at retten ikke
har nogen almndelig saglig konpetence. Heller ikke det forhold,
at der nmedvirker |agdommere i sager, der behandl es ved s@g- og han-
del sretten, ville efter radets opfattel se gegre det betamkeligt at
| ade de foresldede regler, herunder regler om udvidet official-

vi rksomhed, finde anvendel se. Da s@- og handel srettens afgerelser
kan indbringes direkte for hgjesteret, er det inmidlertid efter ra-
dets opfattel se af principielle grunde betankeligt at behandl e sa-
ger ved sg- og handel sretten efter de forenklede regler. Retspleje-
radet har derfor dreftet en begramsning af sg- og handel srettens
konpetence ved at overfgre de mindre sager til de almndelige dom
stol e. Sagerne, som for en vasentlig dels vedkomrende er funktio-
nag sager, ville her kunne behandl es efter de forenklede regler. En
begransning af s@- og handel srettens konpetence ville imdlertid
krave nagnmere overvejelser og forhandlinger ned sg- og handel sret-
ten sant de bergrte organisationer mv., og radet stiller derfor

i kke forslag herom Sager, som angar veadier under 10.000 kr., nen
som efter de saxlige regler heromi retsplejelovens 8§ 18a, 18b,
og 18c skal behandl es af byretten under nedvirken af henhol dsvis
sg- og handel skyndi ge og sagkyndige i arbejdsforhold, er onfattet
af det foresl dede kapitel. Sadanne sager forekomer dog yder st

sj & dent .

Efter retsplejeradets opfattelse er der behov for, at ogsa |eje-
sager, der skal behandles ved boligret, og som |ligger under den
ovenfor ontalte vardigranse, bliver onfattet af reglerne om en
forenkl et behandlingsform Dette kan ske ved en henvisning til de
foresl dede regler i lov nr. 237 af 8. juni 1979 om leje. Som nawnt
ovenfor er det ingen hindring for behandling efter forenklede reg-
ler, at der i et vist onfang nedvirker |agdomere. Mndre bolig-
retssager er navnlig sager om istandsatel se af det |ejede ved
fraflytning og sager om betaling af |eje og varnebidrag, sager
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der ofte har vasentlig betydning for |ejerne.

Radet har overvejet, om de foresl dede regler ber f& konsekvenser
for behandlingen af husdyrvol dgiftssager.

Husdyrvol dgi ftsretternes saglige konpetence er at behandl e og pa-
kende sager om faktiske mangler i kgb eller bytte af husdyr jfr.
§ 1 i husdyrvoldgiftsloven nr. 94 af 15. nmarts 1939, som andr et
senest ved lov nr. 161 af 17. marts 1976. Husdyrvol dgiftsretten
bestar i hver retskreds af en dommer og 2 vol dgiftsnmend. Vederlag
og rejsegodtgerel se til voldgiftsnmendene betales af parterne. Ef-
ter justitsministeriets bekendtgerel se nr. 346 af 24. juni 1976,
som andret ved bekendtggrelse nr. 119 af 30. marts 1978 til konmer
der for hver sag voldgiftsformanden 330 kr. for udfgrelsen af det
skriftlige arbejde og den indledende forligsprgve. For hvert rets-
mpde til kommer der hver af vol dgiftsmendene 330 kr. Fornélet ned
vol dgi f t sbehandl i ngen af sager om husdyr var oprindelig at skabe
mul i ghed for en billig afgerelse af disse sager. Der skal saledes
i kke betales retsafgift, og der nedvirker normalt ikke advokater.
De nugadderide vederlagssatser og udgifter til rejsegodtggerel se har
imdlertid gjort voldgiftsbehandlingen i mindre sager nmere bekos-
telig end normale civile sager. Ogsa onkostningerne ved hegnssyns-
forretninger, jfr. hegnslovens 8§ 46-48 og bekendtgogrel se nr. 573
af 19. novenber 1975, kan udggre et ret betydeligt belgb. Navnlig
hvis det offentlige overtager onkostningerne ved tvistbehandling
pa nogle onrader, frenstar det somnindre rineligt, at en vasent-
lig del af omkostningerne pd andre onrader hviler pa parterne.

De foresl dede regler skal kun finde anvendelse i sager af mindre
vagdi. Ved afgerelsen af, hvad der skal forstds ved "mindre sager",
ber hovedvamten |amges pa, at dagliglivets sager i videst muligt
onfang kan behandles og blive afgjort efter de forenklede regler.

I f ol ge handel sministeriets bekendtgerel se nr. 193 af 28. maj 1975
om forbrugerkl agenaanets virksonhedsonr dde kan klager fra forbru-
gere vedrgrende varer eller arbejds- og tjenesteydelser, for hvil-
ke vederl aget udger 10.000 kr. eller derunder, indbringes for for-
bruger kl agenaanet og det né& antages, at hovedparten af dagligli-
vets retssager falder inden for en gramse pad 10.000 kr. Der er dog
den forskel pa& vardigramserne i retsplejeloven og i forbrugerkl age-



-31-

na/nsl oven, at mens retsplejelovens gramser angar kravet, angar
forbrugerklagenavnsgransen vederlaget af den vare eller tjeneste-
ydel se, sagen angar. En gramse i retsplejeloven pa 10.000 kr. om
fatter derfor en del flere sager end vardi gransen for forbruger-
kl agenavnet. Verdien af ca. 95% af alle de sager, der behandl es
af byretterne, er for tiden under 10.000 kr., og valget af verdi-
gramsen har vasentlig betydning for tilrettel aggel sen af arbejdet
ved dommer enbederne. Safrent hovedparten af dagliglivets tvister
skal kunne behandl es efter de foresl dede regler, kan vadigransen
for den forenkl ede sagsbehandling ikke fastsaates lavere end til
10. 000 kr. Dette er fuldt forsvarligt ud fra retsplejenessige hen-
syn. Klart er, at en hgjere granse bl.a.. betyder, at staten over-
tager udgifterne ved behandlingen af et noget stegrre antal sager.
Vaa di gramsen begr justeres i takt ned den almindelige prisudvikling.
Ret spl ej el ovens granse for behandling af sager ved byret har ikke
hidtil varet undergivet en i loven fastlagt indexregulering, der
giver mulighed for administrativt at foretage justeringer. | over-
ensstemmel se herned vil justeringer af den foresl dede bel gbsgranse
krave |ovendring.

Ret ssager om bl .a. varige forbrugsgoder kan efter onstandi ghederne
anga bel gb p& nere end 10.000 kr., og opndelsen af hovedsigtet, at
dagl i gdagssager stort set er onfattet af det nye kapitel, kan krae
ve, at der for visse sagstyper fastsadtes en hgjere vardi granse end
de 10.000 kr. Retsplejeradet foreslar derfor, at justitsministeren
benyndi ges til at bestemme, at de serlige regler om behandling af
sager af mindre vardi ogsd skal finde anvendel se pd bestente grup-
per af sager om krav, der har en starre gkonom sk vaxdi end 10.000
kr. En sadan benyndi gel se tankes anvendt vedrgrende sager, der an-
gar typiske forbrugsvarer som f.eks. brugte biler, hvis vadi ofte
vil ligge over den foresldede verdigranse pa 10.000 kr.

5.2.2. Efter radets opfattelse bgr alle sager, der er afgjort af
forbrugerkl agenavnet eller et anke- eller klagensn, der er god-
kendt af forbrugerkl agenanet, kunne behandl es ved donstol ene ef-
ter de foresldede forenklede regler . Herved sikres det, at en
Ef)ter den svenske "lag om rattegangen i tvistemdl om mindre varden"
(SFS 1974:8) 8§ 2, stk. 1, nr. 1, gesdder en tilsvarende ordning for

sager, som er afgjort af Allminna rekl amati onsndmden, jfr. herved
SQU 1978: 40 Tvistl 6sning pa konsunentsonradet s. 131.
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part i en sag, der er afgjort af forbrugerkl agenavnet eller et god-

kendt privat klagenavn, pa en enkel og billig mide kan fa efterprg-
vet afgerel sen ved en donstol, |igesomen part, der i en sadan af-
gorelse har faet helt eller delvis nmedhold, ret let vil kunne opna
en eksigibel afgerelse, safrent nodparten ikke frivilligt efterkom
ner kl agenavnets afgerel se. CGgres det nye kapitel anvendeligt, vil
det ikke vare ngdvendi gt at bevilge fri proces, jfr. i gvrigt ne-

denfor under afsnit 6. Retten kan i det nmindre antal sager, hvor
advokat bi stand findes forngden, beskikke en advokat for parten.
Lettel ser i sagsbehandlingen i disse sager er efter de hgstede er-
faringer med nawnsbehandling af forbrugersager ikke overflediggjort
af bestemrel sen i forbrugerkl agenavnsl ovens 8 10, stk. 2, om ad-
gang til bistand nmed sagens indbringelse for donstol ene.

Efter 8§ 9, stk. 3, i réadets |ovudkast kan retten bestemme, at den
part, der uden rinelig grund har givet anledning til seggsmél, skal
bet al e sagsonkostninger efter almndelige regler, jfr. nanere ne-
denfor under afsnit 5.4.2. Denne bestenmmel se vil kunne anvendes i
tilfed de, hvor en part nd anlagge sag for at fa nodparten til at

efterkonme nawnets afgerel se, safremt nodpartens vemring herved

al ene skyl des gnsket om at opnd udsadtel se nmed betalingen.

5.2.3. Parterne bgr have adgang til at aftale, at de foresl| dede
forenkl ede regler ikke skal finde anvendelse. Dette bgr dog kun
gyl di gt kunne ske efter tvistens opstaen, hvor parterne kan over-
skue rakkevidden af deres aftale. Sager om mindre bel gb kan anga
principielle spgrgsmil, og parterne kan vare virksomheder eller
institutioner, der helt naturligt gnsker at nwde ved advokater.
Det vil bl.a. i sadanne sager vare helt naturligt, at parterne @n-

+)

Denne bestemmel se har fgl gende ordl yd:

"Stk. 2. Safremt nawnets afgerel ser ikke efterleves, indbringer
den i lov om markedsfaring omhandl ede forbrugeronbudsmand pa ki a-
gerens bega@ing og pa dennes vegne sagen for donstolene."”

For bruger onbudsmanden har i flere sager fremhavet, at det i medfer
af den nawnte bestemel se al ene pahviler ham pa klagerens begaing
0og pa dennes vegne at indbringe en sag for domstol ene, safrent for-
brugerkl agenaarnets afgerel se ikke efterleves, men at klageren der-
efter selv, eventuelt ned bistand af en antaget eller beskikket ad-
vokat, ma fgre sagen ved retten og iverksadte eventuelle skridt til
at f& inddrevet sit krav. Der henvises til forbrugeronbudsnandens

beretning 1977-1978 side 134-136.
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sker en nere fornaliseret behandling efter de ordinae procesreg-
ler. Det er en selvfglge, at fri proces ikke kan konme pa tale i
sddanne tilfadde.

Efter radets opfattelse bgr der, bl.a. under hensyn til de onkost-
ni ngsnessi ge konsekvenser, derinod ikke vare adgang for parterne
til at aftale, at de foresl&ede forenklede regler skal finde an-
vendel se ved behandlingen af sager, somikke ellers er onfattet af
kap1tlet.+)

5.2.4. Efter retsplejelovens kap. 23 som affattet ved lov nr. 260
af 8. juni 1979 kan sammenl agning af krav kun finde sted, hvis bl.a.
all e kravene kan behandl es efter samme processuelle regler. Det be-
tyder selvsagt, at krav, der er onfattet af det foreslaede kapitel
om behandling af mndre sager, ikke kan sammenl agges nmed krav, som
behandl es efter saxlige regler, som f.eks. reglerne om agteskabs-
sager eller unyndiggerel sessager. Krav onfattet af det foresldede
kapitel vil heller ikke kunne behandl es samren med krav, der stagt-
ter sig pa en veksel, og som behandles efter reglerne i |ovens kap.
41 om hurtig retsforfalgning. Derinmbd er reglerne i retsplejelovens
kap. 23 om sammenl egning ikke til hinder for at krav, der er under-
givet reglerne i det foresl dede kapitel, sammenlagges ned krav, der
behandl es efter de almndelige regler om borgerlige byretssager.
Lovudkast et indehol der nogle sarregler for sager, der vedrgrer mn-
dre krav, nen sagerne behandles i gvrigt efter de al m ndelige reg-
ler.

Efter retsplejeradets opfattelse vil en sanlet behandling af krav
efter det foresldede kapitel og krav, der behandles efter almin-
delige regler, normalt heller ikke kunne vanskeliggere reglernes
overhol del se. Det vil formentlig navnlig for s& vidt angdr nod-
krav af mindre vardi vare af praktisk betydning, at reglerne i det
foresl &ede kapitel kan bringes i anvendelse ogsa i tilfedde af sam
menl sgni ng med krav, der er undergivet de alm ndelige regler. Det
betyder, at det offentlige i sd fald md afhol de udgifterne til

+)

Efter den svenske "lag om réattergangen i tvistemdl om mindre varden"
(SFS 1974:8) § 2, stk. 1, nr. 2, finder loven ogsd anvendel se pa

sager over bel gbsgramsen, hvis parterne er enige herom og retten
finder det hensigtsnessigt.
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foranstal tninger til oplysning af nodkravet, og at der ved fastsad-
tel se af onkostningerne i sagen ikke kan tages hensyn til, hvorvidt
sagsegte far helt eller delvis nedhold i nodkravet.

Da en sam et behandling af krav, hvoraf nogle er undergivet visse

saaregler, i andre tilfade kan vaxre mindre hensigtsmessig, fore-
sl &s det overladt til retten at bestemme, hvorvidt og i hvilket om
fang reglerne i |ovudkastet skal finde anvendel se, hvor krav, der
er onfattet af det foresldede kapitel, efter reglerne i |ovens kap-

23 er lagt sammen med al m ndelige byretskrav.

5.2.5. Det foreslas endvidere, at retten inden donsforhandlingen
skal kunne bestemme, at de foresl dede regler ikke skal finde an-
vendel se, safrenmt sagens afggrel se har videregaende betydning for
parterne eller andre. Det ville uden en sadan regel kunne forekom
me, at der indbringes en enkelt af flere ligeartede sager for ret-
ten, med det resultat at det offentlige komrer til at udrede om
kost ni ngerne, herunder navnlig onkostninger til syn og skgn. Par-
terne ville herved opnd en offentlig stette til onkostningerne ved
afgarel sen af det saml ede sagsforhold, som de ikke kunne have op-
ndet, hvis sagerne - som det ofte er praktisk - var indbragt sam
let for retten. Der kan ogsd henvises til, at en part efter § 7 i
Justitsministeriets bekendtgerel se nr. 606 af 1. decenber 1978 ikke
vil kunne opn& fri proces i s&danne situationer.”

Retten kan ikke henvise en sag til ordinax proces, alene fordi sa-
gen er af konpliceret art, eller fordi sagens afgerelse nmd antages
at ville fa betydning som prag udikat. En udstrakt brug af en vid
henvi sni ngsadgang og nAske endda selve eksistensen af en vid regel
ville kunne afholde borgerne fra at indbringe dagliglivets rets-
konflikter for donstol ene. En sadan risiko bestar nappe ved en be-
granset henvi sningsadgang og en hjemel for retten til i s&lige
tilfed de at bestenmme, at en part skal godtgere udgifter til sagens
+)

8§ 7 har fglgende ordlyd:

"§ 7. Er ansggning om fri proces indgivet af flere, skal der ved

afgerelsen tillige tages hensyn til, omde i falesskab er i stand
til at baxe de onkostninger, der er forbundet nmed sagen.

Stk. 2. Det samme gad der, selv om ansggni ngen kun er indgivet af
en enkelt, nar sagens udfald har betydning for flere."
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opl ysning og betal e sagsonkostninger efter alnmindelige regler, og
der kan vare behov for, at retten under sagens forberedel se kan
henvi se sagen til ordina proces. Udgifter, der er pal gbet inden
henvi sni ngen, afhol des af det offentlige i overensstemel se ned
reglerne i kapitlet om smisager.

5.3. Sagens behandling i retten.

5.3.1. Sagerne forudsates behandl et uden advokatbistand i |angt
de fleste tilfadde, og det er derfor pakrawet, at retten udaver

en aktiv procesledel se. Retten bgr vejlede parterne om udformin-
gen af deres pastande og medvirke til, at de oplysninger, som ma
anses for pakravet til sagens afggrelse, bliver tilvejebragt ved
frenskaffel se af skriftlige beviser, gennem vidnefgrsel mv. Det
vil utvivlsont i mange sager vae ngdvendigt, at retten bistar ned
udf ormming af syns- og skenstema og med praktisk arbejde f.eks.
udf ex di gel se af vidnei ndkal del se. En udvidet vejledningspligt un-
der sagen er efter radets opfattelse af helt afgerende betydning
for, at donstol ene skal kunne tiltrakke sig de af dagliglivets rets-
tvister, hvor borgerne har behov for hjap til gennenfgrelse af sa-
gen.

5.3.2. Retten bgr have nulighed for i sager, der er af mndre vas-
di, af egen drift at indhente supplerende oplysninger fra tredje-
mand eller i salige tilfade fra parterne eller en af disse ogsa
uden for retsnwderne. Herved opnds savel en forenkling som en
fremskyndel se og koncentration af sagsbehandlingen. Retten bgr pa
en hensi gt smessi g mide, om ngdvendigt i et retsmade, gere parter-
ne bekendt ned oplysninger, somer tilvejebragt, uden at parterne
eller en af disse har veret til stede. Finder retten, at en sag
kan optages til dom efter at der udenretligt er indhentet supple-
rende opl ysninger, og ingen af parterne, efter at de udenretligt
er blevet gjort bekendt med de af retten indhentede oplysninger,
begazer nyt retsmpde afholdt, ber retten kunne afsige dom pa det
foreliggende grundl ag.

5.3.3. Undl adel se af straks fra sagens begyndel se at fremn agge
alt relevant materiale md i de sager, der behandles efter kapit-
lets regler betragtes som undskyl delig, nedm ndre parten bevidst
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har forsggt at forhale sagen. Retten ber i hgjere grad end i andre
sager hja pe parterne ned at frenstille deres sag. En streng kon-
centrationsmaxi me er ikke forenelig med en vidtgdende vejl ednings-
pligt for retten. En part begr derfor i almnmindelighed kun kunne af-
skeges fra at inddrage nyt processtof i sagen, hvis andringen el-
ler annmodni ngen herom frensadtes pa et sa sent tidspunkt, at en

i mdekommel se af annodningen vil vage til vasentlig ulenpe for sa-
gens behandling eller for nodparten.

5.4. Udgifter til sagens oplysning og sagsonkostni nger.

5.4.1. Risikoen for at blive palagt de ofte betydelige onkostnin-
ger til syn og skegn og indhentel se af andre sagkyndige erkl ainger
som en del af sagens onkostninger spiller en stor rolle som notiv
til ikke at anlesmge sag eller eventuelt gere mangel sindsigel ser
gad dende under en heraf anlagt incassosag. Dette er i og for sig
en gavnlig virkning, men kun i tilfadde, hvor klageren ikke burde
have rejst noget krav, fordi dette abenbart er ubegrundet. Det er
derinmod ikke heldigt, at risikoen for at blive palagt betydelige
onkostninger ogsd i vidt onfang afholder folk fra at forel agge be-
rettigede krav for donstolene til afgerelse.*

Ret spl ej eradet finder derfor, at udgifterne til sagens oplysning,
herunder navnlig udgafter til optagel se af syn og skgn, al m nde-
ligvis ber afholdes af det offentlige, saledes som det er foreskre-
vet i forbrugerkl agenavnslovens § 9, stk. 2, for sager, som fore-
| agges for forbrugerkl agensasnet. Begexrer en part syn og skgn eller
afhgring af vidner, ber retten dog have nulighed for, safrent be-

vi sfgrel sen skgnnes updkravet, ikke blot at afskare bevisfarel sen
+)

Forudsadtes det f.eks. at udgifterne til oplysning af sagen udger
1.200 kr., vil en tabende part efter domsforhandling skulle betale

onmkost ni nger nmed fgl gende bel gb: Udger sagens vesdi 1.000 kr., be-
tales onkostninger nmed ca. 1.850 kr. (retsafgift + salax + 1.200
kr.). Udger sagens vaxdi 4.000 kr., betal es onkostninger ned ca.
2.820 kr. (retsafgift + salag + 1.200 kr.). Udger sagens vazdi

10. 000 kr., betales i onkostninger ca. 3.900 kr. (retsafgift + sa-
lag + 1.200 kr. ) .

Hvis en part som sagsggt udebliver eller tager bekradtende til gen-
md e, udger de onkostninger parten skal betale efter de gad dende
regler ved en sagsvardi pa 1.000 kr., 4.000 kr. og 10.000 kr. hen-
hol dsvis 320 kr., 665 kr. og 980 kr.
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somirrelevant, men ogsd for at indtage det mnellenstandpunkt at
pal agge en part, der fastholder sit @nske, selv at afhol de udgif-
ten, hvis han taber sagen. Parten begr i givet fald pd forhand un-
derrettes om at retten eventuelt vil give et sadant pdlag og om
hvad udgi ften maksimalt vil kunne andrage.

5.4.2. Efter forslaget skal i almndelighed ingen af parterne be-
tal e sagsonkostninger til den anden part, bortset fra rinmelige om
kostni nger, der er palebet inden sagens anlag. Undtagel sesbestem
nmel sen om onkost ni nger f@r sagsanl agget onfatter navnlig incasso-
onkost ni nger og udgifter til retshjadp.

En fuldstandig og ubetinget fritagelse af den tabende part for at
godtggre den vindende part hans onkostninger kunne friste nogle
skyl dnere til uden rinmelig grund, f.eks. for at fa henstand ned be-
talingen, at undlade at opfylde et berettiget krav, uagtet de er i
stand dertil. For at forhindre sadant nisbrug giver forslaget ret-
ten mulighed for undtagel sesvis at bestenme, at den tabende part
skal betal e sagsonkostninger til den vindende part efter retspleje-
lovens alnmindelige regler. Der ber ogsa vage nulighed for at pal ag-
ge den tabende part at godtgere nmodparten den retsafgift, han har
betalt. Det ville vege en gnskelig og vesentlig lettel se af onkost-
ni ngsbyrden i nindre sager, dersom retsafgiftsloven amdredes séle-
des, at afgifter for de sager, der onfattes af de foresl dede reg-
ler, fastsadtes til et bestenmt mindre bel gb. Minimumsgebyret pa

50 kr. kunne passende ga#¢de for sager op til en vardi af 10.000 Kkr.
i stedet for som nu 3.000 Kr.

5.4.3. Retten begr i vanskelige eller konplicerede sager have hjem
mel til at beski kke en advokat for en part, safrent parten opfylder
de gkonomni ske betingelser i retsplejelovens § 330, stk. 1, nr. 2,
for at fa fri proces, jfr. ovenfor i afsnit 4.1.1. Bl.a. som fglge
af retshjad psordningen fgr sagen og rettens vejledningspligt under
sagen vil der kun i et relativt beskedent antal af sager veare be-
hov for advokatbi stand under sagen. Den onstandi ghed, at den ene
part er reprasenteret ved advokat, er ikke i sig selv tilstrakke-
lig grund til at beskikke advokat for den anden part.
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5.5. Anke og keaze.

Ret spl ej eradet har overvejet, om adgangen til at anke domme i sa-
ger, der er afgjort efter de foresldede regler, burde begramses
for at sikre en forenkling og en billiggerelse for parterne af be-
handl i ngen af dagliglivets tvister. Parternes adgang til at anke
sddanne domme kunne eventuelt geres betinget af en salig tilla-
delse fra landsretten. Der er imdlertid i radet enighed om at
der i stedet bgr gennenfgres en ordning, hvorefter den part, der
helt eller delvis har faet nmedhold i byretten, har fri proces un-
der anke, safrent han opfylder de gkononi ske betingel ser herfor,
og sagen ankes af nodparten. Denne ordning vil give borgerne nu-
lighed for pad forhand at kunne vurdere de gkononi ske konsekvenser
af at anlagge sag. Anke i nindre sager sker erfaringsmessigt kun i
begranset onfang.

De forenklede regler bgr ikke finde anvendel se i appel sager. | de
ret f& sager, der appelleres, bgr retsplejelovens alnindelige reg-
ler om anke og kaxe i borgerlige sager finde anvendel se.

6. Forsl agets konsekvenser for de nugad dende regler om forhol det
nel | em donst ol s- og nawnshehandling af forbrugersager.

Spergsnél et er behandlet i radets skrivelse til justitsninisteriet
af 13. august 1979, der var et svar pa ninisteriets hgring af 3.
okt ober 1978 over handel sministeriets udkast til lov om andring af

lov om forbrugerkl agensasnet og lov om rettens pleje.

Radet foreslar i sin skrivelse bl.a., at klagenanslovens 8§ 8, stk.
2, og retsplejelovens § 342 a, stk. 1, 1. pkt., andres sal edes, at

henvisning til klagenawnet af en sag, der er anlagt ved donstol ene,
kun undt agel sesvis skal kunne ske. Endvidere anfgres, at reglen i

§ 335 a om fri proces i visse forbrugersager bgr ophaves, jfr. her-
ved begrundel sen foran i afsnit 5.2.2. om at udstrakke et nyt kapi-
tel til ogsd at onfatte sager, hvori en klagenavnsafgarelse indbrin-
ges for retten.

7. Forsl agets gkononmi ske og administrative konsekvenser.

7.1. Cennenfgrelse af retsplejeradets forslag vil nmedfere udgifter
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for det offentlige. Dette skyldes navnlig forslagene om at udgif-
terne ved foranstaltninger til sagens oplysning afholdes af stats-
kassen og om indretning af en salig retshja psordning pd dommer-
kont or er ne.

7.1.1. Det er ikke muligt preeist at angive hvilke udgifter, der
vil vage forbundet nmed gennenfgrelse af reglen om at det offent-
lige afholder udgifterne til sagens oplysning. Gunden hertil er
navnlig, at der md fornodes at blive anlagt en rakke sager ved by-
retterne, som befol kningen i dag undl ader at indbringe for donsto-
| ene. Retsplejeradet har overvejet at foretage en undersggel se af,
i hvilket onfang syn og sken i dag anvendes i mindre sager og hvil
ke udgifter (for parterne), der er forbundet hermed. En sadan un-
dersggel se vil - trods usikkerheden om det frentidige sagsantal -
kunne give et fingerpeg om stegrrelsen af udgifterne for statskas-
sen. Undersggel sen kan imdlertid ikke uden stort besvar foretages
pa grundl ag af tidligere behandl ede sager. Et sikrere skegn forud-
satter saledes, at der over et |lamgere tidsrum indsan es oplysnin-
ger fra nogle udval gte retskredse. Justitsministeriet har i sin hg-
ringsskrivelse givet udtryk for et gnske om hurtigst nmuligt at nod-
tage et |ovudkast, og radet har derfor fundet det rigtigst ikke at
foretage en sadan undersggel se.

Det er i gvrigt retsplejerddets opfattelse, at det ofte ikke vil
vege ngdvendigt i nmindre sager at afholde egentlige traditionelle
syn og skgn, der erfaringsmessigt er forhol dsvis bekostelige, nen
at man i vidt onfang vil kunne klare sig med nere form gse udtal el -
ser fra sagkyndige. Yed en praktisk tilrettel amgel se af syn og sken
i sager, der behandles efter de foresldede regler, vil udgifterne
hertil nappe vage stgrre end udgifterne ved udtal el se fra sagkyn-
dige i sager, der behandles i forbrugerkl agenavnet. Det kan til sam
nenl i gning oplyses, at udgifterne til sagkyndige i forbrugerklage-
nawnet i finansaret 1978, der onfatter 3 kvartaler 1/4 - 31/12, ud-
gjorde ca. 200.000 kr. (pa &rsbasis ca. 270.000 kr.).

7.1.2. Den foresl dede retshjat psordning p& donmerkontorerne vil
som navnt ogsd betyde en forggel se af statens udgifter. Det er imd-
lertid ogsd her vanskeligt at skenne over de gkonomi ske virkninger,
der er afhemgige af i hvilket onfang befol kningen vil gore brug af
retshja pen. Den del af retshja pen, der udferes af advokaterne pa
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dommer kontorerne, forestiller retsplejeradet sig aflgnnet efter den
anvendte tid. Reglerne herom md fastsattes efter forahandling ned
advokatradet. Forudsasdtes det imdlertid, at kontorpersonalet pa
dommer kont orerne udferer det praktiske arbejde for advokaterne med
skrivning af breve mv., vil udgiften pr. tinme til advokaten for-
mentlig kunne fastsates til 200-300 kr. Da ordningen tankes etab-
leret ved santlige 84 byretter, vil den sanlede udgift til advoka-
terne under alle onstandi gheder vaze betydelig. Det er inidlertid

i den forbindelse rimeligt at pege pd, at udgifterne til advokat-
retshja p p& dommerkontorerne i et vist onfang ma forventes at bli-
ve nmodsvaret af besparel ser pad det offentliges udgifter til fri
proces og til den eksisterende offentlige retshja psordning ved
advokat. Det offentliges udgifter til de eksisterende retshjad ps-
institioner vil nok ikke kunne nedsadtes efter gennenforel se af
forslaget, da disse institutioner i hovedsagen beskaftiger sig ned
famlieretlige og sociale sager, der ikke er onfattet af den fore-
sl dede retshjzlpsordning.

En vasentlig del af retshjadpen pa donmerkontorerne tamkes udfgrt
af kontorfunktionerer. Dette vil nok nogen steder ngdvendi ggere en
forggel se af antallet af arbejdstimer for kontorfunktionaxer. Stor-
rel sen af statens udgifter hertil er dog afhangig af, i hvilket om
fang befol kningen vil ggre brug af de nye regler. Arbejdet pad dom
mer kont orerne ned skrivning af domme mv. vil ogsd blive nere tids-
kravende ved tilfarslen af nye sager til byretterne. Til sammenlig-
ning kan der dog peges pd, at kun 8 kontorfunktionarer for tiden er
i stand til at klare et ikke ubetydeligt antal henvendel ser til for-
bruger kl agenavnet .

Det m& ogsa anses for sandsynligt, at et stigende sagsantal nogen
steder vil ngdvendi ggere en styrkelse af den juridiske sektor ved
byretterne. Retsplejeradet er i den forbindel se opmea ksom pa, at

forhgj el sen af byretsgramsen til 100.000 kr., der traser i kraft

den 1. januar 1980, ogsa vil nmedfere en gget bel astning af byret-
terne. Efter radets opfattelse vil det imdl ertid kunne vage hen-
sigtsnessigt i videre onfang end det sker i dag at neddel e konsti -
tutioner til retsassessorer og dommerfuldmagtige. De sager, der er
onfattet af det foresl dede kapitel, vil oftest kunne behandl es pa
fuld betryggende nmdde af fuldmegtige ved retterne, jfr. betankning
nr. 773/1976 om rettens konpetence og arbejdsform i borgerlige sa-
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ger side 44ff.

7.2. Som anfgrt ovenfor er det umuligt at give et sikkert skgn
over de sam ede udgifter for det offentlige ved gennenfgrel se af
| ovudkastet. Udgifternes stgrrel se afhanger som naynt af i hvilket
onfang, der vil blive gjort brug af de nye regler. Det er inmdler-
tid retsplejerddets opfattel se, at de saniede udgifter nmdlt med de
bel gb, der allerede i dag bruges pa donstol ssektoren, er beskedne.

Benez kni nger til |ovudkastets enkelte bestenmel ser.

Til § 1,
Best enrmel sen angi ver anvendel sesontadet for de salige regler i det-
te kapitel.

Bestermel sen i stk. 1, nr. 1, er, bortset fra bel ghets storrel se,
affattet i overensstemel se ned reglen om vardi gransen for byret-
ternes konpetence i retsplejelovens § 225, stk. 1, nr. 1, som an-
dret ved lov nr. 260 af 8. juni 1979 om andring af retsplejeloven
mv., der treder i kraft den 1. januar 1980. Bade krav af privat-
retlig og offentligretlag karakter, som har en gkonom sk veardi af
hgj st 10.000 kr., er ned f& undtalelser onfattet af kapitlet. Der
henvises i gvrigt til de almndelige benexkninger afsnit 5.2. 1.

Bestemmel sen i stk. 1, nr. 2, har til formdl at sikre, at en part

i en sag, der er afgjort for forbrugerklagenanet eller et godkendt
privat klagenan, pa en enkel og billig made kan fa efterprevet af-
gerel sen ved en domstol, ligesomen part, der i en sadan afgerel se
har f&et helt eller delvis medhold, forholdsvis let vil kunne opnd
en eksigibel afggrelse, safrent nodparten ikke efterkommer klage-
navnets afggrel se. Der henvises til de al mndelige bemeskninger af-
snit 5.2.2.

Efter bestemmelsen i stk. 2 kan justitsmnisteren bestemme, at be-
stente grupper af sager., der har stor praktisk betydning, skal be-
handl es efter kapitlets regler, selv om sagens vadi overstiger

10. 000 kr. Bemyndigelsen tamkes anvendt pd sager, der vedrgrer ty-
pi ske forbrugsvarer som f.eks. brugte personbiler, hvis vadi ofte
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vil ligge over den foresl dede vardigramse p& 10.000 Kkr.

Ved bestemmel sen i stk. 3 &bnes der adgang for parterne til at af-
tale, at reglerne i kapitlet ikke skal finde anvendel se. Der er
nappe som ved den tilsvarende bestemel se om indgéel se af vol dgifts-
aftaler og aftaler om vearneting i forbrugersager, jfr. forslaget

§ 2, behov for og derfor ejheller &bnet nulighed for, at erhvervs-
drivende kan indgd en bindende forhandsaftale om tvister, der ved-
rgrer erhvervet.

Bestenmmel sen i stk. 4 svarer til 8§ 230 i lov nr. 260 af 8. juni
1979 om andring af retsplejeloven mv., der onmhandler kompetence-
sporgsnél et nellem landsret og byret i tilfeatde, hvor pastanden i

en sag af gkonom sk verdi udvides ud over gramsen for byretssager.
Henvi sningen i stk. 4 til gramserne i stk. 1 onfatter bade bestem
melsen i nr. 1 og i nr. 2, hvorfor retten kan tradfe bestemmel sen
efter stk. 4 ogsd i et tilfadde, hvor padstanden udvides i en sag,
der efter at vere afgjort i forbrugerkl agenanet, er indbragt for
donst ol ene.

Safrent krav, der er onfattet af kapitlet, behandl es sammen ned
andre krav efter reglerne i kap. 23, afger retten efter stke ,
hvorvidt og i hvilket onfang reglerne i kapitlet skal finde anven-
del se pad krav, der er onfattet af kapitlet efter reglerne i § 1,
stk. 1 og 2. Det vil fornmentlig i de fleste tilfadde ikke volde
vanskel i gheder at anvende reglerne i kapitlet, selv om krav, der

er onfattet af kapitlet, er lagt sammen med krav, der behandl es
efter de alnmindelige regler om byretssager, jfr. de alnmindelige be-
nmeg kni nger afsnit 5.2.4.

Efter bestemmelsen i stk. 6 kan retten inden donsforhandlingen be-
steme, at reglerne i kapitlet ikke skal finde anvendel se, safrent
sagens udfald for parterne eller andre har en gkonom sk betydning,
der rakker ud over parternes pastande. Der henvises til de almin-

del i ge benwx kni nger afsnit 5.2.5.

Til § 2.

Efter paragraffen vil en part ikke ved at paberdbe sig en voldgifts-
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aftal e kunne afskexe en person fra at sgge tvisten afgjort efter
reglerne i dette kapitel. Formélet med bestemel sen er at sikre,
at forbrugere ikke ved at indga aftaler om voldgift, herunder i
form af standardkontraktsvilkar, afskarer sig fra at fa behandl et
tvister ved donstol ene efter den forenklede procesform Pa tilsva-
rende made er det bestent, at sagsggeren ikke kan gere en vax ne-
tingsaftal e gad dende, sal edes at sagsegte (forbrugeren) f.eks.
tvinges til at npde ved sagsggerens vaneting. Bestemmel sen ma i
gvrigt ses i sammenhamg ned, at der i forbindel se ned gennenf g-
rel sen af den europad ske donskonvention (CEFT 30. oktober 1978 L
304) somi afdeling 4 indeholder salige bestemel ser om "konpe-
tence i sager om forbrugerkontrakter", mi antages at ville blive
givet sealige regler om vaneting for tvister i forbrugersager.
Reglerne i & 2 gadder ikke, hvis aftalen indgds eller bekradtes
efter tvistens opstden, eller hvis begge (alle) parter i aftalen
er erhvervsdrivende og tvisten vedrgrer erhvervet. | ingen af dis-
se tilfadde er der noget vasentligt beskyttel seshensyn.

Til § 3.

Det foreslds, at der pd dommerkontorerne ydes retshjap i sager,
der er onfattet af dette kapitel, efter regler der fastsates af
justitsministeren. En effektiv farprocessuel bistand for parterne
er en forudsaning for en tilfredsstillende retlig behandling af
dagliglivets retstvister. Denne retshjap er tillige foresl et
nant i retsplejelovens § 14.

Om den naxnere baggrund for forslaget henvises til de al mndelige
bener kni nger afsnit 4.

Til § 4.

Retten skal |ade stawningen forkynde for sagsegte pa grundlag af
de oplysninger, som stawvningen indeholder, jfr. retsplejelovens

§ 350 som affattet ved lov nr. 260 af 8. juni 1979 om andring af
retsplejeloven mv. Der skal santidig med forkyndel sen udl everes
(ved brevforkyndel se vedl agges) en vejledning til sagseggte om
hvad han begr foretage sig til varetagelse af sine interesser. Den-
ne vejledning ber i sager, som behandles efter dette kapitel, tail.
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lige indehol de oplysning om at sagsegte kan fa& yderligere vejled-
ning pad dommerkontoret om hvad han ber foretage sig inden sagens
foretagelse i retten. Forslaget har sammenhamg med den i § 3 fore-
sl &ede retshjelpsordning pd dommerkont orerne.

Der henvises i gvrigt til de almndelige bemerkninger under afsnit
4.

Til § 5.

Da sagen forudsattes som hovedregel at blive behandlet, uden at
parterne er reprasenteret ved advokat, pahviler det retten efter
bestermelsen i § 5 at vejlede og bistd parterne under sagen. Bi-
stand nmed indhentel se af erklainger fra sagkyndige er salig frem
hawvet i bestemel sen. Dette skyldes, at det i de mindre sager, der
er onfattet af kapitlet, fornmentlig ofte vil vere tilstrakkeligt
til sagens afgerelse pd en nindre form gs nméde at indhente en ud-
talel se fra en sagkyndig, uden at det er ngdvendigt at foranstalte
et egentligt syn og sken, der erfaringsmessigt vil vaxe ret bekos-
teligt. Der henvises til de al mndelige benskninger afsnit 5.3.1.

Retten bgr sa vidt muligt give den fornegdne vejledning og bistand
i retsmpdet. Retten bgr dog, som angivet i stk. 3, kunne udsate
sagen, for at parterne eller en af parterne kan f& vejledning hos
retshja pen pd dommerkontoret, hvis dette i det enkelte tilfadde
findes mest hensigtsmessigt, f.eks. fordi en virkelig vejledning
forudsatter undersggel ser, som ikke kan foretages i retten. Efter
stk. 4 kan retten i forngdent onfang uden for retsmgderne indhente
opl ysninger fra tredjenand eller parterne, jfr. de almndelige be-
meg kni nger under afsnit 5.3.2. Sigtet med forslaget er at begranse
antallet af retsmapder. Bestemmel sen tamkes anvendt i tilfadde, hvor
retten, nornalt efter at der har varet afholdt retsmpde i sagen,
finder, at der er behov for at indhente suppl erende opl ysninger,
f.eks. fra en syns- og skgnsnmand, og at dette under hensyn til sa-
gens karakter findes uden betankelighed at kunne ske uden forel ag-
gelse for parterne i et nyt retsmsde. Bestemmel sen kan ogsd anven-
des i tilfadde, hvor parterne i et retsnmede pd forhand har givet
tilslutning til, at retten pa egen hand indhenter oplysninger i
sagen. Retten skal underrette parterne om de indhentede oplysnin-
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ger. Retten kan, safrem den finder det muligt og forsvarligt, af-
sige dom i sagen, uden at oplysningerne forinden har veret forelagt
parterne i et retsmgde, men kun hvis ingen af parterne begerer af-
holdt et retsmpde nmed henblik pd at supplere eller komentere det
fremkomme.

Til § 6.
Der henvises til de al mndelige bemerkninger afsnit 5.3.3.
Til § 7.

Efter bestemnmelsen i stk. 2 kan retten i tilfadde, hvor der er be-
ski kket en advokat for den ene part efter stk. 1, bestenme, at nod-
partens udgifter til advokat helt eller delvis betales af stats-
kassen, hvis parten taber sagen. Det kan fgles stegdende for en nod-
part, der ikke opfylder betingelserne for at fa fri proces og der-
for ikke kan f& beski kket en advokat, at skulle betale udgifterne
til egen advokat, som han har feglt sig negdsaget til at antage for
at kunne forsvare sig over for den advokat, der er blevet beskikket
for den anden part. I|fglge forslagets § 9, stk. 1, betaler ingen

af parterne som hovedregel sagsonkostninger til hinanden. Der er
sal edes ikke adgang til at palagge den tabende part at betale sags-
onkostninger til den anden part efter almndelige regler. Det fin-
des derfor rineligt, at staten efter onstandi ghederne helt eller
del vis betal er nodpartens advokatudgifter i disse tilfade. Den
foresl &ede regel kan ses som en overfegrsel og videreudvikling af
reglerne i retsplejelovens § 333, stk. 2 og 3, omfri proces til
den nye salige procesform

Der henvises i g@vrigt til de al mndelige bemerkninger afsnit 5.4.3.
Til § 8.

Efter bestemmelsen i stk. 1 afholdes udgifterne i forbindelse ned
sagens oplysning af statskassen. Efter stk. 2 kan retten dog be-
stemme, at den part, der taber sagen, helt eller delvis skal godt-
gore statskassens udgifter ved en af ham begazet foranstaltning
til oplysning af sagen, nar en rakke nagmere angivne betingel ser
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er til stede.

Rettens afgerel ser om sagsonkostni nger er genstand for appel efter
de almndelige regler, jfr. retsplejelovens 88 389 og 391, som af-
fattet ved lov nr. 260 af 8. juni 1979 om andring af | oven.

Efter bestemmelsen i stk. 3 kan retten pdlagge parten at stille
si kkerhed for de ansl dede onkostninger. Der henvises i gvrigt til
de al m ndelige berne kni nger afsnit 5.4.1.

Til § 9

Efter bestemmelsen i stk. 1 betaler ingen af parterne sagsonkost-
ninger til den anden part, bortset fra rinelige onkostninger, der
er pél gbet inden sagens anlag, navnlig inkassoonkostninger. Retten
kan dog efter stk. 2 palagge den tabende part at godtgere nodpar -
ten retsafgiften. Efter stk. 3 kan retten endvi dere besteme, at
den part, der uden rinelig grund har givet anledning til sggsnal,
skal betal e sagsonkostninger efter almndelige regler. Der skal
tages hensyn til parternes stilling og gkonom ske forhold. Hoved-
anvendel sen af denne undtagel sesbestemmel se ma forventes at ville
blive over for erhvervsdrivende, som uden rinelig grund undl ader
at efterkomme en afgerelse truffet af forbrugerkl agenasnet eller
et godkendt Kkl agenaan.

Der henvises til de al mindelige beneskninger afsnit 5.4.2.

Til §10.
Det foreslas, at den part, der helt eller delvis har faet medhol d
ved byretten, og som opfylder de gkonom ske betingelser i § 330,
stk. 1, nr. 2, har fri proces under anke, der ivarksattes af nod-

parten.

On den nanere baggrund for den foresl dede regel henvises til de
al m ndel i ge benex kni nger afsnit 5.5.

Til §11.

Efter bestenmel sen gad der retsplejelovens almndelige regler om
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behandling af borgerlige sager ogsd for de sager, som er onfattet
af kapitlet, mednmindre andet er bestent i kapitlet. Dette gatder

bl .a. reglerne omudeblivel se. De forenklede sagsbehandlingsregler
angar kun 1. instans. | de formentlig ret fa sager, hvor appel
ivaaksadtes, finder de almindelige regler om anke- og ka¥ esager sa-
| edes anvendel se.

Til §12.

Det vil vere hensigtsnessigt, at der udarbejdes en eller flere

bl anketter, som kan benyttes til udferdigelsen af stawning i sa-
ger, der behandles efter kapitlet. Bestemmelsen i stk. 1 indehol-
der hjemmel for justitsministeren til at fastsadate regler herom
En bestemmel se herom i kapitlet om behandling af sager af mindre
vaadi er ndske overflediggjort af lovens § 348, stk. 4, jfr. lov
nr. 260 af 8. juni 1979 om amndring af retsplejeloven myv.

For at sikre, at parterne i denne type sager ikke padrages ungd-
vendige indtagtstab ved at skulle give nmade i retten, begr der gi-
ves nulighed for, at retsmpder kan afhol des uden for sasvanlig kon.
tortid. En sddan bestemmelse er allerede givet om fogedforretnin-
ger i 8 491, stk. 2. Bestemmelsen i stk. 2 indeholder en tilsva-
rende benyndigelse for justitsnministeren til at fastsatte regler
herom for sager onfattet af dette kapitel.

Det kunne overvejes i stedet for disse salige benyndigelser til

Justitsministeren at sam e bestemmel serne om tidspunkter for nmo-
der i 8§ 22, stk. 2, og overlade det til de enkelte retter ud fra
behovet i deres kreds at fastsestte aftennwder. De enkelte retter

ville pa denne néde selvstamdigt kunne tilrettel amge arbejdet ned
behandl i ngen af sagerne pa& baggrund af indvundne erfaringer ned

hensyn til fremmpdet uden for saslvanlig kontortid.






