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KAPI TEL 1.

I ndl edni ng og sammenfat ning af udval gets overvej el ser.

1. Udval gets konm ssorium

Udval get bl ev nedsat af arbejdsmnisteren den 20. februar
1985 mned f gl gende komm ssorium

"Udval get annbdes om at gennengd bestenmel serne i arbejds-
| sshedsforsi kringsloven og de tilhgrende adninistrative regler
om suppl erende ar bej dsl gshedsdagpenge ned henblik pad en nyvurde-
ring af principperne for udbetaling af supplerende dagpenge, en
forenkling af reglerne og en nedbringel se af fejludbetalingerne.

Udval get skal herunder fastlagge en af gramsning af begrebet
suppl erende ar bej dsl gshedsdagpenge, klarl agge, i hvil ket onfang
suppl erende dagpenge bliver udbetalt, og vurdere, hvorvidt ret-
ten til supplerende dagpenge efterhdnden har nedfert en uhen-
sigtsmessig til pasning af strukturerne pa arbejdsmarkedet, sale-
des at arbejdsl gshedsforsikringsmdi er nu ogsa anvendes til at
dakke situationer, somer utilsigtede i forhold til arbejdsl gs-
hedsf or si kri ngens grundl aggende princi pper.

Udval get geres i den forbindel se opnegksom pa, at supple-
rende dagpenge udger en fejlkilde i arbejdsl gshedsforsikringssy-
stemet, hvilket ogsd er en arsag til, at der er behov for for-

enkl i nger/f orbedri nger.

Udval get skal pa baggrund heraf overveje, pa hvilken néde
onfanget af udbetaling af supplerende dagpenge kan begranses,
sdledes at der santidig opnads en forenkling af reglerne og en
nedbri ngel se af fejludbetalingerne.

Udval get bedes udarbejde forslag til regelandringer, i det
onfang udval gets overvejel ser matte give anledning hertil.

Man skal anmbde om at wudvalget til arbejdsmnisteriet
af gi ver betankni ng, |edsaget af de forngdne forslag til |ovan-
dringer, senest den 1. oktober 1985.

Arbejdsm nisteren nedsatte i nmarts 1984 et wudvalg, "He
strup-udval get", som fik til opgave at anal ysere baggrunden for

ar bej dsl gshedskassernes fejludbetalinger og deres onfang og med
udgangspunkt heri frenkomre ned forslag til, hvorledes der bedst
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muligt sikres en korrekt admnistration af arbejdsl gshedsforsi k-
ringen i forbindelse nmed kassernes udbetalinger af arbejdsl gs-
hedsdagpenge og efterl agn.

Dette udvalg frenkom i betankning af septenber 1984 med en
rakke forslag, og arbejdsmnisteriet er i gjeblikket i gang ned
opf gl gningen af en rakke af disse forslag.

Til brug for de fortsatte bestrabelser for at reducere
onfanget af fejludbetalinger annodes udval get om at overveje,
hvil ke yderligere initiativer til at begramse fejludbetalingerne
af dagpenge og efterlgn der er behov for, og frenkomme ned for-
slag hertil. Arbejdsmnisteriet vil til brug for udvalgets ar-
bejde hermed fremamge et notat om status for opfel gningen af
" Heest r up- udval gets" forslag."

Endvi dere annodede ar bej dsni ni steren den 18. septenber 1985
udval get om yderligere at komre ned forslag til et forbedret
finansi eringssystem Der blev herom givet fglgende konmi ssorium

"De sidste 10-15 ars inflations- og arbejdsmarkedspr obl ener
beger prag af, at det pd den ene side har vazet anset for folke-
tingets opgave at sikre et tilstrakkeligt beskaftigel sesniveau
og dakke onkostningerne ved | edi ghed, medens organi sationerne pa
den anden side har koncentreret sig om |gnudviklingen for de
beskafti gede. Finansieringen af wudgifterne til arbejdsl gsheds-
dagpenge har nedvirket til at cenentere denne arbejdsdeling, da
medl enms- og arbej dsgi verbi dragene er faste sterrel ser, saledes
at staten fuldt ud skal dskke stigninger i dagpengeudgifterne
som faglge af stigninger i |edigheden og i dagpengeydel sernes
ni veau. Fol ketinget har dog hawet parternes andel af finansie-
ringen til arbejdsl gshedsdagpenge gennem forhgj el ser af nedl ens-
og arbej dsgi verbi dragene. | det nuvarende finansieringssystem er
der imdlertid ingen tydelig samrenhamg nellem udviklingen i
| edi ghed og ydel sesni veau pa den ene side og bidragenes stgrrel -
se p& den anden side.

Den nuvagende finansieringsordning for arbejdsl gshedsfor-
si kringen vanskeligger endvidere styringen af det offentliges
tilskud til arbejdsl gshedsforsikringssystenmet, nar andringer i
| edighed og ydel sesniveau automati sk nedfe@rer amdringer i ude-
| ukkende de offentlige udgifter.
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Udval get annodes om at komme med forslag til et forbedret
fi nansi eri ngssystem

Udval get bedes udarbejde forslag til regel andringer i over-
ensst emmel se med udval gets forsl ag.

Man skal annmode om at udval get afgiver betankni ng snarest
muligt, dog senest i |ghet af efteraret 1986."

2. Udval gets sanmensat ni ng.

For mand
di rektar Erik Bonnerup N el sen«
Medl enmer

udpeget af Dansk Arbej dsgi verforening
vi cedirekt gr Poul Erik Pedersen,

udpeget af Landsorgani sati onen i Dannark
konsul ent Preben Buchhol t,

udpeget af FTF
formand Per Verdelin,

udpeget af Akadem kernes Centreil organi sation
kont or chef Jgrgen Jensen,

udpeget af FR (Fadlesreprasentationen) Hovedorganisation for

Arbej dsl eder og tekniske Funktionssforeninger i Danmark, fore-
ningen af arbejdsledere i Dannmark og Teknisk Landsforbund i
fa | esskab

forretningsferer V. Hgedt-Rasnussen,

udpeget af justitsmnisteriet
konsul ent Karsten Hagel - Sgrensen,

udpeget af finansmnisteriet, budgetdepartenentet
kontorchef Hans Nielsen, senere aflgst af fuldnegtig Dorrit
Vangl o,
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udpeget af finansmnisteriet, adm nistrationsdepartenentet
fuldmegtig Inge Iversen, senere aflgst af fuldnegtig Lars Tegl
Rasnussen,

udpeget af direktoratet for arbejdsl gshedsf orsikri ngen
kont orchef Ej e Juul Jakobsen,

udpeget af arbejdsm nisteriet
kont orchef Lisbeth Lollike.

Ti | f or or dnede

udpeget af arbejdsm nisteriet
prof essor Peder J. Pedersen,

udpeget af Arbej dsl gshedskassernes Sanvirke
formand for Samvirket, hovedkasserer Erik Henmi ngsen.

Endvi dere har f gl gende personer deltaget i udval gets arbej -
de som bisiddere for henhol dsvis Landsorgani sationen i Dannmarks
og Dansk Arbejdsgi verforeni ngs medl em

forretningsfagrer Carl Stisen, Arbejdslgshedskassernes Sanvirke,

kontorchef N els Jgrgen Hansen, Dansk Arbej dsgi verforening.

Udval gets sekretariat har haft fgl gende samrensat ni ng:

sekretag Gert Bronton, direktoratet for arbejdsl gshedsforsik-
ringen,

fuldmegtig Jens Hgjnark, direktoratet for arbejdsl gshedsforsik-
ringen,

ful dnegti g Thor bj orn Haghol m Pedersen, direktoratet for arbejds-
| sshedsf or si kri ngen,

fuldmeggti g Katja Kayser, arbejdsmnisteriet,

fuldmegtig Hel |l e Kufahl, arbejdsministeriet,
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fuldmegti g Hans Chr. Laurberg, (sekretariatsleder), arbejdsmnni-
steriet,

fuldnegti g M chael Wi scher, arbejdsmnisteriet, der blev afl gst
af fuldnegtig Thonmas Kagn, arbejdsministeriet.

3. Underudval get om ar bej dsgi ver dokunent at i on.

Efter vedtagel sen af lov nr. 236 af 6. juni 1985 omandring
af lov om arbejdsformdling og arbejdslgshedsforsikring muv.
(Nedbringel se af arbejdsl gshedskassernes fejludbetalinger mv.),
har arbejdsmnisteriet den 8 juli 1985 ,6 pa baggrund af |ovfor-
slagets behandling i folketinget, annodet udval get vedrgarende
suppl erende dagpenge og fejludbetalinger ominden den 1. decem
ber 1985 at frenkomre ned forslag til regler om at dagpenge kun
kan udbetales, hvis tidspunktet for og arsagen til nedl emmets
sidste arbejdsophgr sant varigheden af nedl emets sidste ar-
bej dsforhol d og | gnnens sterrel se dokunenteres, (lov om arbejds-
formdling og arbejdsl gshedsforsikring mv. § 57, stk. 6).

Udval get nedsatte et wunderudvalg til at udarbejde forslag
til naenmere regler i henhold til benyndigel sen. Underudval get
bestod af:

Direktegr E. Bonnerup N el sen (fornand),

Konsul ent Preben Buchholt, Landsorganisationen i Dannark,

Kont orhcef N els Jgrgen Hansen, Dansk Arbejdsgi verforening,

Hovedkasserer Erik Hemm ngsen, fornand for Arbejdsl gsheds-

kassernes Sanvirke,

Kont orchef E e Juul Jacobsen, direktoratet for arbejdsl gs-

hedsf or si kri ngen,

Kont or chef Lisbeth Lollike, arbejdsmnisteriet, og

Kont or chef Philip Marcussen, Dansk Arbejdsgi verforening.

Efter indstilling fra underudval get afl everede udval get den
3. decenber 1985 en beretning til arbejdsninisteren, der ogsa
i ndehol dt udkast til en bekendtgerel se. Dette udkast blev til-
tradt uamdret af arbejdsministeren og udsendt som arbejdsm ni-
steriets bekendtgerel se nr. 612 af 18. decenber 1985 om ar bej ds-
gi verdokument ati on som betingel se for udbetaling af arbejdsl gs-
hedsdagpenge og efterlgn. Redegerelsen og bekendtgerel sen er
nmedtaget sombilag 1 til betankni ngen.
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4. Oversigt over de forslag fra Hestrup-udval get, der er over-
givet til Bonnerup-udval get.

Arbejdsmnisteriet anmbdede i skrivelse af 8. juli 1985
udval get om - somled i udvalgets arbejde - at overveje fgl gende
forslag fra Hestrup-udval gets bet ankni ng:

1.

Arbej dskravet opfyldes ved, at nedlemret har arbejdet en
vis periode ned en fast tilknytning til en arbejdsgiver og haft
en m ni nunsi ndtj eni ng.

Forsl aget er behandlet i kap. 1V, afsnit 3.

2.

"Dode perioder" begramses eller undlades i videst mulige
onf ang.

Forsl aget er behandlet i kap. IV, afsnit 4.
1-

Der fastsattes helt objektive kriterier for adgangen til at
f& udbetalt dagpenge samidig ned bibeskaftigel se ved sel vstam-
dig virksomhed. Som objektive kriterier kan f.eks. vages a)
nmonsregi strering b) fast kronebelgb fra onsagningen eller c)
bel gbsgramse for de skattepligtige indkonster.

Forsl aget er behandlet i kap. II1l, afsnit 5.2.

Adgangen til at f& udbetalt dagpenge santidig med bi beskad -
tigel se ved selvstandi g virksomhed ophaves.
Forsl aget er behandlet i kap. |Il, afsnit 5.2.

5.

Udbet al i ng af dagpenge for sggnehelligdage kan kun foreta-
ges, hvis nmedlemret er fuldt ledig i den uge, hvori sggnehellig-
dagen er placeret.

Forsl aget er behandlet i kap. IlI, afsnit 6.



Ved overflytning fra deltids- til fuldtidsforsikring kraves
13 ugers ful dtidsarbej de.
Forsl aget er behandlet i kap. 1V, afsnit 9.

1.

Suppl erende dagpenge udbetal es efter individuel sats, hvis
nmedl emmet  arbejder x timer eller derunder om ugen. Hvis
medl emret arbej der over x tiner, anvendes dinittendsatsen. G an-
sen kunne f.eks. sates til 10 timer omugen.

Forsl aget er behandlet i kap. Ill, afsnit 3.4.5.

8.

De i dag gat dende undtagel ser fra reglen om at suppl erende
dagpenge udbetal es efter dimttendsats, ophaves.

Forsl aget er behandlet i kap. IlI, afsnit 3.4.6.

Adgangen til at f& supplerende dagpenge ophawes for del-
tidsforsikrede.
Forsl aget er behandlet i kap. 111, afsnit 4.1.6.

[o.

Adgangen til suppl erende dagpenge ophaves for deltidsfor-
si krede nedl emrer nmed mindst 15 tinmers arbejde.

Forsl aget er behandlet i kap. Il1l, afsnit 4.1.7

11.

Der indfegres en tidsbegramsning af supplerende dagpenge,
f.eks. 12 né@neder. Ti dsbegramsni ngen bgr fastsattes efter objek-
tive kriterier, f.eks. kan frigegrel sesattest bruges somkriteri-
um

Forsl aget er behandlet i kap. IlI, afsnit 3.1.9.
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5. Redeggrel se for udval gsarbej det.

Konmi ssori et pdal agger udval get tre opgaver: behandling af
suppl erende dagpenge ned udgangspunkt i spgrgsmélet om util-
sigtede til pasninger, behandling af forenklinger af det nuveeen-
de regel sa# og en nedbringel se af fejludbetalingerne, og behand-
ling af spergsmélet omen finansieringsreform

Denne opdeling af arbejdet fglger ogsa af tidsplanen. Kom
mssoriet for arbejdet med supplerende dagpenge angiver tids-
fristen til 1. oktober 1985, mens forslag til et forbedret fi-
nansi eri ngssystem skal vexe faedigt i |gbet af efterdret 1986.

Det viste sig ret hurtigt under udval gets arbejde, at det
ikke var mligt at overholde tidsfristen for afgivelse af
bet amkni ngen om suppl erende dagpenge. Det skyldtes prinet, at
det eksisterende statistikmateriale ikke indeholdt tilstrakkeli -
ge oplysninger til at give en blot rinelig detaljeret tal messig
bel ysning af onfanget af supplerende dagpenge. Udval get besl ut-
tede derfor at ivesksatte en undersggel se i arbejdsl gshedskas-
serne af udbetalingen af suppl erende dagpenge. Undersggel sen er
nag nere beskrevet og vurderet i kapitel 111, og resultaterne er
i deres helhed optrykt somet sarskilt bilagshadte.

Det har wunder wudvalgets arbejde vist sig vanskeligt at
fol ge konmi ssoriets opdeling. Spergsnélet om forenklingerne af
det nuvazende regel system vil ogsd bergre reglerne om supple-
rende dagpenge, og onvendt vil andringer i reglerne om suppl e-
rende dagpenge (ogsd i et vist onfang) gribe ind i de gvrige
regler. Der har derudover vist sig et behov for at vurdere ud-
val gets arbejde i samenhamg ned spergsnél et om forenklinger af
det sam ede system Udvalget har derfor fundet det hensigtsnes-
sigt at udarbejde en saniet betamkning om suppl erende dagpenge
og fejludbetalinger.

Endelig har udvalget mattet konstatere, at nogle af de
behandl ede forslag bedst |@ses i forbindel se ned en om agni ng af
dagpengesystenets finansiering.

Arbej dsnmarkedets parter i wudval get har gnsket at frenhave
f ol gende vedrgrende deres deltagel se i udval gets arbejde:
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"Hovedor gani sationernes fales indstilling til en rakke
konkrete forslag er isa begrundet af to forhold: For det ferste
arbejdsmnisterens opfordring til parterne om generelt at sgge

i ndbyrdes enighed om indstillinger til mnisteren om forhold,
der vedrgrer arbejdsmarkedet. For det andet har organi sationerne
sggt og fundet en fadles indstilling til de konkrete forslag ud

fra en hel hedsvurdering af santlige forslag og nodel |l er, der er
lagt frem Der er sdledes i vidt onfang tale om konprom sser -
en vilje til at bgje forskellige opfattel ser nod hi nanden.

Det er parternes opfattelse, at man herned er nadet fremtil
en bal anceret fales holdning, der er i god overensstemel se ned
de intentioner, der er nedlagt i komm ssoriet."

6. Sanmenf at ni ng.

6.1.

Kapitel Il indeholder en samet beskrivelse af arbejds-
| sshedsdagpengesystenet, idet sanspillet mellem kasserne og de
gvrige dele af systenmet spiller en vasentlig rolle for arbejds-
| sshedskassernes daglige adm nistration.

Udval get er opneeksom pa, at der ved selve fornidlingen
ikke i dag foretages en egentlig kontrol af |edige mnedl enmers
radi ghed. RAadi ghedsvurderingen, og dermed kontrollen, udgves af
ar bej dsl gshedskasser ne.

Vedrgrende regel forenkling har wudval get noteret sig, at
direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen har iverksat en
forenkling og sanering af regelssttet. Det er udval gets opfat-
tel se, at dette bgr understgttes af til bagehol denhed ned udste-
del se af nye regler, og at admnistrationen kan forenkles bety-
deligt, hvis den enkelte arbejdsl gshedskasse far bedre nulighe-
der for at tage hgjde for sine specielle problener. Dette
spergsmal vil blive taget op i forbindel se ned udval gets draf -
telser omet andret finansieringssystem

Udval get finder, at det informationssystem som direkto-
ratet har ivarksat den 1. januar 1985, indebaxer en forbedring,
men at nulighederne for en nélrettet information begr undersgges
nae ner e.
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Yderligere finder udval get, at forsggene med anvendel se af
regi steroplysninger i direktoratet for arbejdsl gshedsforsikrin-
gens tilsyn med arbejdsl gshedskassernes adm nistration er effek-
tive og bgr styrkes. Udvalget har peget pa, at der ligger sty-
ri ngsnmessi ge nuligheder ved en bedre udnyttel se af arbejdsl gs-
hedskasser nes edb- syst erer.

6. 2.

Kapitel 111 indeholder en beskrivelse og vurdering af reg-
| erne om suppl erende dagpenge ud fra den definition af begrebet
suppl erende dagpenge, som udval get indl edningsvis har besluttet
at anvende. Dette begreb er vasentligt bredere end det, der
anvendes i daglig tale, idet wudvalget har fundet det
hensi gt snessigt at betragte alle tilfadde, hvor dagpenge funge-
rer som supplenent til en persons | gnindkonst, som suppl erende
dagpenge.

6.2. 1.

Udval get har beskrevet forskellige situationer, hvor dag-
pengesystenet giver nulighed for tilpasninger. Behandlingen af
spergsmél ene onkring suppl erende dagpenge er opdelt i fgl gende
hovedaf snit.

Afsnit 2.
Ledi ghedsperioder i arbejdsforhold pa ievrigt fuld saavan-
lig arbejdstid.

Afsnit 3.
Nedsat arbejdstid (delvis beskaftigel se).

Afsnit 4.
Del ti dsf orsi kri ng.



Afsnit 5.

Nedsatt el se af dagpenge som fgl ge af andet end | gnarbejde
(pension, tinmeoverfarsel, sygdom kursus myv. og selvstandigt
bi er hverv).

6.2.2. Ledighedsperioder i arbejdsforhold pad igvrigt fuld saal-
vanlig arbejdstid.

Udval get har drgftet, om anvendelse af en fast ensartet
dagpengesats i en del af en |edighedsperiode kunne |gse de for-
m dl i ngsmessi ge probl ener, som arbejdsformdlingen har angivet
vedrgrende besadtelse af stillinger midt i eller sidst pd ugen
sant lette admnistrationen. Efter at have gennengdet forskelli -
ge muligheder for anvendel se af en fast ensartet sats i visse
perioder, har udval get erkendt, at det ikke kunne pege pa reg-
ler, der pa en relativt enkel néde kunne |gse disse problener.
Udval get vil dog tage dette spergsnmél op i forbindel se med over-
vej el sen om et andret finansieringssystem

H ensendel ser.

| de to uger, der er dakket af udval gets undersggel se, uge
37 og 38 i 1985, var der, onregnet til totaltal, henhol dsvis ca.
2.500 og 6.000 arbejdsl gshedskassenedl emrer, der var hjensendt.
| de samme uger var der ialt henhol dsvis godt 34.000 og 38.000
nedl emmer, der nodtog suppl erende dagpenge.

Med henblik p& at skabe en sterre tilskyndelse til at be-
gramse onfanget af hjensendel ser, har udval get gennengdet nogle
| ssni ngsnodel | er, hvorefter arbejdsgiveren enten skal dakke
| gntabet de forste 8(16) timer ved egentlige hjensendel ser (no-
del 1) , eller ved alle arbejdsophgr uanset arsag (nodel 2) ,
eventuelt kun for den resterende del af en arbejdsdag i tilfatde
af, at et arbejdsforhold blev afsluttet i |gbet af en arbejdsdag
(rmodel 3) .

Udval get fandt ikke, at de to fegrste nodeller pa det fore-
liggende grundl ag kunne anbefal es, og der kunne ikke opnas enig-
hed om nodel 3.
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Udval get peger dog pa, at det vil vaee nuligt at |gse
sporgsmal et om udbetal i ng af dagpenge ved hjensendelser i for-
bi ndel se nmed udval gets kommende drgftel ser af en finansierings-
om agni ng af arbej dsl gshedsf or si kri ngen.

6.2.3. Nedsat arbejdstid.

| afsnittet behandles de tilfade, hvor en forsikret arbej-
der et mindre antal timer, end den pagatdende er forsikret til.
Personer, som har fortsat beskadtigelse pa mindre en, fuld tid,
udger ifelge undersggel sen knap 24.000 personer, saledes at
gruppen udger ca. 60 pct. af santlige personer, der nodtager
suppl erende dagpenge.

Endvi dere ses af undersggelsen, at ca. 74 pct. af denne
gruppe har pabegyndt den del vise beskaftigelse i |gbet af 1985
(max 37 uger), nens ca. 8 pct. har nodtaget suppl erende dagpenge
uafbrudt i mere end 2 3/4 ar.

Udval get finder, at der pad dette onrade kan ske til pasnin-
ger. Udvalget har i den forbindelse konstateret, at der inden
for den offentlige sektor ikke findes prazise og entydige ret-
ningslinier for udstedelse af friggrel sesattester.

Udval get finder, at reglerne begr sikre, at personer, der
nodt ager ar bej dsl gshedsdagpenge, opfylder forsikringsbetingel -
serne, det vil bl.a. sige kravet om at man skal sta til radig-
hed for arbejdsnmarkedet i fuldt onfang. Dette sikres efter de
gad dende regler ved kravet om at et nedlem skal have haft 26
ugers arbejde inden for de sidste 3 & for at f& udbetalt dag-
penge. Personer, der har en fortsat beskaftigel se pd mndre end
fuld tid vil til stadighed opfyl de arbejdskravet, hvis de har
mndst 8 tiners arbejde om ugen, og denne gruppe kan sal edes
nodt age suppl erende dagpenge i ubegramset tid.

Udval get har herefter diskuteret nogle nodeller for be-
gramsni nger i de suppl erende dagpenge.

Model 1 er en amdring i arbejdskravet, saledes at ret til
dagpenge for fuldtidsforsikrede er betinget af, at nedl emmet har
haft 26 ugers arbejde ned over 30 tinmers beskadtigel se inden for
de sidste 3 a&r. Modellen nmedfgrer, at fuldtidsforsikrede perso-
ner ned delvist arbejde (pa til og med 30 tiner om ugen) vil
falde for arbejdskravsreglerne efter en periode. D sse personer
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vil herefter skulle overgd til deltidsforsikring eller sgge at
skaffe sig et fuldtidsarbejde.

Model 2 er en begramsning i retten til suppl erende dagpenge
for fuldtidsforsikrede, saledes at der kun kan udbetal es suppl e-
rende dagpenge, hvis nedl emmet har haft 13 ugers beskaftigel se
pa fuld tid inden for de sidste 12 méneder. Medl enmet kan heref -
ter hgjst fa udbetalt supplerende dagpenge i 39 uger i trax.

Der er endvidere stillet to forslag, et fra mnisteriernes re-
prasentanter og et fra arbejdsnarkedets parter i udval get.

Forsl aget fra arbejdsmarkedets parter i udval get indehol der
to dele. For det fegrste en amdring af regl erne omarbejdstil bud,
sl edes at perioder ned supplerende dagpenge regnes for fuld
| edighed ved opgerel se af perioden for annel del se og afgivel se
af arbejdstilbud. Arbejdstilbuddet skal som hovedregel vere pa
fuld normal tid hos en anden arbejdsgiver. For det andet en
andring af arbejdsl gshedsforsikringsreglerne, saledes at et
nmedl em der har haft 78 ugers delvis beskaftigel se med suppl e-
rende dagpenge nellem to arbejdstilbud, kun vil vere berettiget
til suppl erende dagpenge efter arbejdstilbuddet, hvis der har
vaget 13 ugers ustgttet beskaftigelse pad nere end 30 timer pr.
uge inden for 26 uger.

Forslaget fra ninisteriernes reprasentanter er en begrans-
ning i de suppl erende dagpenge, saledes at retten til suppleren-
de dagpenge borfal der, nar et medl em har féet udbetalt disse i
39 uger inden for de sidste 12 méneder, Retten til supplerende
dagpenge generhverves ved 13 ugers arbejde pa fuld, normal tid.

6.2.4. Beregning af dagpenge.

Udval get anbefal er, at der sker en harnonisering af regler-
ne om beregni ng af suppl erende dagpenge og reglerne om m ndste-
udbet al i nger for heltids- og deltidsforsikrede.

Efter forslaget vil et ledigt nedl emikke f& dagpenge, hvis
medl emmet  opndr arbejde af samme onfang som fgr |edi gheden.
Qpnar nedlemmet arbejde i nindre onfang end fer |edigheden,
nedsadtes dagpengene forholdsnessigt efter den gennensnitlige
arbejdstid far |edigheden.

Endvi dere betyder forslaget, at dcigpenge bortfal der, hvis
de udger et mndre bel gb end dagpenge for et tinetal, der svarer
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til 14 af medlemmets gennensnitlige ugentlige tinetal far |e-
di gheden. Ved sygdom kursusdeltagel se mv. nedsates udbeta-
l'i ngsgramsen dog til 1/5.

6.2.5. Beskaftigelse af mdlertidig karakter og i varierende
onf ang.

Dette afsnit onhandl er personer, der i perioder har delvis
arbejde, delvis ledighed, og hvis tinetal ogsd kan variere me-
get. Det er nmeget vanskeligt at udskille denne gruppe fra grup-
pen pa fortsat beskaftigel se pd mindre end fuld tid. Antallet af
personer, der pabegyndte og/eller afsluttede beskadtigelse i
under sggel sesugerne var henhol dsvis ca. 11.000 og ca. 14.000.

Det er udval gets opfattelse, at reglerne pd dette onrade er
konpl i cerede og vanskelige at adm nistrere.

Udval get er bedt om at se pa to forslag fra Hestrup-udval -
get vedregrende amdring af reglerne pd dette onrade. Det ene
forslag nedfgrer en amdring, saledes at supplerende dagpenge
altid udbetal es efter individuel sats, hvis nmedl enmet arbejder x
timer eller derunder om ugen og altid med dimttendsats, hvis
nmedl ermet ar bej der over x timer om ugen.

Det andet forslag indebaxer en ophawvel se af undtagel serne
pa onradet, saledes at suppl erende dagpenge altid udbetal es ned
di mttendsats.

Det er udvalgets opfattelse, at et fast timetal vil gere
systenet nere overskueligt for medl emmerne. Udval get er herefter
enige om at en tinmegramse vil nedfgre et forenklet system Der
har dog ikke kunnet opnas enighed om hvilken tinegramse der i
givet fald skal sattes.

Lgnnodt ager r epr asentanterne i udval get anbefaler, at dinmit-
tendregl en ophaves. Hvis dimttendregl en oprethol des, anbefaler
| gnnodt ager reprasent anterne et fast tinetal pa ninimum 15 tiner.

6.2.6. Deltidsforsikring.

Det frengar af undersggelsen, at langt sterstedelen af
under sggel sesgruppen er fuldtidsforsikrede. Saledes er kun 5
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pet. deltidsforsikrede. Dette svarer til, at der i en enkelt uge
er ca. 2.100 deltidsforsikrede, der nodtager suppl erende dagpen-
ge.

Udval get finder, at reglerne pa dette onrade er uhensigts-
messige udfra et tilpasningssynspunkt, idet der bade findes
ti megramser og tidsgramser.

Udval get er herefter enigt om at anbefale et forslag fra
Hesst rup- udval get, hvorefter adgangen til suppl erende dagpenge
ophaares for deltidsforsikrede nedlemmer ned mindst 15 tinmers
arbejde. Dette forslag indebazer en forenkling i forhold til de
gad dende regler.

6.2.7. Nedsattelse af dagpenge som fglge af andet end | gnarbej -
de.

Udval get har gennengdet en rakke tilfadde, hvor den |edige
har andre indtagter end dagpengene, og har herunder efter annod-
ning behandl et nogle forslag fra Hestrup-udval get. Udval get har
i kke kunnet anbefal e Hestrup-udvalgets forslag, og er i gvriagt
i kke kommet ned yderligere forslag pa onradet.

Dagpenge for sggnehel | i gdage.

Udval get har behandlet 2 forslag: Et fra Hastrup-udval get,
hvorefter der kan udbetal es dagpenge for sggnehelligdage, hvis
nmedl emmet er fuldt ledig i den uge, hvor sggnehelligdagen Iig-
ger. Et alternativt forslag, hvorefter dagpenge for sggnehellig-
dage kun kan udbetales, hvis nedlemmet er fuldt ledig en fuld
arbej dsuge far sggnehel | i gdagen.

Arbej dsmar kedets parter i udval get har anbefal et det ferste
forslag, somefter deres opfattel se giver de stgrste admnistra-
tive lettel ser.

Formanden og ministeriernes reprasentanter har anbefal et
det alternative forslag, der efter deres opfattel se ogsa inmde-
komrer behovet for en forenkling af reglerne.

6. 3.
Kapitel 1V indeholder en rakke forslag til regelforenklin-
ger. | kapitlet har udval get valgt at fal ge et tankt kronol ogi sk

medl ensforl gb i en arbej dsl gshedskasse.
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Udval get har ikke fundet det muligt at ga i dybden ned alle
enkel theder i det onfangsrige regel sa¢ og har derfor koncentre-
ret sig omonrader ned mange fejludbetalinger og administrative

probl ener. Forslagene til |lg@sning heraf vedrgrer prinegt |ov-
bestemrel ser. Til de forslag, der krawer |ovandring, er der i
bet amkni ngen i ndsat udkast hertil. Det bemsxkes dog, at der ikke

er foretaget en |ovtekni sk gennemarbej dni ng.

D rektoratet for arbejdsl gshedsforsikringen har ivagksat et
regel saneri ngsarbejde, og under udval gsarbejdet har der veazet
dreftel ser nellem Arbejdsl gshedskassernes Sanvirke og direkto-
ratet omdisse forslag til nere detaljerede regler.

Vedr grende opt agel seshetingel serne foreslar udval get at
optagel se kan ske pad grundlag af nindst 300 tinmers | egnarbejde
i ndenfor 10 uger.

Formanden og parterne kunne anbefale forslaget om at sup-
plere de gaddende regler om arbejdskrav, ned en regel om at
ar bej dskravet anses for opfyldt hvis nedl enmet indenfor de sid-
ste 3 a har haft en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 32
timer i en sammenhamgende periode pa 26 uger hos samme arbej ds-
gi ver.

M ni steriernes reprasentanter kunne ikke anbefal e forslaget
som efter deres opfattelse indebar en |enpelse og gav Vvisse
konpl i kati oner.

Udval get foreslar derinod, at den periode, inden for hvil-
ken arbej dskravet skal vare opfyldt, hgjst kan forlamges nmed to
ar som fal ge af sdkaldte "dede perioder", og at kun perioder pa
nere end fire uger nmedregnes (dog i deres fulde |angde). Man har
herved lagt veamt pad den administrative lettelse forslaget vil
medf ar e.

Udval get har ogsd overvejet, om det er muligt at anvende
den senest kendte arsindtagt som grundlag for beregning af dag-
pengesat sen. Udval get er af den opfattelse, at en sddan amdring
vil krawe betydelige om agninger i forsikringssystenmet, santidig
nmed at den bryder med visse af de gadende principper. Der er
ikke stillet forslag om en sadan amdring, nen det vil kunne
indgd i dreftel serne omamndring af finansieringssystenet.

Der stilles dog forslag om at der skal foretages ny bereg-
ning af arbejdsfortjenesten, nar der nmindst 12 n@neder efter
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sidste beregning foreligger en uafbrudt beskaftigel sesperiode pa
13 uger.

On selve beregningen af arbejdsfortjenesten foreslas, at
alle ferieberettigende |gnbestanddel e optjent i beregni ngsperio-
den kan nedtages, og at det er den |lgn, der er udbetalt i bereg-
ni ngsperioden, der skal |amges til grund.

Vedrgrende lettelser i de adninistrative problemer onkring
overgang fra deltids- til fuldtidsforsikring, har udval get fore-
sl det at ophawe reglen om at der skal bortses fra "nerarbejde
af tilfadig karakter" ved afggrel sen af, omet nedl emskal veare
deltids- eller fuldtidsforsikret. Det formél, som denne regel
skulle opfylde, foreslas til gengad inmpdekommet ved en for-
| angel se fra 5 til 13 uger af den periode, et deltidsforsikret
nedl em kan have arbejde i sterre onfang end del ti dsarbejde, uden
at skulle annelde det til kassen.

Udval get har overvejet, om feriedagpengeordni ngen kunne
erstattes af en ordning, hvorefter der betales feriegodtgerelse
af dagpengene efter nogenlunde samme regler, som gatder for
beregning af feriegodtgerel se pa grundl ag af |gnindtagter. Udval -
get har dog af forskellige &rsager ikke ment at kunne anbefale
et sadant forsl ag.

Udval get har ogsd overvejet reglerne omdagpenge til perso-
ner, der nodtager sociale pensioner, og har fundet, at en regel
om at ophawve retten til dagpenge for disse nedl enmer vil inde-
baze en vasentlig forenkling, nen vil ogsda vese neget vidtgaen-
de. Udval get har derfor somalternativ anbefal et, at arbejdskra-
vet til pensionister skarpes, saledes at der skal vaze opfyldt
18 maneder (nod nu 12) forud for dagpengebegazingen. Til gengadd
foresl as det, at der ved opgerel sen af begramsningen i den tid,
hvori der kan udbetal es dagpenge (78 dage om aret) , ikke tages
hensyn til dagpenge, der er udbetalt far pensionen begynder at
| gbe.

Herudover foresl ar udval get, at reglen omat deltidsforsik-
rede nedl emer ikke har ret til dagpenge, nar de har andet er-
hverv, ophawes. Reglen er vanskelig at administrere, og har kun
meget ringe selvstandi g betydning.

De enkelte forslag har hver for sig ikke stgrre gkonom ske
konsekvenser, og i alt vil de nedfgre en nerudgift pa 10-15
mll. kr. Forslagene giver store adninistrative lettelser, og ma
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derned forventes at medvirke til en yderligere nedbringning af
fej 1 udbet al i nger ne.

6. 4.

Med afgivel se af nagvagende betamkning finder udval get at
have afsluttet sit arbejde vedrgrende det den 20. februar 1985
gi vne kommi ssori um

Udval get har i alt afholdt 40 neder.

Kgbenhavn, april 1986
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KAPI TEL |1.

Beskrivel se af arbejdsl gshedsf or si kri ngssyst enet .

1. Cenerelle benskninger.

Udval get har féet til opgave dels at komme med forslag til
begramsni nger i udbetalingen af supplerende dagpenge, dels at
komre ned forslag til amdringer i de getdende regler, der kan
fore til yderligere nedsattel se af fejludbetalingerne.

| denne sammenhang har udval get fundet det hensi gt snessi gt
nmed en sam et beskrivelse af arbejdsl gshedsf orsikringssystenet.
Det skyldes, at ikke alene reglernes konpleksitet, nen ogsa at
sanspillet nellem kasserne og de gvrige dele af systemet (ar-
bejdsm nisteriet, direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen og
arbej dsformdlingen), spiller en vasentlig rolle for arbejdsl gs-
hedskassernes daglige adninistration.

Udval get har ikke frensat konkrete forslag til forbedringer
pd de enkelte onrader, nen har al ene peget pa forskellige forbed-
ri ngsmul i gheder i forbindel se med gennengangen af onrader ne.

2. Arbej dsl gshedskassesyst enet .

Der er i dag 44 statsanerkendte arbejdsl gshedskasser i
Dannmark. De er organiseret som private foreninger af enten |gn-
nodtagere (42 kasser) eller selvstandige erhvervsdrivende (2
kasser) , der har sluttet sig samen, alene nmed det formal at
sikre sig gkonom sk bistand i tilfatde af |edighed. Reglerne om
betingel serne for at opnd statsanerkendel se, samt omret til og
beregning og udbetaling af dagpenge, er fastsat i lov om ar-
bej dsformdling og arbejdsl gshedsforsikring mv., jfr. |ovbe-
kendtgorel se nr. 407 af 3. septenber 1985, (kaldet arbejdsl gs-
hedsf or si kri ngsl oven).

Ar bej dsl sshedskasserne varetager den daglige adm nistration
af systemet i relation til nedl emrerne. Denne adninistration
onfatter almindelig radgivning og vejledning af nedl emrerne,
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afgegrel se af, omledige nmedl emmer har ret til dagpenge, herunder
i ndhentning af forngden dokunentation, kontrol af, om nedl emmer-
ne ma anses at sta til radighed for arbejdsnmarkedet, og i bekradf -
tende fald beregning og udbetaling af dagpenge, sant opkraning
af medl| ensbi dr ag.

I fal ge oplysninger fra Pengeinstitutternes Betalingsformd-
lingscenter (PBOQ , blev der i 1985 foretaget ca. 6,5 mllioner
dagpenge- og efterl gnsudbetal i nger.

Ar bej dsl gshedskasserne havde ved udgangen af 1984 1.921.109
nmedl enmer. Heraf blev 746.391 bergrt af ledighed i |gbet af
1984. Onregnet til fuldtidsledige var det gennensnitlige ugent-
lige antal ledige 276.300 incl. ikke-forsikrede |edige.

Af de 42 | gnnodtagerkasser, der alle er tilsluttet Arbejds-
| pshedskassernes Sanvirke, er 19 centralstyret og beskaftiger
ca. 600 personer, heraf 15 val gte.

| 6 kasser er der en form for distriktskontorer, der udfg-
rer en del af admnistrationen som et regionalt hovedkontor. |
di sse kasser er beskaftiget 421 ansatte sant 229 valgte. Af de
valgte er en stor del dog kun beskaftiget pa fritidsbasis.
D striktskontorer mv. kan have en rakke afdelinger, og det er
herfra det store antal valgte forekomrer.

I resten af kasserne, altsd 17, varetager afdelingerne
visse admnistratative opgaver. Her er antallet af ansatte ca.
2.000, og valgte ca. 600. Af de valgte er ca. 200 kun beskadti -
get p& fritidsbasis.

Antallet af afdelinger, der udfgrer admnistration eller
del e heraf udger ca. 1.100.

Det sanlede antal beskadtigede udger saledes i alt godt
3.000 ansatte og 844 val gte.

Tal l ene er behadtet nmed nogen usi kkerhed, idet der kan vere
opgaver, som er fatles ned fagforbund, f.eks. edb, |igesom det
kan vaze vanskeligt at afgere, om visse radgi vni ngsopgaver hen-
hgrer under kassen eller den faglige organisation.

Den offentlige side af arbejdsl gshedsforsikringen er hen-
lagt til arbejdsmnisteriet. Den daglige adm nistration, herun-
der kontakten til arbejdsl gshedskasserne, varetages af direkto-
ratet for arbejdsl gshedsforsikringen, der ogsd er ferste klage-
i nstans vedrgrende kassernes afgerelser. Direktoratets afgearel-
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ser kan som hovedregel indbringes for ankenawnet for arbejdsl gs-
hedsforsi kringen. Drektoratet havde pr. 1. januar 1986, onreg-
net til fuldtidsbeskadtigede, i alt 135 ansatte.

Endelig er ogsd arbejdsformdlingen (AF) inddraget i det
offentlige arbejdsl gshedsforsi kringssystem idet den bl.a. yder
direktoratet bistand i tilsynet: med arbejdsl gshedskasserne. Ved
udgangen af 1985 havde AF, onregnet til fuldtidsbeskadtigede,
2.031 ansatte, hvoraf ca. 130 var ansat i tilsynsafdelingerne.

Fi nansi eringen af systenet er tilrettelagt saledes, at et
fuldtidsforsikret nmedlemi é&rligt bidrag betaler 7,35 gange det
nmaksi mal e dagpengebel gb, der pt. udger 342 kr. omdagen, til sin
ar bej dsl gshedskasse, der viderebetaler belgbet til staten. De
private arbejdsgivere indbetaler for hver ansat ud over én 11,50
gange det maksi mal e dagpengebel gb til staten. Staten refunderer
ar bej dsl gshedskasserne de udgifter, somde har afholdt i henhold
til |oven.

| 1985 udbetaltes i alt 19.515 mllioner kr. i arbejdsl gs-
hedsdagpenge og 8.012 mll. kr. i efterlgn. Heraf kom 4.243
mll. kr. fra nmedl ensbidrag, og 3.836 mill. kr. fra arbejdsgiver-
bidrag. Statens andel belgb sig saledes til 19.448 mill, kr.,
svarende til 70,6 pot. af udgifterne.

3. Statistisk belysning af |edighedens onfang og samrensat ni ng
1979-1984.

Siden 1979 har den |gbende statistik over den registrerede
| edi ghed vazet udarbejdet pa basis af arbejdsdirektoratets edb-
baserede, centrale register for arbejdsmarkedsstatistik, CRAM
Dette register, som udover statistikfornmél tjener administrative
formdl for arbejdsrnarkedsnyndi ghederne, indehol der oplysninger
om santl i ge arbejdsl gshedsf orsi krede personer sant deres dagpen-
geberettigede |edighedsperioder. Registret indeholder endvidere
opl ysninger om | edi ghed for ikke-forsikrede, der er henvist til
AF-kontorerne fra de kommunal e bi standskontorer. CRAMregiste-
rets oplysninger tilvejebringes for forsikrede fra arbejdsl @s-
hedskasserne og for ikke-forsikrede fra AF-kontorerne.

Ledi gheden opgeres pa grundl ag af dagpengekortets oplysnin-
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ger om ledige timer med kal enderugen som mindste referenceperio-
de. Dette skyldes, at dagpengeberegni ngen nornalt sker pa basis
af kal enderugen, og uanset hvorledes dagpengeberettigende og
i kke- dagpengeberettigende tinmer fordeler sig over ugen. Kalen-
derugen udger sal edes ogsa nmindste tidsenhed i arbejdsl gsheds-
stati stikken.

CRAM st atistikken offentliggeres ménedligt. Mnedsperioden
onfatter 4 eller 5 kal enderuger og fgl ger den ménedsperi ode, som
benyttes af arbejdsl gshedskasser ned ménedlig afregning af dag-
penge. Denne periode lgber fra nastsidste sgndag i foregaende
kal enderméned og slutter ned nastsidste sendag i den aktuelle
kal ender nméned.

pgerel sen af det gennensnitlige antal |edige personer i en
given periode (uge, néned eller ar) foretages pa basis af de
| edi ghedsbergrtes |edi ghedsgrad. Ledi ghedsgraden betegner den
andel af en given periode, hvori en person har veret |edig.
Ledi ghedsgraden beregnes ved division af antal |edige timer ned
det antal tiner, som den ledige er forsikret for, d.v.s. 40
timer pr. wuge for heltidsforsikrede og for deltidsforsikrede
15-30 tiner pr. uge, afhangig af det gennemsnitligt beskaftigede
antal tinmer forud for |edi gheden.

| det gennensnitlige antal |edige for en bestent uge indgar
antal l et af personer, der er fuldt ledige i ugen, d.v.s. arbejds-
| gse ned |edighedsgrad 1. Hertil kommer et antal delvis |edige,
dvs. personer ned en |edighedsgrad pa under 1, som nedregnes i
forhold til deres |edighedsgrad. En heltidsforsikret person ned
20 tiners ledighed i en bestent kal enderuge har | edi ghedsgraden
0,5. Det samme er tilfaddet for en deltidsforsikret med 10 ti -
nmers ledighed i en uge og et gennensnitligt wugentligt antal
beskadtigede timer forud for |edigheden pa 20 timer. Disse to
| edi ghedsbergrte personer, hver ned en |edighedsgrad pa 0,5, vil
eksenpelvis indgd som 1 "fuldtidsledig" i det gennensnitlige
antal | edige.

Det opgjorte antal fuldtidsledige er séledes starre end det
antal fuldtidsstillinger, der er ngdvendige for at tilvejebringe
fuld beskadtigel se.

Qpgjort pa arsbasis er antallet af |edighedsbergrte nasten
3 gange s& stort somdet gennensnitlige antal |edige.
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Udvi klingen i |edigheden i a&rene efter 1979 frengar af
tabel 1. Det bemsrkes, at der for 1985 alene foreligger forel g-
bige tal, og kun opggrelser af antal |edige onregnet til fuld-
tid.

Det gennemsnitlige antal ledige er opgjort pd basis af de
ugentlige opgerel ser over antal |edige onregnet til fuldtid. |
tabellen er vist dels det gennemsnitlige antal fuldt |edige
personer i ugen og dels et beregnet gennensnitligt antal "fuld-
tidspersoner", der frenkommer ved onregning af de delvis |edige,
jfr. ovenfor.

Tabell en indeholder tillige gennensnit af ugeopgerelser
over ledige pd grund af vejrlig og arbejdsfordeling, |igeledes
opgjort som "fuldtidsledige". Ledige pad grund af arbejdsforde-
ling onfatter personer nmed en fastere tilknytning til en bestent
arbej dsgiver, hvis |edighed skyldes fast nedsat arbejdstid som
folge af individuel eller kollektiv aftale, mdlertid hjensen-
del se etc.

Tabel l ens tal vedrgrende l|edige pad grund af arbejdsforde-
ling og vejrlig er ikke direkte samenlignelige ned tallene fra
den af wudval get foretagne arbejdsl gshedskasseundersggel se, idet
de anvendte definitioner ikke er helt sammenfal dende.

For sa& vidt angdr kategorien af |edige pd grund af arbejds-
fordeling mv. skal benmexkes, at statistikken hviler pad nedl em

mernes egne angivel ser p& dagpengekortene, idet nedl enmerne pa
dagpengekortene kan, men ikke skal, afkrydse en rubrik, der
angi ver, at nedlenret har en fastere tilknytning til en bestent
arbej dsgi ver. Afkrydsning er séaledes ikke begranset til et til-
fad de, hvor der er tale om delvis |edighed i ugen, f.eks. hvor
medl enmer ar bej der pad nedsat tid hver uge, men kan onfatte uger
med fuld ledighed i arbejdsforhold, hvor der er truffet fast
aftale nmed en arbejdsgi ver om skiftende perioder ned arbejde og
| edi ghed. Da opgerel sen bygger pad medl ermernes egne frivillige

opl ysninger, der ikke er kontrolleret, mi statistikken pd dette
onr ade betegnes somret usikker, og der er fornmentlig tale omen
betydelig undervurdering af antallet af arbejdsforhold af denne
kat egori .
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Tabel 1. CGennensnitligt antal ledige i en uge 1979-85.

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
1000 personer

(nstl. antal
ledige i alt 161,8 183,8 243,0 262,8 283,0 276,3 248

Heraf gnstl.
ugtl. antal:

fuldt ledige 133,9 157,3 215,1 234,6 259,1 251,9 224
delvis ledige 62,5 58,1 58,5 59,9 47,9 49, 8

QO egnet  til

fuldtid 27,9 26,5 27,9 28,2 23,9 24,4 24

| edige p.g.a.

ar bej dsf or -

deling mv. 18,1 19,6 19,2 16, 3 8,4 6,5

Ohregnet til

fuldtid 12,7 13,9 14,5 12,4 6,2 4,3 3,6

vejrligsle-

di ge 7,0 11,2 8,8 6,9 1,9 2,1

Omwegnet til

fuldtid 4,8 3,9 3,0 2,4 0,9 0,9 11
Stigningen i det gennensnitlige antal |edige gennem arene

1979-83 skyldes alene en stigning i antallet af fuldt |edige i
de enkel te ugeopgerel ser. Det gennensnitlige antal delvis |edige
i ugen onregnet til fuldtid, har vazet nasten konstant gennem
arene 1979-82. Fra 1983 er der sket et fald i antallet af delvis
ledige, hvilket md ses i sammenhamg med de andringer, der blev
indfert ved lov nr. 576 af 27. oktober 1982 vedrgrende udbet a-
ling af dagpenge ved delvis |edighed. Der blev her admnistra-
tivt gennenfegrt en forhgjelse af nindstekravet til |edi ghedens
onfang i en uge fra 8 tiner til 10 tiner. De nye bestenmrel ser
medf grte endvidere, at nedl emmer, der arbejder pd nindre end
fuld, savanlig arbejdstid og nodtager suppl erende dagpenge, som
hovedregel féar beregnet dagpenge efter den sealige sats for ny-
uddannede.
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Den anfgrte wudvikling i |edigheden, herunder antallet af
delvis ledige, fra 1979 til 1984 er illustreret i figur 1, der
angi ver dels det sam ede antal personer, der i hver uge for sig

er bergrt af |edighed, dels hvor mange heraf der er bergrt af
delvis |edighed. Afstanden nellem de 2 kurver angiver antallet
af fuldt ledige i den paga dende uge.
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1

FIGUR

Bergrte ledige og delvis ledige fordelt pa uger 1979-84.
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Tabel 2 viser andelen af delvis ledige i den sidste uge af
udval gte maneder i 1982 og 1984 fordelt pa arbejdsl gshedskasser.

Bl andt arbej dsl gshedskasser ned et hgjt antal delvis |edige
kan navnes magi strene, den forebyggende bgrneforsorg og nusiker-
ne og artisterne. For de 2 fgrstnavnte arbejdsl gshedskassers
vedkommende, afspejler den hgje andel af delvis |edige fornent-
lig ferst og fremmest et betydeligt antal arbejdsforhold ned
nedsat ugentlig arbejdstid, medens den hgje andel for den sidst-
naa/nt e arbej dsl gshedskasse har sammenhamg ned, at arbejdsnarke-
det for nusikere og artister er praget af 1-dages engagenenter.
De pr. 1. januar 1983 gennenfgrte andringer har tilsynel adende
for disse 3 arbejdsl gshedskasser, i nmindre grad end for arbejds-
| gshedskasserne set under et, bevirket nedgang i andelen af del -
vis |edige.

For special arbej derne og byggefagene har der veret tale om
en nedgang i andelen af delvis ledige pd onkring 50 pct. Der er
her bl.a. tale om en nedgang i den registrerede vejrligsledig-
hed, der skal ses i sammenhang nmed kravet om en ugentlig |edig-
hed pad mindst 10 tinmer fra 1. januar 1983, nod tidligere 4 tiner
i tilfadde af vejrligsledighed, og 8 timer i andre tilfadde.

Andel en af delvis |edige blandt medlemmer af HK, er staerre
end den gennemsnitlige andel af delvis ledige for santlige ar-
bej dsl gshedskasser, og nedgangen i andelen fra 1982 til 1984 har
veget langt mindre end den gennensnitlige andel. Det forholder
sig omvendt for en finden stor arbejdsl gshedskasse, nmetal arbej-
derne. Her var andelen af delvis ledige i 1982 ca. det halve af
andelen for HK, og andelen er pad det naneste blevet halveret i
1984, saledes at netal arbejderne hgrer til blandt de arbejdsl gs-
hedskasser, der har deri |aveste andel af delvis |edige.
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Tabel 2.

Antal delvis ledige i procent af santlige |edighedsbhergrte
i sidste uge af nénedsperi oden

1982 1984
Feb. M  Aug. Nov.  Feb. Mj  Aug.  Nov.
Snedker- &
Tont er f aget 24,1 44, 4 28,6 22,8 10,7 12,5 15,1 18,7
Trad ndustri arb. 19,3 18,9 18,6 20,5 13,6 8,1 7,6 8,7

Er hvervssprogl i ge 29,7 29,2 25,6 30,0 31,1 20,4 24,8 29,4

Bogt r ykf aget 50 51 12,8 8,6 3,7 58 8,0 51
Speci al ar bej der ne 16, 5 26,5 24,9 24,6 9,0 13,6 11,0 12,1
Bogbi nderi &

Kar t onnagear b. 6,3 7,7 7,2 5,0 4,6 4,4 8,2 3,2
Met al ar bej der ne 12,9 16, 8 14,5 14,0 6,9 6,8 8,4 7,9
Fi r maf unk-

ti onag er ne 22,4 20,4 19,6 21,7 19,4 15,0 20,9 19,7
Mur er f aget 22,7 42,6 50,9 46, 9 15,2 18,7 19,3 29,7
Musi kerne &

Artisterne 48,7 49, 2 41,2 47,8 42,0 47,2 38,4 49,4
Tj enerne 34,0 47,2 42,7 43,0 34,8 46,6 40,0 46,9

Nez i ngs- s. Nydel -
sesni ddel ar bej d. 14,7 20,5 14,7 13,6 13,4 9,0 12,5 11,0
Bukkens | ager -

Sani t et - Rorarb. 15, 8 22,7 24,0 25,9 6,7 8,5 10,1 11,3
Bryggeri arbejderne 14,0 11,7 10,0 11,1 52 6,7 6,1 6,8
El - Faget 12,1 12,4 14, 2 13,2 6,7 53 10,5 7,5
Mal er svendene 15,3 32,3 55,8 27,0 90 15,0 19,4 20,4
Quld- & Sgl varb. 53 8,0 12,5 13,8 10,5 8,4 91 10, 8
Kvi ndel i ge arb. 27,5 34,8 29,4 28,6 21,1 23,3 22,0 22,9

Bek! a&ni ngs- &
Teksti |l ar bej der ne 17,9 30,1 18, 4 23,5 11,0 11,5 9,8 12,2
Friserfaget 45,5 52,3 48,3 52,5 43,6 50,6 48,5 51,6

Ker am ske | ndustri 9,6 6,7 6,5 4,7 57 4,3 6,8 9,7
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Huslige arbejdere

St at st enest emends-
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Gast rononer ne
Danske Tekni kere
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Journal i sterne
Hotel - & Restau-
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Kommunal ar bej der ne

For ebyggende

Bar nef orsorg
Danmarks Aktive

Handel srej sende

I ngeni grerne

Magi strene
Repr of aget
Akadem ker ne
Funktionaerne &
Tj enest emendene
Fi skerne
Sgmendene

Sg- Rest aur ationen
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1982 1984

Feb. Maj Aug. Nov. Feb. Maj Aug. Nov.
22,9 25,9 24,4 25,0 20,8 22,7 21,3 22,3
29,0 30,2 29,8 26,0 19,0 18,5 21,9 21,9
19,3 28,7 36,2 40,3 6,1 6,4 6,0 6,1
24,4 24,9 22,1 26,1 18,2 17,5 17,6 21,8
11,3 12,4 11,7 12,0 8,3 7,6 9,5 8,0
27,5 34,3 34,9 31,3 23,6 335 32,4 29,8
15,3 16,0 13,8 150 12,1 13,6 10,6 12,8
28,5 32,0 32,8 35,6 22,9 22,3 238 244
21,4 0 40,0 18,5 46,6 44,6 44,9 48,9
13,5 13,6 56 14,1 15,4 16,6 16,7 20,8
26,6 29,3 27,6 28,8 209 24,6 22,9 22,7
24,6 24,9 24,5 23,4 20,4 21,1 21,4 22,1
42,5 37,8 35,6 38,2 345 345 29,9 357

7,2 8,7 8,0 " 95 7,7 10,4 9,1 10,0
13,4 13,1 12,0 14,5 12,2 9,6 13,5 14,5
54,9 45,7 29,5 55,8 43,8 37,6 27,7 48,9
13,6 12,0 17,0 15,7 10,6 7,3 13,5 14,4
31,8 34,9 28,4 36,5 339 330 269 345
34,6 37,6 30,0 37,3 30,5 32,3 24,9 34,6
23,1 23,4 23,1 31,1 14,2 19,5 14,7 18,8

6,6 14,3 10,3 7,3 6,4 15,2 8,0 6,4

6,7 12,7 10,2 9,0 43 11,4 7,9 55



—————————— 1982 ~==-meee- —eeemeece 1984 ~ceeo___
Feb Maj Aug Nov. Feb Maj Aug Nov
Selvstezndige Er=-
hvervsdrivende 549 6,6 551 6,5 5,4 4,0 6,1 8,2
Danske Narings-
drivende 1pD 8,9 742 e 3,3 3,7 4,8 3,6
Merkonomerne 10,3 19,1 23,6 19,7 25,6 25,7 23,9 22,4
Uddelerne &
Hejskolelarerne 14,8 20,3 8,3 16,9 24,2 14,5 13,2 17,0
Civilgkonomerne 10,6 22,0 15,5 15,8 13,1 14,7 6,1 15,4

Samtlige a-kasser 18,3 23,7 21,5 22,3 14,0 15,9 15,0 17,0

| opgerel serne over delvis ledige indgadr nedl enmer, der i
| gbet af en uge pabegynder eller afslutter et arbejdsforhold og
derfor ikke skal have ful de dagpenge. Endvidere indgar personer,
der er vejrligsledige eller arbejder p& nedsat tid i ugen som
folge af individuelle eller kollektive aftaler, mdlertidig
hj ensendel se etc.

Af tabel 1 frengdr udviklingen i antallet af vejrligsledige
og ledige pd grund af arbejdsfordeling mv. onregnet til fuld-
tidsledige. Tilsvarende frengar det ugentlige antal |edi ghedsbe-
rgrte af de to nawnte |edi ghedskategorier af figur 2 og 3.

Den tendens, som udviklingen i det totale antal af delvis
ledige tegner ned et betydeligt fald fra 1982 til 1983, ses i
forsteeket grad ved udviklingen i antallet af de, der blev |edi-
ge pad grund af arbejdsfordeling mv. og vejrlig. Hvad enten nan
ser pa det gennensnitlige antal ledige onregnet til fuldtid,
eller antal |edighedsbergrte, er antallet i 1984 faldet til
under det halve af antallet i 1982 for begge | edi ghedskategorier.

Af figur 3 frengar, at den registrerede vejrligsledighed
var ubetydelig i 1. halvar af 1983. | denne periode kunne der
i kke udbet al es dagpenge for de fearste 3 dage i en vejrligsledig-
hedsperi ode.
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FIGUR 2

Antal ledighedsbergrte som folge at arbejdsfordeling 1979-84.
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FIGUR 3

1000 Ledige

Antal ledighedsbergrte som fglge af vejrlig 1979-84.
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De direkte og indirekte virkninger, som de andringer, der
bl ev gennenfegrt med lov nr. 576 af 27., oktober 1982, havde pa
| edi ghedens sammensat ni ng, er sggt belyst ned tabel 3. | tabel-
len er anfert gennenmsnit af de ugentlige opgerel ser over |edig-
hedsbergrte fordelt pa |edighedsgrader i septenber mdned 1982 og
1983.

Af tabellen fremgar, at andelen af |edighedsbergrte med en
| edi ghedsgrad pa indtil 0,20 er faldet fra 4,6 pct. til 1,4 pct.
fra september 1982 til septenber 1983. Dette mad ses som et re-

sultat af, at der efter 1. januar 1983 som hovedregel ikke vil
kunne udbetal es dagpenge for en ugentlig |edighed pd mindre end
10 timer. Nar der i statistikken frenmkommer et antal forsikrede
med en |edighedsgrad pa 0,20 og derunder skyldes det, dels at
der i visse tilfadde (ved sygdom overgang til efterlgn mv.)
kan opnds arbejdsl gshedsdagpenge for 1 dag (8 timer) i en uge,
dels at der i et vist onfang registreres ikke-dagpengeberetti-
gende | edighedstiner. Dette finder sted, safremt der pa et dag-
pengekort forekomer | edighedstiner i uger med og uden dagpenge-

ret, hvilket kan vege tilfad det, nar der anvendes mAnedsdagpen-
gekort eller 14-dagskort.
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Tabel 3. Gennensnitligt antal forsikrede bergrt af |edighed

fordelt efter ugentlig |edi ghedsgrad.

Ledi ghedsgr ad

0,21 0,41 0,61 0,81

-0,20 -0,40 -0, 60 -0, 80 -0, 99 1,00 i alt
Septem
ber 1982
Antal per-
soner 11. 152 17. 408 16.537  9.972 4. 698 179.956 239. 720
Pct.vis
fordeling 4,6 7,3 6,9 4,2 2,0 75,0 100, 0
Septem
ber 1983
Antal per-
soner 3.615 17. 020 14.776 8. 892 4.028 201.065 249.394
Pct.vis
fordeling 1,4 6,8 59 3,6 1,6 80, 7 100, 0
Nedgangen i antallet af |edighedsbergrte ned en ugentlig
| edi ghedsgrad pa 0,20 og derunder kan direkte henferes til de

nye bestemel ser om m ndstekrav til |edighedens onfang (10 ti -
ner) . Bestemmel sen om at dagpenge til delvis |edige ydes efter
den salige sats for nyuddannede (dimttendsats), synes dog ogsa
at have haft virkning pa antallet af delvis ledige. Det relative
fra

antal ned |edighedsgrad pa 0,21 og derover er ogsa faldet
septenber 1982 til septenber 1983. Faldet har varet starre,

jo

hgj ere |edi ghedsgraden har varet. Anvendelse af dinmttendsats
for delvis ledige kan f.eks. have tilskyndet til andret arbejds-
tilrettel amgel se, sdledes at isee antallet af isa helt kortva-
rige arbejdsforhold er faldet, hvilket var en af intentionerne

med best emrel sen.
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4, Sammenhangen nellem arbejdsl gshedsforsi kringen og arbejds-
form dlingen.

Det er arbejdsformdlingens prinege opgave at formdle
kont akt mel |l em ar bej dssggende og arbejdsgivere, der eftersparger
arbej dskraft. Hertil er naturligt knyttet en rakke afledte opga-
ver, der sigter mod opfyl delse af den prinere opgave.

Her udover yder arbejdsformi dlingen direktoratet for arbejds
| gshedsforsi kringen bistand ned at fegre tilsyn nmed de statsaner-
kendte arbejdsl gshedskasser. Arbejdsform dlingen nedvirker ogsa
pd forskellig vis ved udbetaling af dagpenge, bl.a. ved at ud-
stede de dagpengekort, der danner grundlag for kassernes udbet a-
ling. Udbetaling af dagpenge er bl.a. betinget af, at den |edige
henvender sig p& arbejdsformidlingen for at sgge arbejde og i
| edi ghedsperi oden opretholder kontakt med formdlingen efter
neg mere regler herom jfr. nedenfor.

Arbejdsform dlingen varetager endvidere i samarbejde nmed
ar bej dsl gshedskasserne en rakke forskellige opgaver nmed tilknyt-
ning til forsikringssystenmet. Af disse opgaver kan saligt frem
heves adm ni strationen af arbejdstilbudsordningen for |angtids-
| edi ge.

4.1. Fremmegde pd arbejdsformdlingen som betingelse for udbeta-
ling af dagpenge.

Forpligtelsen til at fremmgde pa& arbejdsformidlingen frem
gar af arbejdsl gshedsforsikringslovens § 57, stk. 4:

"Et medlem, somvil begaxe dagpenge udbetalt, skal ved
| edi ghedens indtrasden henvende sig til arbejdsformdlingen
for at sgge arbejde. | |edighedsperioden skal nedl emret
opret hol de kontcikt med arbejdsform dlingen."

De naanmere regler om kontakten nmellem den |edige og ar-
bej dsform dli ngen og de dagpengenessi ge konsekvenser af mangl en-
de fremmpde er fastsat i arbejdsdirektoratets cirkulse af 30.
januar 1969 (Reglement for |edige arbejdsl gshedskassemedl emmers
kont akt nmed de offentlige arbejdsform dlingskontorer) ned senere
andringer. Cirkul axet angiver fglgende 3 hovedformil nmed fremo-
det:
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1) At gere den ledige bekendt med de foreliggende mulig-
heder for arbejde, onmskoling muv.

2) At geore arbejdsformdlingen bekendt med eventuelt and-
rede arbejdsensker hos den ledige eller andre andringer
i pagad dendes forhold, der kan vare af betydning for
formdlingen eller for medl emmets dagpengeret.

3) At skabe dokunmentation for at medl emmet (fortsat) er
ledig og arbejdssagende.

Efter de gad dende fremmaderegler skal den |edige straks ved
| edi ghedens indtraden henvende sig personligt pd det arbejdsfor-
m dl i ngskontor, der ligger narmest medl emmets bopad .

Fremmogde skal dog ikke finde sted, hvis |edigheden er af
mdlertidig karakter og skyldes vejrlig, materialemangel eller
er led i en arbejdsfordelingsordning.

Ved fremmgdet udferdiger arbejdsformdlingskontoret et
dagpengekort, som pastenples oplysning om at medlemmet har
tilmeldt sig som ledig, og som - safrem der ikke kan anvises

medl emmet arbejde straks - tillige forsynes med oplysning om
dato for naste fremmade.
Dagpengekortet afleveres af medlemmet til arbejdslgsheds-

kassen med bl.a. oplysninger omarbejdstimer mv. for den perio-
de, kortet dakker, og danner sammen ned en |edighedserklaing og
diverse andre former for dokumentation grundlaget for kassens
udbetaling af dagpenge.

| ledighedsperioden er medlemmet forpligtet til at give
mede pa form dlingskontoret pad de fastsatte mededatoer. Fremmg-
det fastlegges i overensstemmelse med det individuelle formd-

lingsmessige behov, dog sdledes, at fremmadeintervallet maksi-
malt kan fastsattes til 2 maneder.

Undl ader medl emmet i |edighedsperioden at give fremmede pa
arbejdsformdlingskontoret, nar han er forpligtet til det, med-
forer udeblivelsen tab af dagpengeretten i et tilsvarende antal
dage, medmindre der pad forhdnd er givet tilladelse hertil fra
kontoret, eller udeblivelsen pd anden mide er fyldestgerende
begrundet.
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Regl erne om fremmde som betingel se for udbetaling af dag-
penge skal ses i sanmmenhang med bestenmel sen i arbej dsl gsheds-
forsi kringslovens § 57, stk. 1, hvorefter dagpenge kun kan udbe-
tales til et medlem somer ledigt, sami § 62, stk. 1, hvorefter
dagpenge ikke n& udbetales til et nedlem som ikke star til
r adi ghed for arbej dsmar kedet .

Ansvaret for at fastsld, omet nedlem somfik dagpenge, i
virkel i gheden var arbejdsl gs, pahvilede faor 1969 i ferste rakke
den enkel te arbej dsl gshedskasse selv. Frengangsmaden var dengang
en "kontrol", hvor den ledige nwdte dagligt, senere dog kun
hveranden dag. Det var med denne frengangsméde nok sikret, at et
| edigt nmedlem ikke heivde fast arbejde og derned nétte fornodes
at vage til radighed, nen lgst arbejde og nere selvstandige
initiativer var vanskeligt at kontrollere.

| forbindel se med indferelsen af de nuvarende fremmpdereg-
ler i 1969 blev det tilkendegivet, at der med disse regler ikke
var fastlagt en egentlig kontrolfunktion i. relation til radig-
hedsforpligtel sen. Det at std tilneldt arbejdsformdlingen og
fremmpde pa de fastsatte tidspunkter er saledes ikke i sig selv
tilstrakkeligt bevis pa, at nedlemmet er ledig og til radighed
for arbejdsnmarkedet. Det er herudover en betingel se for udbeta-
ling af dagpenge, at nedl emmet selv er aktivt arbejdssggende.

Det falger heraf, at kontrollen ned, omden ledige er til
radi ghed for arbejdsmarkedet, i princippet ligger i arbejdslgs-
hedskasserne. Arbejdsform dlingen kan dog vi deregi ve opl ysni nger
til arbejdsl gshedskasserne - og er i et vist onfang ogsa forplig-
tet hertil - safrem disse skegnnes at have betydning for bedgm
mel sen af et nedlens ret til dagpenge.

Ar bej dsl gshedsf or si kri ngsl ovens & 65 pal agger arbejdsl @s-
hedskasserne pligt til at bist& medl emmer, hvis |edi ghed skannes
at blive af l|angere varighed, med at bevare erhvervsevnen og

tilknytningen til arbejdsmarkedet. Kasserne skal i denne forbin-
del se kunne dokurentere de trufne optrani ngsnessige foranstalt-
ni nger og kunne redegegre for arsagerne til |edigheden for |edi-

ge, der ikke har haft 13 ugers beskaftigelse i alt i de sidste 2
ar.
Efter at lov omarbejdstilbud til ledige tradte i kraft den

1. septenber 1981, er proceduren i forbindelse nmed arbejdsl gs-
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hedskassernes kontakt til medl emrerne efter 8 65 blevet koordi-
neret med arbejdstilbudsordningen. | tilfadde af |angerevarende
| edi ghed skal arbejdsl gshedskassen tage kontakt til nedl enmerne
to gange inden det tidspunkt, hvor nedl emerne har krav pa et
arbejdstilbud. Da dette tidspunkt falder tidligere for unge
ledige end for andre |edige, afhamger tidspunkterne for § 65-kon-
takterne af, om pagat dende er over eller under 25 ar.

4. 2. Arbej dsfornidlingens nuligheder for anvisning og henvis-
ni ng.

Reglerne om frenmpde pa arbejdsformidlingen knytter sig
bl.a. til bestemrel sen i arbejdsl gshedsforsikringslovens § 62,
stk. 1, hvorefter dagpenge ikke n& udbetales til et nedlem som
i kke star til radighed for arbejdsmarkedet.

Medl enmets forpligtelse til at fremmde pa arbej dsform d-
i ngskontoret straks ved |edighedens indtraslen og herefter give
mpde p& de af kontoret fastsatte nmpdedage er derfor suppleret
med et krav om at mnedlenmmet i |edighedsperioden skal sta til
radi ghed for anvisning af arbejde.

Denne forpligtel se er fastsldet i §8 5, stk. 1, i arbejdsdi-
rektoratets cirkulage af 30. januar 1969. Bestemmel sen skal
samrenhol des ned arbej dsl gshedsf orsi kri ngsl ovens 8§ 20, stk. 1,
hvorefter formdling af kontakt nellem arbejdssggende og ar-
bej dsgi vere sker ved anvi sni ng.

Til stillinger, som kan indebsxze varig ansattelse, eller
hvortil der krawes salige kvalifikationer, kan arbejdsformdlin-
gen dog i henhold til § 20, stk. 2, formdl e kontakt nellem
arbejdsgiveren og én eller flere arbejdssggende ved henvisning
til samtale efter nagnere aftale ned arbejdsgi veren.

Baggrunden for reglen om henvisning er et gnske omi videst
muli gt onfang at give de arbej dssggende og arbej dsgi verne frihed
til at vedge ud fra rinelige gnsker. Dette indebazer dels, at de
arbej dssggende far mulighed for at gere sig bekendt nmed flere
arbejdstilbud, dels at arbejdsgiveren far mulighed for at tale
med flere interesserede ansggere pa sanmme mdde som ved annonce-
ring i presse og fagbl ade.

Den stigende specialiseringsgrad pa arbejdsmarkedet bevir-
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ker, at stadig flere; stillinger besattes gennem henvisning til
santale. Samidig har udviklingen pa arbejdsnarkedet ned det
store antal ledige frenkaldt en situation, hvor arbejdsformd-
I i ngskont orernes viden omde arbejdssggende set i forhold til de
udbudte jobs ikke altid er detaljeret nok.

Arbejdsformdlingen vil nornmalt henvise 3-5 personer pr.
| edigneldt stilling afhangig af stillingens karakter og antall et
af kvalificerede |edige.

Kagnen i henvisningsvirksonheden er tilbud om arbejde, der
skgnnes at indebaze ansattelse af mere varig karakter d.v.s.
ansatel sesforhold nmed en forventet varighed pd 5 uger og der-
over, samt ansattelse i stillinger hvortil der krawes salige
kvalifikationer med hensyn til uddannelse eller faglig eksper-
tice.

Lesarbejde eller kortvarige vikariater falder saledes uden
for det onrade, der er egnet til besatelse gennem henvisning

til samtale. | disse tilfatde ma "ledige stillinger" besates
ved anvi sni ng.
Arbej dsdirektoratet gennenfegrte i 1982 en undersggel se af

ar bej dsf orm dl i ngskont orernes brug af henhol dsvi s anvi sni ngsfor-
men og henvi sni ngsfornen. Undersggel sen viste, at der i en ud-
val gt uge (43/1982) var blevet gennenfegrt i alt 1.545 formdlin-
ger. Af disse var 959 sket ved anvisning, nmens 586 var sket ved
henvi sning. Antallet af henvisninger svarer til ca. 38 pct. af
det samiede antal formdlinger den paga dende uge. Sanmmenlignet
med en til svarende undersggel se i 1980 er der tale omen fordob-
ling i andel en af henvisninger, der i 1980 udgjorde godt 20 pct.
af sam|ige anvisninger og henvisninger. Undersggel serne viste i
gvrigt, at henvisningsformen benyttes i varierende onfang fra
kontor til kontor, ligesom der er stgrre udsving i de enkelte
ar bej dsf orm dl i ngskont orers anvendel se af henvi sningsformen i de
t o under sggel ser.

Anvisning og henvisning i en |edighedsperiode sker nornalt
ved, at arbejdsformdlingen sender den ledige en salig anvis-
ni ngs-/ henvi sni ngsbl anket ned opl ysning omarten af det arbejde,
der udbydes, arbejdsgiverens navh og adresse, nwdetid og sted
mm Cenpart af blanketten sendes santidig til arbejdsl gsheds-
kassen og arbej dsgi veren.
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Det pahviler herefter arbejdsgiveren at give arbejdsform d-
|'ingen neddel el se om hvorvidt den ledige er ansat eller ej, og
i benagtende fald arsagen hertil, f.eks. at den ledige ikke er
mapdt op.

Hvis arbejdsformdliingen pa grundlag af arbejdsgiverens
opl ysninger skgnner, at der er forhold, der kan have betydning
for medlemmets ret til dagpenge, videregives de rel evante oplys-
ninger til arbejdsl gshedskassen.

Ved indfgrelsen af de gead dende fremmmderegler blev det som
tidligere navnt tilkendegivet, at der derned ikke var fastlagt
en egentlig kontrolfunktion i relation til radighedsforpligtel-
sen. Miligheden for at foretage anvisning sammen ned udfal det af
de stedfundne anvisninger tilleagges imdlertid stor vemt ved
ar bej dsl gshedskassernes vurdering af (kontrol med), omet [edigt
medlemer til radighed for arbejdsnarkedet.

Den store ledighed nedvirker her til en nedsatelse af
kontrollen, idet arbejdsformdlingen ikke har det tilstrakkelige
antal ledige stillinger til radighed til anvisning eller henvis-
ni ng.

Brugen af anvisning og henvisning som mddel til at efter-
prove et nedlens reelle radighed, vil i gvrigt ofte nodvirke
arbejdsformdlingens malsadaning om at yde arbejdssggende og
ar bej dsgi vere bedst nmulig service.

Det er saledes samlvanligvis arbejdsgiveren, der kontakter
formdlingen for at f& egnet arbejdskraft. Arbejdsgiveren né
derfor kunne forvente, at arbejdsformdlingen sgger at skaffe
den bedst nulige arbejdskraft uden hensyn til den eller de pa-
gad dende personers forhold til arbejdsl gshedsforsikringen. Ar-
bejdsfornmdlingen vil da ogsd normalt anvise/henvise fuldt |e-
dige nedlemmer til de relativt f& ledige stillinger, frenfor at
benytte lejligheden til at efterprove et delvist |edigt nedl ens
interesse i at fa fuldtidsarbejde. Kun ved arbejdstil budsordnin-
gen sker der derfor en effektiv kontrol af réadigheden for |ang-
tidsledige. Bade den store ledighed og hensynet til arbejdsgi-
veren nodvirker tillige intentionerne bag indferelsen af frige-
rel sesattester, der var at begramse udbetaling af supplerende
dagpenge til fuldtidsforsikrede nedlemmer ned fortsat beskadti -
gel se pa mindre end fuld normal arbejdstid.
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| medfgr af bestenmel sen i arbejdsl gshedsf orsi kri ngsl ovens
8§ 24 har hovedparten af de statsanerkendte arbejdsl gshedskasser
féet tilladelse fra arbejdsdirektoratet til selv at anvise |edi-
ge medl enmer arbejde eller henvise til santale. Denne tilladel se
benyttes saxligt af kasser, inden for hvis faglige onrade der
forekomrer |gsarbejde (tjenere, nusikere mfl.). Kasser ned
anvisningsret vil herigennem selv i et vist onfang kunne fare
kontrol med medl enmernes radi ghed, men ogsa her tilsiger hensy-
net til arbejdsgiveren, at kassen skal forsgge at skaffe den
bedst mulige arbejdskraft frenfor at benytte anvisningen alene
sommiddel til at kontrollere medl enmernes radi ghed.

4.3. Anvisnings- og henvisningsformens konsekvenser for sankti -
onsanvendel se.

Anvi sni ng.

Wberettiget undladelse af at overtage et anvist arbejde
nmedf grer, at medl enmet nmister retten til dagpenge i to uger fra
den dato, hvor nedl enmet afviser arbejdet, eller nar afvisning
i kke finder sted, fra den dato, hvor arbejdet skulle vaxe over-
taget. Hvis nedl emmet pa ny inden for 12 maneder namter at over-
tage et anvist arbejde, udelukkes pagatdende fra at nodtage
dagpenge, indtil han har haft 5 ugers arbejde pa fuld saavanlig
arbejdstid. De naxnere regler om hvornar undl adel se af at over-
tage anvist arbejde kan anses for uberettiget og dermed medf grer
sanktioner, er fastsat i arbejdsdirektoratets bekendtggerel se nr.
719 af 22. decenber 1982.

Henvi sni ng.

Da formalet nmed henvisningsfornen prineet er at give ar-
bej dstagere og arbejdsgivere frihed til at vadge blandt flere
mulige tilbud/ansggere, vil et negativt udfald af en henvisning
i kke um ddel bart mnedf gre forsikringsnessi ge konsekvenser. Det er
sél edes udel ukket at anvende vagringssanktionen i forbindel se
med en enkel tst&endt henvisning til santale.

Har et nedlem imdlertid gentagne gange vazet henvist til
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samal e, uden at et arbejdsforhold er kommet i stand, vil kassen
- safremt dette skgnnes ngdvendi gt - kunne rejse sag om nedl em
mets radi ghed.

For sa vidt angar de dagpengensssi ge konsekvenser i tilfad-
de, hvor kassen har anvist et medl em arbejde, gatder der samme
regler, somhvis arbejdet var anvist af arbejdsformdlingen.

4.4,

Udval get kan konstatere, at kun en neget begramset del (ca
14 pct.) af de stillinger, der udbydes pa arbejdsnarkedet, be-
saates gennem arbejdsformdlingen. Hertil komrer, at AF-syste-
nmet, blandt andet som fgl ge af den udvi dede brug af henvi snings-
formen, ikke lamngere foretager en egentlig kontrol af |edige
medl enmer s radi ghed. Den kontrol funktion, der ligger i radigheds-
vurderingen, og somer et grundl aggende led i arbejdsl gshedsf or-
sikringen, udegves sdledes i realiteten alene af arbejdsl gsheds-
kasser ne.

Udval get har overvejet, om ovenstaende burde have konse-
kvenser for indberetningssystenets tilrettel aggel se, nen fundet,
at samarbejdet nellem arbejdsformdlingen og kasserne herom
fungerer tilfredsstillende, jfr. kap. II1, afsnit 1.2.5.

5. Regel forenkling.

51

Arbej dsl gshedsf orsi kri ngssystenet har i de seneste 15 ar
vaet underkastet en lang rakke amdringer af storre eller mndre
betydning for admi nistrationen. Dette skyldes isa den vol dsomme
stigning i |edigheden ned den deraf fglgende starkt voksende
tilgang til arbejdsl gshedskasser ne.

Af vasentlige anmdringer kan nanes, at kredsen af forsik-
ri ngsberettigede er bl evet udvidet med deltidsansatte, dimtten-
der, selvstandige erhvervsdrivende og vanepligtige, og at der
er sket hyppige andringer i savel betingelserne for at nodtage
ar bej dsl gshedsdagpenge som af de situationer, hvori der kan
udbet al es ar bej dsl gshedsdagpenge.
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Hertil kommer etableringen af efterl gnsordningen.

Der er udsendt et neget stort antal admnistrative for-
skrifter, blandt andet i tilknytning til ovennawnte andringer.
Ar bej dsl gshedsf or si kri ngssyst enet adm nistreres saledes for
gj ebl i kket efter ca. 200 bekendtgerelser og cirkulaer. Det
betyder, at regelsatet inden for arbejdsl gshedsforsikrings-
systenmet er blevet neget onfattende, konpliceret og uoverskue-
ligt. Admnistrationen af systenet bade i kasserne, hos direk-
toratet og i arbejdsmnisteriet er selvsagt i tilsvarende grad
bl evet konpliceret. Santidig er der ogsd pa andre punkter blevet
stillet stigende krav til arbejdsl gshedskasserne og adm ni stra-
tionen, f.eks. med hensyn til sagsbehandlingen.

5.2.

| forskellige samrenhange er der bl evet udarbejdet en rakke
redegerel ser ned henblik pad at |gse problenmerne onkring de sti-
gende krav til administrationen og derned ogsd for at opnd en
forenkling af systenet.

Adm ni strati onsdepartenmentet har i en redeggrelse fra juli
1981 om ar bej dsl gshedsf orsi kri ngens administration (turnusgen-
nengangen) peget pa behovet for regelforenkling og stillet en
rakke konkrete forslag herommed henblik pa en lettelse af admi -
ni strati onen. Redeggrel sen indeholder forslag til forenkling af
regl erne vedrgrende efterl gn, selvstandig virksormhed, beregning,
r adi ghedsbegrebet og overvej el ser omamndringer i Kkl agesystenet.

Regeri ngens noder ni seringsudval g har anbefal et, at der sker
en begransning af den eksisterende nemgde af forskrifter, en
begramsni ng i udsendel sen af nye forskrifter og en systenatise-
ring og forenkling af den tilbagevasende mengde af cirkul azer
med henblik pa at skabe stgrre overskuelighed og lettere adgang
til reglerne for brugere, erhvervsliv og forvaltningen.

Udval get vedr grende arbej dsl gshedskassernes fejludbetalin-
ger (Hsstrup-udvalget), har ligeledes i sin betamkning fra sep-
tenber 1984 understreget behovet for fortsat regelforenkling og
regel sanering. Udval get anfgrer, at et konpliceret og uoverskue-
ligt regel saea konbineret ned et vanskeligt tilgeawmgeligt sprog er
en vasentlig arsag til fejladnministrationen i kasserne og til,
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at der opstar msforstdelser og usikkerhed hos nedl emmerne om
deres retsstilling.

Hesst rup-udval get har anbefalet, at der foretages en reel
regel forenkling, der sikrer, at reglerne bliver mere forstaeli-
ge, lettere at admnistrere og nere "firkantede". Santidig ber
der efter dette udvalgs opfattelse fortsat sattes ind pad at
viderefgre arbejdet nmed en fornel regel sanering, der sikrer, at
reglerne gegres sprogligt nmere enkle, forstaelige og overskue-
lige, sanmt at der foretages en sammenskrivning, saledes at
regel sattet bliver mndre onfattende.

Hestrup-udval get har i sin betamkning opstillet konkrete
forslag til regelforenklinger. En del af forslagene er allerede
gennenfgrt, nens andre er overgivet til navaxende udvalg, jfr.
kapitel 1.

5.3.

Det onfattende regel sa¢ stiller store krav til admnistra-
tionen i alle grene af systemet og har uden tvivl varet en
medvi rkende arsag til sagsophobningen i direktoratet og anke-
nawnet for arbejdsl gshedsf orsikringen.

Pa grund af presset fra det vedvarende store antal konkrete
sager har systemet ikke tidligere set sigi stand til at afsastte
tilstrakkelige ressourcer til den ngdvendi ge regel forenkling og
regel sanering. Dette arbejde er nu ivaxksat.

Fal gevirkningerne af de anfegrte problener har vazet savel
mstillid hos brugerne af systenet som frustrationer i selve
systenet over en tilsynel adende ul gselig situation.

En sanering af de eksisterende regler sanmt en begramsning i
udst edel sen af nye regler vil give arbejdsl gshedskasserne bedre
mulighed for at f& et overblik over regelsattet, og derned give
bedre mulighed for at formdl e og anvende reglerne pd en over be-
vi sende og entydi g made.

Det bgr derfor fortsat vage et selvstamdigt krav til de
centrale nyndi gheder at sikre, at der frenover udarbejdes nere
enkl e og overordnede regler.

Hvis de centrale nyndigheder skal have nulighed for at
efterleve dette krav, nmd der imdlertid ogsd fra politisk side
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vage forstdelse for, at de nmange anmdringer pa onradet belaster
systenet. En bedre og enklere administration forudsater endvi-
dere, at der er vilje til at acceptere, at der ikke kan tages
hensyn til alle sagrupper og sasituationer, hvis der skal
opnas en reel forenkling af reglerne og en sterre overskuelighed
i adm nistrationen.

Ved opfelgning af eventuelle nye regler eller andret prak-
sis begr det, somalternativ eller supplement til udstedelse af

administrative cirkulaer til kasserne, overvejes at afholde
kortere eller |angerevarende informationsmader for personalet i
ar bej dsl gshedskasserne og de gvrige sagsbehandlere i systenet.

Gennem en | ghende infornmationsvirksonhed vil der kunne opnds et
bedre kendskab til reglerne. Santidig vil der vare bedre mulig-
heder for at drgfte almndelige forvaltningsnessige principper,
som f.eks. hgring af nedlemmer og klagevejledning. Md bedre
uddannel se og faare detailregier bliver personalet i stand til
at kunne yde en bedre service og vejl edning overfor nedl emrerne,
hvil ket i sig selv vil kunne medvirke til en nedgang i antallet
af kl agesager.

Direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen har ivarksat et
proj ekt med henblik pd at forenkle og sanere regel satet.

Planen for farste halvdel af 1985 onfatter reglerne om
radi ghed, feriedagpenge, optagelse og overflytning samt visse af
regl erne om sel vstandi ge erhvervsdrivende. For sidstnaynte onra-
de indebager planen, at der udarbejdes et antal adninistrative
forskrifter, idet det blandt andet er mangel en p& regler, der i
dag konplicerer administrationen pa dette onrdde. Santidig gen-
nenf gres de mest ngdvendige justeringer af de materielle regler.

Regel f orenkl i ngsarbej det skal onfatte savel fornel forenk-
ling som naterielle andringer, hvor der er behov herfor. Det
tilsigtes sanidig at skabe sterre klarhed over, hvad der er
bi ndende retsregler, og hvad der er vejledningsstof.

Det er endvidere hensigten at infornere nedl enmerne pa en
mere nélrettet og tilgangelig mdde gennem udsendel se af vejled-
ninger om forskellige emmer, efterhdnden som regel saneringen
afsluttes.
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Det er udval gets opfattel se, at de mange amdringer i regel-
systenet har betydet en meget vasentlig bel astning af den dagli -
ge adnministration af dagpengesystenet, ikke mndst i arbejdsl gs-
hedskasser ne .

For at fa den tilsigtede effekt i retning af at lette admi-
nistrationen bgr en regelforenkling derfor understegttes af, at
der udvises tilbagehol denhed med udstedel se af nye regler. Kun
pa denne néde gives der kasserne en reel nulighed for at indar-
bejde faste arbejdsrutiner ogsd i edb-nessig henseende, og
udnytte fordelene i et enklere regel sat.

Det onfattende regel sa¢ afspejler et gnske om at reglerne
i systemet er ens for alle de forsikrede - ogsa pa et neget
detaljeret niveau. Dette gnske kolliderer ned det faktum at
probl enerne er forskellige inden for kasser med vidt forskellige
faglige onrader. Der vil derfor kunne ske en betydelig forenk-
ling af administrationen, hvis den enkelte arbejdsl gshedskasse
far bedre nuligheder for at tage hgjde for sine specielle pro-
bl emer. Spergsmélet vil blive taget op i forbindelse nmed drgf-
tel serne af en finansieringsreform

6. Informationen fra direktoratet for arbejdsl gshedsforsikrin-
gen til arbejdsl gshedskasser ne.

6. 1.

| et system med et konpliceret og onfattende regel sat er
behovet for information om principielle retningsgivende afggrel-
ser saglig stort, idet sadanne afgerel ser netop skal tjene til
at prexzisere og fastlagge fortol kningen af regler.

Der var imdlertid for 1. januar 1985 ikke nogen forna-
liseret information af afgerelser i klagesager. Kun de bergrte
parter i en klagesag - kasse/ nedl emeller direktorat/medl em sant
(dog kun for sd vidt angar afgerelser fra ankenawnet) Arbejds-
| sshedskassernes Sanvirke fik notits af klagei nstansens af gorel -
se. Det beroede sdledes i hgj grad pa tilfadigheder, omret-
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ni ngsgi vende afgerelser blev kendt i de kasser eller kasseaf-
delinger, de var relevante for. Dette nedfgrte bl.a. en temmelig
uensartet fortolkning af reglerne, selig for arbejdsl gshedskas-
sernes vedkonmende. Som det frengdr nedenfor, har onggrel ses-
hyppi gheden i bade direktoratet og ankenawvn da ogsad varet sad-
deles hgj. | administrationsdepartementets turnusgennengang fra
juli 1981 blev denne uhensigtsnmessige informationsformdling da
ogsa nawnt somet onrade, hvor der burde ske forbedringer.

6. 2.

Fra 1. januar 1985 er der indfegrt en ordning "Meddel el ser
fra Direktoratet for Arbejdsl gshedsforsikringen" (DfA-neddelel-
ser), der har til formél at orientere arbejdsl gshedskasserne og
ar bej dsform dl i ngskontorerne om principielle afgerelser.

Ordningen indebsxer, at der for frentiden udsendes infor-
mationsmateriale omalle vasentlige principielle afggrelser, der
efter den 1. januar 1985 tradfes af direktoratet for arbejdsl gs-
hedsforsi kringen og ankenanet for arbejdsl gshedsforsikringen.

I en overgangsperiode infornmeres ogsa om afgerel ser, der
ikke er principielle i egentlig forstand, nen som har infor-
mationsvagdi, fordi der ikke tidligere er inforneret om praksis
p& onr adet .

| 1985 blev der udsendt 37 DfA-meddel el ser.

Mens kasserne som navnt informeres ved bl.a. Meddel el ser
fra DfFA, vil generel information til medl emmerne fra direktora-
tets side somnavnt isax ske ved udsendel se af pjecer og |ignen-
de, der i let tilgamgelig formoplyser omreglerne. Den prinee
information til medl emmerne varetages af arbejdsl gshedskasser ne.

Med virkning fra den 1. januar 1986 har direktoratet opret-
tet et nyt kontor, der bl.a. skal foresta direktoratets inforna-
tionstjeneste overfor kasserne og nedl enmerne.

6. 3.

Det er udval gets opfattelse, at den begramsede information
har vaget en medvirkende arsag til, at reglerne er blevet for-
tol ket forskelligt fra kasse til kasse.
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Det nye informationssystem om de principielle afgarelser
vil derfor have en gavnlig virkning. Det bgr dog undersgges, om
informationen, nélrettet nod henhol dsvis kasser og medl enmer,
kan udbygges yderligere.

7. Tilsyn.

P4 baggrund af de stadigt stigende statslige udgifter til
ar bej dsl gshedsforsi kringen ivazksatte direktoratet for arbejds-
| sshedsforsi kringen i septenber 1978 et antal (pilot)undersggel -
ser af arbejdsl gshedskassernes adm ni stration.

Formal et ned undersggel serne var dels at fa et indtryk af
ar bej dsl gshedskassernes admini strationsniveau, dels at finde
fremtil mere effektive tilsynsnetoder end de hidtil anvendte.

Med henblik pa& at vurdere tilsynsvirksonheden nedsatte nan
endvidere i efteraret 1979 "Udval get vedrgrende Adninistrationen
af Forsikringssystenet” (Tilsynsudval get).

I 1980 freniagde udvalget 2 del betankninger, der bl.a.
konkl uderede, at der ikke var fort tilstrakkeligt tilsyn med
ar bej dsl gshedskassernes adnministration af forsikringsmdlerne,
hvil ket bl.a. skyldtes en usystenatisk tilrettel aggel se af til-
synsar bej det .

Pa dette grundlag foretog direktoratet en onlagning af

tilsynsvirksonmheden, saledes at hovedvagten i tilsynsarbejdet
frenover skulle |agges pa stikpreveundersggel ser af, hvorledes
forsikringsmdlerne blev forvaltet. | begyndelsen af 1981 ud-

sendtes den fgrste statistisk baserede stikprgveundersggel se.

| perioden fra 1981 til nedio 1985 har direktoratet gennem
fort forskellige forner for undersggel ser af forsikringsadm ni-
strationen, hvilket har nedfert, at ca. 20.000 medl emmer har
faet efterkontrolleret deres udbetalinger fra arbejdsl gshedskas-
serne.

7.1. Stikprgveunder sggel ser.

Direktoratets stikprgveundersggel ser gennenfgres ved, at
direktoratet pd et statistisk tilfaddigt grundlag fra CRAM regi -
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steret far udtrukket et antal cpr.nr. ned henblik pad at under-
sgge de pagat dendes udbetalinger fra arbejdsl gshedskasserne i
det forudgaende kal enderar.

Ved tilrettel aggel sen af disse udtrak |agmges der blandt
andet vegt pa antallet af l|edige nedl enmer i de arbejdsl gsheds-
kasser, der indgadr i undersggel sen, og de hidtidige erfaringer
med de pagat dende ar bej dsl gshedskassers adnini stration. Endvide-
re skal de medl ermer, der indgdr i undersggel serne, have en vis
| edi ghedsgr ad.

De udskrevne cpr.nr. fordeles herefter pa grundlag af en
forud fastsat fordelingsnggle inellem arbejdsforn dlingskonto-
rernes tilsynsafdelinger, som inden for en 4 méneders periode
skal foretage en kontrol gennengang af de udbetalinger, der har
fundet sted til de cpr.nr., der er fremsendt til kontoret.

Endvi dere skal de arbejdsl gshedskasser, der har faet ud-

trukket nedlemer i den enkelte undersggel se, inden én néned
frenskaffe hele det nmteriale, der danner grundlag for udbe-
talingerne til de pagat dende nedl enmer i undersggel sesperi oden.

Dette materiale onfatter de relevante |edighedserklainger,
dagpengekort, frigegrel sesattester o.s.v. samt materiale, der
danner grundlag for nedl emrets optagelse i forsikringen. For
efterl gnsnodt agere frensendes det materiale, der dokunenterer,
at den pagad dende har vexet berettiget til at overga pa efter-
[ on.

Material et danner grundlag for tilsynsafdelingernes efter-
kontrol. Til brug for kontrolgennengangen indhentes der ogsa
oplysninger fra skattenyndi ghederne om nedl emmernes i ndkonst -
messige forhold i det relevante kal enderar (kopi af sel vangivel -
sen) . Endelig indhentes oplysninger fra medlenmets tidligere
arbej dsgivere, f.eks. om arsagen til et arbejdsopher eller be-
skad ti gel sens onfang.

Hvis det pd grundlag af de foreliggende oplysninger skennes
ngdvendi gt, indhentess ogsd andre oplysninger, f.eks. fra syge-
si kringen, aktiesel skabsregisteret, statens uddannel sesstgtte,
nonsregi steret og andre.

Hvis tilsynsafdelingerne ved deres gennengang konstaterer,
at en eller flere fejludbetalinger har fundet sted, indberettes
dette til arbejdsl gshedskassen. Kassen annobdes om at traffe en
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af gorel se, der blandt andet skal indeholde en stillingtagen til,
hvori en eventuel fejl bestar, hvor meget der er fejludbetalt
sant hvem der skal vare ansvarlig for fejludbetalingen.

Ti | synsaf del i ngens indberetning sam arbejdsl gshedskassens
afgarel se sendes til direktoratet, der dels tager stilling til
ar bej dsl gshedskassens afggrel se, dels edb-nessigt registrerer
fejlens karakter, fejludbetalingens stgrrelse, hvem der er an-
svarlig for fejludbetalingerne sant om en eventuel sanktion
bliver palagt.

P4 baggrund af disse registreringer kan direktoratet udar-
bejde forskellige statistikker, der giver et billede af, hvor-
| edes dagpengenidl erne forvaltes, og som kan danne baggrund for
ivaagksattelse af initiativer over for forsikringssystenet som
hel hed eller over for enkelte arbejdsl gshedskasser.

Det skal understreges, at direktoratet efterkontrollerer
savel arbej dsl gshedskassens administration somrigtigheden af de
opl ysni nger, nedl emrerne afgiver til forsikringen. Efterkontrol-
len onfatter bade arbejdsl gshedsdagpenge-, feriedagpenge- og
efterl gnsadni ni strati onen.

Direktoratet har oplyst, at stikprgveundersggel serne giver
et meget praxist billede af administrationen af forsikringsm d-
lerne, nen kontrol metoden har dog enkelte begransni nger.

For det farste indebager stikprovernes stgrrelse, at der
kan knytte sig en vis usikkerhed til resultaterne. Denne usik-
kerhed md imdlertid anses for alene at spille en rolle i for-
bi ndel se nmed resul taterne vedrgrende den enkelte arbejdsl gsheds-
kasses administration, idet stikprgven kan have en sd beskeden
storrel se, at den ikke ngdvendigvis giver et korrekt billede af
adm ni strationen.

Resultaterne fra den enkelte stikpregve sanmenhol des imd-
lertid dels med resultaterne fra direktoratets andre undersg-
gelser, dels ned direktoratets erfaringer med de paga dende
ar bej dsl gshedskasser i gvrigt. Herved sikres, at denne usikker-
hed ikke nedfgrer, at resultaterne fra en enkelt undersggel se
far konsekvenser for de enkelte arbejdsl gshedskasser.

For det andet bygger efterkontrollen pad de oplysninger/den
viden, der er uniddel bart tilgangelig for kontrol nyndi gheden.

Det vil sige, at f.eks. indtagter, der ikke opgives til
skattevasenet, ikke kan kontrolleres, ligesomf.eks. eventuelle
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begramsni nger i nmedl ermer nes radi ghed, somikke kan dokunenteres
via tilgengelige oplysninger fra f.eks. sygesikringen eller via
medl ermet s hi dti di ge beskadtigel se, heller ikke kan konstateres
ved tilsynet.

7.2. Hdtidige resultater og initiativer.

Direktoratets hidtidige undersggel ser er gengivet i tabel

Tabel 4. Hovedresultater vedrgrende admnistration af dagpenge-
m dl er ne.

Under sggel sesperi ode

1979 1980 1981 1983 1984
Antal i stikprgverne 977 2491 2589 1610 2022
Antal sager ned fejl
(pct.) 30,39 44,44 48, 43 37,30 32,10
Ti | bagebet al i ngspct . 4,46 4,16 4,15 2,40 2,30
heraf kasseansvar 2,04 1,18 1,65 1,53 1,4
og medl ensansvar 2,42 2,98 2,50 0, 97 0,9
Ef terbetal i ng 0,28 0, 46 0,53 0, 47 0,20

Ved til bagebetalingsprocent forstds de fundne fejludbeta-
linger sat i forhold til det dagpengebel gb, der i perioden er
udbetalt til medl enmerne i undersggel sen.

Tal | ene under "kasseansvar" dakker over den del af fejl-
udbet al i ngerne, som arbej dsl gshedskasserne er blevet gjort an-
svarlig for i henhold til arbejdsl gshedsforsikringslovens § 86,
stk. 2. |1 henhold til denne bestenmmel se bliver en arbejdsl gs-
hedskasse ansvarlig for enhver fejludbetaling, medm ndre den kan
godtgegre, at fejludbetalingen ikke kunne have varet undgdet ved
al mindelig agtpagivenhed. Det skal saledes ikke pavises, at
ar bej dsl gshedskassen har begdet fejl, for at et ansvar kan pa-
| agges. Ved lov nr. 236 af 6. juni 1985 blev § 86, stk. 2, am-
dret, sdledes at kasserne fra 1. oktober 1986 er ansvarlig for
fejludbetalingen, medmndre den fejlagtige udbetaling skyldes
nedl enmet s svigagtige forhold myv.
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Under "medl ensansvar” kan man registrere et vasentligt fald
i 1983. Dette fald i medl emmrernes andel af de sani ede fejl udbe-
talinger md i overvejende grad tilskrives indfgrelsen af kravet
om dokumentation for medl emrets hidtidige indtjening i forbin-
del se ned beregni ngen af dagpengesat sen.

For sa vidt angar efterl gnsonradet, har direktoratet i 1984
gennenfgrt en undersggel se af ordni ngens admi ni stration.

Direktoratet vurderer pa grundlag af resultaterne fra un-
dersggel sen, at fejludbetalingerne i efterlgnsordningen i 1983
udgj orde nellem /2 og 1 pct.

Pa baggrund af ovennawnte resultater er der blevet ivarksat
forskellige initiativer med henblik p&d at sikre en bedre adm ni-
stration.

For sa& vidt angar efterlgnsordningen, viste undersggel sen,
at der savel kvalitativt somkvantitativt var neget stor forskel
pd det materiale, arbejdsl@shedskasserne var i stand til at
frem agge som dokunentation for, at nedl emmerne opfyldte betin-
gel serne for at overgd pa efterl en.

Som en konsekvens heraf indfegrtes der ved cirkul aae af 31.
januar 1985 saxlige krav til den dokunentation, der frenover
skal foreligge, nar nedl enmet skal overga til efterlgn.

I forbindel se med arbejdsl gshedsdagpengeont &det nedferte
resultaterne fra de tidligere ontalte pil otundersggel ser, at der
fra april nméned 1981 blev indfert et krav om at der ved bereg-
ni ngen af nedl enmernes dagpengesat ser skal foreligge dokunenta-
tion for medl emmets hidtidige |gnindkonst.

Resultaterne fra stikprgveundersggel serne har endvidere
medfgrt, at der er blevet udarbejdet regler for dokurmentation i
forbindel se med optagel sen i forsikringen, |igesom der er ud-
sendt uddybende regler for sa vidt angar dokumentation i forbin-
del se med beregni ngen af arbejdshbetingel serne i 8§ 55 og 72.

Endelig har resultaterne vazet en nedvirkende arsag til, at
der i forskelligt regi er ivasksat initiativer med henblik pa at
forenkl e reglerne og dermed adninistrationen i forsikringssyste-
met. Som eksenpler herpd kan nawnes nedsattel sen af "Hostrup-

udval get", direktoratets regelsaneringsarbejde og en del af
dette udval gs komm ssorium
Ud over, at der er ivaksat initiativer i forhold til

regel satet, har resultaterne fra stikpreveundersggel serne
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betydet, at direktoratet har mattet tage kontakt til et antal
ar bej dsl gshedskasser for at patale deres adninistration.

I langt de fleste tilfade har direktoratets patale bety-
det, at arbejdsl gshedskasserne har gjort det forngdne for at
rette op pd admi nistrationen.

| enkelte tilfade har denne kontakt imdlertid ikke for-

miet at notivere arbejdsl gshedskasserne; til at ivarksate de
ngdvendige initiativer. Dette har bl.a. nmedfegrt, at man i 2
tilfade har mattet anvende sanktionsbestemel serne i arbejds-

| gshedsforsi kringslovens & 38. |fglge denne kan arbej dsni ni ste-
ren bestemme, at en kasses anerkendel se bortfalder helt, eller
at statens refusion - efterfgl gende eller forskudsvis - bortfal-
der eller tilbageholdes, indtil de givne palag er fulgt.

7.3. Frentidigt tilsyn.

Direktoratet paregner frenover at gennenfere 2 undersggel -
ser af forvaltningen af forsikringsnidlerne hver 15./18. maned.
Den ene undersggel se skal vare en generel undersggel se af adm -
nistrationen af forsikringsndlerne, nedens den anden undersg-
gel se vil vedrgre specielle emer af interesse for forsikrings-
admi ni strationen.

Som et eksenpel pad en sadan special under sggel se kan nawnes,
at direktoratet i 1985 ned Registerradets tilladel se har gennem
fart en undersggel se baseret pa oplysningerne i statsskattedi-
rektoratets COR-register. Formalet med undersggel sen var at
gennenfgre en nélrettet efterkontrol af de tro- og love oplys-
ni nger, somnedl emmerne i 1983 har afgivet til forsikringssyste-
nmet .

Under sggel sens indhold blev fastlagt ved, at direktoratet
definerede et antal emeonrader, som havde tilsynsmessig inter-
esse, og somhelt eller delvis kunne efterkontrolleres ved hjap
af oplysninger i COR-registeret.

Herefter fornuleredes der til hvert emeonréde et eller
flere udsggningskriterier, som skulle sikre, at de personer
(cpr.nr.), der opfyldte de i udsagningskriterierne nedlagte

betingel ser, blev udtrukket til en eventuel efterkontrol.
Fgl gende udsggni ngskriterier blev anvendt i undersggel sen:
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1. Over 98.000 kr. i arbejdsl gshedsdagpenge plus anden A-ind-
konst, som dog ikke er sygedagpenge, offentlig hjap, fol-
ke-, invalide- og enkepension, tillagspension fra ATP,

efterlon eller udbetalinger fra Legnnodtagernes Garantifond
el l er Statens Uddannel sesstgtte.

2. Over 98.000 kr. i arbejdsl gshedsdagpenge og/eller efterlgn
plus |ignet overskud af egen virksonhed.

3. Over 98.000 kr. i arbejdsl gshedsdagpenge og/eller efterlan
plus |ignet underskud af egen virksonhed.

4. Over 98.000 kr. i arbejdslgshedsdagpenge og/eller efterlgn

plus lignet indtagt som nedarbejdende agtefad|e.

5. Over 98.000 kr i arbejdsl gsheds- og sygedagpenge.

6. Modt aget  ar bej dsl gshedsdagpenge og/eller efterlgn plus
ydel ser fra Legnnodt agernes Garantifond.

7. Modt aget  ar bej dsl gshedsdagpenge og/eller efterlegn plus
ydel ser fra Statens Uddannel sesstgtte.

8. Over 98.000 kr. i arbejdsl gshedsdagpenge og/eller efterlgn
plus fol ke-, invalide- og enkepension.

9. Over 98.000 kr. i efterlgn plus anden A-indkonst over 12.000
kr., somdog ikke er sygedagpenge, offentlig hjap, folke-,
invalide- eller enkepension, arbejdslgshedsdagpenge, til-
| agspension fra ATP eller ydelser fra Lgnnodtagernes CGaran-
tifond.

10. Over 15.000 kr. i arbejdsl gshedsdagpenge og/eller efterlan
pl us anden indkonst over 150.000 kr.

| alt 25.843 cpr.nr. opfyldte de 10 udsggni ngskriterier.

Med udgangspunkt i de enkel te udsggni ngskriteriers tilsyns-
messige interesse, antallet af cpr.nr., der var faldet for de
enkelte kriterier, sam sandsynligheden for , at fejludbetalin-
ger havde fundet sted, udtog direktoratet 1.224 cpr.nr. til en
nanuel efterkontrol.

D rektoratet udtog ikke cpr. nr., der var faldet for udsgg-
ningskriteriumnr. 8, til efterkontrol, dels fordi antallet af
cpr.nr. var meget begramset, dels fordi de foreliggende oplys-
ninger tydede p&, at der nappe havde fundet fejludbetalinger
st ed.

Den indl edende efterkontrol blev foretaget af arbejdsfor-
m dl i ngskontorerne, der frensendte de sager, hvori der blev
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fundet fejl, til arbejdslgshedskassen og direktoratet. Direkto-

ratet registrerede herefter fejlens karakter, fejludbetalingens

storrel se, hvemder var ansvarlig for fejludbetalingen myv.
Hovedresul tatet af undersggel sen er angivet nedenfor:

Tabel 5.

Udsggni ngs- antal i antal i antal m fejl tilb. tilb.
regel udtrak unders. fejl pct. kr av pct.

01 1.884 351 111 31,6 2.003.295 6, 2
02 235 33 7 21,2 616.201 21,3
03 231 43 5 11,6 55. 384 1,4
04 2 2 - - -

05 3.344 123 42 34,1 783.915 10,6
06 1. 677 182 12 6,6 133. 468 2,5
07 10. 843 118 8 6,8 178. 007 54
08 71 - - - - -

09 976 240 13 54 355. 133 15
H) 6. 580 132 33 25,0 153.875 4,8
| alt 25. 843 1.224 231 18,9 4.279.278 5,2

En detaljeret gennemgang af undersggel sens resultater fin-
des i direktoratets Rapport vedrgrende Direktoratet for Arbejds-
| sshedsf or si kri ngens undersggel se pd baggrund af statsskattedi-
rektoratets COR-register.

Direktoratet vurderer erfctringerne med den anvendte under-
sggel sesform som varende neget positive og paregner, at denne
metode frenover vil indgd som et fast element i direktoratets
til synsvirksomhed.

7.4.

Det er udval gets opfattelse, at de ontalte stikprgveunder-
sggel ser er af stor betydning, idet disse undersggel ser ud over
den rent kontrol messige funktion ogsd giver en vardifuld viden
om hvordan systemet fungerer, og hvor der isax er problemer. De
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ivegksatte forsgg med anvendelse af registeroplysninger inde-
berer mulighed for yderligere forbedringer, og bgr derfor styr-
kes.

8. EDB.

| forbindelse med udgvel sen af tilsynsvirksomheden anvender
direktoratet i dag alene edb til at opbevare og bearbejde resul -
taterne fra de ivearksatte undersgagel ser.

Der er saledes ikke tale om at man i forbindelse med den
egentlige efterkontrol anvender de muligheder, der pa dette
onrade ligger i anvendelsen af ny teknol ogi.

Bade direktoratet og "Hastrup-udvalget" har peget pa de
fordele, en gget brug af edb i tilsynsvirksomheden ville inde-
bare.

Direktoratet har i 1985 sammen med et privat edb-bureau
ivar ksat en undersggel se vedrgrende en frentidig anvendelse af
edb i arbejdsl gshedsforsikringen.

Baggrunden for wundersggelsen er dels "Hastrup-udval gets”
forslag vedrgrende anvendelsen af edb i kontrol gjemed, dels
gnsket om at fa etableret en udbetalingsstatistik, saledes at
man fremover mere praxist kan skenne over udgifterne i forbin-
del se med arbejdsl gshedsforsikringssystenmet.

Under sggel sen har vaget delt op i 3 hovedproblemstillinger:

1) Spegrgsmil et ometableringen af en udbetalingsstatistik.

2) Spergsmalet om i hvilken udstrakning der skal opstil-
les krav til arbejdslgshedskassernes edb-systenmer.

3) Spegrgsmilet om etableringen af et tilsynsregister i
overensstemmel se med "Hastrup-udval gets" forslag.

Formal et med undersggel sen har vamet at fa tilvejebragt et
besl utningsgrundl ag, der kan danne udgangspunkt for de videre
overvejelser om hvilke dele af undersggel sen der begr fremmes,
og i givet fald i hvilket tenmpo. Denne del af projektet er ble-
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vet afsluttet med udgangen af februar 1986.

Hvad angar arbej dsl gshedskassernes anvendel se af edb, var
der forud for 1. juli 1985 tale om neget store variationer.
F.eks. anvendte to af de sterste arbejdsl gshedskasser, Speci al -
arbej dernes Arbejdsl gshedskasse og De Kvindelige Arbejderes
Arbej dsl gshedskasse, ikke edb i deres adninistration forud for
dette tidspunkt.

| 1983 pal agde ar bej dsni ni steren ar bej dsl sshedskasser ne, at
de fra og ned den 1. juli 1985 skulle anvende edb, saledes at
systenet dels kunne beregne medl enmets dagpenge/ efterl gn, dels
kunne foretage udbetalinger af ydelserne fra forsikringssyste-
et .

Dette indebsxer, at alle arbejdsl gshedskasser i dag anven-
der edb i deres administration. Da det imdlertid er arbejdsl gs-
hedskasserne selv, der afger, hvilke funktioner - ud over de
ovenfor nawnte - edb-systenerne skal varetage, kan dette variere
betydel i gt fra arbejdsl gshedskasse til arbejdsl gshedskasse.

8. 1.

Mul i ghederne for en mere enkel admnistration i forbindelse
ned ar bej dsl gshedskassernes anvendel se af edb afhamger af, |
hvi | ken udstrakni ng kasserne - ud over de af arbejdsmnisteren
stillede krav - selv gnsker at anvende edb i adninistrationen.

Som allerede nawnt er der hidtil kun stillet beskedne
i ndhol dsnessige krav til arbejdsl gshedskassernes edb-systener.
Det er saledes idag overladt til den enkelte arbejdsl gshedskasse
at vurdere, i hvilket onfang den herudover gnsker at bruge edb i
adm ni strati onen af forsikringsm dlerne.

Spergsmal et om i hvilken udstrakni ng anvendel sen af edb i
ar bej dsl gshedskasserne vil kunne; medvirke til at forenkle admi -
ni strati onen, hanger endvidere samren ned, hvor "edb-venligt"
det grundliggende regel sa¢ er udfornet.

| arbejdsl gshedskassernes adnministration findes der i dag
en hel del standardkontroller sted, fear der kan udbetal es dag-
penge til nedl emrerne, ligesomder i nange tilfadde skal fore-
tages "standardberegninger" i forbindelse ned udbetaling af

dagpenge til medl enmerne. Der er her tale om funktioner, som er
vel egnet til edb-adninistration.
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Der findes forskellige bestemrelser i |ovgivningen, som
i kke udel ukkende kan adm nistreres via edb, men som ved nindre
justeringer ville kunne dette.

Det gadder f.eks. m ndsteudbetalingereglerne og reglerne om
udbet al i ng af dagpenge med dimttendsats i forbindel se med sup-
pl er ende dagpenge.

Endvi dere kan der peges pa, at etableringen af |ovdatabasen
pa forsikringsonmadet vil indebage, at arbejdsl gshedskasserne i
deres daglige adninistration kan f& en direkte adgang til at
trakke pa en database, der indehol der santlige regler og eventu-
elt principielle afgerel ser indenfor arbejdsl gshedsforsikrings-
onr adet .

8. 2.

Udval get skal pege pa de styringsnessige nuligheder, der
findes ved en bedre udnyttelse af kassernes edb-systener til
frenskaffel se af hurtige og sikre oplysninger om dagpengesyste-
met. Det forudsadter, at de centrale nyndigheder er sig denne
mul i ghed bevidst, og formulerer kravene sa betids, at de kan
indgd i arbejdet ned systenernes opbygni ng/ o agni ng.

9. Det gaddende ankesystem

9.1. De fornelle klageregler.

De formelle klageregler er onmhandlet i |ov om arbejdsfor-
mdling og arbejdsl gshedsforsikring mv. kap. 16 88 98, stk. 2
og 99.

Som hovedregel er det arbejdsl gshedskasserne, der traffer
den forste afgerelse i sager om arbejdsl gshedsforsikri ngsfor-
hol d. Arbej dsl gshedsf or si kri ngsl oven har dog nogle fa bestemel -
ser, hvorefter det er direktgren for arbejdsl gshedsf orsikringen,
der tradfer den fagrste afgerelse i en sag.

Kassernes af garel ser kan inden 4 uger indbringes for direk-
teren for arbejdsl gshedsforsikringen, og direktgrens afgerel ser
kan igen indbringes for ankensanet for arbejdsl gshedsforsikrin-
gen, somer sidste adm nistrative kl agei nstans.
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Kun i nogle ganske fa tilfade, der ikke er typiske for
ar bej dsl gshedsf or si kri ngen, kan direktgrens afgerelser indbrin-
ges for arbejdsm nisteren.

9.2. Ankenawnets samensatni ng.,

Ankenawnet bestar af en formand og fire nmedl enrmer. Forman-
den skal enten opfylde betingel serne for at kunne vage | andsdom
mer eller have bestaet en statsvidenskabelig eller national gko-
nom sk eksanmen og have haft nmindst 3 ars ansatel se som kongelig
udnawnt tjenestenand.

Af nawnets gvrige medl enmer udpeges 2 af arbej dsm nisteren
efter forhandling nmed justitsninisteren og social mnisteren, og
Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Dannark
udpeger hver et medl em

9.3. Ankesystenets opbygni ng.

9.3.1. Arbejdsl gshedskassen tradfer afgerel se som 1. instans.

Spergsmdl omret til dagpenge og efterlen, om til bagebet a-
ling af dagpenge og efterlgn, omoverflytning, ommed ensret og
med| ensbi drag, og som noget nyt spgrgsn@l omudbetaling mv. af
uddannel sesydel se og ivagksatterydel se, afgegres i 1. instans af
kasserne. | disse sager er direktoratet for arbejdsl gshedsfor-
sikringen 1. klageinstans, og ankensnet for arbejdsl gshedsfor-
si kringen 2. Kkl agei nst ans.

Direktoratet nmodtog i 1984 i alt 3763 nye sager. Heraf er
2.979 registreret som sager, der kan give anledning til klager
0g 784 er registreret som forespgrgsel ssager.

Af det samlede antal nye sager traf direktoratet afgerelse
soml. instans i 650, jfr. afsnit 9.3.2.

Herudover havde direktoratet pr. 1. septenber 1985 truffet
afgerel se i 654 stikprevesager vedrgrende udbetalingsaret 1983.
Ankenanet nodtog i samme ar 1009 nye sager.
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9.3.2. Direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen tradfer af-
gorel se som 1. instans.

Spergsnél om forbliven i efterlgnsordningen ved overskri-
del se af 200-timers reglen, om et nedlens svigagtige forhold
over for kassen, omen arbejdsl gshedskasses krav pa refusion ved
fejlagtig udbetaling af dagpenge, om mangl ende til bagebetaling,
spergsndl om fravigel se af bopat skravet for Qenland og Fae ger -
ne, og om dagpengeret, for et deltidsforsikret nedlem der har
andet erhverv, afgeres af direktoratet for arbejdsl gshedsfor-
sikringen som 1. instans. D rektgrens afggrelser i ovennante
sager kan indbringes for ankenawnet for arbejdsl gshedsforsikrin-
gen som fgrste og sidste adnministrative klagei nstans.

Der er altsd her tale omen begramsning af ankemul i ghederne
set i relation til sagerne nawnt i det foregdende afsnit. Man
har ikke ment, at adgang til at klage til arbejdsnministeren er
forngden i de pagad dende sager, idet de allerede bliver under-
kastet behandling i 2 offentlige instanser.

9.3.3. Rekurs til arbejdsmnisteren.

@irige afgerelser, der treffes af direktgren for arbejds-
| sshedsf orsi kringen, kan indbringes for arbejdsmnisteren, jfr.
§ 99, stk. 2.

Som eksenpl er kan nawnes spgrgsnél et om saskilt nedl ensbi -
drag (tillamgskontingent) for ikke fagligt organiserede nedl em
mer, samt klager over direktoratets sagsbehandling i al mndelig-
hed.

Arbej dsministeriet nodtager ca. 30 egentlige klagesager om
aret.

Arbejdsministeren tradfer som 1. instans afgerelse ved-
rgrende bortfald af anerkendelse og bortfald eller tilbagehol-
del se af refusion (forskud), jfr. 8§ 38, stk. 1. Dette er hidtil
kun sket i to tilfadde.

9.4. Baggrunden for reglerne.

De gat dende regl er om kl ageadgangen har baggrund i bet ank-
ning nr. 551, 1970, som blev afgivet af et udval g nedsat under
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arbejdsmnisteriet i 1964, (Wechsel mann-udval get).  Udval get
havde til opgave at vurdere den davaxende |ovgivning, somi en
arrakke ikke havde veret gjort til genstand for revision. Udval-
get afleverede santidig med betamkni ngen et gennenarbejdet ud-
kast til lovforslag, der nmed relativt f& andringer blev gennem
fort somlov nr. 114 af 24. marts 1970.

Fol keti ngets onbudsmand havde forud for denne |ovandring
peget pa det betamkelige i, at arbejdsdirekteren var fornand for
arbej dsnawnet, og derned deltog som stemmeberettiget i nawnets
meder, nar dette behandl ede klager over afgerelser, der var
truffet af direktgren. Det var herefter udval gets opfattel se, at
sporgsmal et bedst kunne |gses ved, at arbejdsnawnets opgaver som
kl agei nstans bortfal dt.

Wechsel mann-udval get foreslog derfor oprettelse af en ny
i nstans, ankenawnet for arbejdsl gshedsforsikringen, hvori ar-
bej dsnar kedets parter skulle vare reprasenteret.

Udval get foreslog endvidere en almndelig regel om at
kl age over en kasses afggrel se omnedl| ensret, mnedl ensbidrag, ret
til dagpenge og tilbagebetaling af dagpenge kan indbringes for
ar bej dsdi r ekt gr en.

Der har siden vaxet foretaget en del amdringer og |juste-
ringer af klagereglerne, dog overvejende af teknisk karakter

Den seneste vasentlige andring pad onradet fandt sted ned
vedtagel sen af lov nr. 200 af 25. maj 1983, hvorved nan bl. a.
tilvejebragte hjemrel sgrundl aget - for indferelse af renonstra-
ti onsor dni ngen.

9.5. Indfgrelse af obligatorisk renonstrationsordning.

bl igatorisk renonstration i ndebager, at den kasse, der har
truffet en afgerelse, bliver retligt forpligtet til at behandl e
sagen pany, hvis den ankes. Endvidere skal nedlemmet som en
betingelse for at wudnytte det admnistrative klagesystem have
gennenfgrt renonstration. | praksis foregar renonstration ved
at klager over afggrelser, truffet af kassens hovedl edel se, kan
i ndbringes for direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen, nen
skal indsendes til kassens hovedl edel se. Hvis kassens hovedl e-
del se efter fornyet overvejelse fastholder den tidligere afgg-
rel se, videresendes klagen - normalt senest 4 uger efter nodta-
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gelsen - til direktoratet med hoved| edel sens benss kni nger. Kl a-
geren underrettes santidig om sagens indsendel se.

Pa foranl edning af adninistrationsdepartenentets redegerel -
se fra juli 1981 (turnusgennengangen) er der ned virkning fra 1.
juli 1983 indfert renonstrationsordning pd arbejdsl gshedsf orsi k-
ringsonradet for sa vidt angar klager over kassernes hovedl edel -
sers afgerel ser om nedl ensret, nedl ensbidrag, dagpengeret, ret
til efterlgn og tilbagebetaling af dagpenge eller efterlegn, jfr.
direktoratets bekendtgerel se nr. 240 af 8. juni 1983.

O dningen har til formdl at begramse antallet af sager i
direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen. Som tidligere skal
kl ager over en afggrelse, truffet af en arbejdsl gshedskasses
af del i ngsl edel se, indbringes for kassens hovedl| edel se.

Direktoratet har oplyst, at indfgrelse af renonstrations-
ordningen har nmedfert en negkbar nedgang i antallet af klage-
sager i direktoratet, nen der foreligger ikke entydige oplysnin-
ger om onf anget .

9.6. Ankebegransni ng.

I juni 1985 nedsatte arbejdsmnisteriet et wudvalg, der
skull e opstille og grundi gt gennenarbejde rulige nodeller til en
i ndskrankni ng af ankeadgangen indenfor arbej dsl gshedsf orsi kri n-
gen.

Udval get bl ev nedsat pa baggrund af dels arbejdet i depar-
t enent schef gr uppen vedr @rende regel sanering, og dels pd grund af
den fortsatte sagsophobning i direktoratet og ankenawnet.

Udval get har i oktober 1985 afleveret sin rapport, som
herefter blev sendt til hgring hos en bred kreds af nyndi gheder
og organisationer. | rapporten er der blandt andet opstillet en

rakke nmodel ler til et frentidigt ankesystem

Det er arbejdsmnisteriets hensigt at udarbejde |ovforslag
til frensattelse i folketingsaret 1986-1987 pa grundlag af ud-
val gets rapport og heringerne herover.
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9.7. Aadringsafgerel ser

Ankenawnets andringer af de indankede direktoratsafgarel ser
udgjorde i pct. i arene:

1978: 16,6 pct.
1979: 19,2 pct.
1980: 8,9 pct.
1981 15,7 pct.
1982: 17,3 pct.
1983: 21,6 pct.
1984: 20, 2 pct.

Som det frengar af nedenst dende oversigt for 1983 og 1984,
var andringsprocenten hgjst for sager om nedl enmers radi ghed,
arbej dsvagring eller arbejdsopher. Der er her tale om
afgarel ser, der indeholder en rakke skgnsnessige elenenter
Aadringsprocenten er gennengaende |avere for sager, hvor vagten
ligger p& en retlig vurdering.



64

Tabel 6. Oversigt over ankenavnets andringsafggrelser 1983 og i
1984.

1983 1984
Antal afgjorte sager: 833 1014
Andring i pct. af afgjorte sager: 21,6 20,2

Behandl ede sager Ant al behandl ede Her af andret
fordelt efter art sager
1983 1984 1983 1984

Mobi litetsfremmende ydel ser 38 45 4 3
Il Medlemsret 8§ 41 - 44 myv. 33 51 8 32
111 Dagpenger et
a) Betingel serne i 8§ 53 - 55

og § 57, stk. 1-3 60 85 7 11
b) Mangl ende fremmade pa ar-

bejdsform dlingen § 57, stk. 4 25 10 4 1

c) Dagpenge for sggnehel | i gdagge,
under vejrlig, betydningen af
sel vstandi g virksomhed, herunder

agtefadlens, § 58, stk. 1. 7 31 2 2
d) Radi ghed, § 62. 142 195 36 32
e) Ar bej dsvegring, arbejdsophar,

§ 63, stk. 1, nr. 1 og 2. 253 260 74 61
f) Slettel se for mangl ende

konti ngent betal i ng 29 26 3 4
g) Om dagpenge under kurser 13 17 12
h) Andet 47 71 5 20
IV Efterlgn § 75 30 36 6 6
\% Spargsmal om forseel ser 144 187 28 31

mod kassen, 8§ 86 - 87

I alt 833 1014 180 205
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Af de indkome sager i 1984 er 231 sager ikke realitetsbe-
handl ede p& grund af ankefristens overskridel se, sagens genopta-
gel se og andring i direktoratet myv.

Direktoratet er ikke i besiddelse af statistisk nateriale
om i hvilket onfang direktoratet onger kassernes afgerelser i
kl agesager. Direktoratet skgnner inmidlertid, at onggrelsespro-
centen ma ligge pa mindst samme niveau som ankenawnets.

9.8.

| forbindelse ned dette udvalgs dreftelser af fejludbe-
talingerne sant de initiativer, sommitte vage nedvendige for at
nedbringe disse, har man varet inde pd arsagerne til, at anke-
navnets ongerel sesprocent i 1983 og 1984, der isa vedraerte
sager, somdirektoratet havde afgjort i 1981 og 1982, har varet
lidt hgjere end i de forudgdende ar.

En af arsagerne hertil skal fornentlig sgges i de initi-
ativer, sompa forskellig vis har veret ivarksat for at nedbrin-
ge sagshehandlingstiden i direktoratet. Som et eksenpel herpé

kan nawvnes etableringen af nye sagsbehandl ende kontorer ned
mange nye nedarbejdere. Det kan tamkes at have indvirket pa de
afgorel ser, der er blevet truffet i direktoratet. Direktoratets
sagspukkel er nu bragt ud af verden og den gennensnitlige
sagsbehandl i ngstid nedbragt til ca. 4 mineder.

Sel vom den hgjere ongerel sesprocent i et vist onfang kan
tilskrives overgangsproblener i forbindelse ned afviklingen af
direktoratets sagspukkel vil det nappe kunne undgds, at der
inden for et onrade, hvor der i sa hgj grad indgar konkrete
vurderinger i afgerelserne, sker en vis onggrelse af underin-
stansens afggrelser. Det nuvexende niveau bgr inmidlertid kunne
nedbringes ved et forbedret informationssystem en sanering og
forenkling af de eksisterende regler, og en méalrettet uddannel -
sesvirksomhed der sikrer, at nedarbejderne pd alle niveauer i
forsikringssystenmet har den ngdvendi ge viden. Det vil |igeledes
vage af stor betydning, at afgerelser af mere principielle sager
i de enkelte instanser prioriteres hgjt, og at arbejdslgsheds-
kasserne sd hurtigt somnuligt bliver orienteret om disse afgg-
rel ser.
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KAPITEL I11.

Suppl er ende dagpenge.

1. Cenerel t.

1.1. Afgramsni ng af begrebet suppl erende dagpenge.

udt rykket suppl erende dagpenge er ikke anvendt i lov om
arbejdsformdling og arbejdsl gshedsforsikring mv., i det fal-
gende benawnt arbej dsl gshedsf orsi kringsl oven. Det, der i daglig
tal e kal des suppl erende dagpenge, er i loven benawnt nedsatte
dagpenge. Hovedreglen herom findes i § 59, der fastsatter, at
dagpenge skal nedsates nar et nedlem somer arbejdssggende til

arbejde i fuld saavanlig arbejdstid, opnar arbejde af kortere
vari ghed.
Bestemmel sen blev indfert i 1970 pa grundlag af betamkning

nr. 551 omrevision af arbejdsl gshedsforsikringen. Betamkni ngen
bl ev udarbejdet af et udvalg (Wchsel mann-udval get), som havde
til opgave at foretage en onfattende revision af arbejdsl gsheds-
forsi kringssystenet, herunder principperne for udbetaling af
suppl erende dagpenge. | Wechsel mann-udval gets bet ankni ng bruges
udt rykket suppl erende dagpenge som betegnel se for dagpenge for
en del af en uge.

| overensstemmel se hermed anvendes udtrykket suppl erende

dagpenge da ogsda normalt, nar der i en uge udbetal es dagpenge
for faere tinmer, end vedkormende nedlemer forsikret til. Dette
gad der uanset arsagen til, at nedlemmet i en uge ikke er beret-

tiget til fulde dagpenge.

Det er ogsd underordnet, om nedl emet har skiftende ar-
bej dsgivere eller befinder sig i et fast ansattel sesforhold. |
sidstnawnte tilfadde kan nedl emmet have fast nedsat wugentlig
arbejdstid eller have |edighedsperioder i et arbejdsforhold pa
igvrigt fuld tid, f.eks. pad grund af arbejdsfordeling. | alle
tilfadde far nedl enmet suppl erende dagpenge.

Det er ikke kun beskadtigel se, der kan begrunde, at nedl em
met i en uge ikke far udbetalt fulde dagpenge. Medlemet er
sél edes ikke berettiget til dagpenge for dage, hvor vedkonmende
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er syg, holder fri, holder ferie, eller af andre grunde ikke er
til radighed for arbejdsmarkedet.

Nar man taler om suppl erende dagpenge, bruges ugen normal t
som den tidsnessige afgramsning. Det skyldes, at dagpengesyste-
met principielt er bygget op onkring ugevise beregninger. |md-
lertid har visse ansattel sesforhold indbyggede afbrydelser af
beskaftigelsen i kortere eller |amgere; perioder, hvor der sa
udbet al es dagpenge. Det geat der f.eks. dagpenge, der udbetales i
forbi ndel se ned arbej dsfordel i ngsordni nger fordelt pa ugeperio-
der, dagpenge, som sasonarbejdere far udbetalt uden for sasonen,
og dagpenge, der udbetal es ved | amngerevarende hjensendel ser.

| disse tilfadde fungerer dagpengene |igel edes som et sup-
pl ement til personens | gnindkonst, blot over en |angere periode
end en uge. Udval get har derfor val gt ogsd at betragte dagpenge-
udbetalinger i disse tilfade som suppl erende dagpenge.

1.2. Wilsigtede tilpasninger som fglge af reglerne om suppl e-
rende dagpenge.

1.2. 1.

| fol ge komm ssoriet har udvalget bl.a. til opgave at vur-
dere, hvorvidt reglerne om suppl erende dagpenge efterhanden har
medf grt en uhensigtsnessig til pasning af strukturerne pa arbejds-
mar kedet, séledes at arbejdsl gshedsforsikringsmdler nu ogsa
anvendes til at dakke situationer, hvor det er utilsigtet i
forhold til arbejdsl gshedsforsikringens grundl aggende princip-
per.

Det er en af forudsatningerne for et retssanfund, at bor-
gerne tilpasser deres forhold, s& de er i overensstemel se ned
 ovgi vningen. Det er lige sa naturligt, at den enkelte sgger at
ggre denne tilpasning sd fordelagtig sommuligt for sig selv, og
dermed foretager adfadsamdringer, der hverken er tilsigtet
eller forudset af |ovgiver. Dette forhold kan, samren med den
al m ndel i ge sanfundsudvi kling nedf gre, at |ovgi vningen ma andres
med henblik pd at amdre borgernes adfadsnpnster.

Det her nawnte gatder ogsa pa arbejdsmarkedet. Sanspillet
mel | em dagpengesystenet og forhol dene pa arbejdsmarkedet har
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isa i de senere ar pakaldt sig interesse i den offentlige debat
i takt med den stigende |edighed, og den tilsvarende stigning i
udgi fterne til arbejdsl gshedsforsikringen.

Ar bej dsl gshedsf orsi kringsl oven fastsatter regler om nedl em
nmets rettigheder og forpligtelser i forhold til arbejdsl gsheds-
kasserne. Herudover er der enkelte regler, der pal agger arbejds-
giveren pligter (f.eks. afgivelse af oplysninger til kasserne).
Medl emrets rettigheder og forpligtelser i forhold til arbejds-
giveren fastsattes dels i anden |ovgivning, dels i kollektive og
individuelle aftaler. Tilpasning kan sal edes ske ved, at adfae-
den andres ned uandrede regler, nen ogsd ved at det ene regel sa
andres under hensyntagen til det andet regel sat.

Ti | pasni ngerne kan ga begge veje. Typisk har der varet tale
on, at arbejdsl gshedsforsikringen - i sagens natur - har vaget
udfyldende i den forstand, at arbejdslgshedsforsikringen har
dakket de tilfadde, hvor nedl ermet pd grund af mangl ende arbej ds-
mul i gheder ikke fik en indtagt fra en arbejdsgiver. En pavirk-
ning i den anden retning kan isa® have haft karakter af, at
adgangen til at nodtage dagpenge har givet en mndre tilskyn-
delse til at amdre de gensidige forpligtel ser nellem arbejdsgi -
ver og arbejdstager. Desuden kan tilpasning tamkes at ske ved,
at det gkonom ske sikkerhedsnet i arbej dsl gshedsf orsi kri ngen,
har givet et bedre grundlag for at wudvikle eller bevare nere
lgse og nmindre forpligtende ansat el sesforhol d.

Safrent sadanne tilpasninger @nskes begramset, kan det
principielt ske ved enten andring af regl erne om arbej dsl gsheds-
forsikringen og/eller indgreb i de onrader, der i dag regul eres
gennem aftal er nellem arbej dsgi vere og arbej dst agere.

Mul i gheden for, at der finder tilpasninger sted, forelig-
ger, fordi bade arbejdsgivere og arbejdstagere har en interesse
i, at dagpengesystenet anvendes nest fordel agtigt.

Optinmalt udnyttet kan dagpengeregl erne give en arbejdsgi ver
mul ighed for at opbygge en skjult arbejdskraftreserve, ved at
ar bej dsmengden fordeles pa flere fuldtidsforsikrede |ennodtage-
re, der kun er beskaftiget delvis og nodtager supplerende dag-
penge. Dette giver arbejdsgiveren mulighed for at tilrettel amge
vi rksomheden sal edes, at der kun er |gnonkostninger til arbejds-
kraften i produktive perioder.




69

Det er dog uklcirt hvilke tilpasninger, der konkret nétte
vage sket af aftalerne pad arbejdsmarkedet, og i hvilket onfang
sddanne tilpasninger ma anses for utilsigtede i forhold til de
grundl i ggende principper, eller blot enkeltbestemelser i ar-
bej ds| gshedsf or si kri ngs systernet.*

At de ansatte i uproduktive perioder far |gntabet dakket af
ar bej dsl gshedsf orsi kringsm dl er, indebaxer santidig en nedsatel-

se af deres tilskyndelse til at sgge anden beskadtigel se. Det
har i denne sammenhamg vazet anfert i den offentlige debat, at
mul i ghederne for at fa suppl erende dagpenge konbineret med fort-
sat beskadtigelse pad nedsat tid har forarsaget, at der i dag
findes langt flere deltidsstillinger, end der ellers ville vare.

I nden for undervisningssektoren (universiteter, gymasier),
var det tidligere sadan, at blokke af relativt fa undervisnings-
timer enten blev besat med personer, som kun gnskede denne del -
vi se beskadtigelse, eller blev varetaget somekstrajob af perso-
ner, der i gvrigt havde fuld beskadtigelse. Disse deltidsstil-
linger gives nu i vid udstrakning til personer, der i g@vrigt er
| edige. ldeen ned dette er at sprede det eksisterende arbejde pa
flere personer. Denne praksis har santidig nedfert, at vejen til
en fuldtidsstilling i wundervisningssektoren ofte gar over en
del tidsstilling.

Forudsad ni ngen for, at der kan siges at vege sket en til pas-
ning, er somnaynt, at der er sket en adfeardsandring, som ikke
har vazet forudset af |ovgiver, og somandrer grundl aget for de
regler, hvorpd dagpengesystemet er opbygget.

| praksis lader sadanne adfardsandringer sig inidlertid
ofte kun neget vanskeligt konstatere, bl.a. fordi der ikke eksi-
sterer tilstrakkeligt statistisk materiale, der kan tjene som
sammenl i gni ngsgr undl ag.

1.2.2.

For at inwdega eventuelle tilpasninger af beskadtigel ses-
strukturen indfagrtes i oktober 1982 en regel om at suppl erende
dagpenge udbetales ned den saxlige lave sats, der gadder for
nyuddannede (dimttendsats). Hensigten nmed reglen var at til-
skynde til, at der pa lamgere sigt skabes en stgrre eftersparg-
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sel af fuldtidsstillinger til arbejdssggende, der gnsker fuld-
ti dsbeskad ti gel se, sdledes at deltidsstillinger fortrinsvis
til bydes arbejdssggende, der kun gnsker delti dsbeskadti gel se.

Regl en om at suppl erende dagpenge udbetal es nmed dimittend-
sats, kan inidlertid i nogle situationer have den fglge, at den
sam ede indkonst i en uge (arbejdsindtagt + supplerende dagpen-
ge) bliver mndre end dagpengei ndkonsten ved fuld |edighed,
hvil ket har givet anledning til bemskninger om at "det ikke
kan betale sig at arbejde".

Nogl e eksenpl er herpd er:

De ugentlige dagpenge ved
ful dti dsar bej dsl gshed udger 2.052 kr.

Eksenpel 1:

8 timers arbejde a 60 kr. 480 kr.
32 timers suppl erende dagpenge

S 40,65 kr. 1.301 kr.
ialt 1.781 kr.
Eksenpel 2:

20 timers arbejde a 60 kr. 1.200 kr.
20 tiners suppl erende dagpenge 813 kr.
ialt 2.013 kr.
Eksenpel 3:

30 timers arbejde a 60 Kkr. 1.800 kr.
10 tiners suppl erende dagpenge 407 Kkr.
ialt 2.207 kr.

Det forhold, at fuldtidsarbejdslgshed i visse situationer
kan vaze det gkononmi sk mest fordel agtige, er somnawnt en konse-
kvens af, at konbinationen deltidsbeskadtigelse + supplerende
dagpenge blev gjort mindre attraktiv.
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At reglen ogsa havde andre konsekvenser blev accepteret,
bl andt andet for at undgad administrativt bel astende saregler.

| de foranstdende eksenpler er der som indtagt anvendt en
timelen pa 60 kr. Er tinelennen sterre, bliver indtagtstabet
mndre, og onvendt bliver tabet stegrre ved en lavere tinelan.
Konmer tinel gnnen under ca. 57 kr. i timen, vil den individuelle
dagpengesats dog blive nindre- end naksi munbel gbet .

Det er isa ved relativt fa tiners arbejde omugen, at det

medf grer et "tab" at overtage arbejde nmidt i eller sidst pa
ugen. Tabet vil ofte kun vage et tab i den pagat dende uge, idet
det er sat i forhold til den naksinmale dagpengeudbetaling ved

ful dtidsarbej dsl gshed i en uge.

For at belyse om der har fundet en tilpasning sted til
disse regler, gennenfgrte arbejdsdirektoratet efter anmodni ng
fra udvalget i juni/juli 1985 en undersggel se i arbejdsformd-
lingskontorerne af, om det er blevet vanskeligere at anvise
| edige arbejde til pdbegyndelse mdt i en uge.

Under sggel sen, der ontales i afsnit 2.1.4., viste, at der
er betydelige vanskeligheder forbundet med at besatte |edige
stillinger nmidt i en uge. Arbejdsformdlingskontorerne oplyste
bl.a., at nman havde klart indtryk af, at arbejdsgivere og ar-
bej dssegende pa forskellig vis segger at konpensere for virk-
ni ngerne af bestemel sen, f.eks. gennem aftaler om at arbejde
forst pabegyndes en mandag.

Sddanne aftaler er udtryk for, at der er sket en til pasning
i forbindel se med anvendel se af dimttendsatsen ved pabegyndel se
af arbejde mdt i en uge.

1.2. 3.

Qysd i forbindelse ned cirbejdsgiverens mlighed for at
foretage hjenmsendel se kan der ske til pasninger. Kortvarige hjem
sendel ser p& grund af vejrlig, ravaremangel eller lignende er -
i relation til arbejdskraften - onkostningsfri for arbejdsgive-
ren, da der i disse situationer kan ske hjensendel se uden | gn.
Arbej dsgi veren har derfor ikke altid - afhamgig af forhold som
kapaci tet sonkostninger mv. - en sa&lig gkonom sk tilskyndel se
til at finde alternativ beskadtigelse i perioder med darligt
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vejr, eller til at afholde onkostninger for at tilrettel agge
produktionen sal edes, at kortvarige standsni nger undgas.

Hvis der ved en hjensendel se er en udtrykkelig aftale nel-
| em arbej dstager og arbejdsgiver om at arbejdet skal genopta-
ges, nar den situation, der har givet anledning til hjensendel -
sen, er afhjulpet, eller hvis der blot er en berettiget forvent-
ning hos | gnnodtageren herom har |gnnodtageren ofte ikke nogen
sa&lig tilskyndelse til selv at sgge arbejde i sadanne midlerti-
di ge | edi ghedsperi oder.

| denne sammenhamg kan det diskuteres, om produktionsstop
pad grund af vejrlig eller nmaterialemangel er en driftsrisiko,
der er arbejdsl gshedsforsikri ngssystenet uvedkomrende.

Udval get har vazet i kontakt med nogl e af de brancheorgani -
sationer, hvis medl ensvirksonheder i sexlig grad benytter sig af
mul i gheden for at kunne foretage hjensendel se. Ingen af bran-
cherne har lagt skjul pa, at retten til hjensendelse ned |enfri-
gorende virkning er af stor betydning for nange af virksonmheder-
ne. Udval get er opneeksompd, at denne adgang har eksisteret far
regl erne om suppl erende dagpenge. Fiskeindustriens organisatio-
ner har direkte givet udtryk for, at denne ret har veret en
forudsagdning allerede ved etableringen af adskillige af indu-
striens virksonheder. Man har peget pa, at en del af |edigheden
inden for fiskeindustrien, skyldes offentlig regulering af fis-
keriet (kvoter) .

| disse og andre tilfatde vil der med rinelighed kunne
rej ses spergsnél om placeringen af ansvaret for | edi gheden.

Udval gets overvej el ser om dagpenge i forbindel se med hjem
sendel ser mv. er ontalt namere i afsnit 2.2.

1.2. 4.

| princippet er der ikke nogen tidsnessige begramsni nger i
retten til supplerende dagpenge, udover den begransning der
fol ger af, at nedl emmet skal opfyl de arbejdskravet i arbejdsl gs-
hedsf or si kringsl ovens § 55 (26 ugers reglen). Medl emet vil til
stadi ghed opfylde dette krav ved en fortsat beskadtigelse pa
blot 8 timer omugen. Dette giver mulighed for, at der er sket
tilpasninger i forbindelse ned arbejdsforhold nmed fortsat be-
skadtigel se pa nedsat tid.
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Onfanget af tilpasninger skal dog ses i relation til |edig-
hedens onfang og udbuddet af stillinger.

Udbydes der rent faktisk ikke fuldtidsstillinger svarende
til antallet af fuldtidsforsikrede, er det vanskeligt at vurde-
re, om deltidsbeskaftigede bevidst har valgt at indrette sig pa
del vi st arbejde og suppl erende dagpenge, eller reelt er arbejds-
sggende til ful dtidsarbejde.

Udval gets overvejelser onkring spergsmalet om suppl erende
dagpenge ved fortsat beskadtigelse pd nindre end fuld normal
arbejdstid frengadr af afsnit 3.1.

1.2.5.

Som det frengar af ovenstaende, spamder nulighederne for
til pasninger (adfardsamdringer) fra situationer, hvor det er
tilsigtet, at der sker tilpasninger, til situationer, hvor det
f.eks er nuligt for et nedlemat fa& supplerende dagpenge i prin-
cipielt ubegramset tid, uanset om det paged dende nedlemreelt er

interesseret i mere end deltidsheskadtigel se. Som nawnt findes
der desuden tilfadde, hvor virksomheder reelt har etableret sig
i tillid til de eksisterende regler, og situationer, hvor reg-

lerne giver nulighed for eller endog tilskynder til tilpasnin-
ger, der er uhensigtsnessige for arbejdsmarkedet.

1.2.6.

En rakke steder i betamkningen er der peget pa, at reglerne
giver mulighed for tilpasning, og at det kan vae svat at fa

arbejdskraft midt i eller sidst pa ugen. | kapitel 11, afsnit
4.4, er det yderligere konstateret, at kontrollen af medl emmrer-
nes radighed i dag ellene foretages af kasserne. Til brug for

denne vurdering skal arbejdsfornidlingen give kasserne neddel el -
se om forhold, der kan have betydning for et nedlens ret til
dagpenge.

Som alternativ eller supplement til de forslag, der sigter
nmod at forhindre tilpasninger til reglerne om supplerende dag-
penge, har udval get overvejet, omdet er nuligt at inpdegd sa-
danne tilpasninger ved en mere konsekvent anvendel se af sank-
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tionsmul i ghederne i arbejdsl gshedsf orsi kri ngsl oven over for ned-
lemmer, der vagrer sig ved at patage sig anvist arbejde. Det
forudsadter imdlertid, at arbejdslgshedskasserne far de ned-
vendi ge opl ysni nger fra AF-systenet.

| fol ge oplysningerne om sanspillet mellem AF og arbejds-
| gshedsf or si kri ngssystenet, der er referet i kapitel I1, afsnit
4.4., kan AF-konsul enterne i denne samrenhang blive udsat for en
konflikt mellem formdlingsopgaven og til synsopgaven. Af formd-
|'i ngsnessige grunde vil konsulenterne ofte undlade at foretage
anvisning af en person, hvis vilje til at overtage det pagad-
dende arbejde kan betvivles. Hvis der foretages en anvisning,
der ikke resulterer i arbejde, skal de undersgge, om den pagad -
dende ikke har gnsket at overtage arbejdet, og i givet fald
indberette det til arbejdsl gshedskassen.

Der foreligger efter direktoratet for arbejdsl gshedsforsik-
ringens opfattel se ikke hol depunkter for at antage, at indberet-
ning i disse situationer ikke finder sted.

Konkl usionen er imdlertid, at de forskellige hensyn, der
gor sig gaddende i arbejdsformdlingen, ge@r det vanskeligt at
konst atere en eventuelt mangl ende radi ghed.

1.2.7.

Udval get har overvejet en rakke af de forslag til amdring
af reglerne om suppl erende dagpenge nmed henblik p& at nedbringe
fejludbetal i ngerne, der er indeholdt i Hestrup-udval gets bet ank-
ning. Disse forslag er alene stillet ud fra admnistrative for-
enkl i ngshensyn.

Det skal benexkes, at reprasentanterne fra Arbejdsl gsheds-
kassernes Sanvirke i Hestrup-udval get tog forbehold for en rakke
af forslagene.

Neg vag ende udval g har vurderet forslagene ud fra en bredere
synsvinkel, prineet ned hensyn til til pasningsproblenerne. | det
onfang, udval get er blevet annodet herom |jfr. arbejdsm niste-
riets brev af 8. juli 1985 til udvalget somontalt i kapitel 1,
afsnit 4, er forslagene nedtaget under de enkelte afsnit.
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1.3. Onfanget af suppl erende dagpenge.

Det gennensnitlige antal af delvis ledige var i 1983 48.000
og i 1984 50.000. D sse gennensnit dakker over, at udsvinget i
antallet af delvis ledige er relativt beskedent i arets lgb i
nmodsagning til, hvad der er tilfadet for det samede antal
regi strerede |edige.

Det gennensnitlige antal delvis ledige i 1984 svarer, om
regnet til fuldtid, til 24.000 fuldtidsledige, hvilket udger ca.
9 pct. af det sanmiede registrerede antal |edige.

Ledi ghedsstatisti kken giver ikke mulighed for en sikker
underopdel ing af de delvis |edige efter |edi ghedséarsag.

Ant ages det, at de delvis ledige i 1984 havde en gennensnit-
lig dagpengesats pa 266 kr. om dagen (dimttendsatsen) , fas en
sam et udbetaling af supplerende dagpenge (defineret pa& denne
made) pa 2,0 mia. kr. Kassernes saniede udbetalte dagpenge (eks-
klusive feriedagpenge) var i 1984 p& 19,9 nmia. kr. Supplerende
dagpenge udger sl edes ca. 10 pct. af dagpengene.

Medt ages efterlgn (7,6 ma, kr.) og feriedagpenge (1,0 m a.
kr.) udbetalte kasserne i alt ca. 28,5 mia. kr., og de supple-
rende dagpenges andel udger ca. 7 pct.

Ovenst dende tal onfatter kun personer ned delvis |edighed i
den enkelte uge, og altsa ikke personer, der er hjensendt i
|angere tid, personer onfattet af arbejdsfordelingsordninger,
personer ned sasonarbejde mfl.

Der foreligger kun utilstrakkelige statistiske oplysninger
om di sse persongrupper, der som foran nawnt ogsa af udval get
betragtes som nodtagere af suppl erende dagpenge.
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1.4. Undersggel sen i arbejdsl gshedskasserne af udbetalingen af
suppl er ende dagpenge.

Den al mindel i ge | edighedsstatistik, der bygger pa CRAMregi-
stret, giver neget begramsede nuligheder for at belyse forhold
onkring udbetal i ngen af suppl erende dagpenge. Udval get fandt det
derfor ngdvendigt at gennenfgre en salig undersggel se af udbe-
talingen af supplerende dagpenge. Undersggel sen blev tilrette-
lagt som en spgrgeskenmaundersggel se, hvor santlige arbejdsl gs-
hedskasser for |gnnodtagere besvarede spgrgsmal vedrgrende et
udsnit af nodtagerne af suppl erende dagpenge.

Udgangspunktet for undersggel sen var, at undersggel sen
skul l e onfatte nodtagerne af suppl erende dagpenge i ugerne 37 og
38 i 1985. Ved den endelige afgramsning af den personkreds, som

undersggel sen i praksis skulle onfatte, frenkom nogle mndre
af vi gel ser.

For det farste komogsa personer onfattet af en arbejdsfor-
delingsordning i de to uger ned i undersggel sen. Dette var i

overensstemel se ned udval gets opfattelse af, at ogsd sadanne
dagpengeudbet al i nger, kan betragtes som suppl erende dagpenge,
uanset at dagpengene eventuelt udbetales for fulde uger. For
personer onfattet af en arbejdsfordelingsordning var det ikke af
betydni ng for undersggel sen, omden paga dende var ledig eller i
beskadti gel se i undersggel sesuger ne.

For det andet kom en gruppe af personer, som efter udval -
gets nening nodtager supplerende dagpenge, ikke ned i undersg-
gel sen. Det drejer sig om personer i arbejdsforhold, hvor be-
skadtigel se og |edighed aflgser hinanden nmed |angere interval-
ler. Det kan eksenpelvis dreje sig ompersoner, der er hjensendt
for en |amgere periode og personer ned sasonarbejde. For disse
kategorier gatder, at nodtagerne vil have féet udbetalt fulde
dagpenge i undersggel sesugerne, men at di sse dagpenge alligevel
kan opfattes som suppl erende dagpenge. Da det ville vaxe neget
vanskel i gt for arbejdsl gshedskasserne at udskille denne form for
ledige fra andre ledige nmed ful de dagpenge i undersggel sesuger -

ne, blev det valgt ikke at medtage disse grupper i undersggel -
sen. Udval get har dog pd andre néder sggt at skaffe sig et ind-
tryk af, i hvilket onfang der sker hjensendel ser mv. over |an-

gere perioder.
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Under sggel sen bl ev gennenfgrt som en stikprgveundersggel se,
der onfattede ca. 9 pct. af personkredsen. Undersggel sesnetoden
og resultaterne af undersggel sen er udfgrligt beskrevet i bilags-
hed t et .

I det falgende er vist en rakke tabeller, der er udarbejdet
ud fra tabellerne i bilagshadtet. Tabellerne er opregnet til
totaltal ved at gange tallene fra undersggel sen ned 11, svarende
til stikpreveprocenten pa ca. 9 pct. | visse af tabellerne er
vi st gennemsnitstal for de to undersggel sesuger.

Nedenst dende tabeller er en oversigt over hovedresultaterne
af undersggel sen.

Det skal i w@vrigt bemerkes, at der kan vare divergenser
mel | em ant al sopgegrel serne i hovedtabellen og senere tabeller,
hvor saxlige persongrupper belyses saskilt. Det skyldes, at der
pd undersggel sernes mange forskellige spgrgsmil optrader katego-
rien "uoplyst", hvilket indebaer - i forbindelse nmed spergsmils-
kader, hvor undergrupper skilles ud og kategoriseres - at proble-
met med "uoplyste" optreder p& flere planer. Det har inmidlertid
i ngen betydning for procenttallemne.

| tabel 1 vises undersggel sens hovedtal for de to uger.

Under sggel sen onfatter {opregnet til totaltal) i alt 53.300
personer, hvoraf halvdel en nodtog supplerende dagpenge i begge
uger, nedens de gvrige kun nodtog supplerende dagpenge i en af

uger ne.
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Tabd 1. Hovedtd fra udvagets undersagelse i akasseme af supplerende
dagpenge. Opregnede og afrundede tal .

Beskeftigelsens art UGE 37 UGE 38 UGE 37 UGE 38
- antal pers. - Pct.

1. Lgsarbejde 1.945 2,145 51 5,1
2. Tilkaldevikar 4,125 3.950 10,8 9.5
3. Anden midlertidig beskeeft. 1.265 1.265 3,8 3,0

I alt "L@SARBEJDE" (1-3) 7335 7.360 19% 17%
4, Tilbagevendende beskzftigelse

med fortlgbende ansettelse 1.715 2.870 4,5 6,9
5. Fast beskeftigelse 1.430 3.070 3l 7,4

I alt "FAST ARBEJDE" (4-5) 3,145 5.940 8 14
6. Uoplyst 275 770 0,7 1,8

I alt pabegyndt eller afsluttet

beskeftigelse (1-6) 10,755 14.070 28 33%
7. Nedsat tid med friggrel-

sesattest 17.040 17.380 44,7 41,7
8. Nedsat tid uden friggrel-

sesattest 6.030 5.930 15,8 14,2

I alt nedsat tid (7-8) 23.070 23.310 60% 56
9. Kun timebelagning pa grund

af bierhverv 735 835 1,9 2,0
10. Kun timebelaxgning pd grund

af "tekniske arsager" 2.520 2125 6,6 5,1
11. Kun timebelagning pa grund

af andet end lgnarbejde 515 420 1,3 1,0
12. ¢vrig timebelzgning 540 945 1,4 2,3

I alt anden timebelzg. (9-12)  4.310 4,325 114 10%
Personer i alt med suppl. dagpenge 38.135 41.705 100 100

Tabellen viser i runde tal:

at knapt 11.000 i uge 37 og godt 14.000 i uge 38 modtog sup-
plerende dagpenge, fordi de enten havde pébegyndt eller
afsluttet beskeaeftigelse i Igbet af ugen. Heraf havde ca.
7.400 i begge uger beskasftigelsesforhold, der kan karakte-
riseres som lgse.

(=}

ca. 23.000, svarende til knapt 60 pct., havde fortsat be-
skagftigelse pa mindre end fuld tid. Af denne gruppe ar-
bejdede 3/4 pa& nedsat tid med frigerelsesattest.
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at ca. 10 pet. var fuldt ledige, nmen fik deres dagpenge nedsat
af forskellige "tekniske arsager".

at de mndre forskelle mellem undersggel sesugerne fgrst og
fremmest skyldes flere hjensendel ser i uge 38 end i uge 37.
(Det regnede nmere i uge 38).

Det sam ede onfang af suppl erende dagpenge kan bel yses ved
at samrenhol de den gennensnitlige registrerede |edighed ned an-
tallet af personer med suppl erende dagpenge, onregnet til fuld-
tidspersoner. Ud fra undersggel sens oplysninger om antal tinmer
uden dagpenge, kan den gennensnitlige I|edighedsgrad groft sken-
nes til 0,50 for begge uger.

Tabel 2. Gennemsnitligt antal forsikrede ledige.

I alt heraf med supplerende dagpenge
—————— antal ledige —=-=-- -—— Pct., ~-—
UGE 37, 1985 182.100 19.075 10%
UGE 38, 1985 183.100 20.850 11%

Som det frengar svarer |edi gheden nmed suppl erende dagpenge
til ca. 10 pct. af den saniede | edi ghed.

Af andre hovedtal fra undersggel sen kan nsvnes, at af nodta-
gerne af suppl erende dagpenge er:

70 pct. Kkvinder, mens kvinder udger ca. 47 pct. af antal
ar bej dsl gshedsf orsi krede ultinmo 1984.

5%pct. deltidsforsikrede, nmens andel en af deltids-
forsi krede arbejdsl gshedskassenedl emmer er 12 pct. ultino
1984.

hal vdel en af personerne under 37 ar, hvilket ogsd nogen-
lunde er tilfaddet for arbejdsstyrken.
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1.5. Lovgrundl aget.

1.5.1.

Fgr 1970 var der ikke detaljerede regler om supplerende

dagpenge i loven. Det var alene fastsat, at nedl emer, hvis
arbejdstid var nedsat 1/3 eller derunder, ikke kunne f& under-
stottel se.

Hvis arbejdstiden var nedsat ned mere end 1/3, afhang det
af den enkelte kasses vedtamt, om medl emmet kunne f& suppl erende
dagpenge og i givet fald hvor meget (jfr. lov rir. 280 af 27. mgj
1950, § 17, stk. 1, nr. 11).

Ved lov nr. 114 af 24. marts 1970 blev der pa baggrund af
Betankning nr. 551 om revision af arbejdsl gshedsforsikringen
(Wechsel mann-udval get) fastsat fgl gende principper for beregning
af suppl erende dagpenge:

Hovedregl en for fuldtidsforsikrede var, at supplerende dag-
penge udbetales for det antal tiner, medl emmet mistede i vedkom
nmende uge i forhold til fuld, saavanlig arbejdstid.

P4 onrdader, hvor det er vanskeligt at fastsl& den saslvan-
lige fulde arbejdstid, eller hvor medl emmets faktiske arbejdstid
kun vanskeligt lader sig kontrollere, blev dagpengene beregnet i
forhold til den almndelige arbejdsfortjeneste inden for faget
(559) .

Suppl erende dagpenge for deltidsforsikrede blev beregnet
sél edes, at dagpengene blev nedsat nmed forhol det mellem nedl em
nets lgn i vedkommende uge, og den |en nedl emmet havde for |e-
di gheden (8§ 73) .

| bemeg kningerne til lovforslaget blev det foreslaet, at
der ikke skulle udbetal es dagpenge for nmindre end 1 dags |edig-
hed pr. wuge. Admnistrativt andredes denne gramse kort efter
til 12 dags |edighed pr uge. | 1979 hawedes den til 8 tiner pr.
uge, idet gramsen pd 4 timer dog blev bibeholdt ved vejrligsle-
di ghed.

| 1982 hawedes gramsen til 10 timer, jfr. afsnit 4.
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1.5.2. Lov nr. 229 af 6. juni 1979 (pakkel gsni ngen).

a. For at forhindre, at arbejdsgiveren sendte den ansatte hjem
i tilslutning til produktionsstandsninger pa helligdage, for
dermed at spare lgnudgifter i mndre effektive arbejdsperioder
og dog bevare arbejdsstyrken intakt, palagdes arbejdsgiveren at
betale et belgb for |edighed, opstdet i forbindelse ned jul,
paske, Kr. H mmel fartsdag, 1. maj og grundl ovsdag. (8§ 85 a).

b. Der varsledes i benekningerne en salig sanktionsregel ved
arbejdsvagring for deltidsbeskadtigede fuldtidsforsikrede, som
nagter at overtage et fuldtidsarbejde. Denne regel blev imd-
lertid ikke gennenfort.

c. Det blev fastsat, at supplerende dagpenge kun kan udbe-
tales, hvis medl ermet kan frenvise en frigegrel sesattest, det vil
sige en erklaxing fra arbejdsgiveren om at han giver afkald pa
den ansattes opsigel sesvarsel. Frigerel sesattesten sikrer sale-
des, at nedlemret har ret til at afbryde ansattel sesforhol det
uden varsel og til enhver tid kan overtage ful dtidsarbejde.

d. Arbej dsdirektgren fik benyndigelse til - efter forhandling
nmed Landsarbej dsnavnet - at fastsstte naenmere regler om retten
til dagpenge i forbindel se ned arbejdsfordelingsordninger (8§ 58,
stk. 1, nr. 3).

e. Der blev indfert en begramsning i de deltidsforsikredes
adgang til supplerende dagpenge i form af en begramsning af den
tid, hvori nedl enmet kunne nodtage supplerende dagpenge. Hvor
der efter aftale arbejdes i mndre onfang end den hidtidige
gennemnsnitlige ugentlige arbejdstid, nen dog mndst 15 tiner om
ugen, kan suppl erende dagpenge hgjst udbetales i 13 uger inden
for et ar.

Retten til suppl erende dagpenge kan dog generhverves ved 13
ugers arbejde af nmindst samme onfang som fgr |edi ghedens indtra
den (8§ 73) .
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f. Ber egni ngsregl erne for suppl erende dagpenge til deltidsfor-
sikrede blev andret, sa de stente overens ned beregni ngsregl erne
for fuldtidsforsikrede, det vil sige, at beregningerne sker pa
grundlag af den tid, der er nedgdet til arbejdet, ikke som hid-
til afl gnningen (8§ 73) .

g. Der indfegrtes en regel om at arbejdstiner udover 40 tiner
i en uge - for deltidsforsikrede kun arbejdstimer udover nedl em
nmets gennensnitlige ugentlige arbejdstid fer |edigheden - skulle
overfgres til den fglgende uge, og derned nedsadte muligheden
for at f& udbetalt dagpenge i denne uge (& 59, stk. 2 og § 73,
stk. 3) .

1.5.3.

Ved lov nr. 509 af 3. decenber 1980 ophawedes reglen omar-
bej dsgi verbetaling i forbindelse med |edighed onkring visse
helligdage (8 85 a) . Administrationen af reglen viste sig at
vage en uacceptabel belastning af arbejdsl gshedskasserne og
arbej dsdirektoratet. Direktoratet nodtog pa godt et &r onkring
11. 000 kl agesager al ene vedrgrende denne regel.

1.5.4. Lov nr. 576 af 27. oktober 1982.

ja Ved |l oven blev det fastsat, at der ved delvis ledighed i en
uge, eller hvor der i gvrigt er en fast tilknytning til en ar-
bej dsgi ver, ydes et ensartet dagpengebel gb svarende til det
bel gb, der ydes til nyuddannede (dimttendsatsen).
Det anfgres i bensrkningerne at: "dagpengeberettigede ned
en fast tilknytning til en arbejdsgiver har efter de gad-
dende regler mulighed for i en del tilfadde at oppebae
dagpenge som suppl erment til aflgnningen. Dagpengebel gbene
beregnes i disse tilfatde efter samme regler som ved fuld
| edi ghed.
Den forverrede beskadtigel sessituation har nedfgrte en gget
anvendel se af disse muligheder.
Det er regeringens opfattelse, at der i disse tilfade ikke
er det samre behov for dagpenge somved fuld |edi ghed.
Det foreslds derfor, at der ved delvis ledighed i en uge,
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eller hvor der i gvrigt er en fast tilknytning til en ar-

bej dsgi ver, ydes et ensartet dagpengebel gb, der svarer til

det dagpengebel gb, der ydes til nyuddannede efter |ovens §

51, stk. 2. Forslaget onfatter blandt andet alle | gnnodta-

gere, der oppebarer suppl erende dagpenge. "

Af bermeg kningerne til selve bestenmel sen frengar det, at
andringen ville f& betydning for savel de nedl enrmer, der arbej-
der pd nedsat tid hver uge, som de medl emmer, der har en fast
aftale med en arbejdsgiver om skiftende perioder ned arbejde og
| edi ghed.

Medl enmer, der i |gbet af en uge pabegynder eller afslutter
et arbejdsforhold, og derfor ikke skal have fulde dagpenge for
ugen, vil ligeledes f& udbetalt dagpenge efter den selige sats

for nyuddannede.

Det kunne ikke udelukkes, at reglen ville fa utilsigtede
konsekvenser inden for fagonrader, der har mange Kkortvarige
ar bej dsforhol d. Arbejdsdirektgren fik derfor en benyndigel se til
efter forhandling med |andsarbejdsnaanet at fastsate salige
regler for sadanne fagonrader.

b. Arbej dsm ni steren pal agde efter |ovens vedtagel se arbejds-
direktgren (nu direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen) at
udstede sarregler for nedl emrer inden for afgramsede faggrupper,
hvis ugentlige arbejdstid ikke overstiger 15 timer. For havnear-
bej derne blev der indfert en tidsbegranset dispensation.

Saxreglerne er indeholdt i direktoratets bekendtgarel se nr.
646 af 21. decenber 1983 om restten til dagpenge for et nedl em
som opnar arbejde af kortere varighed end fuld tid, eller er
ledig pa grund af vejrlig eller somfglge af arbejdsfordeling.

Det frengar heraf, at nedl emer, der er beskaftigede som
mdlertidige nedhjapere, og hvor ansattelse sker fra dag til
dag inden for butiks- og kontoronradet, dag- og dagninstitution-
og kl ubonradet, pleje- og sundhedsonrddet, sofartsonradet, un-
der vi sni ngsonr &det, |andbrugsonr Adet og bageronr adet, far udbe-
talt dagpenge efter deres individuelle sats, hvis den ugentlige
arbejdstid ikke overstiger 15 timer.

Det samme gad der nedl enmer, der er beskadti gede nmed enkelt-
opgaver uden at vaze fuldtids- eller fastansatte, og som arbej -
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der inden for hotel- og restaurationsonradet, skuespiller-,
nusi ker- og artistonradet, eller somer beskaftigede med ekstra-
ordi nege arbej dsopgaver som fgl ge af vejrnessige forhold eller
|'i gnende, og nedl enmmer, der er beskadtiget som undervi sere, som
af nornerings- og arbejdsnessige arsager ikke kan opna fuld
beskafti gel se.

D rektgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan udstede sa#-
regler for andre grupper ned |ignende arbejdsforhold.

c. Retten til dagpenge blev ophawet i de 3 ferste dage af en
| edi ghedsperiode, der skyldes vejrlig. Dette var en skagpel se af
de gad dende regler, hvorefter dagpenge kunne udbetal es, nar der
i en uge havde vazet nindst 4 timers |edighed pd grund af vejr-
l'iget.
Det anfgres i benegkningerne: "at der foreligger i disse
tilfadde en i forhold til dagpengesystenet atypisk situa-
tion, da "vejrligsledige" kun vanskeligt kan anvi ses arbej -
de. Det er regeringens opfattelse, at det gkononiske tab
for legnnodtagerne i disse tilfade ikke bar dakkes af ar-
bej dsl gshedsf or si kri ngssystenet, nen bgr vaxe et anliggende
for de direkte inplicerede parter - eventuelt i forbindel se
nmed over enskonst f or handl i nger ne. "

d. M ndst ekravet til |edighedens |angde blev forhgjet fra 8
til 10 timer for at undgd spekulation i virksonhedsl ukning og

hj ensendel se en enkelt dag.

1.5.5.

Ved lov nr. 245 af 8. juni 1983 genindfegrtes retten til
dagpenge ved vejrligsledighed, dog sal edes, at der ikke udbeta-
| es dagpenge for nindre end 10 timer, og at de suppl erende dag-
penge udbetal es efter dinmttendsatsen.

1.5.6. Hovedregl erne for suppl erende dagpenge er i dag:

at suppl erende dagpenge udbetal es for det antal timer, nedl emmet
mster i vedkomrende uge i forhold til fuld, saslvanlig arbejds-
tid, jfr. lovens § 59, stk. 1,
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at suppl erende dagpenge som udgangspunkt udbetal es med dimittend-
sats, hvis nedsatel sen af dagpengene sker pd grund af arbejde i

| gbet af ugen, eller hvor der igvrigt er fast tilknytning til en
arbej dsgiver (f.eks. ved arbejdsfordeling), og med individuel

sats, hvis nedsatel sen sker af andre grunde, og

at der ikke udbetal es dagpenge for mindre end 10 timers |edi ghed
i en uge, dog for 8 tiner, hvis nedsatelse sker pa grund af
ferie, sygdom deltagelse i kurser eller overgang til efterl agn.

1.6. Hovedkategorier for udbetaling af supplerende dagpenge.

P4 grundl ag af foranstdende beskrivel se, har udval get val gt
at behandl e sporgsnél ene onkring suppl erende dagpenge efter en
opdeling i fglgende hovedafsnit:

Afsnit 2
(side 19). Ledi ghedsperioder i arbejdsforhold pa igvrigt fuld
sagvanlig arbejdstid.

Afsnit 3
(side 57). Nedsat arbejdstid (delvis beskaftigel se).

Afsnit 4
(side 109). Deltidsforsikring.

Afsnit 5

(side 115). Nedsadtel se af dagpenge som fgl ge af andet end | gnar-
bej de (pension, tineoverfgrsel,. sygdom kursus myv.
og sel vstandi gt bierhverv).

Udval get har fundet denne opdeling hensigtsnmessig for arbej-
det, nmen er klar over, at der i praksis vil vae overlapning
nel |l em de anvendte kategorier.
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2. Ledi ghedsperioder i arbejdsforhold pad igvrigt fuld seal-
vanlig arbejdstid.

Denne gruppe er karakteriseret ved, at der i en beskadti-
gel sesperiode - i gvrigt nmed fuld arbejdstid - ogsa forekomrer
| edighed af en eller anden karakter. Der vil saledes (typisk)
blive udbetalt suppl erende dagpenge.

Afsnittet behandl er fgl gende situationer:

2.1. Arbejde pabegyndt/afsluttet mdt i ugen,
2.2. H ensendel ser.

2.1. Arbejde pdbegyndt/afsluttet nidt i ugen.

Denne gruppe onfatter bade personer, der er hjensendt i en
del af en uge og personer, der afslutter eller pabegynder et
arbejdsforhold mdt i en uge. Dette arbejdsforhold kan vere af
| gsere eller nere varig karakter. De salige forhold vedrgrende
hj ensendel se er behandl et i punkt 2.2.

2.1.1. Gxdende regler.

Et nedl em der pabegynder eller afslutter et arbejdsforhold

mdt i en uge, skal i henhold til arbejdslgshedsforsikringslo-
vens 8§ 59, stk. 1 have nedsat dagpengene forhol dsmessigt. Da
nedsattel sen sker pd grund af arbejdstimer i ugen, udbetales

dagpengene efter dimttendsatsen.

2.1.2. Wdviklingen i reglerne.

Som det frengar af gennengangen under punkt 1.4. har reg-
| erne om suppl erende dagpenge vexet gad dende siden 1970. Reg-
| erne om anvendel se af dimttendsatsen blev indfert ved lov nr.
576 af 27. oktober 1982.

Hensigten med indferelsen af dimttendsatsen var farst og
fremmest at forhindre, at arbejdsgivere og arbejdstagere indret-
tede sig pa en konbination med fortsat beskaftigel se pd mindre
end fuld tid og suppl erende dagpenge. Santidig forventede rege-
ringen, at indfgrelsen af dinittendsatsen ville medvirke til, at
der blev etableret en nere fast beskaftigel sesstruktur p& dele
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af arbejdsmarkedet, som prages af |gsere og uregel nessige ar-
bej dsforhold. Reglerne indebamer santidig, at der ogsad ved pa-
begyndel se af |angerevarende arbejdsforhold midt i en uge skal
udbet al es suppl erende dagpenge efter dimittendsatsen. Regeringen
valgte imdlertid at acceptere denne konsekvens frenfor at ind-
fore saregler, der ville vanskeliggere adminstrationen.

2.1.3. Statistiske opl ysninger.

Udval gets undersggel se viser i runde tal, at godt 36.000
personer nodtager suppl erende dagpenge i forbindel se ned | gnar-
bej de. Af denne personkreds har ca:

23.750 haft fortsat beskadftigelse pd mindre end fuld tid.
8. 750 pabegyndt og afsluttet beskaftigelse inden for ugen.
2.000 pabegyndt beskaftigel se i ugen

1.800 afsluttet beskadtigelse i ugen.

For undersggel sens 2 uger ser de absolutte tal og relative
fordel i nger sal edes ud:
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Tabel 3.
Beskaftigelse UGE 37 UGE 38
Antal Pct Antal Pct,

1. Afsluttet i ugen 1.6151) 4% 2.0302) 5%
2. Pabegyndt og afsluttet i ugen 7.215 21 10.270 27
I alt afsluttet i ugen 8.830 25% 12.300 32%
3. Pabegyndt i ugen 2.025 6 2.030 5%
4. Fortsat beskeftigelse

pd mindre end fuld tid 23.505 68% 23.990 62%
Personer i alt 34.360 100 38.320 100%
Personer i alt, gennemsnit ca. 36.300

Kilde: bilagstabel 64 og 65.

1) Heraf 94 pct. hos samme arbejdsgiver
2) 96 pct. hos samme arbejdsgiver.

Om arsagerne til at beskzftigelsen er afsluttet i ugen
giver undersggelsen dette billede i afrundede tal:

Tabel 4.
Arsag UGE 37 UGE 38
—-——————- Antal -——————-
Vejrlig 600 4.300
Materialemangel 1.100 900
Anden hjemsendelse 700 700
Afskedigelse 2.200 1.900
Andre arsager 4.200 4.300
I alt 8.800 12.100
I alt, gennemsnit ca. 11.000

Kilde: bilagstabel 66 og 67.

Som det fremgdr, er hjemsendelse pd grund af vejrliget
hovedarsagen til den antalsmessige forskel pa ugerne. Vejret
i uge 38 var darligere egnet til udendgrs arbejde end vejret
i uge 37.

Hvilken form for besk®ftigelse, der var tale om for de
ca. 13.000, der pabegyndte og/eller afsluttede beskzftigelse
i lgbet af ugen, kan opggres saledes:
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Tabel 5. Beska#tigel sesfornmer for personer pdbegyndt og/eller
afsluttet beskadtigel se i ugerne.

Beskaftigelse uge 37 uge 38

Antal Pect. Antal Pect.
Lgsarbejde 1.950 19% 2.145 16%
Tilbagevendende beskaftigelse

*
med fortlgbende ansattelse 1.715 16% 2.870 22%
Tilkalde vikar/le¢s virkar 4.125 39% 3.950 30%
Anden midlertidig
beskeftigelse 1,265 12% 1.265 9%
Anden beskaftigelse, herunder
*

fast normal beskaftigelse 1.430 14% 3.070 23%
Ialt 10.485 100% 13.300 100%

*) Begge kategorier indehol der hjensendel ser,

kil de: bilagstabel 68 og 69.

Ovkring /4 af de, der pabegyndte beskaftigel se, gjorde
dette efter en |edi ghedsperiode, der var startet ned en hjensen-
del se (kilde: bilagstabel 70 og 71).

2.1.4. \dval gets overvej el ser.

For at belyse, om der havde fundet en tilpasning sted til
disse regler, gennenfgrte arbejdsdirektoratet efter anmodning
fra udvalget i juni/juli 1985 en undersggel se i arbejdsform d-
i ngskontorerne af, om det var vanskeligt at anvise arbejde til
pabegyndel se mdt i en uge.

AF-kontorerne oplyste, at det gav anledning til betydelige

probl emer for arbejdsformdlingen at besatte ledige stillinger
mdt i en uge, idet nedlemmer, der har vazet fuldt |edige den
forste del af ugen, ofte vil lide et gkonom sk tab ved overta-

gelse af nogle fa tinmers beskadtigel se.
| de tilfadde hvor formdling af arbejde sker ved anvis-
ning, og denne ikke fagrer til, at nedl emret ansadtes i stillin-
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gen, indberetter AF forlgbet til nedl emmets arbejdsl gshedskasse.

Det pahviler herefter kassen at undersgge, om den mangl ende

ansatel se skyldes nmedl emmets forhold, og i bekradtende fald at

overvej e nedl emmets radighed og traéfe de ngdvendi ge foranstalt-
ni nger, f.eks. ivarksattel se af sanktioner.

Savel AF som arbej dsgi vere og arbej dssggende seger pa for-
skellig vis at konpensere for virkningerne af bestennel sen ved-
rgrende suppl erende dagpenge.

Fol gende netoder nawnes af kontorerne:

a. Arbej dsgi ver og arbej dssggende aftal er indbyrdes, at arbej-
det farst padbegyndes om mandagen. Et kontor oplyser, at der
efterhdnden er mange virksonheder, der er opnesksome pa
problenet og derfor - i det onfang, det er muligt - udsad-
ter ansattelsen til den fgl gende nmandag.

b. AF besatter fuldtidsstillinger med personer, der ikke lider
noget gkonom sk tab ved ansattel sen.

C. Konsul enten bruger tid pa at nmotivere den arbejdssggende.
Heri kan bl andt andet indgd en beregning af, om det even-
tuelt vil vare tabsgivende at overtage arbejdet.

Fl ere kontorer oplyser uopfordret, at det er endnu vanske-
ligere at fornidle i forbindelse med sggne-/helligdage. Endvi -
dere peges pé problenet ned bortfald af dagpenge ved nere end 30
timers arbejde i en uge.

Der er ligeledes peget pa, at formdling til arbejde af én
dags varighed eller mndre kan vol de problemer og stille salige
krav til AF's notiverende indsats. Formdling af havnearbejdere
til arbejde af f& tiners varighed fredag/lgrdag er nawnt som et
saligt tilfaedde, hvor f& timers arbejde resulterer i nedsat
dagpengesats for hele ugen, og hvor arbejdet altsd nedferer et
i ndt agt st ab.

Udval get har overvejet, omdet er muligt at udforme reg-
lerne p& en sadan made, at de formdlingsnessige problenmer som
AF har papeget, |gses eller reduceres.

Udval get har draftet forskellige nodeller baseret pa, at
den individuell e dagpengesats anvendes i stedet for dimittend-
satsen i den uge, hvor medl emret overtager et arbejde.

Dette ville medfore, at medl enmet ikke vil have noget inci-
tament til at undgd at overtage arbejde i nidten af en uge, da
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medl enmet under alle onstandigheder vil fa udbetalt dagpenge
efter sin individuelle sats.

En s&dan andring medfgrer pd den anden side, at nedl emmrer
med mange kortvarige arbejdsforhol d, eksenpelvis |gsarbejdere og
vikarer i vidt onfang vil f& udbetalt dagpenge efter deres in-
dividuelle sats. Dermed forsvinder det incitament til etablering
af nere faste beskadtigel sesstrukturer, somvar et af hovedfor-
mal ene ned reglen om at supplerende dagpenge udbetales efter
di m ttendsat sen.

Denne konsekvens kunne undgads ved alene at anvende den
i ndi vi duel | e dagpengesats i wuger, hvor et nedl em overtager et
arbejde af |angerevarende karakter. |Indfgrelsen af begrebet
"l angerevarende arbejdsforhold" vil indertid indebsre, at
kasserne forst efter en vis tid kan konstatere, hvilken sats,
der skulle have veret anvendt i den uge, arbejdet blev over-
taget. Udvalget har pa baggrund af de adninistrative vanske-
ligheder, som en sadan regel vil medfegre, ikke fundet reglen
anvendel ig i praksis.

Udval get har dernast overvejet en nodel, hvorefter der
i de farste 5 uger/200 timer af en |edighedeperiode udbetal es
dagpenge med en fast ensartet sats, dimttendsatsen.

| tabel 6 er vist |edighedsperiodens fordeling efter varig-
hed. Det frempar heraf, at lidt over halvdel en af | edighedspe-
rioderne afsluttes efter hgjst 5 uger.
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Tabel 6. Ledi ghedsperi odernes varighed i 1983.

Absol ut antal

peri oder Procent

Afsluttet efter hgjst 1 uge 395. 795 22,6
2 uger 629. 502 35,9

3 - 771.180 44,0

4 - 869, 802 49,6

5 - 943. 393 53, 8

- 10 - 1. 207. 867 68, 8

- 25 - 1. 609. 691 91,8

- 51 - 1. 734. 480 98,9

| alt 1. 754. 403 100, 0

Kil de: Danmarks Statistik, Arbejdslgsheden 1983, tabel 28.

| tabel 7 er vist |edighedens onfang i 1983, onregnet til
antal ugers |edighed for heltidsforsikrede.

Det frengar heraf, at en periode ned fast sats pa 5 uger/200
timer vil betyde, at godt 160.000 medl enmer kun skal have dagpen-
ge udbetalt efter den faste sats.

Tabel 7. Ledighedens onfang i 1983, onregnet til antal ugers
| edi ghed for heltidsforsikrede.

Ledi ghedsgr ad Antal bergrte Ledi ghedsgrad, uger
0,0 - 0,1 161, 346 0-5
0,1 - 0,2 70. 783 5-10
0,2 - 0,3 65. 051 11 - 15
0,3 - 0,4 64, 569 16 - 20
0,4 - 0,5 67.728 21 - 25
0,5 - 1,0 188. 547 26 - 52
| alt 618. 024

Kil de: Danmarks Statistik, Arbejdslgsheden 1983, tabel 30.
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Hvis reglen om at supplerende dagpenge udbetales efter
di m ttendsatsen, bibeholdes, far forslaget ingen effekt for
del tidsbeskadti gede (ned suppl erende dagpenge), da dagpenge i
disse tilfadde under alle onstandi gheder udbetales efter dimt-
tendsatsen. Modellen far altsda i sa fald ingen virkning for
nodt agere af suppl erende dagpenge, nmen fgrst og fremmest for
ful dtidsl edige, som i begyndel sen af |edighedsperioden féar ud-
betalt dagpenge efter en |lavere sats.

Owendt vil de deltidsbeskadtigede med suppl erende dagpenge
blive begunstiget, hvis nodellen konbineres ned en ophavel se af
reglen om at suppl erende dagpenge udbetal es efter dimittendsat-
sen. | s& fald skal de herefter kun have udbetalt dagpenge efter
dimttendsats de forste 200 tinmer af en |edighedsperiode, for
derefter at fa udbetalt dagpenge med deres individuelle sats.

Denne version af forslaget giver altsa nodtagere af supple-
rende dagpenge en gkonomi sk fordel, nens nedlemmer, der bliver
ful dtidsledige, stilles darligere

Hvi s enhver |edi ghedsperi ode pabegyndes nmed en periode ned
fast sats, vil der opsta nye formdlingsmessige problenmer, da et
ledigt nedlemvil teve ned at overtage et arbejde af kort varig-
hed for derefter at skulle pabegynde en ny I edighedsperiode ned
den faste sats.

Udval get har overvejet, hvorledes man kunne begramse virk-
ninger af forslaget, saledes at dimttendsatsperioden ikke ind-
traddte ved hver |edighedsperiode.- Udval get har her overvejet en
tilknytning til betingelserne for at f& beregnet dagpenge og en
begramsning til én dinittendsatsperiode inden for 12 méneder.

| sa fald vil forslaget inidlertid ikke |gse en stor del af
de formdlingsnessige problemer pd de onrader, hvor der i | gbet
af et ar er mange | edi ghedsperi oder.

Af hangi gt af, hvordan man udformer ordningen, vil den ned-
fore en arlig besparelse pa nellemca. 200 mill, og ca. 1 ma.
kr.

Indfgrelse af en fast ensartet sats i begyndelsen af en
| edi ghedsperiode vil fa& vidtrakkende betydning for en meget bred
gruppe af dagpengenodtagere og ikke kun nodtagere af suppl erende
dagpenge.
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Ordningen kan til en vis grad |lgse de formdlingsnessige
probl emer med overtagelse af arbejde nmidt i en uge, men vil sd
skabe nye fornidlingsmessige probl erer.

2.1.5. Udval gets indstilling.

Som det frengar af ovenstaende, kan udval get ikke pege pa
en | gsning, der |gser de formdlingsnessige problener, og dermed
begranser muli ghederne for tilpasninger til de nuveaeende regler,
uden at det santidig enten far vidtgaende administrative eller
formdlingsnmessi ge konsekvenser, eller vil betyde store anmdrin-
ger for dagpengenodtagere, der ikke er onfattet af reglerne om
suppl er ende dagpenge.

| evrigt henvises til afsnit 3.4.5.

2. 2. H ensendel se.

G dende regler.

Der er ikke i arbejdsl gshedsforsikringsloven specielle
regler for |edighed, der skyldes hjensendelse. Ved sadan |e-
di ghed skal |ovens al mndelige betingelser vage opfyldt for, at
der kan udbet al es dagpenge.

Hvis der i en uge dels har vexet arbejde, dels |edighed pa
grund af hjensendel se, nedsattes dagpengene forhol dsmessigt, og
dagpengene udbetal es ned di mttendsatsen.

De regler i loven, der kommrer hjensendel sesbegrebet nag nest,
er den benyndi gel se, der i § 58 er givet direktgren for arbejds-
| sshedsforsi kringen til at fastsadte nagnmere regler om dagpenge
ved | edighed pd grund af vejrlig. Denne benyndigel se er udnent et
i arbejdsdirektoratets bekendtgerelse nr. 646 af 21. decenber
1983 om bl .a. dagpenge ved vejrligsl edighed. Herudover er der i
lovens kapitel 5 a fastsat regler omvarsling i forbindel se ned
af skedi gel ser af stgrre onfang se afsnit 2.2.3.
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2.2.1. Definition af hjensendel se.

Hj ensendel sesbegrebet er en del af arbejdsretten, der som
udgangspunkt er kontraktsret, som hviler pa aftaler nellem ar-
bej dsmar kedets parter, dels gennem overordnede kollektive over-
enskonster, dels ved individuelle ansattel sesaftaler. Parterne
kan som udgangspunkt hver for sig opsige ansatel sesforhol det,
men af beskyttel seshensyn kan der i |ovgivningen og overenskom
sterne vae gennenfgrt regler ombl.a. opsigelsesfrister.

Den situation, som man nornalt kalder hjensendelse, ma
juridisk beskrives ved, at arbejdsgiveren af driftsnessige arsa-
ger ikke ser sig i stand til at npbdtage arbejdsydelsen fra den
ansatte. Hovedspergsmélet bliver da, om den ansatte har krav pa
at f& lgnnen udbetalt, eller om arbejdsgiveren i salige situa-
tioner kan frigere sig fra opsigelsesvarslet og afskedige de
ansatte med gjeblikkelig virkning. | denne sammenhang er det af
saxlig interesse, om der i dansk arbejdsret findes et saxligt
begreb, hjensendel se, der indebarer, at arbejdsgiveren kan fri-
geore sig for arbejdsydel sen uden at udbetale |gn, nen alligevel
uden at ansatel sesforhol det derved bringes til opher.

2.2.2. Retlig praksis.

Bet egnel serne afskedigelse og hjensendelse synes i den
retlige praksis i nogen grad at vexe anvendt sanmenfal dende.
Hj ensendel se bruges dog overvejende i forbindelse ned arbejds-

ophgr, hvor arbejdstagerne far tilsagn om at kunne vende til bage
til arbejdet, nar visse hindringer er ophgrt. Typisk vil der
imdlertid foreligge en afbrydelse af ansatelsesforhol det,
hvorunder arbejdstageren ikke far |gn, men eventuelt kan nodtage
dagpenge, hvis betingel serne herfor i gvrigt er opfyldt.

Det er ikke endeligt afgjort i den arbejdsretlige littera-
tur, om arbejdsgiveren har en selvstandig hjensendel sesret, og
omder er en reel forskel pa kriterierne for denne og for afske-
di gel se ved force nmjeure.

Spergsmal et er behandlet i pkt. 5.b. 2, i arbejdsdirektora-
tets rundskrivel se af 7. august 1984, der er udarbejdet pa grund-
lag af en rapport fra |andsarbejdsnanets varslingsudval g. Heri
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siges om af skedigel ser, der er indirekte afledt af en arbejds-
konf | ikt :
"Safrem af skedi gel ser skyl des arbejdsmangel som fel ge af
konflikten og har karakter af mdlertidig hjensendel se ned
adgang til at vende tilbage efter arbejdsnangel ens ophar,
er der ikke tale om egentlige afskedigelser, og de falder
derfor uden for varslingsreglerne”

| pkt. 6.b. udtrykkes synspunktet nere generelt:
"H ensendel ser er ikke onfattet af varslingsreglerne, da ar-
bej dsf or hol det ikke ophgrer, nen suspenderes."

2.2.3. Saligt omkollektive afskedi gel ser.

Udval get har overvejet hjenmsendelser i relation til regler-
ne om kol | ektive afskedi gel ser i arbejdsl gshedsforsi kringsl ovens
kapitel 5 a.

Der er i arbejdsl gshedsforsikringsloven kap. 5a fastsat
regler om varsling i forbindelse ned afskedigelser af storre
onfang. Herefter skal en arbejdsgiver, der patamker at foretage
af skedi gel ser af et stegrre antal ansatte, ferst indl ede forhand-
linger med | gnnodtagerne, og dernast sende arbej dsmarkedsnawnet
skriftlig meddel el se herom Efter 8§ 23d far af skedigel ser, hvor-
om der er givet neddel el se, tidligst virkning 30 dage efter, at
neddel el sen er afsendt til arbejdsnarkedsnaynet.

§ 23 a stk. 2, 4 og 5 indeholder fgalgende afgransning af
regl ernes anvendel sesonr ade:

"Stk. 2. Dette kapitel finder ikke anvendel se pa:

1. Afskedigel ser foretaget inden for rammerne af arbejdsaf-

taler, der er indgdet for et bestent tidsrum eller nmned

henbl i k pad en bestem arbej dsopgave, nedmi ndre disse afske-
digel ser foretages, for disse aftaler er udlgbet eller
opfyl dt.

2. Afskedigel ser af besat ninger pa sggaende ski be.

3. Afskedigel ser af | gnnodt agere, som bergres af standsning

af en virksonheds aktiviteter som fglge af en retsafgerel -

se.
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Stk. 4. Reglerne i dette kapitel andrer ikke bestd&ende
i ndi vi duel | e opsigel sesvarsler, der er fastsat i henhold
til lov, kollektive overenskonster eller individuel aftale.

Stk. 5. Reglerne i dette kapitel vedrgrer ikke de arbejds-
retlige regler omde lovlige falger af kollektive arbejds-
konflikter. "

| benwxkningerne til |ovforslaget siges det omstk. 2, nr.
3, efter en redeggrelse for, hvad der ligger i begrebet "retsaf-
gorel se":

"Force majeure er ikke anfgrt som en undtagel sesbestenmel -

se, men er en almndelig anerkendt retsgrundsatning.”

Reglerne om varsling ved kollektive afskedigelser blev
fastsat for at opfylde et EF-direktiv. EF-konmissionen rettede i
juni 1981 henvendel se til regeringen, idet Konm ssionen fandt,
at den danske arbejdsretlige praksis, somtillod en arbejdsgiver
at afskedige ansatte i tilfadde af f.eks. arbejdsnangel, var i
strid ned direktivet.

Efter en drgftel se i [|andsarbejdsna?vnet henvi ste regeringen
i sit svar bl.a. til det naynte princip om force nmjeure, og
benesx kede herom at force majeure-begrebet i dansk arbejdsret

har f gl gende rakkevi dde:
"For at en arbejdsgiver kan paberabe sig force majeure ma
det krawes, at der foreligger en ekstraordinsg, udefra
kommende arbej dshindring, som en arbejdsgiver ikke kan
hindre ved at satte ind med nodforanstaltninger, og at
ar bej dshi ndri ngen hverken er eller kunne vaxe forudset af
ar bej dsgi ver".
Konmi ssi onen erkl egede sig indforstdet hermed, og traktat-
brudssagen blev henlagt. Det citerede afsnit er nu optaget i
arbej dsdirektoratets rundskrivel se af 7. august 1984.

2.2.4. Murdering af hjensendel seshegrebet.

Som det frengdr, bruges hjensendel se som betegnel se for
forskellige forhold. Nornalt taler man f.eks. om hjensendel se,
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nar de ansatte sendes hjem pad grund af ravaremangel, bl.a. nar
der inden for fiskeindustrien ikke er flere fisk at forarbejde.
| arbejdsm nisterens besvarelse af et spargsnél fra fol ketingets
ar bej dsmar kedsudval g blev en sadan situation anset for at falde
uden for lovens varslingsregler. Dette skyldtes ikke, at der var
tale om hjensendel se ned en forudsat genansat¢tel se, men at for-
hol det var onfattet af 8 23a, stk. 2, nr. 1, idet afskedigelsen
fandt sted efter, at arbejdsopgaven var opfyldt.

H ensendel se bruges ogsad som betegnel se for den situation,
at en arbejdsgiver i en force majeure situation afskediger de
ansatte uden hensyn til et overenskonstnessigt varsel, nmen sam
tidig tilkendegiver, at personalet kan vende tilbage, nar ar-
sagen til afskedigelsen er forsvundet. | forhold til arbejds-
| sshedsf orsi kringsl oven nmé et sadant tilfade betragtes som en
af skedi gel se. Der skrives fyreseddel, og de hjensendte kan fa
dagpenge, hvis de i g@vrigt er berettigede hertil. Anvendel sen af
udtrykket "hjensendel se" i stedet for "afskedigelse" synes kun
at have den betydning i forhol det nellem arbejdsgiveren og de
ansatte, at arbejdsgiveren ikke kan ansatte andre i stedet for
de hjemsendte. De hjensendte genindtragler automatisk i deres
job, nar produktionen genoptages, ned mindre de i nellentiden
har fundet anden beskadti gel se.

| denne situation er arbejdsforholdet for sa vidt kun sus-
penderet, og de hjensendte har stadig en tilknytning til arbejds-
pladsen. | forhold til arbejdsformdlingen star arbejdstagerne
imdertid til radighed og kan anvi ses andet arbej de.

| relation til et overenskomstnessigt individuelt varsel né
det antages, at hjensendel se uden varsel, hvor andet ikke er

bestemt i overenskonsten, kun er mulig, hvis der foreligger
force majeure. Hvad der i de enkelte/konkrete situationer kan
betragtes som force majeure, er ofte fastlagt ved overenskonst
eller fagretlige kutymer. | forhold til |ovens regler omkol Il ek-

tive afskedigelser er det uden salig interesse at overveje, om
arbejdsforholdet er afbrudt eller suspenderet, da forhol det
falder uden for lovens anvendel sesontade pa grund af force ma-
jeure.

Imdlertid er det langt fra alle overenskonster, der giver
de ansatte individuelle opsigel sesvarsler. Inden for et overens-
konst onr &de, hvor der ikke ga der noget opsigel sesvarsel, vil en
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arbej dsgi ver kunne afskedige de ansatte, f.eks. fordi der er
sket en frostspramgning i produktionsanl agget, uden at det er
ngdvendi gt for arbejdsgiveren at godtgere, at der foreligger en
force nmjeure situation.

Hvi s arbejdsgiveren foretager en hjensendel se, er det nu-
ligt, at forholdet ikke vil vexre onfattet af varslingsreglerne i
| ovens kap. 5a, hvis nman i overensstemmel se ned arbej dsdirekt o-
ratets rundskrivelse lagger til grund, at hjensendel ser ikke er
af skedi gel ser.

Det kan sal edes konstateres, at loven giver nulighed for to
fortol kni nger af begrebet hjensendel se: Personer der er "hjem

sendt" og derfor ikke er "afskediget" i relation til |ovens
varslingsregler, er typisk afskediget i relation til samre |ovs
regler om arbejdsl gshedsforsikring. Denne dobbeltfortolkning
skyl des, at varslingsreglerne er indsat i loven for at opfylde

EF-direktivet om kollektive afskedigelser, og dernmed har et
andet formal (beskyttelse af arbejdstagerne) end lovens gvrige
best emrel ser.

Efter 8§ 58 kan der saledes fastsates regler om udbetaling
af dagpenge til et nedlem som ikke far lgn for et tidsrum
hvori arbejdet indstilles pad grund af vejrliget, eller som er
onfattet af en arbejdsfordelingsordning. & 58 giver imdlertid
i kke hjemmel til at yde personer, der er hjensendt af andre
grunde end vejrliget en salig behandling.

Di sse personer skal frenmmede pd AF og nodtage anvist ar-
bej de pd sanme mdde som andre | edige.

| de tilfadde, hvor hjensendel se ikke indebaxer en afbry-
del se af ansadtel sesforhol det, md det vare rigtigt med rundskri-
vel sen at antage, at hjensendel ser af denne karakter ikke er
onfattet af |lovens varslingsregler. Men det kan diskuteres, om
konsekvensen tilsvarende burde vexe, at de hjensendte heller
ikke er ledige i forhold til dagpengesystenet.

2.2.5. Statistiske oplysninger.

Udval gets undersggel se viser, at henhol dsvis 8.800 og 12.100
afsluttede beskadtigel se i uge 37 og uge 38.

Til brug for den gkonom ske belysning af udval gets forslag
vedrgrende hjenmsendelser, jfr. afsnit 2.2.9.1., foretages et
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skgn over antallet af hjemsendel sesperioder sidst i dette af-
snit.

Udval get er bekendt med Poul Briiniche-O sens artikel "Ar-
bejdsgivernes udnyttelse af arbejdslgshedsforsikringen", Sam
fundsegkonomen nr. 2, 1986, hvori det konkluderes, at onfanget af
| edi gheden i forbindelse med hjensendel se/arbejdsfordeling, er
ca. 45.000 fuldtidsledige ud af knap 240.000 fuldtidsledige i
1981, hvilket svarer til over 300.000 af de 670.000 | edigheds-
bergrte | gnmodtagere i 1981.

Udval get har ikke benyttet disse talnmessige oplysninger,
i det Poul Briniche-0O sen anvender en langt bredere definition af
hj emsendel ser/arbej dsfordeling end den, som udvalget har disku-

teret i det foranstdende. Endvidere er udbredelsen af arbejds-
fordelingsordninger faldet betydeligt siden 1981, og ogsa beskaf -
tigelsessituationen er andret. | wudvalgets undersggelse er sa-

| edes kun 2,7 pct. svarende til ca. 1400 personer, onfattet af
arbej dsfordelingsordninger, jfr. side 11.

Arsagerne til beskaeftigel sesophgret kan efter wudvalgets
undersggel se (onregnet til totaltal) i runde tal opgeres sale-
des:

Tabel 8. Arsagerne til beskaftigel sesophgret.

Arsag UGE 37 UGE 38 UGE 37 UGE 38
antal pct
Vejrlig 600 4. 300 7 35%
Mat eri al emangel 1. 100 900 12% 7
Anden hjemsendel se 700 700 8 6
Hj emsendel ser i alt 2.400 5.900 27 49
Af skedi gel ser 2. 200 1. 900 25 15%
Andre &rsager 4.200 4. 300 48 35%
Tot al 8. 800 12.100 100 100

Kil de: bilagstabel 66 og 67.
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Hj ensendel ser udger saledes i undersggel sesugerne knap 30
pct. og 50 pct. ud af antallet af afsluttede beskaftigel sesfor-
hold i ugen. Det fremgdr, at forskellen i hjensendel sernes rela-
tive andel hovedsagelig skyldes en stigning i hjemsendel ser som
folge af vejrlig i wuge 38. Undersggel sen onfattede kun hjem
sendel sesperioder, der pabegyndes og/eller afsluttes mdt i en
uge. Undersggel sen giver derfor ikke statistiske oplysninger om
hj emsendel ser i fulde uger.

Ud fra undersggel sen kan det anslds, at den sam ede udbet a-

ling af supplerende dagpenge i forbindelse med hjensendel serne
var ca. 1,8 mll. kr. i wuge 37 og ca. 3,6 mll. kr. i wuge 38
svarende til henholdsvis omkring 95 mll. kr. og 190 ml|l. Kkr.

pa arsbasis.

Set i forhold til antallet af personer med supplerende dag-
penge i forbindelse med |gnarbejde (34.360 personer i uge 37 og
38.320 personer i uge 38) udger de hjemsendte ca. 7 pct. i uge
37 og 15-16 pct. i uge 38.

Tabel 9. Hjensendelser fordelt pd a-kasser.

A- KASSE UGE 37 UGE 38 UGE 37 UGE 38

antal pct
SID 1.330 3.275 53 55
KAD 625 460 25 8
Snedker/tgnrer 75 680 3 11
Mur er f aget 100 870 4 15
Mal er svende 45 320 2
@vrige kasser 320 36J5 13
TOTAL 2.495 5.970 HH) 100

Ki I de: bilagstabel 78 og 80.

Tabel 9 viser samenholdt med talbel 8 om &arsagerne til
hj ensendel ser bl . a.:

at  SID-medlenmer tegner sig for godt. halvdelen af hjensen-
del serne i begge uger,
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at  SID-medlemmer samt snedkere, murere og malere bergres kraf-
tigt af hjemsendel ser pd grund af vejrlig. Sé&ledes kan det
groft skgnnes, at stigningen i vejrligshjemsendel serne fra
uge 37 til 38 pd 3.700 fordeler sig med ca. 2.000 (55 pct.)
pad SID-medl emmer og ca. 1.700 p& de tre andre navnte a-kas-
semed| emmer .

Tabel 10 indeholder en branchemessig opggrelse af de hjem
sendte i uge 37 og 38.

Tabel 10. Hjensendelser fordelt p& brancher.

Branche UGE 37 UCE 38 UGE 37 UCGE 38
antal pct
Landbrug og fiskeri 175 660 7 11
Fi sketil beredning 890 670 36 11
@vrig fremstilling 185 175 7 3
El, gas og varme 10 10 5 0
Bygge og anlag 595 3. 255 24 55
Jernb., bus o.a.transp. 220 185 9 3
Privat service 225 275 9 5
Offentlig service 145 300 6 5
Uopl yst 55 440 2 7
TOTAL 2.500 5.970 100 100

* Pengeinstitutter, forsikring og andre tjenesteydende, private
erhverv (herunder vaskerier).

Kilde: bilagstabel 79 og 81.

Det fremgdr, at der er salig mange hjemsendelser i fiske-
tilberedning og bygge- og anlagy, idet disse brancher tegner sig
for 60 pct. af hjensendel serne.

Undersggel sen indehol der oplysninger om hvor mange, der
pabegyndte beskaftigelse i ugen efter en |edighedsperiode, som
var startet med en hjemsendelse. Det drejer sig om 22% pct. |
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uge 37 og 27 pet. i uge 38. | tabel 11 er vist den relative
fordeling pa branche og arbejdsl gshedskasse.

Tabel 11. Ppersoner, der padbegynder beskadtigel se efter en |edig-
hedsperi ode, der startede med hj ensendel se

UGE 37 UCE 38 UCGE 37 UCGE 38
Ant al personer pabegyndt pct.
beskad ti gel se 9. 240 12. 300 100 100
heraf efter en |edig-
hedsperi ode, der star-
tede ned hj ensendel se 2.075 3.370 22H 27
BRANCHE;
Fi sketi | ber edni ng 770 775 37 23
Bygge- og anl ag 310 1. 550 15 46
Jernbane, bus o.a.transp. 230 255 11 7%
Landbr ug 165 200 8 6
Fi skeri 40 85 2 2%
@vrige 560 505 27 15
| alt 2.075 3. 370 100 100
A- KASSE;
Speci al ar bej dere 1. 120 1. 550 54 46
Kvi ndel i ge arbej dere 475 470 23 14
Mur er f aget 125 910 6 27
Frisgrer og keramk 85 100 4 3
@urige 270 340 13 10
| alt 2.075 3.370 100 100

Tal | ene bel yser, hvilke brancher og a-kasser, der i salig
grad onfattes af hjensendel ser, herunder ogsa | angerevarende.

Skgn over antal hjensendel sesperi oder.

P4 grundlag af oplysningerne i tabel 11 kan antallet af
hj ensendel sesperioder, der afsluttes i |ghet af en uge, anslas
til ca. 140.000 pd A&rsbasis. Hertil kommer hjensendel sesperi o-
der, der onfatter hele uger. Som nawnt indehol der undersggel sen
i kke personer, der er hjensendt i hele uger. Forholdet nellem
antal | edighedsperioder pa hele uger og det sam ede antal |edig-
hedsperioder er ca. 1/3. Hvis det antages, at dette forhold ogsa
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gad der for hjensendel ser, kan antallet af hjensendel ser i fulde
uger beregnes til 70.000, saledes at det arlige antal hjensen-
del ser, der udl gser dagpenge, kan skgnnes til ca. 200.000. Det
skal frenmhawes, at antallet er yderst usikkert.

2.2.6. H ensendel se pa grund af material e-, ravarenangel.

Kasseunder sggel sen viser, at hjensendel serne overvejende
sker pa& de fagonrader, som dakkes af SID og Kab, og dernast - i
lidt mindre onfang - snedker/tenrer- og murerfaget. En vasentlig
del af hjensendel serne finder sted inden for .fisketil beredning.
| uge 37 var sdledes ca. 35 pct i denne branche.

For at belyse forholdene i nogle af de forskellige indu-
strier, der isa benytter sig af hjensendel ser, har udval get
i ndhentet oplysninger fra nogle af de bergrte brancheorgani-
sati oner.

D sse opl ysninger gengives i det fglgende.

Fi skei ndustri en.

Inden for fiskeindustrien er det karakteristisk, at be-
arbej dni ngen af ravarerne skal forega straks, og at beskaftigel -
sesstrukturen er indrettet herpd. Arbejdsgiveren kan saledes
hj ensende arbejdskraften, nar der ikke er fisk til forarbejd-
ning, og kalde den ind igen, nar der komver friske forsyninger.

De hjensendte |gnnodtagere er ikke afskedigede; det forud-
sates, at de vender tilbage til virksonheden, nar der igen er
ravarer til forarbejdning.

Lennodt agerne har for s& vidt krav pd at konme til bage, sa

| amge de ikke er afskedi gede ned korrekt opsigel sesvarsel. |fgal-
ge Featlesoverenskonsten nellem SID, KAD og Industrifagene kan
| snnodt agerne i det 1. &r opsiges fra dag til dag, derefter

stiger opsigelsesvarslet til 21 kal enderdage, derefter 35 dage
etc. De har ikke krav pa len i opsigel sesperioden.

Det star de ansatte frit for at tage andet arbejde, og det
er en forudsaning for dagpengeretten, at de skal patage sig
anvi st arbej de.

Fi skei ndustrien beskadtiger i alt ca. 10.000 - 12.000 per-
soner, der i gennensnit er i arbejde 70 pct. af &rets arbejds-



105

dage. Dette betyder, at der indenfor denne industri pa arsbasis
udbet al es suppl erende dagpenge under hjensendelse i et onfang
svarende onregnet til nmax. 3.000 fuldtidsledige (afhangig af
eventuel anden beskadtigel se). Det er oplyst, at |gnsumren udger
15 pct. af onsa ningen, og at virksonhedernes overskud udger 2
pct .

Virksonhederne er i almndelighed ret specialiserede, og
koncentreret omat bearbejde en eller nogle fa fisketyper.

De forskellige former for ravarebearbejdning er nekani seret
efter fiskeart(facon), og anl aggene kan ikke um ddel bart omnstil -
les til bearbejdning af andre typer fisk.

Vi rksonmhederne falder derfor i praksis i tre grupper: de
vi rksomheder, som bearbejder henholdsvis rundfisk, fladfisk,
eller sild og nakrel.

Der findes naturligvis en rakke knapt sa& specialiserede
virksomheder. Det er iss mndre virksonmheder, og hjensendel-
sesprobl enerne er ikke sa store der.

Fi skei ndustrien har selv overvejet, om udsvingene i ra-
varetilfgrslen, og dermed i personal ef orbruget, kan udjanes ved
at fiskene fryses ned til senere forarbejdning.

Indfrysning af fisk til forarbejdning skal indlertid ske
inden 24 timer efter fangsten, idet kvaliteten af det fazdige
produkt ellers forringes. Sterstedelen af de danske fiskefar-
tgjer gennenfgrer normalt fangstrejser pd 5-6 dage, og ingen af
fartgj erne har indfrysningsudstyr.

Miul i gheden for at indfryse ravarer til senere forarbejdning
er derfor i dag begramset til fisk fra den neget lille del af
fiskefl &den, som | ander deres fangster en gang i degnet.

Fi sken vil normalt kunne hol de sig nogle dage inden forar-
bejdning finder sted. Hol dbarheden er gennengdende tre til fem
dage, men sild bgr dog forarbej des samme dag, somde | andes.

| det onfang, det overhovedet kan lade sig gere, vil en
produktionsudjawning altsd forudsate store investeringer i
i ndfrysni ngsudstyr i fiskefladen og fryse-I|agerkapacitet i fiske-
industrien. |Industrien nener selv, at der ikke er gkononi sk
basis for en sadan investering.
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Ravar er nes sasonnassi ge fordeling.

Som nawnt er det ikke muligt at behandl e de forskellige
fiskearter i samme anlag pa grund af den hgje nekani ske speci a-
lisering. Selvom fangsten af de enkelte fiskearter har forskel-
lige hgjsasoner, er det derfor ikke muligt at Igse industriens
hj ensendel sesprobl ener ved skift nellem forarbejdning af for-
skellige fiskearter.

Udover hgj sason, er der ogsd store variationer i |andinger-
ne fra uge til uge, afhamgigt af bl.a. vejrforhold. Kulingspe-
rioder og perioder ned meget isdannelse bevirker for eksenpel,
at fiskeriet nmd indstilles. | begyndelsen af 1985 faldt fang-
sterne sadledes ca. 20% i en |lamgere periode pa grund af vejr-
f or hol dene.

Fi skeriet regul eres ogsd af de naksi mal kvoter for de enkel -
te farvandsonrader og fiskearter, somfastsattes i EF.

D sse fiskestop betyder, at der i kortere eller |angere
perioder ikke md fiskes visse fiskearter. Fiskestoppene kan vege
ret lange, og placeres ofte i en fiskearts hgjsason - ofte med
ganske kort varsel .

De sasonnessi ge udsving forsgges udjavnet bl.a. ved forar-
bejdning af alternative fiske-arter, nmen pa grund af nindre
nmeagder alternative fisk, biologiske forhold og den nawnte hgj-
specialisering, er det ikke muligt at udligne de sasonnessige
udsving seelig meget.

Fj erkrad ndustri en.

Som i fiskeindustrien forudssg¢tes det, at de hjensendte
| gnnodt agere vender tilbage til virksomheden, ndr der igen er
ravarer til forarbejdning.

Inden for fjerkrandustrien er der nange kortvarige virk-
sonhedsl ukni nger pad grund af ravarenangel .

Det er dog karakteristisk for denne industri, at man er
klar over, hvornar der igen kommer réavarer, og dermed hvor |ang
hj enmsendel sesperi oden vil blive.

Branchen har oplyst, at der forekomrer ca. 200.000 hjem
sendel sestiner om aret.
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Fjerkraslagterierne i Danmark, der arligt slagter til en
sanfet verdi for over 1 ma. kr., hvoraf kyllinger udger ca.
90 pct., er gennemde senere ar bl evet koncentreret sal edes, at
der i dag kun er 19 slagterier med 23 slagterianlag til bage. De
to sterste slagterier forestar ca. 50 pct. af produktionen.

Fjerkrasl agterierne har nornalt kontrakter med de producen-
ter, der forestar opfodringen af dyrene, om leverancer i nere
end et & ud i frentiden. Der ligger et stort planlagningsar-
bejde forud for at sikre |everancer hver dag til slagterierne,
i det produktionskapaciteten skal sikres opfyldt gennem |everan-
cer fra en lang rakke Ileverandgrer. P anlagningen konpliceres
af, at fjerkraproducenterne af bl.a. veterinae grunde er ngdt
til at arbejde i en 8 ugers cyklus. Fatlder en producent fra,
f.eks. pa grund af sygdomi et kuld, vil det pagesddende slagteri
derfor have hjensendel se hver 8. uge, indtil en ny producent er
f undet .

Pr odukt i onspl anl agni ngen har sal edes flere usikkerhedsf ak-
torer, somder ikke fuldt ud kan tages hgjde for, f.eks. produ-
centernes vanskel i gheder ned at overhol de det aftalte |everings-
tidspunkt, sygdomme og sterre dedelighed i et kuld, |angsomrere
tilvakst p& grund af svingninger i foderblandingers kvalitet
0.S. V.

EF-veterinareglerne for behandling af fjerkrae indebager,
at dyrene skal slagtes samme dag, som de |everes. En eventuel
over skudsl evering kan derfor ikke gemmes til naste dag.

Da der i de get dende overenskonster findes snawre gramser
for anvendel sen af overarbejde, er slagterierne ngdt til at
reservere den tilladte nengde overarbejde til seaslige situatio-
ner. De korte hjensendel sesperioder i slutningen af arbejdsdage
kan sal edes ikke undgads ved "overbooking", idet de nawnte EF-
bestemmel ser forhindrer, at behandlingen af indkome Kkyllinger
udsat t es.

Fjerkra ndustrien finder det ikke muligt at planlagge pro-
duktionen saledes, at hjensendel ser undgds, og den mener, at
branchen vil f& gkonomi ske problemer, hvis retten til hjensen-
del se ned | gnfrigerende virkning indskramkes eller opheaves.
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2.2.7. Hensendel se pd grund af vejrlig.

Indenfor visse brancher kan arbejdsgiverne hjensende de
ansatte ned | enfrigerende virkning pa grund af vejrliget.

Det er f.eks. tilfatdet inden for byggefagene. | wuge 38
stod snedker-, tgnrer- og murerfaget for ca. 25 pct. af hjensen-
del ser ne.

De vejrligsledige inden for visse fagonrader kan i praksis
i kke anvises andet arbejde, da hele deres fagonrdde er rant af
vejrliget.

Den 1. narts 1983 blev retten til dagpenge i de farste 3
dage af en | edi ghedsperiode, der skyldtes vejrlig, afskaffet ned
den begrundel se, at denne form for I|edighed var arbejdsl gsheds-
f orsi kri ngssyst emet uvedkonmende.

Somdet ses af figuren side 14 i kap. 11, faldt antallet af
ledige pa grund af vejrlig derefter drastisk.

Antallet af ledige som fglge af material emangel steg til
genga d betydeligt. Dagpengeretten var i disse situationer ikke
begramset. Det hamger dog ogsd sammen ned, at angivel se af, at
| edi ghed skyldtes vejrlig, tidligere ogsa dakkede material eman-
gel .

Den 1. juni 1984 blev retten til dagpenge ved vejrligsle-
dighed genindfgrt. Antallet af ledige steg derefter, dog til et
vasentligt lavere niveau end feor 1. narts 1983. Dette skyl des
hovedsagel i g forhgj el sen af mndstekravet til |edighedens |angde
fra 4 til 10 timer ved vejrligsl edi ghed.

Byggef agene har overfor udval get oplyst, at en hjenmsendel se
pa grund af vejrlig arbejdsretligt indebarer, at den aktuelle
arbej dsforpligtel se ikke ophgrer, men blot suspenderes. Det er
sal edes en forudsatning, at arbejdsforhol det genoptages, sa den
i gangvag ende opgave kan fuldferes. De beskaftigede pa onradet
skifter imvrigt arbejdsgiver gennensnitligt 3 gange om aret.

| f ol ge byggefagene er onfanget af vejrligsledighed i gvrigt
generelt faldende. Det skyldes isesr, at de sterre virksonheder
har store belgb investeret i maskinparken, som det er dyrt at
have st aende.
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De sterre virksonheder har ogsd mulighed for at planl amge
arbej det, saledes at der i vejrligsperioder udfgres alternativ
beskaftigel se. Det er derfor isa& de mindre virksonheder, hvor
| gnnen er den store onkostning, der i dag benytter sig af hyp-
pi ge hj ensendel ser.

2.2.8. Udval gets overvej el ser.

Som beskrevet ovenfor, er det de kontaktede brancheorga-
ni sationers opfattel se, at hjensendel serne ikke kan undgas.

Fi ske- og fjerkrandustrien har klart givet udtryk for, at
vi rksomheder nes gkonom er baseret pa, at der kan hjensendes ned
| enfrigerende virkning. Men andre brancher benytter sig ogsa af
mul i gheden for at hjensende.

Arsagen angives ofte at vere ravare og material emangel
eller vejrlig, nmen kan ogsd vage nmangl ende ordretil gang, nangel
pd |agerkapacitet eller skader i produktionsanl agget. Det n&
antages, at en del af denne |edighed kunne undgds ved bedre
planlagning. | andre tilfade skyldes hjensendel serne al m nde-
lige driftsrisici.

Det er kun i begramset onfang nmuligt at kontrollere hjem
sendel serne og arsagen hertil. Berettigelsen heraf er et fagret-
ligt spergsmal, som er fastlagt ved overenskonst, og i gvrigt
efter de gat dende regler uden betydning for retten til dagpenge.
Som naant foran, er der i arbej-dsl gshedsforsikringsloven ikke
salige regler om udbetaling af dagpenge ved hjensendel ser. De
statslige nyndi gheder har sal edes efter de gaddende regler ingen
i ndf | ydel se pa onfanget af hjensendel ser og berettigel sen heraf,
f.eks. om hjensendel sen skyl des nmangl ende pl anl agni ng, og dermed
hel l er ingen indflydelse pd udgifterne til dagpenge i den for-
bi ndel se.

PA de onrader, hvor hjensendelse er et udbredt famonen,
vi rker arbej dsl gshedsforsi kringen ofte somen form for indirekte
erhvervsstgtte. Stearrelsen af dette indirekte tilskud afhanger
af to forhold. Det ene forhold er de regler, som fastlagger
arbej dsgi verbidraget til forsikringen, og det andet er dagpenges
niveau. Tilskuddet kan reduceres, hvis arbejdsgiveren pal agges
at betale en del af de dagpengeudgifter, som hjensendel serne
forarsager og/eller, hvis dagpengeni veauet nedsattes pa hjenmsen-
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del sesonraderne. Det sidste er i et vist onfang sket ved anven-
del se af dimttendsatsen. Arbejdsgiverbidraget er derimod ikke
differentieret efter |edighedsarsager eller |edighedsonfang.
Santidig md det huskes, at en del af de virksonheder som salig
intensivt benytter hjensendel se, geografisk er placeret i onréa-
der, hvor der, isa pa kort sigt, ikke er alternative beskadti -
gel semul i gheder .

Udval get har overvejet det rinelige i, at arbejdslgsheds-
forsi kringen pa disse onrader fungerer som indirekte erhvervs-
stgtte. Udvalget finder, at de geddende regler ikke giver til-

strakkelig tilskyndelse til at begramse onfanget af hjensen-
del ser ved forbedret produktionsplanlagning og gennem stgrre
beredvillighed til at tage overarbejde.

2.2.9.

Med henblik pad at skabe sterre tilskyndel se for virksonhe-
derne til at begramnse onfanget af hjensendel ser, har udval get
drogftet fal gende | g@sningsnodeller:

Model 1.

| de feorste 8 tiner (eventuelt 16 tinmer) af en | edi gheds-
periode, der skyldes vejrlig, ravare- eller material emangel
el l er maskinstop, dakker arbejdsgiveren |gntabet, hvis den an-
satte ved |edighedens start har vazet beskadtiget hos arbejds-
giveren i mndst 40 tiner inden for de sidste 4 uger.

2.2.9.1. Udval gets bensx kni nger.

Model | en skal gad de savel forsikrede somikke forsikrede.

Begrundel sen for nodellen er, at hjensendel ser er til bage-
vendende | edi ghedsperioder, der er et elenent i de pagat dende
ansattes ansadtel sesvilkar. Der kan stilles spergsnmélstegn ved,
omden ansatte reelt er til radighed for arbejdsmarkedet i hjem
sendel sesperioden. Det kan derfor anfgres, at den ansattes lgn-
tab eller en del deraf, snarere burde dakkes af arbejdsgiveren,
eventuelt af nedl emmet, end af arbej dsl gshedsf or si kri ngen.

De hj ensendel sesgrunde, der er nmedtaget i nodellen, kan i
visse tilfadde nodvirkes af arbejdsgiveren, og arbejdsgiveren



111

har ogsd i nogle tilfade mulighed for at planlagge alternativ
beskad ti gel se.

Model | en begranser arbej dsgivernes interesse i at hjensen-
de, idet den placerer en del af udgiften hos arbejdsgi veren, som
er den, der har ansvaret for arbejdets tilrettel aggel se.

Udval get har dregftet, ombetalingsforpligtelsen kan knyttes
til begrebet hjensendel se. Da dette begreb ikke er entydigt, og
kun bruges pa den overenskonstdakkede del af arbejdsmarkedet
(sel vom noget lignende finder sted pa den uorgani serede del),
finder udval get ikke, at dette uden videre kan |lade sig gere. |
stedet for er der i nodellen udtrykkeligt angivet de I edi gheds-
situationer, somtypisk begrunder hjensendel ser.

Det er overvejet, om nodellen bgr undtage egentlige force
maj eure-situationer fra betalingsforpligtel sen. Begrebet force
majeure er imdlertid ret diffust, og det kan vexe vanskeligt at
af gramse overfor andre hjensendel sessituationer. Det ville for-
mentlig ogsd give anledning til en del klagesager, og en sadan
undt agel se bgr derfor undl ades.

Model len forudsagter, at de(n) arbejdsgiverbetalte hjem
sendel sesdag(e) betragtes som ledighed i relation til arbejds-
formdlingen og arbejdsl gshedsforsikringen. Lgnnmodtageren skal
sdledes tilnelde sig arbejdsfornmdlingen p& den ferste |edige
dag som | edig arbejdssggende. Dagpengeretten indtreagler efter den
forste ledige dag(e) og afgeres i gvrigt efter de almndelige
regler, herunder reglen om at der ikke udbetal es dagpenge for
mndre end 10 ledige timer, som altsd ferst begynder at |gbe
efter arbejdsgi verperi oden.

Hvis den pagad dende far arbejde andetsteds pd den ferste
hj ensendel sesdag, vil nedlemmet fa to dages len for en dag. Hvis
det skal undgds, at |ennodtageren kan f& "dobbeltlgn", vil det
vae ngdvendigt, at arbejdsformidlingen, ved afstenpling pa
dagpengekortet eller ved anden form for attestation, sater
| gnodt ageren i stand til, over for arbejdsgiveren at Kkunne
dokunentere, at |gnnodtageren pd den fearste hjensendel sesdag har
tilmeldt sig arbejdsformdlingen som ledig. Hvis AF kan anvise
den |edige arbejde samme dag, indtraglesr arbejdsgiverens beta-
lingsforpligtelse ikke. Arbejdsformdlingen kan dog ikke kon-
trollere, om |gnnodtageren far andet arbejde. Kontrol probl enet
ma dog her forventes at vege ret lille, idet der typisk vil vaze
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tale om hjensendel sessituationer, hvor det vil vare vanskeli gt
at fa arbejde pa den ferste hjensendel sesdag ned s& kort varsel.

Model | en nedf grer en nerbel astning af arbejdsformdlingen,
idet der i dag ikke skal ske fremmmde pa arbejdsformdlingen fer
4. ledige dag i tilfatde af hjensendelse pa grund af vejrlig
el ler material enangel .

Da nodel | en vedrgrer specifikke hjensendel sesarsager, skal
arbejdsgiveren i langt flere tilfadde end nu afgive en erklaring
til kassen om hvorvidt der er tale om hjensendel se pd grund af
vejrlig mv., eller om der er tale om arbejdsophgr af anden
grund. Dette skyldes, at kassen ellers ikke har mulighed for at
afgore, omder er nulighed for at udbetal e dagpenge for de far-
ste 8/16 ledige tiner.

For sa& vidt angar ikke-forsikrede ansatte, er der alene
tale omet forhold mellem arbejdsgiver og arbejdstager, og kas-
sen behgver derfor ikke at blive involveret. Det bensrkes, at
nmodel l en vil bergre fornentlig neget f& ikke-forsikrede.

Dette medfegrer naturligvis en forggel se af arbejdsgiverens
forpligtel ser over for arbejdslgshedsforsikringen. Tilsvarende
far kasserne en vis neradnministration ved, at de skal sikre sig
ar bej dsgi verdokunentation for arsag til arbejdsopher som grund-
lag for udbetalingen i tilfadde, hvor det i dag ikke er ngdven-
di gt.

Model I en har endvi dere den ul enpe, at det er vanskeligt at
af gramse de specifikke hjensendel sesdrsager som vejrlig muv.
over for anden arsag til arbejdsopher, der ikke nmedferer, at
ar bej dsgi veren skal betale Ign for 8/16 timer. En gennenforel se
af nodellen forudsadter derfor, at det ganske ngje defineres,
hvad der forstds ved vejrlig, ravare- eller material emangel og
maski nst op.

Di sse af gramsni ngsprobl ener gi ver ogsa arbejdsgi veren nulig-

hed for i mere eller mndre god tro at undgd sin betalingsfor-
pligtelse. Hvis arbejdsgiveren over for kassen angiver, at et
ar bej dsophgr skyldes "manglende ordrer”, nen arbejdsophgret

reelt skyldes material enangel, vil arbejdsgiveren sandsynligvis
undgd sin betalingsforpligtel se, da kassen vil f& vanskeligt ved
at bevise, hvad den reelle arsag til arbejdsopheret er. Det
bermer kes, at arbejdsgiveren ifgalge arbejdsl gshedsf orsikri ngsl o-
ven er forpligtet til at afgive oplysninger til arbejdslgsheds-
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forsikringssystenet, og at forpligtelsen er forbundet med bgde-
ansvar .

Det vil dog i realiteten vage umuligt at etablere en kon-
trol af, om arsagsangivel sen er korrekt, |igesom det kan vae
vanskel igt at afgramse arsagerne over for hinanden, f.eks. ar-
bej dsmangel overfor naterial enangel .

Al ternativt kunne det overvejes, om arbejdsgiverens beta-
lingsforpligtel se skulle knyttes samren ned antallet af perso-
ner, der blev afskediget santidigt f.eks. en bestent andel af de
beskad t i gede.

Ved at knytte forpligtelsen til tilfadde, hvor der blev
afskediget et stgrre antal pad en gang, ville ordningen fa be-
tydning i de typisk«» hjensendel sessituationer.

Det ville imdlertid ikke ramme alle tilfade af hjensen-
delser. Til gengad ville ogsd situationer, hvor der sker reelle
af skedi gel ser, blive onfattet.

Det er hensigten, at nodellen ogsa skal dakke de tids-
el | er opgavebegramsede ansattel ser, hvor det er en forudsatning,
at ansatt el sesforhol det ophegrer, nar arbejdsopgaven er fuldfart/
perioden er udl gbet. Arbejdsopher i disse tilfade bgr behandl es

pd samme made som andre arbejdsophegr, idet der ellers &bnes
mul i ghed for ongael ser.

Det har i wudvalget varet drgftet, hvorledes der skulle
tages stilling til uoverensstemrel ser om betal i ngsforpligtel sen.

Denne forpligtelse er en del af forhol det nellem arbejds-
giver og arbejdstager. Uoverensstemmel ser nm& derfor indbringes
for donstolene eller til fagretlig behandling.

Det vil vare rinmeligt, at |gnnodtageren skal have veret
beskadtiget et vist tidsrum far arbejdsgiveren skal dakke 1lgn-
tabet i disse kortvarige |edi ghedsperioder. | sygedagpengesyst e-
met indtragler arbejdsgiverens pligt til at betal e sygedagpenge
farst, nar |ennodtageren ved sygdonmens indtreaglen har vazet

ansat i mndst 8 uger og arbejdet mindst 40 timer inden for de
sidste 4 uger.
Noget |ignende kunne tamkes for arbejdsgiverens pligt til

at dakke | gntabet ved |edighed. Bel ghet behgvede ikke ngdvendi g-
vis at udgere |g@nnodtagerens al mndelige |en, nen kunne f.eks.
svare til nedl emmets sygedagpenge. Dette belgb er i forvejen
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ar bej dsgi veren bekendt. | tilfade, hvor arbejdsgiveren ikke er
forpligtet til at dakke |gntabet, er det udval gets opfattelse,
at medl emmet skal have ret til dagpenge.

Da nodellen kan f& gkonom ske konsekvenser for enkelte
brancher, kan det overvejes at |ade arbejdsgiverens betalings-
forpligtelse trasle i kraft etapevist, f.eks. séledes, at ar-
bejdsgiveren i det ferste ar hgjst kan dakke f.eks. 80(160)
timer, dernast hgjst 160(320) timer pr. nedarbej der.

2.2.9.2. &konom ske konsekvenser.

Med udgangspunkt i skennet over antal arlige hjensendel -
sesperi oder p& 200.000, der udl gser dagpengeudbetalinger, jfr.
afsnit 2.2.5., forudsadtes, at der er:

60. 000 perioder, hvor hjensendel sen varer hel e ugen.

70.000 perioder, hvor hjensendelsen starter mdt i wugen (der
udbet al es suppl erende dagpenge), og 70.000 perioder, der pabe-
gyndes i begyndel sen af ugen.

Al le perioderne har en lamgde pd mndst 10 timer (idet der
udbet al es dagpenge), saledes at der pa hver periode kan spares
dagpenge for mindst 8 timer. Besparelsen for de 70.000 peri oder,
der pabegyndes midt i ugen er stgrre, f.eks. hvis hjensendel ses-
perioderne er pa 16 timer. Efter forslaget dakker arbejdsgiveren
de forste 8 tiner, og for de resterende 8 timers |edi ghed udbe-
tales der ikke dagpenge pa grund af 10 tiners reglen, saledes
at der i alt spares dagpengeudbetalinger for 16 tiner. Det til-
svarende gatder, hvis |edighedsperioden er pa 10 timer, hvor
dagpengeudbetal i ng spares for alle 10 timer.

I en del af hjensendel sestilfatdene opnas ingen besparel ser
pd grund af, at arbejdsgiveren kun skal dakke |gntabet, hvis de
pagat dende ved | edighedsperiodens start har veret beskaftiget
hos arbejdsgiveren i mndst 40 timer inden for de sidste 4 uger.

Forudsadtes tinebetingel serne over for arbejdsgiveren op-
fyldt i 2/3 af hjensendel sesperioderne kan den sam ede gkono-
mske effekt af forslaget anslés til en dagpengebesparel se pa
40-50 mill. kr. oméret.

Arbej dsgi vernes | gnudgi fter gges ned et stgrre bel gb, dels
fordi arbejdsgiveren skal dakke |g@ntabet for ikke-forsikrede og
forsi krede uden dagpengeret, der ikke nobdsvares af dagpengebe-
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spareiser. Det samre er tilfatdet for hjensendel ser, hvor 10-
timersreglen betyder, at dagpenge ikke udbetales. Efter forsla-
get kan det bel gb, som arbejdsgiveren skal betale enten svare
til sygedagpengene eller til Ilgnnen. Hvis det sidste vadges,
gges arbej dsgi vernes | gnudgifter yderligere.

2.2.10.

Som alternativ til nmodel 1 har udval get overvejet fgl gende
nodel , der skal ga#de ved ethvert arbejdsopher.

Model 2.

De forste 8 timer (16 tiner) af en |edighedsperiode dakker
arbej dsgi veren | gntabet, hvis den ansatte ved |edi ghedsperi odens
start har varet beskadtiget hos arbejdsgiveren i mndst 40 tiner
inden for de sidste 4 uger.

2.2.10.1. Bene kni nger.

I 1983 var i alt 755.931 personer bergrt af |edighed, d.v.s.
ledige pa et eller andet tidspunkt af aret. Der var i alt om
kring 1.750.000 I edighedsperioder, og det gennensnitlige antal
| edi ghedsperi oder for de bergrte var altsa 2, 32.

Det skgnnes, at ca. 13 af |edighedsperioderne var afslut-
tet efter hgjst 2 uger, og at ca. halvdelen af perioderne var
afsluttet efter 5 uger.

Sel vom stgrstedelen af de ledige kun har 1 eller 2 |edig-
hedsperioder i |ghet af et ar, havde over 100.000 personer 4
eller flere |edighedsperioder i 1983.

! tabel 12 vises antallet af forsikrede, og hvor mange her-
af, der var bergrt af ledighed i 1983 i udval gte kasser.
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Tabel 12.
Ant al Ant al

A-kasse berarte forsikr.
Akadem kere 7.288 26. 139
Arb. | edere 6. 358 55. 105
Bekl a&lni ng 22. 396 30. 953
Sygepl ej er sker 1. 466 38.035
Bar nef or sorg 24. 677 56. 383
FTF- A 24.013 111. 844
HK 85. 859 286. 025
Husl i ge 19. 594 63. 510
Komunal 24. 705 117.782
Kvi ndel i g 54. 229 91. 742
Met al 44, 869 110. 223
Nez i ng 16. 561 39. 839
Snedker/t gnr er 24, 313 35. 898
SID 174.191 298. 097
@vrige 225. 412 460. 421
| alt 755. 931 1. 821. 996

Det ses bl.a., at nasten 3/4 af nedl emmerne i Bekl aglni ngs-
og Tekstil arbej dernes Arbejdsl gshedskasse bergres af |edighed i
lgbet af et ar, hvorinod et neget lille antal sygeplejersker
bliver ledige i |gbet af aret.

Antall et af |edighedsperioder fordeler sig i 1983 saledes
for heltidsforsikrede:
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Tabel 13.

Ant al Ledi ghedsperi oder

ca. 223.000 1

180. 000 2

105. 000 3

50. 000 4

27.000 5

14. 000 6

8. 000 7

4.700 8

2. 800 9

1. 600 10

2. 600 11

2.2.10.2. Udval gets overvej el ser

| nodsagning til nodel 1 giver nodellen ingen vanskelighe-
der nmed hensyn til at fastsadte arbejdsopherets arsag, da alle
ar bej dsopher - ogsd tidsbegramsede ansadtel sesaftaler - er onfat-
tet af nodel | en.

Selv omnodel | en kun onfatter tilfade, hvor en | gnnodtager
har varet ansat hos den pdga dende arbejdsgiver i mindst 40
timer inden for de sidste 4 uger, kan nodellen nedvirke til at
begramse kortere ansattel sesforhold, da disse kan indebaxe en
relativt stor nerudgift. Konsekvensen heraf kan vare, at nan

forsgger at sammenstykke korte ansattelsesforhold til fare
arbej dsforhol d af |amgere varighed, eller at de enkelte virksom
heder undl ader at etablere kortvarige ansattelser og i stedet

klarer sig pd anden vis - f.eks. gennem over arbej de.

Ligesom nodel 1 forudsatter nodellen, at de(n) arbejds-
giverbetal te dag(e) betragtes som | edi ghed.

Det vil sige, at der, nar medl ermet annoder om dagpenge
tages stilling hertil pa& almindelig vis, dog udbetal er arbejds-
| gshedskassen i kke for den ferste dag (+ eventuelt 10 tiner).

| praksis kan ordningen fungere sal edes, at der ferst tages
stilling til, om der skal ydes dskning for |gntabet for den
forste dag, nar det er afgjort, ommedl enmet er dagpengeberetti -
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get. Arbejdsl gshedskassen giver - ved opgerel sen af dagpengeud-
betalingen - nmedl emret en attestation for, at nedlemet ville
vag e dagpengeberettiget denne dag. Dette skulle sikre, at ned-
lenmet ikke far legn fra to arbejdsgivere. Spergsnmél et om dakni ng
for Ientabet for den ferste |edige dag afgeres mellem arbejds-
giver og nedl emmret og er arbejdsl gshedskassen uvedkommende.

Ar bej dsl gshedskassens afgerel se om nedl emmets dagpenger et
er alene et spgrgsndl nellem arbej dsl gshedskassen og nedl enmet .
Ar bej dsl gshedskassen tradfer saledes pa savanlig vis afgerel se
om dagpengeret, og der pal agges ikke nmed nodel | en arbejdsl gs-
hedskassen nogl e andre forpligtel ser.

Det kan overvejes, om arbejdsgiveren skal have adgang til
at klage til kassen/direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen
over sadanne attestationer, nar de findes forkerte eller ufor-
staelige. Der kan f.eks. vare tale om at virksonheden nmener, at
der i den foregdende uge var overskydende tiner, der skulle
over f gres.

For at undgd disse spegrgsmal om kassernes forpligtelser,
kunne det overvejes at |ade ordningen fungere pd sanme made som
i model 1, d.v.s. at |gnnodtageren skal tilmelde sig arbejdsfor-
m dl i ngen, som herefter ved afstenpling pa dagpengekortet eller
pa anden néde attesterer, at |@nnodtageren pa den ferste dag har
tilmeldt sig arbejdsformdlingen. Udover tilnelding kan arbejds-
formdlingen ikke kontrollere, om |gnnodtageren har faet andet
arbejde. Det vil derfor ikke effektivt kunne forhindres, at
| gnnodt ageren for den paged dende dag nodtager lgn fra to arbejds-
gi vere.

Denne | gsning mnedfgrer en merbel astning af arbejdsfornid-
lingen, jfr. foran side 112.

Hvis |gnmodtageren selv har sagt op, eller opsigelsen i
evrigt er begrundet i |gnnodtagerens forhold, og den paga dende
derfor ikke er berettiget til dagpenge, skal arbejdsgiveren ikke
udbetal e | gn.

Model l en skal - ligesomnodel 1 - ogsd gat¢de for ikke-for-
si krede. Spegrgsnél et om dakning for |gntabet bliver her udel uk-
kende et spgrgsnd@l nellem arbejdsgi ver og | gnnodt ager .

Model I en nmedf grer ikke, at arbejdsgiveren, i videre onfang
end hidtil, skal give neddelelse til kassen om arsagen til ar-
bej dsophgr et .
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Personer, der ikke har veret ansat. 40 timer inden for de
sidste 4 uger hos arbejdsgiveren, er ikke onfattet af arbejdsgi-
verens betalingsforpligtelse, nen er i stedet dagpengeberettige-
de (hvis de al m ndelige betingelser er opfyldt).

Model len onfatter ogsa ansattel sesforhold, hvor der er
opsi gel sesvarsel. Begrundel sen herfor er, at det vil vare nest
hensi gt smessigt at lade forslaget onfatte ethvert ansattel ses-
forhold, idet alle ansatelsesforhold bgr behandl es ensartet.
Det vil endvidere vaze neget vanskeligt at undtage arbejdsfor-
hol d med opsi gel sesvarsel, fordi opsigel sesvarsel kan vaxe ud-
formet pa forskellig vis, for eksenpel |ovbestem, i ansattel-
seskontrakten, ved nmundtlig aftale eller efter en kutume. Hertil
konmmrer, at der i visse tilfadde ses bort fra opsigel sesvarslet,
f.eks. ved hjensendel ser.

| ansattel sesforhold, hvortil der er knyttet et opsigel ses-
varsel, eksisterer der en arbejdsforpligtel se i opsigel sesperi o-
den. Modellen vil nedfegre pligt for arbejdsgiveren til én dags
yderligere |gnudbetaling ud over opsigel sesperioden, nens ar-
bej dst ageren i kke kan pal amges en arbej dsforpligtel se.

Model | en tager sigte pd de situationer, hvor der er tale om
et arbejdsophgr. Aadringen skal ikke onfatte de personer, der
har aftale omvarig ansatel se pa deltid, og somfalge deraf har
bdde arbejdstinmer og ledige tiner i |gbet af en uge. Pa den
anden side skal nodellen onfatte personer, der - eventuelt hos
samme arbej dsgiver - har mange kortvarige ansatel sesforhold.
Det betyder, at der skal tages stilling til, omder er tale om
et eller nmange ansatel sesforhold. Denne sondring kan i nange
tilfadde vare vanskelig.

Hvis man |ader betalingsforpligtelsen vaae et forhold nel -
| em ar bej dsgi ver og arbejdstager, som alene er afhangig af ar-
bej dst agerens tilmelding til arbejdsfornidlingen, nd disse spergs-
mél |gses nellem arbej dsgi ver og arbejdstager. Kassen skal und-
| ade at udbetal e dagpenge for den fegrste dag i de situationer,
hvor arbejdstageren er tilneldt arbejdsformdlingen som |edig.
Det kan dog ikke undgds, at ogsd denne nodel vil kunne give
af gr ansni ngspr obl ener.

Desuden indebazer nodel l en, at man skal vurdere, omder er
tale omansattel sesforhold hos en eller flere arbejdsgivere. Det
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forudsadter et entydigt virksomhedsbegreb, og der vil derfor i
praksis kunne opstd tvivlstilfatde.

Model I en vil veare en gkonomi sk bel astning for arbejdsgive-
re, der har et varierende behov for arbejdskraft til kortvarige
ar bej dsopgaver.

Der henvises i gvrigt til bensrkningerne til nodel 1.

2.2.10.3. @&onom ske konsekvenser.

En arbej dsgi verbetalt | edi ghedsperiode pa 8 tiner anslas at
medf gr e en dagpengebespar el se pa 350-400 mill. kr.

De gkonom ske konsekvenser for arbejdsgiverne vil vere en
forggel se af Ignudgifterne af stegrre onfang end den offentlige
besparel se. For det fagrste er Ignnen stgrre end dagpengene, og
dernast er den personkreds, som onfattes af forslaget, sterre
end kredsen af personer, somalternativt ville fa& dagpenge. For-
sskel len udgeres af forsikrede uden dagpengeret og personer, der
i kke er forsikrede, hvor begge grupper nu er henvist til kontant-
hj & p.

2.2.11.

Udval get har endvi dere overvejet fgl gende nodel .
Model 3.

Afsluttes et arbejdsforhold i |gbet af en arbejdsdag, skal
ci rbej dsgi veren dakke |gntabet for den resterende del af arbejds-
dagen, hvis den paged dende ved |edighedsperiodens start har
vag et beskadtiget hos arbejdsgiveren i nmindst 40 tiner inden for

den sidste arbejdsuge.

2.2.11.1. \Udval gets benss kni nger.

Bortset fra arbejde pa fast nedsat tid, vil der oftest
foreligge en hjensendel sessituation, hvis de pagad dende kun er
ledige en del af en arbejdsdag. RAadi ghedsbegrebet vil i disse
tilfadde vaxe illusorisk, da der i realiteten ikke er mlighed
for at anvise arbejde for resten af dagen. Dette kunne tale for
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at |ade arbejdsgiveren betale for de resterende timer.

Inden for visse faglige onrader kan det dog vaee vanskeli gt
at fastlagyge, hvad en nornal arbejdsdag er.

Kravet om at | gnnodtageren skal have vazet beskadtiget hos
arbej dsgi veren i mindst 40 timer indenfor den sidste arbejdsuge,
betyder, at forpligtelsen ikke vil ga#de for personer, der arbej-
der pd fast nedsat tid. Mdellen vil prinet onfatte de situa-
tioner, hvor arbejdsgiverne har ret til at hjensende de beskaf -
tigede ned |gnfrigerende virkning uanset eventuelt opsigel ses-
varsel. Modellen vil endvidere onfatte tilsvarende | edi gheds-
situationer pa det ikke overenskonstdakkede arbej dsnarked.

Der kan i visse tilfatde opstd de samme af gr amsni ngsvanske-
| i gheder med hensyn til, hvornar der kan udbetal es dagpenge, som
beskrevet under mnodel 2. Der vil dog blive vasentligt fare
tilfedde pa grund af, at der krawes 40 tiners beskaftigel se hos
ar bej dsgi veren i den sidste arbejdsuge, og fordi der kun er tale
omen del af en arbejdsdag.

Spergsmal et om arbej dsgivernes forpligtelse til at dakke
| gnt abet for den resterende del af dagen, bliver alene et spargs-
mal mel | em | gnnodt ageren, eventuel t fagforbundet og arbej dsgi ve-
ren. Tvistigheder herom kan indbringes til fagretlig behandling
el ler for donstol ene.

Det forudsattes i gvrigt, at 10 tiners reglen i arbejdsl| gs-
hedsf or si kri ngsl oven skal ga¢ de uandret, det vil sige fra og ned
den fgrste hel e dag, nedl enmet er |edigt.

Model | en skal ikke gstde deltidsforsikrede og personer med
fortsat nedsat beskadtigel se pa fast nedsat tid.

2.2.11. 2. @&onom ske konsekvenser.

Der findes ikke oplysninger omantallet af |edighedsperio-
der, hvor fgrste dag er pd mndre end 8 tiner (fuld nornmal ar-
bej dsdag) .

Mbdel | en ansl as skensnessi gt at nedfgre en besparel se pa 10
mil. kr.
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2.2.12. Wdvalgets indstilling til nmodel 1 til 3.

M ni steriernes reprasentanter i udval get har fal gende ind-
stilling:

| model | erne, der er beskrevet ovenfor, angives 3 forskel-
|'i ge udgangspunkter for en begramsni ng af suppl erende dagpenge i
for bi ndel se nmed hj ensendel ser. Somdet frengar af benea kni ngerne
til nodellerne, indebaxer nodel 1 visse administrative proble-
mer, ikke mndst af afgramsningsmessig karakter. | nodel 2 er
di sse af gramsni ngsprobl emer sggt inmpdegdet, da forslaget skal
gatde generelt. Til gengatd vil nodellen f& virkning for en
langt videre kreds af arbejdsforhold end de, der sgges pavirket.
Model 3 vil navnlig fa virkning i hjensendel sessituationen, nen
kan ogsd fa virkning for arbejdsforhold, hvor der ikke sker
hj ensendel se. Model | en begranser dog kun i mndre onfang udbet a-
ling af dagpenge ved hjensendel ser.

Mens gennenfgrel sen af nodel 1 og 2 vil krewe storre andrin-
ger i de gatdende regler for arbejdsl gshedforsikringen, vil
nodel 3 kunne gennenfgres indenfor de nuvagende rammer i arbejds-
| gshedsf or si kri ngen.

Det er dog santidig mnisteriernes reprasentanters opfat-
telse, at det er muligt nere generelt at |gse spgrgsnélet om
udbet al i ng af dagpenge ved hjensendel ser i forbindel se med drof -
telserne af en finansieringsomagning, hvor det bl.a. vil vare
en mulighed at differentiere arbejdsgiverbidragene, saledes at
arbej dsgi vere indenfor brancher, der har ret til hjensendelse,
pal agges et forhgjet arbejdsgiverbidrag.

For manden og arbej dsmarkedets parter i udval get har fal gen-
de indstilling:

Alle nodeller griber ind i de ansatel sesbetingel ser, som
arbej dsmar kedets parter har indgaet aftaler om

Somdet frengar af bemexkningerne til nodellerne, indebarer
nodel 1 en rakke admnistrative problener, herunder afgramsnin-
gen af arsag til arbejdsopher. | nodel 2 er disse problemer sggt
i mpdegaet, da nodell en skal gat de generelt. Mdel 2 rejser ogsa
praktiske og admnistrative vanskeligheder, og nodellen vil fa
virkning for en langt videre kreds af arbejdsforhold end de, der
seges pavi rket .
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Model 3 er ikke sa onfattende somnodel 2, nen vil indehol -
de probl ener af samre karakter som nodel 2.
Formanden og arbejdsmarkedets parter i udvalget kan pa

denne baggrund ikke anbefal e nogen af disse nodeller, nen vil i
stedet pege pa, at det er nuligt nmere generelt at |gse spgrgsna-
let om udbetaling af dagpenge ved hjensendelse i forbindelse
med drogftel se af en finansieringsom agni ng.

2.2.13. Den svenske permitteringsordning.

Udval get har ogsd gennengdet den nye, svenske permtterings-
ordning, der tradte i kraft den 1. januar 1985.

Med de nye regler er |gnnodtagere, sompermitteres, blevet
berettigede til fuld Ign i hele permtteringsperioden. Arbejds-
tagerne skal i den tid std til arbejdsgiverens radighed og be-
hgver ikke at vare tilneldt arbejdsformdlingen som arbejds-
sggende. Arbej dstageren far ikke udbetalt arbejdsl gshedsdagpenge
el ler kontant arbejdsnarkedsstgtte (et andet begreb end dagpen-
ge) .

Under pernitteringen er arbejdsgiveren forpligtet til at
betale lgn (permtteringslan).

Arbej dsgi verne nmé selv dakke udgiften til en del af permt-
teringsl gnnen, nen far bidrag fra salige permtteringsl gnord-
ninger. Dysse finansieres dels kollektivt af virksonhederne
gennem aftalte bidrag, dels gennem statsbidrag. Statens til-
svarende udgifter til arbejdslgshedsforsikring og den kontante
arbej dsmarkedsstgtte er i stedet: bortfal det.

I loven (anstéll ningsskyddsl agen) ggres der visse undtagel -
ser fra arbejdsgiverens pligt til at betale |gn. Der gegres |ige-
som hidtil undtagelse, hvis permtteringen er en fglge af, at
arbej det er sasonbetonet eller af andre grund ikke er samrenhan-
gende af natur.

Som tidligere nawnt far en arbejdsgiver, som har betalt
pernitteringslen en vis erstatning. Til dette forndl er der
dannet permtteringsl gnordninger i formaf 3 sel skaber.
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Fi nansi eri ng.

Sel skabernes virksonhed finansieres dels gennem statshi-
drag, dels gennem et arbejdsgiverbidrag, der reguleres ved kol -
lektiv aftale. S3ledes har SAF og LO stiftet et selskab for
suppl erende pernitteringslgnserstatning (den sakaldte Stiftel-
se) . Den afgift, der indbetales til Stiftelsen, er fastsat via
over enskonst mell em SAF og LO

Endvi dere yder staten et bidrag, der finansieres pad samme
made som ar bej dsl gshedsforsi kringen. Statens tilsvarende udgif-
ter til arbejdsl gshedsforsikring og kontant arbejdsnarkedsstotte
er bortfal det.

Den erstatning, som arbejdsgiveren far, bestar af 2 dele.
Dels en, som finansieres af det statslige bidrag, dels en del,
som finansieres af det kollektivt betalte arbejdsgiverbidrag.

Ansggni ng og udbetaling af erstatningerne behandl es af et
sazligt selskab, Instituttet for udbetaling af permtterings-
| gnser st at ni ng.

Udbet al i ngsgr undl ag.

Udover de tidligere nante forudsaninger for ret til er-
statning, d.v.s. at arbejdsgiveren skal vexe tilsluttet erstat-
ni ngssystenet og have betalt permtteringslgn, gatder fglgende
hovedbet i ngel ser.

Perm tteringsl gnerstatningen udbetal es ferst, nar pernitte-
ringen er afsluttet, og le@nnen er udbetalt. Lgnnen skal udbeta-

les ifol ge kollektiv overenskonst eller skal i det mndste vaxe
sammenl ignelig med en sddan lgn. Et andet vilkar er, at de saa-
vanlige regler om pligt til forhandling om pernmitteringen er
ful gt.

Endvi dere gat der der visse karensregler. Der udbetal es ikke
erstatning for 1., 2., 3., 11., 21., og 22. permtteringsdag
inden for et kalenderdr, hvor en arbejdstager har vexet permit-
teret hos samme arbejdsgiver. Dog udbetal es erstatning ogsa for
2., og 3. pernitteringsdag ved pernitteringer pa grund af vejr-
lig.
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Antalles af permtteringsdage, for hvilke erstatning kan
udbetal es, er begramset til hgjst 23 i hvert kalenderar. Ved
permittering pa grund af vejrlig, udbetales dog erstatning for
25 dage.

Erstatning udbetales kun for hele pernitteringsdage. Hvis
arbejdet md afbrydes inden en tine efter den al mndelige arbejds
tids begyndel se, regnes det for en hel arbejdsdag.

Normalt er den statslige stgtte 300 kr. omdagen. Ved vejr-
ligpermtteringer er bel gbet dog 230 kr. Ved deltidsarbejde er
stgtten tilsvarende m ndre.

Den suppl erende pernitteringsl gnerstatning, som finansieres
af de saglige bidrag fra de tilsluttede arbejdsgivere, fastsat-
tes i pct. af permtteringslgnnen.

Ti | syn.

Det statslige tilsyn ned sel skabernes virksonhed udgves af
ar bet smar knadsstyrel sen (svarende til dansk direktoratsniveau),
som ogsa udbetal er statsbidraget til det udbetal ende sel skab,
IUP.

Desuden har staten indblik i virksonheden ved, at regerin-
gen udpeger en reprasentant til bestyrel sen.

2.2.13.1. Udval gets vurdering.

Som nawnt foran vil wudvalget i forbindelse med udval gets
arbejde med en omagning af finansieringssystenet vende til bage
til dette spergsndl.
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3. Nedsat arbej dsti d.

3.1. Fortsat beskadtigelse pd nindre end fuld tid.

| dette afsnit behandles de tilfeatde, hvor en forsikret ar-
bejder et mndre antal tinmer, end den pagat dende er forsikret
til. Tinerne kan variere fra uge til uge, saledes kan nedl emmet
f.eks. have 10 tiners beskadtigelse i en uge og 20 timer i en
anden uge. Der er i hver uge delvist arbejde, delvis I|edighed.

Det er derfor vanskeligt at skelne mellem den gruppe, der
har en fortsat beskadtigelse pa nindre end fuld tid, og den
gruppe, som har en beskadtigelse af |gsere karakter, f.eks.
vi karer og | gsarbejdere mm

3.1.1. Gaddende regler.

Hvis nedl emmet opfylder de almndelige betingelser for at
fa dagpenge, er den paged dende ogsd berettiget til supplerende
dagpenge.

Et fuldtidsforsikret nedlem skal veare til radighed for
fuldtidsarbejde for at vare berettiget til supplerende dagpenge.
Der vil dog med den nuvagende beskafti gel sessituation sjatdent
blive anvist fuldtidsarbejde til personer, der har delvis be-
skadtigelse. Dette giver mulighed for, at deltidsbheskadti gede
kan fa& udbetalt supplerende dagpenge, uagtet de reelt kun er
interesseret i deltidsarbejde.

Hvis den pagat dende arbejder nindst 8 tiner i gennensnit om
ugen, vil vedkomrende til stadighed opfylde 26-ugers reglen
(d.v.s. kravet om at medl enmet skal have haft 26 ugers arbejde
i ndenfor de sidste 3 ar).

Der er saledes reelt ingen tidsnessige begramsni nger pa
udbet al i ngen af suppl erende dagpenge.

Dagpengene skal nedsattes forhol dsmessigt, og da nedsattel -
sen sker pd grund af arbejdstimer, udbetales dagpenge efter den
salige (lavere) sats for nyuddannede (dimttendsatsen).

De naxnere regler er fastsat i arbejdsdirektoratets be-
kendtgerel se nr. 646 af 21. decenber 1983 omretten til dagpenge
for et medlem som opnar arbejde af kortere varighed end fuld
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tid eller er ledig pa grund af vejrlig eller som feglge af ar-
bej dsfordeling, bilag 2.

Hvis ansattel sen indebazer, at medl enmmet ikke kan sige op
uden et opsigel sesvarsel, skal der foreligge en frigerel sesat-
test, for at der kan udbetal es suppl erende dagpenge. En frigerel -
sesattest er en erklaing fra arbejdsgiveren om at der gives
af kal d pa opsi gel sesvarsel .

Et deltidsforsikret nedlem kan f& supplerende dagpenge,
hvis nmedl enmet opnar arbejde i mindre onfang end den gennensnit -
lige arbejdstid fer |edighedens indtraglen. Hvis dette (nye)
arbejde er pa mindst 15 tiner, bortfalder retten til supplerende
dagpenge, nar nedl emmet har féet udbetalt disse i 13 uger inden
for 12 méneder. Nar vedkommende har haft 13 ugers arbejde med
samme gennensnitlige ugentlige arbejdstid som fer |[edighedens
i ndtraslen, kan der igen udbetal es supplerende dagpenge. Hvis
nedl enmet arbejder nmindre end 15 timer om ugen, er der ingen
ti dsbegramsning p& wudbetaling af supplerende dagpenge, jfr.
lovens § 73, stk. 1 og 2.

Dagpengene til et fuldtidsforsikret nmedlem nedsadtes efter
forhol det mell emmedl enmets arbejdstid i vedkomrende uge og fuld
salvanl i g arbejdstid inden for den paga dendes fag.

Hvis et fuldtidsforsikret medlem der ikke har haft nere
end 35 tiners beskaftigel se omugen og ikke har vazet arbejdssg-
gende til fuldtidsarbejde, gar ned til 25 tiners arbejde om
ugen, suppleres der op til fuld seslvanlig arbejdstid (40 tiner),
uanset den ugentlige arbejdstid fer |edi ghedens indtragen.

Denne beregni ngsnetode kan fgre til, at nedl emmet ved del -
vis ledighed har milighed for at fa en gkonom sk dakning, der
overstiger medl enmets hidtidige | gnindtagt.

3.1.2. Statistiske oplysninger.

Den gruppe, der har interesse i dette afsnit, er personer,
som er fortsat beskaftiget p& mindre end fuld tid. Det frengar
af undersggel sen, at det drejer sig om knap 24.000 personer,
sal edes at gruppen udger ca. 60 pct. af santlige de personer,
der nodtager suppl erende dagpenge.
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| det fal gende ses naxnere pd de 23.500 personer, der i uge
37 havde fortsat beskaftigelse pa nindre end fuld tid. Undersg-
gel sesresultaterne for uge 38 svarer til tallene for uge 37.

a. Var i ghed.

Tabel 14 viser fordelingen af disse personer efter tidspunk-
tet for pabegyndel se af uafbrudt nodtagel se af suppl erende dag-
penge.

Tabel 14. Personer i uge 37 ned fortsat beskadtigel se pd nmindre
end fuld tid.

Pdbegyndt uafbrudt modtagelse

af supplerende dagpenge Antal Pct.
Fgr uge 52 1979 285 ,2
uge 1-52 1980 495 8 2,1
uge 1-53 1981 520 2,2 (13
uge 1-52 1982 660 2,8
uge 1-52 1983 1.180 5,0
uge 1-26 1984 1.180 5,0
uge 27-52 1984 1.815 1,7
uge 1-13 1985 1.625 6,9)
uge 14-26 1985 3.440 14,6
uge 27-30 1985 1.485 6,3
uge 31-34 1985 5.020 21,4 ¢ 74
uge 35 1985 1.390 5,9
uge 36 1985 2.355 10,0
uge 37 1985 2.050 8,7)
I alt 23.500 100,0

Tabel | en vi ser bl andt andet:

at ca. 17.400 (74 pct.) er pabegyndt beskaftigel se pad nindre
end fuld tid i |gbet af 1985 (nmax. 37 uger),
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at ca. 2.000 (8 pet.) har nodtaget supplerende dagpenge uaf-
brudt i nere end 2 3/4 ar,

at ca. 3.100 (13 pct.) har nodtaget suppl erende dagpenge uaf-
brudt i nere end 1 3/4 ar,

at ca. 300 (1 pct.) har nodtaget supplerende dagpenge uaf brudt
i mindst 5 ar.

b.  Kan.

Der er en betydelig overvagt af kvinder, somudger 88 pct.

c. Alder.

Tabel 15. Personer i uge 37 ned fortsat beskadtigel se pd mindre
end fuld tid, aldersfordelt.

Alder Antal Pct.
18 - 22 1.690 7
23 - 32 10.055 43
33 - 47 7+ 550 32
48 - 67 4.200 18
Ialt 23.500 100

Det ses, at halvdelen, ca. 11.700, er 32 ar eller derunder.
Sammenhol dt  ned kensfordelingen kan man sige, at den typiske
dagpengenodt ager pad fortsat beskaftigel se pd mindre end fuld tid
er en kvinde i alderen 23-32 ar.

| tabel 16 belyses gruppens antal snmessige starrelse i for-
hold til den aldersbetingede |edighed. Det frengdr, at ca. 16
pct. af de forsikrede |edige kvinder nodtager supplerende dag-
penge gennem | amgere tid. For nemnds vedkonmende drejer det sig
omknap 3 pct.

For al dersgruppen 23-32 ar gad der, at andel en, der nodtager
suppl erende dagpenge, er sterre for bade memd og kvinder, nemig
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henhol dsvis ca. 3,6 pet. og ca. 18,2 pet., hvilket betyder, at
al der sgruppen er overreprasenteret bl andt personer, der nodtager
suppl erende dagpenge - set i forhold til gruppens andel af |e-
di gheden.

Denne overreprasentati on skyldes isa nend, idet de 23-32
arige udger godt 30 pct. af det totale antal |edige nmend, nen
godt 40 pct. af sanmlige nmend, der nodtager suppl erende dagpen-
ge. For kvindernes vedkommende er de tilsvarende forhold hen-
hol dsvi s knapt 40 pct. og godt 40 pct.

Tabel 16. Personer, der har nodtaget suppl erende dagpenge uden
af brydel se, i forhold til |edigheden.

CGn. registreret Antal personer der
| edighed i 1984. i uge 37 1985 har
Ar bej dsl gsheds- nodt aget suppl er ende

f or si kr ede. dagpenge uden af brydel se.
Ant al Ant al Andel *

18 - 66 ar
Mend 113. 600 3.025 2,7 pct.
Kvi nder 126. 400 20. 400 16,0 pct.
lait 240. 000 23. 425 9,8 pct.
23 - 32 ar
Meand 36. 300 1. 300 3,6 pct.
Kvi nder 47. 900 8. 700 18,2 pct.
lait 84. 200 10. 000 11,9 pct.

1) | forhold til

al der sgr uppen.
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d. Dagpenget i ner.

Tabel 17 viser fordelingen af antal dagpengetimer i uge 37.

Tabel 17. Personer i uge 37 ned fortsat beskaftigel se pd mndre
end fuld tid fordelt efter antal dagpengeti ner.

Dagpenget i mer Ant al personer Pct .
0.1- 9.9 535 2,3
10.0-14.9 7.120 30,3
15.0-19.9 5.630 24,0
20.0-24.9 6. 385 27,2
25.0-29.9 2. 465 10,5
30.0-40.0 1. 365 58
| alt 23. 500 100, 1

Cennensnittet for dagpengetinmerne er 19-20 tiner.

e. Bel ysni ng af personer, der har nodtaget suppl erende dagpen-
ge uafbrudt i |amgere tid.

Der ses pa 2 personkredse.
1. Start fer 1. januar 1984, i alt 3.065 personer
2. Start fer 1. januar 1985, i alt 5.950 personer

Det skal benexkes, at personkreds 2 ogsa onfatter person-
kreds 1.
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Meand
Kvi nder

132

Start feor 1.1.84 Start feor 1.1.85
Ant al pct. Ant al pet
20 0,7 270 4,5
1. 090 35,5 2.330 39,2
1.110 36, 2 2.010 33,8
845 27,6 1. 340 22,5
3.065 100,0 5.950 100,0
Start feor 1.1.84 Start feor 1.1.85
Ant al pct. Ant al pct
310 10,1 565 9,5
2. 755 89,9 5. 385 90, 5
3. 065 100, 0 5. 950 100, 0
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C BRANCHE FORDELI NG

Start fer 1.1.84 Start fer 1.1.85

Ant al pct. Ant al pct.
@vrig naxingsmd-
del i ndustri 85 2,6 165 2,8
Jern og netal 100 3,3 180 3,0
Anden frenstilling 170 55 250 4,2
Handel og kontor 1. 005 32,8 1.885 31,7
Restauration og
hot el 65 2,2 270 4,5
Service m.v.!! 490 16,1 805 13,6
Staten 235 7,7 460 7,7
Kommuner 370 12,1 870 14,6
Sel vej ende inst. 160 51 340 57
@vrige brancher 385 12,6 725 12,2

3.065 100,0 5. 950 100, 0

1) Pengeinstitutter, forsikring og andre tjenesteydende private
erhverv (herunder vaskerier).
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). A KASSE FORDELI NG

Start feor 1.1.84 Start fer 1.1.85

Ant al pct. Ant al pct.
Speci al ar bej dere 160 51 315 5,3
Kvi ndel i ge arb. 635 20, 8 1. 025 17,2
Handel og kontor 1. 565 51,1 2.840 47,7
Kristelige 100 3,3 215 3,6
Hot el , restaura-
tion 0 0,0 125 2,1
Kommunal ar bej dere 90 2,9 155 2,6
For ebyggende bar ne-
forsorg 35 1,1 135 2,3
FTF- A 190 1,2 430 7,2
@vrige 290 95 715 12,0

3.065 100,0 5. 950 100, 0

E. BRANCHE og A- KASSE FORDELI NG

En oversigt over konbinationer nellem branche og a-kasse
viser, at ca. 30 pct. af de, der har nodtaget supplerende dag-
penge i langere tid, er beskadtiget indenfor handel og kontor og
santidig er nmedlemrer af HK's arbejdsl gshedskasse. Ca 6 pct. er
beskadtiget indenfor service mv. og er nmedl emmer af kvindelige
ar bej deres arbej dsl gshedskasse. Af de gvrige konbinationer udger
ingen over 2 pct. Branchen service mv. onfatter pengeinstitut-
ter, forsikring og andre tjenesteydende private erhverv (herun-
der vaskerier).

f. Fri gorel sesattester.

| de tilfade, hvor arbejdsgiveren har krav pa opsigel-
sesvarsel fra den ansatte, er det en forudsaning for at fa
udbetalt suppl erende dagpenge, at arbejdsgiveren har udstedt en
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frigorel sesattest. Resglen blev indfert nmed virkning fra 1. sep-
t enber 1980.

Ved undersggel sen i arbejdsl gshedskasserne af udbetalingen
af suppl erende dagpenge, har udvalget derfor stillet en rakke
spergsmal herom Resultaterne er vist i bilagstabellerne 26 - 33
og 86 - 95.

Antal let af personer ned frigoerelsesattest er vist i tabel

18.

TABEL 18. Antal personer ned og uden friggrel sesattest.

Al | e personer Personer i uge 37
med suppl . nmed fortsat beskaf-
dagpenge ) tigel se pa nindre
end fuld tid

Ant al Pct . Ant al Pct .

Med attest 18. 300 46 17. 400 74

Uden attest 21. 600 54 6. 100 26

lait 39. 900 100 23.500 100

*) Cennensnit for undersggel sesugerne.
Kil de: bil agstabel 26 og 27. Tabel 22.

Det frengar, at for nasten halvdelen af de personer, der
nodt ager suppl erende dagpenge, er frigerel sesattesten en betin-
gel se for udbetalingen. Det frengar endvidere, at det hovedsa-
geligt er personer nmed fortsat beskaftigelse pd mindre end fuld
tid, der benytter frigerelsesattest. | tabel 22 er denne gruppe
bel yst med hensyn til branche.

Endelig viser tabel 18, at der er en stor restgruppe af
personer, der nodtager supplerende dagpenge, som ikke har en
frigerel sesattest. Det nmd antages, at denne gruppe onfatter
personer, der er ansat inden for onrader, hvor arbejdsgiveren
i kke har krav pd opsigel sesvarsel .
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Bi | agstabel 28 og 29 viser, at langt stgrstedelen (95 pct.)
af de personer, der har frigegrel sesattest, kun har én attest.

| tabel 19 er der foretaget en fordeling af udstedel ses-
tidspunktet for den senest udstedte frigerel sesattest.

TABEL 19.

DATER NG KUM

AF ATTEST ANTAL PROCENT PROCENT
1975 - 1980 1.320 7.3 7.3
1981 - 1983 4.164 23,1 30, 4
1984 3.812 21,1 51,5
1985 8.619 47,8 99, 3
uopl yst 127 0,7 100, 0
TOTAL 18. 042 100, 0

Ki I de: bilagstabel 30 og 31.

Det fremgdr, at ca. 50 pct. af attesterne er udstedt fer 1.
juli 1984, og at der er attester helt tilbage fra 1980 og tid-
ligere.

Det kan dog ikke af tabellen ses, om attesten har varet
uaf brudt i brug siden udstedel sen, idet nedl enmet kan have vas et
fuldt beskadtiget (eller fuldt ledig) i perioder.

Udst edel sesti dspunktet er dog udtryk for en langvarig til-
knytning til samme arbejdsgiver.

| bilagstabel 32 og 33 er foretaget en opdeling af udste-
derne af frigerel sesattester. Det ses heraf, at ca. hal vdel en af
udstederne er private arbejdsgivere, at en fjerdedel af udste-
derne er kommunale, og at selvejende institutioner og staten
hver tegner sig for ca. 10 pct.

Den sani ede beskadtigelse fordeler sig med ca. 13 inden
for det offentlige og 2/3 inden for den private sektor. Md den
usi kkerhed, der fglger af de forskellige opggerel sesnetoder, kan
man konkl udere, at anvendel sen af frigerel sesattester stort set
fol ger det al mindelige beskaftigel sesnanster.
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Det frengdr endvidere af bilagstcibel 86 og 91, hvilken
ar bej dsl gshedskasse de personer, der bruger en frigerel sesat-
test, er nedlemmer af. Serlig mange er nedlemmer af HK, fore-
byggende bgrneforsorg, KAD, magistrene og FTF-A

| tabel 20 er foretaget en opdeling af personer ned frige-
rel sesattest pa kean.

TABEL 20.

KaN ANTAL PROCENT
Mend 2.305 12,8
Kvi nder 15. 637 86, 7
uopl yst 99 0,5
TOTAL 18. 041 100, 0

Ki | de: bil agstabel 88 og 93.

Det fremgdr, at ca. 85 pct. af attesterne er udstedt til
kvi nder. Som nawnt foran under punkt b, udger kvinderne 88 pct.
af den onhandl ede gruppe. Det frengdr videre af bilagstabel 87
og fremefter, at salig mange frigerel sesattester i den private
sektor findes i erhvervene handel og service.

| tabel 21 er foretaget en aldersfordeling af personerne
med frigerel sesattest pa fadsel sar.

TABEL 21. Personer nmed frigerel sesattest, aldersfordelt.

ALDER ANTAL PROCENT
18- 22 1.271 7
23-32 8.151 45
33-47 5. 649 31
48- 67 2.910 16
uopl yst 50 0
TOTAL 18. 031 100

Ki |l de: bilagstabel 89 og 94.
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Det ses af tabellen, at den stgrste koncentration er i al-
deren 23 - 32 &r, d.v.s. det er forholdsvis unge personer, der
har de fleste frigerel sesattester.

For at belyse anvendelsen af frigerelsesattester i den
offentlige sektor, sendte udval gets sekretariat den 30. august
en forespgrgsel til Ignnings- og pensionsdepartenentet, arats-
r adsf oreni ngen og kommunernes |andsforening om det offentliges
stillingsforvaltning, herunder hvilke principper, der fglges ved
besadtel se af deltidsstillinger, og praksis ned hensyn til ud-
stedel se af frigerel sesattester.

Fatles for besvarel serne af denne henvendelse er, at be-
slutningen om hvorvidt der skal udstedes frigarelsesattest
traedfes af de decentrale ansattel sesnyndi gheder, hvil ket ned-
forer en varierende praksis.

Der henvises til bilag 3.

Udval get har dernast pa& baggrund af Danmarks Statistiks
personal etadlinger set nanere pa udviklingen i det offentliges
anvendel se af deltidsstillinger i perioden 1977-1983.

Det frengar af tabellerne fra Danmarks Statistik, at anven-
del se af deltidsbeskadtigel se er mest udbredt i social- og sund-
hedssektoren, i undervisningsektoren og pa kulturonradet. |
di sse sektorer udger de deltidsansatte op nod hal vdel en af sant-
lige ansatte. Det viser sig endvidere, at denne tendens er for-
hol dsvis uafhamgig af, om onrddet er knyttet til staten eller
(ant s) kommunerne, saledes at det i hgjere grad er arbejdsonradet
end arbej dsgi veren, der betinger deltidsansatel se.

Det frengar, at der tilsyneladende har vaget tale om en
meget stabil anvendel se af deltidsbeskaftigelse i hele perioden,
sal edes at indfaerelsen af frigerel sesattester som betingel se for
udbetal ing af supplerende dagpenge kun har haft en marginal
betydning for det offentliges stillingforvaltning.

f. Br ancher .

Tabel 22 belyser fordelingen af personer med fortsat be-
skadtigel se pa nmindre end fuld tid inden for udval gte brancher i
konbi nati on med om der foreligger frigerel sesattest. Brancherne
er udval gt efter, om andelen af personer er stegrre end 2 pct.
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enten inden for "med friggrelsesattest” eller "uden friggrelses-
attest”. Det betyder, at alle brancherne samlet i tabellens
"ovrige brancher" tegner sig for andele, der er mindre end 2
pct. af personerne.

Tabd 22. Parsoner i uge 37 ned fortsat beskadtigelse pd mindre ed fuld
tid, fordelt pa udvalgte brancher og efter om der foreligger frigerel ses-
attest.

Mel frigo- Udn frigo-
BRANCHE rel sesattest rel sesattest | alt

Antd  pct. Antd  pct. Anta pct.
LANDBRUG 90 0,5 250 4,1 340 14
FISKETILBEREDNING 55 0,3 685 11,2 740 3,1
TEKSTIL M.V. 215 1,2 275 4,5 490 2,1
JERN OG METAL 390 2,2 70 1,1 460 2,0
ANDEN FREMSTILLING 525 3,0 80 1,3 605 2,6
HANDEL 3.965 22,8 455 7,5 4420 18,8
HOTEL, RESTAURATION M.V. 790 4,5 105 1,7 895 3,8
TRANSFORT M.V. 195 1,1 205 3,4 400 1,7
FANANSERING M.V. 1.965 11,3 800 13,1 2.765 11,8
STATEN 1.610 9,3 285 4,7 1.895 8,1
KOMMUNER 4580 26,3 2.280 37,4 6.860 29,2
S VEENDE INSTITUTIONER 1.740 10,0 375 6,1 2.115 9,4
OVRIGE 1.280 74 235 3.9 1.515 6,4
| alt 17400 1000 6.100 1000 23500 1000
Attest andd 74 pct. 26 pct. . 100 pct. .

Af tabellen fremgér blandt andet:

at 74 pct. har friggrelsesattest,

at 70 pct. er beskagftiget inden for handel, finansiering m.v.
stat, kommunea og selvejendende institutioner,

at over 1/3 af personerne uden friggrelsesattest er beskagfti-
get i kommunene nod 1/4 af personerne med friggrelsesat-
test,

at anvendelsen af frigogrelsesattester afviger betydeligt me-

lan brancherne.
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3.1.3. Udval gets overvej el ser.

De gadende regler pa onradet vedrgrende supplerende dag-
penge nedfgrer, at en |gnnodtager, som kun er interesseret i
del tidsarbejde, i dag har mulighed for at f& suppl erende dag-
penge forudsat, at nedlemmet er tilneldt arbejdsformdlingen som
ar bej dssggende til ful dtidsarbejde, og arbejdsgi veren om ngdven-
di gt udsteder frigerelsesattest. Personen kan anvises et fuld-
tidsarbejde via arbejdsformdlingen, hvilket dog sker forholds-
vis sjaddent, jfr. foran kap. I, afsnit 4.

Ordningen indebager ogsa, at fuldtidsforsikrede nedl emer
kan patage sig et arbejde pd nedsat tid, som de under andre
onst andi gheder ikke ville have taget, fordi de ikke ville kunne
klare sig uden det gkononiske tilskud fra dagpengene. Endvidere
kan det fuldtidsforsikrede nmedlem sikre sig en tilknytning til
arbej dsnmar kedet, ved at patage sig arbejde pa mindre end fuld
tid. De supplerende dagpenge nedvirker her til, at disse jobs
besattes, selv omder kun er fuldtidsforsikrede ledige til stil-
|'i ngen.

For arbej dsgi veren indebagzer ordni ngen, at der ikke er det
sanme incitanent til at oprette fuldtidsstillinger, idet arbejds-
giveren som hovedregel vil kunne fa tilstrakkeligt kvalificeret
arbej dskraft ved oprettelse af deltidsstillinger. Dette giver
arbej dsgi veren nmulighed for at fordele arbejdsmemgden pa flere
| gnnodt agere, hvilket kan nedsatte generne i forbindelse nmed
mdlertidigt fravae, f.eks. ferie og sygdom

Ordni ngen giver ogsa den arbejdsgiver, der kun har brug for
en deltidsbeskaftiget til en bestent type arbejde, sterre mulig-
hed for at fa& kvalificeret arbejdskraft, fordi de supplerende
dagpenge nedvirker til, at ogsd fuldtidsforsikrede vil péatage
sig et arbejde pd deltid.

Udval get har endvidere konstateret, at der inden for den
offentlige sektor ikke findes praxzise og entydige retningslinier
for udstedel se af frigegrel sesattester.

Udval get finder p& denne baggrund, at de offentlige ar-
bej dsgivere bgr undersgge disse problemer naanmere for at fa et
overblik over, i hvilket onfang deltidsstillinger konbineres med
udst edel se af frigerel sesattester.
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Hensigten bgr vare, at det offentlige som arbejdsgiver i
videst muligt onfang afpasser anvendel sen af deltidsstillinger
sal edes, at disse s& vidt muligt besattes ned personer, der kun
sgger arbejde pa deltid.

Udval get finder, at reglerne bgr sikre, at personer, der
nodt ager ar bej dsl gshedsdagpenge, opfyl der forsikringsbetingel -
serne, det vil bl.a. sige kravet om at man skal sta til radig-
hed for arbejdsmarkedet i fuldt onfang. Dette sikres efter de
gad dende regler ved kravet om at et nedl em skal have haft 26
ugers arbejde inden for de sidste 3 & for at f& udbetalt dag-
penge. Som tidligere nawnt vil personer, der har en fortsat
beskaftigel se pa mindre end fuld tid til stadighed opfylde ar-
bej dskravet, hvis de har nmindst 8 tiners arbejde om ugen.

Som det fremgar ovenfor af tabel 13, er koncentrationen af
timer, hvori der udbetal es suppl erende dagpenge, sterst fra 10 -
25 timer. D.v.s. at langt de fleste personer, der har en fortsat
beskaftigel se pd nmndre end fuld tid, arbejder nellem 15 og 30
timer om ugen. Disse personer far efter de gaddende regler i
princippet aldrig prevet, omde er til radighed for arbejdsnar-
kedet i fuldt, normalt onfang.

Udval get har p& denne baggrund overvejet, hvorledes disse
probl ener kan | gses ved en andring af reglerne pa onradet.

Udval get har ferst gennengaet et forslag fra Hsestrup-udval -
get, somudval get er blevet bedt omat se pa. Dernast har udval -
get behandl et 2 nodeller for begramsninger i suppl erende dagpen-
ge. Der er herefter stillet to forslag, et fra arbejdsnarkedets
parter i wudvalget (forslag 3.1.7.), og et fra mnisteriernes
reprasentanter (forslag 3.1.8.).

3.1.4. Forslag.

Udval get er blevet bedt omat behandle fgl gende forslag fra
Hesst r up- udval get :

Der indfgres en tidsbegramsning af supplerende dagpenge,
f.eks. 12 méneder.
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3.1.4.1. Benwkninger.

Hesst rup-udval get fandt, at tidsbegransni ngen burde fastsat-
tes efter objektive kriterier, f.eks. ned friggrel sesattest som
kriterium og udval get vurderede forslaget sal edes:

"Forslaget er admnistrativt enkelt at gennenfgre, idet
kassen skal satte dagpengespagring til 12 nméneder efter, at
medl enmet har afl everet en frigerel sesattest. Forslaget vil
nmedf ore en adninistrativ lettelse for kasserne, idet kas-
serne slipper for |gbende at beregne, om arbejdskravet
(stadig) er opfyldt. Forslaget indebarer, at de nedl emmer,
der har indrettet sig pd nedsat arbejdstid, ophgrer ned at
fa suppl erende dagpenge. Det undgas, at fuldtidsforsikrede
medl enmer kan arbejde pd deltid i en |amgere arrakke, uden
at radi gheden prgves.

Det skal bensrkes, at forslaget indebaxer en forskel sbe-
handling af nedlemer ned/uden friggrelsesattest. Andre
obj ektive kriterier bgr derfor overvejes, f.eks. en bel gbs-

gr amse.
Det er wudvalgets opfattelse, at forslaget indebazer en
admnistrativ lettelse for kasserne - i hvert fald hvis

frigoerel sesattesten bruges som objektivt kriterium"

Forsl aget medferer, at tilskyndelsen til at sgge at fa et
fuldtidsarbejde (i det onfang, det er rnuligt, hos sammre arbej ds-
giver) gges, idet forslaget medferer, at personer onfattet af
forslaget efter et & nd gegre op ned sig selv, omde vil fort-
sadte pa deltid uden suppl erende dagpenge, eller omde vil sige
op. Hvis nedl emmet siger op, kan medl emmet overgd til fuldtids-
dagpenge, sal ange nedl ermet opfyl der arbejdskrav mv.

Hesst rup-udval gets alternative forslag om indfgrelse af en
bel gbsgramse som kriterium indebager, at et nmedlem kun kan fa
suppl erende dagpenge, indtil vedkommende har haft en bestent
indtjening. Dette vil efter det naverende udval gs opfattel se
medf gre, at dagpengeperiodernes |angde bliver ret tilfatdige, og
der introduceres endvidere en form for kroneloft, hvilket ikke
har nonerer med forsikringsprincippet i |oven.
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Der skal ved udarbejdel sen af de nezmere regler tages stil-

ling til, omnedl enmet kan sige sit arbejde op, nar perioden ned
suppl erende dagpenge er udl gbet, uden at fa& en karant ane.
Forsl aget kan ogsd give et g@get antal fuldtidsstillinger,

i det nogle virksomheder muligvis vil tilbyde medl emmet en ful d-
tidsstilling efter 1 ar.

3.1.4.2. @konom ske konsekvenser.

Under s@gel sen viser, at onkring 4.500 personer med frige-
rel sesattest vil have nodtaget suppl erende dagpenge i nere end 1
ar ved forslaget ikrafttraelen. Da forslaget ikke begramser dag-
pengeretten er den udgiftsnessige effekt yderst beskeden, idet
det kun i det onfang, somdet er muligt for den enkelte at opna
fuldtidsansattel se, uden at det far konsekvenser for andre be-
skaftigede eller den enkelte accepterer, at de suppl erende dag-
penge falder vak, vil resultere i mindre udgifter til dagpenge.

Antages det, at halvdelen af de bergrte personer accepte-
rer, at de suppl erende dagpenge falder vak, kan dagpengebespa-
rel sen det fgrste ar ansléas til ca. 95 mill. kr.

3.1.4.3. UWdval gets indstilling.

Udval get finder p& denne baggrund, at forslaget vil medvir-
ke til at |gse de til pasningsproblemer, der er pd dette onrade.
Sal edes vil forslaget gge personernes tilskyndelse til at

sgge at f& et fuldtidsarbejde, idet forslaget indebager, at
medl enmer, der har indrettet sig pa en konbination af deltidsar-
bej de og suppl erende dagpenge, i |gbet af perioden tvinges til

at gore op ned sig selv, omde reelt er arbejdssggende til fuld-
tidsbeskaftigel se, eller om de reelt kun gnsker deltidsbeskas-
tigelse med den mndre indtagt, det indebazer.

Udval get en enig i Hestrup-udval gets betragtni nger om de
adm nistrative fordele ved forslaget.

Forsl aget bergrer dog kun de nedl emmer, der har en frige-
rel sesattest, hvorfor en stor gruppe ikke onfattes af forslaget.
Endvidere vil forslaget kunne ongas ved, at frigerel sesattester
erstattes af aftaler om afkald pa opsigel sesvarsel fra arbejds-
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givers side. Forslaget vil give en urinelig og vilkarlig af-
gr ansni ng.
Udval get kan derfor ikke anbefale forslaget.

3.1.5. Mdel 1.

Ret til dagpenge for fuldtidsforsikrede er betinget af, at
nmedl ermet har haft 26 ugers arbejde med over 30 tiners beskadti -
gel se inden for de sidste 3 ar.

Ret til dagpenge for deltidsforsikrede er betinget af, at
medl enmet inden for de seneste 3 ar har haft 26 ugers arbejde,
hvori medl emmet i kke har nodtaget suppl erende dagpenge. Arbej det
skal vage pd mndst 15 tinmer omugen.

3.1.5.1. Benskni nger.

Denne nodel indebszer en andring af arbejdskravsregl erne
for alle forsikrede.

Model | en nedf grer, at uger, hvori der er udbetalt supple-
rende dagpenge ikke taler med til opfyldelsen af arbejdskravet.
Personer, der igennem |lamgere tid har arbejdet pd nmindre end
fuld tid, vil derfor altid onfattes af nodellen. Pa denne nade
undgads, at personer kan fa udbetalt supplerende dagpenge i et
ubegramset tidsrum

Personer, der skifter nellemdelvist arbejde og fuld Iedig-
hed, vil ogsd onfattes af nodellen, og vil hurtigere falde for
arbej dskravet end efter de gaddende regler. Saledes vil gruppen
af | gsarbejdere og vikarer ikke |anmgere kunne |ade arbejdstimner
i uger, hvor der er arbejdet 30 timer eller derunder, tale med
til opfyldelsen af arbejdskravet. Dette vil blandt andet have
betydning for |@sarbejdere ned mange enkel t st dende dages ar bej -
de. Som eksenpel kan nawnes tjenere og nusikere/artister. Mo-
dellen vil endvidere have betydning for fuldtidsledige, der féar
et vikariat pa for eksenpel 20 tiner om ugen. Som eksenpel kan
nawnes kontorarbejde og butiksarbejde. Dernast vil den have
betydning for tilkal devi karer. Som eksenpel kan nawnes |a¥er- og
paglagogonr &det. Mbdel l en vil ogsd fa betydning for personer, der
hyppi gt hj ensendes i en del af en uge.
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Fadles for disse grupper er, at de onfattes af nodellen og
derfor i stegrre eller nindre onfang vil falde hurtigere for
ar bej dskr avet .

Der skal med hensyn til den persongruppe, der har nodtaget
suppl erende dagpenge uafbrudt i |amgere tid, henvises til den
sa&lige belysning i afsnit 3.1.2. e, hvoraf frengar, at det
navnlig er nmedl emmer af HK's arbejdsl gshedskasse, beskaftiget
inden for handel, der vil blive onfattet af tidsbegramsni ngen.

Derinmod vil personer, der skifter mellem ful dti dsarbejde og
fuld ledighed i hele uger, som udgangspunkt ikke onfattes af
nodel | en. Mbddel l en kan dog suppleres med en bensgkning om at
der kan fastsates tilsvarende regler for arbejdsforhold, hvori
der arbejdes periodevis.

Da nodellen sidestiller uger med suppl erende dagpenge med
| edi ghed, er det ikke |angere nogen fordel at patage sig nogle
tiners arbejde, hvis man ser isoleret pa arbejdskravsreglen. Det
er dog heller ikke nogen fordel at vaze fuldt |edig.

Formal et nmed reglen er, at et nedlem ikke kan fa udbetalt
suppl erende dagpenge i et ubegramset tidsrum uden gennem ful d-
tidsbeskadtiglse i et antal uger at have dokumenteret at vare
til radighed for arbejdsmarkedet i fuldt onfang. Endvidere né
den enkelte efter en periode gagre op med sig selv, om vedkomren-
de fortsat ensker at vaze fuldtidsforsikret.

Model l en nedfgrer ogsd en starre ligestilling af personer
ned deltidsarbejde og personer, der er fuldt ledige. Disse to
grupper onfattes efter nodell en af det samme arbejdskrav, og det
er i relation til arbejdskravet uden betydning, at en person har
nogle fa timers arbejde. Afgerende er alene, om personen har
fagre timers arbejde,, end den pagad dende er forsikret til.

Effekten vil vare, at tilskyndelsen til at sgge at fa et
ful dti dsarbej de gges, idet personer onfattet af nodellen efter
2% ar nmd geore op ned sig selv, omde vil fortsate pa deltid
uden suppl erende dagpenge, eller omde vil sege at fa et fuld-
ti dsar bej de.

For sd vidt angar de deltidsforsikrede er nodellen Iidt
ander| edes. Det skyldes, at deltidsforsikrede far udbetalt sup-
pl erende dagpenge i forhold til den tidligere gennensnitlige
ar bej dsti d.
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Det antal tiner, somdet deltidsforsikrede nedlemer for-
sikret til, udregnes ifglge nodellen efterfgl gende som det gen-
nensnitligt antal beskaftigede timer. Dette nmedfgrer, at det
ikke vil vexe en fordel at arbejde f& tiner og undl ade at nod-
tage suppl erende dagpenge, idet nedl emmet efterfgl gende i for-
hold til wudbetalingen af supplerende dagpenge kun anses for
forsikret for det antal tinmer.

Arbej det skal dog vege pa mindst 15 tiner omugen, da dette
er gramsen for deltidsforsikring. Dette nedfgrer, at uger, hvori
der er arbejdet mindre end 15 timer ikke tadler ned til opfyl-
del sen af arbej dskravet.

(Mdel len kan ogsa give et gget antal fuldtidsstillinger,
i det nogle virksonmheder muligvis vil tilbyde nedl emmet en fuld-
tidsstilling. Dette kan dog ikke lade sig gere i alle brancher.

Det vil f.eks. vere vanskeligt pd onrader, bl.a. butiksonréadet,
som er kendetegnet ved at have spidsbel ast ni ngsperi oder.)

Model | en nedf grer, at fuldtidsforsikrede personer med del -
vist arbejde (pd til og nmed 30 tiner om ugen) vil falde for
ar bej dskravsregl en efter en periode. D sse personer vil herefter
ernten skulle overgd til deltidsforsikring eller sege at skaffe
sig et fuldtidsarbejde. Hvis nedl emet vager at overga til
del tidsforsikring, vil den pagat dende have ret til dagpenge ved
en senere |ledighed. Hvis nedl emmet skaffer sig et ful dtidsarbej-
de af mininum 26 ugers varighed, vil nedl enmet igen have ret til
suppl erende dagpenge i 2% ar.

Det skal benexkes, at nodellen indebszer en |enpelse af

ar bej dskravet for nogle, idet arbejdskravet er nedsat til 26
uger & mininum31 timer, d.v.s. 806 timer, nod de gat dende 1040.
Denne |enpelse af arbejdskravet vil ikke fa virkning for

personer, der far en beskaftigel se pad 40 timer omugen. En uge
med 40 tiner tadler pad sanmme made som en uge nmed 31 tinmer, og
der krawes derfor wunder alle onstandi gheder 26 ugers arbejde.
Der krawves derfor i disse situationer reelt det samre antal
arbejdsti mer somefter de gaddende regler.

Derinmod vil personer, der far en beskaftigelse pa f.eks. 32
tinmer omugen, fa lenpet deres arbejdskrav. Her krawes ogsa 26
uger, hvilket giver et lavere antal arbejdstimer end efter de
gad dende ar bej dskravsregl er.



147

Personer, der i perioder skifter nellem delvist arbejde og
fuld ledighed, vil have ret til et arbejdstilbud, i det onfang
de i perioden har haft sammenl agt 21 maneders | edighed inden for
de seneste 27 méneder. (For ledige under 25 &r dog, nar de har
haft 12 méneders |edighed inden for de seneste 15 méneder).

Dette nedferer ogsd, at nogle personer vil falde for ar-
bej dskravet uden at vaze berettiget til et arbejdstilbud, idet
de har for mange arbejdstiner til at opfylde |edi ghedskravet i
arbej dstil budsl oven og for f& hele ugers arbejde til at opfylde
arbej dskravet. D sse personer vil glide ud af forsikringssyste-
met og derfor heller ikke blive onfattet af reglerne om forl am-
get dagpenger et .

For personer, der har faet 1. arbejdstilbud, er situationen
en anden. Da der ikke stilles noget |edighedskrav for at kunne
f& uddannel ses- eller iveaxksaterydelse eller for den forlangede
dagpengeret, vil disse personer fa ret hertil, ned mndre de far
26 ugers arbejde pa fuld tid (over 30 tinmer). Det vil sige, at
personer, der for eksenpel far et (fast) arbejde pd nmindre end
fuld tid efter 1. arbejdstilbud, alligevel vil vare berettigede
til uddannel ses- og ivagksatterydelse og derefter til nedsatte
dagpenge.

3.1.5.2. konom ske konsekvenser.

Aadringen af arbejdskravet har farst og fremmest betydning
for personer, der nodtager supplerende dagpenge i forbindel se
med fortsat beskaftigelse pd mindre end fuld tid. Derudover na
det antages, at personer nmed |gsere beskadtigel sesforhold -
| gsar bej dere, tilkal devikarer og andre mdlertidi ge beskaftigel -
sesformer - i et vist onfang bliver onfattet af forslaget.

Endvidere vil nodellen bergre personer, der har en sadan
samrensat ni ng af veksl ende, perioder med beskaftigel se og |edig-
hed, at de ikke opnar 26 ugers arbejde nmed over 30 tiners be-
skadtigel se inden for en 3-arig periode.

Det anslas, at ca. 3.500 personer vil falde for arbejds-
kravet ved nodellens ikrafttraalel se. Det drejer sig omca. 2.300
personer nmed fortsat beskadtigelse pd nmindre end fuld tid, sant
skgnsnessigt ca. 600 personer fra hver af de to andre ontalte
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persongrupper. Det anslas endvidere, at ca. 1.000 personer ar-
ligt ikke vil kunne opfylde arbejdskravet.

Model | en skgnnes at nedfgre en dagpengebesparel se pa ca.
150 mill. kr. a&rligt. | det onfang de bererte personer kan opna
ful dtidsbeskadtigel se og derved erstatter andre ful dtidsbeskad -
tigede, someventuelt sa vil f& dagpenge, reduceres besparel sen.
Det er ikke nmuligt at kvantificere denne formfor tilpasning til
de nye regler.

Med hensyn til de gkononi ske konsekvenser af en ophavel se
af 13-ugers reglen skal det bensxkes, at efter de gat dende reg-
I er kan del tidsforsikrede nodtage suppl erende dagpenge i 13 uger
inden for 12 méneder, hvis arbejdstiden er nindre end den gen-
nensnitlige arbejdstid inden |edighedsperioden og stgrre end 15
tinmer omugen. For at f& ret til supplerende dagpenge igen skal
nmedl ermet have haft 13 wugers arbejde med samme gennensnitlige
arbejdstid som far | edi ghedsperi oden.

Hvi s medl enmet arbejder mndre end 15 tiner omugen, er der
ingen tidsbegramsning for udbetaling af supplerende dagpenge,
safrenmt arbej dskravet pd 680 tinmer er opfyldt. Dette svarer til,
at arbej dskravet opfyldes, hvis medl enrmet har en ugentlig ar-
bejdstid pa 4,5 tinmer.

Under sggel sen vi ser vedrgrende den ugentlige arbejdstid for
del tidsforsi krede, at ud af ca. 2.100 havde ca. 20 pct. en ugent-
lig arbejdstid pa under 15 timer, nmens 80 pct. havde 15 tiner,
el l er derover.

Det betyder at ca. 1.700 (80 pct.) ikke mere mister deres
dagpengeret pa grund af 13-ugers reglen. De vil séledes f& sup-

pl erende dagpenge i hele aret i stedet for somnu i indtil 13
uger.

Der foreligger ikke oplysninger om hvor mange tinmer den
enkelte deltidsforsikrede er forsikret til. Merudgifterne anslas
derfor skegnsnessigt til ca. 10 mill. kr.

3.1.6. Model 2.

Retten til supplerende dagpenge for fuldtidsforsikrede er
betinget af, at nedlemmet har haft 13 ugers beskaftigel se pa
fuld normal arbejdstid inden for de sidste 12 méneder.
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3.1.6.1. Bensx kni nger.

Mbdel len nedferer, at et nedlem kun kan fa udbetalt sup-
pl erende dagpenge, hvis nedl emmet inden for 12 néneder har haft
m ndst 13 ugers beskaftigelse pa fuld tid. Medl emmet kan sal edes
hegj st f& udbetalt suppl erende dagpenge i. 39 uger i trak, heref-
ter skal nedlemmet prastere 13 ugers arbejde pa fuld, nornal
ar bej dsti d.

Model | en nedfgrer, at perioden, hvori der kan udbetal es
suppl erende dagpenge, bliver mindre, hvis nedl emret er fuldtids-
ledig. En forsikret, der har haft ful dtidsarbejde, og sombliver
fuldt ledigi f.eks. 6 maneder, vil kun kunne f& udbetalt suppl e-
rende dagpenge i ca. 3 maneder, hvis vedkommende skaffer sig et
del ti dsarbejde. Modellen bergrer derfor en neget bred person-
kreds. Fuldtidsledige nedl enmer, der har en |edi ghedsperiode pa
1 ar, vil saledes ikke kunne f& supplerende dagpenge, hvis de
far/anvi ses et deltidsarbejde.

Medl enrmet kan, nar 12 néneders perioden er udl ghet, vadge
at blive fuldtidsledig og vil vere berettiget til fulde dagpen-
ge. Der nmd tages stilling til, om en eventuel opsigelse skal
have karant emensssi ge konsekvenser.

Model | en nedfgrer ingen amdringer i de geatdende arbejds-
kravsregl er.

Model l en nedfgrer heller ingen amdring i de gaddende ar-
be jds til budsregl er.

Efter nodellen vil bade personer, der har en fortsat be-
skadtigelse pd nindre end fuld tid og personer, der har beskad -
tigel se af varierende onfang, onfattes.

Hvis et medl em har perioder ned fuldtidsarbejde, vil dette
nedvirke til at forlamge perioden, hvori der kan udbetal es sup-
pl er ende dagpenge.

Model | en nedfgrer, at personer, der har "overskredet" 12
maneders gramsen ikke vil gnske at patage sig arbejde pa mindre
end fuld tid.

Model l en onfatter ogsd i et vist onfang | gsarbejdere. |sa
vil de |gsarbejdere, der ved nodellens ikrafttragen ikke har 13
ugers beskaftigelse pd fuld tid inden for de sidste 12 néneder,
gj ebl i kkel igt onfatters af nodellen. Dette kunne dog | gses ved en



150

overgangsordni ng, saledes at amdringen faerst far virkning efter
en vis periode f.eks. 1 &r.

Den gruppe af personer, der onfattes af nodellen, kan be-
gramses ved, at man amdrer pa perioderne, enten de 13 uger pa
fuld tid eller 12-méneders peri oden.

3.1.6.2. @konom ske konsekvenser.

Det kan ned betydelig usikkerhed anslas, at ca. 14.000
personer mster retten til at fa udbetalt nedsatte dagpenge ved
nodel | ens i krafttragen.

De bergrte personer nister alene retten til supplerende
dagpenge, hvilket indebaxer - under en forudsatning om konstant
arbej dsnmengde - at model l en kun giver besparelser i det onfang,

den enkelte accepterer bortfaldet af de supplerende dagpenge.
Hvis det er muligt for f.eks. deltidsbeskadti gede at overtale
arbej dsgi veren til i 13 uger omaret at udvide deltidsstillingen
til en heltidsstilling, uden at det far konsekvenser for andre
personers beskadtigel se, er der tale omen forggel se af arbejds-
mesgden. | disse tilfade bliver der ogsd besparel ser.

Model  en betyder en begramsning af udgifterne til supple-
rende dagpenge, idet tilpasning til dagpengereglerne for per-
soner, der reelt ikke @gnsker fuldtidsarbejde, og som kun er
fuldtidsforsikret pa grund af de tidsubegransede supplerende
dagpenge, ikke |angere er mulig.

Antages det, at halvdelen af de bergrte accepterer en be-
skadti gel sessituation uden dagpenge, kan dagpengebesparel sen det
forste ar skgnnes til ca. 290 mill. kr.

3.1.7. Forslag.

Regl erne om arbejdstilbud andres, séledes at perioder ned
suppl erende dagpenge regnes for fuld |edighed ved opgerel se af
perioden for annel del se og afgivel se af arbejdstilbud. Endvidere
andres arbej dsl gshedsforsi kringsreglerne, saledes at et nedl em
der har haft 78 ugers delvis beskadtigel se ned suppl erende dag-
penge nellemto arbejdstilbud, kun vil vexe berettiget til sup-
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pi erende dagpenge efter arbejdstilbuddet, hvis der har varet 13
ugers ustgttet beskadtigelse pd nere end 30 tiner pr. uge inden
for 26 uger.

3.1.7.1. Benwxkni nger.

Forsl aget nedfegrer en amdring af arbejdstilbudsreglerne,
sél edes at perioder, hvor der udbetal es suppl erende dagpenge,
tadler som | edighed. Der sker ingen andringer i arbejdslgsheds-
forsi kringslovens al mndelige arbejdskravsregler.

De nugad dende regler om indberetning af ledige timer til
arbejdstilbud bevares. Disse regler suppleres med nye regler
sél edes, at anneldelse til et arbejdstilbud skal ske, nar der er
udbetalt dagpenge - helt eller delvis - i et antal uger, der
svarer til 18 maneder = 78 uger inden for 24 méneder, og tilsva-
rende skal der gives et tilbud, nar der er udbetalt dagpenge -
helt eller delvist - i 91 uger inden for 27 méneder.

Arbejdstilbud skal tilbydes i tilknytning til en indberet-
ning efter det kriterium somfarst opfyldes.

Dette forslag vedrgrer medl ermer, somtil stadighed opfyl -
der  arbej dsl gshedsf orsi kri ngsl ovens  ar bej dskr av. For sl aget s
personkreds er derfor en anden, end dem der i dag far et ar-
bejdstilbud. Det ma derfor sikres,- at der rent faktisk gives den
| edi ge et arbejdstil bud.

Denne sikring kan ske ved, at nman indfgrer en regel i over-
ensstemmel se ned de gad dende regler for personer, der ikke féar
et arbejdstilbud, inden dagpengeretten ophgrer. Herefter er der
senest en néned efter det tidspunkt, hvor arbejdstilbuddet skul -
le vage afgivet, en forpligtel se for arbejdsl gshedskassen til at
under sgge, hvorfor der ikke er givet et arbejdstilbud. Hvis der
i kke er givet et arbejdstilbud, skal arbejdslgshedskassen ind-
berette forholdet til arbejdsformdlingen, og safrent der ikke
inden en kort frist frenskaffes et arbejdstilbud - som det i
sidste onmgang pahviler antskommunerne at skaffe - overgar den
gkononi ske forpligtel se fra arbejdsl gshedskassen til antskommu-
nen.

For forslagets personkreds inden for den private sektor
skal arbejdstilbud gives pa fuld normal arbejdstid. Inden for
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den offentlige sektor skal arbejdstilbud |igeledes gives pa fuld
nornal arbejdstid. Hvis deltidsarbejdet er inden for den offent-
lige sektor, og arbejdet af normeringsmessige og arbejdsnessi ge
arsager ikke kan tilbydes som fuldtidsbheskadtigel se, skal der
gives et supplerende arbejdstilbud, evt. pa samme arbejdspl ads,
hvis nmedl enmet annmoder herom  Statstilskuddet til kommunerne
skal bortfalde i forbindel se ned suppl erende arbejdstil bud.

Safrem et nedlem afslar et arbejdstilbud, foretages en
r adi ghedsvurdering, og hvor det er &benbart, at et nedlemikke
gnsker ful dtidsbeskaftigel se, vil dagpengeretten straks ophgre.

Der kan ved tvivl gives ret til supplerende dagpenge i
indtil tre mdneder efter afgivelse af arbejdstil bud.

Inden for denne frist skal nedlemrerne enten overflyttes
til deltidsforsikring, eller, hvor deltidsforsikring ikke findes
inden for kassens onrade, mste dagpengeretten, indtil der ved
ful dti dsarbejde af passende onfang - nornalt nmindst fem uger -
er dokunenteret forngden tilknytning til arbejdsnarkedet.

Da forslaget onfatter alle pa supplerende dagpenge, bgr der
al l erede ved annel del se til arbejdstilbud indfg es en bestenmel -
se om at direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen efter for-
handl i ng med | andsar bej dsnavnet kan fastsatte ssglige regler for
| gsarbej dere, s& de - afhamgig af |edi ghedens onfang - kun annel -
des til arbejdstilbud efter eget @gnske. Det skal bensexkes, at
der i dag ikke eksisterer en entydig afgransning af | gsarbejde-
re, og at en sadan er vanskelig at foretage.

Uanset der nétte vare tale om annel delse til farste eller
senere arbejdstilbud, vil reglerne vege de same, idet der forst
efterfol gende skal foretages en afgerelse af, omder vil kunne
ydes suppl erende dagpenge. Der vil dog allerede ved indberetning
til et efterfal gende arbejdstilbud vage nulighed for at konsta-
tere, omder efterfglgende vil vage ret til supplerende dagpen-
ge.

Medl enmet vil sal edes ikke have ret til suppl erende dagpen-
ge, hvis der nmellem to arbejdstilbud er wudbetalt supplerende
dagpenge i mndst 78 uger inden for 24 méneder, medmi ndre der
foreligger 13 ugers arbejde med nere end 30 tiners beskadtigel se
pr. uge inden for 26 uger.
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Nar begramsningen i retten til supplerende dagpenge kun
tregler i kraft, safrem der nellemto arbejdstilbud har varet 78
uger med suppl erende dagpenge, rammer nman den mal gruppe, der
sigtes pd, nenlig personer med fortsat suppl erende dagpenge.

Forsl aget nedfegrer dog, at hvis et nedlemnell emto arbejds-
tilbud kun har 77 uger med supplerende dagpenge og f.eks. har
vaget fuldtidsledig den resterende periode, nen har opndet 1040
ustgttede arbejdstiner, vil den pagad dende have ret til et ar-
bej dstil bud, og efterfgl gende til suppl erende dagpenge.

Det skal benexkes, at der i perioderne nellem arbejdstilbud
vil vage ret til uddannel sesydel se eller ivarksatterydelse.

Forsl aget indebsger nogle admnistrative konsekvenser for
henhol dsvi s arbej dsforni dli ngen og arbej dsl gshedskasser ne.

Forsl aget nedfgrer, at arbejdsformdlingen skal placere en
ny persongruppe i arbejdstilbud. Guppen af personer, der skal
have arbejdstil bud, wudvides nmed personer med fast ugentlig be-
skadtigelse pa nellem 8 og 30 tiner, som nodtager supplerende
dagpenge. Desuden vil en gruppe |edige ned spredt beskadtigel se
skulle have et arbejdstilbud tidligere end ellers. Forslaget
forudsatter, at arbejdstilbud som hovedregel skal gives pa fuld
tid.

For arbejdsformdlingen vil den sanlede admnistrative
merbel astning stort set svare til det ekstra antal |edige, der
skal placeres i et arbejdstil bud.

For kommuner og antskommuner vil forslaget give en adnini-
strativ merbel astning maksinmalt svarende til det antal arbejds-
tilbud, der skal frenskaffes til det yderligere antal personer,
der bliver onfattet af forslaget.

Forslaget vil fa en rakke administrative konsekvenser for
ar bej dsl gshedskasser ne.

1. Hvis medl enmmet skal opgive et fast deltidsarbejde for at
overtage et arbejdstilbud pa fuld tid, nad der fra forsla-
gets nél gruppe forventes et stigende antal sager om hvor-
vidt et arbejdstilbud er rimeligt. | den forbindel se skal
det dog benmszkes, at der allerede findes klare afgerelser
vedrgrende spegrgsmal om et rimeligt arbejdstilbud. Det er
her forudsat, at vurderingen af, hvad der er et rimeligt
arbej dstil bud, er den samre.
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2. Arbej dsl gshedskasserne skal indberette et stgrre anta
ledige (delvist ledige) til arbejdstilbud.

3. Kasserne skal endvidere foretage en sortering, saledes at
| gsarbej dere frasorteres. Dette kan give anledning ti

afgrensningsvanskeligheder.

4, Arbej dsl gshedskasserne skal endvidere sikre sig, at retten
til suppl erende dagpenge fortsat er opfyldt efter afslut-
ningen af et arbejdstil bud.

Vurderingen af, ombetingel sen er opfyldt, vil give arbejds-
| gshedskasserne en administrativ merbelastning, nen der
skal dog som hovedregel ikke indhentes nye oplysninger

3.1.7.2. @konom ske konsekvenser

Det anslds, at ca. 3500 personer bergres af forslaget ved
i krafttroalel sen, og at ca. 1000 personer arligt bliver beretti-
gede til et 1. arbejdstil bud.

De gkonom ske konsekvenser af forslaget er herefter bereg-
net under fgl gende forudsatni nger:

50 pct. henhol dsvis 100 pct. siger ja til ferste arbejds-
tilbud

- efter 1. arbejdstilbud bliver /3 fuldtidsledige, 1/3
bliver fuldtidsbeskadtigede og /3 bliver delvis beskad -
ti gede

- de delvis beskadtigede far tilbud omet nyt arbejdstilbud

- 50 pct. henhol dsvis 100 pct. siger ja til dette nye ar-
bej dsti | bud

- efter dette nye arbejdstilbud vil 50 pct. fortsat vage
berettiget til suppl erende dagpenge.
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Der er herefter tale om4 alternative forlgbh, som af hanger
af hvor mange, der vadger henholdsvis det fegrste og det senere
arbejdstilbud. | tabellen er angivet |igevagtsvaadier i mll,
kr. i det 5. ar svarende til de 4 alternativer.

Andel, somsiger ja til nyt arbejdstilbud

100 pct. 50 pct.
Andel , som si ger 100 + 35 25
ja til 1. ar- pct.
bej dsti | bud 50 - )
pct .

De gkonomi ske konsekvenser er sdaledes vasentligst bestent
af, hvor mange der siger ja til 1. arbejdstil bud.

I nedenst dende tabel er givet en oversigt over de gkononis-
ke konsekvenser af forslaget omen begransning af de suppl erende
dagpenge ved gentagne arbejdstilbud i det fearste ar efter indfe-
rel se af forslaget.

Andel, somsiger ja til nyt arbejdstilbud

100 pct. 50 pct.
MII. kr.
100 + 100 + 100
Andel , som si ger pct .
jatil 1. ar-
bej dsti | bud
>0 - 25 - 25

pct .

3.1.7.3. Udvalgets indstilling.

Arbej dsnmarkedets parter i udval get kan anbefal e forslaget,
idet man |agger vemyt pa, at alle ledige bliver onfattet af de
samme regler med hensyn til arbejdstilbud, s& der hverken kan
udbet al es ful de dagpenge eller supplerende dagpenge i en ube-
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grenset periode, uden at der skal udfegres arbejde pa fuld tid
eventuelt somled i et arbejdstil bud.

Det er desuden parternes opfattelse, at forslaget ikke
i ndebaz er vasentlige admnistrative vanskeligheder. Det enkelte
medl emvil kunne overskue, hvornar der indtrasler ret til arbejds-
tilbud, og nedlemmet vil allerede ved afgivel sen af arbejdstil-

bud kunne fa oplyst, om vedkomrmende har ret til supplerende
dagpenge efter arbejdstil buddet.

M nisteriernes reprasentanter i udval get har fgl gende ind-
stilling:

Forslaget er indviklet og uoverskueligt for det enkelte
nmedl em hvilket bl.a. skyldes, at der er to sa af betingel ser,
der griber ind i hinanden, nemig reglerne i arbejdstilbudsord-
ningen og reglerne i arbejdsl gshedsforsikringssystenet. Forsla-
get nedf grer adm nistrative vanskel i gheder, og der er vasentlige
sporgsnal, f.eks. |gsarbejderonradet, der ikke er afklaret.
Sarligt for sd& vidt angar problenerne onkring |gsarbejderne
benex kes, at det vil vexe overordentlig vanskeligt at fastlagge
klare kriterier for, hvilke |gsarbejdere, der skal undtages fra
forslaget. Endvidere vil en sadan af gramsning give anl edning til
tvivlsspgrgsnm@l i den daglige admnistration.. Det kan derfor
vage vanskeligt for det enkelte nedlem at finde ud af, om den
pagat dende er onfattet af forslaget.

Den konplicerede konstruktion i forslaget strider nod hen-
synet til at forenkle reglerne i arbejdsl gshedsforsikringen og
adm ni strationen pad onradet.

Forslaget forudsatter, at formilet og mal gruppen for ar-
bej dstilbud andres, idet fornmélet ned den nuvasende arbejdstil-
budsordning er afpasset efter, at ordningen prinet retter sig
nmod fuldtidsledige. Bt mal er saledes at genoptrame og vedlige-
hol de | angti dsl edi ges arbej dsevne ned henblik pd at ege nulighe-
derne for en normal placering pa arbejdsnarkedet. Et andet nal
er at give langtidsledige nulighed for at bevare arbejdsmarkeds-
ti | knyt ni ngen.

Endvi dere finder denne del af udval get det betankeligt at
arbej dskravsreglerne sates ud af kraft, idet personer, der |g-
bende opfyl der arbejdskravet, skal have et arbejdstilbud. En-
delig kan forslaget nedfere merudgifter.

Denne del af udval get kan derfor ikke anbefal e forslaget.



157

3.1.8. Forslag.

Nar et fuldtidsforsikret medlem inden for 12 méneder har
faet udbetalt dagpenge for 39 uger, i hvilke der er arbejdet
mndre end fuld, nornal arbejdstid, bortfalder retten til ned-
satte dagpenge, indtil medlemet har haft 13 ugers arbejde pa
fuld, normal tid. Tilsvarende regler finder anvendel se for del-
ti dsforsikrede.

3.1.8.1. Benw kni nger.

Udgangspunktet for forslaget er den 13-ugers regel, der i
dag gadder for deltidsforsikrede. Antallet af uger, hvori der
kan ske udbetaling af supplerende dagpenge, er dog udvidet i
forhold til 13-ugers reglen.

Forslaget nmedferer, at et nmedl emikke kan fa udbetalt sup-
pl erende dagpenge i et ubegranset tidsrum

Forsl aget bergrer fgrst og fremmest personer med fortsat
beskaftigelse pa nmindre end fuld tid. Disse personer kan efter
forslaget kun fa supplerende dagpenge i uafbrudt 39 uger nod nu
i en langere arrakke.

Nar gramsen sattes til 39 uger, vil der ske en begramsning
af den personkreds, der onfattes af forslaget. Saledes vil en
stor del af |@sarbejder/vikaronradet ikke onfattes, da disse
personer typisk ikke vil have sa mange ugers beskaftigel se pa
mndre end fuld tid inden for 12 maneder, og da denne person-
gruppe typisk skifter nellem |edighed/ delvis arbejde og fuld-
ti dsarbej de.

Forslaget har derfor samenhang nmed "mal gruppen”, det vil
sige personer, der har en (varig) fortsat beskaftigel se pa mn-
dre end fuld tid.

Det ses af tabel 14 side 128, at ca. 26 pct. af persongrup-
pen nmed fortsat beskaftigelse pa nmindre end fuld tid har nodta-
get suppl erende dagpenge uafbrudt i mndst 37 uger, og at af
di sse personer har halvdelen (13 pct.) nodtaget supplerende
dagpenge uafbrudt i mere end 1 3/4 ar. Disse personer vil onfat-
tes af forslaget.

Forsl aget medferer, at en person kan "ongd" reglen ved at
have 38 ugers arbejde ned suppl erende dagpenge og herefter enten
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vae fuldtidsledig eller undgd at nodtage suppl erende dagpenge.
Dette nedfgrer dog santidig, at medl emmet enten skal sige sin
stilling op, hvorved den langvarige tilknytning er brudt, eller
skal give afkald pa suppl erende dagpenge i denne periode.

Forslaget onfatter fgrst og fremmest personer med en hgj
grad af delvis beskadtigelse, d.v.s. fortrinsvis personer, der
per manent nodt ager suppl erende dagpenge.

Endvi dere bliver personer, der nodtager supplerende dag-
penge, ikke stillet darligere end fuldtidsledige personer, idet
de efter eventuelt bortfald af supplerende dagpenge vil vae
berettiget til fulde dagpenge ved |edighed efter same regler -
herunder samme perioder - som ful dtidsl edi ge.

Der er valgt et antal uger pa 39 inden for et ar. Man kunne
ogsa vage at gere tidsperioden |lamgere f.eks. 18 maneder nod
her 12 néneder. Dette vil nedfere, at personer ned nere spredt
beskadtigel se vil onfattes af forslaget i det onfang beskadti -
gelsen er pa mindre end fuld tid. Tilsvarende kan perioden pa 39
uger gares kortere eller |angere.

Som det frengar, kan forslaget saledes onfatte en sterre
eller mndre gruppe afhangig af periodernes | angde.

Forsl aget kan suppleres ned en regel om at der kan fast-
sattes tilsvarende regler for arbejdsforhold, hvori der arbejdes
periodevis. En sadan mulighed findes i dag for deltidsforsikre-
de.

Efter forslaget nmd nmedlemmet efter en periode gere op ned
sig selv, omned emmet fortsat gnsker at vare ful dtidsforsikret,
safremt nedl emret ikke kan opnd ful dtidsbeskadtigel se hos ar-
bej dsgi veren eller opna et andet fuldtidsarbejde.

Forsl aget indebager dog ogsd, at det i nogle tilfatde "ikke
kan betale sig at arbejde". Niar nedlemmet har haft 39 ugers
arbej de pad nedsat tid, ma medl emmet vad ge, omden pagad dende vil
fortsadte pa nedsat tid uden supplerende dagpenge, eller om
medl enmet i stedet vil sige sit arbejde op og fa ful de dagpenge.

Forsl aget kan eventuelt konbineres med, at der gives ar-
bejdsformdlingen mulighed for at prioritere denne gruppe af
ledige hgjt, sdledes at de snarest nuligt far tilbudt et fuld-
tidsarbejde, hvis de bliver ngdsaget til at opgive deres del-
ti dsar bej de.
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Forsl aget nedfgrer ingen andringer i de geatdende arbejds-
tilbudsregler, idet forslaget alene begramnser udbetalingen af
suppl erende dagpenge. Hvis en person efter 39 uger med supple-
rende dagpenge ikke kan skaffe sig et fuldtidsarbejde pad m ni num
13 uger, nen bliver fuldtidsledig, har den pagaddende ret til
ful de dagpenge. Hvis nedlemmet fortsat ikke kan skaffe sig et
ful dtidsarbejde, men forbliver ledig, vil vedkonmende have ret
til et arbejdstilbud efter samme regler som andre fuldtidsl edi-
ge.

Medl emmet vil vere berettiget til suppl erende dagpenge i 39
uger efter et arbejdstilbud, idet nedl emret ved sit arbejds-
tilbud igen opfylder betingelserne for udbetaling af supplerende
dagpenge.

Forsl aget indebager alene en begramsning af de suppl erende
dagpenge og er admnistrativt enkelt.

3.1.8.2. ¢konom ske konsekvenser.

For sl aget bergrer hovedsagelig personer nmed fortsat beskad -
tigelse pd mindre end fuld tid, hvoraf ca. 6.000 ifglge undersg-
gel sen har nodtaget supplerende dagpenge i nere end 39 uger.
Skgnsmessi gt antages, at ca. 6.500 personer mster retten til at
modt age nedsatte dagpenge, nar forslaget trasler i kraft.

Da retten til fulde dagpenge ikke bortfal der, giver forsla-
get - under en forudsaning om konstant arbejdsnmemgde - kun
besparel ser i det onfang, de bergrte accepterer, at de ikke |an-
gere kan fa suppl erende dagpenge. Hvis det er muligt for f.eks.
del ti dsbeskadtigede at fa& konverteret deltidsstillinger til
heltidsstillinger, uden at det far konsekvenser for andre
beskaftigelse, er der tale om en forggel se af arbejdsnengden.
Dette resulterer ogsd i besparel ser.

Safremt ingen accepterer bortfald af supplerende dagpenge,
d.v.s. vatger at ga pa fulde dagpenge, er der ingen besparel ses-
effekt. Hvis der samidig sker oprettelser af heltidsstillinger
nmod nedl aggel se af et tilsvarende antal deltidsstillinger, kan
der blive tale om en forggel se af dagpengeudgifterne. Dette
skyl des, at supplerende dagpenge som hovedregel udbetales ned
dimttendsatsen, nens ful de dagpenge udbetales ned den indivi-
duel l e sats.
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Ant ages det, at hal vdel en accepterer bortfal det af de sup-
pl erende dagpenge, kan besparel sen det ferste ar efter ikraft-
traglel se skgnnes til ca. 135 mill. kr.

3.1.8.3. Udvalgets indstilling.

M nisteriernes reprasentanter i wudval get har fgl gende ind-
stilling:

Forsl aget indebaxer en effektiv tidsbegramnsning af de sup-
pl erende dagpenge, og forslaget nedfgrer kun andringer i arbejds-
| sshedsf or si kri ngs | oven.

Endvi dere er forslaget adnministrativt enkelt at gennenfare.
Denne del af udval get kan derfor anbefal e forslaget.

Arbej dsmar kedets parter i udval get kan ikke anbefale for-
slaget, idet der henvises til 3.1.7. Organisationernes reprasen-
tanter peger bl.a. pd, at forslaget nuligger, at nedl enmer, der
har vekslende perioder ned delvis l|ledighed og fuld |Iedighed,
ikke vil blive onfattet af forslaget. Det forekonmer uheldigt,
at perioder med fuld |edighed forlamger retten til supplerende
dagpenge. Forslaget vil stille de personer, der har taget del-
vist arbejde eller arbejde af f& dages varighed, darligere end
de personer, der har haft fuld |edighed, |igesom der kan opsta
formdlingsnmessige problener. Endelige peger organisationerne
pd, at det vil vedrgre en vasentlig stgrre gruppe end dem der
er beskrevet i dette kapitel.

Formandens indstilling til de to forslag.

Formanden er enig nmed udval gets gvrige nedl emmer i, at der
bor indfgres en varighedsgramsnig for udbetaling af supplerende
dagpenge. Det bgr ske pa en sadan made, at reglerne herom sa
vidt muligt harnoniseres ned de tilsvarende regler for udbeta-
ling af dagpenge ved fuld arbejdsl gshed.

Forslaget fra mnisteriernes reprasentanter betyder, at
vari ghedsbegransni ngen for udbetaling af supplerende dagpenge
til forsikrede pa fortsat nedsat tid bliver strengere end de
tilsvarende regler for fuldt arbejdslgse. Fornanden kan derfor
ikke tilslutte sig dette forslag.
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Forslaget fra arbejdsmarkedets parter er alene baseret pa
| oven om arbejdstilbud, der er en mdlertidig |ovgivning. Enhd-
videre undtages alle |gsarbejdere. Formanden kan tilslutte sig
dette forslag, hvis der indfegres en fast varighedsbegransning
i arbej dsl gshedsf orsi kringsl oven efter de i forslaget skitserede
regler for afgivelse af arbejdstilbud, og hvis |gsarbejdere ogsa
onfattes af forslaget, eventuelt nmed nulighed for at undtage
helt specielle grupper.

3.2. Beregning af suppl erende dagpenge.

3.2.1. CGxdende regler.

Af arbej dsl gshedsf orsi kringsl ovens § 59, stk. 1, frengar
det, at nar et ledigt medlem somer arbejdssggende til arbejde
i fuld, samvanlig arbejdstid, opnar arbejde af kortere varighed,
nedsattes dagpengene. Nedsattel sen sker efter forholdet rmellem
nedl enmets arbejdstid i vedkormende uge og fuld, sasvanlig ar-
bejdstid. Inden for onrvader, hvor nedsatel se ikke kan foretages
pd grundlag af arbejdstiden, sker nedsatel sen under hensyn til
ar bej dsl gnnen.

Af bener kni ngerne til arbejdsl gshedsf orsi kri ngsl ovens 8§ 59,
stk. 1, frengéar det,, at "fuld, savanlig arbejdstid" skal for-
stds som "normal, fuld arbejdstid inden for det paga dende fag".

Med hjenmel i arbejdsl gshedsforsikringslovens 8§ 59, stk. 4,
har direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringeni § 9, stk. 1, i
bekendt garel se nr. 646 af 21. decenber 1983 fastsat, at "dagpen-
ge for en uge bortfalder, hvis de for fuldtidsforsikrede udger
et nmindre belgb end svarende til dagpenge for 10 timer".

3.2.2. Wdval gets overvej el ser.

Udval get har dregftet beregni ngen af suppl erende dagpenge i
forhold til mndsteudbetalingsreglerne. | dag far et fuldtids-
forsikret nedlem der har haft 35 tineirs beskadtigel se om ugen
og somgar ned til f.eks. 25 timers arbejde om ugen, suppleret
op til 40 tinmer.
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Ber egni ngsnet oden indebazer altsd mulighed for overkonpen-
sation for mistede arbejdstimer, og den kan fegre til, at et
medl em ved del vis |edighed far en gkonom sk dakni ng, der oversti-
ger medl emmets hidtidige |@nindtagt. Denne overkonpensation né
anses for at stride nod forsikringsprincippet i arbejdsl gsheds-
forsikringsloven. Udval get har derfor behandl et fglgende for-
sl ag:

3.2.3. Forslag.

Regl erne om beregni ng af suppl erende dagpenge og m ndst eudbe-
talingsregl erne harnoniseres for heltids- og deltidsforsikrede,
sal edes at:

a)

Nar et ledigt nedlemopnar arbejde i et onfang, som svarer
til den gennensnitlige wugentlige arbejdstid far |edighedens
indtraslen, kan der ikke udbetales dagpenge. Qpnar medl emet
arbejde af mindre onfang, nedsates dagpengene efter forhol det
nellem medl enmmets arbejdstid i vedkomrende uge og nedl emmets
gennensnitlige arbejdstid fer |edighedens indtragen. Inden for
onr &der, hvor nedsattel sen ikke kan ske pad grundl ag af arbejds-
tiden, sker nedsattel sen under hensyn til arbejdsl gnnen.

b)

Dagpenge for en uge bortfalder for heltids- og deltidsfor-
sikrede nedl emmer, hvis de udger et nindre bel gb end dagpenge
for et timetal, der svarer til 1/4 af nedl emrets gennensnitlige
ugentlige timetal for |edigheden.

Dagpenge i en uge, hvor der har veret sygdom kursusdelt a-
gel se, ferie eller hvor der er sket overgang til efterlgn, bort-
fal der dog kun, hvis de udger et mndre bel gb end dagpenge for
et tinetal, der svarer til 15 af nedl emets gennensnitlige
arbejdstid fer |edigheden. Det samme geadder i tilfadde, hvor
dagpengeretten indtragler inde i en uge somfglge af 1 &rs-reg-
len, jfr. arbejdslgshedsforsikringslovens § 53, efter udlgb af
en karantame og efter frihedsbergvel se.
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Forslag a) og b) er identiske nmed de nugad dende regler for
del ti dsforsikrede.

Forslag b) indebaer, at de nuvexende generelle "10 og 8
timers regler" i 8 9, stk. 1 og 2, i direktoratet for arbejds-
| sshedsf orsi kri ngens bekendtggrel se nr. 646 af 21. decenmber 1983
andres til generelle "1/4- og 1/5-regler".

3.2.4. Bems kni nger.

Efter de gad dende regler er der to problemer med hensyn til
fuldtidsforsikrede, der gar ned i tid fra et beskaftigelses-
forhold pa& under 40 timer om ugen, og som gnsker at nodtage
suppl erende dagpenge.

a) Hvil ket timetal skal der suppleres op til?

b) Hvor mange tinmer skal medl emmet g& ned i ugentlig arbejds-
tid, for der kan udbetal es dagpenge?

Den nuves ende beregni ngsmetode kan fgre til, at et fuld-
tidsforsikret medlem ved delvis |edighed far en gkonom sk dak-
ni ng, der overstiger nedl enmets hidtidige |ganindtagt.

Denne beregningsmetode - hvorefter et fuldtidsforsikret
medl em der har haft 35 tinmers beskaftigelse om ugen uden at
vage tilmeldt arbejdsformidlingen som ledig, og som gar ned til
f.eks. 25 tinmers arbejde om ugen, suppleres op til 40 tiner -
stgttes af Wechselmann-udvalgets betankning, som |ovforslagets
bemex kni nger bygger pa.

Det frengar imdlertid af Wechsel mann-udval gets bet amkni ng,
at en regel, der tager hensyn til nedlemets hidtidige arbejds-
tid (jfr. reglen for deltidsforsikrede) , efter udval gets opfat-
telse ville vame for vanskelig at admnistrere. Det har dog
senere vist sig, at reglen om supplerende dagpenge til deltids-
forsi krede, der tager hensyn til nedlemets hidtidige arbejds-
tid, ikke har givet anledning til adm nistrative vanskeligheder.
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Ad b) .

Med hjemmel i lovens & 59, stk. 4, har direktoratet for
ar bej dsl gshedsforsikringen i 8§ 9, stk. 1, i bekendtgerelse nr.
646 af 21. decenber 1983 fastsat, at "dagpenge for en uge bort-
falder, hvis de for fuldtidsforsikrede udger et mindre bel gb end
svarende til dagpenge for 10 tiner".

For at illustrere de gaddende reglers konsekvenser, jfr.
foran ad a) og ad b), gengives i det fgl gende 2 eksenpler, hvor
ful dtidsforsikrede arbejdstagere gar fra en arbejdstid pd under
40 timer omugen til et lavere tinetal.

| begge eksenpler gar arbejdstageren fra 36 tinmer til 27
timer om ugen.

Eksenpel 1.

A har tidligere haft et arbejdsforhold pa 40 tiner om ugen
og har under sit arbejdsforhold pd 36 timer om ugen veet til-
nel dt arbejdsformdlingen som |ledig, da A egnsker at vende til-
bage til et 40 timers arbejde, der er normal, fuld arbejdstid
inden for A s fag.

A har ret til at f& suppleret op til 40 tiner med dagpenge,
men 10 tiners-gramsen forhindrer, at der udbetal es dagpenge, sa
| ange A har 36 tiner om ugen.

A Dbliver sat ned pd 27 timer om ugen og har herefter ret
til at fa suppl erende dagpenge for 13 tinmer (40 - 27).

Eksenpel 2.

B har ikke under sit arbejdsforhold pa 36 tiner om ugen
vaget tilneldt arbejdsformdlingen som ledig, selv om 40 timer
omugen er nornal, fuld arbejdstid inden for B s fag.

B bliver sat ned pa 27 tiner om ugen, nelder sig ledig pa
arbejdsformdlingen og har herefter ret til at fa supplerende

dagpenge for 13 timer (40 - 27) - ligesomA
Det skyldes, at der ifglge arbejdsforsikringslovens § 59,
stk. 1, skal suppleres op til, hvad der er normal arbejdstid

inden for det paga dende fag, uden hensyntagen til B s arbejds-
tid for |edigheden.
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Det forekonmer rineligt, at A efter nedgangen i arbejdstid
fra 36 til 27 timer omugen kan f& suppleret op til 40 tiner om
ugen, da A ogsd i perioden nmed 36 tiners arbejde om ugen har
staet tilneldt arbejdsformidlingen som arbejdsseggende til et 40
timers arbejde, og da A tidligere har haft et arbejdsforhold pa
40 timer om ugen.

Det forekommer derimod nindre rinmeligt, at B skal sidestil-
les med A og have suppleret op til 40 timer efter nedgangen til
27 timer omugen, da B har accepteret en arbejdstid pd 36 timer
om ugen ved ikke santidig at std tilneldt arbejdsformdlingen
som ar bej dssggende til et 40 timers arbejde.

Mednindre B har en neget hgj tinelegn, vil B ovenikgbet fa

nere i |len + dagpenge efter nedgangen i tinetal, end medl enmet
havde i |l@n ved 36 tiners arbejde.
De foresldede regler vil f& falgende konsekvenser for

eksenpl er ne:

Eksenpel 1.

Usandr et .
Eksenpel 2.

B, der ikke under sit arbejdsforhold pd 36 timer om ugen
har veget tilneldt arbejdsformdlingen som ledig, vil efter at
vaae sat ned pa 27 tinmer omugen have ret til at fa suppl erende
dagpenge for 9 timer (36 - 27). Det skyldes, at B kun har m stet
disse 9 tiner i forhold til den hidtil af B accepterede arbejds-
tid, og at de 9 tiner' udger /4 af B s hidtidige ugentlige ar-
bej dsti d.

Virkningen af forslag a) er saledes i dette tilfade, at
B's gennensnitlige arbejdstid pd 36 timer omugen nedfgrer, at B
hgj st far suppleret op til 36 tinmer omugen.

Virkningen af forslag b) er, at B far suppl erende dagpenge,
da B har mstet /4 af sin hidtidige ugentlige arbejdstid.

De foresl dede regler giver efter udval gets opfattel se rine-
lige resultater i de 2 situationer.
Der er i dag en varierende praksis fra arbejdsl gshedskasse
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til arbejdsl gshedskasse. Denne varierende praksis er vanskelig
dt forene med al mi ndelige retssikkerhedshensyn. Arbej dsmi ni ste-
ren har pa baggrund af en forespgrgsel fra fol ketingets arbejds-
nmar kedsudval g oplyst, at en stillingtagen til den nuvarende
praksis mitte afvente nazvarende udval gs nere overordnede over-
vej el ser.

Det er for udvalget oplyst, at to arbejdsl gshedskasser i
dag admnistrerer efter retningslinjer, der svarer til de fore-
sl dede regler.

Forslag a) vil bergre de fuldtidsforsikrede nmedl emrer, der
har haft arbejde pd nedsat tid, uden santidig at vaze tilmeldt
arbejdsformdlingen som arbejdssggende til fuldtidsarbejde,
i nden de begynder at arbejde pa yderligere nedsat tid. Aadringen
vil endvidere bergre nedl emmer, der far arbejde pd nmindre end 40
tiner forste gang uden at tilmelde sig arbejdsformdlingen og
dernast gar ned i tid.

Administrationen af forslagene kan ske pa grundlag af op-
I ysni nger, som kasserne allerede i dag ligger inde ned, og for-
slagene nedfgrer derfor hverken administrative belastninger
eller lettelser.

Udval get finder endvidere, at forslagene bevirker, at ens-
artede |edighedssituationer behandles pa same nmAde, uanset
hvi | ke arbej dsl gshedskasser de pagad dende er nedl em af.

Forsl agene indebaxer endvidere, at reglerne for fuldtids-
og del tidsforsikrede medl enmer har noni ser es.

Der har dog i wudvalget veret en vis betankelighed ved,
hvorvidt forslag a) er neutralt i admnistrativ henseende, bl.a.
fordi det er ngdvendigt at |agge vamt pa en eventuel tilnmelding
til arbejdsformdlingen i perioder, hvor der ikke begares dagpen-
ge.

Ef ter | gnnodt agerreprasent anternes opfattel se vil anvendel -
se af kriteriet "den gennensnitlige arbejdstid", nar der forekom
mer frihed for egen regning, virke uforstéeligt for mange nedl em
mer, da den gennensnitlige arbejdstid i disse tilfade ikke vil
svare til den normal e arbejdstid.
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3.2.5. @&konom ske konsekvenser.

Det skgnnes, at forslagene medfagrer en gkononi sk besparel se
pa 5 mll. kr.

3.2.6. Udvalgets indstilling.

Udval get anbefal er forslagene, der betyder, at overkonpen-
sation i strid med fornél ene nmed arbej dsl gshedsf or si kri ngssyst e-
nmet for hi ndres.

3.3. Arbejdsfordeling.

Ved arbejdsfordeling forstds en ordning, hvor den overens-
konst messige arbejdstid i en begramset periode er nedsat, uden
at de bergrte nedarbejdere er afskedi gede. En sadan ordning er
bl .a. karakteristisk ved, at nedlemrerne i hele perioden fortsat
er ansat i virksonheden, ogsd selv om ordningen nedfgrer en
sam et lukning i et antal uger.

Formal et nmed arbejdsfordeling er at undgd afskedigelser i
en periode ned mangl ende ordretilgang mv. Safrent der alligevel
i perioden finder afskedigelser sted blandt de onfattede perso-
ner, bortfalder arbejdsfordelingsordningen og derned retten til
suppl erende dagpenge for de onfattede personer.

En arbejdsfordelingsordning, der er aftalt i overensstem
mel se ned de gaddende regler, nedferer, at et mnedl em opndr ret
til supplerende dagpenge for de dage, hvor der som fglge af

fordel i ngen ikke arbejdes.

3.3.1. Gxdende regler.

Regl erne om suppl erende dagpenge i forbindel se ned arbej ds-
fordeling frengar af arbejdsdirektoratets bekendtgerel se nr. 646
af 21. decenber 1983, bilag 2.

Arbej dsf or del i ngsordni ngen skal opfylde fgl gende betingel -
ser, for at medlenmet bliver berettiget til supplerende dagpen-
ge.
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For del i ngsordni ngen skal vexe etableret i henhold til gad-
dende overenskonst eller ved aftale ommdlertidig nedsat-
telse af arbejdstiden med henblik pd at undgd afskedi gel -
ser.

For del i ngsordni ngen skal anneldes til arbejdsformdlingen
inden 1 uge fer den planlagte begyndel sesdato, safrem
ordningen ikke forventes at ville strakke sig ud over 13
uger, og der ikke herved vil have varet fordeling i nere
end 13 uger inden for de seneste 12 maneder. Hvis der er
mangel p& kvalificeret arbejdskraft inden for det onrade,
hvor der gnskes etableret en arbejdsfordeling, har AF nu-
lighed for at reagere.

Safrent ordningen varer ud over den i pkt. b. nawnte perio-
de, skal dette - for s& vidt angdr den overskydende peri ode
- godkendes af arbejdsmarkedsnavnet, og annmodning herom
skal frensattes senest 4 wuger far fordelingsordningens
el ler forlamgel sens ikrafttraalen.

Arbej dstiden skal vaxe nedsat med hel e dage og nedsattel sen
skal onfatte nindst 2 dage pr. uge.

For del i ngsor dni ngen skal vaze aftalt sal edes, at den onfat-
ter enten en virksonhed som hel hed, en virksonhedsafdeling
eller en bestent produkti onsenhed i virksonheden.

For del i ngsor dni ngen skal indeholde en frigerel sesattest for
de nedl enmer, der er onfattet af ordningen, séaledes at det
enkel te nedl em uden varsel kan fratrazle ned henblik pa at
overtage anden beskaftigel se ned en | amgere arbejdstid.

Tilfad de, hvor arbejdet er mdlertidigt indstillet og hvor

nedl emmet fortsat har en fast tilknytning til en arbejdsgiver
sidestilles ned situationer, hvor der inden for ugen er nedsat

ar bej
ar bej
uger.

dstid. Dagpenge udbetal es derfor ned di mttendsats, selv om
dsf ordel i ngsordni ngen indebaer |edighedsperioder pa hele
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3.3.2. Udval gets overvej el ser.

Det frengdr af tabel 8 i undersggel sen i arbejdsl gshedskas-
serne af udbetalingen af supplerende dagpenge/ at 130 er ned i
under sggel sen, fordi de er onfattet af en arbejdsfordelingsord-

ning, svarende til, at 1.430 personer er onfattet af arbejdsfor-
deling i en given uge.
Udval get har diskuteret arbejdsfordelingsordningen i rela-

tion til til pasningsprobl enerne.

Det kan anfgres, at der her er tale omen ordning, som er
forsi kringssystemet uvedkormmende, navnlig da nedl enmerne fortsat
er ansat i virksomheden, selv om virksomheden er |ukket. De
ansatte vil derfor oftest ikke kunne anvises andet arbejde i den
periode, de deltager i en arbejdsfordelingsordning. Der er séle-
des ikke tale om egentlig ledighed. Alternativet til ikke at
godkende arbejdsfordelingsordninger vil imdlertid som regel
vage, at de pagad dende personer (eller en mndre del af virk-
sonmhedens ansatte) afskediges. Der stilles endvidere prazise
krav til en arbejdsfordelingsordning, forinden der kan udbetal es
suppl erende dagpenge.

Udval get har pa& denne baggrund ikke fundet det fornedent at
stille forslag pad dette onrade.

3.4. Beskadtigelse af midlertidig karakter og i varierende om
fang, f.eks. |gsarbejdere, vikarer.

Der tamkes her pa medl emmer, der har delvis arbejde, delvis
| edighed i perioder, og hvis tinetal ogsd kan variere neget.

Denne gruppe onfatter bade |gsarbejdere og vikarer, hvis
tinetal i en uge kan svinge fra O til 40. Der er saledes ikke en
pa forhadnd fastlagt fortsat beskadtigelse pa nmindre end fuld
tid. Det er neget vanskeligt at udskille denne gruppe fra grup-
pen pa fortsat beskaftigelse pd mindre end fuld tid.

Suppl erende dagpenge udbetal es som hovedregel ned dimt-
tendsats, ned mindre nmedl emmet er beskaftiget inden for et af de
fagonrader, der er onfattet af undtagel sesbestemmelser, jfr.
nedenf or.
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3.4.1. Statistisk bel ysning.

Antallet af personer, der pabegyndte og/eller afsluttede
beskaftigel se i wundersggel sesugerne var henholdsvis ca. 10.855
og 14.330, jfr. afsnit 2.1.1. Disse personer fordeler sig sale-
des efter beskadtigel sesformer. (Tabel 5 gentaget).

Tabel 5. Beskadtigel sesformer for personer pabegyndt eller afslut-

tet beskadtigel se i ugerne.

Beskad ti gel se uge 37 uge 38

Lgsar bej de 1.950 - 19% 2.145 -  16%
Ti | bagevendende beskadti gel se

nmed fortlgbende ansattel se 1.715 - 16% 2.870 - 22%
Ti | kal devi kar /| gs virkar 4.125 - 39% 3.950 - 30%
Anden midlertidig

beskad ti gel se 1.265 - 12% 1.265 - 9%

Anden beskafti gel se, herunder
fortsat beskadtigel se pa
mndre end fuld tid 1.430 - 14% 3.070 - 23%

lait 10.485 - 100% 13. 300 100%

Ki | de: bil agstabel 68 og 69.

De nindre afvigelser pd totaltallene skyldes dels afrundin-
ger og dels, at "uoplyste" ikke er nedtaget i tabellen.

Det frengar af tallene, at 60-70 pct. eller ca. 7.300 har
| gsere beskadtigel sesforhold, hvoraf tilkaldevikar er den bety-
deligste form Dette svarer til, at ca. 20 pct. af nodtagere af
suppl erende dagpenge nodtager disse p& grund af pabegyndel se
el ler afslutning af |@s beskadtigel se.

Ti | kal devi kar/ | gsvi kar i uge 37.

Tabel 5 viser, at der i uge 37 er 4.125 vikarer, som pabe-
gynder og/eller afslutter beskadtigelse. Nedenfor er vist grup-
pens branche- og arbejdsl gshedskassef ordel i ng.
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BRANCHEFORDEL | NG ANTAL PCT.
Handel 110 2.7
Rest. og hotel 110 2.7
Servi ce mv.Y 145 3.5
Staten 130 3.2
Kommuner 3. 005 72.9
Sel vej ende insti. 395 9.6
@irige 220 5.4
| alt 4.125 100.0

1) Pengeinstitutter, forsikring og andre tjenesteydende
private erhverv (herunder vaskerier).

ARBEJ DSL @SHEDSKASSEFORDEL I NG ANTAL PCT.
Speci al ar bej dere 130 3.2
Fol keskol el e ere 525 12.7
Kvi ndel i ge arbej dere 130 3.2
HK 370 9.0
Husl i ge arbejdere 265 6.4
Konmmunal ar bej der e 865 21.0
For ebyggende bgar nef orsorg 1.335 32. 4.
FTF- A 250 6.1
@vrige 250 6.0
| alt 4,125 100.0

Havneonr adet .

Havneonr adet har en speciel beskadtigel sesstruktur. Sanmen-
slutningen af Havne- og Kebnmandsorgani sationer i Danmark har
overfor udvalget bl.a. oplyst, at havnearbejdere (typisk) er
| gsarbej dere. For at veret berettiget til dagpenge er det en
forudsa ning, at de stiller til menstring pa havnen hver norgen.

Ved mpnstringen udtager stevedorerne det antal arbejdere,
der er brug for blandt de fremmwdte, og resten af de fremmdte
mel der sig |edige pa arbejdsfornidlingen.
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Havnear bej derne er ikke bundet til en bestent arbejdsgiver.

Fol gende oversigt over beskaftigelsen af havnearbejdere
1984 i Esbjerg havn viser, at af de ialt 558 beskadftigede i
| gbet af aret, havde de 109 et gennensnitlig tinetal, der var
lidt hgjere end et nornmalt arbejdsar, der er pa 1816 tiner.
Owendt var 391 beskaftiget i mindre end 1.000 tiner, og 224
endda i mndre end 300 timer. Omde sidste har havnesammensl ut -
ni ngen oplyst, at det typisk drejer sig om personer, der i si-
tuationer ned akut arbejdskraftmangel, anvises fra arbejdsfor-
m dl i ngen.

Tabel 23.

Esbjerg havn - beskadftigel se af havnearbejdere 1984

Mand Total tiner
Over 1.800 tiner 109 235. 808
Over 1.200 tiner 34 51. 800
Over 1.000 tiner 24 26. 189
| alt over 1000 tiner v em e ~ nnn

I D/ jiiryl
Over 600 timer 96 73.783
Over 300 timer 71 34.169
lalt mellem 300
og 1.000 timer 167 107. 952
Under 300 timer 224 15.95.1
| alt under 1.000 timer 391 123.903
Tot al 558 437.700

P4 havneonr adet er der fortsatte forhandlinger i gang om at
andre beskaftigel sesstrukturen, saledes at antallet af |gsarbej-
dere begranses mest muligt.

3.4.2. GAdende regler.

Reglerne findes i direktoratets bekendtgegrelse nr. 646 af
21. december 1983, bilag 2.
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| uger, hvor der bade forekonmmer |edighed og arbejde, udbe-
tal es dagpenge med di mttendsat sen.

Til nedlemrer, der er beskaftiget inden for nedenstaende
fagonr ader, udbetal es dagpenge dog ned den individuelle sats,
hvis den ugentlige arbejdstid ikke overstiger 15 tiner:

Medl emmer, der er beskadtiget som mdlertidi ge nedhjadpere
og hvor ansattelse sker fra dag til dag inden for butiks- og
kont oronr adet, dag- og dggninstitutions- og klubonradet, pleje-
og sundhedsonr &det, sgofartsonradet, undervisningsonradet, |and-
br ugsonr ddet og bager onr adet .

Medl enmrer, der er beskadtiget ned enkeltopgaver uden at
vaee fuldtids- eller fastansatte, og som arbejder inden for
hotel - og restaurationsonradet, skuespiller-, nusiker- og ar-
tistonradet eller somer beskaftiget ned ekstraordi naxe arbejds-
opgaver som fglge af vejrnmessige forhold eller |ignende.

Medl enmer, der er beskaftiget som undervisere, som af nor-
merings og arbejdsnessige arsager ikke kan opna fuld beskadti -
gel se.

Begrundel sen for disse undtagel ser var, at det betragtedes
som urineligt, hvis l|lgsere vikarer rn.v.. skulle onfattes. Det
ville endvidere blive yderst vanskeligt at besatte vikarjobs af
f.eks. én dags vari ghed.

3.4.3. Udval gets overvej el ser.

Regl erne pad onradet beskadtigelse af mdlertidig karakter
og i varierende onfang er konplicerede og vanskelige at adnini-
strere. Det er sdledes pa dette onréade, reglen om at personer,
der er beskadtiget 15 tiner eller derunder, i visse tilfatde
skal have udbetalt dagpenge efter den individuelle sats, anven-
des. Det er ogsa et onrade, hvor der efter det beskrevne na
antages at vaxe sket en tilpasning. F.eks. vil det altid vare
probl emati sk at have en fast tinegramse, da nedl enmerne natur-
ligt vil sgge at undgd at patage sig arbejde, saledes at ned-
lenmmet |ige nar op over gramsen. Arbejdsgiverne oplyser, at de
har vanskeligt ved at f& folk p& havneonréadet sidst pa ugen,
idet det pad grund af dimttendsatsen kan betyde en nedgang i
havnear bej derens sanlede indtagt at tage arbejde 1 eller 2 dage,
jfr. eksenplerne pa s. 4 og frenad.
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Dette onmrade er endvidere meget vanskeligt at udskille fra
gruppen af personer, der har en fortsat beskaftigel se pd mndre
end fuld tid. Forslag vedregrende den ene gruppe vil derfor nea
sten altid koome til at onfatte den anden gruppe i et vist om
f ang.

Udval get er endvidere blevet bedt om at se pa fal gende
forslag fra Hestrup-udval get vedrgrende amdring af reglerne om
suppl erende dagpenge pa dette onrade.

3.4.5. Forsl ag.

Suppl erende dagpenge udbetal es efter individuel sats, hvis
nedl emmet arbejder x timer eller derunder om ugen. Hvis nedl em
net arbejder over x timer, anvendes dimttendsatsen. Q ansen
kunne f.eks. sattes til 10 tiner omugen.

3.4.5.1. Benw= kni nger.

Hesst r up- udval get vurderede forsl aget sal edes:

"Forsl aget indebager, at spergsnélet om anvendel se af
dimttendsatsen alene er afhangig af nmedlemets tinetal.
Kassen skal ikke skgnne, om medl emmet er ansat inden for et
onr ade, hvor dagpenge skal udbetal es efter den individuelle
sats. Forslaget indebsger sanmidig en admnistrativ lettel-
se for kasserne, somhar en fast gramse at rette sig efter.

Forsl aget bevager sig bort fra tanken om den faste
ensartede sats.

Det er udval gets opfattel se, at dette forslag indebazer
en vasentlig administrativ lettelse for kasserne pa et i
gvrigt konpliceret onrdde. Udval get kan anbefale forsla-
get"

Forsl aget indebager, at hvis et nmedlemhar f.eks. 10 timers
arbejde i en uge, udbetal es suppl erende dagpenge efter den indi-
viduel le sats. Hvis nedlemmet har 20 tinmers arbejde i en uge,
udbet al es dagpenge efter dimttendsatsen.

Kasserne fér derfor en fast gramse at rette sig efter.

Med hensyn til de konsekvenser somindfgrel sen af dimittend-
reglen har haft henvises til afsnit 2.1. ovenfor.
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3.4.5.2. @konom ske konsekvenser.

Forslaget indebarer en ophavelse af undtagelsen for visse
fagonr &der, hvor nedsatte dagpenge til medlemmer, der i en uge
har arbejdet 15 timer eller derunder, udbetales efter medl emmets
individuelle sats, jfr. arbejdsdirektoratets bekendtgegrelse nr.
646 af 21. december 1983.

Udval gets undersggel se af supplerende dagpenge viser, at
knap 8.000 heltidsforsikrede personer har en ugentlig timebel ag-
ning pd grund af lgnarbejde pad 15 timer eller derunder. Under-
sggel sen viser endvidere, at ca. 5.900 fuldtidsforsikrede far
suppl erende dagpenge efter en udbetalingssats, der er stgrre end
dimttendsatsen. En meget stor del af disse md antages at vae
personer, der er onfattet af undtagelsesreglen. Ud fra undersg-
gel sens oplysninger om tinmebelagning pa grund af |gnarbejde,
antages det, at det drejer sig om 5.300 personer, saledes at
antal let af bergrte personer bliver faglgende:

Ant al heltidsforsikrede med timebelagning pd grund af |gn-
ar bej de.
Dagpengesats
Ti mebel agni ng I ndi vi duel Dimttend lait
0.1 - 10 timer 2. 450 1.200 3.650
10.1 - 15 timer 2. 850 1.395 4,245
| alt 5. 300 2.595 7.895

1) Gennemsnit for uge 37 og 38,

Forslagets sam ede virkning er, at ca. 1.200 personer vil
fa mere i dagpenge, idet de gar fra dimttendsats til individuel
sats, mens ca. 2.850 mister dagpenge ved at g& fra individuel
sats til dimttendsats. Der er ingen konsekvenser i de tilfade,
hvor den enkeltes individuelle sats er mndre end dimttendsat-
sen.
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De gkonom ske konsekvenser for dagpengeudgi fterne anslas -

under forudsatning af usamdret beskaftigel sesnpnster - sal edes:
Aligt
Opheard=e af undtagel sesreglen ca. - 80 mill.kr.
Indforelse af 10 timers reglen ca 60 mill.kr.
Fordagets samlede virkning, besparelse ca - 20 mill.kr.

Sagttes gramnsen til 15 timer i stedet for 10 timer, bli-
ver der i stedet tale om en merudgift pa ca. 40. mill. kr.

For den enkelte vil passage af timegraasen kunne betyde,
at lon og dagpenge bliver mindre, hvis medlenmet arbejder 1

time mere. Et eksempel til illustration.

En heltidsforsikret har 10 timers arbejde til 70 kr. i timen,
hvilket giver en ugeindtaegt pa 2.242 Kkr.
(Lonindtaggt: 10 timer & 70 kr. 700 kr.
supplerende dagpenge: 2.056 kr. x 30/40 1.542 kr.)
Mad 11 timers arbejde bliver ugeindtaegten 1949 Kkr.
(Lonindtaggt: 11 timer & 70 kr. 770 kr.
supplerende dagpenge: 1.626 kr. x 29/40 1.179 Kkr.)

| dette tilfaelde mistes sdledes 315 kr. om ugen ved 1
times yderlige arbejde.

3.4.6. Forslag.

De i dag gad dende undtagel ser fra reglen om at suppl erende
dagpenge udbetal es efter dinmttendsats, ophaves.

3.4.6.1. Benws kni nger.

Hesst r up- udval get vurderede forslaget sal edes:

"Forslaget indebager en admnistrativ lettelse for
kasserne, som ikke skal skgnne, om arbejdsforholdet er
onfattet af en undtagel se.
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Der vil dog vese risiko for, at nmedl emerne forsgger at
undgd at patage sig arbejde af en enkelt dags varighed
(afl gsere.)

Det er udval gets opfattel se, a. forslaget har de samre
adm nistrative fordele som forslag 5. 1.
Forslaget vil dog kun i mndre grad vaxe en regelforenk-
l'ing.

Det er udvalgets opfattelse, at forslaget indebazer en
adnmnistrativ lettelse.”

*

Hesst rup-udval gets forslag 5.1. er i denne betankni ng be-
handl et som forslag 3.4.5.

Bekendt garel sen, hvorefter medlemrer inden for en rakke
fagonr&der undtages fra at f& udbetalt supplerende dagpenge
efter dinmittendsatsen, nar de i en uge har arbejdet 15 tiner
eller derunder, blev udarbejdet i decenber 1982 efter et stort
politisk pres.

Bekendt gar el sen indeholdt en bestemmel se om at reglerne
skulle revideres ned virkning fra 1. januar 1984.

Da arbejdsdirektoratet kunne konstatere, at disse regler
fungerede tilfredsstillende i praksis, bestente arbejdsdirektg-
ren efter forhandling ned | andsarbejdsnanet, at reglerne skulle
bi behol des uandret, idet de dog blev indfgjet i bekendtgerel se
nr. 646 af 21. decenber 1983 omretten til dagpenge for et med-
lem somopnar arbejde af kortere varighed end fuld tid eller er
ledig pd grund af vejrlig eller somfglge af arbejdsfordeling.

Det skal dog bemsx kes, at kasserne ved indfgrel sen af disse
undt agel ser har faet en adnministrativ nerbelastning, idet den
enkelte kasse fgr hver udbetaling skal tage stilling til, om
nedl enmet er onfattet af undtagel seshest emel sen.

Som eks. kan nawnes, at det inden for de onréader, hvor der
kan di spenseres (fordi der er tale omen afl gsning), er ngdven-
digt at vide nere end blot antallet af arbejdstiner og arbejds-
gi verens navn.

Omaderne ned dispensation er ikke identiske ned arbejds-
| gsshedskasseonr ader, og netop aflgsere/nmidlertidige nedhjad pere
kan ofte vare nedl enmer af en kasse, der dakker helt andre onra-
der.
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Derfor skal santlige arbejdslgshedskasser have opresksom
heden henl edt pa alle dagpengekort, der indehol der arbejdstimer
til og ned 15 pr. uge.

Konkl usionen er, at der n& foretages sagsbehandling ved
sel ve dagpengeudbet al i ngen, hvilket giver store forsinkelser,
isag da der skal foreligge dokunentation for enhver tilkendegi-
vel se.

3.4.6.2. @&konom ske konsekvenser.

For sl aget nedf grer en dagpengebesparel se pa ca. 80 mill.kr.
og bergrer ca. 5.300 personer.

3.4.6.3. Wdvalgets indstilling til forslag 3.4.5. og 3.4.6.

Det er udval gets opfattelse, at et fast timetal vil gere
systenet mere overskueligt for medl emmerne, og vil indebage en
admnistrativ lettelse, idet kasserne um ddel bart af dagpenge-
kortet kan se, om nedlemret skal have udbetalt dagpenge efter
dimttendsats eller efter individuel sats.

Der er derfor enighed om at en tinegramse vil nedfgre et
forenklet system Der har dog ikke kunnet opnas enighed om
hvil ken timegramse der i givet fald skal sattes.

Lgnnodt agerreprasentanterne i udval get er af den opfattel-
se, at dinttendsatsreglen i sig selv giver anledning til en
rakke administrative og formdlingsmessige probl ener.

Legnnodt ager r epr asent ant erne skal derfor anbefale, at reglen
ophawves. Safrem dimttendsatsreglen oprethol des, skal |gnnodta-
gerreprasentanterne anbefale et fast tinetal, der ikke er mndre
end den nuvaxende gramse i undtagel sesreglerne - 15 tiner, idet
et tinetal af denne stgrrel sesorden, ud over den admnistrative
lettelse, vil reducere de formdlingesnessi ge probl ener vasent-
ligt.

Legnnodt agerreprasentanterne i udval get kan endvidere ikke
anbefal e, at undtagelser fra reglen om at supplerende dagpenge
udbetal es efter dimttendsats, ophaves, med mndre der fastsat-
tes en timegramse pd nindst 15 tinmer, eller med mndre dinttend-
sat sregl en ophaves.
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4. Del ti dsf orsi kri ng.

Personer, som ikke gnsker eller evner at have arbejde i
fagets fulde, sazlvanlige arbejdstid, kan optages i en arbejds-
| sshedskasse som del ti dsf orsi kr ede.

P4 de fleste onréder svarer reglerne for deltidsforsikrede
til de regler, der er gastdende for fuldtidsforsikrede.

Reglerne er tilpasset saledes, at de finder anvendel se for
det forhol dsnessigt mndre antal tinmer. Som eksenpel kan nanes,
at arbejdskravet (26-ugers reglen for sd vidt angar fuldtidsfor-
sikrede) anses for opfyldt sa |amge, nedlemmet fgr hver udbeta-
ling af dagpenge har haft arbejde som | gnnodtager i en tid, som
sammenl agt svarer til arbejde i fagets ful de, saavanlige arbejds-
tid i mndst 17 uger inden for de sidste 3 ar.

4.1. Gaddende regler.

Som del ti dsarbej de betragtes arbejde, hvis varighed, bort-
set fra merarbejde af tilfadig karakter, er mndst 15 tiner og
hgj st 30 tinmer omugen, eller somhar en sadan varighed, bereg-
net i gennensnit for en méned.

Et medlem som annelder til kassen, at vedkommende har
del tidsarbejde, betragtes som deltidsforsikret. Der er ikke
efter de gaddende regler nogen pligt for et nmedlemtil at |ade
sig overflytte til deltidsforsikring.

Et deltidsforsikret medlem kan f& udbetalt supplerende
dagpenge, hvis nedl enmet opnar arbejde af nindre onfang end,
hvad der svarer til den gennemsnitlige arbejdstid fer |edighe-
dens i ndtraaen.

Nar et nedlem inden for de seneste 12 maneder har faet
udbetalt suppl erende dagpenge for 13 uger (hvor der er arbejdet
i mndst 15 timer omugen), kan den pagad dende ikke fa udbetalt
suppl erende dagpenge, fgr vedkonmende har haft 13 ugers arbejde
nmed samme gennensnitlige ugentlige arbejdstid som fer [ edighe-
dens i ndtraaen.
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4.2. Statistiske opl ysninger.

Det fremgar af undersggelsen, at langt stgrstedelen af
under sggel sesgruppen er ful dtidsforsikrede. Saledes er kun 188 i
uge 37 og 190 i uge 38, d.v.s. 5% deltidsforsikrede. Dette
svarer til, at der i en enkelt uge er ca. 2.100 deltidsforsikre-
de, der nodtager suppl erende dagpenge.

Det skal i den forbindel se opl yses, at der pr. 31. decenber
1984 var registreret 231.062 deltidsforsikrede medl emmer. Til
sammrenl i gni ng kan nawnes, at der pr. samme dato var registreret
1.690. 047 ful dtidsforsikrede nedl emmer. D.v.s. at de deltidsfor-
si krede nedl enmer udger ca. 12% af det saniede antal registrere-
de nedl emrer.

Tabel 24 viser den gennensnitlige ugentlige arbejdstid for
de del ti dsforsikrede.

Tabel 24. Cennensnitlig ugentlig arbejdstid for deltidsforsik-
rede.

ANTAL TI MER ANTAL PROCENT
- 19,9 timer 395 19,1
20,0 - 220 10,7
20,1 - 24,9 - 470 22,5
25,0 - 125 61
25,1 - 29,9 - 340 16, 4
30,0 - 485 23,3
uopl yst 55 19
lait 2.080 100, 0

Det ses af tabellen, at den ugentlige arbejdstid varierer
meget, sdaledes har ca. 30% en arbejdstid pad 20 tiner om ugen
el ler derunder, nens andre ca. 30% har en arbejdstid pad over 20
og indtil 25 tiner omugen.

| tabel 25 er foretaget en opdeling af de deltidsforsikre-
de, der har nodtaget suppl erende dagpenge i undersggel sesuger ne,
fordelt pa arbejdsl gshedskasser.
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Det frengadr heraf, at ca. 34% er nedl enmmer af Handel s- og
Kont or f unkt i onag ernes arbej dsl gshedskasse, medens 18% er med-
lemrer af Kvindelige arbejderes arbejdsl gshedskasse. Forebyg-
gende Bgrneforsorg tegner sig for en procentandel pa 10.

Tabel 25. Deltidsforsikrede fordelt efter arbejdsl gshedskasse.

Ar bej dsl gshedskasse Ant al Pct .
Speci al ar bej dere 105 50
Kvi ndel i ge arbej dere 375 18.0
Bekl . og Textil arb. 50 2.3
Handel s- og Kont or 710 34.1
Husl i ge arbej dere 165 8.0
Kristelige 85 4.2
Kommunal Ar b. 135 6.5
For ebyggende bgr nef orsorg 210 10.0
@vrige arbejdsl gshedskasser 245 11. 8
|ait 2.180 100.0

1) Arbej dsl gshedskasser ned andel e pd under 2%

Endvi dere er der i tabel 26 foretaget en fordeling af denne
gruppe efter branche.

Det frengar heraf, at kommunerne tegner sig for den starste
procentandel, ca. 26. Endvidere er 16% beskadtiget inden for
handel . Det skal dog bemsx kes, at 20% er uoplyst.
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Tabel 26. Deltidsforsikrede fordelt efter branche.

Branche Ant al Pct.
Tekstil og bekl adni ngsind. 55 2.7
Anden fremstillingsind. 45 2.1
Handel 330 16.0
Service mv. 165 8.0
Staten 110 5.3
Kommuner ne 540 26.1
Sel vejende inst. 145 6.9
@vrige brancher 2) 270 12.9
Uopl yst 420 20. 2
lait 2. 080 100.0

1) Pengeinstitutter, forsikring og andre tjenesteydende private
erhverv (herunder vaskerier).

2) Brancher med andele pad under 2%

4.3. Udval gets overvejelser

Reglerne pa& dette onrdde konpliceres af den salige 13-
ugers regel, som indeholder en timegranse, og af, at der ikke
sker udbetaling i forhold til et fast timetal, men i forhold til
den hidtidige gennenmsnitlige arbejdstid

Udval get finder reglerne uhensigtsmessige udfra et tilpas-
ni ngssynspunkt, idet der bade findes timegranser og tidsgranser
Der kan sdledes udbetales supplerende dagpenge i et ubegramset
tidsrum  (forudsat arbejdskravsregler mv. er opfyldt) hvis
medl emmet arbej der under 15 timer omugen. Hvis medl emmet arbej -
der 15 timer eller derover om ugen, kan der kun udbetales sup-
pl erende dagpenge i 13 uger inden for 12 maneder

Disse regler giver i sig selv nuligheder for utilsigtede
til pasninger.

Udval get er blevet bedt om at se pa fwglgende forslag fra
Hast rup- udval get
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4. 4. Forsl ag.

Adgangen til at f& supplerende dagpenge ophawes for del-
ti dsforsikrede.

4.4.1. Benw kni nger.

Hest rup- udval get vurderede forslaget sal edes:

"Forslaget vil indebaxe en vasentlig adnministrativ lettel-
se, idet reglerne om supplerende dagpenge for deltidsfor-
si krede er yderst konplicerede.

Der er risiko for, at ledige deltidsforsikrede vil forsgge
at undga at patage sig nogle (fd) timers arbejde om ugen.
Det er wudvalgets opfattelse, at forslaget indebaer en
vasentlig admnistrativ lettelse for kasserne, idet kasser-
ne ikke skal tage hgjde for alle de elenenter og gramser,
der er i dag. Den overvejende del af udvalget kan derfor
anbefal e forslaget."

4.4.2. @konom ske konsekvenser.

De sanlede udgifter til supplerende dagpenge til deltids-
forsikrede er ca. 50 mll, kr, hvorfor forslaget nedfgrer en
besparel se pa dette bel gb.

Forsl aget bergrer en personkreds pd ca. 2.100 personer.

4.4.3. Udval gets indstilling.

Udval get finder, at dette er et neget indgribende forslag
over for den forholdsvis lille gruppe af deltidsforsikrede ned
suppl erende dagpenge.

Forsl aget |g@ser ikke problenmet med risikoen for, at |edige
deltidsforsikrede vil forsgge at undgd at patage sig nogle fa
timers arbejde om ugen.

Forslagets vardi wudfra en tilpasningssynsvinkel er derfor
begranset .

Udval get kan derfor ikke anbefale forslaget.
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4.5. Forsl ag.

Adgangen til supplerende dagpenge ophaves for deltidsfor-
si krede nedl emmer ned mindst 15 tiners arbejde.

4.5.1. Benws kni nger.

Forslaget er indeholdt i Hestrup-udval gets betankning.
Hesst rup- udval get vurderede forslaget sal edes:

"Den vanskelige 13-ugers regel forsvinder. Forslaget
i ndebazer en vesentlig admnistrativ lettelse for kasserne,
i det kassen umi ddel bart af dagpengekortet kan se, om ned-
| emmet skal have udbetalt suppl erende dagpenge. Forslaget
nedbri nger admi ni strationsni veauet generelt.

Udval get kan anbefale forslaget som et alternativ til
forslag 5.3. "

e
Hestrup-udval gets forslag 5.3. er i denne betankni ng behandl et
som forslag 4.4.

4.5.2. @konom ske konsekvenser.

Af de ialt ca. 2.100 deltidsforsikrede, der nodtager supple-
rende dagpenge, har ca. 80 pct. en ugentlig arbejdstid pad 15
timer eller derover.

Forsl aget medfgrer, at dagpengene til ca. 1.700 personer
bortfalder, hvilket anslds at give en besparelse pd 25-30 mll,
kr.

4.5.3. Udval gets indstilling.

Forsl aget er nindre indgribende end forslag 4.4.

Forsl aget nedfgrer, at 13-ugers reglen, som indeholder en
ti megranse forsvinder. Da denne regel som fagr nawnt er konplice-
ret, indebazer forslaget en forenkling.

Endvi dere bortfal der suppl erende dagpenge kun for den per-
songruppe, der har nmindst 15 tinmers arbejde, hvilket ogsa er det
antal arbejdstimer, der giver ret til at blive deltidsforsikret.

Udval get kan anbefal e forslaget.
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5. Nedsattel se af dagpenge som fgl ge af andet end | gnar bej de.

Ar bej dsl gshedsf or si kri ngsl oven indehol der en rakke bestem
mel ser omfradrag i dagpengene, ogsd af andre grunde end i ndt ag-
ter ved egentligt |gnarbejde. Fradrag skal ske, hvis nedl emmet i
dagpengeperi oden har haft andre indtagter (afsnit 5.1.), hvis
medl enmet har haft sel vstandig virksomhed (som bi beskafti gel se)
(afsnit 5.2.), hvis nedlemmet i en del af perioden ikke har
varet dagpengeberettiget, som fglge af mangl ende radighed (af-
snit 5.3.), eller somfglge af overforsel af overskydende timer
(afsnit 5.4.) .

Nedsat t el sen af dagpenge som fgl ge af andet end | gnarbej de
har ikke betydning for sterrelsen af den sats, hvormed dagpen-
gene udbetales. | disse tilfade udbetales dagpenge altid ned
medl emrets individuelle sats i nodsaning til de tilfade, hvor
nedsattel sen skyldes |gnarbejde, og hvor der som hovedregel
udbet al es suppl erende dagpenge ned satsen for nyuddannede.

5.1. Indtagter.

5.1.1. G dende regler.

Ar bej dsl gshedsf or si kri ngsl ovens § 58, stk. 1, nr. 3, inde-
hol der en benyndigelse til direktgren for arbejdsl gshedsforsi k-
ringen til at fastsatte regler om hvilken betydning arbejde og
i ndt agt er skal have for sterrelsen af dagpengene.

Dette er sket i direktoratets bekendtgerel se nr. 57 af 1.
marts 1982. Herefter skal der som hovedregel ske fradrag i dag-
pengene for vederlag, der udbetales i forbindelse ned udgvel se
af borgerligt ombud eller andet hverv i det offentliges inte-
resse samt vederlag for varetagel se af hverv som nedl em af be-
styrelser i private virksonmheder mv.

Der skal endvidere ske fradrag for |gbende udbetalinger af
pension, som er led i et tidligere ansattel sesforhold af en
sadan karakter, at det er samvanligt, at arbejdsgi veren bidrager
til pensionen.

Best enmel sen tager sigte pa |gbende udbetalinger fra pen-
sionsordninger, der er delvis finansieret gennem bidrag fra
medl enmret s tidligere arbejdsgiver.
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Der skal derinod ikke ske fradrag for arbejdsfri indtagter,
herunder kapital pensioner, livrente, sociale pensioner, gaver og
rentei ndtagter.

| de tilfade, hvor der skal ske fradrag, beregnes fradra-
get ved onregning af indtagten til et antal tiner ved anvendel se
af den gaddende onregningssats. Det herved beregnede timetal
fradrages herefter ved beregningen af dagpengeudbetalingen for
vedkommende uge, som om nedl emret havde haft arbej de.

Eksenpel .

Et fuldtidsforsikret nedlem har fra et tidligere ansattel-

sesforhold en pension, der skal nedfgre fradrag i dagpengene.
Pensi onen udger gennensnitlig 625 kr. om ugen. (Faste manedlige
pensi onsi ndt egter onregnes for timeberegningen til en gennem

snitlig ugentlig indtagt).
Indtagten onsagtes til tiner efter fol gende fornel:

I ndtagt (625) = 8 tiner
Onr egni ngssat sen 78, 31

Hvis nmedlemet er fuldt ledig den pagad dende uge, vil der
blive udbetalt dagpenge for (40-8) tinmer = 32 tiner.

5. 1. 2. Bens kni nger.

Udval get har ikke forslag til andringer i reglerne.

5.2. Selvstandi g virksomhed (som bi beskaftigel se).

5.2.1. Gaddende regler.

Med hj emel i arbej dsl gshedsf orsi kri ngsl ovens § 58, stk. 1,
nr. 2 b, er de nanere regler omretten til dagpenge for et
medl em som under |edighed har bibeskadtigel se ved selvstandig
virksonhed, fastsat i arbejdsdirektoratets bekendtgerelse nr.
737 af 28. decenber 1982. Efter bekendtgerel sens § 1 betragtes
udgvel se af selvstamdig virksonhed som bibeskadtigel se, hvis
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nmedl enmet er arbej dssggende til |gnarbejde i nornalt onfang som
heltidsforsikret eller deltidsforsikret, og arbejdet med virk-
sonheden ikke forhindrer medl emret i at overtage arbejde inden

for fagets nornal e arbejdstid.

Medl enmet  skal sél edes vere til radighed for arbejdsmarke-
det som | gnnodtager i normalt onfang, og det er igvrigt uden
bet ydni ng, under hvilken form virksomheden drives (eksenpelvis
som anpart ssel skab el | er enkel t mandsfirma).

Hvis virksonheden herefter kan betragtes som bibeskadti -
gel se, kan der udbetal es dagpenge under visse nanere forudsat-
ni nger .

Vi rksonheden anses for at veare nmedl emmets hovedbeskadti -
gel se, hvis den har et sadant onfang, at nedl emmet ikke er i
stand til at patage sig lenarbejde i den tid, vedkonmende er
forsikret til. Dette betyder, at medl emret ikke har ret til
dagpenge, ,nmen skal overflyttes til en kasse for selvstandi ge
er hvervsdri vende.

Som udgangspunkt for bedgnmel sen af, om den selvstandige
vi rksomhed kan betragtes som bi beskafti gel se, |agges nedl emmets
egen tro- og love erklaing til grund.

Det er imdlertid forudsat, at virksomheden ogsad rent fak-
tisk frenmtrager som bi beskadtigel se. Arbejdsl gshedskassen skal
derfor pase, at der ikke foreligger onstandi gheder, der (klart)
angi ver, at virksomheden md anses for nedl enmets hovedbeskadti -
gel se.

Et nedlem der har selvstandig virksonhed som bi beskadti -
gelse, har ret til dagpenge pa betingelse af, at paga dende
forud for hver udbetaling af dagpenge har haft arbejde som | gn-

nodtager i en tid, som sammenlagt svarer til arbejde i fagets
fulde sazlvanlige arbejdstid i mndst 26 uger - for deltidsfor-
sikrede mndst 17 uger - inden for de sidste 18 méneder - eller

i tilsvarende onfang har udfert selvstandig virksonhed som hoved-
beskadtigel se. For at f& dagpenge skal nedl emmet sl edes opfyl de

et - i forhold til det almndelige arbejdskrav i arbejdsl gsheds-

forsikringslovens 8§ 55 - saligt "skarpet" arbejdskrav. Det

skax pede arbej dskrav sikrer, at nedl emmet ikke gennem en | amgere

peri ode nodtager supplerende dagpenge sidel ghende ned den sel v-

st amdi ge vi r ksomhed.
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Al ene jordbrugere, hvis |andejendons grundvaedi andrager
mndre end kr. 68.000 ifglge 17. alm wvurdering, er undtaget fra
det skaxpede arbej dskrav.

Efter de gaddende regler har indtagten ved selvstandig
virksonhed ingen betydning for, om man kan undtages for det
skax pede ar bej dskrav.

Udgvel se af selvstamdig virksomhed som bibeskadtigel se
nmedf grer fradrag i dagpengene for de timer, der anvendes pa
virksonheden. Timerne angives af nedl enmet pa dagpengekortet pa
samme néde som ved | gnar bej de.

5.2.2. Wlval gets overvej el ser.

De gat dende regler for udbetaling af (supplerende) dagpenge
i forbindel se med udgvel se af selvstandig virksonmhed som bi be-
skadtigel se indebager, at kasserne i hvert enkelt tilfatde skal
vurdere, om beskadtigel sen skal anses for at vare nedl emets
hovederhverv, bierhverv eller fritidsbeskadtigel se. Kassen skal
endvi dere vurdere, om bi beskadti gel sen overhovedet kan betragtes
som "sel vstandi g virksonhed" (til forskel fra | @narbejde). Dette
gader f.eks., hvis der er tale om et enkeltstdende kortereva-
rende arbejdsforhold, der har karakter af selvstandig virksom
hed, uden at der foreligger indledning til en regel nessig vari -
gere virksonhed (eksenpelvis en fotograf, der sagvanligvis er
beskafti get som | gnnodt ager, nen somi en |edi ghedsperiode péta-
ger sig en enkeltstaende fotografisk opgave pa free-lance ba-
sis) , eller hvis nedlemmet er beskaftiget i en virksonhed, hvori
paga dende har aktier eller anparter.

VWurderingen af, omder foreligger bibeskaftigel se ved sel v-
standi g virksomhed, foretages ud fra forskellige vejl edende (og
for en del skgnsmessige) kriterier, og er derfor tidskravende
for kasserne.

Medl emmernes opl ysninger om sel vstandi gt bi erhverv kan i
mange tilfadde ikke um ddel bart kontrolleres, og arbejdsl gsheds-
kasserne har ikke mulighed for at indhente kontroloplysninger
fra offentlige nmyndi gheder, f.eks. fra skattenyndi ghederne. Det
er sdledes klart, at disse regler giver nmulighed for tilpasnin-
ger og egentlige onyaei ser.
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Direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringens stikprgveun-
dersggel ser af arbej dsl gshedskassernes fejludbetalinger, der er
ontalt nagnmere i kap. |1, afsnit 7, og kap. IV afsnit 1.4, vis-
te, at antallet af registrerede fejl pad onrédet selvstandig
virksonhed ikke er stort. Manglende dagpengeret p& grund af
selvstandig virksonmhed blev i 1984 kun fundet som fejltype i
0,3% af de undersggte tilfadde. Stikpreverne har for 1984 indtil
nu givet anledning til tilbagebetalingskrav i 546 sager, hvoraf
7 var af denne type. Derinod er typens andel af fejludbetalte
belgb relativ stor, d.v.s. at der er tale omrelativt dyre fejl.
| 1984 var gennensnitsbel ghet for sanmilige typer fejludbetalin-
ger 3.997 kr., nod 36.415 kr. for denne type.

Fejludbetaling i forbindel se ned sel vstandi g bi beskefti gel -
se forekomrer f.eks. ved, at et medlem af en | gnnodtagerkasse
undl ader at oplyse om selvstandig virksonhed, eller at et ned-
lens beskadtigelse fejlagtigt er vurderet som bi beskaftigel se i
stedet for hovedbeskadti gel se.

Der er pa onradet selvstamdig bibeskadftigelse relativt
mange Kkl agesager.

Det frengadr af bilagstabel 37 og 52 til udval gets under-
sggel se, at henholdsvis 19 og 22 af undersggel sens personkreds
har fradrag alene pa grundlag af selvstandigt bierhverv. Qmweg-
net til faktiske tal er der altsd tale om 200-250 personer pa
ugebasi s.

Det benmsgkes dog, at tilfadde, hvor arbejdsl gshedskassen
i kke har fundet grundlag for at udbetal e dagpenge, ikke er ned i
under sggel sen. Det samme gadder de bierhverv, der pa grund af
sasonsvi ngni ngen ikke har medfert arbejde i de pagad dende uger.
Endelig viser direktoratets stikprgveundersggel ser, at der i
flere tilfadde ikke er oplysninger omtinmetal ved selvstandi gt
bi er hverv.

Udval get er af arbejdsmnisteriet annodet om at overveje

folgende to forslag til andring af reglerne vedrgrende selv-
standi ge bierhverv. Forslagene er indeholdt i Hastrup-udval gets
bet ankni ng.

5.2.3. Forslag 1.

Adgangen til at f& udbetalt dagpenge santidi g nmed bi beskad -
tigel se ved sel vstandi g virksonhed ophaves.
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5.2.3.1. Benwkninger til forslaget.

Hest rup-udval get fandt, at forslaget indebsger en vasent-
ligt admnistrativ lettelse for kasserne, og santidig tvinger
nedl enmer ned sel vstamdi gt bierhverv til at vare aktivt arbejds-
sggende.

Udval get bensx kede, at forslaget ikke |gser afgramsningen
af, hvornar en beskadtigel se skal betragtes som bi beskadti gel se
(ved selvstandi g virksomhed) eller fritidsaktivitet.

Hesst r up- udval get frenhawede endvidere, at adgangen til at
fa udbetalt dagpenge under udgvel sen af selvstandig virksonhed
som bi beskadtigel se, er blevet lenpet ved de pr. 1. april 1983
gennenfagrte regler, og Hestrup-udval get har i [|yset heraf ikke
beskadtiget sig yderligere nmed forslaget.

5.2.3.2. Wval gets indstilling.

Udval get del er Hesstrup-udval gets betankel i gheder ved for-
sl aget, og kan derfor ikke anbefale, at det gennenfgres.

5.2.4. Forslag 2.

Der fastsattes helt objektive kriterier for adgangen til at
f& udbetalt dagpenge samidig ned bibeskaftigel se ved sel vstam-
di g virksomnhed.

Som obj ektive kriterier kan f.eks. vadges a) nonsregistre-
ring, b) fast kronebelgb for onsa ningen eller c) bel gbsgramse
for de skattepligtige indkonster.

5.2.4.1. Ben® kni nger.

Den overvej ende del af Hsstrup-udval get fandt, at a) i nod-
saning til b) ogc), nmitte antages at vare et brugbart kriteri-
um og di sse udval gsnedl emmer kunne derfor anbefal e forslaget.

Pligt til nonsregistrering foreligger normalt, safrent
vi rksonhedens onsat ning overstiger 10.000 kr. arligt. Monsregi-
strering kan dog finde sted, selv omden arlige onsa ning ikke
overstiger 10.000 kr. (frivillig registrering). | nonslovens §
2, stk. 3, er der fastsat en rakke undtagelser fra registre-
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ringspligten. Undtaget er saledes bl.a. personer eller virksom
heder, der giver undervisning i eksenpelvis nusik, handarbejde,
bogfgring mv., sam forfatter- og konponistvirksonhed eller
anden kunst neri sk virksonhed.

Val g af nonsregistrering som kriterium for, hvorvidt der
kan udbet al es dagpenge sidel gbende med den selvstandige virk-
sonhed, nedfgrer, at kasserne ikke - somefter gaddende regler -
skal foretage en vurdering af onfanget af beskadtigel sen ved
virksonheden. Det vil saledes principielt vare uden betydning
for spegrgsnélet omretten til dagpenge, omnedl emmet anvender fa
el ler mange tiner pa virksonheden.

Pa grundl ag af Hestrup-udval gets vurdering af nonsregistre-
ring someneste nulige brugbare kriterium for, hvornar en selv-
standi g virksonhed ma betragtes som nedl enmets hovedbeskadti gel -
se, har arbejdsmnisteriet til yderligere belysning af spargs-
mal et indhentet en udtalelse fra departementet for told- og
forbrugsafgifter.

Det frengar af udtalelsen, at departementet for told- og
forbrugsafgi fter under hensyn til bl.a. de i nonsloven fastsatte
undt agel ser fra afgiftspligten er af den opfattel se, at nonsre-
gistrering nappe al ene og generelt vil kunne anvendes somkrite-
rium for adgang til at f& udbetalt dagpenge santidig med bibe-
skadti gel se ved selvstandi g virksomhed.

Endelig er udval get gjort opmegksom pa, at nonsregistret i
den senere tid er begyndt at satte spgrgsnélstegn ved det rine-
lige i, at "hobbybetonede" virksonheder kan nonsregi streres.

5.2.4.2. Wdvalgets indstilling.

For at anvende nonsregistrering som kriterium for adgangen
til dagpenge taler dels hensynet til kassernes admnistration og
del s mulighederne for at kontrollere, omet nedlemer eller har
vaget berettiget til dagpenge. Md at anvende nonsregistrering
som kriterium taler imdlertid det anfegrte vedrgrende onfanget
af beskadtigel sen ved virksonheden. Det kan nappe udel ukkes, at
forsl agets konsekvenser pd dette punkt vil kunne opfattes som
urimelige.

Det forekomrer endvidere urineligt, at der ikke sker en
begramsning i nuligheden for at fa& dagpenge i forbindelse ned
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udevel se af selvstandig virksonhed indenfor de onréader, der er
undtaget fra registreringsforpligtel sen.
Udval get kan derfor ikke anbefal e forslaget.

5.3. Mangl ende réadighed mv. ("teknisk"” nedsatel se af dagpenge-
ne) .

5.3.1. Gaxdende regler.

Efter lovens 8 57, stk. 1, er det en betingel se for udbeta-
ling af dagpenge, at medl emret er |edigt. Udbetalingen forudsa-
ter endvidere, at |edigheden skyldes arbejdsmangel, og at med-
lenmet star til radighed for arbejdsmarkedet, d.v.s. at nedlem
met skal vage i stand til at overtage passende arbejde sam vare
aktivt arbej dssggende.

Nogl e klare eksenpler pa& situationer, hvor et medl em ikke

star til radighed, er opregnet i lovens § 62.
His et medlemi en del af en uge har vazet syg, afholdt
ferie, deltaget i kursus, er overgaet til efterlgn eller af

anden grund ikke opfylder ovenstaende kriterier, er nedl emet
i kke berettiget til fulde dagpenge, og dagpengene for den pa-
gad dende uge skal nedsattes.

Nedsad t el sen sker ved, at medl emmets dagpengekort bel agges
med et bestemt antal timer for hver dag uden dagpengeret, hvor-
efter dagpengene reduceres pad samme made, som hvis de bel agte
tinmer havde varet |gnarbejde. De neemere regler om bel agni ngen
af dagpengekortene er fastsat i arbejdsdirektoratets bekendtge-
rel se nr. 646 af 21. decenber 1983.

I henhold til bekendtgerel sen skal dagpengekortet for fuld-
tidsforsikrede nmedlemmer i tilfadde af sygdom sggnehel |igdage
uden dagpengeret, fridage for egen regning eller mangl ende ra-
dighed ig@vrigt bel agges med 8 tinmer for hver dag, nedens der for
del ti dsforsikrede nedl ermer bel aggges ned et tinetal, der svarer
til 15 af den gennensnitlige ugentlige arbejdstid.

Ved afholdelse af ferie sker bel agningen for fuldtidsfor-
sikrede nmedlemmer med 6 2/3 timer, og for deltidsforsikrede ned



193

et tinetal, der svarer til 1/6 af den gennensnitlige ugentlige
arbejdstid, idet ferieloven opererer ned en 6-dages uge.

Inden for arbejdsl gshedskasser, hvor der ifglge overens-
konst arbejdes nmere end 5 dage pr. uge, kan der efter ansggning
til direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen dispenseres fra de
nornal e belegningsregler. Bel agningen for disse medl ensgrupper,
der ikke generelt holder fri |g@rdag, sker derfor med 6 2/3 tiner
pr. dag i indtil 6 dage pr. uge.

| tilfadde, hvor der udel ukkende sker fradrag i dagpengene
pad grund af andet end |gnarbejde i den paged dende uge, f.eks.
som fal ge af sygdom udbetal es dagpenge nmed nedl enmets indivi-
duel l e sats.

Dagpenge for en uge bortfal der som hovedregel, hvis de for
et fuldtidsforsikret medl em udger et mndre bel gb end svarende
til dagpenge for 10 tiner (for deltidsforsikrede bortfalder
dagpenge, hvis de for en uge udger et mindre bel gb end dagpenge
for et tineantal, der svarer til 1/4 af nmedl enmmets gennensnitli -
ge arbejdstid for |edigheden).

Fra denne hovedregel er der dog den undtagel se, at dagpenge
i en uge, hvor der har varet sygdom Kkursusdeltagel se, ferie
eller hvor der er sket overgang til efterlgn, kun bortfalder,
safrent de udger et nindre bel gb end dagpenge for 8 timer. For
del tidsforsikrede kun, hvis de udger et mndre bel gb end dagpen-
ge for et tinetal svarende til 15 af medl enmets gennensnitlige
arbejdstid fer |edi gheden.

Undt agel sesregl en er begrundet nmed, at det ville vage uri-
meligt, at et medlem skulle mste dagpenge for en dag, blot
fordi nmedl enmet eksenpelvis overgar til efterlgn den farste i en
méned, og dette er en tirsdag.

Udval gets overvej el ser.

Den rent tekniske frengangsmade i forbindel se med nedsatel -
sen, hvorefter dagpengekortet bel agges ned et antal timer sva-
rende til de tinmer, nedl emmet ikke skal have dakket via arbejds-
| sshedsf or si kri ngen, forekommer hensigtsnessig og begr fasthol-
des.
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Efter indfgrelse af edb i alle arbejdsl gshedskasser, er der
i kke behov for andringer i disse regler alene af admnistrative
gr unde.

Udval get har derfor ikke forslag til andringer af reglerne.

5.4. OQverfarsel af overskydende tiner,

5.4.1. G dende regler.

His et medlem i en uge har haft beskaftigelse af storre
onfang end svarende til fagets nornmale arbejdstid, overfores
overskydende timer til den fgl gende uge, jfr. arbejdsl gshedsfor-
si kringsl ovens 8 59, stk. 2.

For deltidsforsikrede overfgres kun timer, hvis medl emret i
en uge har haft beskaftigelse i stgrre onfang end svarende til
den gennensnitlige ugentlige arbejdstid far |edighedens indtrae
den, jfr. arbejdsl gshedsforsikringslovens 8 73, stk. 3.

Best emmel sen giver endvidere nmulighed for, at direktgren
for arbej dsl gshedsf orsi kringen kan fastsatte neenere regler om
at overskydende timer i serlige tilfadde kan overfgres over en
| emgere periode. Denne bestermmel se er dog ikke udnyttet.

Overfersel af timer sker ved, at nedl etmet pa dagpengekor -

tet angiver onfanget af beskeftigelsen i den uge, der |igger
forud for den uge, somdet pageat dende dagpengekort gedder. Even-
tuell e overskydende tiner overfegres herefter til den fgal gende

uge, idet dagpengene for den uge, til hvilken timerne er over-
fort, nedsattes, somomarbejdet var udfert i denne uge.

Regl en om overfgrsel af overskydende timer blev indsat i
ar bej dsl gshedsf orsi kringsl oven ved lov nr. 229 af 6. juni 1979
(pakkel gsni ngen) .

Efter de tidligere regler udbetaltes dagpenge uden hensyn
til onfanget af den beskadtigelse, som nedl emmret havde haft
forud for | edighedens indtragen.
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5«4.2. Udval gets overvej el ser.

Udval get har drgftet forskellige arbejdsforhold, hvor den
nugad dende regel om overfogrsel af overskydende timer kan virke
utilstrakkelig.

| nogle tilfadde opstar |edigheden ved, at arbejdet sammen-
tramges i en kortere periode, somsa efterfgl ges af en periode
uden ar bej de.

Inden for visse brancher forekomrer der arbejdsforhold,

hvor | angerevarende arbejdsperi oder, eventuelt nmed flere
arbejdstimer om ugen end normalt indenfor faget, aflgses af
| edi ghedsperi oder, hvor der udbetal es  dagpenge (f.eks

sasonarbej dere, ansatte pd olieboreplatforme, fiskere, ansatte i
Tivoli/p& Bakken).

Visse fag kan rent faktisk ikke udegves konstant. Det gad der
f.eks. fritidsundervisere, der ikke kan undervise i sonmmersaso-
nen og canpi ngchefer, nar canpi ngpl adsen er vinterlukket. Faget
har i sig selv indbyggede | edi ghedsperioder, hvor medl emmet ikke
er til radighed for arbejdsmarkedet inden for sit eget fag

| disse tilfadde udbetal es der ikke dagpenge.

Andre sasonarbejdere - f.eks. tjenere i Tivoli, - er til
radi ghed for andet arbejde inden for deres faglige onrade nar
sasonen er forbi, og kan derfor fa dagpenge. Dagpenge udbetal es
nmed individuel sats.

Nogl e af disse |gnnodtagere optjener i sasonen reelt en
arsi ndkonst, og det kan derfor diskuteres, om denne indtagt ber
suppl eres af offentlige ydelser, da der for sa vidt ikke er tale
om mangl ende arbejde - nen arbejdet er blot koncentreret pa en
del af aret.

Endelig forekommer der tilfadde, hvor arbejdstiden kun
vanskeligt eller slet ikke kan kontrolleres, og hvor onregnings-
satsen ma anvendes til at fastlagge en arbejdstid til brug for
dagpengeber egni ngen. | ndenfor denne kategori kan der forekomme
tilfad de, hvor indtjeningen er usadvanlig hgj, og den beregnede
arbejdstid derfor bliver vasentligt sterre end en nornmal arbejds
uge.

Det kan i alle disse tilfadde forekomre urineligt, at der
kan udbet al es dagpenge i den periode, hvor der ikke arbejdes.
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Udval get har derfor overvejet, omder bgr ske overforsel af
timer fra og til en |amgere periode end en uge.

Det er overvejet, om der beor gatde forskellige regler i
tilfadde, hvor arbejdstiden kan kontrolleres og i tilfatde, hvor
arbejdstiden er vanskelig kontrollerbar eller slet ikke kan
kontroll eres. Udval get finder, at der begr gatde samme regler i
begge tilfad de, idet den faste onregningssats, jfr. direktora-
tets bekendtgerelse nr. 138 af 31. narts 1982, om fastsattel se
af onregni ngssats kan anvendes i sidstnawnte tilfadde.

5.4.3. Forsl ag.

Hvis et ledigt nedlem i de sidste 4 uger inden |edi ghedens
indtraglen har haft arbejde af sterre onfang end svarende til
fagets normale arbejdstid, overfgres overskydende timer fuldt
ud, dog hgjst til de fgal gende 4 uger.

Der foreslds en tilsvarende regel for deltidsforsikrede.

Det foreslas endelig, at reglerne ber gadde bade i til-
fed de, hvor den faktiske arbejdstid kan kontrolleres, og i til-
fad de, hvor den faktiske arbejdstid er vanskelig at kontrollere
el l er ikke kan kontroll eres.

5.4.4. Bene kni nger.

Lgnnodt agere, der i en given periode unmi ddelbart forud for
| edi ghedens indtraglen har arbejdet udover normal arbejdstid, né
i. en vis udstrakning acceptere, at nerarbejde i relation til
ar bej dsl gshedsf or si kri ngen medf grer nodregni ng.

Dette er da ogsd baggrunden for den nuvarende regel i ar-
bej dsl gshedsf or si kri ngensl ovens § 59, stk. 2.

| relation til arbejdskravet i arbejdsl gshedsforsikringsl o-
vens 8§ 55 og § 72 vil den foresl dede regel saledes f& den kon-
sekvens, at santlige nerarbejdstinmer, der overfgres, medregnes
til opfyldel se af arbejdskravet.

Den foresl &ede regel indebager, at 1 uges reglen i arbejds-
| gshedsf orsi kringesl ovens 8§ 59, stk. 2, andres til en 4 ugers
regel, og at overskydende tiner overfgres fuldt ud, dog hgjst
til de fal gende 4 kal enderuger.
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Den foresldede regel giver i @vrigt ikke anledning til
andringer i principperne i de admnistrativt fastsatte regler,
der i dag knytter sig til arbejdsl gshedsforsikringslovens 8§ 59,
stk. 2.

Udval get har overvejet, om den foresldede regel give an-
ledning til dokumentationsprobl ener for kasserne.

Ved forstegangs |edighed vil der ikke vare dokunentations-
probl ener, da kravene om arbej dsgi verdokunentation for arbejds-
fortjenesten og for opfyldel se af arbejdskravet sikrer, at kas-
serne far de forngdne oplysninger. | tilfadde, hvor der skal ske
en 2. gangs beregning af arbejdsfortjenesten, og i tilfadde,
hvor der skal ske 2. gangs beregning af, hvorvidt arbejdskravet
er opfyldt, vil der heller ikke vare dokunentati onsprobl ener, da
der ogsd i disse situationer skal foreligge arbejdsgiverdokunen-
tation for arbejdsfortjenesten og for opfyldel se af arbejdskra-
vet .

Ved | edi ghed, hvor der ikke skal ske en 2. gangs beregning
af arbejdsfortjenesten eller opfyldel se af arbejdskravet, opstar
der imdlertid visse dokunmentati onsprobl ener.

| denne situation vil kassen ved hjap af dagpengekortet
kun f& kendskab til, om der i wugen fer |edigheden har vaeet
arbejde ud over nornal arbejdstid, mens der ikke ngdvendi gvis
vil vare oplysninger omnerarbejde i de sidste 4 uger forud for
| edi ghedens i ndtrazen.

Dette forhold kan nedfegre visse admnistrative vanskelig-
heder, bl andt andet gges kravene til dokunentation omden tidli-
gere beskadtigel se, dels kan det tankes, at der skal indhentes
oplysninger fra flere arbejdsgivere. Direktoratet for arbejds-
| gshedsforsi kringen bgr dog overveje, om dagpengekort mv. kan
forbedres nmed henblik p& den foresldede regel, safrent reglen
gennenf gres.

Det skgnnes, at forslaget ogsa vil nedfegre administrative
mer bel astninger, fordi de oplysninger, der skal anvendes ved
adm nistrationen af reglen, i en del tilfade skal frenskaffes
ved forbedrede tro og |ove oplysninger.

Udval get har endelig overvejet, hvorvidt den foreslaede
regel ogsd bgr gad de nedl enmer, der gnsker at overgd til efter-
lon i direkte fortsatel se af et arbejdsforhol d.
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Da kasserne sazvanligvis anbefaler medl enmerne - bl.a. af
hensyn til beregningen af arbejdskravet - at afspadsere even-
tuelt overarbejde inden overgang til efterlgn, og da udval get
fornmoder, at den al dersgruppe, som efterl gnsordni ngen henvender
sig til, nappe har nerarbejde af betydning fer overgang til
efterlgn, findes der ikke behov for en sadan regel.

5.4.5. @onom ske konsekvenser.

Forslaget vil nedfgre en nindre besparelse, som det pa
grund af nanglende statistiske oplysninger ikke er nuligt at
ber egne nax nere.

5.4.6. Udval gets indstilling.

Forsl aget vil som nawnt nedfgre en del administrative mer-
bel astninger, bl.a. som fglge af, at kasserne ved ethvert ar-
bej dsophgr skal undersgge, omder i de sidste fire uger - nmod nu
en uge - inden |edigheden er optjent tiner, der skal overfares.
Forslaget vil altsd bergre en langt videre kreds end den, der
har givet anledning til overvejelserne, sanidig nmed at det kun
far en begramset virkning for denne mél gruppe (f.eks. sasonar-
bejdere) . Forslaget star samidig i nodsagning til andre for-
slag, der tilsigter admnistrative forenklinger.

Udval get kan derfor ikke anbefal e forslaget.
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6. Udbet al i ng af dagpenge for sggnehel | i gdage.

6.1. Gxdende regler.

| henhold til § 58, stk. 1, nr. 1, i arbejdsl gshedsforsik-
ringsloven kan direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen efter
forhandling ned landsarbejdsnezvnet fastsatte regler om udbet a-
ling af dagpenge for sggnehelligdage. Sadanne regler er fastsat
i direktoratets bekendtgerel se nr. 646 af 21. decenber 1983.

Efter bekendtgerel sen er udbetaling af dagpenge for sggne-
hel I i gdage betinget cif, at nedl emmet har vaget ledig i en nornal
arbej dsuge far eller efter sggnehelligdagen(e).

Safrent | edigheden skyl des virksonhedsl ukning pa grund af
ferie eller arbejdsfordeling, kan der ikke udbetal es dagpenge
for tilknyttede sggnehel | i gdage.

Regl erne om dagpenge for sggnehelligdage onfatter ikke
arbej dsonr ader, hvor alle dage ifgl ge overenskonst betragtes som
ligestillet. Dette gatder f.eks. indenfor Tjenernes, Misikernes
og Artisternes faglige onmmrader og Hotel - og Restaurationsperso-
nal ets faglige onrade.

De nugad dende regler, der blev indfert i 1983, er en stram
ning af de tidligere regler, der alene krawede |edighed dagen
for eller efter sggnehel i gdagen(e).

6. 2. Udval gets overvej el ser.

De gaddende regler indebarer, at arbejdslgshedskassen,
forinden udbetaling af dagpenge kan finde sted, skal sikre sig,
at medl ermet har vexet ledig enten i en nornmal arbejdsuge for

sggnehel | i gdagen, eller i en normal arbejdsuge efter sggnehel -
ligdagen. Det er saledes ofte ngdvendi gt for kassen at efterse
flere dagpengekort (f.eks. i forbindelse med jul og paske) fer

det kan afggres, omder skal ske udbetaling. Dette gadder isar,
hvi s betingel sen opfyldes i den uge, der ligger efter sgagnehel -
ligdagen. | dette tilfadde gedder santidig, at betalingen for
sggnehel | i gdagen fegrst kan udbetales som efterregul ering. Ud-
val get er bedt omat overveje fglgende forslag (1), der indgik i
Hesst rup- udval gets betamkning, og har derudover overvejet et
alternativt forslag (2) :
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6. 3.
Forslag 1.

Udbet al i ng af dagpenge for sggnehel | igdage kan kun foreta-
ges, hvis nedlemret er fuldt ledig i den uge, hvori sggnehellig-
dagen er placeret.

Forslag 2.
Udbet al i ng af dagpenge for sggnehel ligdage kan kun foreta-
ges, hvis nedlemmet er fuldt ledig i en fuld arbejdsuge for

sggnehel | i gdagen.

6.4. Benw kni nger.

Forslag 1 er indeholdt i Hestrup-udval gets betamkni ng.

Hesst r up- udval get anbef al ede forslaget under henvisning til,
at dette vil nedfgre en vesentlig admnistrativ lettelse for
kassen, idet denne kan vurdere, om der skal ske udbetaling for
sggnehel | i gdage al | erede ved ugens udgang.

Forslag 1 er en lenpelse i forhold til de nugaddende reg-
ler. | dag kan udbetaling af dagpenge for sggnehelligdage kun
finde sted, hvis nedlemmet har veret ledig i en nornal arbejds-
uge for eller efter sggnehelligdagen(e).

Forslag 2 indebazer derinmod en straming i forhold til de
nugad dende regler, idet mligheden for at opna dagpenge for
sggnehel | i gdagen ved ledighed i en fuld uge efter afskaffes.
Santidig har forslaget som forslag 1 den admnistrative lettel-
se, at kassen allerede ved ugens udgang kan afgegre, om der skal
udbet al es dagpenge for den fal gende sggne-hel | i gdag.

6.5. konom ske konsekvenser.

Forslag 1 ma péregnes at nedfgre ggede udgifter til ar-
bej dsl gshedsdagpenge, idet et antal nedlemrer ned kun 3 eller 4
dages ledighed i forbindel se med sggnehelligdage vil opna ret
til arbejdsl gsshedsdagpenge for disse sggnehelligdage. Hertil
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konmmer, at forslaget vil kunne tilskynde til kortvarige virksom
hedsl ukni nger i forbindel se med sggnehel|ligdage og hermed ned-
fore yderligere nmerudgifter til arbejdsl gshedsdagpenge

Den sam ede nerudgi ft kan dog blive form ndsket, idet for-
sl aget ogsd kan nedfere at den saniede |edighed onkring sagne-
hel ligdage bliver mindre, idet der som nawnt skal farre dages
ledighed til for at erhverve ret til dagpenge for sggnehellig-
dage.

De samede merudgifter ved forslag 1 vil derfor kun kunne
beregnes ned stor usikkerhed, nen anslds at ville udgegre nellem
10 og 20 mill. kr. arligt.

Forslag 2 nedfgrer en besparel se, der skgnsnessigt anslas
til mellem25 og 50 mill. kr. arligt.

6.6. Udval gets indstilling.

Begge forslag nmedfegrer en vasentlig administrativ lettel se
for kasserne, nen har forskellige gkonom ske konsekvenser, idet
forslag 1 nedfegrer merudgifter, og forslag 2 nedfgrer besparel -
ser.

Arbej dsmarkedets parter i udvalget finder, at forslag 2
i kke nedfgrer samme administrative lettelse som forslag 1, og
anbefal er derfor en gennenfgrelse af forslag 1, da dette forslag
giver vasentlige adnmnistrative lettelser for arbejdsl gsheds-
kasserne og begramser mulighederne for fejludbetaling af dag-
penge i forbindel se med sggne-hel | i gdage.

Formanden og mnisteriernes reprasentanter anbefaler for-
slag 2, da dette forslag ogsa i medekonmer behovet for en forenk-
ling af reglerne og en begramsni ng af mulighederne for fejl udbe-
tal i nger.
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Kapitel 1V.

Fej | udbet al i nger .

1. I ndl edning.

1.1

Som andet led i komm ssoriet blev udval get annodet om at
fortsadte de overvejelser, som var ivarksat af udvalget ved-
rgrende arbej dsl gshedskassernes fejludbetalinger (Hsstrup-udval -
get, betamkning nr. 1021, septenber 1984). Udval get bl ev annodet
omat overveje, hvilke yderligere initiativer der var behov for,
sant om at komme ned forslag hertil. Med henblik pad dette arbej-
de nodtog udval get en status fra arbejdsministeriet for opfalg-
ningen af Hestrup-udvalgets forslag samt en annodning om at
overveje en del heraf. Disse forslag er optrykt i kapitel 1.

Udval get har gennengdet det eksisterende regel sa. Det har
dog ikke tidsmessigt vaxet nuligt at gd i dybden ned alle en-
kel theder i den onfangsrige regel saming vedrarende arbejdsl gs-
hedsf orsi kri ngen. Udval get har derfor koncentreret sig om de
onrader, hvor der er konstateret fejludbetalinger og admni-
strative problener, og komret med forslag til andringer af de
overordnede regler, primet |ovbestenmel ser.

| tilknytning til wudval gets gennengang af regelsadtet og
direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringens igangvasende regel -
sanering har direktoratet droftet forslag til en rakke andringer
af de nere detaljerede regler med Arbejdsl gshedskassernes Sam
vi rke.

Disse dregftelser resulterede i beskrivelse af praksis pa
nogle ontrader sam i enighed omen rakke forslag, somvil indga
i direktoratets videre arbejde ned en forenkling og tydeligge-
relse af reglerne. Det drejede sig blandt andet om reglerne om
| edi ge arbej dsl sshedskassenedl emmers forpligtelse til at sta til
radi ghed for arbejdsnmarkedet, som direktoratet forventer at

kunne forel agge |andsarbejdsnawnets arbejdsudvalg i maj maned
1986. Herudover er der enighed om en rakke anmdringer og preei-
seringer i reglerne for optagel se i arbejdsl gshedsforsikringen,

og om udbetaling af feriedagpenge.
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Der vil i forbindelse med direktoratets regel saneringsar-
bej de endvidere blive udfornet bestemel ser ned henblik pa en
klarere afgramsning nellem selvstandige erhvervsdrivende og
| gnnodt agere. Sal edes vil for eksenpel reglerne vedrgrende ned-
lenskab mv. for ansatte, der har anparter i den virksonhed,
hvori de er ansat, blive revideret. Dette ga der ogsa spergsné-
let om hvorndr en selvstamdig erhvervsdrivende anses for at
veg e opheart .

| de fol gende afsnit er beskrevet de onrader, hvor udval get
har dregftet konkrete forslag til amdring af det besté&ende regel -
sad. Der er i hvert afsnit fgrst en beskrivel se af de ga dende
regler, sombliver bergrt, og en gennengang af tidligere andrin-
ger.

1.2.

Gennengangen er foretaget ud fra et tamkt kronol ogi sk nmed-
lensforlgb i en arbejdsl gshedskasse. Fgl gende tenmer har veeet
behandl et :

opt agel sesbeti ngel serne. Forslag til andring af reglerne er

behandl et i afsnit 2.

betingelser for ret til dagpenge. Forslag indenfor dette

ontrdde er ontalt i afsnit 3 (arbejdskravet) og i afsnit 4
("dede peri oder™) .
mangl ende dagpengeret pa grund af konflikt. Forslag til

andring af arbejdsl gshedsforsikringslovens (AL) § 61 er
behandl et i afsnit 5.

beregni ng af dagpengesats. Forslag til andrede beregni ngs-
regler er behandlet i afsnit 6 og 7.

r adi ghedskravet, jfr. AL 8 62. Forslag vedrgrende dette
emme er behandlet i afsnit 8.

overgang fra deltids- til fuldtidsforsikring. Forslag ved-
rgrende dette enme er behandlet i afsnit 9.

f eri edagpengeor dni ngen. Mil i ghederne for en andret udbeta-
lingsformer behandl et i afsnit 10.

begramsni nger i dagpengeretten for nedl enmer, som santidig
nodt ager ar bej dsl gshedsdagpenge og social pension, jfr.
AL 8 64, og begransningerne for deltidsforsikrede i § 69.
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Forslag vedrgrende AL 8§ 64 er beskrevet i afsnit 11.
Forslag vedrgrende reglerne i 8 69 er nanere behandl et i
afsnit 12.

sanktionsregl erne, savel i forbindelse nmed arbejdsvagring
og arbejdsophgr som ved svigagtige forhold og andre forse-
el ser. Forslag heroin er beskrevet i afsnit 13.

efterl gnsordni ngen. Udval gets overvejelser er refereret i
afsnit 14.

Medl emmrer nes udtraglen af ar bej dsl gshedsf or si kri ngen. Udval -
gets overvejelser er refereret i afsnit 15.

Udval get har arbejdet ud fra den opfattelse, at et konpli-
ceret og uoverskueligt regelsa er en vasentlig arsag til fejl-
adm ni strationen i kasserne. Det har derfor veret afgerende for
udval get, at de foresl &ede amdringer bygger pa& enkle kriterier,
der er umiddel bart forstdelige, og dermed ogsd nemme at admini -
strere.

Det nuvagende regelgrundlag er i hgj grad praget af sarreg-
| er og undtagel sesbestemel ser. Dette skyldes blandt andet, at
man har sggt at tage hensyn til enkelte medl enmsgruppers salige
forhol d. Den ui gennenskuel i ghed, dette har skabt, anser udval get
for at veee betamkelig, ogsa ud fra et retssikkerhedsnessigt
synspunkt. Udval get finder ikke, at retssikkerheden for det
enkelte nedl em al ene beror pd, omreglerne tilstraber "mllimne-
terretfagdighed”, nmen i lige sa hgj grad af, omnedl enmet unid-
delbart er i stand til at gennenskue og forudse sine rettigheder
og pligter.

Udval get har derfor arbejdet ud fra en erkendel se af, at
en forenkling af reglerne kan pavirke muligheden for fuldt ud at
tage hensyn til enkelte medl emmers eller gruppers selige for-
hol d ved regl ernes udfor mi ng.

Udval get har ikke beskaftiget sig naanmere ned reglernes
sproglige udforming og opbygning. D sse forholds betydning for
fejl udbet al i ngerne bl ev behandl et af Hgstrup-udval get, som bl andt
andet udarbej dede konkrete forslag til en sproglig forenkling og
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andret struktur af reglerne. Disse speargsnél er taget op i direk-
toratet for arbejdsl gshedsforsikringens igangvasende regel sane-
ring.

1.4,

Som beskrevet i kapitel 11 afsnit 7 har direktoratet for
ar bej dsl gshedsforsi kringen som led i tilsynet med arbejdsl as-
hedskasserne siden 1980 gennenfgrt en rakke stikprgveundersggel -
ser. Resultaterne, der i uddrag gengives i 4 tabeller nedenfor,
har vezet en vigtig del af udval gets arbejdsgrundlag i gennem
gangen af regel sadtet.

| tabellerne, der indeholder oplysninger vedrgrende 1981,
1983 og 1984, er de fundne fejl fordelt pa fejltyper. | tabel 1
er der foretaget en opgerelse af fejltypernes hyppi ghed (antal
fundne fejl blandt 100 undersggte sager). Tabel 2 viser en
beregning af fejltypernes andel af det samniede til bagebetalings-
bel gb. Fejltypernes gennensnitspris er opgjort i tabel 3 for sa
vidt angar 1983 og 1984. Endelig er et skegn over de saniede
fejludbet al i nger nedtaget somtabel 4.

Det skal nawnes, at der har varet foretaget enkelte juste-
ringer for sd vidt angadr netode og nmal gruppe i forbindel se ned
den enkel t e under sggel se.

For s& vidt angar undersggel sen vedrgrende 1983 blev der
i kke - somved undersggel serne vedrgrende 1981 og 1984 - i alle
tilfadde indhentet skatteoplysninger til brug for efterkontrol-
len af nmedlenmmernes tro- og |oveoplysninger. En af &rsagerne
hertil var, at det prinmege formdl ned 1983-undersggel sen var at
efterkontrollere kvaliteten af arbejdsl gshedskassernes adnini-
stration.

Konsekvensen heraf kan vare, at fejltyperne "urigtige op-
I ysninger vedrgrende beskadtigel se/bibeskadtigel se/ pension" og
"mangl ende dagpengeret som fglge af selvstamdig virksonhed" i
forbi ndel se med 1983-undersggel sen undervurderedes, idet skat-
t eopl ysni ngerne erfaringsnessi gt bevirker, at der opdages fejl
af denne type.

Endvi dere kan det nawnes, at kredsen af arbejdsl gshedskas-
ser, der er indgadet i undersggel serne, har varieret en smile.
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Tabel 1.

FEJLTYPER FEJLHYPPI GHED:

1981 1983 1984
1. Wigtige oplysninger vedr. be-

skad ti gel se/ bl beskad ti gel se/ pensi on 14,1 14,0 12,2
2. Andet pa ledighedserkleringen 3,9 2,9 0,9
3. Radi ghed 0,3 0,3 0,2
4. Myl . dagpengeret p.g.a. selv-

stamdi g virksonhed 0,4 0,4 0,5
5. Admnistrativt forkert bereg-

net sats 6,5 13,4 3,8
6. Myl . opfyldel se af arbejdskrav 13 0,5 0,4
7. Fejl i forbindelse nmed ferie 6,9 8,9 4,4
8. Andet pa dagpengekort 3,7 2,6 1,4
9. Myl. belagning p.g.a. sygdom

ferie 3,7 2,9 0,9
10. Vemring og ophgr 1,5 0,7 0,4
11. Mgl . fremmde 2,9 1,7 1,4
12. Forkert sats ved suppl. dag-

penge - 3,6 1,8
13. Wigtige |@noplysninger 20,1 1,8 0,2
14. Adninistrative fejl 4,6 3,9 1,9
hel | iNgtljégebel agning af sagne- 16 08 13
16. Fejl somfglge af mndste

udbet al i ngsregl en - 0,2 0,2
17. Mgl . opfyldel se af optagel -

sesbet i ngel serne 1,0 0,2 0,2
18. Andet 1,3 0,7 0,6
Sam et fejl hyppi ghed 48, 4 37,3 32,7

* Ved fejlhyppighed forstéds, hvor ofte nan finder den pagad den-
de fejl ved gennengangen af udbetalingerne til 100 tilfatdigt
udval gt e medl emmer .
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Tabel 2.

FEJLTYPER FEJLTYPENS ANDEL AF
SAMLET TILBAGEBETA-
LI NGSBELZB | %

1981 1983 1984
1. Uigtige oplysninger vedr. be-

skaf ti gel se/ bl beskad ti gel se/ pensi on 17,8 19,4 31,2
2. Andet pa ledighedserklaringen 4,7 19, 6 55
3. Radi ghed 3,2 2,8 6,9
4. Myl . dagpengeret p.g.a. selv-

standi g virksomnhed 4,7 10,5 12,0
5. Admnistrativt forkert bereg-

net sats 1,1 11,6 57
6. Myl . opfyl del se af arbejdskrav 19,0 6,3 16, 8
7. Fejl i forbindelse nmed ferie 4,5 59 4,3
8. Andet pa dagpengekort 2,8 4,7 1,8

9. Myl. belagning p.g.a. sygdoni

ferie 2,2 1,5 0,6
10. Vagring og ophgar 4,6 2,3 2,6
11. Myl. fremmwde 0,8 1,1 0,7
12. Forkert sats ved suppl. dag-

penge - 0,9 0,8
13. Wrigtige |@noplysninger 16,7 1,4 1,4
14. Administrative fejl 0,7 1,1 0,8
15. Myl . bel agni ng af sagne-

hel | i gdage 0,3 0,3 0,4
16. Fejl somfglge af m ndste-

udbet al i ngsregl en - 0,0 0,1
17. Mgl . opfyldel se af optagel -

sesbet i ngel serne 12,9 3,2 6, 6
18. Andet 4,0 7,4 1,8

100,0 100,0 100,0
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Tabel 3.
FEJLTYPER:

1. Urigtige oplysninger vedr. be-
skad tigel se/ bl beskad ti gel se/ pensi on

2. Andet pd ledighedserklzringen
3. Radi ghed

4. | . dagpengeret p.g.a. selv-
staggig vi rksomhed

5. Administrativt forkert bereg-
net sats

6. Mgl . opfyldel se af arbejdskrav
7. Fejl i forbindelse ned ferie
8. Andet pa dagpengekort

9. Myl. belagning p.g.a. sygdon
ferie

10. Vemyring og opher

11. Myl . fremmede

12. Forkert sats ved suppl. dag-
penge

13. Urigtige I|gnoplysninger
14. Adninistrative fejl

15. Mgl . bel agning af s@gne-
hel I i gdage

16. Fejl somfglge af m ndste-
udbet al i ngsr egl en

17. Mgl . opfyldel se af optagel -
sesbeti ngel serne

18. Andet

For alle fejltyper under ét:

* Det skal bemsrkes, at et enkelt

1983

37

23
15.
5

. 184
18
15.

323
009

663

. 702
33.
. 369
. 050

994

.221
. 989

837
538

. 816

614

940

409

123
715
675

stort
inden for en fejltype kan pavirke gennensnitsprisen vasentligt.

FEJLTYPENS GENNEM
SNITSPRIS | KR *

1984

3. 360
8. 208
54.410

31. 597

1.974
49. 853
1.278
1.68 7

843
7.624
664
346
11. 194
541

389

373

39. 104
4. 369
4,022

ANTAL SAGER
MED TI LBAGEBE-
BETALI NGSBEL@B

1984

220
16
3

68

80
26

16

25
32

34

23

4

4
10
589

ti| bagebetal i ngsbel gb
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For sa vidt angar resultaterne vedrgrende 1984 skal det under-
streges, at kun 96% af de i undersggel sen udtrukne personer har
faet efterkontrolleret deres udbetalinger af arbejdsformdlings-
kontorerne. Pa nuvegende tidspunkt er 84% af de i den forbindel -
se opstdede sager endeligt faedigbehandlet i direktoratet. Tal-
lene skal derfor ses med forbehold for, at resultaterne kan

andres i forbindelse ned direktoratets afvikling af de reste-
rende sager.
Som nant i kapitel |l udtrakkes et antal cpr.nr. som grund-

lag for en stikpragveundersggel se. Arbejdsform dlingskontorerne
opretter en sag pa et medlem hvis kontorerne i deres gennengang
bli ver opmeg ksomme pa, at der i undersggel sesperioden har fundet
en eller flere fejludbetalinger sted til et nedlem Som det
frengar af fol gende tabeller, er en undersggel sesperiode |ig ned
kal ender aret .

I 1981, 1983 og 1984 fandt man fejl i forbindelse ned hen-
hol dsvis 48,4% 37,3% og 32,7% af de efterkontrollerede perso-
ner, hvilket svarer til 1.261, 624 og 518 tilfasde.

Af tabel 3 frengar det, at der fra 1983 til 1984 har veret
tale om store udsving i gennensnitsprisen bade i opad- og nedad-
gaende r et ni ng.

Sammenhol des di sse oplysninger ned oplysningerne i tabel 1
vedr grende fejl hyppi gheden i samme tidsrum kunne dette um ddel -
bart indicere et steorre fald i fejludbetalingsprocenten, end
direktoratet rent faktisk har konstateret.

Forkl ari ngen herpd skal sgges i, at der i tabel 3 er tale om
et sinpelt (ikke vagtet) gennensnit.
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Tabel 4. Sani ede beregnede fejl udbetalinger.

Sam ede udbet al i nger Ti | bagebetal i ngs-/ Sani ede be-

af dagpenge og ferie- ef t erbet al i ngs- regnede fejl-
dagpenge pr ocent udbet al i nger/
ef t er bet a-
I'i ngsbel gb
KR % KR.
1981 16.077 mll. 4,15/ 0, 55 667 mll./ 88 mll.
1983 20.952 mll. 2,4 /0,48 503 mll./1CO mll.
1984 20.940 mll. 2,3 10,2 482 mll./ 42 mll.

Tall ene viser, at fejludbetalingerne i dagpengesystenet er
faldet med 42% i perioden fra 1981-1984.

Stort set hele dette fald har fundet sted i perioden fra
1981 til 1983, nens resultaterne fra 1983 og 1984 kunne tyde pa
en vis stabilisering af fejludbetalingsniveauet |ige over de 2%
Det bgr dog i den forbindel se nanes, at tabel 1 viser, at der
fra 1983 til 1984 - stort set inden for alle fejltyper - er tale
om et fald i fejlhyppigheden, hvilket peger i retning af en
forbedret adm nistration.

En vasentlig arsag til det registrerede fald i perioden
efter 1981 skal fornmentlig segges i indfgrelsen af kravet om at
der ved beregningen af et nedlens dagpenge skal foreligge ar-
bej dsgi ver dokumentation for den hidtidige indtjening.
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Opt agel sesbet i ngel ser ne.

2. Forslag vedrgrende den forudgdende beskadti gel se.

2.1. G dende regler.,

| f gl ge arbej dsl gshedsforsi kringslovens 8§ 41, er det i dag
en betingelse for at blive optaget i en statsanerkendt arbejds-
| sshedskasse for |gnmodtagere, at man har haft mindst 5 ugers
beska#tigel se inden for kassens faglige onrdde ned en gennem
snitlig ugentlig arbejdstid p4 over 30 tiner. Ved optagel se som
deltidsforsikret skal den gennensnitlige ugentlige arbejdstid
udgere mndst 15 tiner.

Reglen nm& ses i sammenhamg ned forsikringssystemets struktur.
Ar bej dsl gshedskasserne er fagligt afgramsede, og reglen sikrer,
at personer, som sgger optagel se, faktisk har en fast tilknyt-
ning til et bestem fagonrade.

Det krawves, at den beskadtigel sesperiode, der skal danne
grundl ag for optagel se, har varet uafbrudt. Forekonmmer der syg-
dom ferie, sggnehelligdage eller lignende i en beskaftigel ses-
peri ode, anses den dog ikke for afbrudt, nen den san ede beskad -
ti gel sesperiode skal s& have haft en varighed pa 5 uger, tillagt
antal l et af sadanne fravae sdage.

Kravet om at beskadtigel sesperioden skal have varet uaf-
brudt nmedfegrer, at kasserne i nogle tilfadde skal indhente op-
| ysninger fra arbejdsgi veren om nedl enmets beskadti gel se dag for
dag, for at sikre, at der ikke forekomrer afbrydelser. Dette vil
for eksenpel vare pakrawet, hvis der i en uge har varet arbejdet
pd mindre end fuld tid, uden at &rsagen hertil frengar af |@n-
sedl erne.

Den normal e procedure ved optagel se i en arbejdsl gshedskas-
se er, at en person, der pabegynder et arbejdsforhold, santidig

annoder om optagelse i den kasse, under hvis faglige onrade
beskaf ti gel sen henhgrer.
Den pagad dende betal er kontingent til kassen fra ansgg-

ni ngsti dspunktet, nen medl enskabet kan forst endeligt godkendes,
nar beskadtigel sen har haft en varighed af 5 uger. Kassen under-
sgger herefter, om betingel serne for optagel se er opfyldt, og i
bekredtende fald regnes nedl enskabets retsvirkninger fra ansgg-
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riingstidspunktet. Dokurentation for, at betingelserne er op-
fyldt, skal somudgangspunkt foreligge i formaf |gnsedler. Hvis
di sse ikke er fyldestgarende, skal kassen indhente en erkla¥ing
fra medl enmets ar bej dsgi ver.

Konstateres det ved kassens undersggel se, at betingel serne
i kke er opfyldt, for eksenpel fordi arbejdsforholdet er blevet
afbrudt, né& optagel sesbegagingen afvises. | denne situation
anses det for ansggerens egen risiko, at betingelserne ikke
opfyl des, og det indbetalte kontingent kan derfor ikke til bage-
bet al es.

2.2. UUdviklingen i reglerne.

Kravet til beskadtigel sens onfang ved optagel se som ful d-
tidsforsikret har varet uamdret siden 1970. For sa& vidt angar
del tidsforsi krede er kravet med virkning fra den 1. august 1975
sanket fra 20 til de nuvazende 15 ti mer.

Al | erede Wechselmann-udvalget (betamkning nr. 551 fra 1970)
overvejede at satte gramsen for deltidsforsikring til 15 timers
beskadti gel se omugen. Qamsen ville herned blive den samme som
den davezende gramse for at vere onfattet af ATP-ordni ngen og
funkti onagl oven. Da deltidsforsikring imdlertid var en nyska-
bel se ved lovreformen af 1970, anbefal ede Wechsel nann-udval get,
at gramsen sattes til 20 timer, hvorefter det natte bero pa de
erfaringer, der indhgstedes efter den nye ordning, omder ville
vaze nulighed eller behov for en andring af den foresl dede time-
gr anse.

Aadringen i 1975 var begrundet ned udviklingen pa arbejds-
mar kedet, der havde vist, at der var et behov for en udvidel se
df begrebet deltidsarbejde. En nedsatdtel se af arbejdstiden pr.
2. decenber 1974 bevirkede, at mange af de deltidsbeskaéti gede
fik en arbejdstid pd under 20 timer pr. uge. Endelig var der
bl andt de personer, der komind pa arbejdsmarkedet, adskillige,
der havde en ugentlig arbejdstid pa under 20 tiner.

2.3. Udval gets overvej el ser.

Som det frengar af tabel Il pd side 6, har der varet en
nedgang i de fejludbetalinger, der skyldes manglende opfyl-
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del se af optagel sesbetingel serne. En yderligere nedgang né& for-
ventes som fglge af, at direktoratet for arbejdsl gshedsforsik-
ringen den 30. januar 1984 har udsendt et cirkulae, hvorefter
optagelsesbegeringen skal vere | edsaget af dokunentation for, at
nedl enmet opfyl der betingel serne. Effekten af dokunent ati onskr a-
vet vil dog ferst kunne registreres i en undersggel se vedr grende
1985, idet dagpengeretten indtraaler efter et ars ventetid.

Kontrollen ned, om optagel seshetingel serne foreligger op-
fyldt, giver dog fortsat anledning til en del administration for
ar bej dsl gshedskasserne. | 1984 blev der optaget godt 137.000
personer i systenet. Dette tal dakker over savel nyoptagel ser
som genopt agel ser efter udneldelse eller sletning. Det er ikke
muligt ved hjap af CRAM-registeret at beregne, hvordan de for-
skellige kategorier af optagelser fordeler sig. Nettotil gangen
til forsikringssystemet i 1984 har ifglge arsberetningen fra
direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen vaget pad godt 45.000
medl emmer. Til sammenligning kan oplyses, at nettotil gangen til
ar bej dsmar kedet var p& 48.000 personer.

Udval get finder, at der vil kunne opnds en vis aflastning
af adm nistrationen ved at forenkle optagel sesbetingel serne.

Ved afvejningen af, hvilke krav der skal stilles til be-
skadtigel sens onfang, mé der tages hensyn til, at forsikringssy-
stenet retter sig nod en personkreds ned en vis fastere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Santidig skal det sikres, at den tek-
ni ske udforming af reglerne ikke hindrer optagel se af personer,
der har denne faste tilknytning.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 2.1. udger kravet omb5 ugers
uaf brudt beskaftigelse en admnistrativ belastning, bade for
arbej dsgi verne og for arbejdsl gshedskassserne. Det kan sal edes
vege ngdvendigt at indhente detaljerede oplysninger om nedl em
nets beskaftigelse i perioden, og hvis der forekomrer ferie
eller lignende, skal kassen indhente suppl erende opl ysni nger om
beskafti gel sen ud over 5-ugers perioden.

Udval get finder, at man kan undgad begrebet "uafbrudt be-
skadtigel se", hvis nan va ger en periode, der er |amgere end de
nuvag ende 5 uger sanmidig med, at der alene tages hensyn til det
faktiske antal arbejdstiner i perioden, uanset forekonsten af
sygdom sggnehel | i gdage og |i gnende.
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En sadan lgsning vil indebae, at det ikke |angere vil vae
muligt at blive optaget pd grundlag af en ganske kortvarig be-
skadtigel sesperiode. Til gengatd vil personer ned flere kortva-
rige arbejdsforhold have lettere ved at opfyl de optagel sesbetin-
gel serne.

Gores perioden vasentlig |langere end de nuvaende 5 uger,
vil det dog betyde en ekstra bel astning af arbejdsl gshedskasser -

ne - med deraf fglgende risiko for fejludbetalinger - idet kas-
serne skal indhente og vurdere opl ysninger om nedl emmets beskad -
tigelse i perioden. Belastningen af arbejdsgiverne vil ogsé

blive forgget, da de ngdvendige oplysninger n& indhentes fra
nmedl enmet s ar bej dsgi ver, hvis |gnsedl erne ikke anses for fyl-
dest gor ende dokunent ati on.

Udval get finder pd denne baggrund, at en persons beskadti-
gel se over en periode pa 10 uger kan give et rineligt billede af
den pagad dendes tilknytning til et fagonrade.

Sel v om opt agel sesperioden forlanges, vil der alligevel
blive tale om en aflastning af kasserne, der slipper for at
under sgge, om beskafti gel sesperioden har vaget uafbrudt. Santi-
dig vil Ignsedler kunne anvendes som dokunentation i sterre
onfang end efter de gat dende regler.

Kravet til den nengde arbejde, der skal vere prasteret
inden for perioden, ber efter udval gets opfattel se udfornes, sa
tilgangen til forsikringssystenet ikke pavirkes i vasentlig
grad. De gaddende mndstekrav til timetallet kan derfor
ontegnes, sa de komver til at svare til en periode pad 10 uger.
For at blive optaget som ful dtidsforsikret skal der séledes vae
arbejdet i et onfang, der svarer til nere end 300 tiner, nens
optagel se som deltidsforsikret kan ske, nar der er prasteret
arbej de svarende til mindst 150 timer inden for hgjst 10 uger.

2. 4. Forsl ag.

Ved optagelse pd grundlag af |gnnodtagerarbejde stilles
krav om arbej de svarende til nere end 300 timer inden for hgjst
10 uger. Optagelse som deltidsforsikret kan ske p& grundl ag af
arbej de svarende til mindst 150 timer inden for hgjst 10 uger.
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Forsl aget krawer |ovamdring, saledes at § 41, stk. 1, nr.
3 a, affattes sal edes:
" er beskadtiget som | gnnodtager inden for kassens faglige onréa-
de og sominden for de sidste 10 uger har haft beskaftigel se i
et onfang, der svarer til nere end 300 tiner, jfr. dog kapitel
11, eller”

Santidi g ophaves § 68, stk. 2.

2.5. @&onom ske konsekvenser.

| forhold til de gesddende regler indebager forslaget en
straming, idet der krawes flere arbejdstiner for at blive op-
taget i en arbejdsl gshedskasse. Pa den anden side behgver be-

skadtigel sesperioden ikke at vere uafbrudt, hvilket er en lem
pel se.

Forsl aget skgnnes derfor ikke at have gkonom ske konsekven-
ser.

2.6. Udval gets indstilling.

Forsl aget indebager en adninistrativ lettelse og udval get
kan derfor anbefal e forslaget.

Betingel serne for ret til dagpenge.

3. Forsl ag vedrgrende arbej dskravet .

3.1. Gaddende regler.

Efter de gatdende regler er det en betingelse for ret til
dagpenge, at nedlemmet har haft arbejde som |gnnodtager i et
onfang, der sammenl agt svarer til arbejde i fagets ful de saslvan-
lige arbejdstid i mindst 26 uger inden for de sidste 3 ar (for
del tidsforsikrede 17 uger), eller i tilsvarende onfang har udg-
vet selvstandig virksomhed som hovedbeskadtigel se. Der nedreg-
nes kun arbejde i perioder, hvor den pagat dende er medl em af en
ar bej dsl gshedskasse.
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Fornmdl et ned arbejdskravet er at sikre, at dagpenge kun
udbetales til personer ned en vis aktuel tilknytning til ar-
bej dsnar kedet .

Ved opgerel sen regnes med timer. Fuldtidsforsikrede skal
sél edes have haft 1.040 arbejdstiner, nens de deltidsforsikrede
skal have haft 680 timer. Perioder, hvor der ifalge overenskomnst
arbejdes mndre end den for faget get dende sazvanlige arbejds-
tid, nen hvor der udbetales fuld normal [@n, sidestilles dog med
arbejde pa fuld tid.

D rektoratets bekendtgerelse nr. 451 af 11. oktober 1985
i ndehol der nazmere regler om hvad der betragtes someller side-
stilles med | gnar bej de.

Som eksenpl er kan nawnes, at overarbejde som af spadseres,
ferie ned optjent feriegodtgerel se, og overfgrte tinmer i henhol d
til 8 59, stk. 2, og 8§ 73, stk. 3, sidestilles ned arbejde.

3.2. Wviklingen i reglerne.

Lovens hovedregel, kravet om 26 ugers arbejde inden for 3 ar,
har veret uandret siden 1970. Herudover har arbejdskravet gen-
nengdet fgl gende andri nger:

Den 1. august 1975 ophawvedes det skapede arbejdskrav for
personer under 22 ar. Disse skulle tidligere opfylde arbejdskra-
vet inden for en periode pd 18 néneder.

Det frenmgar af bensrkningerne til andringsloven, at
"Best enmel serne om arbej dsheti ngel serne er ngdvendi ge som
dokunmentation for tilknytning til arbejdsmarkedet, nen
beti ngel serne bgr vere ens for alle grupper.

Det n& specielt anses for uheldigt at fastsatte seligt
stranmme arbej dsbetingel ser for unge, idet tab af dagpenge-
ret kan bevirke, at deres tilknytning til arbejdsnarkedet
tabes. Da der ikke foreligger oplysninger, der indicerer et
saligt behov for reglens bevarel se, foreslas bestemel sen

ophawet . "

Den 1. juli 1976 indsattes &8 55 a i |oven. Bestenmel sen var
gaddende indtil den 1. januar 1980 og indebar, at arbejdskravet
skulle vexe opfyldt inden for en periode pad 4 & i stedet for

den normale 3-ars periode. Begrundelsen for reglen var, at man
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under nornal e beskadtigel sesforhold nmatte anse en beskadtigel -
sesperiode pd 26 uger inden for 3 & som en passende mal estok
for et medlens tilknytning til arbejdsnarkedet. Dette synspunkt
gjaldt ikke i samre grad under den davarende ekstraordi nat
store | edi ghed.

3.3. Udval gets overvejel ser.

Mangl ende opfyl del se af arbejdskravet har tidligere givet
anledning til meget store fejludbetalinger, jvf. tabellerne side
5-8. En del af disse fejludbetalinger vil fornmentlig forsvinde
som fglge af bekendtgerel sen om arbej dsgi verdokunent ati on (be-
kendt ggrel se nr. 612 af 18. decenber 1985). Denne bekendt gerel se
er udstedt pa grundlag af dette udvalgs arbejde, jfr. kap. I,
afsnit 3.

Den rent tekniske beregning konpliceres indlertid af, at
der regnes ned enkelte arbejdstiner, og at disse kan santes op
over en periode pa 3 ar. Perioden kan blive endnu |angere, hvis
den forlamges med "dade perioder", d.v.s. perioder der bevirker,
en forlamgelse af de 3 &r, hvor arbejdskravet skal opfyldes,
jvf. afsnit 4, og reglerne om arbejdskravet udger dermed en
vasentlig admnistrativ bel astning af arbejdsl gshedskasser ne.

Ber egni ngen af, om et nedl em opfyl der arbejdskravet, fore-
tages forste gang nedl enmet nel der sig |edig.

Hvis medl emmet er ledig sd |lange, at nedl emmet begynder at
nagne sig datoen for dagpengerettens ophgr (falddatoen), eller
hvis medl emmet skal indberettes i henhold til reglerne om ar-
bejdstilbud, undersgger kassen eventuelle arbejdsforhold med
henbli k pad en onberegning af fal ddatoen.

Stgrstedelen af de ledige vil veee kommet i arbejde inden
tidspunktet for dagpengerettens ophgr, og for disse medl enmers
vedkommende har der séledes ikke veawet grund til at beregne den
eksakte fal ddato.

Hesst rup- udval get foreslog, at arbejdskravet opfyldes ved,
at medl emmret har arbejdet en vis periode nmed en fast tilknytning
til en arbejdsgiver og haft en m ni munsi ndtj eni ng.

Forslaget er ikke beskrevet nagnere i Hestrup-udval gets
bet amkning, nmen betegnes som en "hensigtserkla¥ing", som
Hesst r up- udval get dog anbef al ede.
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Udval get finder, at der vil kunne opnds en vasentlig for-
enkling af reglerne om arbejdskravet, santidig ned at forndlet
med kravet opfyldes, hvis man i nogle tilfade kunne regne med
en |lamgere saniet arbejdsperiode i stedet for at regne ned en-
kel te arbejdstiner.

Udval get foreslar derfor, at arbejdskravet kan opfyl des ved
en sanmenhamgende arbej dsperi ode hos én arbejdsgi ver pa 26 uger.
Det benea kes, at en arbejdsperiode i denne forbindelse vil blive
betraget som "sammenhamgende", selv om der forekomrer enkelte
dage uden arbejdstiner. Medlenmet n& blot ikke have varet afske-
diget eller have féet udbetalt dagpenge i perioden.

| stedet for som Hestrup-udval get at knytte kravet om en
vi s arbejdsperi ode sammen nmed et mininmunskrav til |gnnen, finder
dette udvalg det nere hensigtsnessigt at konbinere det ned et
m ndstekrav til antallet af arbejdstiner. Ved at vadge et gen-
nemsnitligt ugentligt tinmetal pd 32 tiner for ful dtidsforsikrede
og 24 tiner for deltidsforsikrede, vil man fornentlig dakke en
vasentlig del af de i praksis forekommende ansat el sesforhol d.

Arbej dskravet vil saledes ved en samenhamgende beskadti -
gel se kunne opfyldes ned 832 arbejdstimer for fuldtidsforsikre-
de, og ned 624 timer for deltidsforsikrede.

De personer, der vil blive onfattet af en sadan regel, vil
typi sk have | angerevarende arbejdsforhold af fastere karakter.
De vil nornalt ikke have vanskeligt ved at opfylde det ga dende
arbej dskrav, nen forskellige forhold, herunder "dgde perioder"
jfr. afsnit 4, bevirker, at kasserne ikke kan ngjes med at un-
dersgge de sidste 26 ugers beskaftigelse, nen nmd ga |amgere
tilbage for at finde de ngdvendi ge arbejdstimer.

For medl emmer ned mange kortvarige arbejdsforhold vil det
dog veee ngdvendigt at bevare de nugad dende regl er om beregnin-
gen af arbejdskravet, og udval get forestiller sig derfor, at den
foresl dede udformming af arbejdskravet skal vere et alternativ
til de gatdende regler. Arbejdskravet er opfyldt, hvis en af
betingel serne er opfyldt: enten 1.040 arbejdstiner eller et fast
arbej dsforhol d p& mndst 26 uger inden for 3 ar.

Administrationen af de to forskellige opgerel sesmetoder
skulle ikke give anledning til afgramsni ngsvanskeligheder. Det
vil veee forholdsvis enkelt at bedgmme, om et arbejdsforhold har
haft en saddan karakter, at beregningen kan foretages efter den
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foresl dede regel for fast beskaftigel se. Opfylder arbejdsforhol -
det ikke betingel serne herfor, skal beregningen ske efter de
hidtil gaddende regler. Det sammre vil vare tilfaddet ved senere
onber egni nger af falddatoen, hvis der ikke i den nelleniiggende
periode findes et fast arbejdsforhold pa mndst 26 uger.

Da der ikke md forekomme |edighed i beskaftigel sesperioden,

skal de |edighedsperioder, der kan give nmedl enmret ret til et
arbej dstil bud, findes efter arbejdsforhol dets afslutning. Konse-
kvensen heraf vil vaxe, at arbejdstilbuddet i nogle tilfatde

skal gives pd et senere tidspunkt, end hvis arbejdsbetingel serne
havde veret beregnet efter de gatdende regler. Der vil dog ikke
kunne opsta situationer, hvor et nedlem falder for arbejdskravet
uden fgrst at have fdet tilbudt et arbejde.

Endelig vil dokunentationskravet vere lettere at opfylde,
idet tinmernes placering inden for de 26 uger bliver uden betyd-
ni ng, |igesom beregni ngen ikke pavirkes af dede perioder inde i
26-ugers peri oden.

3.4. Forslag.

De gad dende arbejdskrav i 855 og §72 bevares uandret, men
anses ogsa for opfyldt, hvis nmedl emmet inden for de sidste 3 ar
i en sammenhamgende beskadtigel sesperiode; pa& mindst 26 uger har
haft en gennensnitlig arbejdstid pd mindst 32 tinmer (24 timer
for deltidsforsikrede) , hos den samme arbej dsgi ver.

Forsl aget krawer |ovamdring, saledes at § 55, stk. 1 affat-
tes sal edes:

"Ret til dagpenge er betinget af, at medl emet forud for

hver udbetaling af dagpenge

1. har haft arbejde hos samme arbejdsgiver i en sammenhangende
periode pd mindst 26 uger nmed en gennensnitlige arbejdstid
pa 32 timer ugentlige inden for de sidste 3 ar, eller

2. har haft arbejde som | gnnodtager i en tid, der samrenl agt
svarer til arbejde i fagets fuldt samvanlige arbejdstid i
m ndst 26 uger inden for de sidste 3 ar, eller

3. i til svarende onf ang har udgvet sel vstandi g
er hver vsvi r ksonhed uden santidig at nodt age
ivegksadterydel se efter lov omarbejdstilbud til |edige.
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Kun arbejde i nedl emsperi oder medregnes."
Endvi dere amdres § 72, stk. 1, sal edes:

"For et medlem der i henhold til 867, stk. 2, eller §
68, betragtes som deltidsforsikret, er ret til dagpenge
betinget af, at medlemret far hver udbetaling af dagpenge
har haft arbejde hos samre arbejdsgiver i en sammenhamgende
periode pa mindst 26 uger ned en gennensnitlig arbejdstid
pd 24 timer ugentlig inden for de sidste 3 &r, eller har
haft arbejde som |gnnodtager i et onfang, der svarer til
arbejde i fagets fulde samvanlig arbejdstid i mndst 17
uger inden for de sidste 3 ar.

Kun arbejde i medl ensperi oder medregnes. "

3.5. @&onom ske konsekvenser.

Forsl aget skegnnes ikke at ville medfegre merudgifter af
betydning, idet det kun vil onfatte medl ensgrupper, hvor der
forekomer |angerevarende faste arbejdsforhold. For andre ned-
lenmer vil kravene til den forudgdende beskaftigel se vaze uam-
drede i forhold til de gatdende regler.

3.6. Udvalgets indstilling.

Efter udval gets opfattelse vil en del af de meget konplice-
rede beregni nger bortfal de.

Formanden og arbej dsnarkedets parter i udval get kan derfor
anbefal e forslaget.

Mnisteriernes reprasentanter konstaterer, at forslaget
i ndebager en | enpel se af det gad dende arbej dskrav. Endvidere vil
anvendel sen af to forskellige arbejdskravsregler medvirke til at
konplicere regelsattet inden for arbejdsl gshedsforsikringen.
Endel i gt er det betamkeligt, at forslagets afgramsningskriterium
bygger pa begrebet "sammenhamgende beskaftigelsesperioder", da
denne afgramsning ikke er klar og vel defineret.

Mnisteriernes reprasentanter kan derfor ikke anbefale
forsl aget.
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4. Forslag vedrgrende "dgde perioder".

4.1. G dende regler.

"Dgde perioder" bevirker, at den 3-ars periode, inden for
hvi | ken arbejdskravet i § 55 skal vare opfyldt, forlanges ned
vari gheden af de dgde peri oder.

De naamere regler om dgde perioder er i henhold til § 56,
stk. 2, fastsat i direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringens
bekendt ggrel se nr. 451 af 11. oktober 1985.

Det frengar heraf, at fglgende forhold regnes som dgd peri -
ode:

a) Dokunment eret sygdom herunder 1. sygedag (karensdagen), uar-
bej dsdygti ghed eller arbejdsfrihed ifglge |ov om barselsor-

| ov.
b) Fri hedsber gvel se.
c) Strej ke og | ockout.
d) Peri oder, hvor der udbetales | gn, nen ikke udfgres arbejde.
e) Del tagel se i projektgruppe for fardiguddannede uden pro-
jektrekvirent i henhold til wundervisningsmnisteriets vej-

| edning af 15. marts 1985.
f) Beskaf ti gel se, hvortil der ydes stogtte i henhold til bi-
st andsl ovens § 42.

g) Beskaf ti gel se pa revalideringsinstitution eller i gvrigt pa
beskyttet arbejdspl ads.
h) Perioder af op til 2 ar, i hvilke et nedlem har nodtaget

stotte i nedfor af bistandslovens 8§ 48, stk. 1, til pasning
af et handi cappet barn.

i) Del tagel se i uddannel se/ kursusvirksomhed her i landet i op
til 2 ar, medm ndre der udbetal es dagpenge eller |ignende
ydel se under denne.

i) Udgvel se af hverv som kommunal bestyrel sesnedl em el | er andet
borgerligt onbud eller hverv i det offentliges interesse i
det onfang, hvervet under |edighed nedfgrer fradrag i dag-

pengene.
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Bortset fra de under punkt h) og i) nawnte tilfadde er der
i kke nogen begramsning for, hvor lamge et forhold kan regnes som

ded periode, |igesom der ikke er nogen gramse for den san ede
nengde af dede perioder i et |edighedsforl gb.
Reglerne ma dog ses i samenhamg ned radi ghedsregl erne.

Forekonmer der for eksenpel |angvarige perioder ned sygdom eller
famgsel sophol d, vil dette nedfere, at nedl enmets radighed skal
tages op til vurdering.

4.2. Wdviklingen i reglerne.

| fol ge bermer kningerne til 1970-1oven har der i fogrste om
gang varet tamkt pad forhold som sygdom kursusdel t agel se og
cifsoning af straf. Gennem de administrativt fastsatte regler er
begrebet ded periode inidlertid blevet udvidet til ogsda at om
fatte en lang rakke andre forhold. Senest er pasning af handi-
cappet barn med stette efter bistandslovens § 48 kommet til.

4.3. Udval gets overvej el ser.

Hesst rup-udval get foreslog, at "dede perioder" begranses
eller undlades i videst nmuligt onfang, men kom ikke nanere ind
pa, hvordan begramsni ngen skull e foretages.

Den praktiske konsekvens af, at der i et |edighedsforlgb
forekommer dede perioder, er, at dagpengeretten suspenderes i en
peri ode.

Det er karakteristisk for de forhold, der falder ind under
begrebet "ded periode", at medl emret ikke har belastet forsik-
ringsystenet, og at der sanmidig har veret en acceptabel begrun-
del se herfor.

Et nedlemrisikerer sdledes ikke at fa sin ret til dagpenge
begramset ved at pabegynde en uddannel se, som nméske n& af brydes
pa et senere tidspunkt.

De hensyn, der l|igger bag regl erne omdgd periode, kollide-
rer imdlertid i et vist onfang ned de hensyn, der |igger bag
arbej dskravet, nemlig at sikre at nedlemmet har en vis aktuel
tilknytning til arbejdsnmarkedet. Det er endvidere et spergsnél,
om i kke de hensyn, der ligger bag reglerne omdad periode, lig-
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ger pa kanten af de formal, arbejdsl gshedsforsikringen skal
var et age.

Regl erne om dgde perioder er ned til at konplicere bereg-
ni ngen af arbejdskravet, idet kasserne skal indhente oplysninger
om forhold, somellers ville vaxe forsikringssystenet uvedkom
mende. Endelig nedfgrer dede perioder, at arbejdskravet opgeres
over et lamgere tidsrum hvilket ogsd er ned til at gere bereg-
ni ngen vanskel i gere.

Fej | udbet al i nger som fgl ge af ded periode opgegres ikke som
en selvstamdig fejltype. Fejl af denne; karakter vil indgd i
fejltypen "mangl ende opfyldelse af arbejdskravet”, der i 1984
var arsag til 16,8 pct. af det konstaterede til bagebetalingebe-
| gb. Herudover er denne fejltype en af de dyreste med en gennem
snitspris pa kr. 49.853.

Der vil formentlig i nange |angerevarende | edighedsforl gb
forekomme kortvarige dede perioder, typisk pa grund af sygdom
D sse perioder har kun minimal indflydelse pa det enkelte ned-
| ems dagpengeret, men saniet udger de en admnistrativ bel ast-
ning for kasserne.

Det er derfor udval gets opfattel se, at der vil kunne opnds en
vasentlig administrativ |ettelse ved kun at regne ned degde peri -
oder over en vis varighed, for eksenpel 4 uger.

Som nawnt kan nmeget |angvarige degde perioder ogsad udggre en
adm nistrativ belastning, |igesom de bevirker en svakkel se af
kravet om en aktuel tilknytning til arbejdsnarkedet. Udval get
finder derfor, at der bgr vese en gramse for, hvor neget dagde
peri oder kan forlamge den periode, inden for hvilken arbejdskra-
vet skal vaxe opfyldt. Gamsen kan for eksenpel sates til 2 ar,
svarende til de eksisterende tidsgranser for visse typer dgde
peri oder.

Udval get har gennengaet de forskellige typer af forhold,
der i dag regnes som ded periode, nen foreslar ingen andringer
heri. Udval get skal dog pege p&, at pasning af handi cappet barn
behandl es forskelligt, afhamgigt af, omder ydes medl emmret hjap
efter bistandslovens § 37 eller efter § 48. Kun i sidstnante
tilfatde kan perioden regnes som dgd periode. Udval get finder,
at reglen for sa vidt bryder med princippet om at alene ned-
| ermets egne forhold skal indgd i bedgmmel sen af dagpengeretten.
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Man bgr derfor overveje at behandl e de to situationer ens. Under
hensyn til, at denne udvidelse af begrebet ded periode blev
indfgrt sd sent somden 1. juli 1984, finder udval get dog, at en
andring begr afvente erfaringerne nmed ordni ngen.

Da der ikke foreligger opgerel ser, der kan belyse, i hvil-
ken udstrakning deod periode forekomrer i et |edighedsforl gb,
eller hvilke forner for ded periode der er tale om har udval get
i kke kunnet danne sig et skon over effekten af begransni ngerne.

En begramsning af dede perioder rejser nogle spgrgsnél i
relation til reglerne omarbejdstilbud. Ifglge arbejdstilbudslo-
vens 8§ 4 skal arbejdsl gshedskasserne give nmeddelelse til ar-
bej dsform dl i ngen om de nedl emmer, der opfyl der | edighedskravet
for at f& et arbejdstilbud, og som star til radighed for ar-
bej dsmarkedet. Pligten til at give neddel el se onfatter kun dag-
pengeberetti gede nedl emer.

Et medlem der pa grund af en begramsning af de dgde perio-
der falder for arbejdskravet pd et tidspunkt, hvor den paga den-
de ikke er dagpengeberettiget, for eksenpel pa grund af sygdom
vil derfor ikke vaxe berettiget til et arbejdstil bud.

Med en begramsning af degde perioder til 2 ar skgnnes det
imdlertid, at en sadan situation sjadent vil forekome. Da det
er et princip i arbejdstilbudsordni ngen, at arbejdstilbud gives
til nedl enmer ned en vis aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet
-- bevist gennem dagpengeretten - bgr arbejdstilbudsreglerne
nappe andres, saledes at arbejdstilbud i salige situationer kan
gives efter dagpengerettens ophgr. Dette ville i gvrigt vee
ensbet ydende ned, at kravet om aktuel tilknytning til arbejds-
mar kedet blev strammet i forsikringsreglerne, santidig ned at
det blev lenpet i arbejdstil budsregl erne.

4.4. Forsl ag.

Den periode, inden for hvilken arbejdskravet skal vae
opfyldt, kan hgjst forlamges med 2 ar somfglge af ded periode.

Ved opger el sen nedregnes kun dgde perioder med en varighed
pa over 4 uger.

Forsl aget krawer ikke |ovandringer.
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4.5. ¢konom ske konsekvenser.

En folge af forslaget vil veze, at der i enkelte tilfatde
skal gives et arbejdstilbud pd et tidligere tidspunkt. Dette vil
i forste ongang fere til ggede offentlige udgifter som fal ge af
stigende kommunal e udgifter, der ikke ganske nodsvares af |avere
statslige udgifter. Senere vil der blive tale om fal dende ud-
gifter til dagpenge somfgl ge af, at et stigende antal dagpenge-
modtagere vil blive onfattet af reglerne om forlamget dagpen-
geret i arbejdsl gshedsforsikringslovens § 51 a.

Set over en lidt lamgere periode ma forslaget derfor forno-
des at vaze udgiftsneutralt.

4.6. Udval gets indstilling.

Udval get kan anbefale forslaget, da det indebaxer en
regel forenkling og en admnistrativ lettelse.

5. Mangl ende dagpengeret pa& grund af konflikt.

Der er i DfA's stikpragveundersggel ser ikke registreret fejl-
udbet al i nger vedr@rende mangl ende dagpengeret pa grund af kon-
flikt. Udvalget finder ikke, at der udfra de foreliggende erfa-
ringer er behov for amdringer af regelsattet pa dette onrade.
Det er dog uhensigtsmessigt, at nanere regler ifaglge § 61 skal
fastsadtes for 3 ar ad gangen.

Udval get anbefal er derfor, at denne revisionsklausul ophee
ves, da reglerne altid kan andres, hvis der bliver behov for
det. Dette krawer lovemdring, sdledes at § 61, stk. 3, sidste
pkt. affattes sal edes:

"Negnere regler heromfastsattes af arbejdsmnisteren efter
forhandling ned Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisatio-
nen i Danmark."
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Ber egni ng af dagpengesats.

6, Forslag om anvendel se af andet indkonstgrundl ag.

6-1. Ged dende regler.

D rektgren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsatter i hen-
hold til arbejdsl gshedsforsikringslovens § 51, stk. 1, de na¥ne-
re regler om frengangsnmaden ved beregning af arbejdsfortjene-
sten.

Disse regler findes i direktoratets cirkulae af 27. april
1977 (vedrerende frengangsmaden ved beregning af arbejdsfortje-
nesten for sel vstandi ge erhvervsdrivende), og i cirkulaxe af 23.
decenber 1982 (vedrerende frengangsnmaden ved beregning af ar-
bej dsfortjenesten for | gnmodt agere).

For sel vstandi ge erhvervsdrivende er hovedregl en, at bereg-
ni ngen sker pa grundl ag af virksonhedens overskud i de to bedste
af de seneste 5 regnskabsdr. Har den selvstandige virksonhed
vaget drevet mindre end 2 fulde regnskabsar, kan beregni ngen ske
pa grundl ag af et enkelt regnskabsar. Hvis virksonheden ikke har
vag et drevet i et fuldt regnskabsar, kan nedl enmet vatge nellem
at f& beregningen foretaget pad grundl ag af forudgaende | gnnod-
tagerarbejde, eller p& grundl ag af virksonhedens overskud.

For | gnnodtagere gad der, at beregni ngen foretages pa grund-
lag af nedlemrets |gnindtagt i de sidste 3 nméneder/12 uger. For
saxlige grupper (fiskere, provisionslgnnede og dagpl ej enwdre) er
ber egni ngsperi oden 9 maneder.

ol ysning om | gni ndt agtens starrel se tilvejebringes nornalt
ved, at nedl emret indsender sine |gnsedler til arbejdslgsheds-
kassen. Er medl enmet ikke i besiddel se af | gnsedler, eller skgn-
ner kassen, at disse ikke udger et fyldestgerende grundlag for
ber egni ngen, skal kassen indhente oplysninger fra nedl emets
tidligere arbejdsgiver. Dokunentation for arbejdsfortjenesten er
en betingel se for, at der kan udbetal es dagpenge, jfr. arbejds-
| sshedsf orsi kringsl ovens 8 57, stk. 6, sam arbejdsninisteriets
bekendt garel se nr. 612 af 18. decenber 1985.

Bade for |gnnodtagere og sel vstandi ge erhvervsdrivende gad -
der, at kun indtagter, der stammer fra nedl enmets hoveder hverv,
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kan nedregnes. Indtagter fra bibeskadtigelse som | gnnodtager
eller selvstandig nedregnes ikke, |igesom arbejdsfrie indtagter
hol des udenf or.

6.2. Udviklingen i reglerne.

For selvsteandi ge erhvervsdrivende har reglerne veret uam-
drede, siden der i 1976 blev givet denne gruppe mulighed for at
forsikre sig nod arbejdsl gshed. For |gnnodtagere har man tidli-
gere arbejdet ned beregni ngsperioder pd 4 og 5 uger. Den nugad -
dende beregni ngsperiode pad 12 uger/3 méneder, blev indfegrt ned
virkning fra den 1. april 1981.

6.3. Udval gets overvejel ser.

Anvendel se af et andet indkonstgrundlag end den aktuelle
| gni ndt agt, har veret overvejet i forbindelse med admnistrati -
onsdepartenentets redeggrelse fra 1981 vedrgrende arbejdsl gs-
hedsf or si kri ngen. Adm ni strationsdepartenmentet fandt, at bereg-
ningen af arbejdsfortjenesten ofte var meget konpliceret og
arbej dskravende, og at det derfor pa |amgere sigt burde overve-
jes at |ade eksisterende registeroplysninger danne grundl ag for
ber egni ngen.

Opl ysninger om en persons indtagtsforhold ned videre, ind-
hentes i flere forskellige sammenhange. Udover at danne grundl ag
for beregning af arbejdsl gshedsdagpenge, anvendes i ndtagt sopl ys-
ni nger ogsa af social- og sundhedsforval tningen til beregning af
sygedagpenge og andre social e ydel ser.

Anvendel sen af eksi sterende registeroplysninger, d.v.s. op-
lysninger fra skattevesenets registre, vil derfor nedfegre, at en
ar bej dsgi ver kun skal afgive oplysninger om de samme forhold én
gang.

Arbej dsl sshedskasserne er private foreninger, og det vil
derfor krawe serlig lovhjemmel, hvis de skal have adgang til
skatt evasenets opl ysni nger.

De ngdvendi ge opl ysni nger kan dog ogsa frenskaffes ved, at
medl emmer ne sel v nedbringer indtagtsopl ysninger fra skattevase-
net i formaf arsopgerel sen.
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For sa vidt angar nedlemer, der ikke tidligere har
haft erhvervsi ndkonster af en vis stgrrel sesorden, kan beregnin-
gen ikke ske pd grundl ag af arsindkonsten. Dagpenge kan i stedet
udbetales med en fast sats, f.eks. dimttendsatsen. Endvidere
vil denne sats kunne anvendes, hvis der af den ene eller anden
grund ikke foreligger indtagtsoplysninger for et nedl em

For at undgd, at arbejdsl gshedsdagpenge, der er udbetalt i
et indkonstar, kommer til at danne grundlag for beregning af
dagpengene i det fglgende ar, vil det vage ngdvendi gt at trakke
udbet al te dagpenge ud af indkonstgrundl aget. plysninger herom
findes allerede i kassernes EDB-systener, og regul eringen skulle
derfor ikke give anledning til admnistrative vanskel i gheder.

Det skal benexkes, at anvendel se af den sani ede arsindkonst
betyder, at beregningsperioden for |gnnodtagere vil blive vee
sentligt l|amgere end efter de gaddende regler. Dette bevirker,

at sasonsvingninger i indkonstgrundl aget udjawnes. Til gengadd
kan der vare sket vasentlige og varige anmdringer i indtagtsfor-
hol dene for det enkelte nedlem i perioden fra indkonstarets

afslutning, til dagpengeudbetalingerne pa grundlag af arsopge-
rel sens opl ysni nger pabegyndes.

Ber egni ngen af sygedagpenge foretages efter en netode, der
m nder en del om de skitserede principper.

Pligten til at udbetale sygedagpenge pahviler i farste
ongang arbej dsgiveren. | den sakal dte arbejdsgi verperiode, der
er pa 13 uger, udbetal es sygedagpengene pd grundl ag af den aktu-
elle I gnindtegt. Strakker sygdommen sig ud over 13 uger, overta-
ger soci al forval tni ngen udbet al i ngerne, og her beregnes sygedag-
penge som udgangspunkt pa grundl ag af den regul erede dagpengegi -
vende | gnindtagt for det seneste indkonstar.

Udval get har annodet socialmnisteriet om en redegorel se
for erfaringerne nmed beregning af sygedagpenge.

Det frengar af socialministeriets udtalelse, at ca. 314.000
personer nodtog syge- eller barsel sdagpenge fra det offentlige i
1984. Der blev registreret onkring 568.000 dagpengetilfatde ned
udbetaling fra det offentlige system i dette tal indgar et
antal tilfadde, hvor det offentlige har overtaget arbejdsgive-
rens forpligtelser inden for arbejdsgiverperioden.
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De ngdvendi ge opl ysni nger frenkomrer ved, at skatteforvalt-
ningen stiller oplysninger omindtagter til radighed for kommu-
nerne (det fatleskommunale indtagtsregister). lysningerne
leveres normalt autonatisk ved hjap af skattevasenets indtagts-
register. Safremt der fra skatteforvaltningen indberettes am-
dringer til disse indtegter, vil indtagtsregisteret automatisk
vi der esende opl ysni ngerne pa alle |gbende dagpengesager.

N mere regler om hvilke bel gb, der indgar i den dagpenge-
givende |gnindtagt, er fastsat i socialninisteriets bekendtgg-
rel se nr. 689 af 20. decenber 1982.

| tilfadde, hvor den aktuelle indteamt afviger fra den regi-
strerede, regulerede indtamt, beregnes sygedagpengene pa grund-
lag af en skgnsnessig fastsat arsindtegt. Forudsatningen for at
fastsadte indtagten efter et skegn er, at indtagtsforhol dene har
andret sig nere end forbigdende, og ikke blot tilfaddigt, med
mndst 10 pct. i forhold til den registrerede, regulerede &rs-
i ndt agt ved uarbej dsdygti ghedens indtraslen. Hvis der i udbeta-
i ngsperioden sker andringer i indtagtsforholdene, eller hvis
der ville vage sket andringer, safrent uarbejdsdygtigheden ikke
var indtradt, kan beregningsgrundl aget |igeledes andres efter
ovenst dende regler.

Herudover anvendes en skgnsnessigt fastsat arsindkonst,
hvis den sikrede ikke har haft en registreret arsindkomst, for
eksenmpel pa grund af nanglende tilknytning til arbejdsnmarkedet i
hel e aret.

Socialmnisteriet har oplyst, at der i 1984 blev foretaget
m ndst 223.000 beregni nger pa grundl ag af oplysninger fra skat-
tevasenet, og at skgnsmessig fastsattel se af indkonsten anvendes
i knap 37 pct. af sagerne.

Udval get har pa denne baggrund overvejet, om der kunne
opnas en forenkling ved at overfgre beregni ngsnetoden fra syge-
dagpengesystenet til arbejdsl gshedsforsikringssystenet.

Som anfegrt ovenfor forudsastter dette, at der gives mulighed
for at anvende et andet beregningsgrundl ag end arsindkonsten,
hvis der er sket vasentlige anmdringer i nedl emrets indtaatsfor-
hol d.

Dette andet beregni ngsgrundl ag kan enten fastsattes skons-
nmessigt, eller beregningen kan foretages efter de gad dende reg-
ler.
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Uanset at man ikke kan drage paralleller fra sygedagpenge-
onr &det, vil anvendel sen af dette beregni ngsgrundl ag ogsa inden
for arbejdsl gshedsforsi kringen nedfgre en rakke skgnsnessige
afgerel ser. | stedet kan man bevare de gat dende beregni ngsregl er
somalternativ til forslagets hovedregel, hvilket imdlertid vil
reducere de admnistrative fordele vasentligt.

6.4. Forsl ag.

Ar bej dsl gshedsdagpenge beregnes pad grundlag af den arlige
er hver vsi ndt agt .

6.5. konom ske konsekvenser.

Udval get har kun overvejet forslagets hovedprinci pper, ikke
den endelige udformming. Det har derfor ikke varet muligt at
foretage en beregning af de gkonom ske konsekvenser.

6.6. Udval gets indstilling.

Forslaget vil indebaze en betydelig lettelse for arbejdsgi-
verne, men vil krawe en betydelig om agning af hel e forsikrings-
systenet og bryde ned nogle af de gat dende forsikringsprincip-
per.

Udval get har ikke behandl et forslaget yderligere, nmen det
vil kunne indgd i de kommende dreftelser om et nyt finansie-
ri ngssystem
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7. Forsl ag vedr grende ber egni ngsregl erne.

7.1. Betingelserne for at foretage en ny beregning.

7.1.1. Gadende regler.

Ny beregning af arbejdsfortjenesten skal finde sted, nar
nedl ecmet har afsluttet en uafbrudt arbejdsperiode af mndst 13
ugers/ 3 méneders varighed. Arbejdsperioden skal vare afsluttet
mndst 1 ar efter afslutningen af en tidligere arbejdsperiode,
der har ligget til grund for en beregning.

En arbej dsperi ode anses ikke for at vare afbrudt, hvis der
f or ekonmer :

sggnehel | i gdage,
- sygedage,

over enskomst nessi ge fri dage,

vej rligsl edi ghed, hvor fremmmde pa arbejdsformdlingen efter

gad dende regler ikke skal finde sted,

feri edage,

dage pa hvilke der har foreligget arbejdskonflikt,

dage pa hvilke nedl enmet har deltaget i kursus ned godtge-

rel se,

af spadsering af overarbejde,

| edi ge dage i forbindel se med virksonhedsl ukning pd grund af

ferie.

| sadanne tilfade anses kravet om 13 ugers uaf brudt
beskaftigelse for at vaae opfyldt, nar den  sani ede
beskad ti gel sesperi ode udger m ndst 13 uger.

Har medl enmet for eksenpel vaxet syg i to dage, skal beskad -
tigel sesperioden vage pa mndst 13 uger og to dage, incl. de to
sygedage.

For medl emmer, der har vaget af |gnnet ned fast |@n, anses
kravet om 13 ugers uafbrudt beskadtigelse for opfyldt, uanset
forekomsten af syge-, sggnehelligdage og |ignende, hvis rmed-
| enrmet har oppebaret fuld legn i den pageat dende peri ode.
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7.1.2. Udviklingen i reglerne.

Somnaynt i afsnit 6.1. er der tale omadmnistrativt fast-
satte regler, der |gbende er blevet justeret, senest ved direk-
toratets cirkul age af 23. decenber 1982.

Ved dette cirkulage blev det fastsléet, at fravae af den
ontalte art ikke bevirker en forlangel se af kravene til beskadf -
ti gel sesperioden, hvis et fastlgnnet nedlem har féet fuld |en
for fraversdagene.

Listen over, hvilke forhold der ikke virker afbrydende pa en
beskaf ti gel sesperiode, er uandret i forhold til det tidligere
cirkulege fra 1981.

7.1.3. Wdval gets overvej el ser.

De gaddende regler for ikke-fastlgnnede udger en admni-
strativ bel astning. Kasserne skal undersgge mnedl enmmernes beskad -
tigel sesforhold ud over 13-ugers perioden, hvis der konstateres
fravee. Dette vil ofte indebare, at der skal indhentes yderlige-
re oplysninger fra arbejdsgiveren om nedl emmets beskadtigel se
dag for dag.

Udval get finder, at adgangen til at f& foretaget en ny
beregni ng ber vare uafhamgi g af nedl emrets afl gnni ngsform

| dag vil et nedlem der har veret fastlgnnet kunne fa
foretaget en ny beregning, nar der foreligger en uafbrudt be-
skadtigel sesperiode af 13 ugers/3 néneders varighed. Et ikke-
fastl gnnet nedlem der har haft beskaftigel se af samme onf ang,

vil ikke kunne fa foretaget en beregning, hvis der for eksenpel
f orekommer en sggnehel | igdag i perioden.

Hest rup-udval get har i forbindel se med gennengangen af et
tilsvarende forslag fundet, at der bgr fastsattes et nindstekrav
til beskaftigel sel sens onfang. Udvalget er enigt heri, idet

ber egni ngsgrundl aget ellers ville blive behadtet nmed stor usik-
kerhed som fgl ge af de nmangl ende indtagter. De gad dende regler
i ndebaxer, at beregningsperioden forlanges, hvis beregnings-
grundl aget pa grund af sygdomeller lignende bliver mindre end 8
uger/2 maneder. Denne regel vil kunne viderefgres somet supple-
ment til den foresl dede amdring.
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7.1.4. Forslag.

Ny beregning af arbejdsfortjenesten skal foretages, nar der
foreligger en uafbrudt beskadtigel sesperiode pa mindst 13 uger/3
maneder, incl. eventuelle syge- og sggnehel | i gdage og |ignende.

Forsl aget krawer ikke |ovandring.

7.1.5. @konom ske konsekvenser.

Forslaget ma ses i samenhasg nmed 1-&rs reglen i arbejds-
| gshedsforsi kringsl ovens 8 51, stk. 1, sidste pkt. Reglen medf o-
rer i praksis, at der nornalt hgjst vil kunne foretages en ny
beregning af arbejdsfortjenesten én gang om aret, og udval get
forudsatter at denne bestemmel se opret hol des uandret.

Forslaget vil fornentlig kun i neget, fa tilfade fore til,
at et medlem kan f& beregnet en ny dagpengesats, hvor nedl emmet
efter de gaddende regler ikke ville vare berettiget dertil.

Det skgnnes derfor, at forslaget vil vare udgiftsneutralt.

7.1.6. Udvalgets indstilling.

Forslaget vil medfegre en adninistrativ lettelse og en |ige-
stilling nmellem fastl gnnede og ikke-fastl gnnede.
Udval get kan derfor anbefal e forslaget.

7.2. Opgerel se af arbejdsfortjenesten.

7.2.1. Gaddende regler.

Som ar bej dsfortjeneste nedregnes i dag alle | gnbestanddel e,
der er ferieberettigende, dog bortset fra |len og tillag hertil,
somer ydet for overarbejde.

Reglen er et udtryk for princippet om at et medl em hgj st
kan forsikre sig op til den overenskonstnessige arbejdstid,
normalt 40 timer pr. uge. Dagpengesystenmet skal saledes ikke
konpensere et indtagtstab, der har vezet unormalt stort pa grund
af overarbejde i beregni ngsperioden.
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Af gorel sen af, omder har veret overarbejde i beregningspe-
ri oden, md som udgangspunkt tradfes pa grundlag af nedl enmets
| gnsedl er.

I mange tilfadde er disse oplysninger imdlertid ikke til-
strakkel i g praeise. Det forekonmer sl edes, at bel gb, der dakker
forskudt arbejdstid eller arbejde pa |e@rdage og sendage, udbet a-
Il es under betegnel sen "overarbej de".

Af hamgig af overenskonster eller lokale aftaler kan der
udbet al es overarbej dshetaling, hvis den daglige arbejdstid har
overskredet 8 timer, selv om der ikke har vaet nere end 40
tiner i ugen. Ote vil der ogsd i sadanne tilfatde reelt veze
tale ombetaling for forskudt tid.

Endelig kan det nawnes, at et nmedlem der er beskaftiget i
en fast turnusordning, hvor der for eksenpel arbejdes 24 timer i
den ene uge og 56 timer i den naste, ikke er afskaret fra at
medregne | gnnen for santlige 80 tiner, selv omde 16 timer i den
"l 'ange" uge eventuelt er udbetalt som overarbejde.

Arbej dsl gshedskasserne kan sl edes ikke uden videre ga ud
fra, at belgb, der pa l|ensedl erne er angivet som overarbejde,
i kke alligevel kan tages med ved beregni ngen af arbejdsfortjene-
sten. Afggrel sen krawver detaljerede undersggel ser og forudsatter
ofte et betydeligt kendskab til det enkelte nedl ens aflan-
ni ngsf or hol d.

7.2.2. Wviklingen i reglerne.

Reglen om at overarbejde ikke kan tages nmed ved beregnin-
gen, har ikke vazet andret.

7.2.3. Wdlval gets overvejel ser.

Det er i mange situationer vanskeligt at afgegre, hvornér
der rent faktisk er tale om overarbejde og overarbejdstillag.
Der kan derfor opnas en vasentlig forenkling ved at |ade begre-
bet overarbejde udgd af beregningsreglerne, og i stedet se pa,
hvil ken indtagt medl emmet rent faktisk har mistet.

Udval get finder det vigtigt at bevare princippet om at ar-
bej dsl gshedsf or si kri ngen dakker op til den normal e overenskonst -
nessi ge arbejdstid. Som konsekvens heraf er det ngdvendigt at
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fastsadte en overgramse for, hvor mange tiner der kan indgd i
ber egni ngsgr undl aget .

Udval get har overvejet forskellige udforminger af en sadan
begr ansni ng.

En nulighed er at tillade op til 480 timer i beregni ngspe-
rioden, svarende til 12 uger & 40 tiner. Dette vil fornentlig
vege det administrativt enkleste, nmen sanmtidig vil det betyde,
at medl emmer, hvor overarbejdet er koncentreret i en del af
ber egni ngsperi oden, vil kunne nedtage et stgrre bel gb, nar over-
arbej det "udj avnes" over hel e perioden.

En anden nulighed er at skaze de enkelte uger af ved 40 ti-
mer. Dette lgser imdlertid ikke dokumentationsproblenet, hvis
medl emmet s | gnperi ode er |angere end en uge. Lgnsedlerne vil i
disse tilfadde ikke vaze tilstrakkelig dokunentation, da kassen
i kke kan se, hvordan overarbejdet fordeler sig i de enkelte
uger.

Endel i g kan begransni ngen udformes saledes, at der i den
enkelte |gnperiode naksimalt kan nedregnes indtagt for en ar-
bej dstid, der svarer til 40 tiner pr. uge (30 timer, hvis ned-
lemmet er deltidsforsikret). Et 14-dages |gnnet nedl em kan her -
efter nedregne op til 80 timer pr. |gnperiode.

For nedl enmer, der arbejder i en fast turnusordning, hvor
turnusperi oden er |angere end | gnperioden, opgeres tinetallet i
forhold til turnusperiodens |angde i stedet for | gnperiodens.

Forskellen nmellem de gaddende regler og de to sidstnawnte

forslag kan illustreres ved fgl gende eksenpel: et 14-dages |an-
net nedlemhar i en uge arbejdet i 36 tiner, heraf er de 4 tiner
udf grt som overarbejde. | den naste uge har nedl emmet arbej det

44 timer, heraf er de 4 timer overarbejde.

Efter gaddende regler vil kun indtagten for normaltimerne
kunne nedregnes, det vil sige 32 + 40 == 72 tinmer. Ved ugevis
opgerel se kan nedregnes 36 + 40 = 76 timer. Endelig kan nedl em
nmet nedregne hele indtagten, hvis opgerel sen fglger |gnperioden
(36 + 44 = 80 timer).

Efter udval gets opfattelse bgr nman foretrakke den | gsning,
der er nenmmest at administrere, altsa at beregningen foretages
pad grundlag af nmaksinmalt 480 timer inden for 12 uger (360 tiner,
hvis nedlemmet er deltidsforsikret). Overstiger tinetallet i
ber egni ngsperi oden di sse gramser, reduceres den saniede indtamt
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i perioden forhol dsmessigt. Denne opgerelsesnetode betyder, at
de eksisterende |gnsedler vil kunne anvendes som dokurentation i
stgrre udstrakning end hidtil, og der vil saledes blive tale om
en lettel se bade for arbejdsgi verne og for arbejdsl gshedskasser -
ne.

Ri si koen for, at det enkelte nedl emkan spekulere i forde-
lingen af overarbejdstinmer, er fornentlig miniml og bgr ikke
nedf gre, at beregni ngsperi oden deles op i m ndre enheder.

7.2.4. Forsl ag.

Ved beregning af arbejdsfortjenesten nedregnes ferieberet-
tigende | gnbestanddele, der er erhvervet i beregningsperioden.
For deltidsforsikrede nmedregnes indtagten op til en arbejdstid,
der svarer til 30 timer pr. uge.

For sl aget kreawer ikke |ovendring.

7.2.5. &konom ske konsekvenser.

Det skgnnes, at nellem 1000 og 2000 nedl enmmer vil kunne
opnd en hgj ere dagpengesats som fgl ge af forslaget. For hvert af
di sse nedl emrer vil forslaget betyde en gget udgift til dagpenge
pa 2 - 3000 kr., og forslaget skennes derfor at ville nedfere en
sam et merudgift pd ca. 4 mllioner kr. arligt.

7.2.6. Udval gets indstilling.

Der er tale omen s vasentlig adnministrativ lettel se savel
for arbejdsgiverne som for arbejdsl gshedskasserne, at det kan
retfardi ggore den skgnnede nerudgi ft. Udval get kan derfor anbe-
fale forslaget.

7.3. I ndtjeningsperiode/ udbet al i ngsti dspunkt .

7.3.1. G dende regler.

For medl emmer, der har vearet aflgnnet nénedsvis, beregnes
arbej dsfortjenesten pa grundlag af legnindtagten i de seneste 3
af sl uttede (udbetalte) néneder.
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For andre nedl emmer sker beregningen pa grundl ag af indtag-
ten de seneste 12 afsluttede (udbetalte) uger.
Kravet om at |@nperioderne skal vare afsluttede (og | gnnen

komret til udbetaling), er prinet begrundet i adninistrative
hensyn. Kasserne undgéar at regne nmed brudte perioder, og der vil
altid kunne frenskaffes dokumentation for indtegten i form af
| gnsedl er.

| visse tilfadde kan det forekomre, at der i beregni ngspe-
rioden er udbetalt bel gb, der er optjent forud for beregni ngspe-
ri oden. Sadanne bel gb skal trakkes ud af beregni ngsgrundl aget,
i nden arbej dsfortjenesten beregnes.

Owendt vil belgb, der er indtjent i beregningsperioden,
skul Il e medregnes, selv omde forst udbetales pa et senere tids-
punkt. Dette nedferer, at kasserne efter en periode skal onbe-
regne arbejdsfortjenesten og foretage en efterbetaling til ned-
| enmet .

Som eksenpl er pa | @nbestanddel e, hvor udbetal i ngen sker pa
et vasentligt senere tidspunkt end optjeningen, kan nawnes til-
lag for aften- og weekendar bej de.

Den til aften- og weekendarbejdet svarende tid vil ofte
skul | e af spadseres, nen udbetaling sker, hvis afspadsering ikke
er mulig i det kvartal, hvor arbejdet er udfgrt. Beslutning om
udbetaling af tillaggene, kan derfor fogrst tradfes efter kvarta-
lets udl gb.

Bonus og akkordoverskud opgeres |igel edes efter forl gbet af
en langere periode. | nogle virksonmheder afregnes bonus forst
ved regnskabsarets afsl utning.

7.3.2. Udviklingen i reglerne.

I henhold til arbejdsl gshedsf orsi kringslovens § 51, stk. 1,
fastsadter direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen naxmere
regler om beregning af arbejdsfortjenesten.

De administrativt fastsatte regl er om beregni ngen har var et
under gi vet hyppi ge andri nger, nen principippet om at beregnin-
gen sker pa grundlag af den Iegn, der er indtjent i beregningspe-
ri oden, har veret uandret.
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7.3.3. Udval gets overvej el ser.

Det er admnistrativt bel astende for arbejdsl gshedskasserne
at skulle foretage onberegning af arbejdsfortjenesten, hvis der
efter beregni ngsperiodens afslutning udbetales tillag, der er
optjent i beregningsperioden. Forskellen nellem den oprindeligt
ber egnede dagpengesats og dagpengesat sen efter onregni ngen, vil
normal t kun udgere nogle fa kroner.

Endvi dere kan det vare vanskeligt at udskille de I gnbe-
standdel e, der er optjent forud for beregni ngsperi oden, og kas-
serne md i disse situationer ofte rette henvendel se til nedl em
mets tidligere arbejdsgiver for at fa oplyst den ngjagtige pla-
cering af optjeningstidspunktet.

7.3.4. Forsl ag.

Arbej dsfortjenesten beregnes pad grundlag af den |gn, der er
kommet til udbetaling i beregni ngsperi oden.
Forsl aget krawer ikke |ovandring.

7.3.5. @konom ske konsekvenser.

Forsl aget indebazer, at tillay, der er optjent forud for
ber egni ngsperi oden, nen udbetalt i denne periode, nedtages ved
beregni ngen af arbejdsfortjenesten. Tillagy, der er optjent i
ber egni ngsperi oden, nen ferst udbetales pa et senere tidspunkt,
vil til gengad ikke kunne medregnes.

For sl aget skgnnes derfor at vaze udgiftsneutralt.

7.3.6. Udval gets indstilling.

Forsl aget nmedfegrer en forenkling af reglerne og en admni-
strativ lettelse, og kan derfor anbefal es.
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8. RAdi ghedskr avet .

Ifolge 8 62 nd dagpenge ikke udbetales til et nedlem som
i kke anses for at vage til radighed for arbejdsnmarkedet. Ud over
konkrete eksenpler som sygdom frihedsbergvel se og uddannel se,
i ndehol der bestemmel sen en opsamingsregel, hvorefter dagpenge
ikke md udbetales til et nmedlem som af anden grund ikke star
til radighed for arbejdsmarkedet. Forpligtelsen til at std til
radighed er nanere beskrevet i arbejdsdirektoratets bekendtge-
relse nr. 182 af 19. april 1982 om | edi ge arbejdslgshedskasse-
medl enmers forpligtelse til at std til radighed for arbejdsmar-
kedet som betingel se for udbetaling af dagpenge.

Fornmél et ned radighedskravet er at sikre, at arbejdslgs-
hedsdagpenge kun udbetales til ledige i situationer, som falder
inden for arbejdsl gshedsforsikringens ramrer. D.v.s. situatio-
ner, hvor dagpenge kan udbetales som erstatning for en mstet
arbej dsindtagt, der skyldes mangel pa arbejde. Radighed er et
begreb sanmensat af en rakke el enmenter, som indgdr i en saniet
skgnsmessi g vurdering af, omet nmedlemfortsat er berettiget til
dagpenge.

Bade af hensyn til kassernes adninistration, og af hensyn
til det enkelte nmedlemer det overvejet, omreglerne kan foren-

kles, sdledes at de i nindre grad forudsatter en skensnessig
vur deri ng.
Udval get anbefaler, at vejledningen til bekendtgarel sen

udbygges nmed de erfaringer, der er gjort siden bekendtgarel sen
blev udsendt i 1982. Vejledningen bgr i hgjere grad indehol de
oplysning om hvilke elenmenter, der indgdr i de skenspragede
af gorel ser, sant en beskrivel se af den praksis, der har udmentet
sig p& konkrete onrader.

Som na/nt i indledningen har der i forbindelse med direk-
toratets for arbejdsl gshedsforsikringens igangvagende regelsa-
neringsarbejde veret drgftelser nmellem Arbejdsl gshedskassernes
Sanvirke og direktoratet, og der er enighed om en sadan juste-
ring af vejledningen. Udvalget er herefter ikke gaet dybere i
behandl i ngen af dette spgrgsnal.
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9. Forslag omovergang fra deltids- til fuldtidsforsikring.

9.1. Gatdende regler.

Begrebet deltidsarbejde er i lovens § 67 defineret som ar-
bej de, hvis varighed, bortset fra nerarbejde af tilfatdig karak-
ter, er pa nmindst 15 og hgjst 30 tinmer omugen, eller somhar en
sadan varighed, beregnet i gennensnit for en maned.

Som eksenpel p&, hvad der i praksis betragtes somnerarbej-
de af tilfatdig karakter, kan nawnes jul eassistance i et storna-
gasin og kortvarige vikariater pa fuld tid. Det afgerende i
denne forbindelse er, at der pd forhand er aftalt eller forudsat
en begramsning i ansattel sesperioden.

Ifolge 8 68, stk. 4, skal et deltidsforsikret medlem der i
5 uger har haft arbejde i sterre onfang end del tidsarbejde, an-
nel de dette til kassen. Medlemet betragtes herefter ikke som
deltidsforsikret fra tidspunktet for arbejdets pabegyndel se.

Til si desagter medl enmet denne annel del sespligt, vil nedl em
net fortsat blive betragtet somdeltidsforsikret.

Begrundel sen for reglen er, at medl ensbi draget for deltids-
forsikrede er lavere end for fuldtidsforsikrede. Man har derfor
gnsket at undgd, at nedl enmerne uberettiget bliver staende som
del tidsforsikrede indtil wuniddelbart fgr |edighedens indtragen,
for derefter at opfylde annel del sespligten - og derved sikre sig
ret til dakning efter reglerne for fuldtidsforsikrede.

Et deltidsforsikret medlem kan nmed rette vagre sig ved at
overtage et anvist fuldtidsarbejde. Dette gsdder dog ikke, hvis
nmedl emmet i de sidste 5 uger far |edighedens indtraglen har haft
arbejde i sterre onfang end del tidsarbejde, jvf. 8§ 71, stk. 2.

Begrundel sen for denne regel nma seges i de betankel i gheder
med hensyn til nedl emmernes radi ghed, der var ved overhovedet at
tillade deltidsforsikring, sam i beskaftigel sesmilighederne pa
tidspunktet for |ovens vedtagel se.

9.2. Wviklingen i reglerne.

Bortset fra amdringen i 8 67 den 1. august 1975, hvor gram-
sen for deltidsarbejde sankedes fra 20 til 15 timer pr. uge, har
reglerne vaget uandrede siden 1970. Aadringen i 8§ 67 er nanere
beskrevet i afsnit 2.2.
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9.3. Udval gets overvejel ser.

Ved frensadtelsen i Folketinget den 28. novenber 1984,
i ndehol dt forslag til andring af lov om arbejdsformdling og ar-
bej dsl gshedsforsi kring mv. (nedbringel se af arbejdsl gshedskas-
sernes fejludbetalinger mv.), L 90, en bestemmelse om at et
del tidsforsikret nmedlem der i 13 uger havde arbejdet nere end
30 tiner om ugen, skulle annelde dette til kassen. Medlenmmet
ville herefter blive betragtet som fuldtidsforsikret fra tids-
punktet for arbejdets begyndel se.

Herudover blev der stillet forslag omen andring i § 71,
stk. 2, jfr. afsnit 9.1., sdledes at et deltidsforsikret medl em
i kke ned rette kunne vagre sig ved at overtage et anvist fuld-

ti dsarbejde, hvis nedlemmet i en periode pa 13 uger forud for
| edi ghedens indtresen, havde arbejdet i nmere end 30 timer om
ugen.

Denne del af Ilovforslaget var et led i opfelgningen af

Hest rup- udval gets arbejde. Det pagad dende forslag er i Hastrup-

udval gets betamkning fornmuleret saledes: "Ved overflytning fra

deltids- til fuldtidsforsikring kraves 13 ugers ful dti dsarbejde.”
Hesst rup- udval get anbefal ede forslaget med en begrundel se,

der svarer ngje til de nedenfor ontalte bemeg kninger til |ovfor-
sl aget .
Af bemex kningerne til lovforslaget frengdr det, at andrin-

gen vil nedfgre en lettelse for kassernes administration, fordi

der vil blive fare overflytningssager, og fordi kasserne ved en

fast gramse pd 13 uger fritages for at skgnne, om arbejdet skal

betragtes somnerarbejde af tilfaddig karakter, somf.eks. vikar-
opgaver.

Bestemmel serne udgik af lovforslaget ved et andringsfor-
slag, idet forslaget gnskedes behandl et i sammenhang ned arbej -
det i ne¥verende udval g.

Udval get finder, at det isa er begrebet "nerarbejde af
tilfaddig karakter", der giver anledning til vanskeligheder. Det
kan sdledes vaze svart efterfgl gende at vurdere, om en stigning
i medlemets tinetal var tilfaddig eller af mere permanent Kka-
rakter.
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Overtager nedl emet et fuldtidsarbejde, er det som nawnt
af ggrende, omarbejdet i princippet var af varig karakter. Bort-
set fra tilfade, hvor der klart har veret tale om vikaransat -
telse eller afl gsningsarbejde, vil afgerelsen ofte vage usikker.

Nar man efter de gaddende regler bortser fra merarbejde af
tilfeddig karakter, hanger det sammen ned de mi sbrugsmul i gheder,
der kan ligge i, at et nedlem skaffer sig prazis 5 ugers fuld-
tidsarbejde for derefter at overgd til fuldtidsforsikring.

Den samme si kkerhed nod nmisbrug af reglerne kan opnas, hvis
man krawer en |awmgere periode med fuldtidsarbejde i stedet for
de nuvagende 5 uger. Kravet kan for eksenpel sattes til 13 ugers
ful dti dsar bej de.

Den periode, der skal danne grundlag for overgang til fuld-
tidsforsikring, bliver derned sa |ang, at begrebet nerarbejde af
tilfaddig karakter kan udga.

Hermed amdres imdlertid |ovens definition af deltidsarbej-
de, og amdringen kan derfor f& betydning i relation til optagel-
seshbetingel serne. Udvalget har i afsnit 2 stillet forslag omen
andret udformming af optagel sesbetingelserne, og hvis dette
forslag gennenfagres, vil der heller ikke i optagel sessituationen
vage behov for at operere ned begrebet nmerarbejde af midlertidig
kar akt er.

Udval get finder endvidere, at bestemmelsen i § 71, stk. 2,
helt bgr udgd. Det er et spergsnmél, om der overhovedet er noget
reelt behov for reglen. Det nest naliggende vil fornentlig vere
udel ukkende at se pa forsikringskategorien, nar det skal afgg-
res, omet deltidsforsikret medl emkan vagre sig ved at overtage
et anvist arbejde af stgrre onfang end deltidsarbejde. Udval get
finder derfor, at arbejdsfornidlingen n& respektere nedl enmernes
gnske om status som del tidsforsikrede.

Endelig vil kasserne ikke um ddel bart vaxe i besiddel se af
de oplysninger, der er ngdvendige for at beregne medl enmets ar-
bejdstid i de sidste 13 uger far |edighedens indtraden. D sse
opl ysninger skulle tidligere anvendes til beregni ngen af dagpen-
gesatsen, nen andringen i 8§ 51, hvorefter beregning af satsen
hegj st kan foretages en gang om aret, har medfert, at oplysnin-
gerne nu ikke foreligger i alle tilfatde. Safremt § 71, stk. 2,
udgar, vil det betyde, at kasserne ikke |angere skal indhente og
opbevare opl ysninger, der kun vil f& betydning i neget specielle
situationer.
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9.4. For sl ag.

a. | § 67 udgdr "bortset fra merarbejde af tilfaddig karakter, '
Best ermel sen vil herefter have fgl gende ordl yd:
"Som del ti dsarbej de betragtes arbejde, hvis varighed er
m ndst 15 timer og hgjst 30 timer omugen, eller somhar en
sadan varighed, beregnet i gennensnit for en méned."
Stk. 2. Optagel se som deltidsforsikret nedl em er betinget
af, at den pagad dende inden for de sidste 10 uger har haft

beskaftigelse i et onfang, der svarer til mndst 150 og
hgj st 300 tiner.
b. | § 68 udgar stk. 2, og stk. 4, der nu bliver stk. 3,

affattes sal edes:

"B deltidsforsikret nedlem som i 13 uger har haft
arbejde i steorre onfang end deltidsarbejde, skal annelde
dette til kassen. Medl emet betragtes herefter ikke som
deltidsforsikret fra tidspunktet for arbejdets begyndel se.”

C. 8§ 71, stk. 2, ophawes.

9.5. @konom ske konsekvenser.

Forsl agene skgnnes at ville medfgre en nindre besparel se,
da der i alle tilfadde krawes 13 ugers fuldtidarbejde for at
blive fuldtidsforsikret. Det anslas, at besparelsen naksinalt
vil udgegre 5 mll. kr.

9.6. Udval gets indstilling.

Forsl agene vil skabe klare og objektive kriterier for over-
gang fra deltids- til fuldtidsforsikring. Der ér saledes tale om
en admnistrativ lettelse, og udval get kan derfor anbefale for-
sl agene.
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10. Feri edagpengeor dni ngen.

10.1. Gz dende regler.

Ef t er arbej dsl gshedsforsi kringslovens 8§ 75 h kan et nedl em
der ikke har optjent ret til fuld ferie ned feriegodtgerel se
eller lgn, ved afholdelse af ferie fa udbetalt feriedagpenge.
Det er en betingelse, at nedlemmet i tilfatde af ledighed ville
vag e dagpengeberettiget pa tidspunktet for feriens afholdelse.
Ret til feriedagpenge tilkomer sl edes nedl enmer, der enten er
| edige, nar ferien skal afholdes, eller er i arbejde som | gnnod-
tagere. Derimod har nedlenmmerne af arbejdsl gshedskasser for
sel vst andi ge erhvervsdrivende kun ret til feriedagpenge, hvis de
er ledige. Er et nedlemendnu ikke indtradt i dagpengeretten pad
grund af ventetiden, eller er dagpengeretten inddraget, f. eks.
fordi pagad dende ikke er til radighed for arbejdsmarkedet, kan
f eri edagpenge ikke udbet al es.

Her udover gat der der kun m ndre begramsni nger som beskrevet
i 875 h, stk. 2 og 3. Et medlem hvis dagpengeret fearst indtree
der efter ferieperiodens udl gb, kan hgjst f& 12 dages ferie ned
feri edagpenge. Endvidere kan et nedlem der far ret til dagpenge
efter 8 54 (lalinge og dinmttender) i perioden 1. januar til
feriedrets begyndel se, ikke f& udbetalt feriedagpenge fer det
nye feriears begyndel se.

Starrel sen af feriedagpenge er alene bestent af, i hvilket
onfang der er optjent ferieret ned lgn eller godtgerelse i det
foregaende ar. Ud fra oplysninger om beskaftigel sen beregnes
retten til feriedagpenge, idet der fradrages et antal feriedage
- beregnet pa grundlag af arbejdstiner - der svarer til beskad-
tigelsen i optjeningsaret. Sygeperioder, under hvilke der ydes
feriegodtgerel se, jfr. f.eks. ferielovens 8 13, sidestilles med
beskafti gel sesperioder. Medlemet vil saledes altid have et
bel gb af en vis sterrel sesorden til radighed i forbindelse ned
af hol del se af ferie, uanset vedkonmendes beskadti gel sesnessi ge-
el l er dagpengenessige situation i optjeningsaret.
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10. 2. Wviklingen i reglerne.

Indtil 1975 skulle ledige vege til radighed for arbejdsmarke-
det og give personligt fremmmwde pad arbejdsformdlingen hele aret
for at fa udbetalt dagpenge.

| sommeren 1975 indfegrtes administrativt en nidlertidig
ordning. Herefter kunne |edige nedl emmer, der ikke havde optjent
feriegodtgerel se, bevare dagpengeretten under sazlvanlig ferie.
Den |edige skulle dog stadig vere arbejdssggende under ferien og
vage villig til at afbryde sin ferie ned kort varsel for at tage
anvi st ar bej de.

Den 1. juni 1976 indskramkedes radi ghedskravet ved en | ovam-
dring. Ledige blev fritaget for at holde kontakt til arbejdsfor-
mdlingen under ferien og var ikke lamgere forpligtet til at
tage anvi st arbejde.

Fra den 6. juni 1979 kunne ogsa nedl enrmer i beskadtigel se
f& udbetalt dagpenge under ferie, hvis de ikke ved tidligere be-
skadtigel se havde optjent feriegodtgerelse. Arsagen til den
mangl ende optjening kunne udover |edighed vere sygdom eller
fodsel . Der kunne under ferie udbetal es dagpenge beregnet efter
ferielovens principper. Antallet af dage, hvor der kunne udbet a-
| es dagpenge under ferie, blev saledes beregnet med to dages
ferie pr. mdned for samenl agte | edigheds- og sygdonsperioder,
hvor nedl enrmet i optjeningsaret havde nodtaget arbejdsl gsheds-
el | er sygedagpenge.

Den 1. april 1981 indfgrtes den nuvaxende ordning med ferie-
dagpenge. Som en konsekvens af forslaget fik beskaftigede ned-
lemmer en udvidet ret til dagpenge. Blandt andet kunne nedl em
mer, der var under uddannel se i optjeningsaret, nu ogsd fa& udbe-
talt feriedagpenge.

10. 3. Udval gets overvej el ser.

Fej l udbetal inger i forbindelse ned ferie udgjorde i stik-
pr gveunder sggel sen vedrgrende 1984 4,3 pct. af det sanmlede til-
bagebet al i ngsbel gb. Da feriedagpengeordningen tillige pal amger
kasserne en relativt stor admnistrativ indsats, har udval get
overvejet en andring af ordni ngen.
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Allerede i forbindelse ned fol ketingets behandling af en
amdring i ferieloven i 1970, blev det drgftet at udvide de gad -
dende principper i ferieloven til ogsa at gedde nedl enmer af

ar bej dsl gshedskasserne. Det sékaldte Trier-udvalg, som i april
1976 afl everede "Redegerel se vedrgrende forskellige spergsnal
i ndenfor arbej dsl gshedsf orsi kri ngen", wudarbejdede et forslag,
hvorefter et nedlem skulle have ret til ferie pa grundlag af
| edi ghedsperi oder sant feriegodtgerel se af udbetalte dagpenge.
Et lignende forslag var fremme i udval get vedrarende arbejdsl gs-
hedskassernes fejludbetalinger (Hestrup-udval get), hvor der ikke
blev taget endelig stilling til det. Udvalget har derfor set
nag nere pa konsekvenserne af en gennenferel se af forslaget.

Det vil vaxe en fordel for admnistrationen af feriedagpen-
gene, hvis kasserne alene skal beregne en "feriegodtgerel se" pa
grundl ag af sunmmen af udbetal te arbejdsl gshedsdagpenge i optje-
ningsaret. Det vil sige, at udbetalingen skulle foregd ud fra
opl ysni nger, som arbej dsl gshedskasserne selv ligger inde ned,
til forskel fra den nuvasende ordning, hvor der ofte skal ind-
hent es opl ysni nger om medl emmets beskadtigelse time for tine i
optjeningsaret. Dette vil give en stor adninistrativ besparel se
og en starre sikkerhed for korrekt beregning, end det er nuligt
i dag.

Efter kvartal svise indberetninger af den optjente "ferie-
godt ger el se" kan den sam ede godtggrel se for et nedl em overfgres
til FerieGro ved udl gbet af optjeningsaret. Medl emet vil her-
efter nodtage en FerieQ ro-anvisning nmed opl ysning om det bel gb,
vedkommende har til radighed, optjent ved beskaftigelse og |e-
di ghedsperi oder mv.

O dningen vil betyde, at der stor set vil gadde samre reg-
ler for lediges optjening af ret til feriegodtgerel se, somgad -
der for optjening ved | gnarbejde.

Medl enmer, der i optjeningsaret ikke har nodtaget arbejds-
| sshedsdagpenge, vil ikke have noget beregningsgrundlag. Alle,
der for ferste gang indnelder sig i en arbejdsl gshedskasse, Vil
derfor ikke vaxe onfattet af en sadan ordning.

Nyuddannede og nedl emmer optaget pa grundlag af arbejde,
har kun sjadent optjent ret til fuld feriegodtgerelse, og vil
mste muligheden for at fa& suppleret den optjente godtgerel se
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med feriedagpenge. Medl emmer optaget pa grundl ag af arbej de, som
bliver ledige inden for det farste ar, vil pa& grund af karensti -
den i arbejdsl sshedsforsikringslovens 8§ 53, end ikke aret efter
have optjent fuld ret til "feriegodtgerelse". Heller ikke tidli-
gere selvstandige erhvervsdrivende eller et nedlem der har
vag et beskadtiget under nedhjad perloven, vil vexe onfattet af en
ordni ng som den skitserede.

For medl enmer, der i optjeningsadret har haft "dede perio-
der", hvori der ikke er optjent feriegodtgerel se, betyder en
ordning, hvorefter der ydes "feriegodtgerelse" af wudbetalte
ar bej dsl gshedsdagpenge, at disse personer vil f& et mindre bel gb
til ra&dighed end ved den nuvaxende feriedagpengeordning. Det
drejer sig for eksenpel ommedl enmer, der har varet frihedsberg-
vet, varet i strejke/lockout, eller har deltaget i uddannel se.

Ud over disse nedl ensgrupper vil |edige nedl enmer, der har
nmodt aget sygedagpenge under |edighed i optjeningsaret, ikke for
di sse perioder have noget beregningsgrundlag i kraft af mnodtagne
ar bej dsl gshedsdagpenge. Det kan dog overvejes, om sygedagpenge
for denne gruppe kan inddrages i beregningsgrundlaget for "fe-
ri egodt gerel sen" samen ned arbej dsl gshedsdagpenge. Pa same
made vil savel |edige som nedl emmer i beskaftigel se blive stil-
let ringere for s& vidt angar fravee pd grund af graviditet og
fodsel, hvorunder der ikke optjenes feriegodtgerel se.

Ved en overfarelse af ferielovens principper vil der ogsa
vage nmedl emmer, somikke er onfattet af feriedagpengeordni ngen i
dag, men somvil vere onfattet af den skitserede ordning.

Efter ferieloven optjenes feriegodtgerel sen pa tidspunktet
for arbejdets udfgarel se, og godtgerel sen er |gnnodtagerens ejen-
dom fra og med samme tidspunkt, selv om udbetalingen sagvan-
ligvis feorst finder sted ved feriearets begyndel se.

Safrem dette princip overfegres til dagpengesystenet, vil
den gruppe nedl emmer, somi dag ikke er berettiget til feriedag-
penge, fordi de ikke pa udbetalingstidspunktet er til radighed,
er slettet af kassen, eller i gvrigt ikke er dagpengeberetti get,
kunne hawe den patamkte "feriegodtgerel se".
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10. 4. Forsl ag.

Den nuvarende feriedagpengeordning aflgses af en ordning,
hvorefter der ydes "feriegodtgerelse" af udbetalte arbejdsl gs-
hedsdagpenge, sam eventuelt af sygedagpenge i optjeningsaret.

10. 5. ¢konom ske konsekvenser.

Gundtanken i forslaget er somnaynt at overfare ferielovens
princi pper pd dagpengesystenet. Hvis det forudsattes, at udbeta-
lingsprocenten fra ferieloven fasthol des, skal der afsattes 12
12 pct. af de i optjeningsaret udbetalte arbejdsl gshedsdagpen-
ge. Dette vil give en overdakning i forhold til det nuvarende
dagpengeni veau. Medens et |edigt medl em pd hgjeste dagpengesats
ville opnd 2.052 kr. pr. uge i feriedagpenge, ville "feriegodt-
gorel sen" udgere ca. 2.410 kr. Forslaget vil dernmed nedfegre en
ugentlig merudgift p& ca. 360 kr. om ugen 5 uger om aret for
hvert nmedlem der er ledig hele aret.

Med et gennensnitligt antal ledige onregnet til fuldtid pa
174.000 (svarende til budgetteringsforudsatningerne i FL. 1986),
vil der blive tale omen nerudgift pa ca. 300 mll. kr. arligt.

Ud over nerudgifterne til "feriegodtgerel sen" vil der, sa-
frem systemet ogsd anvendes med hensyn til udbetalte sygedag-
penge, blive tale omyderligere nerudgifter pa skensnessigt ca.
50 mill. kr. arligt. Der vil i forbindelse herned blive form nd-
skede udgifter til arbejdsl gshedsdagpenge (bortfald af feriedag-
penge) og ggede udgifter til sygedagpenge (12% pct. ferie-
godt gar el se) .

10.6. Udval gets indstilling.

Forsl aget vil medfegre en merudgift pad minimum350 mill. kr.
arligt. Det vil endvidere nedfgre en forringet forsikringsdak-
ning for visse nedl ensgrupper. Santidig vil forslaget nmedfagre en
gget risiko for, at der kan ske santidig udbetaling af dagpenge
og feriegodtggrel se, idet kasserne ikke kan fgre kontrol ned
ferie-G roudbet al i ngerne.
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Hertil kommer, at feriedagpengeordningen er relativt ny, og
at direktoratet i den igangvexende regel sanering, i samarbejde
med Arbej dsl gshedskassernes Sanvirke, arbejder ned en rakke an-
dringer af reglerne vedrgrende feriedagpenge, med henblik pa at
opnd en administrativ lettelse, og en nedbringelse af de kon-
staterede fejludbetalinger.

Udval get kan derfor ikke anbefale forslaget.

Begr amsni nger i dagpengeretten.

11. Forsl ag vedrgrende arbejdsl gshedsf orsi kri ngsl ovens § 64.

11.1 Gad dende regler.

Ar bej dsl gshedsf or si kri ngsl ovens indeholder i 8§ 64 fgalgende
best emmel se:
"Stk. 1
Til et medl em som nodtager pension efter |Iov om soci al
pension eller tilsvarende udenlandsk |ovgivning, kan dag-
penge i |gbet af 12 méneder i trak ikke udbetales ned et
bel gb, som sammenl agt svarer til dagpenge for nmere end 78
dage. Dagpenge i de sidste 3 mineder, fgr pensionen begyn-
der at |gbe, nedtages ved beregningen af, om retten til
dagpenge er opbrugt.

Stk. 2.

Nar retten til dagpenge er opbrugt efter stk. 1 inden
for en periode, hvori nedlenmmet ikke har haft uafbrudt
arbejde i mindst 5 uger, kan dagpenge kun udbetal es for en
f gl gende 12 méneders periode, hvis nedl enmet efter opharet
af ret til dagpenge har haft arbejde i en tid, som sammen-
lagt svarer til arbejde i fagets fulde saslvanlige arbejds-
tid i mndst 13 uger.
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Stk. 3.

Nar et medlem som er onfattet af stk. 1, har haft
arbejde i en tid, som sammenl agt svarer til arbejde i fa-
gets fulde saslvanlige arbejdstid i mndst 13 uger inden for
en periode af hgjst 26 uger, har nmedlenmmet ret til dagpenge
uden hensyn til dagpengeudbetalinger forud for denne perio-
de.

Stk. 4.

For et medl em som ansgger om pension, nen som fortsat
opfylder betingelserne for at vare medlem af kassen,
gadder reglerne i stk. 1-3. Afslds pensionsansggni ngen,
efterbetal es der nmedl emmet de dagpenge, der er bortfal det i
henhol d til 1. pkt."

For s& vidt angar deltidsforsikrede nedl emmer, indehol der
ar bej dsl gshedsf orsi kri ngsl ovens § 74 bestemmelser, der svarer
til 8§ 64, stk. 2-4.

Udbetaling af en social pension nedfgrer ikke fradrag i
dagpengene. Dette blev overvejet i forbindelse med indfarel sen
af reglen, nen nan valgte i stedet at koncentrere sig om de
paga dende nedl enmers radi ghed.

11.2. Wdviklingen i reglerne.

Fgr 1970 kunne der som udgangspunkt ikke ydes arbejdsl gs-
hedsdagpenge til medl emmer, der fik invalide- eller fol kepension
(bortset fra det sdkaldte m ndstebel gb) Arbejdsdirektegren kunne
dog tillade undtagel se herfra, nar salige onstandi gheder talte
herfor. Enkepensionister var helt afskaret fra at nodtage enke-
pensi on og dagpenge santi dig.

De nugad dende regler blev indsat som§8 64 i loven i 1970.
Af lovforslagets bemegkninger frengdr, at det ansas for pakree
vet, at det efter regler, der var lette at adm nistrere, sikre-
des, at der ikke blev udbetalt dagpenge gennem |ange perioder
til nmedl enmer, der havde pension eller ret til pension, og somi
realiteten kun havde ringe tilknytning til arbejdsmarkedet eller
maske slet ikke |lamgere havde sadan til knytning.
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Reglerne svarede santidig i store trak til reglerne om
sygedagpenge i et santidig |ovforslag.

§ 64 har siden 1970 gennengaet forskellige redaktionelle
andringer. Herudover er der ved en lovandring den 6. juni 1985
bl evet indsat en udtrykkelig hjemrel til at sidestille udenl and-
ske pensioner ned danske. |fglge bensekningerne er der alene
tale omen tydeliggerel se af praksis.

11. 3. Udval gets overvej el ser.

Regl erne i arbejdsl gshedsforsi kringsl ovens & 64 er yderst
konpl i cerede at administrere.

For s& vidt angar personer, der far tilkendt en pension pa
grund af nedsat erhvervsevne - og hvor det forudsastes, at de
udnytter den resterende erhvervsevne - kan det synes rineligt,
at de paged dende har mulighed for at forsikre sig nod arbejds-
| gshed.

Kriterierne for tilkendelse af invalidepension harnonerer
imdlertid darligt med arbejdsl @shedsforsikringslovens radig-
hedskrav. Det forekonmer da ogsd ofte, at de paget dende nedl em
mer efter en konkret radighedsvurdering ikke findes at veze
berettigede til dagpenge.

Ved i stedet for at anvende en objektiv regel i disse til-
fadde undgar kasserne at skulle traffe en skensmessig af gorel se.

Udval get har derfor annmbdet social mnisteriet om en udta-
I el se over mulighederne for helt at afskaxe dagpengeretten for
personer, der oppebager en social pension.

Det er socialmnisteriets opfattel se, at det vil vare soci-
al politisk betamkeligt at afsksre de paged dende personer fra
retten til dagpenge.

Social mnisteriet har henvist til, at fartidspension kan
tilkendes, hvis sociale eller hel bredsnmessige forhold taler for
det, eller hvis erhvervsevnen er nedsat med nindst hal vdel en.
Fortidspension kan saledes tilkendes, selv om erhvervsevnen er
helt eller delvist i behold, og selv omansggeren fortsat har en
tilknytning til arbejdsnarkedet.

Santidig har sigtet ned reglerne om indtagtsregul ering af
fortidspensionen veret at notivere pensionisterne til at fast-
holde eller opnd en tilknytning til arbejdsmarkedet. Bade af
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pgkonom ske og menneskelige grunde anses det for gnskeligt, at
tilknytningen til arbejdsmarkedet bevares. Endelig na dette
hensyn tillagges betydelig vagt i betragtning af fertidspensi-
onsreformen pr. 1. januar 1984, hvorefter fartidspension pa
socialt grundlag kan tilkendes allerede fra det fyldte 18. ar.

Udval get skal til det sidste benexke, at de bergrte medl em
mers mulighed for at bevare en tilknytning til arbejdsmarkedet
i kke al ene afhanger af muligheden for at oppebare arbejdsl gs-
hedsdagpenge.

Som det al | erede blev papeget af Hestrup-udval get, vil det
resultere i en betydelig forenkling af regelsastet, hvis man
af skaer pensionister fra ret til dagpenge. Udvalget er dog
opnee ksom pa de hensyn, socialninisteriet har frendraget.

Udval get har derfor ogsd undersggt mulighederne for alene
at gennenfgre en teknisk forenkling af 8 64. Det er isa regler-
ne om gener hvervel se af dagpengeretten, der giver anledning til
vanskel i gheder, idet de to regler benytter forskellige perioder
og forskellige krav til den nemgde arbejde, der skal vere prae
steret inden for perioderne.

Ved regl erne i arbej dsl gshedsf orsi kri ngsl ovens § 64 har nan
villet sikre, at de paga dende medl ermer reelt var til réadighed
for arbejdsnarkedet, samidig med at kravet om en aktuel til-
knytning til arbejdsnarkedet er skaxpet.

Afgorel sen af pensionisters fortsatte ret til dagpenge
tredfes imdlertid efter kriterier, som afviger fra dem der i
gvrigt anvendes i forsikringssystenet. En forenkling vil derfor
kunne opnds ved at anvende kriterier, der kendes i regelsatet i
andre sammenhange.

For nedl emmer, der under |edighed har bibeskaftigel se ved
selvstandi g virksomhed, er retten til dagpenge betinget af, at
de opfylder et sakaldt "skapet arbejdskrav'. Disse regler, der
er nanere beskrevet i kapitel IIl, afsnit 5.2.1., gar i korthed
ud pd, at arbejdskravet, jfr. arbejdsl@shedsforsikringslovens §
55, skal vexe opfyldt inden for en periode pa 18 néneder i
stedet for de normale 3 ar.

Qverfgres tilsvarende regler til personer, der nodtager en
social pension, vil man fortsat have sikkerhed for, at de paga -
dende rmedl emmrer har en aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Herudover vil kasserne kunne bedgmme dagpengeretten efter de
samme princi pper, somanvendes ved opgerel sen af det al mi ndelige
ar bej dskr av.

Et skarpet arbejdskrav for pensionister vil betyde, at en
person, der har varet ledig i nmere end 1 ar pa det tidspunkt,
hvor pensionen begynder at |gbe, ikke |angere vil vere beretti-
get til dagpenge. QOwendt vil en pensionist, der bliver ledig
efter at have haft fuldtidsarbejde i mere end 26 uger, kunne
modt age bade dagpenge og pension i et helt ar, fer dagpengeret-
ten ophgrer somfglge af det skaxpede arbejdskrav.

Endel i g har udval get overvejet, omdet ska¥pede arbejdskrav
skal vaxe den eneste begramsning i pensionisters dagpengeret,
el l er om 78-dages reglen skal opretholdes i en eller anden form

Hensynet til en forenkling af reglerne taler for, at der kun
arbej des ned én begramsning i dagpengeretten, mnen udval get fin-
der det dog rineligt, at der fortsat eksisterer et loft over
dagpengeudbet al i ngerne. Hvis dette udfornes som et arligt dag-
pengemaksi mum i stedet for en |gbende 12-méneders periode, Vi
der stadig vage tale omen admnistrativ forenkling.

P4 baggrund af ovenstaende har udval get overvejet fal gende
to alternative forslag vedrgrende pensionisters ret til dagpen-
ge:

11.4.1. Forsl ag.

Retten til dagpenge for nedl emrer, der nodtager social pensi-
on, ophawes.

11. 4. 2. Forsl ag.

Der indfores et skarpet arbejdskrav for pensionister, svaren-
de til det, der gadder for nedl emmer, som har bierhverv ved
selvstandi g virksonhed. Herudover oprethol des 78-dages reglen,
men opgerel sen andres til at fgl ge kal enderéret.

Forsl aget kan gennenfgres ved at give § 64 fgal gende fornul e-
ring:
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"S 64.

Til et medlem som nobdtager pension efter |ov om social
pension eller tilsvarende udenl andsk |ovgivning, er retten
til dagpenge betinget af, at nedl emmet inden for de sidste
18 néneder har haft arbejde i det onfang, det er nawnt i 8§
55, stk. 1.

Stk. 2.

Til et nedlem somer onfattet af stk. 1, kan dagpenge
i lgbet af et kalenderar ikke udbetales nmed et bel gb, der
sammenl agt svarer til dagpenge for nere end 78 dage. Dag-
penge, som er udbetalt, fgr pensionen begynder at | gbe,
nmedt ages i kke ved beregningen af, omretten til dagpenge er
opbr ugt .

Stk. 3.

For et nmedlem som ansgger om pension, nen som fortsat
opfyl der betingel serne for at vere nedl emaf kassen, gatder
reglerne i stk. 1 og 2. Afslas pensionsansggni ngen, efter-
betal es der nedlemmet de dagpenge, der er bortfaldet i
henhold til 1. pkt."

Der foretages tilsvarende rettelser i 8 74, der affattes
sal edes:

"For et deltidsforsikret medlem der er onfattet af § 64,
er retten til dagpenge betinget af, at medl emmet inden for de
sidste 18 maneder har haft arbejde i det onfang, der er nawnt i
§ 72, stk. 1."

11.5. okonomiske konsekvenser.

Ifol ge en |ovnodel, somonfatter 3 pct. af den danske be-
fol kning, nodtog ca. 3.000 personer bade arbejdsl gshedsdagpenge
og social pension i |gbet af 1983. Der er ikke oplysninger om
hvorvi dt disse ydelser er udbetalt santidig. Bl andt disse 3.000
personer vil der vare nogle, der er overgdet fra arbejdsl gsheds-
dagpenge til fol kepension ved det fyldte 67. &r. Endvidere havde
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visse enker samt enlige kvinder i alderen 62 til 66 ar automa-
tisk ret til en social pension fgr pensionsrefornen pr. 1. janu-
ar 1984.

Tages der hensyn til disse forhold, skennes det, at nellem
500 og 1.000 personer er onfattet af 8§ 64. Det skgnnes, at der
blev udbetalt 10-20 mllioner kr. i arbejdslgshedsdagpenge til
di sse personer.

Endel i g kan det oplyses, at ca. 500 personer nodtog arbej ds-
| psshedsdagpenge pa det tidspunkt, de fik tilkendt en social
pension. Dette tal gadder bade for 1983 og 84.

Forslag 1, ophawel sen af adgangen til at oppebage arbejdsl gs-
hedsdagpenge santidig nmed en social pension, skgnnes derfor at
ville medf gre en besparelse pad mellem 10 og 20 nmill. kr. Denne
besparel se nodsvares i et vist onfang af @gede udgifter til
pensi oner som fglge af indtamtsregul eringen. Denne virkning m
dog anses for at vare ubetydelig.

Forslag 2, der er en teknisk forenkling af bestemrel sen skan-
nes at ville nedfgre en beskeden nerudgift, der skensmessigt kan
ansl &s til en stgrrel sesorden af 5-10 mill. kr.

11. 6. Udval gets indstilling.

Forslag 1 vil vare en betydelig forenkling, nen er neget
vi dt gdende. Som alternativ kan udval get derfor anbefale forslag
2, der ligeledes indebaxer en forenkling af regelsaatet og der-
med en administrativ |ettel se.

12. Forslag vedrgrende arbejdsl gshedsforsi kringsl ovens § 69, om
andet erhverv for deltidsforsikrede.

12.1. G dende regler.

Et deltidsforsikret nedlem har som hovedregel ikke ret til
dagpenge, nar nedl etmet har andet erhverv, der udferes inden for
fagets normal e arbejdstid.

Direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan dog i salige
tilfedde, og eventuelt pd salige vilkar, give tilladelse her-
til.
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Regl en er begrundet med et @gnske omat sikre, at dagpenge kun
udbetal es til medl emmer, for hvem deltidsarbejdet er af vasent-
i g gkononi sk betydni ng.

Bestermel sen i & 69 har i ganske enkelte tilfade varet an-
vendt pa | gmodt agerarbejde, nmen normalt vil det kun vaze selv-
standi g virksonhed, der anses for onfattet af begrebet "andet
erhverv".

Reglen md derfor ses i sammenhamg ned de gvrige regler om
sel vstandi g virksomhed i arbejdsl gshedsf or si kri ngsl ovgi vni ngen.

Ifol ge lovens § 57, stk. 3, anses en selvstandig erhvervs-
drivende for ledig, nar hans personlige arbejde i virksonheden
er ophgrt nere end mdlertidigt. Denne regel gadder for nedl em
nmer, som udgver selvstandig virksomhed som hovedbeskadti gel se,
og udel ukker, at de pagat dende kan nodtage suppl erende dagpenge.
For disse nedl enmer har § 69 altsa ingen betydning.

Direktoratets bekendtgerelse nr. 737 af 28. decenber 1982
regul erer dagpengeretten for medl emmer, der udgver selvstandig
vi rksonhed som bi beskadtigel se. Disse regler er nanere gennem
gaet i kapitel 111, afsnit 5.2.

Ifalge 8 69 er det afgerende, om den sel vstandi ge virksom
hed rent faktisk udfegres inden for fagets normale arbejdstid.
Anvendel sont adet bliver derved begramset i forhold til bier-
hver vsbekendt gar el sens regler, der bygger pd en radi ghedsbebe-
tragtning. Kriteriet for at vege onfattet af bierhvervsreglerne
er, at den selvstandi ge virksonmhed ikke forhindrer nedl emmet i
at overtage arbejde inden for fagets nornale arbejdstid, ned
andre ord, at arbejdet kan udfegres uden for den tid, medl emret
skal vege til radighed for arbejdsmarkedet.

| praksis vil det ofte vaxe umuligt at dokunentere den
ngj agtige placering af arbejdstinmerne, og arbejdsl gshedskasserne
er derfor henvist til at |agge medl enmets egne opl ysni nger herom
til grund.

12.2. Wdviklingen i reglerne.

Ar bej dsl gshedsforsi kringslovens § 69 er blevet amdret én
gang. Den 1. august 1975 blev der indfgjet en bestemmel se om at
andet erhverv kun har betydning, hvis det udfgres inden for
fagets nornale arbejdstid. Det hedder i bensskningerne til |ov-
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andringen, at "Der skal naturligvis fortsat tages stilling til
eventuel selvstandig virksonheds betydning for medl ensretten. ™

12. 3. Udval get overvej el ser.

Ved udsendel sen af bi er hvervsbekendt gerel sen bl ev der skabt
klare regler for retten til dagpenge for nedieiraner, der udaver
sel vstandi g virksonhed som bi beskad ti gel se.

Disse regler onfatter savel fuldtidsforsikrede somdeltids-
forsi krede nmedl emmer, og udval get finder ikke, at der er salige
grunde til at oprethol de begramsningen i § 69 for de deltidsfor-
si krede medl emmer .

Hvi s det kan dokumenteres, at medl enmets bi beskaftigel se kun
kan udfgres inden for fagets normale arbejdstid, vil medl enmet
vaz e udel ukket fra dagpenge efter savel & 69 som bierhvervsbe-
kendt gerel sen. At arbejdet rent faktisk udfegres inden for fagets
normal e arbejdstid, behgver imdlertid ikke at afskare medl enmet
fra at nodtage dagpenge efter reglerne for bibeskaftigel se, hvis
medl ermet kan og vil tilrettelagge arbejdet pd en made, sa
r adi gheden ikke begramses. Det er fornentlig kun i denne situa-
tion, at § 69 kan fa sel vstamdi g bet ydni ng.

Admini strationen af § 69 kan give anledning til fortolknings-
tvivl, fordi afgerelsen tilsynel adende skal traffes pa grundl ag
af andre kriterier end efter reglerne om selvstandi gt bierhverv,
nem i g henhol dsvi s arbej sdstidens placering og nedl enmets radig-
hed.

12. 4. Forsl ag.

Ar bej dsl gshedsf or si kri ngsl ovens 8 69 ophawves.

12.5. @konom ske konsekvenser.

Det skgnnes, at forslaget vil medfgre en meget begranset
merudgift, fornmentlig pd mindre end 1 mill. kr.
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12.6. Udval gets indstilling.

Forsl aget er en teknisk forenkling af regel sagtet, som derfor
kan anbef al es.

13. Forslag vedrgrende sanktioner i forbindelse ned vagring

og ar bej dsophar.

13.1. Gx dende regler.

| f gl ge arbej dsl gshedsf orsi kri ngsl ovens § 63, stk. 1, nr. 2,
ma dagpenge ikke udbetales til et medl em somuden fyl destgaren-
de grund forlader sit arbejde, eller hvis |edighed skyldes util-
borlig adfeed pa arbej dspl adsen.

Reglen md ses somet udslag af det al mndelige princip, hvor-
efter ret til dakning bortfalder, hvis den sikrede selv har
frenkal dt forsikringsbegi venheden.

Direktoratets bekendtgerelse nr. 719 af 22. decenber 1982
i ndehol der de naznere regler for, hvornar et arbejdsopher kan
anses for fyldestgerende begrundet, og hvilke sanktioner der
anvendes, hvis der er tale omet uberettiget arbejdsophar.

Wberettiget arbejdsophgr medfgrer, at nedl emmet udel ukkes fra
retten til dagpenge i 5 uger fra datoen for arbejdsophgret.
psigelse af et anvist arbejde inden for den fgrste uge efter
overtagel sen, nedfgrer dog kun udel ukkel se i 2 uger.

Safrent nedl enmmet inden for 12 nméneder fra et tidligere ube-
rettiget arbejdsopher, eller fra en ikke fyl destgerende begrun-
det arbejdsvagring pd ny opsiger sit arbejde, eller undl ader at
overtage et anvist arbejde uden fyldestgerende grund, udel ukkes
nmedl emmet fra dagpenge, indtil der er presteret 5 ugers uafbrudt
arbejde pa fuld saavanlig arbejdstid (gentagel sesvirkningen).

13.2. Wdviklingen i reglerne.

8 63, stk. 1, nr. 2, har ikke vaxet amdret siden 1970.
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13. 3. Udval gets overvej el ser.

Regl erne om sanktioner i forbindelse med arbejdsophar kan
give anledning til fejludbetalinger, fordi kasserne ikke altid
far oplysninger om arsagen til arbejdsopher, nar nedl enmet ikke
begarer dagpenge. De fleste fejl opstar, nar der er tale om
gent agel sestilfadde, idet et arbejdsophegr, somligger op til 12
maneder tilbage, kan f& betydning for nedl enmets aktuelle dag-
pengeret. | gentagel sessituationer er der ikke nogen tidsgranse
for, hvor |ange dagpengeudbetalingerne kan veee indstillede, og
en fejl kan derfor give anledning til store tilbagebetalingsbe-
I gb. | stikpreveundersggel sen vedrgrende 1984 udgjorde fejl i
forbi ndel se ned vagring og arbejdsophegr 2,6 pct. af de saniede
fejludbetalinger, og det gennensnitlige bel gb var 7.624 kr.

| forbindelse med fastsattelse af regler om dokunentation
for arsagen til arbejdsopher, jfr. 8§ 57, stk. 6, overvejede et
under udval g under ns¥varende udval g forskellige I gsningsnulighe-
der. Det viste sig dog, at det var forbundet nmed store admi ni-
strative besvarligheder og betydelige onkostninger at udforme
reglerne pad en sadan made, at kasserne automatisk fik oplysnin-
ger om nedl emrer nes ar bej dsophgr .

Det skal understreges, at der ikke ngdvendi gvis behgver at
foreligge noget svigagtigt forhold fra medlemets side, nar
medl emmet i kke gi ver kassen oplysning om arsagen til et arbejds-
ophgr. Medl emmet kan for eksenpel selv vaze klar over, at ophg-
ret ikke er fyldestgerende begrundet, tage konsekvensen heraf og
undl ade at henvende sig i kassen. Forekonmer i en sadan situati -
on et senere tilfadde af ufyl destgerende begrundet arbejdsophar
eller arbejdsvagring, kan konsekvensen for nedlenmret blive en
udel ukkel se fra dagpenge, indtil der er prasteret 5 ugers uaf-
brudt arbej de.

Et tilsvarende problemopstéar, hvor et nedl emsiger sit ar-
bej de op, nen finder et andet arbejde uniddelbart efter fratrae
del sestidspunktet. Hvis medl emmet ikke melder sig |ledig og begae
rer dagpenge nellem de to arbejdsforhold, vil der ikke blive
truffet afgerel se om karantamespgrgsmalet. Et ufyl destgerende
ar bej dsophgr inden for 12 néneder kan inidlertid udl gse genta-
gel sesvirkningen - krav om5 ugers uafbrudt arbejde.
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Set fra det enkelte nedl ens synspunkt er det derfor af vee
sentlig betydning at vide, om et arbejdsophegr nedferer udel uk-
kel se fra dagpenge i 5 uger eller pd ubestent tid. Dette kan
medl emmet  kun vurdere, hvis der i forbindelse ned det farste
arbej dsophgr er blevet truffet en afgerel se af arbejdsl gsheds-
kassen.

| de tilfade, hvor der forekonmmer et ikke fyl destgerende
begrundet arbej dsophgr pd et tidspunkt, hvor nedl emmet ikke er
berettiget til dagpenge, for eksenpel pd grund af ventetiden i §

53, vil arsagen til eventuelle arbejdsopher ikke have nogen
um ddel bar betydning for dagpengeretten. Imdlertid er det fast-
sldet i praksis, at der ogsd i disse situationer skal gives

karantame af hensyn til en eventuel senere gentagel sesvirkning.

Denne konsekvens af reglerne kan synes urinelig, idet ned-
lemret af andre grunde ikke har varet berettiget, til dagpenge og
derfor ikke kan siges at have frenkaldt en forsikringsbegiven-
hed.

Udval get har derfor overvejet, omet uberettiget arbejdsophar
alene skal registreres, hvis nedlemret i gvrigt er dagpengebe-
rettiget pa det paga dende tidspunkt.

Der vil vege tale omen lettel se af kassernes adm ni stration
som folge af begramsningen i undersggel sespligten. En sadan
regel vil i enkelte tilfade eventuelt kunne give anledning til
m sbrug, idet et medl em uden konsekvenser vil kunne ophgre i et
arbej dsforhold umddel bart fgr dagpengerettens indtragen. E
ar bej dsophgr vil dog altid skulle inddrages i en eventuel radig-
hedsvur deri ng.

Udval get har endvidere overvejet, omet arbejdsophear kun skal
regi streres, hvis medl enmet begarer dagpenge inden for en vis
periode, for eksenpel 6 mAneder. Problenstillingen kan bel yses
ved fal gende eksenpl er:

Eksenpel 1.

Et nmedlembliver fyret fra sit arbejde af en arsag, der
kan tilregnes nedlemmret. Nogle fa& dage efter fratraslel sen
far nedl enmet andet arbejde, og der begaxes ikke dagpenge
for den nellemiggende periode. Medl emmet behol der det nye
arbejde i 7 mAneder, hvorefter ogsa dette arbejdsforhold
ophgrer. Bedgmer kassen det seneste arbej dsophgr som ufyl -
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dest ggrende begrundet, vil sanktionen efter de gatdende
regler vage krav om5 ugers uafbrudt arbejde, inden der kan
blive tale om udbetaling af dagpenge, idet der er tale om
en gent agel sessi tuation.

Eksenpel 2.
Et nedlemsiger sit arbejde op for at tage pd et |ange-
re ophold i udlandet. Ved hjenkonsten et halvt &r senere

skal kassen pal agge medl enmet karantame for arbej dsopheret,
selv om denne afgerel se ingen betydning har for medl emmets
aktuel | e dagpengeret, og selv om nedl emret ikke har bel a-
stet forsikringssystenmet i forbindel se med arbej dsophgret.

Eksenpel 3.

Et medl em pal agges 5 ugers karantame for et ikke fyl-
dest gar ende begrundet arbej dsophgr. Efter et nyt arbejdsop-
hgr uden fyl destgerende grund undl ader nedl enmet at begaze
dagpenge i en periode. Nar nedl enmet igen begazer dagpenge,
vil dagpengeretten efter de gad dende regler afhamge af, om
der foreligger 5 ugers uafbrudt arbejde efter det sidste
arbej dsophgr. Efter forslaget vil nedlemet um ddel bart
kunne genindtresle i dagpengeretten, hvis nedl emmet har
holdt sig vak fra systemet i 6 méneder eller nere.

Hvis der indfagres en regel, hvorefter et arbejdsophgr alene
skal registreres, hvis der begaxes dagpenge inden for en periode
pad 6 maneder, vil det betyde en admnistrativ lettelse for kas-
serne, der ikke behgver at undersgge forhold, der Iligger nere
end 6 néneder forud for begaringen om dagpenge. Santidi g undgar
man, at et arbejdsophgr, der ikke er blevet bedem af kassen, i
forste ongang kan tillagges gentagel sesvirkning, nar nedl emmet
henvender sig pa et senere tidspunkt.

Inod en sadan regel taler, at den vil begunstige de nedl em
mer, hvor det er A&benbart, at der ikke er en fyldestgerende
grund til arbejdsophgret, mens de nedl enmer, der selv nener sig
berettiget til dagpenge, og hvor afgerel sen maske er nere tvivl-
som fortsat vil blive registreret for et ufyldestgerende be-
grundet arbejdsophgr i systenet. Endvidere vil effekten ved
gent agel sesvirkningen blive mndre, dels fordi nedl emet kan
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vadge ikke at lade fagrste vagring/arbejdsophegr blive registre-
ret, dels fordi sanktionen ved anden vagring/arbej dsophgr reelt
vil blive en udel ukkel se fra dagpenge i maksimalt 6 maneder,
hvis nedl emmet ikke inden for denne periode har kunnet fa be-
skadtigelse i mndst 5 uger.

Ved en ophawel se af gent agel sesvirkni ngen pd denne néde skal

det dog tages i betragtning, at flere afbrydel ser af arbejds-
forhold kan nedfgre, at nedl emmet ikke betragtes som arbejds-
sggende og derned til radighed for arbejdsnarkedet, jfr. ra-

di ghedsbekendt ggrel sen. En sadan afgerel se forudsater dog en
sam et vurdering af medl enmets forhold, og man bevager sig der-
for vak fra de objektive kriterier.

13.4.1. Forsl ag.

Et uberettiget arbejdsophgr skal alene registreres, hvis
nedlemmet i gvrigt ville vage berettiget til dagpenge.

13. 4. 2. Forsl ag.

Et uberettiget arbejdsophgr skal alene registreres, hvis der
begar es dagpenge inden for en periode pad 6 nmaneder.

13.5. @konomiske konsekvenser.

| forhold til de geddende regler indebazer forslagene en
| enpel se, idet sanktionen i forbindelse nmed gentagel sesvirknin-
gen vil wudggre en udel ukkelse fra retten til dagpenge i nmaksi-
malt 6 mAneder. Dette vil medfgre en nerudgift. Pa den anden
side md sterstedelen af de |edige, der saledes udel ukkes fra at
nmodt age dagpenge, alligevel forventes at have féet beskadtigel se
i lgbet af de 6 nméneder.

Da der ikke foreligger statistisk materiale til belysning
af antallet af personer, der udel ukkes pa grund af
gent agel sesvi rkningen, er det ikke nmuligt naenere at fastlagge
de wgkononi ske konsekvenser, nen forslagene skegnnes at ville
nmedf gre en mndre nmerudgift, der fornentlig nappe vil overstige
I mll. kr.
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13. 6. Udval gets indstilling.

Udval get kan ikke um ddel bart anbefal e forslagene, men finder
dog, at der bgr arbejdes videre med problenmerne, saledes at
probl emet tages op med en revision af vegringsbekendtggrelsen.

14. Efterl gnsordni ngen.

Til forskel fra Hestrup-udvalget har dette udvalg haft
resultaterne af en undersggel se af efterl gnsordni ngens adm ni -
stration til sin radighed. Pa grundlag af denne undersggel se har
di rektoratet for arbejdsl gshedsforsikringen skgnnet, at de sam
| ede fejludbetalinger i forbindelse med efterl gnsordni ngen udger
nellem en halv og en helt pct. af de udbetalte bel gb. Som en
fol ge af den registrerede usikkerhed i administrationen pa ef-
terl gnsonr&det er der bl.a. udstedt klarere retningslinier for
dokurrent ati onens onfang og kvalitet i forbindelse nmed nedl enmer -
nes overgang til efterlgn.

Udval get har overvejet muligheder for adnministrative let-
tel ser, herunder set namere pa efterl gnsnodtageres mulighed for
at arbejde i alt 200 tiner omaret. Udvalget har imdlertid ikke

fundet anledning til frensadtelse af forslag om amdringer pa
efterl gnsonradet, da der ikke skennes at vege vasentlige admi -
nistrative problenmer ned hensyn til de overordnede regler pa
onr adet .

15. Medl enmrer nes udtraglen af ar bej dsl gshedsf or si kri ngen.

Udval get har overvejet 8§ 43, 78 og 86, stk. 4, i arbejds-
| gshedsf orsi kringsloven. 8§ 43, indeholder et krav til med em
merne om at de har deres vasentligste livsophold ved erhvervs-
arbejde. 8 78 og § 86, stk. 4 fastsatter regler for medl emrernes
udt raglen ved henhol dsvis kontingentrestance og restance i for-
bi ndel se ned til bagebetaling af dagpenge eller efterlgn. Udval -
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get har ingen forslag pa dette onrade, hvor der ikke i stikprg-
veunder sggel serne er fundet fejl, der har haft betydning for ud-
bet al i ngen af dagpenge.

Endel i g har udval get overvejet, omder er behov for andrin-
ger i reglerne om sanktioner over for nmedl enmer, der har begaet
forseel ser mod arbej dsl gshedskassen, jfr. arbejdsl gshedsforsi k-
ringslovens 8§ 87. Disse sanktioner kan bestd i, at nedl enmet
enten slettes af kassen som fglge af et svigagtigt forhold eller
udel ukkes fra dagpenge i en periode (karantane).

Hesst rupudval get fandt, at sanktionerne ikke altid stod i et
rineligt forhold til den gkonom ske gevinst ved forseelsen.
Udval get stillede p& denne baggrund forslag om en amdring af
svi gsbest emmel sen, sél edes at et nmedlemkun blev slettet i grove
tilfadde. | stedet skulle karantame anvendes i stgrre onfang

Direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen har udsendt et
vej | edende cirkul sge, som del vist imsdekommer Hastrup-udval gets
forslag. Udval get har derfor ikke behandl et sanktionsreglerne
yderligere.
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1. | ndl edni ng.

1.1. Baggrunden for udval gets nedsattel se.,

Efter vedtagel sen af lov nr. 236 af 6. juni 1985 omandring
af lov om arbejdsformdling og arbejdslgshedsforsikring muv.
(Nedbringel se af arbejdsl gshedskassernes fejludbetalinger mv.),
har arbejdsmnisteriet pad baggrund af |ovforslagets behandling i
fol ketinget, anmdet udval get vedrgrende suppl erende dagpenge og
fejludbetalinger om inden den 1. decenber 1985 at frenkonmme ned
forslag til regler om at dagpenge kun kan udbetal es, hvis tids-
punktet for og arsagen til nedl emmets sidste arbejdsopher, sant
vari gheden af nedlemets sidste arbejdsforhold og |gnnens staor-
rel se dokunenteres, (lov om arbejdsformdling og arbejdsl gsheds-
forsikringmv. 8 57, stk. 6).

Udval get vedrgrende suppl erende dagpenge og fejludbetalin-
ger besluttede herefter pd sit mede den 30. august 1985 at ned-
sadte et underudvalg til at udarbejde forslag til narnere regler
i henhold til benyndigel sen.

1.2. Udval gets sanmensa ni ng.

Udval get vedrgrende suppl erende dagpenge og fejludbetalin-
ger har fgl gende sammensat ni ng:

For mand:
Direktgr E. Bonnerup Ni el sen,

Medl emmer ;

udpeget af FR (Fadlesreprasentationen) Hovedorganisation for
Arbej dsl eder og tekni ske Funktionaeforeninger i Danmark, forenin-
gen af arbejdsledere i Dannmark og Tekni sk Landsforbund i fadles-
skab

forretningsfegrer V. Hgedt-Rasnussen,

udpeget af Landsorgani sationen i Dannark
konsul ent Preben Buchhol t,
forretningsfegrer Carl Stisen (bisidder)

udpeget af Dansk Arbej dsgiverforening
vi cedirekt gr Poul Erik Pedersen
kont orchef Niels Jargen Hansen (bisidder)
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udpeget af Akadeni kernes Central organi sation
kont or chef Jagrgen Jensen,

udpeget af FTF
formand Per Verdelin,

udpeget af direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen
kont or chef Ej e Juul Jakobsen,

udpeget af finansmnisteriet
kontorchef Hans N elsen, der den 1. novenber 1985 blev efter-
fulgt af fuldnegtig Dorrit Vangl o,

udpeget af justitsmnisteriet
konsul ent Karsten Hagel - Sgr ensen,

udpeget af finansninisteriet, admnistrationsdepartenentet
fuldmegtig Inge |versen,

udpeget af arbejdsmnisteriet
kont orchef L. Lolli ke,

Ti | forordnet:
udpeget af arbejdsmnisteriet
prof essor Peder J. Pedersen,

udpeget af Arbej dsl gshedskassernes Sanvirke
Formand for Sanvirket, hovedkasserer Erik Henm ngsen,

Sekretariatet:

fuldmegti g M chael Weischer, arbejdsninisteriet,

fuldnmegtig Hell e Kufahl, arbejdsmnisteriet,

sekretag Katja Kayser, arbejdsninisteriet,

ful dmegtig Jens Hgj mark, arbejdsmnisteriet,

fuldmegtig Henrik Hansen, direktoratet for arbejdsl gshedsfor-
si kri ngen,

sekretad Gert Bronton, direktoratet for arbejdsl gshedsforsi k-
ringen,

fuldnmegiti g Hanne Rat hsach, arbejdsm nisteriet,

fuldmegtig Hans Christian Laurberg, arbejdsmnisteriet (sekre-
tari at sl eder)

fuldmegtig Kaj Riis, arbejdsmnisteriet.
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1.3. Underudval gets samrensa ni ng.

Under udval get har best et af:
Direkter Erik Bonnerup N el sen (formand),
Konsul ent Preben Buchholt, Landsorgani sationen i Dannark,
Kontorchef N els Jgrgen Hansen, Dansk Arbejdsgiverforening,
Hovedkasserer Erik Henmingsen, formand for Arbejdsl gshedskasser -
nes Sanvirke,
Kont orchef E e Juul Jacobsen, direktoratet for arbejdsl gsheds-
f orsi kringen,
Kont or chef Lisbeth Lollike, arbejdsninisteriet, og
Kont orchef Philip Marcussen, Dansk Arbejdsgi verforening.

Under udval gets sekretariat har bestaet af:
Ful dnegtig Hans Christian Laurberg, arbejdsmnisteriet,
Ful dregyt i g Thor bj gr n Hoghol m Peder sen, direktoratet for arbejds-
| gshedsf or si kri ngen, og
Ful dnmeggti g Jens Hgj mark, arbej dsninisteriet.

1.% Underudval gets tilrettel aggel se af arbejdet.

Underudval get holdt sit ferste npde den 23. septenber 1985,
og har i alt afholdt 5 mader.

Under udval get har udarbejdet forslag til bekendtgerel se om
ar bej dsgi ver dokunent ati on som betingel se for udbetaling af dag-
penge, (bilag 1)

Under udval get har herudover gennengaet de eksisterende
bl anketter til indhentelse af arbejdsgiveroplysninger, og har
udarbejdet forslag til ny blanket vedrerende arsagen til et
nmedl ens ar bej dsopher. (bilag 2)

Udval get har faet til opgave forlods at udtale sig omdette
spargsmél med henblik p&, at en bekendtggrel se om arbejdsgiver-
dokunentation kan foreligge inden 1. januar 1986, hvor andringen
i arbejdsl gshedsforsikringslovens & 86, stk. 2 om kassernes
ansvar for fejludbetalinger traser i kraft.

Udval get har i@vrigt til opgave at se pa forenklinger,
andret finansiering mv. Udvalget skal ogsad konme ned forslag
til de lovandringer, dets forslag giver anledning til.
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Det nmd derfor overvejes, hvor neget der pa indevarende
tidspunkt bgr amdres ved dokumentationsreglerne, idet det ikke
kan udel ukkes, at udval gets arbejde p& enkelte punkter vil med-
fare amdringer i de materielle regler. Det er pa denne baggrund
udval gets opfattelse, at forslaget til bekendtgerel se indehol der
de tilstrakkelige krav til arbejdsgiverdokunentation i relation
til arbejdsl gshedsforsikringsl ovens § 57, stk. 6.

Udval get vedrgrende suppl erende dagpenge og fejludbetalin-
ger har pa sit nmepde den 29. novenber 1985 drgftet opl agget fra
under udval get .

Udval get kan tilslutte sig underudval gets konkl usi oner, og
betragter med denne redegorel se og udkast til bekendtgerel se sit
arbej de vedrgrende dokumentationsregler somafsluttet.
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2. Baggrunden for arbejdsl gshedsforsikringslovens § 57, stk.

Forslag nr. L 90 til lov omandring af |ov om arbejdsfor-
mdling og arbejdsl gshedsforsikring mv. (Nedbringelse af ar-
bej dsl gshedskassernes fejludbetalinger mv.), i ndehol dt  ved

fremsagtel sen i Fol ketinget fgl gende bestemrel se:

"l 8 57 indse¢tes efter stk. 5:

"Stk. 6. Dagpenge kan kun udbetal es, hvis tidspunktet for
og arsagen til medl emmets sidste arbej dsophgr sant varigheden af
medl emmet s si dste arbej dsforhol d dokunent eres.

Stk. 7. Drektagren for arbejdsl gshedsforsikringen fastsat-
ter efter forhandling ned radet for arbejdsl gshedsforsikringen
nagnere regler om hvorledes kravet efter stk. 6 skal opfyldes
og kan fastsatte regler, der fraviger stk. 6 i nagnere angivne
tilfedde. ""

Forslaget var et led i opfglgningen af Hgstrup-udval gets
bet amkni ng (nr. 1021, septenber 1984). Dette udval g havde bl andt
andet stillet forslag om at nedl emerne skulle forevise en
arbej dsophgrsattest fra arbejdsgiveren, fgr udbetaling af dag-
penge kunne ske. Udval get anfgrte, at arbejdsgiveren ikke efter
de nugad dende regler autonatisk skal give oplysning om arsagen
til et arbejdsophegr. | nange tilfatde skal arbejdsgiveren dog
efterfgl gende give sddanne oplysninger, da de er af betydning
for kassernes vurdering af, om et arbejdsophgr har veret beret-
tiget.

Hesst rup- udval get fandt, pa grundlag af de da foreliggende
oplysninger, at der ville vae flere fordele forbundet med en
gennenfgrel se af forslaget, f.eks. ville opharstidspunktet blive
dokunenteret, og oplysning omarsag til arbejdsophgr ville blive
af givet um ddel bart efter arbejdsophgret. Udval get kunne anbe-
fale forslaget, selv om dette ville medfgre en adninistrativ
ner bel astning for arbejdsgiverne.

Af bereg kningerne til det ovenfor citerede lovforslag frem
gar det blandt andet, at en vasentlig del af admnistrationen af
dagpenge mv. sker pa grundl ag af erklainger, fra nmedl enmerne -
de sakaldte "tro og love erklaringer". Direktoratets stikpréve-
under sggel ser har vist, at en af de store fejlkilder i arbejds-
| gshedsf or si kri ngssyst enet er sadanne erkl agi nger.
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Det hedder videre i bemskningerne at "det er ikke hensig-
ten, at et nedlem skal udel ukkes fra dagpenge, hvis det alene
skyl des udefra komrende onstandi gheder, at dokunentationen ikke
kan frenskaffes.

D rektgren for arbejdsl gshedsforsikringen benyndi ges derfor
til at fastsatte nagnere regler om dokumentationens art, herun-
der regler om undtagel ser fra kravet om dokumentation.

Drektgren for arbejdsl gshedsforsikringen kan endvidere
gore undtagel se vedrgrende sarlige nedl ensgrupper som f.eks.
| gsarbej dere, der ansattes fra dag til dag, for hvilke det ikke
vil vare hensigtsnmessigt at krawe dokunentation i form af en
ar bej dsgi vererkl axing."

Under behandl i ngen af |ovforslaget blev der af arbejdsmni-
steren stillet forslag omen andret affattel se af bestenmel sen,
som senere bl ev vedtaget:

"Stk. 6. Arbejdsmnisteren kan fastsatte regler om at
dagpenge kun kan udbetal es, hvis tidspunktet for og arsagen til
nmedl emmets  sidste arbejdsophgr sant varigheden af medl emmets
sidste arbejdsforhold og |gnnens sterrel se dokunenteres."

| bensx kningerne til andringsforslaget hedder det:

"Best enmel sen anmdres til en benyndigelse til arbejdsmni-
steren til at gere udbetaling af dagpenge betinget af, at der
foreligger dokurmentation for tidspunkt for og arsagen til et
nedl ens sidste arbej dsophgr sant vari gheden af et nedl ens sidste
arbej dsforhol d og | gnnens starrel se.

Bestemmel sen giver nulighed for at fastsastte regler, der
medf grer, at der til brug for kassens arbejde gives tydelige og
entydi ge oplysninger om nedl emrets sidste arbejdsforhold. Som
udgangspunkt skal oplysningerne frenskaffes fra arbejdsgiveren.

Det er hensigten, at dokunentation vedrgrende |gnnens star-
rel se skal indebaze en prazisering af de forskellige dele, som
en legn bestar af. Arbejdsl gshedskasserne vil derved f& bedre
mul i ghed for at afgere, omder pa en | @nseddel forekommer | gnan-
dele, somer optjent forud for den periode, der skal danne grund-
lag for beregning af dagpengesatsen, |igesom arbejdsl gshedskas-
serne gennem dokunentationen direkte vil kunne afgegre, omen del
af legnnen f.eks. vedrarer overarbejde.

Dokurent ati on vedrgrende varigheden af medlemmets sidste
arbejdsforhold vil ligeledes indebage, at arbejdsl gshedskasserne
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far mere prazise oplysninger om varigheden af nedl enrmets sidste
arbej dsforhold, herunder om det inden for den givne periode
prasterede arbejde, f.eks. antal arbejdstinmer.

Begrundel sen for at amdre bestemmel sen til en benyndi gel se
er, at arbejdsmnisteren har nedsat et saligt udval g om suppl e-
rende dagpenge og fejludbetalinger. Det vil derfor - pa baggrund
af den kritik, der har veret rejst nod forslaget - vage hensigts-
nessigt at give parterne i dette udvalg lejlighed til at medvir-
ke til den praktiske udforming af reglerne."
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3. Arbej dsgi verens opl ysningspligt/ 8§ 91 og § 101.

3. 1. Arbejdsl gshedsforsikringsl ovens § 91.

Indtil den 1. juli 1980 var det kun arbejdsdirektoren og
arbej dsf orm dl i ngskontorerne, der til brug for tilsynet nmed
ar bej dsl gshedskasserne kunne indhente opl ysninger fra en arbejds-
gi ver.

Somfglge af, at det blev konstateret, at upraeise indtagts-

opl ysninger var en vasentlig kilde til fejludbetalinger, blev
best enmel sen andret, saledes at ogsd arbejdsl gshedskasserne fik
mul i ghed for at indhente de ngdvendi ge opl ysninger. 1 forbindel-

se hermed blev der admnistrativt indfegrt et krav om dokument a-
tion ved beregningen af dagpengesatsen, og beregningsperioden
blev andret fra 4 uger/|l maned til 12 uger/3 méneder.

Ved lov nr. 217 af 30. nmaj 1980 omandring af lov om ar-
bejdsformdling og arbejdsl gshedsforsikring mv. blev lovens 8§
91, stk. 1-3 affattet sal edes:

"8 91. En arbejdsgiver skal pa begaring afgive oplysninger
til brug for admnistrationen af forsikringssystenet, her-
under om

1. hvilke |gnnodtagere han har besksftiget i et nanere
angi vet tidsrum og disses beskadtigel sesperioder inden for
dette tidsrum

2. hvorvidt han har beskadtiget bestente nedl emmer af en
kasse inden for et na¥mere angivet tidsrum

3. hvilken Ign der er.udbetalt til bestente nedl enmer af
en kasse inden for et nanere angivet tidsrum og

4. arsagen til et nedl ens arbejdsophgar.

Stk. 2. De oplysninger, der er naunt i stk. 1, kan indhen-
tes af arbejdsdirektgren, et arbejdsfornidlingskontor og
for sa vidt angar egne nedl enmmer vedkonmende ar bej dsl gsheds-
kasse.
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Stk. 3. Arbejdsdirektgren fastsatter efter forhandling ned
| andsar bej dsnawnet regl er om adm nistrati onen af reglerne i

stk. 1 o0g 2."
| benegkningerne til lovforslaget er blandt andet anfart
f ol gende:

"Efter lovens § 91 skal arbejdsgivere pa begaring afgive en
rakke oplysninger til arbejdsdirektgren (eller til et ar-
bej dsf orm dl i ngskont or som di r ekt gr ens under or dnede nyndi g-
hed) om forhold, der kan have betydning for et nedl ens ret
til dagpenge herunder beregningen af mnedl emmets dagpenge-
sats. Den foresl dede andring gar ud pa at sikre, at arbejds-
gi veropl ysni nger kan indhentes i alle tilfadde, hvor det er
ngdvendi gt af hensyn til korrekt dagpengeudbetaling at give
de anerkendte arbejdsl gshedskasser mulighed for at indhente
oplysninger, og at give arbejdsdirektgren nulighed for at
udstede regler om afgivelsen af disse oplysninger efter
forhandling med | andsarbej denawnet."

Med hjemrel i 8§ 91, stk. 3, har direktoratet udsendt be-
kendt ggrel se nr. 537 af 14. novenber 1983 (bilag 5).

Bekendt gerel sen indeholder nagnere regler for, hvordan
opl ysningerne skal afgives, sanmt hvilke frister arbejdsgiveren
har til at afgive oplysningerne.

ol ysninger til brug ved beregning af dagpengesatsen skal
af gives senest 3 hverdage efter, at der er frensat begaring
herom, mnens andre opl ysninger skal gives inden for en frist, der
fastsagtes af arbejdsl gshedskassen, arbejdsform dl i ngskontoret
eller direktoratet for arbejdslgshedsforsikringen. Fristen i
disse tilfatde kan dog ikke vaze kortere end 10 hverdage.

3.2. Tilsidesattel se af opl ysningspligten, § 101.

For sgmrer en arbej dsgiver sin oplysningspligt efter § 91,
kan han straffes ned bgde, jfr. § 101.

D rektoratet har den 30 novenber 1983 udsendt et cirkul exe
vedr grende politiannel del se af arbejdsgivere. Fgr politiannel del -
se kan foretages, skal arbejdsl gshedskassen p& ny rette henven-
del se til arbejdsgiveren nmed anmodni ng om opl ysni ngerne. Henven-
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del sen skal ske ved anbefal et brev, og arbejdsgiveren underret-

tes samtidig om at sagen vil blive overgivet til politiet,
safrent opl ysningerne ikke frenkommer inden en vis frist. Denne
frist er fastsat til 3 hverdage for oplysninger til brug for

beregni ng af dagpengesats, og 5 hverdage for andre opl ysni nger.
Safrent arbej dsgiveren stadig ikke afgiver de gnskede op-

| ysninger, overgives sagen til politiet. Der vil i medfegr af
retsplejelovens § 997, stk. 3, vaxe mulighed for at palagge
arbej dsgi veren | gbende tvangsbgder, indtil oplysningerne ud-
| everes.

D rektoratet har ved cirkul age af 30. novenber 1983 udsendt
vejl edende retningslinier for fastsasttel se af bgdestraf. |fglge
cirkulsget bgr bgden fastsat¢tes som 3 gange den naksinal e dag-
pengesats for fuldtidsforsikrede, afrundet til nasnmeste hele
hundrede kroner. |fglge cirkul aget begr der som hovedregel stil-
les krav om palag af bede, selv om arbejdsgiveren berigtiger
forholdet efter at politiet er blevet inddraget i sagen. De
fortl gbende ugentlige tvangsbgder foreslas fastsat til 1 gang
den naksi nmal e dagpengesats for ful dtidsforsikrede, afrundet til
nag nest e hel e hundrede kroner.
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4. Dokument ati onsregl ers betydning for fejludbetalingerne.

Som anfert under afsnit 2. har formélet med indferelsen af
§ 57, stk. 6 blandt andet varet om at begranse de fejludbetalin-
ger, der skyldes nedl emrernes urigtige tro og |ove oplysninger.
De saniede udbetalinger af dagpenge og feriedagpenge ud-

gjorde i 1983 20.592 mllioner kroner, og ved direktoratets
sti kprgveunder sggel se blev der konstateret en til bagebetalings-
procent pad i alt 2,48. Fejludbetalingerne skgnnes derfor i alt

at have udgjort onkring 510 mllioner kroner.

Det benes kes, at undersggel sen vedrgrende 1983 prinmet var
tilrettelagt som en undersggel se af kassernes admnistration,
idet direktoratet allerede ved de tidligere undersggel ser havde
konstateret, at tro og love systenmet gav anledning til store
fej | udbet al i nger.

Kontrol l en af udbetalingerne er derfor gennenfgrt ved hjadp
af udbetalingsmateriale sant oplysninger fra arbejdsgivere og
offentlige nyndi gheder, nens oplysninger fra skattevasenet kun
er blevet indhentet, hvis det har vist sig ngdvendigt i den
konkrete sag.

4.1. Beregning af arbejdsfortjenesten.

For s& vidt angar fejl i forbindelse med beregning af ar-
bej dsfortjenesten, viser direktoratets stikprgveundersggel se
vedrgrende 1983, at det i 1981 indfgrte dokumentationskrav har

haft den enskede effekt pa fejludbetalingerne.

Fejltypen "urigtige |gnoplysninger" forekomi 1981 i 20,1%
af de udtrukne sager, og den gav anledning til 16,7% af det
konstaterede til bagebetalingsbel gb. Disse tal var i 1983 fal det
til henholdsvis 1,7% og 1,5% De saniede fejludbetalinger skan-
nes derfor at have udgjort onkring 8 nillioner kr i 1983 nod ca.
110 millioner kr. i 1981.

4.2. Arbejdskravet.

Fejl i forbindelse med arbejdsbetingel serne i arbejdsl gs-
hedsf or si kri ngsl ovens 8§ 550g 72 er ikke saxligt hyppigt forekom
mende, nen nar de forekommer giver de anledning til store fejl-
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udbetalinger. | 1981 blev fejl som fal ge af mangl ende opfyl del se
af arbej dsbetingel serne konstateret i 1,5% af de udtrukne sager,
og 19,0% af det samede tilbagebetalingsbelgb skyldtes denne
fejltype. De tilsvarende tal for 1983 er henholdsvis 0,4% og
4,1% Fejludbetalingerne skegnnes i alt at have andraget onkring
21 mllioner kr i 1983 nmod ca. 125 mllioner kr. i 1981.

Nedgangen i fejludbetalingerne fra 1981 til 1983 kan skyl -
des en statistisk tilfatdighed, nen direktoratet finder det dog
sandsynligt, at den opfalgning overfor arbejdsl gshedskasserne,
der var resultatet af de farste stikprgveundersggel ser, har ned-
virket til at nedbringe fejludbetalingerne, idet kasserne er
bl evet nmere opner ksonme pad denne probl enstilling.

Med henblik pad at undersgge, om de konstaterede fejl skyl-
des nedl enmernes urigtige oplysninger eller andre forhold, har
direktoratet gennengaet de sager, hvor der er fundet fejl. Denne
gennengang viser, at ca. 40% af fejlene skyldes mnedl emmernes
urigtige oplysninger omonfanget af den hidtidige beskaftigel se.
20% skyl des, at kasserne har regnet forkert, og de resterende
40% skyl des, at kassen ikke har foretaget en egentlig beregning
af, om arbej dsbetingel serne er opfyldt, nen i stedet har udbe-
talt dagpenge pad grundl ag af den beskaftigel sesperiode, nedl em
met har anfert pa |edi ghedserkl aingen.

4.3. Arbejdsophgr.

Fejl i forbindel se med arbejdsophgr kunne af tekniske arsa-
ger ikke udskilles fra fejl i forbindelse ned arbejdsvagring i
under sggel sen vedrgrende 1981. Det er dog direktoratets opfat-
telse, at wurigtige oplysninger i forbindelse med arbejdsophar
var langt den nest belastende af de to fejltyper. | 1981 blev
der fundet fejl, forarsaget af veagring og arbejdsopher i 1,5% af
de udtrukne sager, 4,6% af det konstaterede til bagebetalingsbe-
lgb skyldtes denne fejltype. | undersggel sen vedrgrende 1983
blev fejltypen fundet i 0,6% af sagerne, og den gav anl edning
til 1,9% af det samede tilbagebetalingsbel gb, hvilket svarer
til en saniet fejludbetaling pd onkring 10 mllioner, kr.

D rektoratet skgnner, at fejludbetalingerne vedrgrende
vagring og arbej dsophegr er lavere i 1984, fordi kassernes admini-
stration er blevet bedre pa dette onrade.
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5. Hvor ofte skal oplysningerne foreligge.

Direktoratet har forsggt at indhente oplysninger om i hvor
mange tilfedde, der ikke i forbindelse med nmedl enmer nes | edi ghed
(arbej dsophgr) er behov for at foretage en beregning af arbejds-
fortjenesten eller af arbejdsbetingelserne i 88 55 og 72. For sa
vidt angar 88 55 og 72 har man endvidere sggt at fa oplyst, hvor
mange af nedl emmets tidligere arbejdsgivere det er ngdvendi gt at
kontakte i de tilfade, hvor arbejdslgshedskasserne anvender
ar bej dsgi ver opl ysni nger som dokunent ati on.

D sse oplysninger er ikke umddelbart tilgangelige, og
direktoratet har derfor frenskaffet oplysninger ved at rette
henvendel se til et antal arbejdsl gshedskasser, som er blevet
annodet om deres vurdering af problenstillingerne. Det skal
bermex kes, at der er tale om en umddel bar vurdering, idet ar-
bej dsl gshedskasserne pa grund af tidsfristen ikke har haft mnu-
lighed for at undersgge spgrgsnél ene na nere.

Direktoratet har rettet henvendelse til 10 arbejdsl gsheds-
kasser, som tilsammen har 45,9% af det saniede nedl enstal, og
| edi gheden inden for de adspurgte arbejdsl gshedskasser udger
47, 8% af den sani ede | edi ghed.

Der er taget kontakt til savel funktionaskasser (Funktiona
rernes og Tj enestenendenes fadles Arbejdsl gshedskasse), somtil
ar bej dsl gshedskasser for handvarkere (Metal arbejdernes Arbejds-
| sshedskasse, Mirerfagets Arbejdsl gshedskasse og Mal er svendenes
Arbej dsl gshedskasse) og til arbejdsl gshedskasser for ufagleate
( Speci al ar bej dernes Arbej dsl gshedskasse og De Kvindelige Arbej-
der es Arbej dsl gshedskasse) .

5.1. Ad beregni ngen af arbejdsfortjenesten.

Hovedparten af de adspurgte arbejdsl gshedskasser (herunder
Speci al ar bej der nes Ar bej dsl gshedskasse, De kvindel i ge Arbejderes
Ar bej dsl gshedskasse, Den forebyggende Bgrneforsorgs Arbejdsl gs-
hedskasse, Mirerfagets Arbejdsl gshedskasse og Funkti onazernes og
Tj enest enendenes fatl es Arbejdsl gshedskasse) har oplyst, at der
i lidt mere end 50% af de tilfadde, hvor et medl em nelder sig
l edig, ikke skal finde en beregning af dagpengesatsen sted.
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Yder punkterne i forhold hertil er Kommunal arbejdernes Ar-
bej dsl gshedskasse, der har oplyst, at det kun er i 10-15% af
tilfad denes, at en beregning ikke skal finde sted, og Tjenernes,
Musi kernes og Artisternes Arbejdsl gshedskasse der oplyser, at
der inden for denne arbejdsl gshedskasses onrade ikke skal finde
en beregning sted i 80%af tilfatdene.

| forbindel se ned besvarel sen af det stillede spargsnél vil
det vare af vasentlig betydning, hvorvidt der inden for arbejds-
| sshedskassens onrade etabl eres nange kortvarige ansattel sesfor-
hol d, hvilket oplysningerne fra Tjenernes, Misikerens og Artis-
ternes Arbejdsl gshedskasse klart bekradter.

5.2. Ad beregni ngen af arbej dskravet.

En enkelt af de adspurgte arbejdsl gshedskasser nente sig
ikke i stand til at besvare dette spergsnal.

3 arbejdsl gshedskasser (Speci al ar bej dernes Arbej dsl gsheds-
kasse, De Kvindelige Arbejderes Arbejdsl gshedskasse og Den fore-
byggende Bgr nef orsorgs Arbej dsl gshedskasse) har oplyst, at det i
lidt mere end 50% af de tilfadde, hvor et nedlem nelder sig
| edig, ikke er ngdvendi gt at beregne, om arbejdsbetingel serne er
opfyldt. En arbejdsl gshedskasse (Mirerfagets Arbejdsl gshedskas-
se) har oplyst, at det ikke er ngdvendigt i 60% af tilfaddene,
en (Metal arbej dernes Arbejdsl gshedskasse) i 70% og endelig en
(Funktionaernes og Tjenestensndenes fadles Arbejdsl gshedskasse)
i 75-80% af tilfaddene.

De resterende arbejdsl gshedskasser svarede, at de foretog
beregningen af arbejdsbetingel serne hyppigere end pakravet,
hvorfor deres svar ikke uniddelbart giver et indtryk af, hvor
ofte opl ysni ngerne skal foreligge.

Som anfegrt wunder afsnit 7.2. foretages ny beregning af
ar bej dsbeti ngel serne farst, hvis nedl emmet naener sig datoen for
dagpengerettens ophgr (falddatoen). Det vil derfor ikke altid
vaege muligt i forbindelse ned arbejdsophgret at afgere, om ar-
bej dsforhol det vil f& betydning i relation til 88 55 og 72.

Drektoratet forespurgte derfor arbejdsl gshedskasserne,
hvor mange af nedlemernes tidligere arbejdsgivere de naétte
rette henvendel se til ved beregni ngen af arbejdskravet.
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Det gennengdende svar var 1 til 3 arbejdsgivere. Disse
opl ysninger er, ud over den usikkerhed der knytter sig til de
udgvede skgn, efter direktoratets opfattel se ikke salig anven-
delig. En prazis vurdering af problenstillingen forudsagter, at
man ligeledes er i besiddelse af oplysninger om hvor mange
arbej dsgi vere, medl emmerne har varet beskaftiget hos, siden den
seneste beregning af arbejdskravet fandt sted. D sse opl ysni nger
kunne ar bej dsl gshedskasserne naturligt nok ikke give.
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6. Dokunent ati onskrav i forbindel se ned beregni ngen af dagpen-
gesats.

Det krawes i dag, at der pa beregningstidspunktet forelig-
ger dokunentation for nedl emmets arbejdsfortjeneste i beregnings-
peri oden. Denne dokumentation kan enten bestd i |@nsedler eller
i en af arbejdsgiveren udfyldt erklaring, blanket AR 274 (bilag
3) .

Det vil sige, at arbejdslgshedskassen i dag ikke ma foreta-
ge en dagpengeberegning, hvis der ikke foreligger den forngdne
dokumentation for arbejdsfortjenesten i beregni ngsperioden.

Det skal understreges, at der selvfglgelig i dag kan fore-
komre situationer, hvor det ikke er nmuligt at frenskaffe den
ngdvendi ge dokunentation. | disse tilfaedde md nman beregne ned-
| ermets dagpengesats pa grundl ag af medl emmets egne tro- og |ove
opl ysni nger, ned forbehold for en eventuel senere regulering.

6.1. Beregni ngsgrundl agets sammensat ni ng.

Udgangspunktet ved beregningen af et medl ens dagpengesats
er, at man kan medtage alle de | gnbestanddele, tillag etc., som

medl enmet i henhold til ferielovens bestemmel ser har krav pa at
fa beregnet feriegodtgerelse af. | ferielovens § 16, stk. 1 er
det fastsldet, at man ved beregningen af feriegodtgerel sen ser
bort fra tillag til Ien sanmt |gnandel e, der ikke er indkonstskat-
tepligtige.

Ved beregningen af arbejdsfortjenesten kan man dog ikke
nedtage legn og tillag hertil, somer ydet for overarbejde, |ige-

som man ikke kan medtage Iegn og tillag, der er optjent uden for
ber egni ngsperi oden.

| forbindel se med beregningen af en korrekt dagpengesats er
det derfor nedvendigt, at fglgende oplysninger foreligger pa
ber egni ngsti dspunkt et :

1) Den I gn nedl enmet har indtjent i beregningsperioden.

Dette krav indbasrer, at det af den foreliggende dokurmenta-
tion skal frengd, om der i de beskaftigel sesperioder, der skal
danne grundlag for dagpengeberegningen, er wudbetalt Ilgn for
arbejde, der er udfgrt uden for beregni ngsperioden.
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2) Om der i beregningsperioden er udfgrt overarbejde. | givet
fald skal der foreligge oplysninger om antal overarbejdstiner og
overtidsbetal i ngens starrelse.

3) Angivelse af i hvilken udstrakning medarbejderen har krav
pa at fa beregnet feriepenge af eventuelle lgntillag i henhold
til ferielovens 8§ 16, stk. 1.

4) Antallet af aftalte nornaltinmer i perioden.

Som det frengar af ovennavnte, er der tale om neget detal -
jerede oplysninger vedrgrende indtjeningen i beregningsperioden.
Der er sdaledes behov for detaljerede oplysninger vedrgrende
antal l et af beskaftigede timer, herunder antal overarbejdstimer,
stgrrel sen af indkomsten, herunder eventuel betaling for overar-

bejde og oplysninger om i hvilke tidsrum de enkelte |gnandele
er optjent.
Di sse praxise krav giver problemer i forbindelse nmed ind-

hentel se af den kravede dokunmentation. Specielt er det konsta-
teret, at lIgnsedlerne i mange tilfadde ikke er udformet pad en
sadan made, at arbejdsl gshedskasserne kommer i besiddelse af de
ngdvendi ge specificerede oplysninger.

6.2. Betingelserne for at foretage en beregning.

| forbindelse med overvejelserne onkring formen for en
dokument ati onsordning er det ngdvendigt at vide, hvor ofte ar-
bej dsl gshedskasserne har behov for disse meget detaljerede op-
| ysni nger.

| henhold til de ged dende regler skal der beregnes dagpen-

gesats - og dermed foreligge dokunmentation for indtagtens star-
relse - i fglgende til-fade:
1) Fgrste gang et medlem nelder sig ledigt og opfylder betin-

gel serne for wudbetaling af dagpenge. Beregning skal dog ikke
foretages, hvis medl enmet opndr dagpengeret efter reglerne for
nyuddannel se, eller hvis medl emmet er optaget under aftjening af
veg nepligt.

2) Nar medl enmer, der tidligere har faet beregnet en dagpenge-
sats, har haft 13 ugers/3 mineders uafbrudt beskaftigelse, og
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den paga dende beskadtigelse er afsluttet nmindst et ar efter
afslutningen af et tidligere beskadtigelsesforhold, der har
dannet grundl ag for en dagpengeberegni ng.

Ad 1. Medl enmer af en arbej dsl gshedskasse, der ikke tidligere
har faet beregnet en dagpengesats, kan ophgre i beskaftigel se,
uden at indtagtsopl ysningerne herfra far betydning for en even-
tuel beregning af nedl emmets dagpenge. Som eksenpel herpa kan
navnes, at nedl emmet pa grund af karensreglen i § 53 p& |edig-
hedst i dspunkt et ikke har opndet dagpengeret endnu.

Ad 2. Reglen om at arbejdsfortjenesten ikke har betydning
for dagpengenes storrelse, hvis arbejdet, hvorfra fortjenesten
hidrgrer, afsluttes mindre end et ar efter afslutningen af et
tidligere arbejde, der har ligget til grund for en dagpengebe-
regni ng, betyder, at |gnoplysningerne vedrgrende de beskaftigel -
sesforhol d, som den pégad dende métte have inden for 12 mnéneder
efter et tidligere ansatel sesforhold, der har dannet grundl ag
for en beregning, som hovedregel vil vare uden betydning for
ar bej dsl gshedsf orsi kri ngen. Endvidere skal beskaftigel sesfor-
hol det have haft en varighed af mndst 13 uger/3 néneder. Der
vil derfor vere en del beskadtigelsesforhold (Ignoplysninger),
der er uden interesse for arbejdsl gshedsforsikringssystenet.

6,3. Udval gets overvejel ser vedrgrende dokunentation for arbejds-

fortj enesten.

Udval get har overvejet, hvorvidt man altid ber stille krav
omen egentlig arbejdsgivererkleing, eller omlgnsedl er fortsat
skal kunne anvendes som dokunentati on.

Regel sattets konpl eksitet bevirker, at der skal gives neget
det al j erede opl ysninger, disse frempar ofte ikke af | @nsedl erne.
De | gnsedl er, der anvendes i dag, er af svingende detaljerings-
grad, og de forskellige |gnandele kan vae angivet nmed kodebe-
t egnel ser, som kasserne ikke kender. Behovet for prazise |gnop-
I ysninger er stgrst, nar der er tale oml gnnodtagere, der afl an-
nes ned tinmelgn plus diverse tillag. Der er en rakke tilfatde pa
dette onrade, hvor |gnsedl erne ikke er fyldestgerende.
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Man har tidligere overvejet at stille krav til |@nsedl ernes
udformming, nen dette er af forskellige grunde blevet opgivet.
Der vil vare tale omet neget onfattende indgreb, idet kravene i
princi ppet skal ga#de for sanilige de eksisterende |gnsedler. En
sadan l@sning vil ogsa betyde en uhensigtsnmessig sammenkobling
nmel | em ar bej dsl gshedsf or si kri ngssystenet og de enkelte | gnsyste-
ner.

Endelig er der heller ikke efter de seneste amdringer i

ar bej dsl gshedsf orsi kri ngsl oven hjemmel til at foreskrive, at
| ensedl er skal udfornes pad en bestent néde.
For s& vidt angar oplysninger til brug for beregning af

arbejdsfortjenesten, indstiller udvalget, at I|gnsedler fortsat
bagr anses for tilstrakkelig dokunentation, under forudsatning
af, at de indehol der de ngdvendi ge oplysninger. | nodsat fald,
skal kassen indhente en arbejdsgi vererkl aing.
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7. Dokunent ati onskrav i forbindel se ned beregningen af ar-
bej dsbeti ngel serne i arbej dsl gshedsf or si kri ngesl ovens 88 55 og
12.

Qgsad i forbindel se med beregni ngen af arbej dsbetingel serne,
herunder det skarpede arbejdskrav for nmedl ermer, der udgver
sel vstandi g virksonhed som bi beska#tigel se, er der i dag fastsat
retningslinier for, hvilken dokunentation der skal foreligge pa
ber egni ngst i dspunkt et .

| modsagning til beregningssituationen har nan ikke her
stillet krav om obligatorisk arbejdsgi verdokunentation. Reglerne
i ndebager sal edes, at arbejdsl gshedskassen i dag kan vage at

foretage beregningen af arbejdskravet pa grundlag af nedl emmets
tro- og love oplysninger, eller pa grundlag af indhentet arbejds-
gi verdokunent ati on.

7.1. olysninger til brug for beregningen af arbejdsbetingel -
serne.

Der er ogsa her behov for neget prazise oplysninger fra
nmedl emmret el | er arbej dsgi veren.

For at opfylde kravene til en korrekt beregning af arbejds-
betingel serne er det sal edes ngdvendi gt, at arbejdsl gshedskassen

kormer i besiddel se af oplysninger, som blandt andet prazist
angi ver, hvorledes de beskaftigede tiner har varet placeret pa
de enkelte arbejdsdage. Det er sdledes i nmange tilfade ikke

tilstrakkeligt, at arbejdslgshedskassen far oplyst beskaftigel -
sesperiodens varighed sam antallet af arbejdstiner. D sse op-

[ysninger kan kun anvendes i de tilfadde, hvor medl enmet har
vaget beskaftiget pd fuld tid, uden nogen formfor fravee.
For medl emmer, der er berettiget til [en under sygdom vil

sygefraves f.eks. ikke frengd af |gnsedlerne. Det kan derfor
vag e ngdvendi gt at indhente suppl erende opl ysni nger herom

Overarbejdstinmer kan ikke nedtages ved beregningen af,
hvorvi dt arbej dskravet er opfyldt nmedm ndre de er afspadserede.
Det er derfor ogsd ngdvendigt at fa oplysninger om onfanget og
pl aceri ngen af eventuelt overarbejde.

Endel i g skal det nawnes, at det indenfor visse onrader ikke
er muligt at kontrollere antallet af beskaftigede timer. | disse
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tilfedde er det ngdvendigt at indhente pracise oplysninger om
medl emmets indtegt i ansadtel sesperioden, idet disse oplysninger
bruges til at "beregne" beskaftigel sens onfang.

I ndhentel sen af disse oplysninger primet giver problemer
af fglgende 2 arsager:

1) oplysningerne skal som ovenfor na/nt vae meget praxise og
2) Oplysningerne kan ofte ligge et stykke tilbage i tiden.

Probl emerne opstar dog primet i forbindelse med de medlem
mer, der ikke har veret beskaftiget pa fuld tid. Som det frengar
af direktoratets blanket AR 263 (bilag 4) , kan arbejdsgiveren,
hvis medl emmet har varet beskaftiget pd fuld overenskonstmessig
arbejdstid, ngjes med at angive beskaftigel sesperioden og det
sam ede antal arbejdstimer. Har medl emmet derimd varet beskafti-
get mndre end fuld tid, enten fordi den pagad dende har haft
fravee f.eks. pd grund af sygdom eller fordi den ugentlige
arbejdstid af andre arsager har veret under den overenskomst mess-
sig arbejdstid, er det ngdvendigt, at arbejdsgiveren ngjagtigt
angiver placeringen af de beskaftigede tinmer dag for dag, for de
perioder hvor medlemmet ikke har varet beskaftiget pad fuld tid.

7.2. Tidspunktet for beregning af arbejdsbetingel serne.

Fgr der udbetal es arbejdsl gshedsdagpenge eller efterlgn til
et medlem skal arbejdslgshedskassen beregne, hvorvidt arbejds-

betingel serne er opfyldt og i givet fald hvor |ange. Som ved
beregningen af arbejdsfortjenesten, skal arbejdslgshedskassen
sikre sig den forngdne dokumentation til en beregning af, om

o

arbej dsbetingel serne er opfyldt, nar et medlem fogrste gang an-
moder om dagpenge/ efterl gn.

Safrem arbejdskravet er opfyldt, vil medlemmet normalt
kunne modtage dagpenge i op til 2 H ar. Det vil sige, at de
beskaf ti gel sesforhold af mere eller mndre mdlertidig karakter,
som medl emmet matte have i perioden fra beregningen af arbejds-
kravet frem til den dato, hvor medlemmet ikke |angere opfylder
arbej dskravet (falddatoen), ikke vil have nogen interesse for
arbej dsl gshedsforsi kringen i denne sammenhang. Onfanget af disse
beskaf ti gel sesforhold vil som hovedregel ferst fa betydning nar
medl enmet er ved at falde for arbejdskravet, og det derfor bli-
ver ngdvendigt at undersgge, i hvilken udstrakning medl emmet
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kan nodt age dagpenge udover fal ddat oen.

Dette indebazer, at nman ved afslutningen af et beskaftigel -
sesforhol d ikke um ddel bart kan vurdere, hvorvidt beskadtigel -
sens onfang senere vil fa& betydning for medl enmets dagpengeret.

7,3. Udval gets overvejel ser vedrgrende dokurmentation for opfyl-
del sen af arbej dsbeti ngel serne.

For s& vidt angar oplysninger til brug for beregningen af,
hvorvi dt arbej dskravet er opfyldt, medferer tro og love erklea
ringer en vasentlig risiko for fejludbetalinger. Medlemrerne
skal ofte give oplysninger om arbejdsforhold, der ligger et
stykke tilbage i tiden, og disse oplysni nger anvendes som grund-
lag for dagpengeudbetalinger i op til 2% ar.

Som nawnt er det udval gets opfattel se, at oplysningerne kun
skal afgives, nar der er behov for dem Dette bevirker, at oplys-
ningerne ofte vil vedrgre perioder, der ligger et stykke tilbage
i tiden.

Arbej dsgiveren vil, nar der er forlgbet en vis periode,
ofte kun veee i besiddelse af de oplysninger, der findes pa
| gnsedl erne, og udvalget finder derfor ikke, at nman vil opna
nere ngjagtige oplysninger ved et ubetinget krav om egentlige
ar bej dsgi vererkl axi nger.

Santidig finder udval get, at det i visse tilfatde vil vare
ngdvendi gt at kunne dispensere fra dokuentationskravet for
f agonr ader , hvor der stort set er tale om |angvarige
ansattel sesforhold pa fuld tid, og for fagonréader, hvor der i
ansat t el sesforhol dene ikke er tale omen egentlig arbejdsgiver.

Pa denne baggrund indstiller udval get, at der ved beregning
af arbej dskravet i 88 55 og 72 begr stilles krav om dokumentation
fra arbejdsgiveren. Dette krav kan som udgangspunkt opfyl des ved
at kassen anvender |gnsedler, hvis disse indehol der de ngdven-
di ge opl ysni nger.

Er |gnsedl erne ikke fyl destgerende, skal kassen indhente en
arbej dsgi vererkleging pd en saligt blanket. Denne ordning vil
svare til, hvad der i dag gatder for sd vidt angar dokunentation
for arbejdsfortjenesten.
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Desuden indstilles, at direktgren for arbejdsl gshedsforsi k-
ringen far nulighed for at kunne dispensere for dokunentations-
kravet i ganske saxlige tilfadde.

Endvi dere finder udval get, at en eventuel andring af bl an-
ketten til indhentel se af arbejdsgiveroplysninger til brug for
ber egni ngen af arbejdskravet, bgr afvente erfaringerne ned den
nye dokunent ati onsor dni ng.
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8. Dokunent ati onskrav i forbindel se med nmedl emmer nes ar bej ds-
ophar .

De gatdende regler stiller ikke krav om at &arsagen til
medl emmet s ar bej dsophgr skal dokunenteres via en arbejdsgiver-
udtal el se. Det er saledes i dag tilstrakkeligt, at kassen sikrer
sig nmedl emmets forklaring pa arsagen til arbejdsophgret. Safrent
nmedl emmets tro- og love oplysning imdlertid rejser tvivl omden
pagat dendes ret til dagpenge, er det arbejdsl gshedskassens pligt,
eventuelt ved indhentel sen af arbejdsgi veropl ysninger, at under-
sgge forhol det na¥nere.

Det skal benexkes, at der i forbindel se med ethvert arbejds-
ophgr, hvorefter et nedl em annoder om dagpenge, som udgangspunkt

skal foreligge oplysninger om hvad der er &rsagen til, at beskad-
tigel sesforholdet er bragt til ophgr. | enkelte situationer er
der stillet krav om at arbejdsgiverens stillingtagen til arbejds-

opher sarsagen skal foreligge. Som eksenpel herpa kan naanes, at
ar bej dsgi veren pa dagpengekortet skal attestere, at der er tale
ommdlertidig ledighed som fglge af vejrlig eller naterial enan-
gel .

Det er vigtigt at understrege, at de gatdende regler om
konsekvenserne af et uberettiget arbejdsophgr er udformet pa en
sddan made, at det ikke ved vurderingen af nedl emmernes dagpenge-
ret vil vere tilstrakkeligt at fa oplyst f.eks., at medl emmet er

blevet sagt op. Det vil i alle tilfadde vaxe ngdvendigt for
ar bej dsl gshedskassen at f& oplysninger, der nere prazist angi-
ver, hvad der er arsagen til, at et arbejdsforhold er blevet

bragt til ophgr af enten arbejdstageren eller arbejdsgiveren.

Udval get finder det wvigtigt, at dokunentationsreglerne
udformes pd en sddan made, at de ikke kommer til at indebage en
ungdvendi g bel astning af arbejdsgiverne og kasserne i situatio-
ner, hvor der ikke er behov for oplysningerne i forsikringssy-
st enet.
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8.1. Indhentel se af dokunentation for arsag til arbejdsopher.

8.1.1. Tal messi g bel ysni ng.

I alt 755.931 personer var bergrt af ledighed i 1983, og
det saniede antal |edighedsperioder var 1.754.403, svarende til
2,3 | edi ghedsperiode pr. bergrt person.

295. 323 personer, svarende til 40 % af de bergrte, havde
kun een |edighedsperiode i 1983, nens 126.695 personer havde 4
eller flere |edighedsperioder.

Af de i alt 1.754.403 |edighedsperioder havde de 395.795 en
udstrakning pd hgjst 1 uge. Det m& fornodes, at en neget stor
del af disse korte |edighedsperioder skyldes vejrlig eller mate-
rial emangel, nen en opdeling pd |edighedsarsag er ikke foreta-
get.

Tal | ene stamrer fra CRAM-registeret, og onfatter derfor kun
registrerede |edige, herunder |edige, der er henvist fra bi-
standskontoret. Situationer, hvor der nellem to arbejdsforhold
i kke begeres dagpenge eller bistandshjap, indgar derfor ikke i
stati stikken.

For at fa& et reelt billede af antallet af arbejdsopher,
skal de 1,7 nillioner |edighedsperioder saledes tillagges et
ukendt antal arbejdsopher som fglge af jobskifte, hvor der ikke
begas es dagpenge.

Endelig er "ledighedsperiode" her defineret som en eller
flere samrenhamgende kal enderuger, hvor der forekommer |edige
timer. Skiftende arbejdsforhold pa nedsat tid vil derfor blive
registreret som een sammenhamgende |edi ghedsperiode. Omwendt
behgver en |edighedsperiode i statistikken ikke at vee pabe-
gyndt med et arbejdsophgr, medl emret kan eksenpelvis blive ledig
efter at have afsluttet en uddannel se. Sygdom og af hol del se af
ferie vil bryde |edighedsperioderne i opgerelsen, nar disse
forhol d forekomrer som hel e kal ender uger.

Zhskes der dokunentation for arsagen til santlige arbejds-
ophgr, er udgangspunktet saledes, at der pa arsbasis skal ind-
hentes oplysning om &rsagen til onkring 2 nillioner arbejds-
ophgr. Bevares det nugad dende system hvorefter arbejdsgiveren
skal attestere |edighed, der skyldes vejrlig eller material eman-
gel pa selve dagpengekortet, vil yderligere arbejdsgi verdokunen-
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tation for arbejdsophgrsarsagen fornentlig vaze overflagdig i et
antal tilfadde. Som ovenfor nawnt er det ikke muligt at satte
tal p& de enkelte |edi ghedsarsager, nen selv omdet antages, at
| edi ghedsperioder af indtil en uges varighed overvejende skyl des
vejrlig eller materialemangel, vil der stadig vege godt 1,3
m | lioner |edighedsperioder, hvor der skal foreligge oplysning
om arsagen til arbejdsophgret.

Dette tal vil kunne reduceres ved indfgrelse af undtagel -
sesbestenmel ser for | gsarbejdere, der anss#tes fra dag til dag,
men da der ikke foreligger tal for sadanne ansattel sesforhold,
har udval get ikke kunne danne sig et sken over effekten. Nar de
korte | edighedsperioder er taget ud, og nar de ikke registrerede
ar bej dsophgr medregnes, vil der fornentlig stadig vere i ndst
1,3 mllioner arbejdsforhold tilbage.

Udval get har i denne forbindel se overvejet den mulighed, at
nedl emret afl everer en fyreseddel / af skedi gel sesattest i arbejds-
| gshedskassen, som dokunmentation for aragen til arbejdsopheret.

Da en stor del |gnnodtagere inmdlertid ikke har krav pa en
skriftlig, endsige begrundet opsigel se, har udval get ikke fundet
grundlag for at gere ordni ngen obligatorisk.

Det er herefter udval gets opfattel se, at arbejdsgi ver dokunen-
tation for arsag til arbejdsopher kan tilvejebringes pad to né-
der. Enten skal arbejdsgiveren ved ethvert arbejdsophagr sende
opl ysningerne direkte til kassen, eller ogsa skal kasserne ind-
hente opl ysni ngerne fra arbejdsgiveren hver gang et medl em nel -
der sig ledig.

8.1.2 Aut omati sk af gi vel se af opl ysni nger.

Udval get finder, at denne |gsning indebager nogle admni-
strative fordele for arbejdsl gshedskasserne, der ikke behgver at
annmode om opl ysni ngerne hver gang et nedl em nelder sig |edig.
Endvi dere vil kassen fa kendskab til arbejdsforhold, somnedl em
net ikke selv oplyser om f.eks. fordi medl emmet er klar over,
at der ikke har varet en fyldestgeorende grund til ophgret, og
derfor ikke begaxer dagpenge.

En sddan ordning vil dog ogsd betyde, at kasserne skal
registrere og arkivere oplysninger, som der ikke bliver brug
for, fordi de paged dende nedl ermer ikke anmobder om dagpenge.
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O dningen vil tilsvarende give anledning til en merbel ast-
ning af arbejdsgiverne, der vil komme til at afgive oplysninger
om ar bej dsophgr, der ikke er af betydning for retten til dagpen-
ge, eksenpelvis i de tilfadde, hvor et nedl em siger op pd grund
af overtagel se af andet arbejde.

Arbej dsgi verens erkendel se af, at de oplysninger, der skal

af gi ves, méske ikke far nogen betydning, vil indebage en risiko
for, at oplysningerne konmer til at bestd af intetsigende stan-
dar daf krydsni nger, |igesom arbej dsgiveren vil vare mindre papas-

selig ned overhovedet at afgive oplysningerne.

Endvidere vil det vexe overladt til den enkelte arbejdsgi-
ver at skgnne om et arbejdsophgr er onfattet af en undtagel ses-
bestemmel se eller ej, og arbejdsgiverens tilsidesatelse af
oplysningspligten vil ikke um ddel bart kunne kontrolleres og vil
hel I er ikke kunne sanktioneres efter 8§ 101, idet denne forudsat-
ter, at der er frenkommet en begaing fra arbejdsl gshedskassen.

Santidig er der nogle rent praktiske vanskeligheder forbun-
det med en automati sk frensendel se af opl ysningerne. O dningen
forudsadter, at der skal udsendes et antal blanketter til hver
enkelt af de ca. 250.000 arbejdsgivere, og udval get skgnner, at
bl anket opl aget vil udgegre nmindst 2 mllioner pa arsbasis.

Sel ve trykningen vil koste onkring 2.000.000 kr. Udsendel -
sen til arbejdsgiverne onkring 1.500.000, og arbejdsgiverens
portoudgi fter ved at indsende blanketterne vil andrage onkring
4.000.000, i alt 7,5 mllioner kr.

Hertil kommer I|gnudgifter til behandlingen af blanketterne
hos ar bej dsgi verne og arbej dsl gshedskasser ne.

Under udval gsbehandl i ngen har der fra flere medl emrer vaet
rejst tvivi om hvorvidt der er hjemmel til at pal agge arbejdsgi -
verne at frensende oplysningerne automatisk. Udval get har ikke
fundet anledning til at undersgge dette spergsmél naenere, idet
der er enighed i udval get omikke at anbefal e denne | gsning.

8.1.3 Afgi vel se af opl ysni nger pa begazing.

| forhold til automatikl gsningen betyder denne ordning, at
kasserne far mulighed for at kontrollere om arbejdsgi verne opfyl -
der oplysningspligten. Santidig skal oplysningerne kun indhentes
nar der er brug for dem hvorved bel astningen af arbejdsgiverne
bliver mindre.
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Endvidere vil det vae overladt til arbejdsl gshedskasserne
at afgere, om et arbejdsophgr er onfattet af undtagel sesbestem
nel serne. Kasserne vil vare de naneste til at foretage denne
vurdering, idet det er deres ansvar, at der foreligger den ngd-
vendi ge dokurent ati on.

Den admi nistrative belastning og udgi fterne kan dog reduce-
res, hvis der fastsadtes begramsninger i dokunmentationspligtens
onfang, f.eks. ved udtagel se af |gsarbejdere og |ignende.

Bl anket opl aget skgnnes at vae hgjst 800.000 pa& arsbasis,
og blanketterne vil kunne fordeles til arbejdsl gshedskasserne pa
savanlig vis, og onkostningerne vil derfor vere mndre.

U enperne vil imdlertid nmedfgre en stor administrativ
bel astni ng af arbej dsl gshedskasserne, der i hvert enkelt tilfad-
de skal skrive til arbejdsgiveren og annobde om opl ysningerne.

Hvi s opl ysni ngerne ikke frenmkomrer, skal arbejdsgiveren rykkes.
Kasserne kan kun anmbde om oplysninger vedrgrende arbejdsfor-
hol d, som de er bekendt ned, og det bliver derved nuligt for et
nmedl em at skjule et ikke fyl destgerende arbejdsophegr for kassen.
Kontrollen med, om den pagad dende er berettiget til dagpenge
bliver saledes ikke fuldstandig.

Trykni ngen af blanketter vil koste onkring 800.000 kr., og
portoudgi fter for savel kassen som arbejdsgivere vil - uden
rykni ngsprocedure - andrage onkring 2,5 millioner kr. til hver.
Hel l er ikke her er der taget hgjde for de kraftigt ggede admi ni -
strative belastninger og nerudgifter, der ikke mndst for ar-
bej dsl gshedskasser nes vedkonmende vil blive ganske betydeli ge.

Indf grel se af en sadan ordning vil blandt andet betyde, at
der for en stort del af dagpengekortenes vedkommende, nenlig
alle demmed korte arbejdsforhold (tiner eller dage), skal fore-
tages en decideret sagsbehandling pd hvert enkelt dagpengekort,
for der kan foretages udbetaling til det |edige nmedlem En sadan
sagsbehandl i ng af dagpengekortene vil betyde, at en stor del af
nmedl ermerne ikke vil kunne nodtage dagpenge indenfor de fastsat-
te tider.

8. 2. Udval gets vurderi ng.

Som det frengar indebaxer begge mulige |gsninger sd store
adm ni strative neronkostninger og belastninger, at det efter
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udval gets opfattel se er yderst tvivlsont, omder er et rimeligt
forhold nel |l em di sse udgifter og den nedbringel se af fejl udbeta-
lingerne, der vil kunne opnds.

Fej | udbet al i ngerne udger som nawnt onkring 10 mllioner
kr. , nmen uanset hvilken |gsning der vetges vil fejl ikke helt
kunne undgas.

Udval get skal derfor indstille, at der ikke fastsates
ubetinget krav om arbejdsgiverdokunentation for &rsagen ti
ar bej dsophgr, og at man bevarer den nuverende ordning, hvorefter
arbej dsgi veren skal attestere pa dagpengekortet, hvis |edi gheden
skyl des vejrlig eller material emangel

Udval get har yderligere lagt vemt pa,
at fejludbetalingerne, efter det oplyste, er blevet reduceret i
forhold til stikprgveundersggel sen vedrgrende 1983,
at et generelt dokumentationskrav vil bevirke, at arbejdsgiver-
opl ysni ngernes trovaxdi ghed bliver mndre, end hvis oplysninger-
ne kun indhentes nar der er behov for det, og
at de ngdvendi ge undtagel ser fra dokumentationskravet vil fore
til af gransni ngsvanskel i gheder
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9. Udval gets overvej el ser vedr grende mangl ende opl ysni nger.

Efter de nugaddende regler om dokunentation for | gnoplys-
ninger til brug for beregning af arbejdsfortjenesten, kan kassen
udbetal e dagpenge p& grundlag af medl enmets egne opl ysninger,
hvis oplysningerne fra arbejdsgiveren ikke frenkommer s& hur-
tigt, at udbetaling kan ske uden forsinkelse. Udbetaling i disse
situationer sker ned forbehold for en eventuel senere regule-
ring.

Det frengar af bensakningerne til |ovforslaget, at det ikke
har vazet hensigten ned de nye regler, at et nedlem skulle ude-
| ukkes fra dagpenge, hvis den nangl ende dokunentation skyl des
udefra komrende onstandi gheder, for eksenpel arbejdsgiverens
tilsidesatel se af oplysningspligten.

Denne problenstilling gav anledning til flere spegrgsndl fra
fol ketingets arbejdsmarkedsudvalg. |Ifglge arbejdsmnisteriets
besvarel ser kan udbetaling ske pa grundlag af nedl enmets egne
opl ysninger i de situationer, hvor oplysningerne ikke kan frem
skaffes fra arbejdsgiveren, f.eks. fordi virksonheden er gaet
konkurs eller bramdt. Endvidere vil medl emrets egne opl ysni nger
kunne lagges til grund, hvis arbejdsgiveren nagter at udlevere

de ngdvendi ge oplysninger. | disse situationer forudsettes det,
at arbej dsl gshedskassen har overgivet sagen til politiet, og
kassen skal vere i besiddel se af dokunentation herfor.

Udval get har derfor i vedlagte udkast til bekendtgerelse

(bilag 1) indsat en bestemel se, der tager hgjde for disse si-
tuati oner.
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10. Sanmmenf at ni ng.

10.1.

Med vedtagel sen af lov nr. 236 af 6. juni 1985 om andri nger
i lov om arbejdsformdling og arbejdslagshedsforsikring muv.
(nedbringel se af arbejdsl gshedskassernes fejludbetalinger mv.)
skar pedes arbej dsl gshedskassernes ansvar for fejludbetalinger.

| lovens § 57, stk. 6 benyndiges arbejdsmnisteren til at
fastsatte nanere regler om at dagpenge kun kan udbetal es, hvis
tidspunktet for og arsagen til medlemrets sidste arbejdsophar
sant varigheden af nedlemets sidste arbejdsforhold og | gnnens
storrel se dokunenteres.

Arbej dsministeren annodede herefter wudvalget vedrgrende
suppl erende dagpenge og fejludbetalinger omsenest den 1. decem
ber 1985 at frenmkomme nmed forslag til regler omen bedre arbejds-
gi verdokument ati on som betingel se for kassernes udbetaling af
dagpenge.

Udval get har gennengdet de eksisterende regler med henblik
pd, om der er behov for andringer og har vurderet fordele og
ul enper ved de forskellige |gsningsnuligheder. Udval get peger
pa, at der ifeglge de foretagne undersggel ser gennem de senere ar
er sket et vesentligt fald i fejludbetalingerne, blandt andet
som fgl ge af allerede trufne foranstaltninger. | |yset af udval -
gets gvrige arbejde ned forenkling af de gad dende regler har
udval get lagt vemt pad, at andringer, der vil nmedfere nye admini-
strative belastninger for arbejdslgshedskasserne og arbejdsgi-
verne, begranses nmest nuligt.

10. 2. Dokunent ati on for arbejdsfortjenesten.

Det er udval gets opfattelse, at de nuvarende krav til ar-
bej dsgi ver dokument ati on vedr grende beregning af arbejdsfortjene-
sten fungerer tilfredsstillende.

Udval get indstiller derfor, at |gnsedler fortsat kan anses
for tilstrakkelig dokumentation. | tilfadde af, at |@nsedlerne
i kke indehol der de ngdvendi ge oplysninger, skal kassen indhente
opl ysninger fra arbejdsgiveren pd en salig bl anket.
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10. 3. Dokunent ati on for opfyl del se af arbej dskravet.

Udval get er af den opfattelse, at risikoen for fejludbetalin-
gerne pd dette onrade er af et sddant onfang, at dokumentation i
form af arbej dsgi veropl ysni nger bgr geres obligatoriske.

Udval get indstiller derfor, at der nornalt skal foreligge
ar bej dsgi verdokument ati on for opfyldel sen af arbejdskravet.

Dokunent at i onskravet kan som udgangspunkt opfyldes ved
hjadp af Ignsedler. Er |gnsedlerne ikke fyldestgerende, skal
ar bej dsl gshedskassen indhente opl ysninger fra arbejdsgiveren pa
en salig bl anket.

Udval get indstiller desuden, at der gives direktgren for
ar bej dsl gshedsf orsi kri ngen adgang til at dispensere fra dokumen-
tati onskravene i salige tilfadde.

10. 4. Dokunentation for arsag til arbejdsopher.

Udval get har undersggt rmnulighederne for at indfare regler
om ar bej dsgi ver dokunent ation for arsagen til et nedlens arbejds-
ophar .

Udval get har i afsnit 8.1 narmere beskrevet de forskellige
mul i gheder for indfegrelse af et sadant dokumentationskrav og
finder, at det uanset hvilken |gsning der vad ges, vil vexe for-
bundet med store adm nistrative probl emer at gennenfgre kravet.

Pa baggrund af disse problemer samenhol dt ned fejl udbeta-
lingernes stgrrelse indstiller udvalget, at benyndigelsen i 8§
57, stk. 6, ikke udnyttes pa dette onrade.

10. 5. Bekendt garel se om ar bej dsgi ver dokunent at i on.

Efter arbejdsm nisterens anmodni ng har udval get udarbejdet det
som bilag 1 vedlagte udkast til bekendtgerelse, i overensstem
mel se ned foranstdende indstillinger. Der er i udkastet ogsa
taget hgjde for, at forsinkelsen nmed frenskaffel se af dokunenta-
tion, der ikke skyldes nedl emmet, ikke bgr medfare forsinkel se
af udbetal i ngen af dagpenge.



303 UNDERBI LAG 1.

ARBEJDSM NI STERI ET 2. kt. j.nr. 213-26(1)
decenber 1985

Bekendt gor el se om arbej dsgi ver dokunent ati on som betingel se for
udbet al i ng af arbej dsl gshedsdagpenge og efterl gn.

| henhold til 8§ 57, stk. 6, i lov omarbejdsfornidling og
ar bej dsl gshedsforsikring mv., jfr. |ovbekendtgerelse nr. 407 af
3. septenber 1985, fastsattes:

8 1. Arbejdsl gshedsdagpenge og efterlgn kan kun udbetal es, hvis
der foreligger arbejdsgiverdokunentation for arbejdsfortjenesten

og for opfyldel se af arbejdskravet, jfr. 8§ 51, stk. 1, § 55, §
72, § 75b, stk. 1, § 75d, stk. 1 og § 75e, stk. 1 i lov omarbejds-
formdling og arbejdsl gshedsforsikring mv.

Dokunent ati on for arbejdsfortjenesten.

§ 2. Arbejdsl gshedskassen skal sikre sig, at der til dokunenta-
tion af arbejdsfortjenesten i beregningsperioden, jfr. § 51,
stk. 1, & 75d, stk. 1 og § 75e, stk. 1 i lov om arbejdsfornid-
ling og arbejdsl gshedsforsikring mv. foreligger nanere oplys-
ninger om nedl emmets lgn mv. fra nedlemrets tidligere arbejds-
gi ver (e).

Stk. 2. Lensedler, der tilstrakkeligt sikkert og tydeligt angi-

ver medl etmmets | gnindtagt og antal arbejdstinmer kan anvendes som
grundlag for beregningen af arbejdsfortjenesten. |ndehol der

| gnsedl erne i kke de ngdvendi ge opl ysni nger, skal arbejdsl gsheds-

kassen indhente nagnere dokunentation for nedl emets lgn muv.

hos medl ermets tidligere arbejdsgiver(e).

Dokunentati on for opfyl del se af arbej dskravet.

§ 3. Arbejdsl sshedskassen skal sikre sig, at der til dokurenta-
tion for opfyldel se af arbejdskravet, jfr. & 55, 872 og § 75b,
stk. 1 i lov om arbejdsformdling og arbejdslgshedsforsikring
mv. foreligger nsrmere oplysninger om medl enmets beskeaftigel se
i fra nedl emrets arbej dsgiver(e).
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Stk. 2. Legnsedler, der tilstrakkeligt sikkert og tydeligt angi-
ver antallet af nedlenmmrets arbejdstiner og deres placering kan
anvendes som grundlag for beregning af, om arbejdskravet er
opfyldt. Indehol der |@nsedlerne ikke de ngdvendi ge opl ysni nger,
skal arbej dsl gshedskassen indhente nanmere dokunentation for
nedl enmet s beskadti gel se hos nedl enmets tidligere arbejdsgiver(e).

Stk. 3. Dokumentationen skal foreligge, savel fgrste gang ar-
bej dsl gshedskassen foretager en beregning af om nedl emmet opfyl -
der arbej dskravet, somved senere beregni nger heraf.

8 4. Reglerne i 8§ 3 finder ikke anvendel se pa nedl enmer, der
opnadr ret til dagpenge i henhold til & 54 i lov om arbejdsfor-

mdling og arbejdsl gshedsforsikring muv.

Dokunentation for arsag til arbejdsophar.

8§ 5. Finder arbejdsl gshedskassen behov for dokunmentation for
arsagen til medl enmmets seneste arbejdsopher, jfr. 8§ 63, stk. 1,
nr. 2, i lov om arbejdsformdling og arbejdsl gshedsforsikring
myv. , kan den indhente oplysninger herom fra nmedl emmets tidli-
gere arbejdsgi ver.

D spensation myv.

S 6. For enkelte fag og faglige onrader, hvor ganske salige
forhold ger sig gad dende, kan direktgren for arbejdsl gshedsf or-
sikringen tillade, at bestemelserne i SS 2 og 3 fraviges.

§ 7. Hvis den dokunentation, der skal foreligge efter 88 2 og 3,
i kke kan frenskaffes s& hurtigt, at dagpenge kan udbetal es uden
forsinkel se, kan arbejdsl gshedskassen dog udbetal e dagpenge i
hgj st 2 maneder p& grundlag af andre tilgangelige opl ysni nger og
medl ermets egne p& tro og love afgivne oplysninger ned forbehold
om event uel senere regul ering.

Stk. 2. Hvis det godtggres, at den i SS 2, 3 og 5 nawnte dokunen-
tation ikke kan frenskaffes, kan udbetaling af dagpenge fortsat
ske pd grundl ag af nedl emmets egne pd tro og |ove afgivne oplys-
ni nger med forbehold om eventuel senere regul ering.
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§ 8. De oplysninger, der skal indhentes efter § 2, stk. 2, 2.
pkt., 8 3, stk. 2, 2. pkt., og 8 5, skal afgives af arbejdsgi-
veren pa en salig blanket, udarbejdet af direkteren for arbejds-
| sshedsf or si kri ngen.

Stk. 2. Andre blanketter md kun anvendes, hvis de er godkendt
af direktgren for arbejdsl gshedsf orsikringen.

8§ 9. Direktgren for arbejdsl gshedsforsikringen udsender en vej -
[ edni ng om anvendel sen af bekendt ggr el sen.

§ 10. Bekendtggrel sen trager i kraft den 1. januar 1986.
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ARBEJDSGIVERERKLZRING
ARSAG TIL ARBEJDSOPHOR

A9 very AV

Te-aton ne

Ao e pOSIV o9 DY

blad 3: ul arbejdsgiveren

blad 2: ul lpnimodtageren

ul arbeypdsigshedskassen

blad 1:

Lervrod bgen nava CPR 0 ~e "~
o e [=1 .
Adrewss. posirw O OY
I'Arbe)dsloshedskassens navn
Arbe)dsloshedskassens adresse
eag ma. w ceg ma. ~
Lenmodtageren har vasret Deskaitiget ... .................. |Fra ..... A B ' ‘T\I ...... -
EIT) ~a a
|Meddelelse on opsigelse er afgivet den - eccccscccceiaciiiiaiiiie. i

Arsagen til lanmodtagerens arbejdsopher

L d opsigelse pd grund af arbejdsmangel

2. ] midlertidig hjemsendelse

5. 'j bortvisning

3 D arbe)dsopher pd grund af tidsbegrznset elier cpgavebegranse: ansattelse.

s. O lonmodtageren har selv sagt op, drsagen angives eventualt nedenior

4. |jops:’.gelse fra arbejdsgiverens side af anden grund, arsagen ang:ves

Ara A et tlemne: An ASEYUIN




Til arbejdsleshedskassen

1. Grundoplysninger
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ARBEJDSGIVERERKLAERING
til brug ved beregning af dagpenge

Arbejdsgivers navn

Telefon nr

UNDERBILAG 3.

Adresse. postar. ag by

Lonmodtagers navn CPR ‘ dag md ar ne
ne I IR el T
Adresse. postnr. og by
Lenmodtageren har samlet a8 & dag md A
2. Beskaeftigelsesperiode VmrRt beshaliget Fal o

3. Lenoplysninger

(Kun ét at punkterne a, b, eller c besvares)

Fast manedslan @ - de seneste 3 udbetalte maneder

Manedens navn

De seneste 12 udbetalte uger (eller 6 x 14 dage) omfatter perioden:

IFva uge nr.

a. - ,
Manedens loen @
Antal aftalte normaltimer pr. maned: (3]
[CJFast ugelen [(JFast 14-dages lon
Frauge nr. Til uge nr
b- De seneste 12 udbetalte uger (eller 6 X 14 dage) omfatter perioden:
Udbetalt lon for SSILRE Svarende til antal aftalte A
disse 12 uger udger: 0 normaltimer pr. lonperiode: o
Ikke fast lon
Vil uge nt

o Kopi af lonspecifikationer (lonsedler eller lankonto)
Enten D vedlzgges for nzvnte opgorelsesperiode

Lanoplysninger for 12 uger (eller
Eter[_] 6% 14 dages perioder) er anfort herunder:

Ugenr.

Antal arbejdstimer

Cc Heraf antal
overarbejdstimer

Len (excl. merbetaling
for overarbejde)

Ugenr.

Antal arbejdstimer

Heraf antal
overarbejdstimer

Lon (excl. merbetaling
for overarbejde)

4. Andre oplysninger

Har lonmodtageren bonus, akkordoverskud
tantieme, gratiale eller provision tilgode ?

[ Inej

Hvis "Ja”, udfyldes punkt 1-2

dag md ar dag ma Ar
1. For hvilken periode er bonus/akkordoverskud m.v. optjent? |Fra L N R
L bl Lo
2. Hvilket belab skannes bonus/akkordoverskud m.v. at ville udgere? l
Dato Arbejdsgiverens undersknit og stempel
BORORG FORMULARTAYX A/3 (0163 63 39) AR 274/01 A1
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VEJLEDNING

Nar et medlem af en arbejdsloshedskasse bliver ledigt, er medlemmets tidligere arbejdsgiver ifolge
arbejdsloshedsloven pa begaering forpligtet til at give oplysning om medlemmets lon m.v. (arbejds-
yivererkliening), jfr. arbejdsloshedslovens §91, stk. 1 -3 og §101 samt arbejdsdirektoratets bekendt-
gorelse nr. 560 af 15. december 1980.

Arbejdsgivererklgeringen danner i sa fald sammen med medlemmets egne oplysninger grundlag for
beregning af arbejdsloshedsdagpenge.

Paanfordringskalarbejdsgiverenoplyse lonindtagten m.v.ide seneste 12 udbetalte uger (14 dages-,
uye-, dag- eller timelonnede) eller de seneste 3 udbetalte maneder (manedslonnede).

Erklaeringenskal afgives senest3 hverdage efter, atder overfor arbejdsgiveren er fremsatbegaeringherom.

Om udfyldelsen af arbejdsgivererklaringen bemarkes saerligt:

@ Ved manedslon forstas, at lonmodtageren for hver maned far udbetalt et fast lenbelob, selv om
lonmodtageren i denne maned har vaeret syg m.v.
© Den lonindtaegt, der af arbejdsgiveren skal angives som grundlag for arbejdsloshedskassens
beregning af dagpenge, er lonmodtagerens ferieberettigende lon, bortset fra merbetaling for
overarbejde og varskotillaeg.
Ved fast lon (punkterne a og b) angives dog den lon, der svarer til det aftalte antal normaltimer.
Folgende londele skal eksempelvis
Folgende londele skal eksempelvis medregnes: ikke medregnes:
Grundlion Forlaegningstillaeg Merbetaling for overarbejde
Dyrtidstillaeg Drikkepenge Varskotilleg
Personlige tillaeg Provision Godtgorelse for saerligt arbejdstoj og vask
Anciennitetstillaeg Gratiale Godtgorelse for udgifter til fortaering
Akkordforskud Forsorger- og og rejse
Akkordoverskud bornetilleg Godtgorelse for befordringsmidler, der er
Akkordafsavn nodvendiggjort af skiftende arbejdssted
Arbejdstillaag eller flere samtidige arbejdssteder.
Produktionstillaeg
Pramietillaeg
Bonus
Holddriftstillaeg
Betaling for forskudt tid

(3]

4]

Det ved ansattelsesforholdet aftalte antal normale arbejdstimer angives her. Overarbejdstimer
medregnes altsa ikke.

Arbejdsgiveren kan her vaelge enten at vedlagge kopi af lonsedler/lonkonto, eller at udfylde
skemaet fornedenipunkt2c., medmindre arbejdsloshedskassen/afdelingensaerligtharangivet,
at kopi af lonsedler/lonkonto ikke kan fremsendes, og at skemaet forneden i punkt 2c. derfor
skal udfyldes.

Her angives det samlede antal arbejdstimer i vedkommende uge, inclusive overarbejdstimer.
Pa linjen derunder angives overarbejdstimer sarskilt.
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Udtyides at arbejdsgiveren

309 UNDERBILAG 4.

stempel OPLYSNINGER FRA ARBEJDSGIVERE
Alqlvot l honhold th§91ilovom lqudsformldllnq og
torsikringm.v. (seb
Lenmodtagerens navn T | oag ma. & lebent
! CPR-nr. I, -
Adresse ' T
Oplysninger om lgnmodtagerens beskzaftigeise m.y. udbedes ' [ e ma LA BT o
1OF DOTIORON: o siay wuss orvmramivsiars sy swins wrovarats csvessparessvs S0 wW/EToHg WYY 1P con i ! ! I I s s ¢
T : _
Antal arbejdstimer @ bedes oplyst ‘——‘ Lenindtasgten @ bedes oplyst [—1 Alene blanketafsnit A bedes udfyldt ........ .. ..
A ienmodtag gg'ysnlno tigetsesperioder arveldstl . Lenindtaegt . Evt. bemarkninger
dag md. ar ‘ dag md. "
Fra T .
* dag md. ~ | dag md. &
Fra: Til , o
asg md. o ) ma. % B
Fra. Til!
St X i
Er arbejdsforholdet etableret i henhold til bistandslovens regler? f‘—‘ ja . nej
B BESKAEFTIGELSESOVERSIGT ®
Uge- Antal @ @ | Arsag til ‘Uge-' Antal @' @ Arsag til
uge dg; arb.timer _ L@nindtagt ! qventusit fravesr Uge| dgg arbtimer -onindtagt wrentuelL [
Ty MR- imal -
TI Tl -
]
ON 3 'ON -
TO ' TO - .
FR . ‘FR o )
L2 | L2
S@ | so| :
NR. MA N NR. MAi -
TI ‘ i T | |
; T T -7
ON: ! | 1ON| i o
T T 3 H
TO - (TO | .
=y 'FR| o
L2 : !
so| [ _lsa
NR. MA : NR. MA )
TI ; Tl ! .
ON' ON f —
TO ito i -
FR 1 'FR ‘? -
Lo : ‘e
so | | | |se :
Oata Arbejdsgiverens underskrift og stempel -
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VEJLEDNING

Nar et medlem al en arbejdslgshedskasse bliver ledig, er det blandt andet en betingelse for at f& ret til arbejds-
lgshedsdagpenge, at medlemmet Inden for de sidste 3 & sammenlagt har haft 1.040 (heltidsforslkrede)/680 (del-
tidsforsikrede) timers arbejde.

For at undersgge, om medlemmet opfylder/har opfyldt denne betingelse, kan det vaere ngdvendigt for arbejdslgs-
hedskassen/arbejdsformidlingskontoret at Indhente oplysninger om beskeeftigelse hos medlemmets tidligere ar-
bejdsgiver.

Til dette formal er denne blanket udarbejdet.

Der henvises til arbejdslgshedslovens § 91 og 101 samt arbejdsdirektoratets bekendtgerelse nr. 537 af 14. novem-
ber 1983, som er optrykt pd bagsiden af blanketten.

Om udfyldelsen af blanketten bemaerkes fglgende:

Hvis medlemmet har veeret beskaeftiget | fuld overenskomstmeesslg arbejdstid, (f.eks. 40 timer pr. uge), skal blan-
ketten udfyldes p& fglgende vis:

A) Arbejdsgiveren angiver | blanketafsnit A beskaeftigelsesperloden(erne) og det samlede antal arbejdstimer for
hver beskeeftigelsesperiode. Det vil sige, at bade arbejdstimer fra uger, hvor medlemmet har veeret | fuld be-
skeeftigelse, og arbejdstimer fra uger, hvor der har veeret fraveer (f.eks. p& grund af sygdom, ferie, sggnehellig-
dage eller lignende), skal medregnes.

B) | blanketafsnit B (»Beskzftlgelsesoverslgt«) angiver arbejdsgiveren dag for dag beskeaftigelsen | de uger,
hvor der har veeret fraveer, se lgvrigt nedenfor under @.

0 Antal arbejdstimer vil sige antal normalarbejdstimer op til fuld overenskomstmaesslg arbejdstid. Overarbejds-
timer medregnes kun, safremt de er afspadserede | den periode, for hvilken der gnskes oplysninger.

0 Lgnindtaegten skal som udgangspunkt kun oplyses, hvis arbejdslgshedskassen/arbejdsformidlingskontoret
ved afkrydsning har anmodet herom. Lgnindteegten skal dog altid oplyses, safremt antallet af arbejdstimer ikke
kan oplyses af arbejdsgiveren.

Al lgnindtaegt - bortset fra overarbejdsbetaling - skal oplyses.

Overarbejdsbetaling skal dog medtages, hvis overarbejdstimerne er afspadserede | den periode, for hvilken der
gnskes oplysninger.

Bonus, akkordoverskud med videre, der er udbetalt, men Ikke optjent | den periode, for hvilken der gnskes oplys-
ninger, skal lkke medregnes.

© Som udgangspunkt skal savel afsnit A som afsnit B udfyldes. Undtagelse herfra kan kun forekomme, hvor det
ved afkrydsning er markeret, at alene afsnit A skal udfyldes.

Blanketafsnit B (»Beskeeftlgelsesoverslgt«) skal udfyldes som supplement til oplysningerne | blanketafsnit A, nar
Ignmodtageren | en uge har haft fraveerstimer p& grund af segnehelligdage, sygdom, barsel, vejrlig eller ferie.
Dette geelder endvidere, hvis lgnmodtageren har veeret beskeeftiget pd mindre end fuld (overenskomstmeessig)
arbejdstid, f.eks. beskeftigelse p& nedsat tid, Igsarbejde eller lignende.

1 de tilfeelde, hvor afsnit B skal udfyldes, angiver arbejdsgiveren antallet af arbejdstimer dag for dag i den pageel-
dende uge. S&fremt medlemmet har afspadseret overarbejde, angives antallet af afspadserede timer pa de(n)
pageeldende dag(e), som om medlemmet havde veeret i beskaftigelse. Hvis medlemmets fraveer alene skyldes
afspadsering, anses medlemmet for at have varet | normal beskaftigelse, det vil sige, at arbejdsgiveren ikke i
disse tilfeelde skaludfylde blanketafsnit B.

Eksempel:

Et medlem - der normalt er beskeeftiget | en 40 timers uge (5 dage & 8 timer) - er | en uge pd afspadsering 8 timer
mandag, syg tirsdag, ligesom den pageeldende kun er beskeftiget 3 timer om fredagen pd grund af vejrlig.
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UNDERBILAG 5.

Arbejdsdirektoratets bekendtgerelse nr. 537 af 14. november 1983

Bekendtgarelse om
arbgjdsgiveres pligt til at afgive oplysning om lgn,
beskadtigelse m.v. til brug for administrationen af
forsikringssystemet
(Arbejdd gshedslovens § 91)

| henhold til §91, k. I, i lov om arbgjds
formidling og arbejddgshedsforsikring m.v.
skd en arbgjdsgiver pa begeging afgive op-
lysninger til brug for administrationen &f for-
sikringssystemet, herunder om

1. hvilke lenmodtagere han har beskadtiget i
e naamere angivet tidsrum og disses be-
kadtigdsesperioder inden for dette tids-
rum,

2. hvorvidt han har bekedtiget bestemte,
medlemmer & en kasse inden for et naa-
mere angivet tidsrum,

3. hvilken lgn der er udbetalt til bestemte
medlemmer a en arbejddashedskasse in-
den for e nagmere angivet tidsrum og

4. &sagen til e medlems arbejdsopher.

Efter § 91, k. 2, kan de omhandlede op-
lysninger indhentes af arbejdsdirekteoren, et
arbegjdsformidlingskontor og for s vidt an-
g& egne medlemmer vedkommende arbejds-
| gshedskasse.

1 medfer af arbejddasheddovens 891, sk.
3, fastsdter arbgjdsdirektaren efter forhand-
ling med landsarbejdsneavnet regler om ad-
ministrationen &f reglernei stk. 1 og 2.

Herefter fastsadtes falgende:

Kapite 1

§ 1. N& der for e medlem o en arbgds-
|ashedskasse efter de til enhver tid gaddende
regler herom skd foretages beregning af dag-

Arbejdsdirekt. j.nr. 82-331-3330

pengenes eller efterlannens starrelse, skl
abedsgiveren pa begeaing &fgive oplysnin-
ger om den Ian, der er indtjent i beregnings-
perioden, og om antd beskadtigede timer
(arbgjdsgivererklaging).

Sk. 2. Arbgdsgiverens oplysningspligt
kan opfyldes ved afgivelse af kopi af |ansed-
ler dler lgnkonto, medmindre arbeddas
hedskassen skznner, a dise ikke giver til-
straskkeligt skkert grundlag for beregning af
dagpengene dler efterlannen.

8 2. Arbgdsgivererklegingen, lonsedler
dler Ignkonto skd agives senest 3 hverdage
efter, at der e fremsat begeaing herom.

§ 3. Arbgdsgivererklagingen skd afgives
pa en o arbegdsdirekteren udarbgjdet blan-

Kapitel 2

§ 4. Til brug for administrationen &f for-
sikringssystemet er en arbgdsgiver pa begee
ring a en arbegddeshedskasse, et arbejdsfor-
midlingskontor eler arbejdsdirektaren pligtig
til - udover de i kapited 1. omhandlede Iz
noplysninger m.v. til brug for dagpengebe-
regningen - a agive de i arbejddasheddo-
vens 8§ 91, k. 1, nr. 1, 2, 3 og 4, naevnte op-
lysninger.

Sk. 2. Arbgdsdirekteren kan i forbindelse
med sn udevelse & tilsynsvirksomheden,
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siremt det métte vaare ngdvendigt, paamge
en arbgdsgiver a afgive oplysninger i videre
omfang end efter stk. 1.

Sk. 3. Det ska a henvenddsen til ar-
bejdsgiveren klart fremgd, for hvilke(n) peri-
ode(r) der enskes oplysninger.

8§ 5. Arbejdsgiveroplysningerne efter § 4,
gk. | og 2, skd &fgives inden for en & ar-
bejdd ashedskassen,  arbejdsformidlingskonto-
ret dler arbgdsdirektgren neamere fastsat
frig, der dog ikke kan veae kortere end 10
hverdage.

§ 6. Arbgdsgiverens oplysninger skal,
med mindre andet er er angivet, afgives pa
det af arbgdsdirekteren udfeadigede blan-

ketmateride.

Kapitel 3
§ 7. Forssmmer en arbgdsgiver a opfylde
forpligtelserne  efter denne bekendtgerelse,

kan han draffes med bede, jfr. arbgddes
heddovens § 101

Kapitd 4

§ 8. Bekendtgarelsen traeder i kraft ved
offentliggerelsen i Lovtidende.

§ 9. Arbgdsdirektoratets bekendtgarelse
nr. 560 a 15. december 1980 er hermed bort-
faldet.

Arbejdsdirektoratet, den 14. november 1983

KAJ WESTERGAARD

/ e Juul Jacobsen
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BILAG |.A.

Arbejdsministerietsbekendtgerelsenr. 612 af 18. december 1985,

Bekendtgarelse om arbejdsgiverdokumentation som
betingelse for udbetaling af arbejdsl @shedsdagpenge og
efterlan

| henhold til § 57, gk. 6, i lov om arbejds-
formidiing og arbegddgshedsforskring m.v.,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 407 & 3. september
1985, fastsadtes:

8 1.- Arbejddeshedsdagpenge og efterlan
kan kun udbetales, hvis der fordigger ar-
bejdsgiverdokumentation for arbejdsfortjene
sten og for opfylddse o arbejdskravet, jfr. §
51,¢k. 1,855,872, 875h, k. 1, § 75d, sk.
1og875¢e sk. 1ilov om arbgidsformidling
og arbeiddgshedsforskring m.v.

Dokumentation for arbejdsfortjenesten

§ 2. Arbgddgshedskassen skd sikre Sg, a
der til dokumentation af arbgdsfortjenesten i
beregninsperioden, jfr. 8 51, sk. 1, § 754,
gk. 1 og § 75¢ sk. 1 i lov om arbejdsfor-
midling og abejddashedsforskring m.v.,
fordigger neamere oplysninger om medlem-
mets len mv. fra medlemmets tidligere ar-
bejdsgivere).

Sk. 2. Lansedler, der tilstraskkeligt sikkert
og tyddigt angiver medlemmets |gnindtagt
og antal arbgdstimer, kan anvendes som
grundlag for beregningen & arbegjdsfortjene-
sten. Indeholder Ignsedierne ikke de nadven-
dige oplysninger, ska arbejddashedskassen
indhente neamere dokumentation for med-
lemmets len m.v. hos medlemmets tidligere

arbgdsgiver(e).

Arbgdamin. 2. kt. j. nr. 213-26

Dokumentation for opfyl del se af arbej dskravet

§ 3. Arbgddashedskassen skd skre gg, a
der til dokumentation for opfylddse af ar-
bejdskravet, jfr. § 55, 8 72 09 § 75b, k. 1 i
lov om arbgdsformidling og arbejdd asheds
forskring m.v., fordigger naamere oplysnin-
ger om medlemmets beskadtigdse fra med-
lemmets tidligere arbegjdsgiver(e).

Sk. 2. Lansedler, der tilstrakkeligt sikkert
og tyddigt angiver antdlet a medlemmets
arbgdstimer og deres placering, kan anven-
des som grundlag for beregning &, om a-
bejdskravet er opfyldt. Indeholder lansedier-
ne ikke de nadvendige oplysninger, skd a-
bejdd ashedskassen indhente negmere doku-
mentation for medlemmets beskedtigelse hos
medlemmets tidligere arbejdsgiver(e).

Sk. 3. Dokumentationen skad fordigge,
svd farste gang arbejddgshedskassen fore-
tager en beregning & om medlemmet opfyl-
der arbgdskravet, som ved senere beregnin-
ger heraf.

8 4. Reglerne i § 3 finder ikke anvendelse
pa medlemmer, der opndr ret til dagpenge i
henhold til 8 54 i lov om arbgdsformidling
og arbejddgshedsforsikring m.v.

Dokumentation for arsagtil arbejdsopher

§ 5. Finder arbeddgshedskassen behov
for dokumentation for &rsagen til medlem-
mets seneste arbejdsopher, jfr. § 63, stk. 1,
nr. 2, i lov om arbegjdsformidling og arbejds-
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|gshedsforsikring m.v., kan den indhente op-
lysninger herom fra medlemmets tidligere

arbegjdsgiver.
Dispensation m.v.

§ 6. For enkdte fag og faglige omrader,
hvor ganske saalige forhold ger Sg gedden-
de, kan direktaren for arbeddeshedsforsk-
ringen tillade, a bestemmelserne i 88 2 og 3

fraviges.

§ 7. Hvis den dokumentation, der skd
foreligge efter 88 2 og 3, ikke kan fremskaf-
fes sa hurtigt, & dagpenge kan udbetales
uden forsinkelse, kan arbejdd@shedskassen
dog udbetale dagpenge i hgjst 2 méneder pa
grundlag a andre tilgsangelige oplysninger
og medlemmets egne pa tro og love afgivne
oplysninger med forbehold om eventud s
nere regulering.

Sk. 2. Hvis det godtgeres, a den i 88 2, 3

og 5 naavnte dokumentation ikke kan frem-
skaffes kan udbetaling & dagpenge fortsat
ske pd grundlag af medlemmets egne pa tro
og love afgivne oplysninger med forbehold
om eventud senere regulering.

§ 8. De oplysninger, der skd indhentes
efter § 2, stk. 2, 2. pkt., § 3, stk. 2, 2. pkt., og
§ 5, skd afgives af arbgjdsgiveren pa en soa-
lig blanket, udarbejdet af direktaren for ar-
bejdd gshedsforsikringen.

Sk. 2. Andre blanketter ma kun anvendes,
hvis de e godkendt & direktaren for ar-
bejdd gshedsforsikringen.

8 9. Direktgren for arbgddeshedsforsik-
ringen udsender en veledning om anvendel-
sen a bekendtgarel sen.

§ 10. Bekendigardlsen tragder i kraft den
1. januar 1986.

Arbejdsministeriet, den 18. december 1985

GRETHE FENGER M@LLER

I Lisbeth Lollike
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BILAG 2.

Arbejdsdirektoratets bekendtgerelse nr. 646 af 21. december 1983

Bekendtgarelse om retten til dagpenge for e mediem, som
opndr arbejde af kortere varighed end fuld tid dler er ledig

pa grund & vejrlig eller som fdge af arbejdsfordeling
(Beregning af supplerende dagpenge)

| henhold til § 59, stk. 4, § 73, gtk. 4, § 58,
sk. I, nr. | og 2 pkt. aog ¢, jfr. § 51, stk. 4, i
lov om arbgdsformidling og arbejdd gsheds-
forgkring m.v., jfr. lovbekendtgerelse nr. 358
a 25. juli 1983, fastsadtes efter forhandling
med landsarbejdsnaevnet felgende:

§ 1. N& e ledigt medlem opnar arbejde
a kortere varighed (nedsat tid), nedssdtes
dagpengene.

Sk. 2. Et medlem anses for a arbejde pa
nedsat tid, n&r den faktiske ugentlige ar-
bgdstid er mindre end det timetal, medlem-
met er forgkret til, og medlemmet er tilmeldt
arbgjdsformidlingen som arbejdssagende.

§ 2. For e fuldtidsforsikret medlem sker
nedsadtelsen efter 8§ 1 efter forholdet mellem
medlemmets arbeidstid i vedkommende uge
og fuld seavanlig arbejdstid.

Sk. 2. For et detidsforskret medlem sker
nedsadtelsen efter forholdet mellen medlem-
mets arbejdstid i vedkommende uge og den
gennemsnitlige ugentlige arbegjdstid fer ledig-
hedens indtraeden. Den gennemsnitlige ar-
bejdstid fer ledighedens indtreeden fastsadtes
om gennemsnittet af beskadtigelsen i den
periode, der danner grundlag for dagpenge-
beregningen og vil fremgd a mediemmets
senest afgivne ledighedserklaging.

Sk. 3. Inden for omréder, hvor nedsadtel-
s ikke kan ske pa grundlag a arbejdstiden,
sker nedssdtelsen under hensyn til arbejds
lonnen.

Arbejdsdir. j.nr. 82-331-6637

Sk. 4. 1 tilfadde af sygdom, sognehelligda
ge uden dagpengeret, fridage for egen reg-
ning eler manglende radighed i ovrigt, ska
dagpengekortet  for fuldtidsforskrede med-
lemmer belaggges med 8 timer for hver &
sadanne dage, medens der for ddtidsforsik-
rede medlemmer belagges med e timetd,
der svarer til 'A a den gennemsnitlige ugent-
lige arbejdstid.

Vead eholddse & ferie sker belagningen
for fuldtidsforskrede medlemmer med 6-A
timer og for detidsforskrede medlemmer
med e timetal, der svarer til % & den gen-
nemsnitlige ugentlige arbejdstid.

Sk. 5. Inden for arbejddeshedskasser,
hvor der ifdge overenskomst arbgides mere
end 5 dage pr. uge, kan der efter ansggning
til direktoratet dispenseres fra de i stk. 4 ged-
dende regler, sdedes a belagningen for dis-
s medlemsgrupper sker med e lavere time-
tal.

Saegnehelligdage

§ 3. Udbetding af dagpenge for sagnehd-
ligdage er betinget &, a medemmet har vee
ret ledig i en norma arbejdsuge far dler -
ter szgnmelllgdagew(e)

Sk. 2. Siremt ledigheden skyldes virk-
somhedsukning pa grund o feie dler ar-
bedsfordeling, kan dagpenge ikke udbetales
for tilknyttede sagnehelligdage.

Sk. 3. Reglerne om dagpenge for sagne-
helligdage omfatter ikke arbejdsomrader,
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hvor alle dage ifolge overenskomst betragtes
som ligestillede, siledes at man ikke ved be-
skadftigelse p& bestemte dage oppebager til-
legy til den normale lon eller afspadserer.

Verlig
§ 4. Hvor arbejdet i henhold til overens-
komst eller faglig kutyme vil kunne indstilles
pa grund af vejrmasssige forhold, er dagpen-
geudbetaling betinget &, at der pa dagpenge-
kortet fra forste ledige dag anfores et »V« ud
for de enkelte dage, ligesom der skal péaferes
det antal timer, der eventuelt métte vage ar-
bejdet eller udbetalt lon for ventetid.
Arbejdsgiveren eller den, han har bemyn-
diget dertil, skal endvidere i rubrikken »ar-
bejdsgiverens navn og adresse« ud for samt-
lige vejrligsdage sadte sin underskrift som
attestation pa, at der ikke har kunnet arbej-
des de pagad dende dage.

Arbejdsfordding

8§ 5 Et medlem, der er omfattet af ar-
bejdsfordeling, opnér ret til nedsatte (supple-
rende) dagpenge, séfremt fordelingsordnin-
gen opfylder folgende betingelser:

a Fordelingsordningen skal veae etableret i
henhold til gaddende overenskomst eller
ved aftale om midlertidig nedssdtelse af
arbejdstiden med henblik pad at undga &f-
skedigelser.

b. Fordelingsordningen skal anmeldes til ar-
bejdsformidlingen inden 1 uge fer den
planlagte begyndelsesdato, safremt ordnin-
gen ikke forventes at ville strakke sig ud
over 13 uger, og der ikke herved vil have
vaget fordeling i mere end 13 uger inden
for de seneste 12 maneder.

c. Séfremt ordningen varer ud over den i
pkt. b. neevnte perode, skal dette - for sa
vidt angdr den overskydende periode -
godkendes af arbejdsmarkedsnsevnet, og
anmodning herom skal fremssdtes senest 4
uger far fordelingsordningens eller forlam-
gelsens ikrafttraeden. Arbejdsmarkedsnaev-
nets afgerelse skal vare kommet frem til
virksomheden og vedkommende arbejds-
loshedskasse(r) senest 1 uge fer ordnin-
gens planlagte ikrafttrasden.

d. Arbejdstiden skal vemre nedsat med hele
dage og nedsadtelsen skal omfatte mindst
2 dage pr. uge.

e. Fordelingsordningen skal veme aftalt sdle-
des, at den omfatter enten en virksomhed
som helhed, en virksomhedsafdeling eller
en bestemt produktionsenhed i virksomhe-
den.

f. Fordelingsordningen skal indeholde en
frigorelsesattest for de medlemmer, der er
omfattet af ordningen, sdledes at det en-
kelte medlem uden varsel kan fratreede
med henblik pa at overtage anden besked-
tigelse med en laangere arbejdstid.

Sk. 2. Arbejdsmarkedsnaavnet kan i sali-
ge tilfadde godkende andre ordninger end de
i stk. 1 pkt. e. naevnte, ndr der er enighed
herom mellem parterne, eller n&r en sadan
ordning er aftalt ved kollektiv overenskomst.

Sk. 3. Retten til supplerende dagpenge for
de af fordelingen omfattede medlemmer
bortfalder i en lobende arbejdsfordelingsord-
ning, sifremt der i perioden finder afske-
digelser sted af samme &rsag, som har be-
grundet ordningens etablering.

8 6. Arbejdsmarkedsnaevnets afgerelser
efter 8 5, stk. |1 ¢ og stk. 2 kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.

Dagpengesats

§ 7. N&r et medlem i henhold til § I anses
for at arbejde pad nedsat tid, udbetales dag-
penge med den sazlige sats, som er fastsat i
lovens § 51, stk. 2, dog sdledes at dagpenge-
satsen ikke herved kan overstige den sats,
som medlemmet i tilfadde af fuld ledighed
ville vaare berettiget til i henhold til § 51, stk.
I

Sk. 2. For et deltidsforsikret medlem kan
supplerende dagpenge maksimalt udbetales
med % af den i stk. 1 naevnte sats.

Sk. 3. For et medlem, hvis ledighed skyl-
des, at arbejdet midlertidigt er indstillet, og
hvor medlemmet fortsat har en fast tilknyt-
ning til en arbejdsgiver, udbetales dagpenge
ligeledes med den i stk. 1 og 2 naevnte sats.

§ 8. For medlemmer, der er beskadtiget
inden for de i stk. 2-4 naevnte fagomréder,
udbetales dagpenge dog efter den individuel-
le sats, sifremt den ugentlige arbejdstid ikke
overstiger 15 timer.

Sk. 2. Medlemmer, der er beskadtiget som
midlertidige medhjadpere og hvor anszdtelse
sker fra dag til dag inden for butiks- og kon-



317

toromrédet, dag- og dogninditutions- og
klubomradet plge- og sundhedsomrédet,
sefartsomradet, underwsnlngsomradet land-
brugsomrédet og bageromrédet.

Sk. 3. Medlemmer, der er beskadtiget
med enkeltopgaver uden a vege fuldtids
eler fastansatte, og som arbejder inden for
hotel- og restaurationsomrédet, skuespiller-,
musiker- og artistomradet dler om er be
skadtiget med ekstraordinaae arbejdsopgaver
som folge a vermessige forhold dler lig-
nende.

k. 4. Medlemmer, der er beskadtiget som
undervisere, som & normerings- og arbejds-
messige arsager ikke kan opnd fuld besked-
tigelse.

Sk. 5. Reglerne i gk. 2 og 3 kan efter ar-
bejdsdirektarens bestemmelse bringes i an-
vendelse pd andre fagomrader, hvor medlem-
merne sadvanligvis er ansat til varig beskad-
tigelse pa fuld tid, men hvor der som fdge &
akut sygdom dler lignende foretages anssd-
telse af midlertidig medhjadp, og hvor ansad-
telsen sker fra dag til dag, samt pd medlem-
mer, der er bekadtiget med enkeltopgaver
uden a vage fuldtids eler fastansatte, og
om abejder inden for andre fagomrader,
hvor arbgdsforholdet typisk omfatter en-
keltopgaver, eler hvor fastansdtelse eller
fuldtidsansadtelse pd grund & arbejdets ka
rekter i prakss ikke kan forekomme.

Begramsning af dagpenger etten

8 9. Dagpenge for en uge bortfalder, hvis
de for et fuldtidsforsikret medlem udger et
mindre belgb end svarende til dagpenge for
10timer.

Dagpenge i en uge hvor der har vaaet syg-
dom, kursusdeltagelse, ferie dler hvor der er
sket overgang til efterlan, bortfalder dog kun
séfremt de udger et mindre belgb end dag-
penge for 8 timer.

Sk. 2. For et deltidsforsikret medlem bort-
fadder dagpengene, hvis de for en uge udger
et mindre belgb end dagpenge for et timetal,
der svarertil % a medlemmets gennemsnitli-
ge arbgidgtid far ledigheden.

Dagpenge i en uge hvor der har veaet syg-
dom, kursusddtagelse, ferie dler hvor der er
sket overgang til efterlan, bortfalder dog kun

sifremt de udger e mindre belob end dag-
penge for e timetal, der svarer til s & med
lemmets gennemsnitlige arbejdstid for ledig-
heden.

§ 10. N& e ddtidsforsikret medlem inden
for 12 maneder har faet udbetalt nedsatte
dagpenge for 13 uger, i hvilke der efter aftde
er arbgdet mindre end den gennemsnitlige
arbgdstid, jfr. § 2, stk. 2, men dog mindst 15
timer, bortfalder retten til nedsatte dagpenge
for uger, hvori der er arbgdet 15 timer og
derover, indtil mediemmet har haft 13 ugers
arbgde med samme gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid som fer ledighedens indtraaden.

Sk. 2.1 deni gk. 1 nsa/nte 13 ugers-peri-
ode indgar ikke uger, hvor udbetalingen af
supplerende dagpenge udelukkende skyldes
vgrlig dler hjemsendelse i forbinddse med
indtruffet materialemangel, medmindre mate-
ridemangelen ma betragtes som mere end
rent midlertidig.

Sk. 3. For arbegjdsforhold, hvor der arbe-
des periodevis, f.eks. hver anden uge, bereg-
nes en gennemsnitlig ugentlig arbgidstid, og
SSfremt medlemmets arbgjdstid herefter ud-
ger mindst 15 timer pr. uge, medregnes hver
af dise uger ved beregningen a de naavnte
13 uger.

Forskellige bestemmelser

§ 11. Det er i gvrigt en betingedse for at
modtage supplerende dagpenge, a de amin-
delige betingelser for udbetaling af dagpenge
er opfyldt.

§ 12. Der udarbejdes en veledning om
anvendelsen af bekendtgerel sen.

§ 13. Bekendigarelsen treeder i kraft den
30. januar 1984.
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§ 14. Folgende bekendtgerelser er hermed Bekendtgarelse nr. 22 af 13. januar 1983
bortfaldet: Bekendtgarelse nr. 23 af 13. januar 1983

Bekendtgarelse nr. 686 a 7. december Bekendtgarelse nr. 86 af 16. februar 1983.
1982

Arbejdsdirektoratet, den 21. december 1983

KAJ WESTERGARD
| Steffen Dahl
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Arbejdsdirektoratets vejledning af 21. december 1983

Bilag

Arbg dsdirekterens veledning om anvendelse af reglerne i bekendtgerelse nr. 646 af 21.
december 1983 om retten til dagpenge for et medlem, som opnar arbede af kortere varighed end
fuld tid eller er ledig pa grund af vejrlig eller som felge af arbejdsfordeling (beregning af
supplerende dagpenge)

Definition (8 1)

Et medlem anses normalt for at arbejde pa
nedsat tid, ndr den ugentlige arbejdstid er
mindre end hvad der ifdge overenskomst er
geddende inden for omrédet, og medlemmet
samtidig  stér tilmeldt arbejds‘orm|dlmgen
som arbejdssggende.

Da dagpengeudbetalingen opgeres ugevis,
medferer det, a e medlem, som i Igbet & en
uge pabegynder dler afdutter et arbgdsfor-
hold, i den pagaddende uge anses for at have
arbejdet pa nedsat tid.

Fradrag m.v. (8 2)

Som hovedregd medferer udfart arbejde i
en ledighedsperiode fradrag i forhold til' den
medgaede tid til arbejdets udferese.

Den medgéede tid ska derfor anfares pa
dagpengekortet for det tidspunkt, hvor arbe-
det er udfart.

| vise tilfadde, f.eks ved undervisnings-
virksomhed, er der i timebetalingen indreg-
net vederlag for forberedelse. En sadan for-
beredelsestid medferer fradrag pa samme
made som den egentlige undervisningstid,
idet der sker belagning af dagpengekortet
efter beregning o timetallet med en naamere
fastsat omregningsfaktor i henhold til over-
enskomsten.

Har arbeidet en sadan karakter, a den
medgdede tid ikke eller kun vanskellgt lader
sg kontrollere, sker fradrag i amindelighed
efter forholdet mellem indtsggtens sterrelse og
den gaddende omregningssats.

Dette gadder sdledes ofte for honorarer for
vise tjenesteydd ser, f.eks. oversadtelsesarbe-
de, fredancevirksomhed og lignende.

Indtaegten omsadtes i disse tilfadde til ti-
mer efter falgende formel:

incitaegt .
. . timer
omregningssats (timesats)

Sifremt der med indtasgtens opndelse har
vaget forbundet dokumenteret ngdvendige
udgifter, der godkendes som fradragsberetti-
gede o skattemyndighederne, foretages fra
drag af disse, Sdledes at kun medlemmets
nettoindtesgt pavirker dagpengeberegningen,
idet der dog atid som minimum ska fradra-
ges det faktiske antal timer.

| en dd tilfedde, f.eks. hvor den medgaede
arbgdstid vanskeligt kan konstateres, dler
hvor arbegjdsindtesgtens starrelse e meget
varierende, sker belagningen af dagpenge-
kortet ud fra saalige hensyn til arbgdets ka
rakter.

F.eks. belagyges dage, pd hvilke medlem-
mer under saxkontrolforanstaltninger (Ignar-
bejdende fikere, lastoptagere o fisk, eks
portchaufferer mv.) har heft en indtjening
pa under et fastlagt belgb svarende til 8 gan-
ge den gaddende omregningssats, ifdge prak-
s med 8 timer, medens der i gvrigt sker om-
regning til et starre antal arbejdstimer.

For medlemmer, der helt dler ddvig d-
Ignnes pa provisionsbasis, og som i gvrigt
opfylder betingelserne for at fa dagpenge,
herunder radighedskravet, belamyges arbejds-
dage, hvor der arbgdes med mindre end 8
timer - under hensyn til arbejdets karakter -
supplerende op til 8 timer. Arbgdes der me-
re end 8 timer, belaggges med det faktiske
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timetal. Tilsvarende gadder eksempelvis for
hyrevognschauffarer.

Beskadtigelse pa overenskomstmaessig fast-
lagt weekendhold (12 timer lgrdag + 12 ti-
mer sgndag), og som ifglge overenskomsten
anses for en normal arbejdsuge, betragtes
som fuld beskedtigelse, sdledes at dagpenge-
kortet i en uge belasgges med 40 timer.

Som hovedregel belamgges dagpengekortet
for en he dag med 8 timer.

| saxlige tilfedde, f.eks. hvor der normalt
arbejdes mere end 8 timer om dagen, vil der
dog skulle ske belaggning med et sterre antal
timer. 1 tilfadde af sygdom pa en sédan dag,
hvor mediemmet modtager sygelan for mere
end 8 timer, belagges dagpengekortet med
det starre antal timer.

Endvidere kan henvises til eksemplet ved-
rorende weekendarbejde.

Segnehelligdage (8 3)

Det er en betingelse for udbetaling af dag-
penge for sggnehelligdage, at der foreligger
ledighed svarende til en normal arbejdsuge,
enten for eller efter helligdagen(e). Arbejds-
fordeling eller virksomhedslukning pa grund
af ferie betragtes ikke som ledighed.

Perioder, hvori der under ledighed fore-
kommer sygdom, ferie eller kursusdeltagelse,
betragtes i denne forbindelse som ledighed.

Eks.: A‘L‘L‘L‘O‘O‘L‘ L‘ SH \

tlotiFlulsim 11 o

Medlemmet har vaaet ledig en
uge forud for helligdagen og vil
derfor vaze berettiget til dagpen-
ge

Sagnehelligdage ved jul og paske betragtes
som en helhed, sdledes at betingelserne for
udbetaling af dagpenge for disse dage skal
vage opfyldt enten forud for den farste hel-
ligdag eller efter den sidste helligdag.

Safremt der i perioden forekommer be-
skedtigelse, der har karakter af egentligt lan-
arbejde, kan der ikke udbetales sggnehellig-
dagsdagpenge, hvorimod  bibeskadtigelse
samt belasgning af dagpengekortet som falge
af timeoverfersel, arbejdsfri indtesgter eller

borgerlige ombud o.lign. ikke afbryder ledige
perioder omkring sggnehelligdagen(e).

Delvist arbejde p& segnehelligdage udeluk-
ker ikke retten til at oppebesare supplerende
dagpenge for den/de pageddende dage.

Grundlovsdag betragtes i relation til udbe-
taling af dagpenge for sggnehelligdage som
2 sggnehelligdag.

Udbetaling af en opsparet sagnehellig-
dagsbetaling er uden betydning for retten til
dagpenge for spgnehelligdage.

Undtagelsen i § 3, stk. 3 vedrarer ikke fag-
lige omrader, hvor man som udgangspunkt
opererer med en normal 5-dages uge, men
ifelge overenskomsten er forpligtet til at ud-
fore arbejde ogsd i weekender og pa segne-
helligdage/helligdage mod at man senere
afspadserer og/eller oppebaerer tillagy til den
normale lgn.

Afsnittet vedrgrer medlemmer af arbejds-
| ashedskasser, hvor man traditionelt og ifelge
overenskomst principielt betragter alle ugens
dage som ligestillede.

Dette er f.eks. tilfeddet med Tjenernes Ar-
bejdslgshedskasse, Gastronomernes Arbejds-
|gshedskasse, Hotel- og Restaurationsperso-
nalets Arbejdslgshedskasse og Musikernes og
Artisternes Arbejdsl gshedskasse.

Vejrlig (8 4)

Verligsedighed omfatter tilfadde, hvor
arbejdet indstilles eller ikke kommer i gang
som felge af darligt ver.

Arbejdsstandsning, der f.eks. skyldes var-
me eller omfatter medlemmer der er besked-
tiget indendars, vil som faglge heraf ikke kun-
ne betragtes som vejrligsledighed.

Det er en betingelse for udbetaling af dag-
penge i forbindelse med vejrligsledighed, at
der pad dagpengekortet fra ferste ledige dag
anfgres et »V« ud for de enkelte dage, lige-
som der skal paferes det antal timer, der evt.
métte veare arbejdet, eller hvor der er udbe-
talt lgn for ventetid.

Medlemmer, som forgeeves giver mode pa
arbejdspladsen og modtager erstatning for
indtil 2 timer, kan som hidtil holde disse ti-
mer uden for dagpengeordningen, safremt
arbejdet ikke kan igangsadtes, og der straks
ved arbejdstidens begyndelse sker hjemsen-
delse (eller ikke ansadtelse).

Det er endvidere en betingelse, at arbejds-
giveren eller den han bemyndiger dertil i ru-
brikken »arbejdsgiverens navn og adresse«
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ud for santlige vejrligsdage ssdter Sn under-
skrift som attestation pa, a der ikke har kun-
net'arbejdes de pageddende dage.

Der kan i avrigt ikke udbetales dagpenge
for verligsdage i forbindelse med arbejde,
der udfores uden for landets graanser, med-
mindre der arbejdes for en dansk arbgdsgi-
ver og medemmet hver dag efter arbgdstids
ophor vender tilbage til sin bopad i Dan-
mark.

Arbejdsfordelingsordning (88 5-6)

En arbejdsfordelingsordning er en ord-
ning, hvorved den overenskomstmasssige ar-
bedgid i en begramset periode er nedsdt,
uden a de pagaddende medarbejdere e d-
skedigede. En sadan ordning er bl.a. karakte-
risisk ved, & mediemmerne i hele perioden
fortsat er ansat i virksomheden, ogs sdv om
ordningen medfarer en samlet lukning i et
antal uger.

Formdlet med abejdsfordeling er i den
omhandlede periode at undgd afskedigelser.
Siremt der dligevel i perioden finder afske-
digelser sted blandt de omfattede personer,
bortfalder ~ arbejdsfordelingsordningen  og
dermed retten til supplerende dagpenge for
de omfattede personer.

En arbejdsfordelingsordning, der er &ftat i
overensstemmelse med bekendtgerelsens reg-
ler, medfarer a et medlem opnar ret til sup-
plerende dagpenge for de dage, hvor der som
folge a fordelingen ikke arbgjdes. Deat skd
understreges at de amindelige betingelser for
ret til dagpenge i evrigt skd vage opfyldt,
idet medlemmet ikke i kraft af fordelingsord-
ningen opndr nogen yderligere ret til dag-
penge end efter lovgivningens amindelige
regler. Et ddtidsforskret medlem med
mindst 15 timers arbejde om ugen vil siledes
ikke kunne oppebaare supplerende dagpenge
i mere end 13 uger inden for 12 maneder,
uanset en eventud fordelingsordning métte
lobe over en laagere periode.

N& en fordelingsordning ska opfylde vis-
se betingelser betyder dette omvendt, at &
fremt den er &ftat i strid med bekendtgerel-
sens regler, mister de pégaddende mediem-
mer retten til supplerende dagpenge for den
omhandlede periode. Da en forddingsoFd-
ning er en aandring af ansadtelsesforholdet,
betyder dette endvidere a dagpengeretten pa
funktionaerlovsomrédet tidligst kan intrasde,

ndr det individuelle varsd, der gedder for
sadanne andringer, er udldoet

En fordelingsordning p& under 13 uger
skal anmeldes til arbejdsformidlingen sa hur-
tigt som muligt og senest | uge for den plan-
lagte ndelsesdato. Anmeldelsen skd fo-
retages pa en a arbejdsdirektoren godkendt
blanket og ska indeholde oplysninger om de
a fordelingsordningen omfattede personer
med angivelse & navn, personnummer samt
hvilken kasse, de er medlem &. Kopi a an-
melddsen sendes & arbgdsformidlingen il
den dler de bergrte arbejdd gshedskasser.

En ordning, der forventes a vare ud over
13 uger dler forlanges herudover, skd god-
kendes af arbejdsmarkedsnaevnet for <4 vidt
angdr den overskydende periode. Begeging
om godkenddse skd fremssdtes senet 4
uger inden fordelingsordningens dler forlaan-
gelsens ikrafttraaden.

| slige tilfaedde kan et medlem have ret
til supplerende dagpenge, uanset en forde-
lingsordning ikke omfatter en hd virksom-
hed dler en hd enhed heraf. Nar der fordlig-
ger saalige driftamaessige dler faglige grunde,
og der i avrigt er enighed om ordningen, kan
denne godkendes af arbejdsmarkedsnzevnet,
efter de samme regler som ovenfor naavnt.

Hvor en virksomhed med en godkendt
arbgdsfordelingsordning  uforudset  f& e
korterevarende behov for arbegdskraft, med-
regnes en sdan periode med mere beskadti-
gdse end forudsat i fordelingsordningen i
arbgidsfordelingsperioden, medmindre a-
bgdsfordelingsordningen forinden er afmeldt
til arbgjdsformidlingen.

Vel en afmdding sd det angives, om
afbryddsen & arbgdsfordelingsordningen er
o midlertidig karakter.

Dagpengesats (§ 7—8)

1 det omfang et medlem vil vege berettiget
til a f& udbetalt supplerende dagpenge i en
uge, kan disse hgis udbetades efter den sats,
der er gaddende for nyuddannede.

Beregning af supplerende dagpenge opgo-
res for én uge ad gangen. Deite indebagrer
for kasser med 14-dages eler manedsdagpen-
gekort, a det for en udbetalingsperiode kan
blive nadvendigt a udbetae supplerende
dagpenge med én sats og fulde dagpenge
med en anden sats.

Det kan forekomme, a& e medem ma an-
s for a arbgde pd nedsat tid og dermed
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ma ligestilles med medlemmer, der modtager
supplerende dagpenge, uanset der i den en-
kelte uge ikke forekommer beskadtigelse.
Dette vil veme tilfaddet ved arbejdsfordeling,
turnusarbejde samt andre lignende tilfadde,
hvor der ifolge vagtskema arbejdes periode-
vis,

Ved sporgsmalet om, hvilken dagpengesats
der ska benyttes i den enkelte uge, vil det
vage afgorende, om der pa dagpengekortet
er pafort timer som folge af Ignarbejde, og
dette arbejde har karakter af hovedbeskadti-
gelse.

1 tilfadde, hvor der sdledes udelukkende
sker fradrag i dagpengene pa baggrund af
andet end lonarbejde i den pagaddende uge,
anvendes satsen for nyuddannede ikke. Dette
gadder f.eks. i tilfadde, hvor der sker timeo-
verforsel fra den forudgdende uge, samt hvor
bibeskedftigelse eller arbejdsfri  indtagter,
f.eks. pensioner, medforer fradrag i dagpen-
gene.

Endvidere vil fradrag som falge af ferie,
sygdom, borgerligt ombud eller aktiviteter,
der udfores i det offentliges interesse, ikke i
sig sdlv medfore, at dagpenge skal udbetales
efter satsen for nyuddannede.

Ad bibeskadtigelse (§§ 3 og 7)

Ved bedommelsen &, om et medlem er
berettiget til dagpenge for sognehelligdage,
eller hvorvidt supplerende dagpenge skal ud-
betales efter dimittendsatsen, er det ovenfor
anfort, at bibeskadtigelse i sig sdlv ikke har
indflydelse herpa.

Det er derfor nodvendigt at precisere,
hvad der i denne forbindelse kan anses for
bibeskadtigelse, idet bemaerkes, at der ikke
herved er taget stilling til bibeskadtigelse i
forhold til andre omrader inden for arbejds-
loshedsloven.

Bibeskaftigelse er karakteristisk ved, at
der typisk er tale om beskadtigelse, som et
medlem lobende har kunnet passe samtidig
med at have haft arbejde i normalt omfang,
og det ma derfor forudsates, at medlemmet
i tilfaedde af ledighed fra hovedbeskadtigelsen
fortsat er arbejdssggende og til radighed i
normalt omfang.

Der er siledes tale om en beskedtigelse af
et meget ringe omfang og af en sddan karak-
ter, at det ikke vil kunne udbydes som ho-
vedbeskadftigel se.

Ved bibeskadtigelse er der i farste rakke
teenkt pa f.eks.

vicevaater (fritids)

kirkesangere

fritidskasserere

formaend for vandvazrker o.lign.
kontrollgrer

foreningsaktiviteter (der medfgrer fradrag)
herunder fagligt arbejde, hvor der udbeta-
les erstatning for tabt arbejdsfortjeneste,
brandmaend (frivillige)

borgerlige ombud.

Derudover kan der inden for de enkelte
fag vege beskedtigelse, som har samme ka
rakter som ovenfor.

Ved afgramsningen &, hvad der er bibe-
skadtigelse eller €, ma der bl.a. tages ud-
gangspunkt i det ovenfor naevnte. Det er s&
ledes ikke afggrende om beskaftigelsen er
inden for samme faglige omrade som hoved-
beskaftigelsen, men snarere om beskadtigel-
sen konkret vil kunne udbydes som hovedbe-
skadftigelse, og om den er forenelig med et
fuldtidsjob.

Det skal understreges, at der inden for de
traditionelle lonmodtageromrader ikke kan
forekomme bibeskaftigelse af samme karak-
ter som hovedbeskadtigelsen. En arbejdslos
murer, der har murerarbejde om aftenen eller
i weekenderne vil sdledes ikke kunne kalde
dette for bibeskadtigelse, uanset han tidligere
har kunnet have dette sidelgbende med fuld
beskadtigelse. Der vil i sadanne tilfadde ikke
vage tale om arbejde, der kun kan udbydes
som bibeskaftigelse, men derimod om typisk
fuldtidsarbejde, omend pa nedsat tid.

| en rakke andre situationer vil det nor-
malt vexe klart, hvorvidt en beskadtigelse
kan karakteriseres som bibeskaftigelse eller
hovedbeskaftigel se.

| visse tilfedde kan det imidlertid vaze
vanskeligt at afgremse, navnlig ndr beskadti-
gelsen er inden for samme faglige omrade
som hovedbeskadftigelsen. Dette kan for ek-
sempel vaxe tilfaddet ved foredragsvirksom-
hed, skribentvirksomhed samt andre enkelt-
stdende opgaver, hvor medlemmet pa grund
af en bestemt faglig viden medvirker ved
f.eks. radioudsendelser, boganmeldelser, tol-
ke- og oversatelsesarbejde samt andre lig-
nende opgaver, der efter forholdets natur
kun kan udbydes som bibeskagftigel se.
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Sev. om medlemmet maske har en form
for fast ansedtelse inden for sit faglige omra-
de, kan dette i saxlige tilfadde ogsa blive be-
tragtet som bibeskadtigelse. Dette kan f.eks.
vege tilfaeddet ved deltagelse i radgivningsar-
bejde, hvor en fast &bningstid eller andre
forhold sadter en naturlig, lav gremse for
arbejdets omfang (i modsagning til kasseda-
men, der arbejder hver lgrdag eller taxi-
chauffgren, som ofte selv varierer arbejdsti-
den).

Administrationen af disse regler forudssg-
ter, at arbejdsloshedskassen ngje fager ud-
viklingen i bibeskadftigelsens omfang for det
enkelte medlem, isax hvis bibeskaftigelsen
varigt antager et starre omfang.

Begramsning i dagpengeretten (88 9-10)

Reglen om mindsteudbetaling af dagpenge
medfgrer, at hvor der pa dagpengekortet er
foretaget beleegning med timer som felge af
overgang til efterlgn, udbetaling af sygedag-
penge, kursusgodtgerelse eller feriepenge/fe-
riedagpenge, bortfalder dagpengene for én
uge, sifremt de udger et mindre belgb end
dagpenge for 8 timer, ndr der er tale om
fuldtidsforsikrede medlemmer. For deltids-
forsikrede medlemmer bortfalder dagpenge-
ne, sifremt de udger et mindre belgb end
dagpenge for et timetal, der svarer til % af
medlemmets gennemsnitlige arbejdstid fer
ledigheden.

| ale andre tilfadde medfarer reglen om
mindsteudbetaling af dagpenge for fuldtids-
forsikrede medlemmer, at der ikke vil kunne
udbetales supplerende dagpenge, nar disse
udger et belgb, der er mindre end dagpenge
for 10 timer (A af fuld sedvanlig arbejdstid)
og for deltidsforsikrede, nar de udger et min-
dre belgb end dagpenge for et timetal, der
svarer til 'A af den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid.

Eks.: Et deltidsforsikret medlem har hidtil
arbejdet 28 timer pr. uge og fé&r heref-
ter en beskedtigelse pa 24 timer pr.
uge. Der vil ikke kunne udbetales sup-
plerende dagpenge, idet nedgangen pa
4 timer er mindre end % af den gen-
nemsnitlige arbejdstid fer ledigheden.

Safremt arbejdstiden var blevet nedsat til
21 timer vil der kunne udbetales supplerende
dagpenge, idet nedgangen pa 7 timer netop
svarer til VA.

Bestemmelsen om en tidsmasssig begraans-
ning i deltidsforsikrede medlemmers ret til
supplerende dagpenge omfatter medlemmer,
hvis ugentlige arbejdstid nedsadtes enten hos
den samme arbejdsgiver, eller - eventuelt
efter en ledighedsperiode - hos en ny ar-
bejdsgiver pad nedsat tid.

Inden for en 12 maneders periode kan der
kun udbetales supplerende dagpenge i 13
uger. Kun uger i hvilke der er udbetalt dag-
penge, og hvor medlemmet har vazet be-
skadftiget i mindst 15 timer indgdr.

Derimod medregnes uger, hvor antallet af
timer kommer op pd 15 eller derover pa
grund o timeoverfarsel, eller pd grund af
andet end Ignarbejde, f.eks. selvstandigt bi-
erhverv eller borgerligt ombud m.v., ikke i de
13 uger.

Sifremt et medlem, uden at vere tilmeldt
arbejdsformidlingen, opnér uafbrudt besked-
tigelse i mindst 13 uger, men med et gennem-
snitligt ugentligt timetal, der er mindre end
det var for ledighedens indtreeden, vil med-
lemmet umiddelbart herefter fa ret til supple-
rende dagpenge i forhold til det nye timetal,
séfremt der sker en arbejdstidsnedsadtelse.

Forskellige bestemmelser (88 11-14)

Reglerne om udbetaling af supplerende
dagpenge forudsegtter, at et medlem i ovrigt
opfylder de almindelige betingelser for dag-
penge, herunder at medlemmet er tilmeldt
arbejdsformidlingen som arbejdssegende og i
ledighedsperioder qpretholder kontakt med
kontoret.

Medlemmet m& endvidere ikke vaae faldet
for arbejdskravene i lovens § 55 og § 72, lige-
som medlemmet m& opfylde de almindelige
radighedsbetingelser, hvilket bl.a. indebaerer
at der for fuldtidsforsikrede medlemmer, der
gnsker at oppebaxre supplerende dagpenge,
skal foreligge frigarelsesattest, sdfremt ansad-
telsen indebaxer et opsigelsesvarsel fra med-
lemmets side.
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325 BI LAG 3 a

BUDGETDEPARTEMENTET Udval get vedr. supple-
4. KONTOR DV/ YU rende dagpenge og

Den 27. januar 1906 fejludbetal inger

Notat om frigereisesat tester i den offentlige sektor.

For at belyse anvendel sen af friggrelsesat tester i den of-

fentlige sektor sendte udval gets sekretariat den 30. august
en forespgrgsel til |@nnings- og pensionsdepartenentet,

ant sradsf oreni ngen og konmunernes | andsforening om det of-
fentliges stillingsforvaltning, herunder hvilke principper,
der fglges ved besattelse af deltidsstillinger og praksis
med hensyn til udstedelse af friggrel sesat tester.

Fad | es for besvarel serne af denne henvendel se er, at beslut-
ningen om hvorvidt der skal udstedes friggerel sesat test
tradfes af de decentrale ansattel sesnmyndi gheder, hvorfor

di sse svar kun indeholder de generelle retningslinier. Det er
derfor gennem en rakke telefonisku kontakter forsggt at

bel yse, hvilken praksis der fglges pad de enkelte onrader.

St at en.

P4 det statslige onrdde er |gn- og ansattelsesvilkar regul e-
ret gennem retningslinier fra |gnnings- og pensionsdeparte-
mentet (L&P).

L&P udsendte den 27. august 1900 "Cirkulade om retningslini-

er for udstedelse af frigerelsesat tester til deltidsansatte".

Det frengar heraf

- at beslutning om udstedel se af frigerel sesat test er over-
ladt til arbejdsgiveren i hvert enkelt tilfadde, idet

spergsmél et dog bor afklares i forbindelse nmed ansatel -
sen,
- at det i tilfadde, hvor en allerede ansat anmoder om fri-

gorel sesat test , bgr overvejes, om der kan tilbydes en
hgj ere beskedtigel sesgrad,

- at der generelt kun begr udstedes frigegrel sesat test, nar
der ikke kan tilbydes det gnskede tinetal,
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- at der ved tvungen nedszttelse af arbejdstiden efter an-
nodni ng bgr udstedes friggerel sesat test,

- at ansazttelsesmyndigheden forinden ansatelse af nye ned-
arbejdere begr overveje, om arbejdskraftbehovet kan dakkes
ved at tilbyde gget beskaftigelse til allerede ansatte ned
frigerel sesat test.

Der foreligger ikke i L& oplysninger om hvilken praksis
der fglges af de statslige ansadtel sesnyndi gheder ved udste-
del se af frigerelsesattest. | et forsgg pd ut danne et bil-
|l ede af praksis er der taget kontakt til tre store ansatel-
sesnmyndi gheder:

1) P&T har i sin personal ehdndbog optaget fgl gende supple-
rende retningslinier til L&'s cirkulesre: "Der bgr inden
for den gad dende bevilling tilstrabes en tilpasning nel-
lem de enkelte tjenestesteders behov for deltidstjenester
og nedar bej dernes gnsker om beskadti gel sesgrad. | givet
fald undersgges nulighederne for tjenesteom agninger ved
gnsker om andret beskaftigel sesgrad. Til del tidstjeneste
ansates sa vidt muligt nmedarbejdere der selv gnsker
del ti dsarbejde af det onfang, der er tale onf.

Den konkrete afgerelse af spargsmilet om udstedel se af
friggreisesattest tradfes af det enkelte tjenestested.
Der foreligger ikke centrale oplysninger om antallet af
udstedte frigerel sesat tester.

2) DSB har telefonisk oplyst, at man i forbindelse nmed rund-
sendel se af L&P's cirkul ae udsendte supplerende ret-
ningslinier til tjenestestederne, hvoraf det frengar, at
der ikke ma udstedes friggrelsesattester, nmed mindre
dette sker som fglge af, at den pagad dende nedarbej der af
tjenestestedet tvinges til at gd ned i tid. Ledige del-
tidsstillinger opslds internt i DSB til besaitel se ned
personer, der gnsker den pagad dende beskafti gel sesgrad.
Der foreligyer ikke centrale oplysninger om antallet af
udstedte friggrelsesattester, nen dette forventes at vare
meget | avt.



327 - 3

3) Undervisningsm nisteriet

Undervi sningsninisteriet har telefonisk oplyst, at spegrgsmi-
let om udstedelse af friggrelsesattester afgegres af den
enkel te uddannel sesinstitution uden egentlige centrale
retningslinier. Den generelle holdning i undervisningsm ni-
steriet, saledes som denne er kommet til wudtryk i forbindel-
se med forespgrgsler fra uddannel sesinstitutionerne, er
imdlertid, at der bgr udvises imgdekomenhed, sal edes at

der savidt nuligt udstedes frigerel sesattest ved annpdning
herom

Der foreligger ingen registrering af antallet af udstedte
frigerel sesat tester i undervisningsninisteriets regi, nen
det m& pd grund af undervisningsonradets forholdsvis ud-
bredte anvendel se af deltidsbeskadftigelse fornodes at vere
forholdsvis nmange.

Ant er ne

Ant sr adsf oreni ngen har oplyst, at anterne som autonone
enheder har del egeret deres konpetance i |gn- og ansatel-
sesspgrgsmal til antsradsforeningen. Antsradsforeningen har
fortol ket denne del egation, séledes at den ikke onfatter
opsi gel sesvarsl er, og dermed ikke spgrgsmal i forbindel se
med frigerel sesattester. Den af antsradsforeningen til sant-
lige antsrad udsendte skrivelse omfriggrel seset tester er

sal edes vasentligst en vejledning i regelsattet, men inde-
hol der dog ogsa antsradsforeningens holdning til spergsma-
| et.

At sr &dsforeni ngen finder, at udstedelse af frigerel sesat-
test kun bgr ske, hvis det ikke er muligt at tilbyde den
gnskede arbejdstid, og anbefaler, at det overvejes um et

ar bej dskraft behov kan dakkes ved tilbud om forgget beskeadti-
gelse til deltidsansatte med frigegrel sesattest frenfor ved
nyansattelser.
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Ant sradsforeni ngen er ikke i besiddelse af materiale, der
kan belyse praksis i de enkelte anter. Der har derfor varet
taget telefonisk kontakt til den centrale forvaltning i

f gl gende anter:

Kgbenhavn, hvor det i cirkulae er fastsut,
at der ved nyansatel ser alene kan udstedes friggrel sesa-
ttest, safrenmt der ikke kan findes en kvalificeret ansg-
ger, der gnsker jobbet pa den angivne deltid,
at der til allerede deltidsansatte ikke nma gives frigo-
rel sesattest, hvis den pagad dende er gaet pa deltid efter
eget gnske,
at det normalt ej heller ggres, hvis den pagad dende stil-
ling var opsldet som deltidsstilling, da den senest blev
besat, og den ansatte ikke dengang toy forbehold om at
sgge ful dtidsbeskaftigel se.

Udst edel se af friggrelsesat tester adm nistreres centralt i
ant skommunen, og det skgnnes, at der maksimalt er udstedt
iolt 25, fortrinsvis til laxere.

Frederi ksborg, hvor man har udsendt antsradsforeningens
skrivelse til forvaltningerne sammen med en opfordring til
en restriktiv praksis. Udviklingen fglges |gbende i den
centrale forvaltning, hvor man pa baggrund af 18 og 20 ny-
udstedte frigerel sesattester i hhv. 1984 og 1985 ikke finder

anl edning til yderligere forholdsregler.
Arhus, hvor konpetencen er delegeret til de enkelte forvalt-
ni nger efter fglgende retningslinier:

- spgrgsmal et om friggrel sesat test afklares ved ansatel sen,

- der foretrakkes ansggere, som ikke gnsker friggrel sesat-
test, hvis kvalifikationerne er ens,

- gnske om overgang til fuld tid fra allerede ansatte forsg-
ges i madekommet. Hvis dette ikke er muligt, kan der efter
konkret wvurdering udstedes friggreisesat test.

Der foreligger ikke oplysninger om antallet af udstedte
frigerel sesat tester.
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Nordjyl |l and, hvor der generelt gives afslag p& annodninger

om friggrel sesattester med mindre der er tale om

- medarbejdere, som tvinges ned i tid

- elever, som efter endt uddannel se ikke kan til bydes
fuldtidsbeskaftigelse.

Ri ngkgbi ng, hvor der generelt ikke gives friggrel sesat tes-
ter. Safrent der efter opslag kun er ansggere, som forlanger
frigarel sesattest, henvender man sig til arbejdsformdlin-
gen. Kan denne kun anvise fuldtidsforsikrede personer, kan

der til disse udstedes en friggrel sesattest.
Der er indtil nu udstedt ialt 15 friggrel sesattester i Ring-
kagbi ng Ant.

Ri be, hvor man forsgger at begramse udstedelsen af frigerel-
sesattester. Konpetencen er tillagt den centrale forvalt-
ning, som har benyndigelse til at udstede friggrelsesat tes-
ter i tilfadde, hvor deltidsbeskadtigelsen ikke kan tilregnes
den paga dende ansatte. Udstedel sen sker efter en konkret
vurdering af, om der er tale om et jobindhold, som er fore-
neligt ned frigivelse ned dags varsel. Et afslag pad at over-
tage beskedftigelse af gget onfang medfgrer inddragelse af
frigerel sesattesten.

Der er i 1985 udstedt ialt 36 frigerelsesat tester, heraf 9
til skol erenggringsassistenter og 8 til larere, nmens der er
givet afslag pd 3 annodninger frensat overfor centralfor-
val t ni ngen.

Konmmuner ne

Fra Kommunernes Landsforening er nodtaget to cirkulaer, som

er udsendt til samtlige kommunal bestyrel ser. Det frengar

heraf, at det er KL's opfattelse, at det er overladt til den

enkel te kommunal bestyrelse at tradfe afggrelse om udstedel se

af frigorel sesattest, idet |andsforeningen dog udtrykker

f ol gende generelle holdninger til spgrgsmlet:

- spogrgsmal et om udstedel se af frigerelsesattest bor afkla-
res i forbindelse nmed ansatel sesforhol dets indgdel se
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- deltidsstillinger bor kun oprettes i det onfang, det er
ngdvendi gt af driftsmessige hensyn, eller nar en ansat
frensaater onske om deltidsbeskaftigel se uden at annode om
en friyogrel sesattest

- udfardigelse af frigerelsesattest begr kun ske i det onfang
komunen ikke finder nulighed for at inmgdekonme den ar-
bej dssggendes gnsker nmed hensyn til beskadtigel sesonfang

- inden der tradfes beslutning om ansatel se af ny nmedarbej -
dere, bgr det overvejes, om arbejdskraftbehovet kan dakkes
ved tilbud om forgget beskadftigelse til allerede ansatte
med frigerel sesattest.

- safrent en evt. tilbagekaldelse af frigerel sesat test
skyl des, at den pagad dende ikke gnsker at overtage en af
komunen tilbudt beskadftigelse med et hgjere ugentligt
timetal, vil tilbagekal del sen kunne ske uden varsel.

KL er ikke i besiddelse uf oplysninger om praksis for ud-
stedel se eller antallet af udstedte frigerel sesattester.

Seglige regler vedr. oprettelse af deltidsstillinger

Pa lignende vis som ved frigegrel sesat testerne har det kun i
begramset onfang vazet nuligt at frenskaffe oplysninger om
praksis i forbindelse ned oprettel se af deltidsstillinger.
Det har saledes kun vexet nmuligt at fa oplysninger frem
vedr grende de generelle retningslinier for oprettelse af
deltidsstillinger.

Fra L& er nodtaget et cirkulare fra 1977 om deltidsbeskaf-
tigel se af ansatte i staten, folkeskolen og folkekirken.
Cirkuleget er en opfglgning p& august-forliget 1976, hvor der
blev indgdet aftale om en rakke arbejdsmarkedspolitiske
foranstal tninger, herunder initiutiver som tog sigte pa at
gge nmulighederne for deltidsbeskaftigelse i den offentlige
sektor. Det frengar af cirkulaet, at annmodninger om
tjenestetidsnedsattelse nod til svarende | gnreduktion bar

i medekonmes, ned mndre vagtige hensyn taler derinod. Ved

opslag af ledige stillinger skal ansattel sesnmyndi gheden i
opsl aget anfgre, hvis stillingen kan besadtes pa deltid, og
ansggere, der gnsker deltidsbeskadtigelse skal ligestilles

med onsogere, der ensker fuldtidsbeskedftigelse.
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Pa gymmasi eonr &det er der i vid udstrakning tale om "gene-
relle frigerelsesattester”, Der er saledes i overenskomsten
mel | em ant sradsforeni ngen og Gymnasi eskol ernes Laxerforening
om adj unkter i gymnasi eskolen er indeholdt nulighed for, at

"arbej dsl gse cand.mag.'er, cand.scient.'er mv. nmed gyma-
sierelevunte fag, der har bestaet paxagogi kum og som i
rinmeligt onfang har segt |edige stillinger indenfor gymma-
si eskol en", og som ansates pa kvotavilkar, kan fratrase
ansatel sen uden varsel.

Ligel edes er det i et cirkulaxe fra undervisningsmnisteriet
om ansatel ses- og aflgnningsforhold for tinmelsrere og visse
vi karer i gymnasi eskolen og pad HF-kursus fastsat, at "sa-
fremt en vikar (eller timelragzer)med under fuldt timetal
opnar beskaftigelse af starre onfang end hans nuvar ende
beskaf ti gel se, er han berettiget til at opsige arbejdsfor-
hol det til gjeblikkelig fratreden."
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Budget depart enent et Udval get vedr. suppl erende
U kontor DV dagpenge og fejludbetalinger
Den 10. narts 1986

Anvendel se af deltidsstillinger i den offentlige sektor.

| det fglgende er der p& baggrund af Danmarks Statistiks
personal eta | inger givet en oversigt over udviklingen i det
offentliges anvendel se af deltidsstillinger i perioden
1977- 83.

Opger el sesnet ode.

| lyset af at indfaldsvinklen i denne sammenhawmg er den
enkel te persons tilknytning til arbejdsmarkedet, er der sa
vidt rmuligt anvendt antallet af ansatel sesforhold som
tadlingsenhed. Dette nmedfegrer imdlertid, at den enkelte
person kan veaze nedtaget ned savel en hoved- som en bi be-
skadtigel se, hvorved antallet af deltidsbeskadtigede kan
blive overvurderet i et nindre onfang.

Qpger el sesnet oden er amdret fra 1980, sal edes at nan heref -
ter har foretaget tadlingerne pa grundlag af oplysninger fra
Legn- og personal estatistikregistret for den offentlige
sektor. Tallene forud for dette tidspunkt kan sl edes ikke
samrenhol des ned de senere opggrel ser, nmen er medtaget for

at give et billede af anvendel sen af deltidsbeskadtigel se
forud for introduktionen af frigerel sesattesterne.

Den kommunal e sektor

Tad lingerne for 1977-79 er for det kommunal e onrtade baser et
pa spergeskemaer udsendt til de enkelte kommuner. Ved over-
gangen til de individuelle |gnoplysninger somtalingsenhed
sker der et databrud, idet en rakke nye personal ekategorier
medt ages i opgerel sen, sal edes at der sker et niveauskift i
det kommunal e per sonal ef or brug.
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For hele perioden 1977-83 er deltidsansatte defineret som
personal e med under 30 tiner om ugen.

Den statslige sektor

For arene 1977-79 er opgerel sen for det statslige onrade
foretaget pa baggrund af oplysninger fra finansninisteriet.
| 1979 er der endvidere sket en mindre amdring af fornéls-
kl assifikationen for dette onrade, hvilket vanskeligger en
sammenl i gni ng nel | em &r ene.

For hele perioden 1977-83 er deltidsansatte i staten define-
ret som personale ned under 20 timer om ugen. For &rene
1977-79 er der endvidere foretaget en onregning til antal
ful dti dsbeska#ti gede, sal edes at deltidsandel en er opgjort
som del ti dsbeskadtigel sen i procent af den sam ede beskad -
tigel se inden for denne sektor.

Ti | skudsonr &det

Per sonal eopggr el serne for tilskudsonradet onfatter ansatte i
institutioner, hvor mndst halvdelen af indtagterne hidrarer
fra det offentlige, sant ansatte i andre institutioner og

vi rksonheder ned andre former for tilknytning til staten og
kommunerne, f.eks. hvor staten eller kommunerne ejer nere
end hal vdel en af akti ekapital en.

Hovedlinier i tabellerne.

Tabel | erne viser ikke overraskende, at anvendel se af del -

ti dsbeskadti gel se er nest udbredt i social- og sundhedssek-
toren, i undervisningssektoren og pa kulturonréadet. | disse
sektorer udger de deltidsansatte op mod hal vdel en af sant-

lige ansatte. Det viser sig endvidere, at denne tendens er

forhol dsvis uafhamgi g af, omonradet er knyttet til staten
el ler (ants)kommunerne, sdledes at det i hgjere grad er

ar bej dsonr adet end arbej dsgi veren, der betinger deltidsan-

satel se.
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| perioderne hhv. 1977-79 og 1980-83 er deltidsandel en
nogenl unde konstant evt. med en svag tendens til fald. Tages
der hensyn til databruddet mellem de to perioder, har der
tilsynel adende vazet tale omen nmeget stabil anvendel se af
del tidsbeskaftigel se i hele perioden, saledes at indfgrelsen
af frigerel sesattester som betingelse for udbetaling af

suppl erende dagpenge kun har haft en narginal betydning for
det offentliges stillingsforvaltning.
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