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KAPI TEL 1.

I ndl edni ng og sammenfat ning af udval gets overvej el ser.

1. Udval gets konm ssorium

Udval get bl ev nedsat af arbejdsmnisteren den 20. februar
1985 mned f gl gende komm ssorium

"Udval get annbdes om at gennengd bestenmel serne i arbejds-
| sshedsforsi kringsloven og de tilhgrende adninistrative regler
om suppl erende ar bej dsl gshedsdagpenge ned henblik pad en nyvurde-
ring af principperne for udbetaling af supplerende dagpenge, en
forenkling af reglerne og en nedbringel se af fejludbetalingerne.

Udval get skal herunder fastlagge en af gramsning af begrebet
suppl erende ar bej dsl gshedsdagpenge, klarl agge, i hvil ket onfang
suppl erende dagpenge bliver udbetalt, og vurdere, hvorvidt ret-
ten til supplerende dagpenge efterhdnden har nedfert en uhen-
sigtsmessig til pasning af strukturerne pa arbejdsmarkedet, sale-
des at arbejdsl gshedsforsikringsmdi er nu ogsa anvendes til at
dakke situationer, somer utilsigtede i forhold til arbejdsl gs-
hedsf or si kri ngens grundl aggende princi pper.

Udval get geres i den forbindel se opnegksom pa, at supple-
rende dagpenge udger en fejlkilde i arbejdsl gshedsforsikringssy-
stemet, hvilket ogsd er en arsag til, at der er behov for for-

enkl i nger/f orbedri nger.

Udval get skal pa baggrund heraf overveje, pa hvilken néde
onfanget af udbetaling af supplerende dagpenge kan begranses,
sdledes at der santidig opnads en forenkling af reglerne og en
nedbri ngel se af fejludbetalingerne.

Udval get bedes udarbejde forslag til regelandringer, i det
onfang udval gets overvejel ser matte give anledning hertil.

Man skal anmbde om at wudvalget til arbejdsmnisteriet
af gi ver betankni ng, |edsaget af de forngdne forslag til |ovan-
dringer, senest den 1. oktober 1985.

Arbejdsm nisteren nedsatte i nmarts 1984 et wudvalg, "He
strup-udval get", som fik til opgave at anal ysere baggrunden for

ar bej dsl gshedskassernes fejludbetalinger og deres onfang og med
udgangspunkt heri frenkomre ned forslag til, hvorledes der bedst
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muligt sikres en korrekt admnistration af arbejdsl gshedsforsi k-
ringen i forbindelse nmed kassernes udbetalinger af arbejdsl gs-
hedsdagpenge og efterl agn.

Dette udvalg frenkom i betankning af septenber 1984 med en
rakke forslag, og arbejdsmnisteriet er i gjeblikket i gang ned
opf gl gningen af en rakke af disse forslag.

Til brug for de fortsatte bestrabelser for at reducere
onfanget af fejludbetalinger annodes udval get om at overveje,
hvil ke yderligere initiativer til at begramse fejludbetalingerne
af dagpenge og efterlgn der er behov for, og frenkomme ned for-
slag hertil. Arbejdsmnisteriet vil til brug for udvalgets ar-
bejde hermed fremamge et notat om status for opfel gningen af
" Heest r up- udval gets" forslag."

Endvi dere annodede ar bej dsni ni steren den 18. septenber 1985
udval get om yderligere at komre ned forslag til et forbedret
finansi eringssystem Der blev herom givet fglgende konmi ssorium

"De sidste 10-15 ars inflations- og arbejdsmarkedspr obl ener
beger prag af, at det pd den ene side har vazet anset for folke-
tingets opgave at sikre et tilstrakkeligt beskaftigel sesniveau
og dakke onkostningerne ved | edi ghed, medens organi sationerne pa
den anden side har koncentreret sig om |gnudviklingen for de
beskafti gede. Finansieringen af wudgifterne til arbejdsl gsheds-
dagpenge har nedvirket til at cenentere denne arbejdsdeling, da
medl enms- og arbej dsgi verbi dragene er faste sterrel ser, saledes
at staten fuldt ud skal dskke stigninger i dagpengeudgifterne
som faglge af stigninger i |edigheden og i dagpengeydel sernes
ni veau. Fol ketinget har dog hawet parternes andel af finansie-
ringen til arbejdsl gshedsdagpenge gennem forhgj el ser af nedl ens-
og arbej dsgi verbi dragene. | det nuvarende finansieringssystem er
der imdlertid ingen tydelig samrenhamg nellem udviklingen i
| edi ghed og ydel sesni veau pa den ene side og bidragenes stgrrel -
se p& den anden side.

Den nuvagende finansieringsordning for arbejdsl gshedsfor-
si kringen vanskeligger endvidere styringen af det offentliges
tilskud til arbejdsl gshedsforsikringssystenmet, nar andringer i
| edighed og ydel sesniveau automati sk nedfe@rer amdringer i ude-
| ukkende de offentlige udgifter.
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Udval get annodes om at komme med forslag til et forbedret
fi nansi eri ngssystem

Udval get bedes udarbejde forslag til regel andringer i over-
ensst emmel se med udval gets forsl ag.

Man skal annmode om at udval get afgiver betankni ng snarest
muligt, dog senest i |ghet af efteraret 1986."

2. Udval gets sanmensat ni ng.

For mand
di rektar Erik Bonnerup N el sen«
Medl enmer

udpeget af Dansk Arbej dsgi verforening
vi cedirekt gr Poul Erik Pedersen,

udpeget af Landsorgani sati onen i Dannark
konsul ent Preben Buchhol t,

udpeget af FTF
formand Per Verdelin,

udpeget af Akadem kernes Centreil organi sation
kont or chef Jgrgen Jensen,

udpeget af FR (Fadlesreprasentationen) Hovedorganisation for

Arbej dsl eder og tekniske Funktionssforeninger i Danmark, fore-
ningen af arbejdsledere i Dannmark og Teknisk Landsforbund i
fa | esskab

forretningsferer V. Hgedt-Rasnussen,

udpeget af justitsmnisteriet
konsul ent Karsten Hagel - Sgrensen,

udpeget af finansmnisteriet, budgetdepartenentet
kontorchef Hans Nielsen, senere aflgst af fuldnegtig Dorrit
Vangl o,



4

udpeget af finansmnisteriet, adm nistrationsdepartenentet
fuldmegtig Inge Iversen, senere aflgst af fuldnegtig Lars Tegl
Rasnussen,

udpeget af direktoratet for arbejdsl gshedsf orsikri ngen
kont orchef Ej e Juul Jakobsen,

udpeget af arbejdsm nisteriet
kont orchef Lisbeth Lollike.

Ti | f or or dnede

udpeget af arbejdsm nisteriet
prof essor Peder J. Pedersen,

udpeget af Arbej dsl gshedskassernes Sanvirke
formand for Samvirket, hovedkasserer Erik Henmi ngsen.

Endvi dere har f gl gende personer deltaget i udval gets arbej -
de som bisiddere for henhol dsvis Landsorgani sationen i Dannmarks
og Dansk Arbejdsgi verforeni ngs medl em

forretningsfagrer Carl Stisen, Arbejdslgshedskassernes Sanvirke,

kontorchef N els Jgrgen Hansen, Dansk Arbej dsgi verforening.

Udval gets sekretariat har haft fgl gende samrensat ni ng:

sekretag Gert Bronton, direktoratet for arbejdsl gshedsforsik-
ringen,

fuldmegtig Jens Hgjnark, direktoratet for arbejdsl gshedsforsik-
ringen,

ful dnegti g Thor bj orn Haghol m Pedersen, direktoratet for arbejds-
| sshedsf or si kri ngen,

fuldmeggti g Katja Kayser, arbejdsmnisteriet,

fuldmegtig Hel |l e Kufahl, arbejdsministeriet,
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fuldmegti g Hans Chr. Laurberg, (sekretariatsleder), arbejdsmnni-
steriet,

fuldnegti g M chael Wi scher, arbejdsmnisteriet, der blev afl gst
af fuldnegtig Thonmas Kagn, arbejdsministeriet.

3. Underudval get om ar bej dsgi ver dokunent at i on.

Efter vedtagel sen af lov nr. 236 af 6. juni 1985 omandring
af lov om arbejdsformdling og arbejdslgshedsforsikring muv.
(Nedbringel se af arbejdsl gshedskassernes fejludbetalinger mv.),
har arbejdsmnisteriet den 8 juli 1985 ,6 pa baggrund af |ovfor-
slagets behandling i folketinget, annodet udval get vedrgarende
suppl erende dagpenge og fejludbetalinger ominden den 1. decem
ber 1985 at frenkomre ned forslag til regler om at dagpenge kun
kan udbetales, hvis tidspunktet for og arsagen til nedl emmets
sidste arbejdsophgr sant varigheden af nedl emets sidste ar-
bej dsforhol d og | gnnens sterrel se dokunenteres, (lov om arbejds-
formdling og arbejdsl gshedsforsikring mv. § 57, stk. 6).

Udval get nedsatte et wunderudvalg til at udarbejde forslag
til naenmere regler i henhold til benyndigel sen. Underudval get
bestod af:

Direktegr E. Bonnerup N el sen (fornand),

Konsul ent Preben Buchholt, Landsorganisationen i Dannark,

Kont orhcef N els Jgrgen Hansen, Dansk Arbejdsgi verforening,

Hovedkasserer Erik Hemm ngsen, fornand for Arbejdsl gsheds-

kassernes Sanvirke,

Kont orchef E e Juul Jacobsen, direktoratet for arbejdsl gs-

hedsf or si kri ngen,

Kont or chef Lisbeth Lollike, arbejdsmnisteriet, og

Kont or chef Philip Marcussen, Dansk Arbejdsgi verforening.

Efter indstilling fra underudval get afl everede udval get den
3. decenber 1985 en beretning til arbejdsninisteren, der ogsa
i ndehol dt udkast til en bekendtgerel se. Dette udkast blev til-
tradt uamdret af arbejdsministeren og udsendt som arbejdsm ni-
steriets bekendtgerel se nr. 612 af 18. decenber 1985 om ar bej ds-
gi verdokument ati on som betingel se for udbetaling af arbejdsl gs-
hedsdagpenge og efterlgn. Redegerelsen og bekendtgerel sen er
nmedtaget sombilag 1 til betankni ngen.
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4. Oversigt over de forslag fra Hestrup-udval get, der er over-
givet til Bonnerup-udval get.

Arbejdsmnisteriet anmbdede i skrivelse af 8. juli 1985
udval get om - somled i udvalgets arbejde - at overveje fgl gende
forslag fra Hestrup-udval gets bet ankni ng:

1.

Arbej dskravet opfyldes ved, at nedlemret har arbejdet en
vis periode ned en fast tilknytning til en arbejdsgiver og haft
en m ni nunsi ndtj eni ng.

Forsl aget er behandlet i kap. 1V, afsnit 3.

2.

"Dode perioder" begramses eller undlades i videst mulige
onf ang.

Forsl aget er behandlet i kap. IV, afsnit 4.
1-

Der fastsattes helt objektive kriterier for adgangen til at
f& udbetalt dagpenge samidig ned bibeskaftigel se ved sel vstam-
dig virksomhed. Som objektive kriterier kan f.eks. vages a)
nmonsregi strering b) fast kronebelgb fra onsagningen eller c)
bel gbsgramse for de skattepligtige indkonster.

Forsl aget er behandlet i kap. II1l, afsnit 5.2.

Adgangen til at f& udbetalt dagpenge santidig med bi beskad -
tigel se ved selvstandi g virksomhed ophaves.
Forsl aget er behandlet i kap. |Il, afsnit 5.2.

5.

Udbet al i ng af dagpenge for sggnehelligdage kan kun foreta-
ges, hvis nmedlemret er fuldt ledig i den uge, hvori sggnehellig-
dagen er placeret.

Forsl aget er behandlet i kap. IlI, afsnit 6.



Ved overflytning fra deltids- til fuldtidsforsikring kraves
13 ugers ful dtidsarbej de.
Forsl aget er behandlet i kap. 1V, afsnit 9.

1.

Suppl erende dagpenge udbetal es efter individuel sats, hvis
nmedl emmet  arbejder x timer eller derunder om ugen. Hvis
medl emret arbej der over x tiner, anvendes dinittendsatsen. G an-
sen kunne f.eks. sates til 10 timer omugen.

Forsl aget er behandlet i kap. Ill, afsnit 3.4.5.

8.

De i dag gat dende undtagel ser fra reglen om at suppl erende
dagpenge udbetal es efter dimttendsats, ophaves.

Forsl aget er behandlet i kap. IlI, afsnit 3.4.6.

Adgangen til at f& supplerende dagpenge ophawes for del-
tidsforsikrede.
Forsl aget er behandlet i kap. 111, afsnit 4.1.6.

[o.

Adgangen til suppl erende dagpenge ophaves for deltidsfor-
si krede nedl emrer nmed mindst 15 tinmers arbejde.

Forsl aget er behandlet i kap. Il1l, afsnit 4.1.7

11.

Der indfegres en tidsbegramsning af supplerende dagpenge,
f.eks. 12 né@neder. Ti dsbegramsni ngen bgr fastsattes efter objek-
tive kriterier, f.eks. kan frigegrel sesattest bruges somkriteri-
um

Forsl aget er behandlet i kap. IlI, afsnit 3.1.9.
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5. Redeggrel se for udval gsarbej det.

Konmi ssori et pdal agger udval get tre opgaver: behandling af
suppl erende dagpenge ned udgangspunkt i spgrgsmélet om util-
sigtede til pasninger, behandling af forenklinger af det nuveeen-
de regel sa# og en nedbringel se af fejludbetalingerne, og behand-
ling af spergsmélet omen finansieringsreform

Denne opdeling af arbejdet fglger ogsa af tidsplanen. Kom
mssoriet for arbejdet med supplerende dagpenge angiver tids-
fristen til 1. oktober 1985, mens forslag til et forbedret fi-
nansi eri ngssystem skal vexe faedigt i |gbet af efterdret 1986.

Det viste sig ret hurtigt under udval gets arbejde, at det
ikke var mligt at overholde tidsfristen for afgivelse af
bet amkni ngen om suppl erende dagpenge. Det skyldtes prinet, at
det eksisterende statistikmateriale ikke indeholdt tilstrakkeli -
ge oplysninger til at give en blot rinelig detaljeret tal messig
bel ysning af onfanget af supplerende dagpenge. Udval get besl ut-
tede derfor at ivesksatte en undersggel se i arbejdsl gshedskas-
serne af udbetalingen af suppl erende dagpenge. Undersggel sen er
nag nere beskrevet og vurderet i kapitel 111, og resultaterne er
i deres helhed optrykt somet sarskilt bilagshadte.

Det har wunder wudvalgets arbejde vist sig vanskeligt at
fol ge konmi ssoriets opdeling. Spergsnélet om forenklingerne af
det nuvazende regel system vil ogsd bergre reglerne om supple-
rende dagpenge, og onvendt vil andringer i reglerne om suppl e-
rende dagpenge (ogsd i et vist onfang) gribe ind i de gvrige
regler. Der har derudover vist sig et behov for at vurdere ud-
val gets arbejde i samenhamg ned spergsnél et om forenklinger af
det sam ede system Udvalget har derfor fundet det hensigtsnes-
sigt at udarbejde en saniet betamkning om suppl erende dagpenge
og fejludbetalinger.

Endelig har udvalget mattet konstatere, at nogle af de
behandl ede forslag bedst |@ses i forbindel se ned en om agni ng af
dagpengesystenets finansiering.

Arbej dsnmarkedets parter i wudval get har gnsket at frenhave
f ol gende vedrgrende deres deltagel se i udval gets arbejde:
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"Hovedor gani sationernes fales indstilling til en rakke
konkrete forslag er isa begrundet af to forhold: For det ferste
arbejdsmnisterens opfordring til parterne om generelt at sgge

i ndbyrdes enighed om indstillinger til mnisteren om forhold,
der vedrgrer arbejdsmarkedet. For det andet har organi sationerne
sggt og fundet en fadles indstilling til de konkrete forslag ud

fra en hel hedsvurdering af santlige forslag og nodel |l er, der er
lagt frem Der er sdledes i vidt onfang tale om konprom sser -
en vilje til at bgje forskellige opfattel ser nod hi nanden.

Det er parternes opfattelse, at man herned er nadet fremtil
en bal anceret fales holdning, der er i god overensstemel se ned
de intentioner, der er nedlagt i komm ssoriet."

6. Sanmenf at ni ng.

6.1.

Kapitel Il indeholder en samet beskrivelse af arbejds-
| sshedsdagpengesystenet, idet sanspillet mellem kasserne og de
gvrige dele af systenmet spiller en vasentlig rolle for arbejds-
| sshedskassernes daglige adm nistration.

Udval get er opneeksom pa, at der ved selve fornidlingen
ikke i dag foretages en egentlig kontrol af |edige mnedl enmers
radi ghed. RAadi ghedsvurderingen, og dermed kontrollen, udgves af
ar bej dsl gshedskasser ne.

Vedrgrende regel forenkling har wudval get noteret sig, at
direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen har iverksat en
forenkling og sanering af regelssttet. Det er udval gets opfat-
tel se, at dette bgr understgttes af til bagehol denhed ned udste-
del se af nye regler, og at admnistrationen kan forenkles bety-
deligt, hvis den enkelte arbejdsl gshedskasse far bedre nulighe-
der for at tage hgjde for sine specielle problener. Dette
spergsmal vil blive taget op i forbindel se ned udval gets draf -
telser omet andret finansieringssystem

Udval get finder, at det informationssystem som direkto-
ratet har ivarksat den 1. januar 1985, indebaxer en forbedring,
men at nulighederne for en nélrettet information begr undersgges
nae ner e.
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Yderligere finder udval get, at forsggene med anvendel se af
regi steroplysninger i direktoratet for arbejdsl gshedsforsikrin-
gens tilsyn med arbejdsl gshedskassernes adm nistration er effek-
tive og bgr styrkes. Udvalget har peget pa, at der ligger sty-
ri ngsnmessi ge nuligheder ved en bedre udnyttel se af arbejdsl gs-
hedskasser nes edb- syst erer.

6. 2.

Kapitel 111 indeholder en beskrivelse og vurdering af reg-
| erne om suppl erende dagpenge ud fra den definition af begrebet
suppl erende dagpenge, som udval get indl edningsvis har besluttet
at anvende. Dette begreb er vasentligt bredere end det, der
anvendes i daglig tale, idet wudvalget har fundet det
hensi gt snessigt at betragte alle tilfadde, hvor dagpenge funge-
rer som supplenent til en persons | gnindkonst, som suppl erende
dagpenge.

6.2. 1.

Udval get har beskrevet forskellige situationer, hvor dag-
pengesystenet giver nulighed for tilpasninger. Behandlingen af
spergsmél ene onkring suppl erende dagpenge er opdelt i fgl gende
hovedaf snit.

Afsnit 2.
Ledi ghedsperioder i arbejdsforhold pa ievrigt fuld saavan-
lig arbejdstid.

Afsnit 3.
Nedsat arbejdstid (delvis beskaftigel se).

Afsnit 4.
Del ti dsf orsi kri ng.



Afsnit 5.

Nedsatt el se af dagpenge som fgl ge af andet end | gnarbejde
(pension, tinmeoverfarsel, sygdom kursus myv. og selvstandigt
bi er hverv).

6.2.2. Ledighedsperioder i arbejdsforhold pad igvrigt fuld saal-
vanlig arbejdstid.

Udval get har drgftet, om anvendelse af en fast ensartet
dagpengesats i en del af en |edighedsperiode kunne |gse de for-
m dl i ngsmessi ge probl ener, som arbejdsformdlingen har angivet
vedrgrende besadtelse af stillinger midt i eller sidst pd ugen
sant lette admnistrationen. Efter at have gennengdet forskelli -
ge muligheder for anvendel se af en fast ensartet sats i visse
perioder, har udval get erkendt, at det ikke kunne pege pa reg-
ler, der pa en relativt enkel néde kunne |gse disse problener.
Udval get vil dog tage dette spergsnmél op i forbindel se med over-
vej el sen om et andret finansieringssystem

H ensendel ser.

| de to uger, der er dakket af udval gets undersggel se, uge
37 og 38 i 1985, var der, onregnet til totaltal, henhol dsvis ca.
2.500 og 6.000 arbejdsl gshedskassenedl emrer, der var hjensendt.
| de samme uger var der ialt henhol dsvis godt 34.000 og 38.000
nedl emmer, der nodtog suppl erende dagpenge.

Med henblik p& at skabe en sterre tilskyndelse til at be-
gramse onfanget af hjensendel ser, har udval get gennengdet nogle
| ssni ngsnodel | er, hvorefter arbejdsgiveren enten skal dakke
| gntabet de forste 8(16) timer ved egentlige hjensendel ser (no-
del 1) , eller ved alle arbejdsophgr uanset arsag (nodel 2) ,
eventuelt kun for den resterende del af en arbejdsdag i tilfatde
af, at et arbejdsforhold blev afsluttet i |gbet af en arbejdsdag
(rmodel 3) .

Udval get fandt ikke, at de to fegrste nodeller pa det fore-
liggende grundl ag kunne anbefal es, og der kunne ikke opnas enig-
hed om nodel 3.
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Udval get peger dog pa, at det vil vaee nuligt at |gse
sporgsmal et om udbetal i ng af dagpenge ved hjensendelser i for-
bi ndel se nmed udval gets kommende drgftel ser af en finansierings-
om agni ng af arbej dsl gshedsf or si kri ngen.

6.2.3. Nedsat arbejdstid.

| afsnittet behandles de tilfade, hvor en forsikret arbej-
der et mindre antal timer, end den pagatdende er forsikret til.
Personer, som har fortsat beskadtigelse pa mindre en, fuld tid,
udger ifelge undersggel sen knap 24.000 personer, saledes at
gruppen udger ca. 60 pct. af santlige personer, der nodtager
suppl erende dagpenge.

Endvi dere ses af undersggelsen, at ca. 74 pct. af denne
gruppe har pabegyndt den del vise beskaftigelse i |gbet af 1985
(max 37 uger), nens ca. 8 pct. har nodtaget suppl erende dagpenge
uafbrudt i mere end 2 3/4 ar.

Udval get finder, at der pad dette onrade kan ske til pasnin-
ger. Udvalget har i den forbindelse konstateret, at der inden
for den offentlige sektor ikke findes prazise og entydige ret-
ningslinier for udstedelse af friggrel sesattester.

Udval get finder, at reglerne begr sikre, at personer, der
nodt ager ar bej dsl gshedsdagpenge, opfylder forsikringsbetingel -
serne, det vil bl.a. sige kravet om at man skal sta til radig-
hed for arbejdsnmarkedet i fuldt onfang. Dette sikres efter de
gad dende regler ved kravet om at et nedlem skal have haft 26
ugers arbejde inden for de sidste 3 & for at f& udbetalt dag-
penge. Personer, der har en fortsat beskaftigel se pd mndre end
fuld tid vil til stadighed opfyl de arbejdskravet, hvis de har
mndst 8 tiners arbejde om ugen, og denne gruppe kan sal edes
nodt age suppl erende dagpenge i ubegramset tid.

Udval get har herefter diskuteret nogle nodeller for be-
gramsni nger i de suppl erende dagpenge.

Model 1 er en amdring i arbejdskravet, saledes at ret til
dagpenge for fuldtidsforsikrede er betinget af, at nedl emmet har
haft 26 ugers arbejde ned over 30 tinmers beskadtigel se inden for
de sidste 3 a&r. Modellen nmedfgrer, at fuldtidsforsikrede perso-
ner ned delvist arbejde (pa til og med 30 tiner om ugen) vil
falde for arbejdskravsreglerne efter en periode. D sse personer
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vil herefter skulle overgd til deltidsforsikring eller sgge at
skaffe sig et fuldtidsarbejde.

Model 2 er en begramsning i retten til suppl erende dagpenge
for fuldtidsforsikrede, saledes at der kun kan udbetal es suppl e-
rende dagpenge, hvis nedl emmet har haft 13 ugers beskaftigel se
pa fuld tid inden for de sidste 12 méneder. Medl enmet kan heref -
ter hgjst fa udbetalt supplerende dagpenge i 39 uger i trax.

Der er endvidere stillet to forslag, et fra mnisteriernes re-
prasentanter og et fra arbejdsnarkedets parter i udval get.

Forsl aget fra arbejdsmarkedets parter i udval get indehol der
to dele. For det fegrste en amdring af regl erne omarbejdstil bud,
sl edes at perioder ned supplerende dagpenge regnes for fuld
| edighed ved opgerel se af perioden for annel del se og afgivel se
af arbejdstilbud. Arbejdstilbuddet skal som hovedregel vere pa
fuld normal tid hos en anden arbejdsgiver. For det andet en
andring af arbejdsl gshedsforsikringsreglerne, saledes at et
nmedl em der har haft 78 ugers delvis beskaftigel se med suppl e-
rende dagpenge nellem to arbejdstilbud, kun vil vere berettiget
til suppl erende dagpenge efter arbejdstilbuddet, hvis der har
vaget 13 ugers ustgttet beskaftigelse pad nere end 30 timer pr.
uge inden for 26 uger.

Forslaget fra ninisteriernes reprasentanter er en begrans-
ning i de suppl erende dagpenge, saledes at retten til suppleren-
de dagpenge borfal der, nar et medl em har féet udbetalt disse i
39 uger inden for de sidste 12 méneder, Retten til supplerende
dagpenge generhverves ved 13 ugers arbejde pa fuld, normal tid.

6.2.4. Beregning af dagpenge.

Udval get anbefal er, at der sker en harnonisering af regler-
ne om beregni ng af suppl erende dagpenge og reglerne om m ndste-
udbet al i nger for heltids- og deltidsforsikrede.

Efter forslaget vil et ledigt nedl emikke f& dagpenge, hvis
medl emmet  opndr arbejde af samme onfang som fgr |edi gheden.
Qpnar nedlemmet arbejde i nindre onfang end fer |edigheden,
nedsadtes dagpengene forholdsnessigt efter den gennensnitlige
arbejdstid far |edigheden.

Endvi dere betyder forslaget, at dcigpenge bortfal der, hvis
de udger et mndre bel gb end dagpenge for et tinetal, der svarer
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til 14 af medlemmets gennensnitlige ugentlige tinetal far |e-
di gheden. Ved sygdom kursusdeltagel se mv. nedsates udbeta-
l'i ngsgramsen dog til 1/5.

6.2.5. Beskaftigelse af mdlertidig karakter og i varierende
onf ang.

Dette afsnit onhandl er personer, der i perioder har delvis
arbejde, delvis ledighed, og hvis tinetal ogsd kan variere me-
get. Det er nmeget vanskeligt at udskille denne gruppe fra grup-
pen pa fortsat beskaftigel se pd mindre end fuld tid. Antallet af
personer, der pabegyndte og/eller afsluttede beskadtigelse i
under sggel sesugerne var henhol dsvis ca. 11.000 og ca. 14.000.

Det er udval gets opfattelse, at reglerne pd dette onrade er
konpl i cerede og vanskelige at adm nistrere.

Udval get er bedt om at se pa to forslag fra Hestrup-udval -
get vedregrende amdring af reglerne pd dette onrade. Det ene
forslag nedfgrer en amdring, saledes at supplerende dagpenge
altid udbetal es efter individuel sats, hvis nmedl enmet arbejder x
timer eller derunder om ugen og altid med dimttendsats, hvis
nmedl ermet ar bej der over x timer om ugen.

Det andet forslag indebaxer en ophawvel se af undtagel serne
pa onradet, saledes at suppl erende dagpenge altid udbetal es ned
di mttendsats.

Det er udvalgets opfattelse, at et fast timetal vil gere
systenet nere overskueligt for medl emmerne. Udval get er herefter
enige om at en tinmegramse vil nedfgre et forenklet system Der
har dog ikke kunnet opnas enighed om hvilken tinegramse der i
givet fald skal sattes.

Lgnnodt ager r epr asentanterne i udval get anbefaler, at dinmit-
tendregl en ophaves. Hvis dimttendregl en oprethol des, anbefaler
| gnnodt ager reprasent anterne et fast tinetal pa ninimum 15 tiner.

6.2.6. Deltidsforsikring.

Det frengar af undersggelsen, at langt sterstedelen af
under sggel sesgruppen er fuldtidsforsikrede. Saledes er kun 5
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pet. deltidsforsikrede. Dette svarer til, at der i en enkelt uge
er ca. 2.100 deltidsforsikrede, der nodtager suppl erende dagpen-
ge.

Udval get finder, at reglerne pa dette onrade er uhensigts-
messige udfra et tilpasningssynspunkt, idet der bade findes
ti megramser og tidsgramser.

Udval get er herefter enigt om at anbefale et forslag fra
Hesst rup- udval get, hvorefter adgangen til suppl erende dagpenge
ophaares for deltidsforsikrede nedlemmer ned mindst 15 tinmers
arbejde. Dette forslag indebazer en forenkling i forhold til de
gad dende regler.

6.2.7. Nedsattelse af dagpenge som fglge af andet end | gnarbej -
de.

Udval get har gennengdet en rakke tilfadde, hvor den |edige
har andre indtagter end dagpengene, og har herunder efter annod-
ning behandl et nogle forslag fra Hestrup-udval get. Udval get har
i kke kunnet anbefal e Hestrup-udvalgets forslag, og er i gvriagt
i kke kommet ned yderligere forslag pa onradet.

Dagpenge for sggnehel | i gdage.

Udval get har behandlet 2 forslag: Et fra Hastrup-udval get,
hvorefter der kan udbetal es dagpenge for sggnehelligdage, hvis
nmedl emmet er fuldt ledig i den uge, hvor sggnehelligdagen Iig-
ger. Et alternativt forslag, hvorefter dagpenge for sggnehellig-
dage kun kan udbetales, hvis nedlemmet er fuldt ledig en fuld
arbej dsuge far sggnehel | i gdagen.

Arbej dsmar kedets parter i udval get har anbefal et det ferste
forslag, somefter deres opfattel se giver de stgrste admnistra-
tive lettel ser.

Formanden og ministeriernes reprasentanter har anbefal et
det alternative forslag, der efter deres opfattel se ogsa inmde-
komrer behovet for en forenkling af reglerne.

6. 3.
Kapitel 1V indeholder en rakke forslag til regelforenklin-
ger. | kapitlet har udval get valgt at fal ge et tankt kronol ogi sk

medl ensforl gb i en arbej dsl gshedskasse.
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Udval get har ikke fundet det muligt at ga i dybden ned alle
enkel theder i det onfangsrige regel sa¢ og har derfor koncentre-
ret sig omonrader ned mange fejludbetalinger og administrative

probl ener. Forslagene til |lg@sning heraf vedrgrer prinegt |ov-
bestemrel ser. Til de forslag, der krawer |ovandring, er der i
bet amkni ngen i ndsat udkast hertil. Det bemsxkes dog, at der ikke

er foretaget en |ovtekni sk gennemarbej dni ng.

D rektoratet for arbejdsl gshedsforsikringen har ivagksat et
regel saneri ngsarbejde, og under udval gsarbejdet har der veazet
dreftel ser nellem Arbejdsl gshedskassernes Sanvirke og direkto-
ratet omdisse forslag til nere detaljerede regler.

Vedr grende opt agel seshetingel serne foreslar udval get at
optagel se kan ske pad grundlag af nindst 300 tinmers | egnarbejde
i ndenfor 10 uger.

Formanden og parterne kunne anbefale forslaget om at sup-
plere de gaddende regler om arbejdskrav, ned en regel om at
ar bej dskravet anses for opfyldt hvis nedl enmet indenfor de sid-
ste 3 a har haft en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 32
timer i en sammenhamgende periode pa 26 uger hos samme arbej ds-
gi ver.

M ni steriernes reprasentanter kunne ikke anbefal e forslaget
som efter deres opfattelse indebar en |enpelse og gav Vvisse
konpl i kati oner.

Udval get foreslar derinod, at den periode, inden for hvil-
ken arbej dskravet skal vare opfyldt, hgjst kan forlamges nmed to
ar som fal ge af sdkaldte "dede perioder", og at kun perioder pa
nere end fire uger nmedregnes (dog i deres fulde |angde). Man har
herved lagt veamt pad den administrative lettelse forslaget vil
medf ar e.

Udval get har ogsd overvejet, om det er muligt at anvende
den senest kendte arsindtagt som grundlag for beregning af dag-
pengesat sen. Udval get er af den opfattelse, at en sddan amdring
vil krawe betydelige om agninger i forsikringssystenmet, santidig
nmed at den bryder med visse af de gadende principper. Der er
ikke stillet forslag om en sadan amdring, nen det vil kunne
indgd i dreftel serne omamndring af finansieringssystenet.

Der stilles dog forslag om at der skal foretages ny bereg-
ning af arbejdsfortjenesten, nar der nmindst 12 n@neder efter
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sidste beregning foreligger en uafbrudt beskaftigel sesperiode pa
13 uger.

On selve beregningen af arbejdsfortjenesten foreslas, at
alle ferieberettigende |gnbestanddel e optjent i beregni ngsperio-
den kan nedtages, og at det er den |lgn, der er udbetalt i bereg-
ni ngsperioden, der skal |amges til grund.

Vedrgrende lettelser i de adninistrative problemer onkring
overgang fra deltids- til fuldtidsforsikring, har udval get fore-
sl det at ophawe reglen om at der skal bortses fra "nerarbejde
af tilfadig karakter" ved afggrel sen af, omet nedl emskal veare
deltids- eller fuldtidsforsikret. Det formél, som denne regel
skulle opfylde, foreslas til gengad inmpdekommet ved en for-
| angel se fra 5 til 13 uger af den periode, et deltidsforsikret
nedl em kan have arbejde i sterre onfang end del ti dsarbejde, uden
at skulle annelde det til kassen.

Udval get har overvejet, om feriedagpengeordni ngen kunne
erstattes af en ordning, hvorefter der betales feriegodtgerelse
af dagpengene efter nogenlunde samme regler, som gatder for
beregning af feriegodtgerel se pa grundl ag af |gnindtagter. Udval -
get har dog af forskellige &rsager ikke ment at kunne anbefale
et sadant forsl ag.

Udval get har ogsd overvejet reglerne omdagpenge til perso-
ner, der nodtager sociale pensioner, og har fundet, at en regel
om at ophawve retten til dagpenge for disse nedl enmer vil inde-
baze en vasentlig forenkling, nen vil ogsda vese neget vidtgaen-
de. Udval get har derfor somalternativ anbefal et, at arbejdskra-
vet til pensionister skarpes, saledes at der skal vaze opfyldt
18 maneder (nod nu 12) forud for dagpengebegazingen. Til gengadd
foresl as det, at der ved opgerel sen af begramsningen i den tid,
hvori der kan udbetal es dagpenge (78 dage om aret) , ikke tages
hensyn til dagpenge, der er udbetalt far pensionen begynder at
| gbe.

Herudover foresl ar udval get, at reglen omat deltidsforsik-
rede nedl emer ikke har ret til dagpenge, nar de har andet er-
hverv, ophawes. Reglen er vanskelig at administrere, og har kun
meget ringe selvstandi g betydning.

De enkelte forslag har hver for sig ikke stgrre gkonom ske
konsekvenser, og i alt vil de nedfgre en nerudgift pa 10-15
mll. kr. Forslagene giver store adninistrative lettelser, og ma
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derned forventes at medvirke til en yderligere nedbringning af
fej 1 udbet al i nger ne.

6. 4.

Med afgivel se af nagvagende betamkning finder udval get at
have afsluttet sit arbejde vedrgrende det den 20. februar 1985
gi vne kommi ssori um

Udval get har i alt afholdt 40 neder.

Kgbenhavn, april 1986
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KAPI TEL |1.

Beskrivel se af arbejdsl gshedsf or si kri ngssyst enet .

1. Cenerelle benskninger.

Udval get har féet til opgave dels at komme med forslag til
begramsni nger i udbetalingen af supplerende dagpenge, dels at
komre ned forslag til amdringer i de getdende regler, der kan
fore til yderligere nedsattel se af fejludbetalingerne.

| denne sammenhang har udval get fundet det hensi gt snessi gt
nmed en sam et beskrivelse af arbejdsl gshedsf orsikringssystenet.
Det skyldes, at ikke alene reglernes konpleksitet, nen ogsa at
sanspillet nellem kasserne og de gvrige dele af systemet (ar-
bejdsm nisteriet, direktoratet for arbejdsl gshedsforsikringen og
arbej dsformdlingen), spiller en vasentlig rolle for arbejdsl gs-
hedskassernes daglige adninistration.

Udval get har ikke frensat konkrete forslag til forbedringer
pd de enkelte onrader, nen har al ene peget pa forskellige forbed-
ri ngsmul i gheder i forbindel se med gennengangen af onrader ne.

2. Arbej dsl gshedskassesyst enet .

Der er i dag 44 statsanerkendte arbejdsl gshedskasser i
Dannmark. De er organiseret som private foreninger af enten |gn-
nodtagere (42 kasser) eller selvstandige erhvervsdrivende (2
kasser) , der har sluttet sig samen, alene nmed det formal at
sikre sig gkonom sk bistand i tilfatde af |edighed. Reglerne om
betingel serne for at opnd statsanerkendel se, samt omret til og
beregning og udbetaling af dagpenge, er fastsat i lov om ar-
bej dsformdling og arbejdsl gshedsforsikring mv., jfr. |ovbe-
kendtgorel se nr. 407 af 3. septenber 1985, (kaldet arbejdsl gs-
hedsf or si kri ngsl oven).

Ar bej dsl sshedskasserne varetager den daglige adm nistration
af systemet i relation til nedl emrerne. Denne adninistration
onfatter almindelig radgivning og vejledning af nedl emrerne,
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afgegrel se af, omledige nmedl emmer har ret til dagpenge, herunder
i ndhentning af forngden dokunentation, kontrol af, om nedl emmer-
ne ma anses at sta til radighed for arbejdsnmarkedet, og i bekradf -
tende fald beregning og udbetaling af dagpenge, sant opkraning
af medl| ensbi dr ag.

I fal ge oplysninger fra Pengeinstitutternes Betalingsformd-
lingscenter (PBOQ , blev der i 1985 foretaget ca. 6,5 mllioner
dagpenge- og efterl gnsudbetal i nger.

Ar bej dsl gshedskasserne havde ved udgangen af 1984 1.921.109
nmedl enmer. Heraf blev 746.391 bergrt af ledighed i |gbet af
1984. Onregnet til fuldtidsledige var det gennensnitlige ugent-
lige antal ledige 276.300 incl. ikke-forsikrede |edige.

Af de 42 | gnnodtagerkasser, der alle er tilsluttet Arbejds-
| pshedskassernes Sanvirke, er 19 centralstyret og beskaftiger
ca. 600 personer, heraf 15 val gte.

| 6 kasser er der en form for distriktskontorer, der udfg-
rer en del af admnistrationen som et regionalt hovedkontor. |
di sse kasser er beskaftiget 421 ansatte sant 229 valgte. Af de
valgte er en stor del dog kun beskaftiget pa fritidsbasis.
D striktskontorer mv. kan have en rakke afdelinger, og det er
herfra det store antal valgte forekomrer.

I resten af kasserne, altsd 17, varetager afdelingerne
visse admnistratative opgaver. Her er antallet af ansatte ca.
2.000, og valgte ca. 600. Af de valgte er ca. 200 kun beskadti -
get p& fritidsbasis.

Antallet af afdelinger, der udfgrer admnistration eller
del e heraf udger ca. 1.100.

Det sanlede antal beskadtigede udger saledes i alt godt
3.000 ansatte og 844 val gte.

Tal l ene er behadtet nmed nogen usi kkerhed, idet der kan vere
opgaver, som er fatles ned fagforbund, f.eks. edb, |igesom det
kan vaze vanskeligt at afgere, om visse radgi vni ngsopgaver hen-
hgrer under kassen eller den faglige organisation.

Den offentlige side af arbejdsl gshedsforsikringen er hen-
lagt til arbejdsmnisteriet. Den daglige adm nistration, herun-
der kontakten til arbejdsl gshedskasserne, varetages af direkto-
ratet for arbejdsl gshedsforsikringen, der ogsd er ferste klage-
i nstans vedrgrende kassernes afgerelser. Direktoratets afgearel-
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ser kan som hovedregel indbringes for ankenawnet for arbejdsl gs-
hedsforsi kringen. Drektoratet havde pr. 1. januar 1986, onreg-
net til fuldtidsbeskadtigede, i alt 135 ansatte.

Endelig er ogsd arbejdsformdlingen (AF) inddraget i det
offentlige arbejdsl gshedsforsi kringssystem idet den bl.a. yder
direktoratet bistand i tilsynet: med arbejdsl gshedskasserne. Ved
udgangen af 1985 havde AF, onregnet til fuldtidsbeskadtigede,
2.031 ansatte, hvoraf ca. 130 var ansat i tilsynsafdelingerne.

Fi nansi eringen af systenet er tilrettelagt saledes, at et
fuldtidsforsikret nmedlemi é&rligt bidrag betaler 7,35 gange det
nmaksi mal e dagpengebel gb, der pt. udger 342 kr. omdagen, til sin
ar bej dsl gshedskasse, der viderebetaler belgbet til staten. De
private arbejdsgivere indbetaler for hver ansat ud over én 11,50
gange det maksi mal e dagpengebel gb til staten. Staten refunderer
ar bej dsl gshedskasserne de udgifter, somde har afholdt i henhold
til |oven.

| 1985 udbetaltes i alt 19.515 mllioner kr. i arbejdsl gs-
hedsdagpenge og 8.012 mll. kr. i efterlgn. Heraf kom 4.243
mll. kr. fra nmedl ensbidrag, og 3.836 mill. kr. fra arbejdsgiver-
bidrag. Statens andel belgb sig saledes til 19.448 mill, kr.,
svarende til 70,6 pot. af udgifterne.

3. Statistisk belysning af |edighedens onfang og samrensat ni ng
1979-1984.

Siden 1979 har den |gbende statistik over den registrerede
| edi ghed vazet udarbejdet pa basis af arbejdsdirektoratets edb-
baserede, centrale register for arbejdsmarkedsstatistik, CRAM
Dette register, som udover statistikfornmél tjener administrative
formdl for arbejdsrnarkedsnyndi ghederne, indehol der oplysninger
om santl i ge arbejdsl gshedsf orsi krede personer sant deres dagpen-
geberettigede |edighedsperioder. Registret indeholder endvidere
opl ysninger om | edi ghed for ikke-forsikrede, der er henvist til
AF-kontorerne fra de kommunal e bi standskontorer. CRAMregiste-
rets oplysninger tilvejebringes for forsikrede fra arbejdsl @s-
hedskasserne og for ikke-forsikrede fra AF-kontorerne.

Ledi gheden opgeres pa grundl ag af dagpengekortets oplysnin-
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ger om ledige timer med kal enderugen som mindste referenceperio-
de. Dette skyldes, at dagpengeberegni ngen nornalt sker pa basis
af kal enderugen, og uanset hvorledes dagpengeberettigende og
i kke- dagpengeberettigende tinmer fordeler sig over ugen. Kalen-
derugen udger sal edes ogsa nmindste tidsenhed i arbejdsl gsheds-
stati stikken.

CRAM st atistikken offentliggeres ménedligt. Mnedsperioden
onfatter 4 eller 5 kal enderuger og fgl ger den ménedsperi ode, som
benyttes af arbejdsl gshedskasser ned ménedlig afregning af dag-
penge. Denne periode lgber fra nastsidste sgndag i foregaende
kal enderméned og slutter ned nastsidste sendag i den aktuelle
kal ender nméned.

pgerel sen af det gennensnitlige antal |edige personer i en
given periode (uge, néned eller ar) foretages pa basis af de
| edi ghedsbergrtes |edi ghedsgrad. Ledi ghedsgraden betegner den
andel af en given periode, hvori en person har veret |edig.
Ledi ghedsgraden beregnes ved division af antal |edige timer ned
det antal tiner, som den ledige er forsikret for, d.v.s. 40
timer pr. wuge for heltidsforsikrede og for deltidsforsikrede
15-30 tiner pr. uge, afhangig af det gennemsnitligt beskaftigede
antal tinmer forud for |edi gheden.

| det gennensnitlige antal |edige for en bestent uge indgar
antal l et af personer, der er fuldt ledige i ugen, d.v.s. arbejds-
| gse ned |edighedsgrad 1. Hertil kommer et antal delvis |edige,
dvs. personer ned en |edighedsgrad pa under 1, som nedregnes i
forhold til deres |edighedsgrad. En heltidsforsikret person ned
20 tiners ledighed i en bestent kal enderuge har | edi ghedsgraden
0,5. Det samme er tilfaddet for en deltidsforsikret med 10 ti -
nmers ledighed i en uge og et gennensnitligt wugentligt antal
beskadtigede timer forud for |edigheden pa 20 timer. Disse to
| edi ghedsbergrte personer, hver ned en |edighedsgrad pa 0,5, vil
eksenpelvis indgd som 1 "fuldtidsledig" i det gennensnitlige
antal | edige.

Det opgjorte antal fuldtidsledige er séledes starre end det
antal fuldtidsstillinger, der er ngdvendige for at tilvejebringe
fuld beskadtigel se.

Qpgjort pa arsbasis er antallet af |edighedsbergrte nasten
3 gange s& stort somdet gennensnitlige antal |edige.
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Udvi klingen i |edigheden i a&rene efter 1979 frengar af
tabel 1. Det bemsrkes, at der for 1985 alene foreligger forel g-
bige tal, og kun opggrelser af antal |edige onregnet til fuld-
tid.

Det gennemsnitlige antal ledige er opgjort pd basis af de
ugentlige opgerel ser over antal |edige onregnet til fuldtid. |
tabellen er vist dels det gennemsnitlige antal fuldt |edige
personer i ugen og dels et beregnet gennensnitligt antal "fuld-
tidspersoner", der frenkommer ved onregning af de delvis |edige,
jfr. ovenfor.

Tabell en indeholder tillige gennensnit af ugeopgerelser
over ledige pd grund af vejrlig og arbejdsfordeling, |igeledes
opgjort som "fuldtidsledige". Ledige pad grund af arbejdsforde-
ling onfatter personer nmed en fastere tilknytning til en bestent
arbej dsgiver, hvis |edighed skyldes fast nedsat arbejdstid som
folge af individuel eller kollektiv aftale, mdlertid hjensen-
del se etc.

Tabel l ens tal vedrgrende l|edige pad grund af arbejdsforde-
ling og vejrlig er ikke direkte samenlignelige ned tallene fra
den af wudval get foretagne arbejdsl gshedskasseundersggel se, idet
de anvendte definitioner ikke er helt sammenfal dende.

For sa& vidt angdr kategorien af |edige pd grund af arbejds-
fordeling mv. skal benmexkes, at statistikken hviler pad nedl em

mernes egne angivel ser p& dagpengekortene, idet nedl enmerne pa
dagpengekortene kan, men ikke skal, afkrydse en rubrik, der
angi ver, at nedlenret har en fastere tilknytning til en bestent
arbej dsgi ver. Afkrydsning er séaledes ikke begranset til et til-
fad de, hvor der er tale om delvis |edighed i ugen, f.eks. hvor
medl enmer ar bej der pad nedsat tid hver uge, men kan onfatte uger
med fuld ledighed i arbejdsforhold, hvor der er truffet fast
aftale nmed en arbejdsgi ver om skiftende perioder ned arbejde og
| edi ghed. Da opgerel sen bygger pad medl ermernes egne frivillige

opl ysninger, der ikke er kontrolleret, mi statistikken pd dette
onr ade betegnes somret usikker, og der er fornmentlig tale omen
betydelig undervurdering af antallet af arbejdsforhold af denne
kat egori .
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Tabel 1. CGennensnitligt antal ledige i en uge 1979-85.

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
1000 personer

(nstl. antal
ledige i alt 161,8 183,8 243,0 262,8 283,0 276,3 248

Heraf gnstl.
ugtl. antal:

fuldt ledige 133,9 157,3 215,1 234,6 259,1 251,9 224
delvis ledige 62,5 58,1 58,5 59,9 47,9 49, 8

QO egnet  til

fuldtid 27,9 26,5 27,9 28,2 23,9 24,4 24

| edige p.g.a.

ar bej dsf or -

deling mv. 18,1 19,6 19,2 16, 3 8,4 6,5

Ohregnet til

fuldtid 12,7 13,9 14,5 12,4 6,2 4,3 3,6

vejrligsle-

di ge 7,0 11,2 8,8 6,9 1,9 2,1

Omwegnet til

fuldtid 4,8 3,9 3,0 2,4 0,9 0,9 11
Stigningen i det gennensnitlige antal |edige gennem arene

1979-83 skyldes alene en stigning i antallet af fuldt |edige i
de enkel te ugeopgerel ser. Det gennensnitlige antal delvis |edige
i ugen onregnet til fuldtid, har vazet nasten konstant gennem
arene 1979-82. Fra 1983 er der sket et fald i antallet af delvis
ledige, hvilket md ses i sammenhamg med de andringer, der blev
indfert ved lov nr. 576 af 27. oktober 1982 vedrgrende udbet a-
ling af dagpenge ved delvis |edighed. Der blev her admnistra-
tivt gennenfegrt en forhgjelse af nindstekravet til |edi ghedens
onfang i en uge fra 8 tiner til 10 tiner. De nye bestenmrel ser
medf grte endvidere, at nedl emmer, der arbejder pd nindre end
fuld, savanlig arbejdstid og nodtager suppl erende dagpenge, som
hovedregel féar beregnet dagpenge efter den sealige sats for ny-
uddannede.
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Den anfgrte wudvikling i |edigheden, herunder antallet af
delvis ledige, fra 1979 til 1984 er illustreret i figur 1, der
angi ver dels det sam ede antal personer, der i hver uge for sig

er bergrt af |edighed, dels hvor mange heraf der er bergrt af
delvis |edighed. Afstanden nellem de 2 kurver angiver antallet
af fuldt ledige i den paga dende uge.






