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KAPITEL I.

Indledning og sammenfatning af udvalgets overvejelser.

1. Udvalgets kommissorium.

Udvalget blev nedsat af arbejdsministeren den 20. februar

1985 med følgende kommissorium:

"Udvalget anmodes om at gennemgå bestemmelserne i arbejds-

løshedsforsikringsloven og de tilhørende administrative regler

om supplerende arbejdsløshedsdagpenge med henblik på en nyvurde-

ring af principperne for udbetaling af supplerende dagpenge, en

forenkling af reglerne og en nedbringelse af fejludbetalingerne.

Udvalget skal herunder fastlægge en afgrænsning af begrebet

supplerende arbejdsløshedsdagpenge, klarlægge, i hvilket omfang

supplerende dagpenge bliver udbetalt, og vurdere, hvorvidt ret-

ten til supplerende dagpenge efterhånden har medført en uhen-

sigtsmæssig tilpasning af strukturerne på arbejdsmarkedet, såle-

des at arbejdsløshedsforsikringsmidler nu også anvendes til at

dække situationer, som er utilsigtede i forhold til arbejdsløs-

hedsforsikringens grundlæggende principper.

Udvalget gøres i den forbindelse opmærksom på, at supple-

rende dagpenge udgør en fejlkilde i arbejdsløshedsforsikringssy-

stemet, hvilket også er en årsag til, at der er behov for for-

enklinger/forbedringer.

Udvalget skal på baggrund heraf overveje, på hvilken måde

omfanget af udbetaling af supplerende dagpenge kan begrænses,

således at der samtidig opnås en forenkling af reglerne og en

nedbringelse af fejludbetalingerne.

Udvalget bedes udarbejde forslag til regelændringer, i det

omfang udvalgets overvejelser måtte give anledning hertil.

Man skal anmode om, at udvalget til arbejdsministeriet

afgiver betænkning, ledsaget af de fornødne forslag til lovæn-

dringer, senest den 1. oktober 1985.

Arbejdsministeren nedsatte i marts 1984 et udvalg, "Hæ-

strup-udvalget", som fik til opgave at analysere baggrunden for

arbejdsløshedskassernes fejludbetalinger og deres omfang og med

udgangspunkt heri fremkomme med forslag til, hvorledes der bedst
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muligt sikres en korrekt administration af arbejdsløshedsforsik-

ringen i forbindelse med kassernes udbetalinger af arbejdsløs-

hedsdagpenge og efterløn.

Dette udvalg fremkom i betænkning af september 1984 med en

række forslag, og arbejdsministeriet er i øjeblikket i gang med

opfølgningen af en række af disse forslag.

Til brug for de fortsatte bestræbelser for at reducere

omfanget af fejludbetalinger anmodes udvalget om at overveje,

hvilke yderligere initiativer til at begrænse fejludbetalingerne

af dagpenge og efterløn der er behov for, og fremkomme med for-

slag hertil. Arbejdsministeriet vil til brug for udvalgets ar-

bejde hermed fremlægge et notat om status for opfølgningen af

"Hæstrup-udvalgets" forslag."

Endvidere anmodede arbejdsministeren den 18. september 1985

udvalget om yderligere at komme med forslag til et forbedret

finansieringssystem. Der blev herom givet følgende kommissorium:

"De sidste 10-15 års inflations- og arbejdsmarkedsproblemer

bærer præg af, at det på den ene side har været anset for folke-

tingets opgave at sikre et tilstrækkeligt beskæftigelsesniveau

og dække omkostningerne ved ledighed, medens organisationerne på

den anden side har koncentreret sig om lønudviklingen for de

beskæftigede. Finansieringen af udgifterne til arbejdsløsheds-

dagpenge har medvirket til at cementere denne arbejdsdeling, da

medlems- og arbejdsgiverbidragene er faste størrelser, således

at staten fuldt ud skal dække stigninger i dagpengeudgifterne

som følge af stigninger i ledigheden og i dagpengeydelsernes

niveau. Folketinget har dog hævet parternes andel af finansie-

ringen til arbejdsløshedsdagpenge gennem forhøjelser af medlems-

og arbejdsgiverbidragene. I det nuværende finansieringssystem er

der imidlertid ingen tydelig sammenhæng mellem udviklingen i

ledighed og ydelsesniveau på den ene side og bidragenes størrel-

se på den anden side.

Den nuværende finansieringsordning for arbejdsløshedsfor-

sikringen vanskeliggør endvidere styringen af det offentliges

tilskud til arbejdsløshedsforsikringssystemet, når ændringer i

ledighed og ydelsesniveau automatisk medfører ændringer i ude-

lukkende de offentlige udgifter.
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Udvalget anmodes om, at komme med forslag til et forbedret

finansieringssystem.

Udvalget bedes udarbejde forslag til regelændringer i over-

ensstemmelse med udvalgets forslag.

Man skal anmode om, at udvalget afgiver betænkning snarest

muligt, dog senest i løbet af efteråret 1986."

2. Udvalgets sammensætning.

Formand

direktør Erik Bonnerup Nielsen«

Medlemmer

udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening

vicedirektør Poul Erik Pedersen,

udpeget af Landsorganisationen i Danmark

konsulent Preben Buchholt,

udpeget af FTF

formand Per Verdelin,

udpeget af Akademikernes Centreilorganisation

kontorchef Jørgen Jensen,

udpeget af FR (Fællesrepræsentationen) Hovedorganisation for

Arbejdsleder og tekniske Funktionærforeninger i Danmark, fore-

ningen af arbejdsledere i Danmark og Teknisk Landsforbund i

fællesskab

forretningsfører V. Høedt-Rasmussen,

udpeget af justitsministeriet

konsulent Karsten Hagel-Sørensen,

udpeget af finansministeriet, budgetdepartementet

kontorchef Hans Nielsen, senere afløst af fuldmægtig Dorrit

Vanglo,
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udpeget af finansministeriet, administrationsdepartementet

fuldmægtig Inge Iversen, senere afløst af fuldmægtig Lars Tegl

Rasmussen,

udpeget af direktoratet for arbejdsløshedsforsikringen

kontorchef Eje Juul Jakobsen,

udpeget af arbejdsministeriet

kontorchef Lisbeth Lollike.

Tilforordnede

udpeget af arbejdsministeriet

professor Peder J. Pedersen,

udpeget af Arbejdsløshedskassernes Samvirke

formand for Samvirket, hovedkasserer Erik Hemmingsen.

Endvidere har følgende personer deltaget i udvalgets arbej-

de som bisiddere for henholdsvis Landsorganisationen i Danmarks

og Dansk Arbejdsgiverforenings medlem:

forretningsfører Carl Stisen, Arbejdsløshedskassernes Samvirke,

kontorchef Niels Jørgen Hansen, Dansk Arbejdsgiverforening.

Udvalgets sekretariat har haft følgende sammensætning:

sekretær Gert Bronton, direktoratet for arbejdsløshedsforsik-

ringen ,

fuldmægtig Jens Højmark, direktoratet for arbejdsløshedsforsik-

ringen ,

fuldmægtig Thorbjørn Høgholm Pedersen, direktoratet for arbejds-

løshedsforsikringen,

fuldmægtig Katja Kayser, arbejdsministeriet,

fuldmægtig Helle Kufahl, arbejdsministeriet,
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fuldmægtig Hans Chr.Laurberg, (sekretariatsleder), arbejdsmini-

steriet,

fuldmægtig Michael Weischer, arbejdsministeriet, der blev afløst

af fuldmægtig Thomas Kærn, arbejdsministeriet.

3. Underudvalget om arbejdsgiverdokumentation.

Efter vedtagelsen af lov nr. 236 af 6. juni 1985 om ændring

af lov om arbejdsformidling og arbejdsløshedsforsikring m.v.

(Nedbringelse af arbejdsløshedskassernes fejludbetalinger m.v.),

har arbejdsministeriet den 8. juli 1985,, på baggrund af lovfor-

slagets behandling i folketinget, anmodet udvalget vedrørende

supplerende dagpenge og fejludbetalinger om inden den 1. decem-

ber 1985 at fremkomme med forslag til regler om, at dagpenge kun

kan udbetales, hvis tidspunktet for og årsagen til medlemmets

sidste arbejdsophør samt varigheden af medlemmets sidste ar-

bejdsforhold og lønnens størrelse dokumenteres, (lov om arbejds-

formidling og arbejdsløshedsforsikring m.v. § 57, stk. 6).

Udvalget nedsatte et underudvalg til at udarbejde forslag

til nærmere regler i henhold til bemyndigelsen. Underudvalget

bestod af:

Direktør E. Bonnerup Nielsen (formand),

Konsulent Preben Buchholt, Landsorganisationen i Danmark,

Kontorhcef Niels Jørgen Hansen, Dansk Arbejdsgiverforening,

Hovedkasserer Erik Hemmingsen, formand for Arbejdsløsheds-

kassernes Samvirke,

Kontorchef Eje Juul Jacobsen, direktoratet for arbejdsløs-

hedsforsikringen ,

Kontorchef Lisbeth Lollike, arbejdsministeriet, og

Kontorchef Philip Marcussen, Dansk Arbejdsgiverforening.

Efter indstilling fra underudvalget afleverede udvalget den

3. december 1985 en beretning til arbejdsministeren, der også

indeholdt udkast til en bekendtgørelse. Dette udkast blev til-

trådt uændret af arbejdsministeren og udsendt som arbejdsmini-

steriets bekendtgørelse nr. 612 af 18. december 1985 om arbejds-

giverdokumentation som betingelse for udbetaling af arbejdsløs-

hedsdagpenge og efterløn. Redegørelsen og bekendtgørelsen er

medtaget som bilag 1 til betænkningen.
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4. Oversigt over de forslag fra Hæstrup-udvalget, der er over-

givet til Bonnerup-udvalget.

Arbejdsministeriet anmodede i skrivelse af 8. juli 1985

udvalget om - som led i udvalgets arbejde - at overveje følgende

forslag fra Hæstrup-udvalgets betænkning:

1.

Arbejdskravet opfyldes ved, at medlemmet har arbejdet en

vis periode med en fast tilknytning til en arbejdsgiver og haft

en minimumsindtjening.

Forslaget er behandlet i kap. IV, afsnit 3.

2.

"Døde perioder" begrænses eller undlades i videst mulige

omfang.

Forslaget er behandlet i kap. IV, afsnit 4.

1-
Der fastsættes helt objektive kriterier for adgangen til at

få udbetalt dagpenge samtidig med bibeskæftigelse ved selvstæn-

dig virksomhed. Som objektive kriterier kan f.eks. vælges a)

momsregistrering b) fast kronebeløb fra omsætningen eller c)

beløbsgrænse for de skattepligtige indkomster.

Forslaget er behandlet i kap. III, afsnit 5.2.

4.

Adgangen til at få udbetalt dagpenge samtidig med bibeskæf-

tigelse ved selvstændig virksomhed ophæves.

Forslaget er behandlet i kap. III, afsnit 5.2.

5.

Udbetaling af dagpenge for søgnehelligdage kan kun foreta-

ges, hvis medlemmet er fuldt ledig i den uge, hvori søgnehellig-

dagen er placeret.

Forslaget er behandlet i kap. III, afsnit 6.
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6

Ved overflytning fra deltids- til fuldtidsforsikring kræves

13 ugers fuldtidsarbejde.

Forslaget er behandlet i kap. IV, afsnit 9.

1.

Supplerende dagpenge udbetales efter individuel sats, hvis

medlemmet arbejder x timer eller derunder om ugen. Hvis

medlemmet arbejder over x timer, anvendes dimittendsatsen. Græn-

sen kunne f.eks. sættes til 10 timer om ugen.

Forslaget er behandlet i kap. III, afsnit 3.4.5.

8.
De i dag gældende undtagelser fra reglen om, at supplerende

dagpenge udbetales efter dimittendsats, ophæves.

Forslaget er behandlet i kap. III, afsnit 3.4.6.

9.

Adgangen til at få supplerende dagpenge ophæves for del-

tidsforsikrede .

Forslaget er behandlet i kap. III, afsnit 4.1.6.

ro.
Adgangen til supplerende dagpenge ophæves for deltidsfor-

sikrede medlemmer med mindst 15 timers arbejde.

Forslaget er behandlet i kap. III, afsnit 4.1.7

11.

Der indføres en tidsbegrænsning af supplerende dagpenge,

f.eks. 12 måneder. Tidsbegrænsningen bør fastsættes efter objek-

tive kriterier, f.eks. kan frigørelsesattest bruges som kriteri-

um.

Forslaget er behandlet i kap. III, afsnit 3.1.9.
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5. Redegørelse for udvalgsarbejdet.

Kommissoriet pålægger udvalget tre opgaver: behandling af

supplerende dagpenge med udgangspunkt i spørgsmålet om util-

sigtede tilpasninger, behandling af forenklinger af det nuværen-

de regelsæt og en nedbringelse af fejludbetalingerne, og behand-

ling af spørgsmålet om en finansieringsreform.

Denne opdeling af arbejdet følger også af tidsplanen. Kom-

missoriet for arbejdet med supplerende dagpenge angiver tids-

fristen til 1. oktober 1985, mens forslag til et forbedret fi-

nansieringssystem skal være færdigt i løbet af efteråret 1986.

Det viste sig ret hurtigt under udvalgets arbejde, at det

ikke var muligt at overholde tidsfristen for afgivelse af

betænkningen om supplerende dagpenge. Det skyldtes primært, at

det eksisterende statistikmateriale ikke indeholdt tilstrækkeli-

ge oplysninger til at give en blot rimelig detaljeret talmæssig

belysning af omfanget af supplerende dagpenge. Udvalget beslut-

tede derfor at iværksætte en undersøgelse i arbejdsløshedskas-

serne af udbetalingen af supplerende dagpenge. Undersøgelsen er

nærmere beskrevet og vurderet i kapitel III, og resultaterne er

i deres helhed optrykt som et særskilt bilagshæfte.

Det har under udvalgets arbejde vist sig vanskeligt at

følge kommissoriets opdeling. Spørgsmålet om forenklingerne af

det nuværende regelsystem vil også berøre reglerne om supple-

rende dagpenge, og omvendt vil ændringer i reglerne om supple-

rende dagpenge (også i et vist omfang) gribe ind i de øvrige

regler. Der har derudover vist sig et behov for at vurdere ud-

valgets arbejde i sammenhæng med spørgsmålet om forenklinger af

det samlede system. Udvalget har derfor fundet det hensigtsmæs-

sigt at udarbejde en samlet betænkning om supplerende dagpenge

og fejludbetalinger.

Endelig har udvalget måttet konstatere, at nogle af de

behandlede forslag bedst løses i forbindelse med en omlægning af

dagpengesystemets finansiering.

Arbejdsmarkedets parter i udvalget har ønsket at fremhæve

følgende vedrørende deres deltagelse i udvalgets arbejde:
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"Hovedorganisationernes fælles indstilling til en række

konkrete forslag er især begrundet af to forhold: For det første

arbejdsministerens opfordring til parterne om generelt at søge

indbyrdes enighed om indstillinger til ministeren om forhold,

der vedrører arbejdsmarkedet. For det andet har organisationerne

søgt og fundet en fælles indstilling til de konkrete forslag ud

fra en helhedsvurdering af samtlige forslag og modeller, der er

lagt frem. Der er således i vidt omfang tale om kompromisser -

en vilje til at bøje forskellige opfattelser mod hinanden.

Det er parternes opfattelse, at man hermed er nået frem til

en balanceret fælles holdning, der er i god overensstemmelse med

de intentioner, der er nedlagt i kommissoriet."

6. Sammenfatning.

6.1.

Kapitel II indeholder en samlet beskrivelse af arbejds-

løshedsdagpengesystemet, idet samspillet mellem kasserne og de

øvrige dele af systemet spiller en væsentlig rolle for arbejds-

løshedskassernes daglige administration.

Udvalget er opmærksom på, at der ved selve formidlingen

ikke i dag foretages en egentlig kontrol af ledige medlemmers

rådighed. Rådighedsvurderingen, og dermed kontrollen, udøves af

arbejdsløshedskasserne.

Vedrørende regelforenkling har udvalget noteret sig, at

direktoratet for arbejdsløshedsforsikringen har iværksat en

forenkling og sanering af regelsættet. Det er udvalgets opfat-

telse, at dette bør understøttes af tilbageholdenhed med udste-

delse af nye regler, og at administrationen kan forenkles bety-

deligt, hvis den enkelte arbejdsløshedskasse får bedre mulighe-

der for at tage højde for sine specielle problemer. Dette

spørgsmål vil blive taget op i forbindelse med udvalgets drøf-

telser om et ændret finansieringssystem.

Udvalget finder, at det informationssystem, som direkto-

ratet har iværksat den 1. januar 1985, indebærer en forbedring,

men at mulighederne for en målrettet information bør undersøges

nærmere.
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Yderligere finder udvalget, at forsøgene med anvendelse af

registeroplysninger i direktoratet for arbejdsløshedsforsikrin-

gens tilsyn med arbejdsløshedskassernes administration er effek-

tive og bør styrkes. Udvalget har peget på, at der ligger sty-

ringsmæssige muligheder ved en bedre udnyttelse af arbejdsløs-

hedskassernes edb-systemer.

6.2.

Kapitel III indeholder en beskrivelse og vurdering af reg-

lerne om supplerende dagpenge ud fra den definition af begrebet

supplerende dagpenge, som udvalget indledningsvis har besluttet

at anvende. Dette begreb er væsentligt bredere end det, der

anvendes i daglig tale, idet udvalget har fundet det

hensigtsmæssigt at betragte alle tilfælde, hvor dagpenge funge-

rer som supplement til en persons lønindkomst, som supplerende

dagpenge.

6.2.1.

Udvalget har beskrevet forskellige situationer, hvor dag-

pengesystemet giver mulighed for tilpasninger. Behandlingen af

spørgsmålene omkring supplerende dagpenge er opdelt i følgende

hovedafsnit.

Afsnit 2.

Ledighedsperioder i arbejdsforhold på iøvrigt fuld sædvan-

lig arbejdstid.

Afsnit 3.

Nedsat arbejdstid (delvis beskæftigelse).

Afsnit 4.

Deltidsforsikring.
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Afsnit 5.

Nedsættelse af dagpenge som følge af andet end lønarbejde

(pension, timeoverførsel, sygdom, kursus m.v. og selvstændigt

bierhverv).

6.2.2. Ledighedsperioder i arbejdsforhold på iøvrigt fuld sæd-

vanlig arbejdstid.

Udvalget har drøftet, om anvendelse af en fast ensartet

dagpengesats i en del af en ledighedsperiode kunne løse de for-

midlingsmæssige problemer, som arbejdsformidlingen har angivet

vedrørende besættelse af stillinger midt i eller sidst på ugen

samt lette administrationen. Efter at have gennemgået forskelli-

ge muligheder for anvendelse af en fast ensartet sats i visse

perioder, har udvalget erkendt, at det ikke kunne pege på reg-

ler, der på en relativt enkel måde kunne løse disse problemer.

Udvalget vil dog tage dette spørgsmål op i forbindelse med over-

vejelsen om et ændret finansieringssystem.

Hjemsendelser.

I de to uger, der er dækket af udvalgets undersøgelse, uge

37 og 38 i 1985, var der, omregnet til totaltal, henholdsvis ca.

2.500 og 6.000 arbejdsløshedskassemedlemmer, der var hjemsendt.

I de samme uger var der ialt henholdsvis godt 34.000 og 38.000

medlemmer, der modtog supplerende dagpenge.

Med henblik på at skabe en større tilskyndelse til at be-

grænse omfanget af hjemsendelser, har udvalget gennemgået nogle

løsningsmodeller, hvorefter arbejdsgiveren enten skal dække

løntabet de første 8(16) timer ved egentlige hjemsendelser (mo-

del 1) , eller ved alle arbejdsophør uanset årsag (model 2) ,

eventuelt kun for den resterende del af en arbejdsdag i tilfælde

af, at et arbejdsforhold blev afsluttet i løbet af en arbejdsdag

(model 3).

Udvalget fandt ikke, at de to første modeller på det fore-

liggende grundlag kunne anbefales, og der kunne ikke opnås enig-

hed om model 3.
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Udvalget peger dog på, at det vil være muligt at løse

spørgsmålet om udbetaling af dagpenge ved hjemsendelser i for-

bindelse med udvalgets kommende drøftelser af en finansierings-

omlægning af arbejdsløshedsforsikringen.

6.2.3. Nedsat arbejdstid.

I afsnittet behandles de tilfælde, hvor en forsikret arbej-

der et mindre antal timer, end den pågældende er forsikret til.

Personer, som har fortsat beskæftigelse på mindre en, fuld tid,

udgør ifølge undersøgelsen knap 24.000 personer, således at

gruppen udgør ca. 60 pct. af samtlige personer, der modtager

supplerende dagpenge.

Endvidere ses af undersøgelsen, at ca. 74 pct. af denne

gruppe har påbegyndt den delvise beskæftigelse i løbet af 1985

(max 37 uger), mens ca. 8 pct. har modtaget supplerende dagpenge

uafbrudt i mere end 2 3/4 år.

Udvalget finder, at der på dette område kan ske tilpasnin-

ger. Udvalget har i den forbindelse konstateret, at der inden

for den offentlige sektor ikke findes præcise og entydige ret-

ningslinier for udstedelse af frigørelsesattester.

Udvalget finder, at reglerne bør sikre, at personer, der

modtager arbejdsløshedsdagpenge, opfylder forsikringsbetingel-

serne, det vil bl.a. sige kravet om, at man skal stå til rådig-

hed for arbejdsmarkedet i fuldt omfang. Dette sikres efter de

gældende regler ved kravet om, at et medlem skal have haft 26

ugers arbejde inden for de sidste 3 år for at få udbetalt dag-

penge. Personer, der har en fortsat beskæftigelse på mindre end

fuld tid vil til stadighed opfylde arbejdskravet, hvis de har

mindst 8 timers arbejde om ugen, og denne gruppe kan således

modtage supplerende dagpenge i ubegrænset tid.

Udvalget har herefter diskuteret nogle modeller for be-

grænsninger i de supplerende dagpenge.

Model 1 er en ændring i arbejdskravet, således at ret til

dagpenge for fuldtidsforsikrede er betinget af, at medlemmet har

haft 26 ugers arbejde med over 30 timers beskæftigelse inden for

de sidste 3 år. Modellen medfører, at fuldtidsforsikrede perso-

ner med delvist arbejde (på til og med 30 timer om ugen) vil

falde for arbejdskravsreglerne efter en periode. Disse personer
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vil herefter skulle overgå til deltidsforsikring eller søge at

skaffe sig et fuldtidsarbejde.

Model 2 er en begrænsning i retten til supplerende dagpenge

for fuldtidsforsikrede, således at der kun kan udbetales supple-

rende dagpenge, hvis medlemmet har haft 13 ugers beskæftigelse

på fuld tid inden for de sidste 12 måneder. Medlemmet kan heref-

ter højst få udbetalt supplerende dagpenge i 39 uger i træk.

Der er endvidere stillet to forslag, et fra ministeriernes re-

præsentanter og et fra arbejdsmarkedets parter i udvalget.

Forslaget fra arbejdsmarkedets parter i udvalget indeholder

to dele. For det første en ændring af reglerne om arbejdstilbud,

således at perioder med supplerende dagpenge regnes for fuld

ledighed ved opgørelse af perioden for anmeldelse og afgivelse

af arbejdstilbud. Arbejdstilbuddet skal som hovedregel være på

fuld normal tid hos en anden arbejdsgiver. For det andet en

ændring af arbejdsløshedsforsikringsreglerne, således at et

medlem, der har haft 78 ugers delvis beskæftigelse med supple-

rende dagpenge mellem to arbejdstilbud, kun vil være berettiget

til supplerende dagpenge efter arbejdstilbuddet, hvis der har

været 13 ugers ustøttet beskæftigelse på mere end 30 timer pr.

uge inden for 26 uger.

Forslaget fra ministeriernes repræsentanter er en begræns-

ning i de supplerende dagpenge, således at retten til suppleren-

de dagpenge borfalder, når et medlem har fået udbetalt disse i

39 uger inden for de sidste 12 måneder, Retten til supplerende

dagpenge generhverves ved 13 ugers arbejde på fuld, normal tid.

6.2.4. Beregning af dagpenge.

Udvalget anbefaler, at der sker en harmonisering af regler-

ne om beregning af supplerende dagpenge og reglerne om mindste-

udbetalinger for heltids- og deltidsforsikrede.

Efter forslaget vil et ledigt medlem ikke få dagpenge, hvis

medlemmet opnår arbejde af samme omfang som før ledigheden.

Opnår medlemmet arbejde i mindre omfang end før ledigheden,

nedsættes dagpengene forholdsmæssigt efter den gennemsnitlige

arbejdstid før ledigheden.

Endvidere betyder forslaget, at dcigpenge bortfalder, hvis

de udgør et mindre beløb end dagpenge for et timetal, der svarer
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til 1/4 af medlemmets gennemsnitlige ugentlige timetal før le-

digheden. Ved sygdom, kursusdeltagelse m.v. nedsættes udbeta-

lingsgrænsen dog til 1/5.

6.2.5. Beskæftigelse af midlertidig karakter og i varierende

omfang.

Dette afsnit omhandler personer, der i perioder har delvis

arbejde, delvis ledighed, og hvis timetal også kan variere me-

get. Det er meget vanskeligt at udskille denne gruppe fra grup-

pen på fortsat beskæftigelse på mindre end fuld tid. Antallet af

personer, der påbegyndte og/eller afsluttede beskæftigelse i

undersøgelsesugerne var henholdsvis ca. 11.000 og ca. 14.000.

Det er udvalgets opfattelse, at reglerne på dette område er

komplicerede og vanskelige at administrere.

Udvalget er bedt om at se på to forslag fra Hæstrup-udval-

get vedrørende ændring af reglerne på dette område. Det ene

forslag medfører en ændring, således at supplerende dagpenge

altid udbetales efter individuel sats, hvis medlemmet arbejder x

timer eller derunder om ugen og altid med dimittendsats, hvis

medlemmet arbejder over x timer om ugen.

Det andet forslag indebærer en ophævelse af undtagelserne

på området, således at supplerende dagpenge altid udbetales med

dimittendsats.

Det er udvalgets opfattelse, at et fast timetal vil gøre

systemet mere overskueligt for medlemmerne. Udvalget er herefter

enige om, at en timegrænse vil medføre et forenklet system. Der

har dog ikke kunnet opnås enighed om, hvilken timegrænse der i

givet fald skal sættes.

Lønmodtagerrepræsentanterne i udvalget anbefaler, at dimit-

tendreglen ophæves. Hvis dimittendreglen opretholdes, anbefaler

lønmodtagerrepræsentanterne et fast timetal på minimum 15 timer.

6.2.6. Deltidsforsikring.

Det fremgår af undersøgelsen, at langt størstedelen af

undersøgelsesgruppen er fuldtidsforsikrede. Således er kun 5
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pet. deltidsforsikrede. Dette svarer til, at der i en enkelt uge

er ca. 2.100 deltidsforsikrede, der modtager supplerende dagpen-

ge.

Udvalget finder, at reglerne på dette område er uhensigts-

mæssige udfra et tilpasningssynspunkt, idet der både findes

timegrænser og tidsgrænser.

Udvalget er herefter enigt om at anbefale et forslag fra

Hæstrup-udvalget, hvorefter adgangen til supplerende dagpenge

ophæves for deltidsforsikrede medlemmer med mindst 15 timers

arbejde. Dette forslag indebærer en forenkling i forhold til de

gældende regler.

6.2.7. Nedsættelse af dagpenge som følge af andet end lønarbej-

de.

Udvalget har gennemgået en række tilfælde, hvor den ledige

har andre indtægter end dagpengene, og har herunder efter anmod-

ning behandlet nogle forslag fra Hæstrup-udvalget. Udvalget har

ikke kunnet anbefale Hæstrup-udvalgets forslag, og er i øvrigt

ikke kommet med yderligere forslag på området.

Dagpenge for søgnehelligdage.

Udvalget har behandlet 2 forslag: Et fra Hæstrup-udvalget,

hvorefter der kan udbetales dagpenge for søgnehelligdage, hvis

medlemmet er fuldt ledig i den uge, hvor søgnehelligdagen lig-

ger. Et alternativt forslag, hvorefter dagpenge for søgnehellig-

dage kun kan udbetales, hvis medlemmet er fuldt ledig en fuld

arbejdsuge før søgnehelligdagen.

Arbejdsmarkedets parter i udvalget har anbefalet det første

forslag, som efter deres opfattelse giver de største administra-

tive lettelser.

Formanden og ministeriernes repræsentanter har anbefalet

det alternative forslag, der efter deres opfattelse også imøde-

kommer behovet for en forenkling af reglerne.

6.3.

Kapitel IV indeholder en række forslag til regelforenklin-

ger. I kapitlet har udvalget valgt at følge et tænkt kronologisk

medlemsforløb i en arbejdsløshedskasse.
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Udvalget har ikke fundet det muligt at gå i dybden med alle

enkeltheder i det omfangsrige regelsæt og har derfor koncentre-

ret sig om områder med mange fejludbetalinger og administrative

problemer. Forslagene til løsning heraf vedrører primært lov-

bestemmelser. Til de forslag, der kræver lovændring, er der i

betænkningen indsat udkast hertil. Det bemærkes dog, at der ikke

er foretaget en lovteknisk gennemarbejdning.

Direktoratet for arbejdsløshedsforsikringen har iværksat et

regelsaneringsarbejde, og under udvalgsarbejdet har der været

drøftelser mellem Arbejdsløshedskassernes Samvirke og direkto-

ratet om disse forslag til mere detaljerede regler.

Vedrørende optagelsesbetingelserne foreslår udvalget at

optagelse kan ske på grundlag af mindst 300 timers lønarbejde

indenfor 10 uger.

Formanden og parterne kunne anbefale forslaget om at sup-

plere de gældende regler om arbejdskrav, med en regel om, at

arbejdskravet anses for opfyldt hvis medlemmet indenfor de sid-

ste 3 år har haft en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid på 32

timer i en sammenhængende periode på 26 uger hos samme arbejds-

giver.

Ministeriernes repræsentanter kunne ikke anbefale forslaget

som efter deres opfattelse indebar en lempelse og gav visse

komplikationer.

Udvalget foreslår derimod, at den periode, inden for hvil-

ken arbejdskravet skal være opfyldt, højst kan forlænges med to

år som følge af såkaldte "døde perioder", og at kun perioder på

mere end fire uger medregnes (dog i deres fulde længde). Man har

herved lagt vægt på den administrative lettelse forslaget vil

medføre.

Udvalget har også overvejet, om det er muligt at anvende

den senest kendte årsindtægt som grundlag for beregning af dag-

pengesatsen. Udvalget er af den opfattelse, at en sådan ændring

vil kræve betydelige omlægninger i forsikringssystemet, samtidig

med at den bryder med visse af de gældende principper. Der er

ikke stillet forslag om en sådan ændring, men det vil kunne

indgå i drøftelserne om ændring af finansieringssystemet.

Der stilles dog forslag om, at der skal foretages ny bereg-

ning af arbejdsfortjenesten, når der mindst 12 måneder efter
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sidste beregning foreligger en uafbrudt beskæftigelsesperiode på

13 uger.

Om selve beregningen af arbejdsfortjenesten foreslås, at

alle ferieberettigende lønbestanddele optjent i beregningsperio-

den kan medtages, og at det er den løn, der er udbetalt i bereg-

ningsperioden, der skal lægges til grund.

Vedrørende lettelser i de; administrative problemer omkring

overgang fra deltids- til fuldtidsforsikring, har udvalget fore-

slået at ophæve reglen om, at der skal bortses fra "merarbejde

af tilfældig karakter" ved afgørelsen af, om et medlem skal være

deltids- eller fuldtidsforsikret. Det formål, som denne regel

skulle opfylde, foreslås til gengæld imødekommet ved en for-

længelse fra 5 til 13 uger af den periode, et deltidsforsikret

medlem kan have arbejde i større omfang end deltidsarbejde, uden

at skulle anmelde det til kassen.

Udvalget har overvejet, om feriedagpengeordningen kunne

erstattes af en ordning, hvorefter der betales feriegodtgørelse

af dagpengene efter nogenlunde samme regler, som gælder for

beregning af feriegodtgørelse på grundlag af lønindtægter. Udval-

get har dog af forskellige årsager ikke ment at kunne anbefale

et sådant forslag.

Udvalget har også overvejet reglerne om dagpenge til perso-

ner, der modtager sociale pensioner, og har fundet, at en regel

om at ophæve retten til dagpenge for disse medlemmer vil inde-

bære en væsentlig forenkling, men vil også være meget vidtgåen-

de. Udvalget har derfor som alternativ anbefalet, at arbejdskra-

vet til pensionister skærpes, således at der skal være opfyldt

18 måneder (mod nu 12) forud for dagpengebegæringen. Til gengæld

foreslås det, at der ved opgørelsen af begrænsningen i den tid,

hvori der kan udbetales dagpenge (78 dage om året) , ikke tages

hensyn til dagpenge, der er udbetalt før pensionen begynder at

løbe.

Herudover foreslår udvalget, at reglen om at deltidsforsik-

rede medlemmer ikke har ret til dagpenge, når de har andet er-

hverv, ophæves. Reglen er vanskelig at administrere, og har kun

meget ringe selvstændig betydning.

De enkelte forslag har hver for sig ikke større økonomiske

konsekvenser, og i alt vil de medføre en merudgift på 10-15

mill. kr. Forslagene giver store administrative lettelser, og må
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dermed forventes at medvirke til en yderligere nedbringning af

fej ludbetalingerne.

6.4.

Med afgivelse af nærværende betænkning finder udvalget at

have afsluttet sit arbejde vedrørende det den 20. februar 1985

givne kommissorium.

Udvalget har i alt afholdt 40 møder.

København, april 1986

Erik Bonnerup Nielsen Preben Buchholt Karsten Hagel-Sørensen

Vagn PIøedt-Rasmussen Eje Juul Jakobsen Jørgen Jensen

Lisbeth Lollike Poul Erik Pedersen Lars Tegl Rasmussen

Dorrit Vanglo Per Verdelin

Gert Bronton,

Jens Højmark,

Thorbjørn Høgholm Pedersen,

Katja Kayser,

Helle Kufahl,

Hans Chr.Laurberg,

(sekretariatsleder) ,

Thomas Kærn.



19

KAPITEL II.

Beskrivelse af arbejdsløshedsforsikringssystemet.

1. Generelle bemærkninger.

Udvalget har fået til opgave dels at komme med forslag til

begrænsninger i udbetalingen af supplerende dagpenge, dels at

komme med forslag til ændringer i de gældende regler, der kan

føre til yderligere nedsættelse af fejludbetalingerne.

I denne sammenhæng har udvalget fundet det hensigtsmæssigt

med en samlet beskrivelse af arbejdsløshedsforsikringssystemet.

Det skyldes, at ikke alene reglernes kompleksitet, men også at

samspillet mellem kasserne og de øvrige dele af systemet (ar-

bejdsministeriet, direktoratet for arbejdsløshedsforsikringen og

arbejdsformidlingen), spiller en væsentlig rolle for arbejdsløs-

hedskassernes daglige administration.

Udvalget har ikke fremsat konkrete forslag til forbedringer

på de enkelte områder, men har alene peget på forskellige forbed-

ringsmuligheder i forbindelse med gennemgangen af områderne.

2. Arbejdsløshedskassesystemet.

Der er i dag 44 statsanerkendte arbejdsløshedskasser i

Danmark. De er organiseret som private foreninger af enten løn-

modtagere (42 kasser) eller selvstændige erhvervsdrivende (2

kasser) , der har sluttet sig sammen, alene med det formål at

sikre sig økonomisk bistand i tilfælde af ledighed. Reglerne om

betingelserne for at opnå statsanerkendelse, samt om ret til og

beregning og udbetaling af dagpenge, er fastsat i lov om ar-

bejdsformidling og arbejdsløshedsforsikring m.v., jfr. lovbe-

kendtgørelse nr. 407 af 3. september 1985, (kaldet arbejdsløs-

hedsforsikringsloven).

Arbejdsløshedskasserne varetager den daglige administration

af systemet i relation til medlemmerne. Denne administration

omfatter almindelig rådgivning og vejledning af medlemmerne,
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afgørelse af, om ledige medlemmer har ret til dagpenge, herunder

indhentning af fornøden dokumentation, kontrol af, om medlemmer-

ne må anses at stå til rådighed for arbejdsmarkedet, og i bekræf-

tende fald beregning og udbetaling af dagpenge, samt opkrævning

af medlemsbidrag.

Ifølge oplysninger fra Pengeinstitutternes Betalingsformid-

lingscenter (PBC) , blev der i 1985 foretaget ca. 6,5 millioner

dagpenge- og efterlønsudbetalinger.

Arbejdsløshedskasserne havde ved udgangen af 1984 1.921.109

medlemmer. Heraf blev 746.391 berørt af ledighed i løbet af

1984. Omregnet til fuldtidsledige var det gennemsnitlige ugent-

lige antal ledige 276.300 incl. ikke-forsikrede ledige.

Af de 42 lønmodtagerkasser, der alle er tilsluttet Arbejds-

løshedskassernes Samvirke, er 19 centralstyret og beskæftiger

ca. 600 personer, heraf 15 valgte.

I 6 kasser er der en form for distriktskontorer, der udfø-

rer en del af administrationen som et regionalt hovedkontor. I

disse kasser er beskæftiget 421 ansatte samt 229 valgte. Af de

valgte er en stor del dog kun beskæftiget på fritidsbasis.

Distriktskontorer m.v. kan have en række afdelinger, og det er

herfra det store antal valgte forekommer.

I resten af kasserne, altså 17, varetager afdelingerne

visse administratative opgaver. Her er antallet af ansatte ca.

2.000, og valgte ca. 600. Af de valgte er ca. 200 kun beskæfti-

get på fritidsbasis.

Antallet af afdelinger, der udfører administration eller

dele heraf udgør ca. 1.100.

Det samlede antal beskæftigede udgør således i alt godt

3.000 ansatte og 844 valgte.

Tallene er behæftet med nogen usikkerhed, idet der kan være

opgaver, som er fælles med fagforbund, f.eks. edb, ligesom det

kan være vanskeligt at afgøre, om visse rådgivningsopgaver hen-

hører under kassen eller den faglige organisation.

Den offentlige side af arbejdsløshedsforsikringen er hen-

lagt til arbejdsministeriet. Den daglige administration, herun-

der kontakten til arbejdsløshedskasserne, varetages af direkto-

ratet for arbejdsløshedsforsikringen, der også er første klage-

instans vedrørende kassernes afgørelser. Direktoratets afgørel-



21

ser kan som hovedregel indbringes for ankenævnet for arbejdsløs-

hedsforsikringen. Direktoratet havde pr. 1. januar 1986, omreg-

net til fuldtidsbeskæftigede, i alt 135 ansatte.

Endelig er også arbejdsformidlingen (AF) inddraget i det

offentlige arbejdsløshedsforsikringssystem, idet den bl.a. yder

direktoratet bistand i tilsynet: med arbejdsløshedskasserne. Ved

udgangen af 1985 havde AF, omregnet til fuldtidsbeskæftigede,

2.031 ansatte, hvoraf ca. 130 var ansat i tilsynsafdelingerne.

Finansieringen af systemet er tilrettelagt således, at et

fuldtidsforsikret medlem i årligt bidrag betaler 7,35 gange det

maksimale dagpengebeløb, der pt. udgør 342 kr. om dagen, til sin

arbejdsløshedskasse, der viderebetaler beløbet til staten. De

private arbejdsgivere indbetaler for hver ansat ud over én 11,50

gange det maksimale dagpengebeløb til staten. Staten refunderer

arbejdsløshedskasserne de udgifter, som de har afholdt i henhold

til loven.

I 1985 udbetaltes i alt 19.515 millioner kr. i arbejdsløs-

hedsdagpenge og 8.012 mill. kr. i efterløn. Heraf kom 4.243

mill. kr. fra medlemsbidrag, og 3.836 mill. kr. fra arbejdsgiver-

bidrag. Statens andel beløb sig således til 19.448 mill, kr.,

svarende til 70,6 pot. af udgifterne.

3. Statistisk belysning af ledighedens omfang og sammensætning

1979-1984.

Siden 1979 har den løbende statistik over den registrerede

ledighed været udarbejdet på basis af arbejdsdirektoratets edb-

baserede, centrale register for arbejdsmarkedsstatistik, CRAM.

Dette register, som udover statistikformål tjener administrative

formål for arbejdsrnarkedsmyndighederne, indeholder oplysninger

om samtlige arbejdsløshedsforsikrede personer samt deres dagpen-

geberettigede ledighedsperioder. Registret indeholder endvidere

oplysninger om ledighed for ikke-forsikrede, der er henvist til

AF-kontorerne fra de kommunale bistandskontorer. CRAM-registe-

rets oplysninger tilvejebringes for forsikrede fra arbejdsløs-

hedskasserne og for ikke-forsikrede fra AF-kontorerne.

Ledigheden opgøres på grundlag af dagpengekortets oplysnin-
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ger om ledige timer med kalenderugen som mindste referenceperio-

de. Dette skyldes, at dagpengeberegningen normalt sker på basis

af kalenderugen, og uanset hvorledes dagpengeberettigende og

ikke-dagpengeberettigende timer fordeler sig over ugen. Kalen-

derugen udgør således også mindste tidsenhed i arbejdsløsheds-

statistikken.

CRAM-statistikken offentliggøres månedligt. Månedsperioden

omfatter 4 eller 5 kalenderuger og følger den månedsperiode, som

benyttes af arbejdsløshedskasser med månedlig afregning af dag-

penge. Denne periode løber fra næstsidste søndag i foregående

kalendermåned og slutter med næstsidste søndag i den aktuelle

kalendermåned.

Opgørelsen af det gennemsnitlige antal ledige personer i en

given periode (uge, måned eller år) foretages på basis af de

ledighedsberørtes ledighedsgrad. Ledighedsgraden betegner den

andel af en given periode, hvori en person har været ledig.

Ledighedsgraden beregnes ved division af antal ledige timer med

det antal timer, som den ledige er forsikret for, d.v.s. 40

timer pr. uge for heltidsforsikrede og for deltidsforsikrede

15-30 timer pr. uge, afhængig af det gennemsnitligt beskæftigede

antal timer forud for ledigheden.

I det gennemsnitlige antal ledige for en bestemt uge indgår

antallet af personer, der er fuldt ledige i ugen, d.v.s. arbejds-

løse med ledighedsgrad 1. Hertil kommer et antal delvis ledige,

dvs. personer med en ledighedsgrad på under 1, som medregnes i

forhold til deres ledighedsgrad. En heltidsforsikret person med

20 timers ledighed i en bestemt kalenderuge har ledighedsgraden

0,5. Det samme er tilfældet for en deltidsforsikret med 10 ti-

mers ledighed i en uge og et gennemsnitligt ugentligt antal

beskæftigede timer forud for ledigheden på 20 timer. Disse to

ledighedsberørte personer, hver med en ledighedsgrad på 0,5, vil

eksempelvis indgå som 1 "fuldtidsledig" i det gennemsnitlige

antal ledige.

Det opgjorte antal fuldtidsledige er således større end det

antal fuldtidsstillinger, der er nødvendige for at tilvejebringe

fuld beskæftigelse.

Opgjort på årsbasis er antallet af ledighedsberørte næsten

3 gange så stort som det gennemsnitlige antal ledige.
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Udviklingen i ledigheden i årene efter 1979 fremgår af

tabel 1. Det bemærkes, at der for 1985 alene foreligger forelø-

bige tal, og kun opgørelser af antal ledige omregnet til fuld-

tid.

Det gennemsnitlige antal ledige er opgjort på basis af de

ugentlige opgørelser over antal ledige omregnet til fuldtid. I

tabellen er vist dels det gennemsnitlige antal fuldt ledige

personer i ugen og dels et beregnet gennemsnitligt antal "fuld-

tidspersoner", der fremkommer ved omregning af de delvis ledige,

jfr. ovenfor.

Tabellen indeholder tillige gennemsnit af ugeopgørelser

over ledige på grund af vejrlig og arbejdsfordeling, ligeledes

opgjort som "fuldtidsledige". Ledige på grund af arbejdsforde-

ling omfatter personer med en fastere tilknytning til en bestemt

arbejdsgiver, hvis ledighed skyldes fast nedsat arbejdstid som

følge af individuel eller kollektiv aftale, midlertid hjemsen-

delse etc.

Tabellens tal vedrørende ledige på grund af arbejdsforde-

ling og vejrlig er ikke direkte sammenlignelige med tallene fra

den af udvalget foretagne arbejdsløshedskasseundersøgelse, idet

de anvendte definitioner ikke er helt sammenfaldende.

For så vidt angår kategorien af ledige på grund af arbejds-

fordeling m.v. skal bemærkes, at statistikken hviler på medlem-

mernes egne angivelser på dagpengekortene, idet medlemmerne på

dagpengekortene kan, men ikke skal, afkrydse en rubrik, der

angiver, at medlemmet har en fastere tilknytning til en bestemt

arbejdsgiver. Afkrydsning er således ikke begrænset til et til-

fælde, hvor der er tale om delvis ledighed i ugen, f.eks. hvor

medlemmer arbejder på nedsat tid hver uge, men kan omfatte uger

med fuld ledighed i arbejdsforhold, hvor der er truffet fast

aftale med en arbejdsgiver om skiftende perioder med arbejde og

ledighed. Da opgørelsen bygger på medlemmernes egne frivillige

oplysninger, der ikke er kontrolleret, må statistikken på dette

område betegnes som ret usikker, og der er formentlig tale om en

betydelig undervurdering af antallet af arbejdsforhold af denne

kategori.
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Tabel 1. Gennemsnitligt antal ledige i en uge 1979-85.

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

1000 personer

Gnstl. antal

ledige i alt 161,8 183,8 243,0 262,8 283,0 276,3 248

Heraf gnstl.

ugtl. antal:

fuldt ledige 133,9 157,3 215,1 234,6 259,1 251,9 224

delvis ledige 62,5 58,1 58,5 59,9 47,9 49,8

Omregnet til

fuldtid 27,9 26,5 27,9 28,2 23,9 24,4 24

ledige p.g.a.

arbejdsfor-

deling m.v. 18,1 19,6 19,2 16,3 8,4 6,5

Omregnet til

fuldtid 12,7 13,9 14,5 12,4 6,2 4,3 3,6

vejrligsle-

dige 7,0 11,2 8,8 6,9 1,9 2,1

Omregnet til

fuldtid 4,8 3,9 3,0 2,4 0,9 0,9 1,1

Stigningen i det gennemsnitlige antal ledige gennem årene

1979-83 skyldes alene en stigning i antallet af fuldt ledige i

de enkelte ugeopgørelser. Det gennemsnitlige antal delvis ledige

i ugen omregnet til fuldtid, har været næsten konstant gennem

årene 1979-82. Fra 1983 er der sket et fald i antallet af delvis

ledige, hvilket må ses i sammenhæng med de ændringer, der blev

indført ved lov nr. 576 af 27. oktober 1982 vedrørende udbeta-

ling af dagpenge ved delvis ledighed. Der blev her administra-

tivt gennemført en forhøjelse af mindstekravet til ledighedens

omfang i en uge fra 8 timer til 10 timer. De nye bestemmelser

medførte endvidere, at medlemmer, der arbejder på mindre end

fuld, sædvanlig arbejdstid og modtager supplerende dagpenge, som

hovedregel får beregnet dagpenge efter den særlige sats for ny-

uddannede.
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Den anførte udvikling i ledigheden, herunder antallet af

delvis ledige, fra 1979 til 1984 er illustreret i figur 1 , der

angiver dels det samlede antal personer, der i hver uge for sig

er berørt af ledighed, dels hvor mange heraf der er berørt af

delvis ledighed. Afstanden mellem de 2 kurver angiver antallet

af fuldt ledige i den pågældende uge.




