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Indledning

Den 28. januar 1987 tilskrev davaarende kirkeminister Mette Madsen den davaaende departe-
mentschef i Kirkeministeriet Maria Topp sdledes:

»Jeg anmoder Dem herved om at indtreede som formand for et udvalg, som jeg agter at nedsadte
med den opgave at udarbejde fordag til en ansettelseslov for folkekirken, omfattende samtlige
personal egrupper i folkekirken bortset fra biskopper. Udvalget mai fordaget indarbejde de regler,
der er opretholdt i tidligere lovgivning ved menighedsradsioven og lov om folkekirkens gkonomi.
Udvalget anmodes om at overveje, om saalige regler er gnskelige for ansadtelse i stillinger, hvis
stillingsindhold helt eller i det vassentlige bestér i betjening af en saalig institution eller befolk-
ningsgruppe (studerende m.v.).

| udvalgets arbejde vil kunne inddrages sddanne bestemmelser vedrgrende personal egruppernes
ansadtel sesforhold, som det anses for naturligt at optage i en ansadtelseslov, i hvilken forbindelse
det skennes saaligt pakraevet at overveje, om det kan anses for hensigtsmaessigt at opretholde de
gejstlige retter i deres nuvagrende form. Safremt dette skennes at vaae tilfad det, anmodes udval get
om at udarbejde fordag til nutidige regler om procesméaden ved disse retter. Udvalget bedes i det
hele overveje, i hvilket omfang der er behov for bevarelse af seareglerne for folkekirkens tjeneste-
maand i lov om tjenestemaand i staten, folkeskolen og folkekirken.

Som medlemmer af udvalget vil blive udpeget repraesentanter for tjenestemandsorgani sationerne,
menighedsrédene og biskopperne samt yderligere reprassentanter for Kirkeministeriet. Safremt
udvalget anser det for gnskeligt for at fremme arbejdet at nedssdte underudvalg, vil underudval ge-
ne kunne supplere sig i forngdent omfang.«

Som medlemmer af udvalget blev udpeget:

Repraessentanter for kirkeministeriet:

Departementschef Maria Topp (formand)
Kontorchef Kristian Bagger

Kontorchef Asger Jergensen

Kontorchef Finn Langager Larsen

Fuldmaggtig Ellinor Bagger,

nu kontorchef ved Roskilde stiftsadministration

Repraesentant for biskopperne:
Biskop Helge Skov, Ribe

Repraesentant for Den Danske Prassteforening:
Sogneprasst - senere provst - Knud Mgller

Reprassentant for Danmarks Kordegneforening:
Kordegn Tove Schjellerup

Reprassentant for Danmarks Kirketjenerforening:
Kirketjener Gurli Vang



Reprassentant for Foreningen af Danske Kirkegérdsledere:
Kirkegérdsleder 1b Christensen

Repraesentant for Landsbygraverforeningen for Danmark:
Graver Niels Bach Nielsen

Reprassentant for Landsforeningen af Menighedsr adsmedlemmer:
Gérdejer Henning Rasmussen

Repraesentant for Foreningen af Pradiminaare Organister:
Organist Egon Mortensen

Repraesentant for Dansk Organist- og Kantorsamfund:
Cand.jur. Merete C. Kjaa

Efter departementschef Maria Topps fratraeden er Kirkeministeriets nuvearende departements-
chef, dr.jur. Preben Espersen, den 1. januar 1988 indtradt som formand for udvalget.

Endvidere er organist Kai Ole Beggild indtradt som mediem af udvalget den 12. april 1988 i stedet
for Merete C. Kjaa.

Endelig er sogneprasst Kjeld Holm indtradt i udvalget efter provst Knud Mgllers dgd den 18. no-
vember 1988.

Som sekretaer for udvalget udpegedes fuldmaagtig i Kirkeministeriet Aase Garvin. Sekretariatet
udvidedes senere med fuldmaagtig i Kirkeministeriet Merete C. Kjag og overassistent Helle Bisga-
ard.

P4 udval gets farste made den 10. september 1987 nedsattes underudvalg, der skulle behandle de
emner, som omfattes af kommissoriet, for henholdsvis prasster samt provster og kirke- og kirke-
gardsfunktionaer.

Underudvalgene fik felgende sammensagning:

Underudval get vedr grende praester og provster:

Kontorchef Asger Jargensen

Kontorchef Kristian Bagger

Fuldmasgtig Ellinor Bagger

Biskop Helge Skov

Provst Knud Mgller - senere sogneprasst Kjeld Holm
Gardejer Henning Rasmussen

Sekretaa: Fuldmaggtig Aase Garvin, Kirkeministeriet

| forbindelse med omstrukturering af Kirkeministeriets kontorinddeling udtrédte kontorchef As-
ger Jargensen af underudvalget den 1. januar 1989.

Underudval get vedr grendekirke- og kirkegdrds funktionae er:



Kontorchef Finn Langager Larsen
Gardejer Henning Rasmussen
Kordegn Tove Schellerup
Kirketjener Gurli Vang
Kirkegérdsleder 1b Christensen
Graver Niels Bach Nielsen
Organist Egon Mortensen
Cand.jur. Merete C. Kjaa

Sekretaa: Fuldmaggtig Carsten Dalsgaard Jergensen, Kirkeministeriet

Der blev givet underudvalgene bemyndigelse til at supplere sig efter egen vedtagelse. | overens-
stemmelse hermed har underudvalget vedrarende prasster og provster suppleret sg med biskop
Bertil Wiberg, Roskilde, provst P.E. Severin, Danmarks Provsteforening, sekretariatschef,
cand.jur. Asger Gewecke, Den danske Prassteforening og forretningsfarer Anker Honoré, Lands-
foreningen af Menighedsrédsmediemmer. Underudvalget vedrgrende kirke- og kirkegardsfunk-
tionagrer har suppleret sg med konsulent Keld Danielsen, Landsforeningen af Menighedsréds-
medlemmer.

De spargsmal, der ikke dermed var henlagt til underudvalgene, har vazret behandlet i plenarfor-
samlingen.

| konsekvens af udvalgets arbejdsmade er betaankningen udformet i tre dele, hvoraf 1. del i kapitel
1 refererer behandlingen i plenarforsamlingen og kapitel 2 indeholder udvalgets udkast til en an-
sedtelseslov for folkekirken. | 2. og 3. del er optaget de af underudval gene afgivne betaenkninger
med bilag, som plenarforsamlingen har lagt usendret til grund.

Udvalget har afsluttet sit arbejde den 19. juni 1989.

Kgbenhavn, den 19. juni 1989

Ellinor Bagger Finn Langager Larsen
Kristian Bagger Egon Mortensen
Kai Ole Boaggild Niels Bach Nielsen
1b Christensen Henning Rasmussen
Preben Espersen (formand) Helge Skov
Kjeld Holm Tove Schellerup
Asger Jargensen Gurli Vang
Aase Garvin
Merete C. Kjaz

(udvalgets sekretaerer)






1. Del

Tvaergaende betragtninger m.v. og udvalgets
lovudkast



Folkekirkens

hovedper sonal egrupper.
1.1. Gegjstlighed og
kirkefunktionaerer.

1.2. Forholdet mellem
praester og kirke-
funktionaa er

Kapitel 1
Folkekirkens personal egrupper

Folkekirkens personale kan henfgres til to hovedgrupper, nemlig
gejstligheden og kirke- og kirkegardsfunktionaarerne. Hertil fgjer sig
mindre grupper sdsom medhjadp for menighedsrad og provstiudval-
gene samt stiftsadministrationernes personale.

Deto hovedgrupper adskiller sig bl.a. ved deres forskellige placering i
folkekirkens strukturelle opbygning. Kirke- og kirkegardsfunktionae
rerne er i hovedsagen antaget med henblik pa opfyldelse af de forplig-
telser, som pahviler menighedsradene if@lge lovgivningen til vedlige-
holdelse og drift af kirke og kirkegdrd m.m., og som altsa vedrgrer
rammerne for kirkens hovedformal: Evangeliets forkyndelse.

Kirkens forkyndelse, sakramentsforvaltningen og de kirkelige hand-
linger herer ikke under menighedsradenes virksomhed (jf. menig-
hedsradslovens § 25 modsagnings vis), men er gejstlighedens selv-
staandige ansvarsomrade. Ganske vist udgver menighedsrédene gen-
nem indstilling om ansadtelse i preestestillinger og ved stemmeafgiv-
ning ved bispevalg samt gennem andre afgerelser en betydelig indfly-
delse pa personvalg og rammer, men nar disse udtrykkelige befgjelser
er udgvet, er menighedsrédets ansvar og kompetence ophgrt. Ved me-
nighedsradslovens § 31 er praesterne sdledes udtrykkeligt gjort uaf-
haangige af menighedsradene i deres embedsvirksomhed.

Denne grundlagygende forskel mellem de to hovedpersonal egrupper
har udvalget lagt til grund i sit arbejde og ikke sagt anfaegtet. Det har
dermed ogsa vaaet naturligt at behandle ansatelsesreglerne selv-
standigt for hver gruppe for sig i saalige underudvalg. Resultaterne
af de nedsatte underudvalgs arbejde er optaget i 2. del (Gejstlighe-
den) og 3. del (Kirkefunktionazer), hvortil udvalget henviser. | naa-
vaaende kapitel tilfgies nogle supplerende bemazkninger om hoved-
personal egruppernes indbyrdes forhold og det avrige personale i fol-
kekirken.

Den organisatoriske forskel mellem de to personalegrupper kan un-
der ugunstige omstaendigheder lede ind i fastlaste konflikter.

For det farste kan det konstateres, at der ikke er fastsat regler om, i
hvilket omfang en praest har krav pa bistand i sin tjeneste. En undta-
gelse udger dog Kirkeministeriets cirkulaae af 20. februar 1989 om
sekretaarhjadp for prasster. Men bortset herfra er de regler, der er fast-
sat om normering af kirkefunktionaarstillinger maksimumsregler, s&
ledes at forst, at de virker begraansende pa menighedsradenes kom-
petence til at oprette stillinger. Som eksempel kan anfares kordegne-
stillinger. Bekendtgarelse af 25. september 1981 om oprettel se af stil-
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linger som kordegn fastsadter, at stillinger som kordegn ikke kan op-
rettes i pastorater med under 5000 beboere, idet der dog gives kirke-
ministeren en dispensationsmulighed. Derimod indeholder bekendt-
garelsen ingen bestemmel ser om, under hvilke betingelser en kordeg-
nestilling skal oprettes.

Det er klart, at en praests arbejdssituation pavirkes afgerende &, hvil-
ken bistand der stillestil rédighed i hans arbejde. Det er ogsa givet, at
forudsegningerne i forbindelse med en pressts ansadtelsesforhold
giver et retskrav pabistand i et vist omfang, men en naamere afgraas-
ning er ikke foretaget og lader sig overordentlig vanskeligt foretage
generelt. Viser der sg afgerende behov herfor, giver den nugad dende
bestemmelse i § 32 i folkekirkens Ignningslov af 1969 - viderefart i
udvalgets lovudkast § 21 - hjemmel for, at kirkeministeren fastsadter
de ngdvendige generelle bestemmel ser.

Prassten har arbejdslederfunktioner vedregrende kirkefunktionasarer
med hensyn til:

1) Kirkebggernes farelse.

2) Medvirkende kirkefunktionaaer under gudstjenester og kirkelige
handlinger (8§ 18, stk. 2, i lov om bestyrelse og brug &f folkekirkens
kirker m.m.)

3) Kirketjenere med hensyn til faardiggerelse af konfirmandlokale til
konfirmandforberedelse, tilsyn med konfirmander m.v.

4) Kordegne med hensyn til sazlige bistandsforpligtelser for prassten.

Praestens arbejdslederfunktioner begramses af bestemmelserne i kir-
kefunktionarernes regulativer.

Problem kan opst& for en praest med hensyn til gennemfarelsen af ar-
bejdslederfunktionerne. Hvis menighedsradet ikke deler prasstens
anskuelser, har prassten ingen tvangsmidler. Formentlig kan heller ik-
ke de kirkelige tilsynsmyndigheder gribe ind (méaske bortset fra tilfad-
de, hvor kirkefunktionaaen er tjenestemandsansat). Tilsynsbestem-
melsen i menighedsrédslovens § 37 giver i hvert fad kun stiftsgvrighe-
den s&dan befgjelse i situationer, hvor det er dbenbart, at menigheds-
rédet undlader foranstaltninger, det er forpligtet til at gennemfare.

Baggrunden for denne konfliktmulighed, nemlig at menighedsradet
er arbejdsgiver for kirkefunktionaarerne, men ikke for praesten, kan
ligeledesi tilfad de af samarbejdsvanskeligheder i avrigt mellem prasst
og kirkefunktionager give betydelige vanskeligheder med hensyn til
at placere ansvaret for disse samarbejdsvanskeligheder.

En afhjadpning af de ulemper, som den nuvaaende ordning giver te-
oretisk mulighed for, og som i praksis heldigvis kun opstar sjaddent,
kan formentlig kun ske ved at give en tilsynsmyndighed (stiftsavrig-
heden eller Kirkeministeriet) kompetence til at treede ind i en sddan
sag og tradffe afgarelse i sagen. K ompetencen métte ngdvendigvis vae
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re s vidtgaende, at ogsa af skedskompetence tillagdes tilsynsmyndig-
heden i tilfadde af hdblgse samarbejdsvanskeligheder eller alvorlige
tjenstlige forseelser.

Safremt kirkefunktionaaren er tjenestemandsansat, ligger kompeten-
cen allerede i et vist omfang hos kirkeministeren. Kirkeministeren og
alene kirkeministeren kan nemlig meddele en tjenestemand i folke-
kirken uansggt afsked, jf. 8 26, stk. 2, i lov om tjenestemand i staten,
folkeskolen og folkekirken. Ogsa disciplinagre sanktioner imod en tje-
nestemand efter tjenestemandslovens § 24 kan kun palasgges af kirke-
ministeren. Da imidlertid menighedsradet er ansadtel sesmyndighed,
ma man derimod betvivle, at kirkeministeren i modstrid med menig-
hedsradet kan give en tjenestemandsansat kirkefunktionaa konkrete
arbejdsanvisninger.

For ikke tjenestemandsansatte kirkefunktionaarer har Kirkeministeri-
et hverken arbejdsanvisningsbefgjelser eller afskeds- og disciplinae-
befgjelser.

En aandring af den nuvaarende retstilstand som foran antydet ville alt-
sA vaae et avorligt indgreb i menighedsrédenes personal ebefgjel ser
og bgr derfor have sammenhaang med en almindelig overvejel se &f til-
synsbestemmelserne i menighedsradsloven vedregrende menighedsré-
denes forvaltning. Erfaringerne begrunder ikke et saarskilt indgreb pa
personaleomrédet ved bestemmelse i den kommende ansadtel seslov.

Ved en almindelig revision &f tilsynsbestemmelserne ville det deri-
mod vage naturligt at inddrage spargsméalet om tilsyn med menig-
hedsradenes opfyldelse af forpligtelser over for prassterne i alminde-
lighed.

Som berart i foregdende afsnit giver § 32 i folkekirkens Ignningslov af
1969 kirkeministeren hjemmel til at fastsedte bestemmelser om kirke-
betjeningens ordning. Ved kirkebetjeningens ordning sigtes navnlig
til afgramsning af de arbejdsopgaver, der kan antages personale til, og
fordeling af opgaverne pa personal egrupper.

Efter sin ordlyd og sine forudssgninger giver bestemmelsen kirkemi-
nisteren bemyndigelse til at fastseette bestemmelser af generel karak-
ter, men ikke bestemmelser, der konkret regulerer ordningen i et be-
stemt sogn eller flere bestemte sogne. For at give kirkeministeren mu-
lighed herfor i salige tilfaedde eler for bestemte omrader eller for
saalige personalegrupper kan anfares gode grunde. Menighedsrade-
nes befgjelser er ved den kirkelige lovgivning begramset til sognet
(bortset fra forskellige valgbefgjelser m.v., der raskker ud over sog-
net). Menighedsradet ma derfor tilrettelaagge kirkebetjeningen alene
med sognet for gie. Dette vil langt fra altid vaere rationelt - hverken
hvad gkonomi eller kvalitet angar.
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En vaesentlig forandring heri er sket ved lov af 24. mgj 1989 om aan-
dring af lov om menighedsrdd (Samarbejde mellem menighedsrad
m.v.). Ved den udtrykkeligt givne bemyndigelse til at etablere samar-
bejdsformer gives der menighedsradene en platform for overvejelser,
der rakker ud over sognegramserne. Om dette vil vise gg tilstragkke-
ligt til at sikre en mere gkonomisk og rationel ordning af kirkebetje-
ningen, kan kun fremtiden vise, men muligheden herfor bar nagpe
stille sig hindrende i vejen for, at der gives kirkeministeren bemyndi-
gelsetil, hvor forholdene begrunder det, at fastsadte konkrete bestem-
melser om kirkebetjeningens ordning. Udgifterne til Ianning af kirke-
betjeningen er betydelig, og besparelser eller omprioritering inden for
folkekirkens gkonomi er derfor naart knyttet til Kkirkebetjeningens
ordning. Provstiudvalgenes muligheder for at medvirke hertil er ssa-
deles begramsede.

Som et eksempel pa en personal egruppe, med hensyn til hvilken saa-
lige forhold, der kan begrunde en ngjere regulering, kan naevnes orga-
nisterne.

Organisterne udger en personalegruppe, der udviser ale grader af
uddannel sesniveau. Uddannelsesskalaen straskker sig fra den kursus-
agtige elementage orgelprove til den akademiske diplomeksamen.
Mellem disse yderpunkter er flere uddannelsesniveauer, hvoraf den
vigtigste er Pradiminaa Orgelprove. Den forskellige uddannelses-
maessige baggrund afspejles i organisternes organisatoriske struktur.
Organister med hgjeste organistuddannelse er organiseret i Dansk
Organist- og Kantorsamfund (under AC), organister med Pradiminag
Orgelpreve i Foreningen af Pradiminaae Organister (under COIl) og
andre organister i Danmarks Kirkemusikerforening.

Organisttjenesten er undergaet en vassentlig udvikling inden for de
sidste 20 &r, der kan karakteriseres ved en starre veagtlasgning pa et
padagogisk stillingsindhold (begrnekor og andre frivillige kor, med-
virken ved konfirmandundervisning) samt koncertvirksomhed.

Savel den forskelligartede uddannelsesmaessige baggrund som det
udvidede stillingsindhold kan give grund til en overvejelse af en mere
planmaessig normering af organiststillingerne efter uddannel seskrav.
Som det er nu, viser det sig vanskeligt for de mindre byer at konkurre-
re om organister med hgjeste uddannelse. Dette kan vaae uheldigt,
da en organist med hgjeste uddannelse netop i sddanne mindre, lidt
afsides liggende byer kan fa en vaesentlig betydning for byens almin-
delige musikliv. Omvendt kan det forekomme rigeligt, at der i sogn
ved sogn i de sterre byer er ansat organister med hgjeste uddannel se,
som hver for g varetager en ukoordineret koncert- og korvirksom-
hed.

Med den stigende fritid viser det sg vanskeligere og vanskeligere at
skaffe organistvikarer. En normering af organiststillinger, der tager
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hensyn hertil, vil selvsagt kun kunne foretages for et omrade, der er
sterre end sognet.

Den problematik, der her er omtalt, genfindes ogsa ved andre perso-
nalegrupper, omend i knap si udtalt grad. Generelt kan man sige, at
det i aletilfadde, hvor der er tale om deltidsbeskedftigel ser, kan volde
vanskeligheder at fa arbejdsopgaver varetaget pa tilfredsstillende,
gkonomisk forsvarlig og stabil méade.

Udvalget fored&r derfor, at der ved bestemmelse i ansadtelsesloven -
§ 21, stk. 1, i udvalgets udkast - gives kirkeministeren bemyndigelse
til, sifremt forholdene taler for det, at foretage normeringen &f stillin-
ger ved kirker og kirkegérde i et bestemt omrade.

Bemyndigelsens udevelse bar geres betinget af forudgaende forhand-
linger med menighedsradene i omradet.

Hvordan disse forhandlinger praktisk ber tilrettelsagges, ma afhaange
d, hvor mange menighedsrad der er involveret. Er der tale om flere
menighedsrad end nogle f4 ma det anses for hensigtsmaessigt, at r&
dene pa et fadlesmade, hvor Kirkeministeriet orienterer om bag-
grund, mal og midler, nedsadter et forhandlingsudvalg, der kan sam-
arbejde med ministeriet.

Det fager af gaddende hovedaftaer, at de forhandlingsberettigede
faglige organisationer har forhandlingsret i en sidan situation.

Mindre personal egrupper udger:

1) Medhjadp for provstiudvalgene.
2) Stiftsadministrationernes personale.
3) Ansatte ved de kirkelige uddannel sesinstitutioner.

Efter § 24 og § 26 i lov om folkekirkens gkonomi giver kirkeministeren
naamere regler om provstiudvalgenes virksomhed og om afholdelse
af udgifter til medhjadp. Yderligere bestemmelser skannes ungdven-
dige.

For s vidt angér ansadtelser ved de kirkelige uddannel sesinstitutio-
ner ma det anses for rigtigst, at bestemmelser om ansadtel seskompe-
tencen optages i den enkelte uddannel sesinstitutions regelgrundlag.

Derimod ma det anses for enskeligt, at ansadtelsesloven fastlaggger
kompetencen vedrgrende ansadtel se og af skedigelse af personale ved
stiftsadministrationen. P& grund af den naae samherighed mellem
Kirkeministeriet og stiftsadministrationernes administration foreslas
det, at ansadtel seskompetencen tillaagges kirkeministeren - dog sile-
des at kirkeministeren kan delegere sin bemyndigelse til stiftsavrighe-
derne.
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Kapitel 2

Udvalgets udkast
til
lov om anseettelse i stillinger i
folkekirken m.v.

Kapitel 1
Uddannel seskrav

8 1. | prasstestilling i den danske folkekirke kan kun ansedtes:

1) Personer, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk
universitet,

2) personer, der har virket som praest i den gragnlandske kirke, og som
har bestdet den af Landstinget i Grenland forordnede videregaende
uddannelse i kristendomskundskab, hvis de behersker det danske
Sprog og

3) personer, der i mindst 7 & har virket som prasst for evangelisk-lu-
therske frimenigheder, der opfylder betingelserne for at fa folkekir-
kens kirker overladt til brug, hvis biskoppen i det ift, hvor vedkom-
mende senest har virket som frimenighedspreest, anbefaler dette.

§ 2. Kirkeministeren kan undtagelsesvis give en person, der ikke op-
fylder betingelserne i § 1, tilladelse til at sege prasstestilling, séfremt
den pagaddende i fremtraadende grad har vist sig i besiddelse af egen-
skaber, der har vasentlig betydning for varetagelse af praestestilling.

Sk. 2. Tilladelse kan kun gives, hvis ansggeren er fyldt 35 & og
bestar en af kirkeministeren fastsat preve.

§ 3. En person, der ikke opfylder betingelserne i § 1, kan anssdtes i
praestestilling efter bestemmelsen i § 12, séfremt dette tiltraedes af bi-
skoppen.

Sk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendel se ved ansadtel se af praest
for en valgmenighed, sifremt det vedtages pa et menighedsmgde
(generalforsamling) i valgmenigheden med et flertal pa 2/3 af de a-
givne stemmer.

§ 4. Prasster ansat efter § 3 kan sage forflyttelse efter 7 ars ansadtelse
som prasst i folkekirken, sifremt dette anbefales af biskoppen i det
stift, i hvilket praesten er ansat.

§ 5. Prasstestilling for de tyske menigheder i Abenrd, Sgnderborg og
Tander samt ved Vor Frue kirke i Haderslev og ved Skt. Petri kirke i
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Kgbenhavn kan tillige sages af personer, der har bestaet teologisk
kandidateksamen fra en tysk evangelisk-luthersk laareanstalt.

§ 6. Stilling som domprovst kan kun besadtes med en person, der har
bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet.

Kapitel 2
Ansatelse i prasstestilling

§ 7. Menighedsrad medvirker ved ansadtelse i tillinger som sogne-
praest efter reglerne i dette kapitel. Dog medvirker menighedsréd ikke
ved varig ansadtelse i sogneprasstestilling efter proveansattelsei sam-
me stilling*).

Sk. 2. Reglernei dette kapitel finder ikke anvendelse pa stillinger
som sognepraest, der er forbundet med stilling som provst, vaans-
provst eller domprovst.

Sk. 3. Kirkeministeren fastszdter saarlige regler om fremgangsma
den ved ansadtelse i preestestillinger, der helt eller overvejende er op-
rettet med henblik pa betjening af institutioner eller grupper af perso-
ner, for hvilke der ikke er oprettet menighedsrad.

Sk. 4. Kirkeministeren fastsadter endvidere ssalige regler om
fremgangsmaden ved ansaditelse i prasstestillinger for menigheder, for
hvilke der er oprettet menighedsrad i medfer af 8 3 i lov om menig-
hedsrad.

§ 8. Et pastorats menighedsrad afgiver indstilling om ansadtelse i le-
dige stillinger som sognepreest i pastoratet. Er en sogneprasstestilling
oprettet for flere pastorater, afgives indstilling af disse pastoraters
menighedsrad.

k. 2. Skal flere menighedsrad medvirke ved indstillingen efter stk.
1, afgives indstillingen i et fadlesmade. Kirkeministeren kan bestem-
me, at det af af stemningsresultatet skal fremgd, hvorledes stemmerne
er faldet inden for hvert enkelt af de menighedsrad, der deltager i ind-
stillingen.

Sk. 3. Afstemningen er skriftlig og hemmelig. Menighedsrédenes
fadte medlemmer samt valgte medlemmer, der er ansat under et eller
flere menighedsrad i pastoratet, deltager ikke i indstillingsmader og i
de mader og forhandlinger, hvori indstillingen forberedes. Stedfor-
traeder indkaldes for de valgte medlemmer, der efter denne bestem-
melse er forhindret i at deltage i mader og forhandlinger.

Sk. 4. Kirkeministeren fastssdter nsamere regler om fremgangs-
maden ved menighedsrads afgivelse af indstilling.

*) Et mi Edretal, der ikke kan gdiind for indfarelse af preveanszttelsei preestestillinger, jf. 2. del, afsnit 2.2.4., kan ikke tilslutte sig bestemmelsen i
2. pkt.
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§ 9. Forinden indstilling afgives efter § 8, afholdes der et mgde mellem
biskoppen og menighedsradet (menighedsradene), hvorunder bi-
skoppen orienterer om ansggerne. Mgdet berammes af biskoppen
snarest muligt efter ansggningsfristens udlgb og ledes af biskoppen.
Efter anmodning af et eller flere menighedsrédsmedlemmer, dller s&
fremt biskoppen anser det for gnskeligt, skal der afholdes yderligere
et orienterende mgde mellem biskop og menighedsrad.

§ 10. Kirkeministeren kan ikke ansadte en ansgger, som ikke er omfat-
tet af menighedsradets indstilling. Sifremt saalige omstaandigheder
foreligger, kan kirkeministeren bestemme, at genopslag af stillingen
skal foretages, og fornyet indstilling finde sted.

Sk. 2. En ansgger, som ved farste afstemning pa indstillingsmadet
har opnaet alle afgivne stemmer, skal udnaevnesi stillingen. Er der i
pastoratet ikke normeret andre stillinger som sognepraest, skal en an-
seger, der ved farste afstemning har opnaet 2/3 af de afgivne stem-
mer, ansadtes.

Sk. 3. Ved ansatelse i prasstestillinger i pastorater med flere pree
stestillinger skal kirkeministeren tage hensyn til mindretal i pastor-
atet.

8 11. Bestemmelsernei 88 89 og § 10, stk. 1, finder tilsvarende anven-
delse ved ansatelser af 1 ars varighed eller mere af hjelpeprastmed
en beskadtigel sesgrad mindst svarende til halvtidsbeskadtigelse. Det-
te gadder dog ikke, sfremt hjadpeprasstestillingen er oprettet med
henblik pa helt eller overvejende at betjene institutioner eller grupper
af personer, for hvilke der ikke er oprettet menighedsrad.

§ 12. Hvis et pastorats menighedsrad skegnner, at der i pastoratet er et

udbredt gnske om, at en bestemt person ansadtes i en ledig stilling i

pastoratet, eller sdfremt 20% af de stemmeberettigede medlemmer af

folkekirken i pastoratet ansgger om anseettel se af en bestemt person i

stillingen, kan kirkeministeren uanset bestemmelsen i § 10 imade-

komme gnsket, hvis

1) ansggning herom er kirkeministeren i haande senest 14 dage efter
ansggningsfristens udl gb, og

2) der ved afstemning pa et efterfalgende menighedsmade for hele
pastoratet afgives 2/3 af stemmerne for ansadtelse af den paged-
dende.

Sk. 2. Menighedsmgde efter stk. 1 berammes og bekendtgares af
biskoppen, der ligeledes leder madet. Biskoppen kan bestemme, at
menighedsmgdet deles i flere mader, séfremt forholdene begrunder
det. Mgderne skal i sa fad afholdes samtidig. Biskoppen beskikker
mgdeleder for den del af menighedsmedet, som biskoppen ikke selv
leder. levrigt finder bestemmelsen i § 35 i lov om menighedsrad til-
svarende anvendelse.
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Kapitel 3
Ansadtelse i stillinger som provst*)

§ 13. Af de indkomne ansggninger til en ledig stilling som provst ud-
vadger biskoppen 3, som forelasgges menighedsradet (menighedsré-
dene) i det pastorat, hvortil provstestillingen er knyttet. Menighedsra-
det (menighedsrédene) afgiver indstilling om disse 3 ansggere i prio-
riteret rakkefglge. Biskoppen afgiver herefter sin indstilling ligeledes
i prioriteret rakkefglge.

Sk. 2. Kirkeministeren indstiller til kgl. udnaevnelse en af de 3 ind-
stillede ansggere.

Sk. 3. Reglernei stk. 1-2 finder tilsvarende anvendel se ved ansad-
telsei stillinger som domprovst. Derimod finder bestemmel serne ikke
anvendelse ved ansadtelse i stillinger som vaarnsprovst.

Kapitel 4

Ansadtelse | stillinger som kirke- og
kirkegardsfunktionaer

§ 14. Ansadtelse og afskedigelse af kirke- og kirkegardsfunktionaer fo-
retages af menighedsradet i henhold til bestemmel serne herom fastsat
af kirkeministeren. Dog kan uansegt afsked af varigt tjenestemands-
ansatte kirke- og kirkegardsfunktionager, jf. § 26, stk. 2, i lov om tje-
nestemand i staten, folkeskolen og folkekirken, og af kirke- og kirke-
gérdsfunktionarer, der er ansat pa tjenestemandslignende vilkar, kun
foretages af kirkeministeren.

Kapitel 5

Ansadtelse i stillinger ved stiftsadmini-
strationerne

§ 15. Kirkeministeren tradffer bestemmelse om oprettelse og nedlagg-
gelse o dtillinger ved stiftsadministrationerne og foretager ansadtelse
og afskedigelse fra disse tillinger. Kirkeministeren kan overlade ud-
naevnel seskompetencen helt eller delvis til vedkommende stiftsevrig-
hed.

*)  Et mindretal kan ikke gdind for denne bestemmelse. Der henvises til mindretallets fordag i 2. del, afsn. 131
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Kapitel 6

Saalige bestemmel ser vedrarende prae
ster

§ 16. Til tillinger som sognepraest knyttes tjenestebolig. Kirkemini-
steren kan dog fastsadte undtagelser herfra

§ 17. Efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren kan en biskop efter
indstilling fra vedkommende praest og menighedsrad tillade, at der
antages medhjedp til konfirmandundervisning. Udgifterne herved -
holdes af kirkekassen (prasstegérdskassen).

§ 18. Kirkeministeren kan tillade, at der af fadlesfonden (jf. kap. 2 i
lov om folkekirkens gkonomi) afholdes udgifter til det arbejde, der
udferes af preester, som er omfattet af bestemmelseni § 7, stk. 3.

§ 19. Disciplinaaforfglgning af en tjenestemandsansat praest pa grund
af tjenesteforseelse eller begéet strafbart forhold foretages efter reg-
lernei kap. 41 lov om tjenestemamnd i staten, folkeskolen og folkekir-
ken. Dog afgares spargsmd om en tjenestemandsansat praests tilside-
stelse af folkekirkens bekendelsesgrundlag (laerespergsmdl) af
domstolene, der kan idgmme tjenestemanden disciplinaae sanktio-
ner inden for de rammer, der fastsadtes af § 24 i lov om tjenestemaand i
staten, folkeskolen og folkekirken.

Sk. 2. Kirkeministeren afger efter indstilling fra biskoppen og for-
handling med vedkommendes centralorganisation om en sag efter
stk. 1, 2. pkt., skal indledes. Kirkeministeren kan bestemme, at tjene-
steforseelser, der ikke er af den i stk. 1, 2. pkt. omtalte karakter, skal
medinddrages under sagen.

Kapitel 7

Saalige bestemmelser vedrarende kir-
ke- og kirkegardsfunktionzrer

§ 20. Len- og ansadtelsesvilkar for de i folkekirken ansatte personale-
grupper fastsadtes af finansministeren. Dog fastsadtes Ign- og ansad-
telsesvilkar for tjenestemandsansat personale og personale, der er an-
sat patjenestemandslignende vilkar, i henhold til bestemmelsernei §8§
45-48 i lov om tjenestemaand i staten, folkeskolen og folkekirken.

§ 21. Menighedsradet tradffer afgarelse om kirkebetjeningens ordning
i henhold til bestemmelserne herom fastsat af kirkeministeren. Kirke-
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ministeren kan, sfremt forholdene tilsiger det, efter forhandling med
menighedsradene foretage normering af stillinger vedrarende en be-
stemt personalegruppe, eventuelt inden for et afgraaset omréde.

Sk. 2. Kirkeministeren fastsadter efter forhandling med menig-
hedsrédet og den faglige organisation, i hvilke stillinger tjeneste-
mandsansadtelse kan finde sted.

§ 22. De organisationer, der er nsavnt i 8 49 i lov om tjenestemaand i
staten, folkeskolen og folkekirken, har forhandlingsret over for ale
vedkommende kirkelige myndigheder i spargsmal vedregrende kirke-
funktionagrer, der er ansat som tjenestemaend eller pa tjenestemands-
lignende vilkar.

Sk. 2. Menighedsradet kan ikke afgere sager, der vedrarer en kir-
kefunktionaa's forhold, forinden den pagaddende har haft lejlighed
til at udtale 9g i sagen.

Kapitel 8
Understgttel se

§ 23. Kirkeministeren kan tillsggge ansatte, der fratraeder uden ret til
pension, eller disses efterlevende amtefadler, understattelse, der be-
regnes efter de for ydelse af understgttelse til ikke-pensionssikret per-
sonalei statens tjeneste gad dende regler.

Kapitel 9
| krafttraadel sesbestemmel ser
8 24. Loven trader i kraftden .. . ... ... Samtidig ophaeves:

1) § 15, stk. 6, 88 33-34 0og §8 39-43ai lov nr. 280 & 30. juni 1922 om
menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. 758 af 7. december 1987,

2) § 10i lov nr. 218 & 16. juni 1962 om adgang til praesteembeder i
folkekirken,

3) lov nr. 274 af 13. mgj 1987 om adgang til praestestillinger i folkekir-
ken samt

4) § 32 0og § 34i lov om folkekirkens |gnningsveesen m.m., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 384 af 25. august 1980.

Sk. 2. Kirkeministeren tradffer afgerelse om, fra hvilket tidspunkt
bestemmelsen i § 13 skal finde anvendelse pa den enkelte provstestil-
ling.

Sk. 3. De hidtil gaddende regler for ansadtelse i praestestillinger
ved Skt. Petri kirke i Kgbenhavn forbliver i kraft.
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2. del

Betaenkning
afgivet af underudvalget
vedrgrende praester og provster
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Indledning

Underudvalget nedsattes pa ansatelseslovudvalgets 1. mgde den 10. september 1987 med den
opgave at udarbejde fordag til ansadtelsesregler for praester og provster samt at overveje, om for-
dag ber stilles om andring af sarbestemmelserne for folkekirkens tjenestemaand i lov om tjeneste-
maend i staten, folkeskolen og folkekirken for sd vidt angdr prasster og provster.

Underudvalget fik falgende sammensagning:

Kontorchef K. Bagger, Kirkeministeriet

Kontorchef Asger Jargensen, Kirkeministeriet

Fuldmaagtig Ellinor Bagger, Kirkeministeriet, nu kontorchef ved Roskilde stiftsadministration
Biskop Helge Skov, Ribe

Sogneprasst - senere provst - Knud Mdller, Den Danske Praesteforening

Gardegjer Henning Rasmussen, Landsforeningen af Menighedsradsmedemmer

Underudval get, der var bemyndiget til at supplere sigi forngdent omfang, anmodede nedennaavn-
te om at indtraede i underudvalget:

Biskop Bertil Wiberg, Roskilde

Provst P.E. Severin, Danmarks Provsteforening

Sekretariatschef Asger Gewecke, Den Danske Prasteforening

Forretningsfarer Anker Honoré, Landsforeningen af Menighedsradsmediemmer.

Efter provst Knud Mgllers dad er sognepraest Kjeld Holm indtradt i underudvalget.

| forbindelse med en omstrukturering af sagsfordelingen i Kirkeministeriet pr. 1. januar 1989 er
kontorchef Asger Jergensen udtradt af underudvalget.

Underudvalget har afholdt 8 mader.

Fuldmaegtigene Aase Garvin og Merete C. Kjaa, Kirkeministeriet, har bistet af overassistent Hel-
le Bisgaard varetaget underudvalgets sekretearforretninger.

Kgbenhavn, den 6. april 1989

E. Bagger K. Bagger Asger Gewecke
(formand)
Kjeld Holm
Anker Honoré Henning Rasmussen
P.E. Severin Helge Skov Bertil Wiberg

Aase Garvin  Merete C. Kjaa
(sekreteerer)
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Kapitel 1

Ansadtelse i prasste- og
provstestillinger

Underudvalget forelaggger st fordag i form af et lovudkast, som er
optaget som bilag 1 til denne betaankning. Man fremkommer neden-
for med nogle bemaerkninger til hver enkelt personalegruppe, idet
man i evrigt henviser til lovudkastet.

1.1. Preestestillinger. Stillingerne som sognepreest er tjenestemandsstillinger. Ved § 3 i lov
1.1.1. Sognepreeste- om tjenestemaand i staten, folkeskolen og folkekirken, jf. lov af 28.
stillinger. april 1971 om kgl. udnaavnelse m.v. &f visse tjenestemaand, er ansad-
1.1.1.1. Denugaddende telseskompetencen henlagt til kirkeministeren eller den, kirkemini-
regler. steren bemyndiger til at udeve den. Sadan bemyndigelse er ikke givet.

M enighedsradene medvirker ved ansadtel ser efter de opretholdte be-
stemmelser i menighedsradsloven af 1922 88 34, 39, 40 og 42, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 758 af 7. december 1987 (bilag 4)*). Efter disse be-
stemmel ser medvirker menighedsrad ved besadtelse af alle prasstestil-
linger bortset fra sogneprasstestillingerne ved Holmens, Garnisons og
Kastels kirke i Kgbenhavn. En saaregel er givet i § 43 a om menig-
hedsrads medvirken ved besadtelse af praestestillinger, der er forbun-
det med stillingen som domprovst.

M enighedsradene medvirker ved at afgive indstilling til kirkeministe-
ren. Indstillingen skal omfatte 3 ansggere. Kirkeministeren kan ved
udnaevnelsei stillingen kun vadge mellem de indstillede ansagere. S&
fremt den som nr. 1 indstillede ansager ved 1. afstemning i menig-
hedsradet har faet ale stemmer, afskeaes ministerens valgmulighed,
idet den pagaddende ansgger skal udnaevnes.

Biskoppernes medvirken ved praestestillingers besadttelse er rédgi-
vende - dels over for menighedsradet og dels i forhold til ministeren.

Biskoppernes r&dgivning over for menighedsradet omfatter en oplys-
ningsforpligtelse vedrgrende ansggerne og sker dels under et oriente-
rende mgde med menighedsradet, hvor ansggningerne gennemgas,
dels pa et senere mgde umiddelbart fer indstillingsmegdet, hvor ogsa
lovens regler om af stemningsproceduren i forbindelse med indstillin-
gen skal gennemgas. Det beror pa biskoppens afvejning i det enkelte
tilfadde, hvorledes radgivningen tilrettelasgges. Denne kan f.eks. en-
ten gives s udtemmende pa farste made, at deltagelse i det andet ma-
de bliver af formel karakter, eller den kan gives summarisk pa ferste
mgde, sdledes at en fyldigere dreftelse af anspgerne udsates til det

*) | det felgende blot betegnet som menighedsradsloven af 1922
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andet made, hvor menighedsrddsmedlemmerne har faet et selvstan-
digt indtryk af ansagerne.

Biskoppernes rédgivning af kirkeministeren sker med henblik p& mi-
nisterens valg mellem de indstillede ansggere og hviler pa biskoppens
kendskab til sdvel menigheden som ansagerne. Biskoppen har i pa-
storater med flere praestestillinger et sagligt ansvar for, at ministeren
sadtes i stand til at vurdere, om hensynet til et kirkeligt mindretal
giver rimelig begrundelse for at udnasvne en ansgger, som er indstillet
som nr. 2 eller 3.

Det er underudval gets opfattelse, at de gaddende regler virker godt,
og at der ikke er grund til at aendre principperne i reglerne. Reglerne
ber forenkles og gjourfares pa grundlag af erfaringerne fra den man-
gedrige praksis. | denne forbindelse ma det erindres, at reglerne ud-
ger et supplement til anseetelsesreglerne i tjenestemandsloven, og at
reglerne saledes ikke kan st alene. Dette gadder sagligt i henseende
til ansagtel seskompetence, opslag og ansadtelsesbetingelser. Deri-
mod har udvalget anset det for hensigtsmasssigt, at de sealige uddan-
nelseskrav til praestestillinger hjemles i ansaettel sesloven.

| overensstemmelse hermed er bestemmelsernei lov nr. 274 af 13. mgj
1987 om adgang til prasstestillinger i folkekirken indlemmet i lovud-
kastet. Det ville vaae gnskeligt, om disse bestemmel ser kunne supple-
res med de stillede krav om en pastoralteol ogisk uddannel se som til-
leeg til den teologiske kandidatuddannelse. Da spgrgsmdlet om de
fremtidige krav i s henseende behandles i en saalig arbejdsgruppe,
nedsat af kirkeministeren, har man undladt at fremsadte forslag her-
om.

Det foredas, at menighedsrdd medvirker som indstillende myndig-
hed ved ansadtelse i alle sogneprasstestillinger. Undtagelse foreslas
alene gjort for sognepraestestillinger, der er forbundet med stilling
som vaansprovst. Endvidere er saaregler foredaet for menighedsra-
denes medvirken ved ansadtelse i sogneprasstestillinger, der er for-
bundet med andre provstestillinger (se afsnit 1.3)), og sognepraeste-
stilling, hvortil sazlige opgaver er henlagt (se afsnit 1.1.3).

For de gvrige sogneprasstestillingers vedkommende indeholdes ud-
valgets fordag i 88 8-10 (bilag 1). Forslaget adskiller sig fra de nuvee
rende regler pa falgende punkter:

a. Afstemningsregler.
Deni lovgivningen nu ngje specificerede af stemningsprocedure er fo-

resldet udtaget af loven og henlagt til administrativ fastsaatelse.

Et fordag til administrative regler vedlaggges som bilag 3: Udkast til
cirkulaare om menighedsréds indstilling om ansaditelse i prasstestillin-
ger.
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Cirkulaereudkastet er udarbejdet med det udgangspunkt, at kun ansg-
gere, der opnér stemmer ved 1. afstemning, medtages i menighedsra-
detsindstilling. D.v.s. at der ikkei alletilfadde kraaves indstillet 3 an-
sggere. Falder der ved 1. afstemning stemmer pa feare ansggere, skal
kun disse indstilles. Denne nyordning begreanser kirkeministerens
udnaevnel seskompetence tilsvarende, men begramsningen ma beteg-
nes som mere teoretisk end praktisk.

| cirkulareudkastet er optaget en bestemmelse, hvorefter kirkemini-
steren kan foretage genopslag af den ledige stilling i tilfadde, hvor
indstillingens udfald begrunder en formodning om, at der ikke har
vaget et tilstraskkeligt antal ansegere, som var egnet netop til denne
stilling.

Det er ved afstemningsreglerne tilstragbt, at afstemningsresultaterne
klart lasgger for dagen, hvorledes menighedsradsmediemmernes
holdning til hver enkelt indstillet ansgger er. Mal saetningen har natur-
ligvis veret, at i detilfadde, hvor reglerne &bner for et valg mellem de
indstillede ansggere, skal kirkeministeren vaare sd godt orienteret som
overhovedet muligt.

Nogle eksempler kan illustrere de foresldede reglers virkemade:

Eksempel 1.

Ved 1. afstemning afgives alle tilstedevaarende medlemmers stemmer
pa A, der er indstillet som nr. 1. Der indstilles ikke andre.

Eksempel 2.
Valgte medlemmer i menighedsradet: 9

Ved 1. afstemning falder stemmerne séledes:

A 5 stemmer
B 4 -

A er dermed indstillet som nr. 1.

Ved 2. afstemning tilkendegives, hvor mange i menighedsradet, som
kan slutte op om B som nr. 2.

Stemmerne falder:

B 5 stemmer
Blankt 4

B indstillesi aletilfadde som nr. 2. Der indstilles ikke andre ansgge-
re.

Eksempel 3.
Vagte medlemmer i menighedsradet: 15

Ved 1. afstemning falder stemmerne sdledes:
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A
B
C 3 -
D

Dermed er indstillingen afgreanset. Indstillingen omfatter A, B og C.
Ved 2. afstemning fastlaagges, hvem af disse, der skal indstilles som nr.
1. Stemmerne falder sdledes:

A 8 stemmer
B 6 -
C 1

A er dermed indstillet som nr. 1. Ved 3. afstemning bestemmes, hvem
der skal indstilles som nr. 2 - B eller C. Stemmerne falder sdledes:

B 6 stemmer
C 9

C er dermed indstillet som nr. 2. Ved 4. afstemning tilkendegiver me-
nighedsradsmediemmerne deres holdning til B som nr. 3. Stemmerne
falder sdledes:

B 6 stemmer
Blanke 9

Medens den sidstnaevnte afstemning er overfladig med henblik pa an-
bringelse af ansggeren i indstillingens rakkefalge, er den oplysende
for kirkeministeren med hensyn til radets holdning til ansggeren.

Som en saalig begrundelse for i alle tilfadde at kraeve indstilling af
flere ansggere har den situation vaget anfart, at den som nr. 1 indstil-
lede ansgger traskker sin ansggning tilbage eller udnaavnes i anden
stilling. Man ville i sddanne tilfadde kunne falde tilbage pa den ansg-
ger, der var indstillet som nr. 2. Det er udvalgets opfattelse, at har en
anspger ikke faet stemmer ved 1. afstemning, ma menighedsradet ha-
ve lgjlighed til a fremkomme med en ny indstilling.

b. S lig inhabilitet.

Efter bestemmelsen i § 40, stk. 2, i menighedsradsloven af 1922 delta-
ger kun de valgte mediemmer af menighedsradet i afstemningen om
indstillingen. Denne bestemmelse er ikke til hinder for, at de fadte
medlemmer deltager i alle forberedende meder og forhandlinger.
Dette er ikke rimeligt. Saaligt uheldigt kan det virke, at en prasst pa
denne méde er i stand til at eve indflydelse pavalg of efterfelger. Men
0gsa, hvor der er tale om valg af kollega, var det anskeligt, at det var
en sag blot for de valgte mediemmer. En bestemmelse herom maikke
vegetil hinder for, at et menighedsrad kan orientere sig om de ansku-
elser, som menighedskredsens gvrige preester har med hensyn til den
ledige stillings besadtel se.
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Udvalget har derfor i st fordagi § 8, stk. 3, (bilag 1) medtaget en be-
stemmelse, hvorefter menighedsradenes fedte mediemmer ikke ma
deltage i indstillingsmeder og i de mader og forhandlinger, hvori ind-
stillingen forberedes.

Man har endvidere foresldet, at samme regel ska gadde for valgte
medlemmer, der er ansat ved en kirke eller en kirkegérd i pastoratet -
herunder faste vikarer. For disse kirke-og kirkegérdsfunktion&rers
vedkommende begrundes fordaget i de saalige interesser, de har i
stillingens besadtel se, idet prassten i et vist omfang vil vage arbejdsle-
der i forhold til dem.

Efter menighedsrédslovens § 18, stk. 2, skal stedfortraader indkaldes
for valgte medlemmer, som f.eks. pa grund af inhabilitet ikke kan del-
tage i mader vedrgrende prassteansadtel se.

c. Biskoppens medvirken.

Udvalget har lagt veegt pa, at menighedsradet fra biskoppen modta-
ger en orientering om de indkomne ansggninger pa et sa tidligt tids-
punkt, at denne orientering kan indga i menighedsradets tilrettelagg-
gelse af sagsbehandlingen. Derimod tillaggger man det generelt min-
dre vaggt, om biskoppen deltager i et made umiddelbart forud for ind-
stillingsmadet, saledes som det nu er foreskrevet i § 40, stk. 1, i menig-
hedsradsloven af 1922,

Man har derfor i udvalgets lovudkast i 8 9 (bilag 1) optaget en bestem-
melse om, at biskoppen snarest muligt efter ansggningsfristens udlgb
skal beramme et mgde med menighedsrédene i det eller de bergrte
pastorater, hvor biskoppen gennemgér de indkomne ansggninger.

Der vil udover dette mgde i det konkrete tilfadde kunne vaae behov
for yderligere konsultationer. Det foresas derfor, at et yderligere me-
de skal finde sted, hvis et eller flere medlemmer af menighedsradene
anmoder herom, eller biskoppen bestemmer det. Det sidste vil saaligt
vage tilfad det, hvor biskoppen skgnner, at en uddybende samtale om
ansggerne eller enkelte af dem med sterst udbytte kan finde sted, nar
prevepraadiken m.v har fundet sted.

d. Kirkeministerens ansadtel seskompetence.

Udvalgets lovudkast indeholder forslag, der formelt begraanser kirke-
ministerens valgmuligheder. Som bergrt foran, er dette allerede en
fdge d, at antallet af indstillede ansggere ikke i dle tilfadde behaver
at vage 3.

Endvidere foredas det, jf. § 10, stk. 2 (bilag 1), at en ansgger til en
prasstestilling i et pastorat, for hvilket der ikke er normeret andre stil-
linger som sognepraest, skal ansadtes i stillingen, sfremt han eller
hun ved 1. afstemning har opnaet 2/3 af de afgivne stemmer. Der er
efter udvalgets skan ikke grund til at give kirkeministeren en valgmu-
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lighed i dissetilfedde. Som mangedrig praksis viser, er en sddan valg-
mulighed udelukkende teoretisk, og ved at afskaffe den er det udval-
gets hensigt at understrege, at hvor valgmuligheden bevares for mini-
steren, forudsadtes den ogsa anvendt i praksis. Naturligvis ma dette
ske i forfelgelse af folkekirkelige formal. Disse kan bl.a. bestai gene-
relle personalepolitiske hensyn sdsom enskeligheden af forflyttelse af
en preest eller ansadtelse af en teologisk kandidat, der uden grund har
vanskeligt ved at opna indstilling som nr. 1.

Udvalget har ikke foreddet andring af den hidtidige bestemmelse,
hvorefter en anseger, der ved 1. afstemning har f&et ale de afgivne
stemmer, skal udnaavnes, men bestemmelsen vil fremtidig kun fa selv-
staendig betydning i tilfedde, der ikke er omfattet af den i foregéende
afsnit omtalte bestemmel se.

Udvalget har foresldet, at den nugaddende bestemmelse, hvorefter
kirkeministeren ved ansadtelse i prasstestillinger i pastorater med fle-
re prasstestillinger skal tage hensyn til mindretal i pastoratet, videre-
fares. Udvalget har overveet at udelade reglen under hensyn til, at
den for sd vidt er selvfalgelig, og at der jeevnlig laggges en utilsigtet
bastant forstéelse af bestemmelsen for dagen. Man er dog veget tilba-
ge herfra under hensyn til, at bestemmelsen har gammel haevd og in-
deholder et vaesentligt princip. Udvalget vil dog for sit vedkommende
understrege, at mindretalssynspunktet kun er et blandt flere syns-
punkter, som maindgd i ministerens overvejelser. Hvilket, der i det
enkelte tilfadde ber have prioritet forud for de avrige, ma afhaange af
omstandighederne i den enkelte sag.

e. »Karingshestemmel sen.«

Efter § 42 i menighedsradsloven af 1922 (bilag 4) kan en prasstestilling
beszettes med en bestemt person (uanset om den paged dende er anse-
ger efter opslaget), sifremt der pa et menighedsmede opnas 2/3 af de
afgivne stemmer herfor.

Anmodningen om ansedtelse skal fremsadtes af pastoratets menig-
hedsrad eller 20% af de stemmeberettigede medlemmer af menighe-
den.

Bestemmelsen er i praksis blevet forstdet siledes, at menighedsrédet
skal dtille sinindstillingsprocedurei std, séfremt anmodning efter § 42
fremsadtes. Dette er en selvfalge, ndr anmodningen fremsadtes af me-
nighedsradet selv, men det er ogsa haevdet at veae forudsat i tilfad de,
hvor anmodningen er fremsat af 20% af menighedens medlemmer.

Efter bestemmelsen skal Kirkeministeriet finde, «at der intet er til
hinder for, at vedkommende beskikkes». S&fremt den fores dede per-
son pa menighedsmadet opnér 2/3 af stemmerne er »ministeriet ... ..
berettiget til at udnzevne den pagad dendex. | praksis er kirkeministe-
rens kompetence blevet udevet sdledes, at ministeriet har paset opfyl-
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delsen af amindelige ansadtel sesbetingelser (jf. nedenfor om uddan-
nelseskravet), men igvrigt afvist at foretage et skan over den fored&
ede persons egnethed. Endvidere har ministeren, hvad naturligt er,
fat sig bundet af udfaldet af af stemningen pa menighedsmedet. Det-
te stemmer godt sammen med den opfattelse, at indstillingsprocedu-
ren sadtes i st& af anmodning efter § 42.

Udvalget stiller fordag om viderefgrelse af bestemmelsen, jf. § 12 i
udvalgets lovudkast (bilag 1). Dels virker bestemmelsen som en sik-
kerhedsventil, dels dbner bestemmelsen sammenholdt med § 3 i lov
om adgang til preestestillinger i folkekirken (jf. udvalgets lovudkast §
3) en mulighed for at fravige uddannel seskravet til praestestilling. Der
er ved udformningen af reglerne i lov om adgang til prasstestillinger i
folkekirken lagt megen vaagt herpa.

| udvalgets fordag, der er sagt udformet mere overskueligt end den
nuvaaende bestemmelse, er den frist, inden for hvilken anmodning
skal fremsaettes om udnaevnel se af en bestemt person, fastsat ens, uan-
set om anmodning fremsadtes af menighedsradet eller 20% af menig-
hedens medlemmer.

Der er ikke ved forslaget sagt palagt kirkeministeren nogen pligt til at
udnaevne en person, selv om bestemmelsens krav opfyldes. Udvalget
mener ikke at kunne se bort fra, at bestemmelsen vil kunne anvendes
utilsigtet (f.eks. af et flertal i et menighedsrad til at komme uden om
mindretal shensyn), og at der derfor bgr vaae mulighed for, at ministe-
ren ikke bindes af proceduren. At dette normalt vil vaae tilfaddet, er
man dog ikke i tvivl om.

Sammenhaangende hermed mener udvalget, at det ville vare gnske-
ligt, at menighedsradet - hvor kravet om bestemmelsens anvendelse
er fremsat a menigheden - f& mulighed for at afslutte sin indstil-
lingsprocedure.

Udvalget har i denne forbindelse dreftet et spargsmal, der har varet
rejst i den offentlige diskussion i tilknytning til bestemmelsen i § 42,
nemlig om et menighedsrad, der viser sg ikke at vage i overensstem-
melse med menigheden vedrgrende prasstevalget, bar have ret til at
traede tilbage og udskrive nyvalg. Som noget mindre har den mulig-
hed vagret naevnt, at enkelte medlemmer skulle have ret til at trasde ud
af radet i denne situation.

Udgangspunktet for denne diskussion er reglerne i menighedsrédslo-
vens kap. 5 om ophar af medlemskab for valgte medlemmer af et me-
nighedsrad. Efter disse bestemmelser kan et valgt medlem ikke ud-
traade af r&det, medmindre medlemmet opndr radets samtykke hertil.
Bestemmelsen fortolkes som en hindring for, at et rad samlet kan trae-
de tilbage.

Problemerne kan formentlig opstilles i fire spargsmal:
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1.1.2. Hjad pepraeste-
stillinger og
vikariater.

1) Bar et menighedsrad i alletilfedde have ret til samlet at traede tilba-
ge, ndr det feler sig i uoverensstemmelse med vadgerne?

2) Hvis ikke i dletilfedde - i hvilke tilfedde s3?

3) Ber menigheden ved beslutning pa et menighedsmgde kunne tvin-
ge et menighedsrad til a g& af med den felge, at nyvalg udskrives?
4) Ber den ret, som omtalesi spargsmdl 1 og 2 for hele radet, tillesgges
enkeltmedlemmer?

Nar spargsmdlet saaligt er rejst i forhold til menighedsradsiovens §
42, kan dette begrundes i, at det er det eneste lovhjemlede tilfadde,
hvor menigheden kan sadte sig igennem imod menighedsradets ved-
tagelse. Men er situationen sa forskellig fra den, der f.eks. ville opsta,
safremt menigheden havde overskredet fristen i § 42, men efter menig-
hedsradslovens § 34, stk. 1, nr. 5, foranledigede et menighedsmade
indkaldt, hvor tilslutningen til en anden indstilling end rédets viste sig
sd overvaddende, at kirkeministeren ved udevelsen af sin udnaavnel-
seskompetence fulgte denne meningstilkendegivelse? Noget lignende
kunne forekomme ved planlaggning af ny kirke, sognegérd o.sv.

Udvalget er af den opfattelse, at begynder man farst i loven at indfare
overvejelser af »mistillidsvotum«-agtig karakter, vil det vaae vanske-
ligt at begramse anvendelsesomradet. Overvejelser af denne art ma
derfor hare hjemme i tilslutning til menighedsradsloven og ikke i for-
bindelse med en ansadtelseslov. Udvalget har derfor besluttet at lade
en saabestemmelse i forbindelse med karingsbestemmelsen udga af
udvalgets overvejelser.

/ Sillingsbytte. Andenpraester.

Menighedsradsloven af 1922 (bilag 4) indeholder i § 42, stk. 2, en be-
stemmelse, der fremmer muligheden for stillingsbytte. Bestemmelsen
er ikke foresldet viderefert i udvalgets forsag til ny ansctelsesliov,
idet udvalget anser en lovregel for overfladig for at tilsikre samme re-
sultat. Man har derimod i udvalgets fordag til opslagsregler, jf. bilag
2, taget hensyn til denne situation, jf. § 4, stk. 1, nr. 2.

Udvalget har heller ikke foresl&et bestemmelsen i § 43 om andenprae
ster viderefert, idet bestemmelsen udvalget bekendt ikke nogensinde
har vazret brugt.

Efter den opretholdte bestemmelse i § 34 i lov om folkekirkens lan-
ningsveessen m.m. kan kirkeministeren ansadte hjadpepraester til
hjedp for en prasst eller en menighed, »séfremt arbejdets omfang, syg-
domstilfadde eller andre saalige forhold begrunder det«.

Om hjadpeprasstens len- og ansadtelsesvilkar er indgaet overens-
komst mellem Finansministeriet og Den Danske Praesteforening, se-
nest af 1. september 1987. Denne overenskomst omfatter ogsa vikarer.
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linger med sazlige
opgaver.
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Hjad peprasstestillinger, der ikke er egentlige vikarstillinger, er del-
tidsbeskaedtigelser, normalt svarende til halvtidsbeskadftigelse eller
mere.

Antallet af hjed peprasstestillinger udger omregnet til fuldtidsbesked -
tigelse ca. 44 stillinger.

Viderefarelse af en saalig lovhjemmel for ansadtelse af hjelpeprester
forekommer overfladig.

Det er udvalgets opfattelse, at menighedsradene ber have indstil-
lingsret til hjedpeprasstestillinger, der oprettes af arbejdsmaesssige
grunde for en lamgere periode. Udvalget har i sit fordag (bilag 1) &-
gramset disse ansadtelsesforhold tidsmasssigt (1 & eller mere) og
kvantitativt (halvtidsbeskedtigelse eller mere), jf. 811.

Alle andre hjed pepraester og vikarer ansadtes af kirkeministeren eller
efter kirkeministerens bemyndigelse af biskoppen. Det vil ikke vaae
hensigtsmaessigt at andre dette forhold.

Siden de nuvazrende regler om menighedsradenes medvirken ved an-
sadtelsei prasstestillinger blev udformet, er der oprettet en del praeste-
gtillinger, som afviger fradei reglerne forudsatte seedvanlige sognetil-
knyttede stillinger. Der sigtes herved til det ikke ubetydelige antal stil-
linger, der nok er oprettet som sognepraest i et bestemt sogn, men hvis
eneste eller overvejende arbejdsfunktion er at betjene en bestemt of-
fentlig institution eller ikke-sognebestemt gruppe af personer.

Udover disse presstestillinger findes en del specialpreestestillinger,
der ikke er knyttet til noget sogn, nemlig Rigshospitalets prasster,
faangsel spreester, praesterne for de dave og for de hgrehaammede. Dis-
se sidste volder ingen problemer i henseende til ansadtelsesreglerne.
Ansadtel seskompetencen tilkommer efter tjenestemandsloven kirke-
ministeren, der i den konkrete ansadtel sessag foretager udnaevnel sen
pa grundlag af udtalelser fra den tilsynsfarende biskop og institutio-
nens ledelse eller saaligt udpegede repraesentanter for brugerne.

Det forholder sig imidlertid anderledes med hensyn til den forst-
naevnte gruppe. Hertil hgrer studenterpraester, korshaarspraester, sy-
gehuspraester, enkelte famgselspraester 0.a. | og med at disse prasster
formelt er ansat som almindelige sogneprasster, ska stillingerne be-
sadtes efter vedkommende menighedsrads indstilling, hvorimod den
institution, hvorpa prassten skal forrette tjeneste, formelt ikke har
krav pd indflydelse pa ansadtelsen. Dette er ikke rimeligt eller hen-
sigtsmaessigt. Nér forholdet alligevel ikke har givet de store vanskelig-
heder, skyldes det, at menighedsrédene har anerkendt en slags gentle-
man-agreement, hvorefter institutionsledelsen fik en faktisk medind-
flydelse. | hvert fald i et enkelt tilfadde har fremgangsméaden dog givet
anledning til klage.
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1.3. Provstestillinger.
1.3.1. Provster.
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Udvalget foredlar, at disse stillinger undtages fra de almindelige an-
sadtelsesregler, jf. udvalgets lovudkast § 7, stk. 3 (bilag 1), og at der
administrativt fastsadtes searegler for dem. Efter disse bgr ansadtelse
finde sted efter indhentet udtalelse om ansggerne fra vedkommende
institutionsledelse og menighedsrad samt den tilsynsferende biskop.
Det ma bero pa et konkret skan, hvori stillingens saalige forhold vil
indgd, hvilken udtalelse der ber tillasgges starst vaggt, safremt udtalel-
serne fra menighedsrad og institution divergerer.

Specielt vedrgrende studenterprasstestillingerne bemaakes, at »insti-
tutionsledel sen« vil veare universitetsmyndighederne, hvori de offici-
elle studenterreprassentanter indgar.

Den saalige konstruktion at sammenkasde sogneprasstestillinger og
specialpraestestillinger har givet en vanskelighed, som bgr omtales i
denne forbindelse.

Det radighedsbelgb, som et menighedsrad efter menighedsréadslo-
vens § 26 kan disponere over, forudsadtes i almindelighed delvis an-
vendt i prasstens arbejde. En institutionspraest, som formelt er ansat i
sognet, vil ligeledes vaare henvist til dette radighedsbel gb, selv om
prasstens arbejde og dermed belgbets anvendelse f.sv. er sognet
uvedkommende. Det uheldige i dette forhold har givet offentlig omta-
lei forbindelse med en praestestilling, oprettet til betjening af et faag-
sel. Men problemet er generelt og eksistensen heraf er ikke mindst un-
derstreget over for ministeriet for studenterpraesternes vedkommen-
de.

Udvalget finder det gnskeligt, at problemet lgses p4 samme made,
som det er sket for preesterne for de harehsammede, nemlig ved at fed-
lesfonden afholder rimelige udgifter i forbindelse med praesternes ar-
bejde. For de specialprasster, der er ansat som sognepraest, kraever
dette formentlig en saalig hjemmel. Forslag hertil er optaget i 8 16 i
udvalgets lovudkast, (bilag 1).

Efter § 5i lov om adgang til prasstestillinger i folkekirken skal enhver,
der ansadtes som praest i folkekirken eller stadfaestes som valgmenig-
hedspraest, aflagyge folkekirkens prasstelgfte. Dette Igfte har lighed
med |gfter, der pd andre omrader aflaggges i forbindelse med opnael se
af eksamen (jurister, lamger). Som disse har prasstelgftet nagppe en
selvstandig juridisk betydning. Det er i god overensstemmelse her-
med, at det i Liturgikommissionens betaankning om de biskoppelige
handlinger, nr. 848/1978, side 51 ., foreslas at |ade praestel eftet indga
som ordinationslgfte. Et i realiteten til kommissionens fordag svaren-
de ordinationsritual er autoriseret ved kgl. resolution af 6. marts 1987.
| overensstemmelse hermed er det foresl&et ikke at viderefare bestem-
melsen om pligt til afgivelse af ssaligt prasstel ofte.

Indtil tjenestemandsreformen af 1969 blev provstestillingen betragtet
som et hverv, der uden opslag henlagdes til en af sognepraesterne i
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provstiet. Denne vederlagdes for varetagel se af hvervet med et saaligt
provstetillagy til praestel gnnen.

Ved tjenestemandsreformen af 1969 klassificeredes provstestillinger-
ne sammen med de tilknyttede praestestillinger som chefstillinger i
lanramme 36 og 37. Der var ikke dermed tilsigtet nogen eendring i det
forhold, at provstestillingen er knyttet til en sogneprasstestilling i
provstiet. Som tjenestemandsstilling var provstestillingerne imidler-
tid undergivet de amindelige regler i tjenestemandsioven om opslag.
| medfer af tjenestemandslovens § 40, stk. 2, fastsatte Kirkeministeri-
et efter forhandling med Finansministeriet ved cirkulaare & 7. septem-
ber 1979 regler herom (bilag 5). Efter disse regler opslas ledige prov-
stestillinger internt, d.v.s. mellem de ansatte praester i provstiet. An-
sggningsberettiget er tillige ansggere til den prasstestilling, som hidtil
har vazret knyttet sammen med provstestillingen.

Hensigten med reglerne var dels at betrygge ansaettel sesproceduren
gennem et opslag dels i beskedent omfang at &bne mulighed for at
tage ansggere uden for provstiets gramser i betragtning. Denne mulig-
hed er imidlertid betinget &, at ansggeren til provstestillingen opnér
menighedsradets indstilling til den samtidig ledige prasstestilling.

Nogle ganske enkelte ude fra kommende ansagere er faktisk udnaevnt
som provster. Det drejer g om 3 &f iat 64 udnaevnte provster.

Provstiudvalget, for hvilket provsten indtil 1978 var fadt formand og
nu er forretningsferende medlem, fik ved den kirkelige administra-
tionsreform af 1970 udvidet St forretningsomrade vaesentligt. Dette -
og de stigende krav om at holde de offentlige udgifter i ro - har med-
fart, at bestridelsen af funktionerne som provst er blevet vaesentligt
mere tidskraevende, end det hidtil havde vazet tilfaddet. Der er dbnet
mulighed for antagelse a medhjadp for provstiudvalgene, og en &-
lastning er endvidere sket ved den for & & siden gennemfarte provsti-
revisorordning. Det er imidlertid fortsat sddan, at provsterne anven-
der en ikke uvassentlig del af deres samlede arbejdstid pa provstefor-
retningerne. Nar det tages i betragtning, at provsteforretningerne pa-
leagges sA at Sige oven i sogneprasstetjenesten, kan det ikke undre, at
nogle menighedsrad har felt, at provstefunktionens varetagelse skete
delvis pa bekostning af menigheden. Dette har i hvert fald i nogle til-
fadde haft til falge, at et menighedsrad i et pastorat, hvortil provste-
funktioner havde vaaet knyttet, har betinget deres indstilling om prae-
stestillingens genbesedttel se &, at ansggeren ikke tillige sagte provste-
stillingen. Der er dermed i flere tilfadde etableret en uventet, men €-
fektiv bremse for tilgangen udefra af egnede ansggere til ledige prov-
stestillinger.

Til aflastning af nogle provster i deres praestetjeneste er der ansat del-
tidsbeskadtigede hjad pepraester. Sadanne stetteordninger er dog ikke
altid anset for tilfredsstillende af menighedsrédene, da der i hjadpe-
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prasstestillinger med en beskadtigelsesgrad pa ca. 1/4 selvsagt vil fin-
de hyppig personskifte sted.

Et flertal (E. Bagger, K. Bagger, Anker Honoré, Henning Rasmussen
og Bertil Wiberg) mener, at de nugad dende ansadtel sesregler har nog-
le uheldige falgevirkninger og ikke i aletilfadde virker tilfredsstillen-
de. Flertallet foreslar derfor, at provstestillingerne fremtidig knyttes
varigt til en bestemt prasstestilling i provstiet. Flertallet mener, at der
vil veare mange fordele forbundet med en s&dan ordning.

Farst og fremmest vil den give mulighed for en afgramsning af prasste-
stillingen, sdledes at denne sammen med provsteforretningerne kan
varetages pa tilfredsstillende vis inden for en rimelig samlet arbejds-
tid. Dette kan ske enten sdledes, at provsteforretningerne knyttestil et
lille pastorat, som ellers ved ledighed métte forventes sammenlagt
med et andet pastorat, eller derved at provsteforretningerne knyttes
til et pastorat med flere praestestillinger. Antallet af praestestillinger
métte i sidstnaavnte tilfadde fastsadites under hensyntagen til provste-
funktionen.

En nyordning ville endvidere give nyudnasevnte provster den betydeli-
ge stette, at de rykker ind i fungerende kontorer. Sekretaafunktioner,
kontoropbygning, arkiv o.s.v. vil kunne tilrettelasgges varigt efter for-
malet. Allerede i dag viser ansggninger til Kirkeministeriet om ud-
bygning af prassteboliger med henblik pa provstiudvalgskontor, -ar-
kiv. m.m. behovet for passende rammer. Under den nuvaaende ord-
ning, hvor provst/provstiudvalg kun midlertidigt huses i den pégad-
dende prasstebolig, kan disse anmodninger ikke imgdekommes.

Endelig vil den foresl&dede nyordning give mulighed for, at provste-
stillingerne efter saedvanligt opslag kan sgges af alle, der opfylder be-
tingelserne for ansadtelse i preestestilling. Dette vil give starre valg-
mulighed og dermed mulighed for bedre kvalifikationer hos de ansat-
te.

Den nuvagrende ordning, der dog &bner mulighed for ansgger udefra,
laggger megen vaagt pa lokalkendskab. Der vil i nyordningen intet vee
re til hinder for valg af en lokal ansgger, sdfremt samtlige omstaandig-
heder - herunder lokalkendskabet - taler derfor. Men i @vrigt anser
flertallet ikke lokalkendskabet for en afgarende kvalifikation. Man
henviser bl.a. til, at der ikke er indhgstet dérlige erfaringer vedreren-
de den tilsvarende ordning for domprovster.

Ved besatelse af provstestillinger efter nyordningen ma de involve-
rede interesser afvges efter hinanden og tilgodeses i overensstemmel-
se hermed. Menighedsrédets interesse retter sig ensidigt imod pastor-
atets prasstelige betjening, medens savel biskoppen som kirkeministe-
ren ma have den bedst muligt varetagelse af savel preestetjenesten
som provsteforretningerne for gie. Flertallet skanner, at de forskelli-
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ge, dog til dels ssmmenfaldende, interesser er tilgodeset ved affattel-
sen o § 13 i udvalgets lovudkast (bilag. 1).

Gennemfarelse af nyordningen ma ske efterhanden som ledighed
indtraeder i provstestillingerne, men ma forberedes inden. Der vil na-
turligvis kunne opst& problemer ved, at der ikke tidsmasssigt bliver
sammenfald mellem ledighed i provstestillingen og i en passende
prasstestilling, hvortil provstestillingen kan knyttes. Dette vil i hvert
fald veae tilfaddet, sifremt den hidtidige provst er afskediget fra
provstestillingen, men fortsat er ansat i sin prasstestilling. En pro-
blemlgsning vil vazre sardeles konkret betinget. Elementer heri kan
vage midlertidige konstitutioner i den ene eller den anden stilling.
Det mai det hele forudses, at gennemferelsen af nyordningen i dle
provstier vil straskke sig over et betydeligt tidsrum.

Mindretallet (Asger Gewecke, Kjeld Holm, P.E. Severin og Helge
Skov) anser ikke tiden for moden til at gennemfare en nyordning for
ansadtelsei provstestillinger. For fa & siden har reglerne herom vaaet
dreftet af Folketinget, hvor det blev konstateret, at der ikke skulle ske
udvidelse af ansggerskaren. Kirkeministeriets fordag herom blev &-
vist af Folketinget. Ministeriet forsggte herefter med en preveord-
ning, der blev ivaaksat den 30. marts 1984 og ophaevet 30. januar
1985, hvorefter der var enighed om at gatilbage til den hidtil gadden-
de ordning.

Efter mindretallets opfattelse vil et fordag om aandret procedure alle-
rede nu ikke vaegre hensigtsmasssigt. De hidtidige forseg har vist, at
den nuvagende ordning fungerer bedst.

Efter nyordningen vil der vaae tilbgjelighed til at besadte provstestil-
lingerne alene ud fra de hertil kreevede kvalifikationer, medens den
nuvagende delte ansadtelsesprocedure som henholdsvis prasst og
provst tilgodeser savel hensynet til presste- som provstestillingen.
Provstierne indeholder i gennemsnit ca. 16 sognepraester hver. Dette
ma anses for et passende rekrutteringsgrundlag til chefstilling, nér til-
lige tages hensyn til den mulighed, som dog findes i ordningen med
hensyn til rekruttering udefra. Aflastning af provsterne ma kunne ske
med samme personalemasssige bistand som tilsvarende personale-
grupper.

Hertil kommer, at mindretallet ikke deler flertallets opfattelse &, at et
provstis prasster vil sage provstestillingen i samme omfang som hidtil,
sdfremt dette medferer, at anden praestestilling i provstiet samtidig
skal sgges. Da mindretallet tillaagger |okalkendskabet vassentlig be-
tydning for varetagelse af provstestillingen pa bedst mulig made, an-
ser man dette for en afgarende mangel ved nyordningen.

Det er endvidere mindretallets opfattelse, at gennemfarelsen af en
nyordning vil vaare si vanskelig, at der ber pavises vaesentlige mang-
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ler i den made, den nuvaarende ordning fungerer, forinden man indla-
der sig herpa

Mindretallet mener derfor, at den nuvaarende ordning ber viderefares
og foresldr derfor lovudkastets bestemmelse om ansadtelse i provste-
stilling udformet som nedenfor anfart, hvorved saaligt er tilsigtet at
inddrage udefra kommende ansggere i det omfang, principperne i
den nuvagende ordning overhovedet giver mulighed derfor.

»§ ... Stillinger som provst besadtes efter internt opslag, ved hvilket
der gives fglgende adgang til at sege den ledige stilling:

1) Personer, der er ansat i sognepraestestilling i provstiet ved ansgg-
ningsfristens udlgb.

2) Ansggere til den sogneprasstestilling, hvortil provstestillingen hid-
til har vaaet knyttet, sdfremt der er ledighed i denne stilling.

3) Ansggere til eventuelt andre ledige sogneprasstestillinger i provsti-
et, safremt ansegningsfristen til disse stillinger udigber tidligst 14 da-
ge far og senest 14 dage efter udlgbet af ansggningsfristen til provste-
stillingen.

Sk. 2. Biskoppen indstiller til kirkeministeren tre ansggerei priori-
teret rakkefglge.«

Om ansadtel sesproceduren til domprovstestillinger indehol des sali-
geregler i menighedsradsloven af 1922 § 43 a (bilag 4). Bestemmelsen
indsattes i menighedsrédsloven ved lov nr. 212 af 25. maj 1983.

Efter bestemmelsen gives der domsognets menighedsrad og biskop-
pen lejlighed til hver for sig at udtale sg for tre ansggere. Kirkemini-
steren er i sin afgerelse ikke bundet af disse udtalelser, men kan dog
ikke vadge en ansgger, som ikke er omfattet af biskoppens udtal el se,
far sagen har vaget dreftet med biskoppen.

| de ca. 6 & bestemmelsen har vaget anvendt, er der udnaevnt 5 dom-
provster. | ale 5 tilfadde er den ansager, som domsognets menigheds-
rad har udtalt sig for som nr. 1, udnaevnt. | 3 tilfadde var ansggeren
tillige naeavnt af biskoppen som nr. 1. | de gvrige 2 tilfadde var den
udnaevnte ansgger kun naavnt af biskoppen som nr. 2. | disse tilfadde
foreld dog den salige omstaendighed, at biskoppernes hgjest priori-
terede ansgger var fyldt 60 ar.

Der kan altsa konstateres en hgj grad af overensstemmelse mellem
menighedsradenes og biskoppernes vurdering. Da biskopperne afgi-
ver deres udtalelse sidst, kan det ikke udelukkes, at udtalelsen i vist
omfang er pavirket af menighedsradets indstilling.

Siden 1970 er der fra Kirkeministeriet sket en omfattende decentrali-
sering af sagsbehandling og afgerelser til stiftsavrighederne. Denne
udvikling, der stadig star p&, har ikke kunnet undgd at pévirke bi-
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skoppernes arbejdssituation. Denne betamkning indeholder i kap. 2,
afsnit 2.2.4, fordag, som yderligere vil belaste denne. | overvejelserne
om en aflastning af biskopperne, har Kirkeministeriet inddraget en
foraget anvendelse af domprovsterne i bispeforretningernes vareta-
gelse. Muligheden heraf vil selvsagt afhaange &, om biskoppen i det
konkrete tilfadde kan forvente en sagsbehandling og afgarelse, som er
i overensstemmelse med den administrative linie, som biskoppen salv
har anlagt i stiftets administration. Denne udvikling understreger, at
biskoppen bear have afgerende indflydelse pa valg af domprovst.

En gget mulighed for biskoppen til at afgramse de ansggere, som bi-
skoppen kan anbefale som sin stedfortreeder og medarbejder, kunne
opnas ved samme fremgangsméde, som &f flertallet er foredéet i for-
bindel se med ansagtelse af provster, jf. foran afsnit 1.3.1. og udvalgets
lovudkast § 13 (bilag 1). Da domsognets menighedsrad og menig-
hedsradene i de pastorater, hvortil provstestilling af flertallet foreslas
tilknyttet, har identiske interesser, vil samme retsstilling ogsd vaae
naturlig.

Pa den anden side synes der ikke at vagre afgerende grund til at opret-
holde kirkeministerens valgmulighed uden for de indstillede ansgge-
res rakke, hvorfor udvalget som helhed kan foredd, at flertallets for-
sdlag om udnaevnelse af provster finder tilsvarende anvendelse pa an-
sadtelse af domprovster.

Indtil tjenestemandsreformen af 1969 blev funktionen som veans-
provst (haaprovst, orlogsprovst og flyverprovst) vederlagt gennem et
honorar, der blev udredet af Forsvarsministeriet, der ligeledes i sam-
réd med Kirkeministeriet ansatte vaarnsprovsterne.

Dette forhold andredes efter 1969 i lighed med de tilsvarende an-
dringer for provsterne i gvrigt. Stillingen som haaprovst er blevet va-
rigt knyttet til stillingen som sognepraest ved Kastels kirke, ved hvis
besadtel se menighedsradet ikke medvirker, jf. bestemmelsen i § 34 i
menighedsradsloven af 1922 (bilag 4). Stillingen som orlogsprovst er
fortsat varigt tilknyttet stillingen som provst for Holmens provsti og
sognepraest ved Holmens kirke, ved hvis besadtelse menighedsrad
heller ikke medvirker, jf. samme lovbestemmelse. Derimod er stillin-
gen som flyverprovst ikke varigt tilknyttet en bestemt prasstestilling,
men gnske herom har veget fremsat af Forsvarsministeriet. En an-
dring i overensstemmelse hermed mé forventes at finde sted i forbin-
delse med personskifte.

De administrative andringer, der sdledes er sket, er gennemfert med
den afgerende forudsagning, at Forsvarsministeriets indflydelse pa
udnaavnel se af vaansprovsterne bevares. Ansadtel sesproceduren ber
derfor nagope formaliseres, men ansadtelserne bar - som det var til-
feddet ved ansadtelse af den nuvaarende haarprovst - ske i et samréd
mellem biskoppen over Kgbenhavns ift (som tilsynsfarende med
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vaanenes kirkelige betjening), Forsvarsministeriet og Kirkeministeri-
et, i hvilket menighedsrédenes synspunkter inddrages.

Det foredas derfor, at stillingerne som vaansprovst undtages fra de
almindelige indstillingsregler, jf. udvalgets lovudkast § 7, stk. 2, og §
13, stk. 3 (bilag 1).

Ved § 34 i menighedsradsloven af 1922 (bilag 4) er - udover sogne-
prasstestillingerne ved Holmens og Kastels kirker i Kgbenhavn - tilli-
ge sogneprasstestillingen ved Garnisons kirke, ligeledes i Kabenhavn,
undtaget fra bestemmelserne om menighedsradenes indstillingsret.
Forudsagningerne for denne bestemmelses opretholdelse er bortfal-
det. Bestemmelserne om en saastilling for sognepraestestillingen fore-
das derfor ikke viderefart.
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Kapitel 2

Tjenestemandslovens saabestemmel-
ser for folkekirkens tjenestemaand

den af Tjenestemandskommissionen a 1965 afgivne betamnkning, 1.

del. Tjenestemandsloven, (nr. 483/1969), omtales folkekirkens tjene-
stemaand i kapitel 6 og kapitel 9.

Kapitel 6 indeholder beretning fra et af tjenestemandskommissionen
nedsat udvalg (V) »med den opgave at undersgge, hvorledes de i
kommissionen skitserede principper for et nyt tjenestemandssystem
kan bringes i anvendelse pa tjenestemaand i folkekirken« samt fra et
af dette udvalg nedsat underudvalg. | kapitel 9 fremlasgges kommis-
sionens bemagkninger til udvalgets beretning.

| udvalg og underudvalg var Kirkeministeriet reprassenteret, men de-
rimod ikke andre af de folkekirkelige myndigheder. Det er derfor na-
turligt, at Kirkeministeriets reprassentanter har udvist saalig forsig-
tighed i deres stillingtagen til en overfarsel af principperne for det nye
tjenestemandssystem til folkekirken. Samme forsigtighed lagdes for
dagen i spargsmalet om, hvorvidt en saalig lov skulle opretholdes for
folkekirkens tjenestemamnd, eller om de burde inddrages under stats-
tjenestemandsloven.

Da dette spergsmdl var afgjort derhen, at folkekirkens tjenestemaand
burde inddrages under en fadles tjenestemandslov, blev de forngdne
sarbestemmelser for folkekirkens tjenestemaend optaget i loven pa
grundlag af Kirkeministeriets fordag, jf. bilag 6 til betaankningen.

Under hensyn til baggrunden for disse saarbestemmel sers tilbliven og
til den senere udvikling af og erfaring med tjenestemandssystemet er
det naturligt nu at foretage en kritisk gennemgang af begrundel serne
for de enkelte saarbestemmelser for folkekirkens tjenestemaand og pa
dette grundlag tradfe beslutning om, i hvilket omfang der stadig er
rimelig anledning til at opretholde bestemmelserne - evt. i andret
form. | denne forbindelse er man opmagrksom pa, at en ligegtilling af
prasster i henseende til ansadtelsesvilkdr med tilsvarende statstjene-
stemaend har vaget tilstragbt - og i mange henseender opnaet - inden
for de seneste artier.

| gennemgangen vil systematikken i tjenestemandsloven, jf. nu lovbe-
kendtgerelse nr. 671 af 2. oktober 1986, kapitel 9 (88 40-44), blive an-
vendt i det omfang, omstaandighederne ikke taler herimod. § 43 og §
44 vil dog blive behandlet saarskilt i henholdsvis kapitel 3 og kapitel 4.
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Saxrbestemmelserne for folkekirkens tjenestemaand er optaget som
bilag 6 til denne betamkning.

Tjenestemandsreformen forudsatte, at der for de forskellige tjeneste-
mandsgrupper skulle indgas aftale om vaesentligt starre ansatel ses-
omrader. Sterre ansatel sesomrader var en af hjgrnestenene i et nyt
tjenestemandssystem, der skulle smidiggere tjenestemandsbegrebet
og dermed gere det mere tilpasningsegnet til vekslende tiders behov.

| udvalgsheretningen, side 78, omtales tanken om starre ansadtel ses-
omréder for folkekirkens tjenestemaands vedkommende sdledes:

»Hverken organisationernes eller Kirkeministeriets repraesentanter
anser det imidlertid for muligt under den best&ende kirkelige ordning
at gennemfare en tilsvarende revision af ansatelsesvilkdrene med
henblik pa ansatelse af folkekirkens tjenestemaand for sterre omra-
der end de nuvaende. For kirkefunktionaaernes vedkommende be-
maakes, at de Ignnes fuldtud af den stedlige menighed og derfor na-
turligt bar ansates ved denne menighed. Hvad prassterne angér be-
magkes, a menighedsradslovens afsnit 1V forudsadter, at en praest
kaldes til et bestemt embede, og at andring heraf nagppe ber foreta-
ges. Arbejdsgruppen ma dog anse det for hensigtsmaessigt, at deri alle
tilfadde ved nybesadtelse af prassteembeder optages et forbehold i
kaldsbrevene, hvorefter embedsindehaverne skal veare pligtige at fin-
de sig i andringer af embedets omfang og tjenesteboligens beliggen-
hed, sledes at det snaavert bestemte ansadtel sesomrade ikke skal ud-
gere nogen hindring for en rimelig justering af pastoraternes omfang
under hensyn til befolkningsudviklingenx.

| bemarkningerne til tjenestemandslovens § 4 er det anfert:

»En principiel andring af ansadtel sesomraderne for folkekirkens tje-
nestemaand vil medfare aandring af lov om menighedsrad og har ikke
grundlag i den gaddende folkekirkelige ordning«.

Under hensyn til disse begrundelser bestemmes det i tjenestemands-
lovens § 40, stk. 1, at folkekirkens tjenestemand ikke er omfattet af 88
Il og § 12, stk. 1., der forudsater et starre ansaetel sesomrade end
tjenestestedet. Endvidere har det vegret ngdvendigt i stedet at give
selvstaandige bestemmel ser for folkekirkens tjenestemaand i § 41, stk.
1, (konstitution) og 8§ 42 (aendring af tjenesteforretningernes omfang)
sehbilag 6. Det har sdledesi § 41 matte foreskrives, at entjenestemand i
folkekirken er pligtig til midlertidigt at gare tjeneste i en sideordnet
stilling samtidig med varetagelsen af sin egen stilling. Endvidere fore-
skriver § 42, a en tjenestemand i folkekirken ma tale forandringer i
tjenesteforretningernes og ansadtel sesomradets omfang og beskaffen-
hed.

Den betydelige stivhed i arbejdsfordelingen mellem folkekirkens
prasster og gennemfarelsen af den sakaldte «bensanering» i 1970 var
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grundlaget for tjenestemandsaftalen af 27. august 1971, der gav hjem-
mel for udbetaling af et rédighedstilleay til praester, der patog sig
(yderligere) arbejdsforpligtelser i eller uden for deres pastorat.

Uanset de principielle betragtninger i tjenestemandskommissionens
udvalgsberetning og tjenestemandslovens seabestemmelser er folke-
kirkens tjenestemaand dog omfattet af den af finansministeren den 15.
august 1975 indgdede aftale med centralorganisationerne (bilag 7).
Det er ved 8§ 3 i denne &ftale fastsat, at folkekirkens tjenestemaand har
folkekirken som ansadtelsesomrade. Ved § 6, stk. 2c, bestemmes det,
at aftalen farst traader i kraft til det tidspunkt, der senere af finansmi-
nisteren efter forhandling med kirkeministeren métte blive fastsat for
de enkelte tjenestemandsgrupper i folkekirken.

Finansministeriet har efter indstilling fra Kirkeministeriet i skrivelse
af 22. januar 1980 bestemt, at det sterre ansaetel sesomrade skal traede
i kraft for kirkefunktionaaers vedkommende.

For tjenestemandsgrupper med et starre ansatel sesomrade skal op-
dag of ledige stillinger indehol de oplysning af ansadtel sesomradet og
det forelgbig gaddende tjenestested (tjenestemandslovens § 5, stk. 2).
Ved ansadtelse i tjenestemandsstillingen anfares i ansedtel sesbrevet
stillingsbetegnel se og ansadtel sesomréde (tjenestemandslovens § 9).
Samtidig meddeles det tjenestemanden - men altsaikke i ansadtelses-
brevet - pa hvilket tjenestested tjenestemanden indtil videre skal for-
rette tjeneste.

For tjenestemandsgrupper uden sterre anssgtelsesomrade vil tjene-
stestedet ofte vere sammenfaldende med anszdtel sesomradet. Dette
gadder prasster i folkekirken, for hvem i amindelighed pastoratet er
sivel tjenestested som ansadtel sesomrade.

En del af underudvalget (E. Bagger, K. Bagger, Henning Rasmussen
og Bertil Wiberg) mener ikke, at argumentationen i beretningen fra
tjenestemandskommissionens underudvalg nadvendigvis farer til det
resultat, som er kommet til udtryk i tjenestemandsiovens sarbestem-
melser.

Gennemfarelsen af starre ansadttel sesomréder vil ikke andre ved det
forhold, at en praest udnaevnes for et bestemt pastorat, eventuelt flere
pastorater. (Der ses herved bort fra de ganske fa prasstestillinger med
specielle arbejdsopgaver: faagder, sygehuse olign.) Gennemforel-
sen af et starre ansadtel sesomrade vil heller ikke have nogen indfly-
delse pa menighedsradenes indstillingsret, men vil alene have den be-
tydning, at prassterne ikke er beskyttet imod en andret arbejdsforde-
ling. En ngdvendig gkonomisering med arbejdskraftsressourcerne og
et gnske om dligevel at bevare et manster, hvorefter preester bevares i
de flest mulige af landpastoraternes praesteboliger, har medfert en
pget fordeling af arbejdskraftsreserver mellem igvrigt selvstandige
pastorater. Denne udvikling ma antages af fortsadte.
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Palagg of forpligtelser for en praest uden for det pastorat, for hvilket
praesten er ansat, har hidtil kunnet ske enten ved ledighed i form af en
sxlig forpligtelse i forbindelse med nybesadtelse eller i medfer af de
forpligtelser, som praester, der oppebarer rédighedstillasg, har pata-
get sg. | enkelte tilfadde har man mattet undlade at foretage en velbe-
grundet arbejdsudligning, fordi vedkommende prasst ikke oppebar
radighedstillagg.

Hertil kommer, at de gkonomiske stramninger for den offentlige for-
valtning kan forventes at stille krav om sterre udligning af arbejds-
kraft mellem udviklingsomréder og omrader med stagnerende eller
faldende befolkningstal med deraf felgende behov for regler, der mu-
liggar en smidig arbejdsfordeling.

En gennemfarelse &f et starre ansagtel sesomrade for praester har der-
for en rimelig begrundelse - ogsd bortset fra de saalige tilfadde, hvor
det har vazret ngdvendigt at nedleggge en besat stilling. Det vil tille
folkekirkelige myndigheder frit i en set fra alle synspunkter rimelig
arbejdsfordeling. At knytte dette helt afgerende forhold til radigheds-
tillaggget forekommer ikke disse medlemmer rimeligt eller muligt.

Disse medlemmer anser ikke gennemfarelse af et starre ansadtel ses-
omréde for urimeligt bebyrdende for praesterne, der dermed blot lige-
stilles med andre tjenestemandsgrupper.

Gennemfarelsen vil forudsadte opheevelse af henvisningerne til § 11
og 8§ 12, stk. 1,i 840, stk. 1, samt §41, stk. 1, og § 42.

En anden del af underudvalget (Asger Gewecke, Kjeld Holm, P.E.
Severin og Helge Skov) anser ikke gennemfarelsen &f et sterre ansad-
telsesomrade for prasster for rimeligt begrundet i arbejdsfordelings-
maessige hensyn og ma frardde gennemfarelsen. Det forhold, at en
sognepraest ansadtes i folkekirken som sadan og ikke i et bestemt pa-
storat, strider imod en dybtfelt tradition i den danske folkekirke og
kan i vaaste fad indeholde spiren til en arbejdsfordeling, der |asgar
det nuvaarende personlige forhold mellem praest og menighed. Denne
del af udvalget mener, at en udvidelse af ansadtel sesomradet vil have
som konsekvens, at Kirkeministeriet administrativt kan gennemfere
andring af tjenestestedet, uden at menighedsradet far indflydelse
herpa

Raédighedstillaagget blev netop indfaert for praester for at afbede virk-
ningerne af de sma ansadtelsesomrader. Efter disse medlemmers op-
fattelse har radighedsordningen vist sig som et smidigt og egnet in-
strument i arbejdsfordelingen, og yderligere arbejdsfordelingsmaessi-
ge fordele vil i realiteten ikke opnds ved gennemfarelse of et sterre
ansadtelsesomrade. | givet fald kunne radighedstillasgget (og de dertil
knyttede forpligtelser) geres til en obligatorisk Iendel for nyansatte
prasster.
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Disse mediemmer kan derfor ikke g ind for ophasvelse af de foran
naevnte sarbestemmelser for folkekirkens tjenestemaand.

Et medlem (Anker Honoré) gnsker ikke at tage dtilling hverken for
eller imod sterre ansagtel sesomrade for praesterne.

Efter Danske Lov 2-12-1 skulle prassterne »boe i deris Sogne, og hos
deris betroede Meenighed, og i deris rette Praestegaarde«. Bestem-
melsen naa/nesi Matzen og Timm: Haandbog i den Danske Kirkeret
(1891), side 393, men af fremstillingen fremgér det dog, at udensogns
boende praester ikke var et ukendt fasomen.

Forpligtelsen er ved fremstillingen i E.F. Larsen: Den Danske Kirke-
ret (1901), side 77-78, modificeret sdledes, at forpligtelsen kun bestér,
for sd vidt prassten er «beneficeret» med en prasstegérd. Ministeriet
kan give en praest tilladelse til at bo uden for sognet, og i »Kjgbstee
derne og Kjgbenhavn anses de for berettigede til at sege Bolig uden-
for Sognet«.

I 81ilovaf 14. marts 1913 om nogle bestemmel ser vedrarende folke-
kirkens praesters |gnningsforhold naavnes det, at foruden de ved loven
hjemlede lgnninger »tillaagges der Praesterne Embedsbolig (paa Lan-
det med Have)«.

Ved overgang til en mere aimindelig tjenestemandslovgivning for fol-
kekirkens praester er enhver almindelig afgraansning &f tjenestebolig-
pligten opgivet, jf. 8 21 i lov nr. 543 &f 4. oktober 1919 om folkekirkens
tjenestemaand uden for Kgbenhavn og Frederiksberg m.v. Det anfa-
res, at tjenestemamndene er forpligtede til at bebo overdragne tjeneste-
boliger, og under hvilke vilkér de skal bo i denne. Derimod omtales
ikke, i hvilke tilfadde tjenestebolig skal stillestil radighed. Heller ikke
reglerne om huslgetilskud begrundes i betragtninger om godtgaerel se
for afsavn af tjenestebolig, som praester efter almindelige regler métte
anses for berettiget til at forvente. Huslejetilskudsreglen indsadtes i
folkekirkens Ignningslov af 1922 (8§ 33) ved en andringslov &f 8. juli
1927. Bestemmelsen begrundes med, at prassten, hvis der ingen em-
bedsholig er, vil veae udsat for en i forhold til hans Ien urimelig hgj
huslgje og sdledes vaae dtillet ugunstigere end sine kolleger, der har
faet anvist embedsbolig.

Efter ikrafttraadelsen af tjenestemandsioven af 18. juni 1969 er folke-
kirkens tjenestemamnd omfattet af denne lovs § 14, stk. 1: »S&fremt det
af hensyn til udfarelsen af tjenestepligterne skannes ngdvendigt at
knytte tjenestebolig til stillingen, har tjenestemanden pligt til at bebo
denne, sdlaange han beklaeder stillingen, og til derefter at fraflytte
den.

Der er enighed i underudvalget om, at de grunde, der tidligere talte
for et udtrykkeligt krav om, at praester skulle bo i deres sogne, fortsat
er til stede. Prassten harer til menigheden og skal statil radighed for
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siadesorg og kirkelige handlinger pa ale tidspunkter af degnet. Un-
derudvalget skanner det derfor hensigtsmaessigt, at denne bopadsfor-
pligtelse igen optages i lovgivningen. Det vil ikke vaae i overensstem-
melse med almindelige tjenestemandsprincipper at knytte bopadsfor-
pligtelse inden for et pastorat til en tjenestemandsstilling uden samti-
dig at tille tjenestebolig til radighed for tjenestemanden.

Der er ogsd i udvalget enighed om, at bopadsforpligtelsen er ligesa
begrundet i bysogne som i landsogne.

Ved lovfaestelse af en amindelig regel om tjenestebolig for sogneprae
ster ma der imidlertid gives kirkeministeren adgang til at dispensere
frareglen. Ddls er stillingsindholdet for enkelte sognepraestestillinger
et sadant (f.eks. betjening af et sygehus eller studerende), at tjeneste-
bolig ikke er ngdvendig for en tilfredsstillende varetagelse af tillin-
gen, dels vil personlige og gkonomiske forhold tale for en overgangs-
periode, inden hovedreglen kan faresud i livet i aletilfadde. Endelig
vil der til stadighed vaare behov for konkret betingede dispensationer
fra tjenesteboligpligten knyttet til bestemte stillingsindehavere (pree
ster der er gift med prasster med tjenesteboligpligt).

Det sidstneavnte taler for at bevare de nuvarende muligheder for at
yde huslgjetilskud til praester i vissetilfadde. Hjemlen herfor findesi §
49, stk. 2, i folkekirkens lanningslov af 1958. Bestemmelsen er opret-
holdt i henhold til § 35 i folkekirkens Ignningslov af 1969.1 de senere
ar er ydelse af huslgjetilskud ved praksis begramset til de tilfadde,
hvor tjenestebolig ikke forefindes, men betingel serne for oprettel se af
tjenestebolig er til stede, og prassten tager bopad i pastoratet i egen/
Igjet bolig. Denne praksis foresdes fortsat.

Tjenestemandslovens § 14, stk. 2, er sélydende:

»814

Sk. 2. Bestemmelser om indretning og vedligehol delse &f tjeneste-
boliger og om ind- og udflytning m.v. af sddanne boliger fastsadtes aof
finansministeren efter indhentet udtalelse fra lenningsradet. Tjene-
stemandens bidrag for anvendelse af tjenesteboligen fastsadtes dog
ved aftale i henhold til § 45, jf. § 47.«

Ved tjenestemandslovens § 40, stk. 1 (bilag 6), er det bestemt at § 14,
stk. 2, 1. pkt., ikke finder anvendelse i folkekirken.

Bemagkningerne i lovfordaget herom var:

»Endvidere fores as det, at bestemmelsen i lovforslagets § 14, stk. 2,1.
pkt., hvorefter regler om indretning og vedligeholdelse m.v. &f tjene-
steboliger fastsedtes af ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vaesen efter indhentet udtal el se fra lgnningsradet, ikke skal have virk-
ning for folkekirken. Den altovervejende del af folkekirkens tjeneste-
boliger, nemlig praestegardene og tjenesteboliger for kirkefunktionze
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rer, hvor sddanne tjenesteboliger forefindes, bestyres af menighedsra-
dene i henhold til bestemmelser i den kirkelige lovgivning, i hvilken
forbindelse bemaakes, at ogsa udgifterne vedrgrende disse tjeneste-
boliger afholdes af den Iokale menighed.

Det er derfor fundet naturligt at bevare befgjelsen til at fastsedte nea-
mere regler for vedligeholdelse og indretning af folkekirkens tjeneste-
boliger hos kirkeministeren som hgjeste tilsynsmyndighed med me-
nighedsradenes virksomhed. Forslag om sadan hjemmel vil blive op-
taget i det fordag til andring af lov om folkekirkens lgnningsvassen
m.v., som fremsadtelsen af naavaarende lovfordag vil medfare. Be-
stemmelsen harer naturligt sammen med de gvrige regler om bestyrel-
sen af praessteembedernes hjemmemidier.«

De nugad dende bestemmel ser for folkekirkens prassteboliger findes i
lov om folkekirkens gkomomi § 21, der er sdlydende:

»§ 21. Menighedsradet bestyrer kirkens og praesteembedernes faste
giendomme efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren.

Sk. 2. Kirkeministeren fastsadter neamere regler om brug, indret-
ning og vedligeholdelse af praesteembedernes faste gjendomme m.v.
og om afholdelse af syn over dem.

Sk. 3. Forbrug af kirkers og praesteembeders formue samt kab og
salg af fast ejendom kan kun ske efter beslutning af menighedsradet
og med godkendelse af kirkeministeren eller efter dennes bemyndi-
gelse of stiftspvrigheden.«

De szlige forhold, der gar sig gaddende for praesteboliger, gerfor-
holdet og administrationen taler for, at kompetencen til at give regler
for boligerne bliver hos kirkeministeren.

Det indstilles herefter:

atder i ansadtelsesloven (jf. § 14 i bilag 1) optages sélydende bestem-
melse:

»§ 22. Til dtillinger som sognepraest knyttes tjenestebolig. Kirkemini-
steren kan dog fastsedtte undtagelser herfra.«

at undtagel seshestemmel serne i tjenestemandslovens § 40, stk. 1, for
sAvidt angdr lovens § 14, stk. 2, 1. pkt., opretholdes.

Efter § 40, stk. 2 (bilag 6), fastsadter kirkeministeren (efter forhand-
ling med finansministeren, jf. stk. 4) de regler og tredffer de afgarel ser,
der naevnesi § 5, stk. 8. § 5 er sdlydende:

»8 5. Ansadtelse som tjenestemand sker efter offentligt opslag, med-
mindre den pagaddende ansadtes efter forudgaende ansadtelse pa
prave.

Sk. 2. Opslaget ska angive ansadttel sesomrédet og stillingens be-
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tegnelse samt den for tiden for stillingen gaddende |gnramme og det
for tiden gaddende tjenestested.

Sk. 3-5. Udelades.

Sk. 6. Hvor ikke ganske saalige forhold er til stede, ma ansgg-
ningsfristen ikke vaae mindre end 14 dage.

Sk. 7. Hvis ansadtel sesmyndigheden skanner, at ingen af de ansg-
gere, der rettidigt har meldt sig til en opslaet stilling, er tilstraskkeligt
egnet til stillingen, eller at man ved fornyet opslag kan fremskaffe an-
segning fra mere kvalificerede ansggere, skal stillingen opslas pa ny.

Sk. 8. Finansministeren fastsadter nearmere regler om fremgangs-
maden ved opslag og kan efter indhentet udtalelse fra | gnningsradet
fastsadte undtagelser frareglernei stk. 1 og 2.«

Regler for opslag af tjenestemandsstillinger i staten er fastsat ved fi-
nansministeriets bekendtgarelse nr. 403 af 22. juli 1977 om opslag af
tjenestemandsstillinger i staten.

For sognepreestestillinger er der ikke fastsat saalige opslagsregler
bortset fra den opretholdte bestemmelse i § 33 i menighedsradsloven
af 1922 (bilag 4).

Der ses ikke at vaare noget til hinder for, at regler svarende til statstje-
nestemandsreglerne gives for sogneprasstestillinger. Tvaatimod har
enkelte af disseregler vaaet savnet i praksis. Det gad der f.eks. bestem-
melsen i § 3, stk. 2, hvorefter ansadtelse kan ske uden opslag ved
umiddelbar overgang fra overenskomstansadtelse i samme stilling.

Ledige provstestillinger opslas internt i provstiet, sdledes at ansggere
til presstestillinger, der er opsldet ledige samtidig med provstestillin-
gen, tillige kan tages i betragtning. Reglerne om internt opslag af
provstestillinger er fastsat ved kirkeministeriets cirkulagre af 7. sep-
tember 1979 (bilag 5). Om en andring af ansadtel sesméader for prov-
ster henvises til kapitel 1, afsn. 1.3. Reglerne om opslag manaturligvis
afhange af den endelige ordning af dette forhold.

Underudvalget har i sit udkast til opslagsregler, der vedlaggges som
bilag 2, lagt flertalsindstillingen til grund.

Mindretallet bemaaker, at i overensstemmelse med mindretallets
indstilling ma opslagsreglerne suppleres med regler om internt opslag
af provstestillinger svarende til de nuvaarende (bilag 5) - dog med den
tilfgielse, at ogsd ansggere til andre ledige prasstestillinger i provstiet
end den, hvortil provstestillingen har vaget knyttet, skal kunne sgge
provstestillingen efter det interne opslag, sifremt ansggningsfristen
til den pagaddende ledige praestestilling udlgber tidligst 14 dage fer
0g senest 14 dage efter udigbet af anspgningsfristen til provstestillin-
gen.

Efter tjenestemandslovens § 40, stk. 2 (bilag 6), tredffer kirkeministe-
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ren - efter forhandling med finansministeren, jf. stk. 4 - de afgerel ser,
der omtalesi § 6, stk. 2. § 6 er sdlydende:

»8§ 6. Farste varige ansadtelse sker efter forudgaende ansatelse pa
prove.

Sk. 2. Finansministeren kan efter indhentet udtal el se fra lgnnings-
radet fastsaete undtagelser fra reglen i stk. 1.

Sk. 3. Finansministeren fastssdter regler om proveansadtelsen,
herunder om uddannelse og om konstatering af udfaldet. Regler her-
om, der kun skal gadde for bestemte grupper af tjenestemamnd, fast-
sadtes dog af vedkommende minister eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil, efter forhandling med finansministeren.«

| medfer af stk. 3 er bestemmelser for statens tjenestemaand fastsat
ved bekendtgarelse nr. 96 af 20. marts 1972,

Saabestemmelser for folkekirkens tjenestemand er begrundet sdle-
des i bemagkningerne til lovforslaget:

»Efter naavnte bestemmel se kan farste varige ansadtelse i en tjeneste-
mandsstilling ferst ske efter ansadttel se pa preve. Undtagel ser fra den-
ne bestemmelse vil inden for folkekirken i hgjere grad vaare begrundet
i den folkekirkelige ordning end i almindelige tjenestemandsprincip-
per. Det vil sdledes vaae ngdvendigt som hidtil at undtage samtlige
preestestillinger, provstestillinger og bispestillinger fra reglen. For
prasstestillingernes vedkommende er dette begrundet i, at praesterne i
deres embedsferelse er uafhaangige af menighedsrédene, jf. menig-
hedsradslovens § 26, stk. 2, og at menighedsradene derfor ikke kan
fare tilsyn med praesten under proveansadtelsen eller bgr bedgmme
udfaldet af denne. En sadan bedemmelse vil giheller kunne foretages
af en hgjere kirkelig myndighed, idet denne vil savne mulighed for det
forngdne daglige tilsyn, ligesom en sadan ordning vil indebaere kon-
fliktmuligheder med bestemmelserne om menighedsradenes medvir-
ken ved embedernes besadtelse og princippet om praesternes forkyn-
delsesfrihed.«

Prassternes uafhaengighed af menighedsrédene i deres embedsvirk-
somhed er pany fastsldet ved § 31 i menighedsrédsloven af 16. mg
1984.

Man tiltraeder, at det heraf falger, at et menighedsrad ikke kan fere
tilsyn med og vurdere en preveansadtelse med henblik pd varig an-
stelse. Der villei modsat fald blive tale om noget, der kunne lignes
med en forbrugervurdering, og som ikke er i overensstemmelse med
den vurderingsmade, der skal anvendes pa en preveansadtelse.

Et flertal (E. Bagger, K. Bagger, Anker Honoré, Henning Rasmussen
og Bertil Wiberg) kan derimod ikke vaae enig i,at en sddan bedgm-
melse g heller vil kunne foretages af en hgjere kirkelig myndighed,
fordi denne vil savne mulighed for det forngdne daglige tilsyn. Det er
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vel rigtigt, at biskopper - og provster pa deres vegne - ikke kan fare et
dagligt tilsyn med nyansatte prasster i bogstavelig forstand, men det
métte karakteriseres som i hgj grad uheldigt, om der ikke blev fert et
sadant tilsyn, at det var muligt for tilsynsmyndigheden at vurdere eg-
netheden for varig anseettelse. Tilsynet har jo bl.a. den funktion at bi-
st& den nyansatte ved indfgrelsen i tjenestepligterne og ved overvin-
delse af de vanskeligheder, som er ailmindelige i de farste ansaettel ses-
ar. Etablering af preveansadtelse vil give en rimelig anledning til at
overvee tilrettelagygelsen af tilsynet.

Der er ingen grund til at antage, at begrundelsen for prgveansadtelse
er mindre for prasstestillinger end for andre tilsvarende tjeneste-
mandsstillinger. Preveansadtelse ma anses for at vaare i bade institu-
tionens og den ansattes interesse. Der skabes en mulighed for gensi-
dig afprevning, uden at fejltagelser vil have dramatiske falger.

Flertallet indstiller derfor, at preveansadtelse gennemfares ved far-
stegangsansadtelse i presstestillinger. Der er herefter intet til hinder
for, a henvisningen til § 6, stk. 2, i tjenestemandslovens § 40, stk. 2,
udgdr. Det er en forudsaetning for flertallet, at prevetidens udfald vur-
deres af biskoppen, der afgiver indberetning herom til kirkeministe-
ren, og at varig ansadtelse finder sted uden fornyet indstilling fra me-
nighedsradet. Det er endvidere en forudsagning at biskoppens ind-
stilling til ministeren i tilfedde, hvor ansattel sesforholdet foreslas op-
haevet, er s konkretiseret, at der ikke kan opsta grundlag for pastan-
de om forsgg pa indskraankning af friheden i forkyndelsen.

Et medlem (Henning Rasmussen) er betaankelig med hensyn til mu-
ligheden for, at menighedsrédet vil forsege pression og derved til-
keampe sg afgerende indflydelse pa biskoppens indstilling. Uanset
dette, har medlemmet dog tilsluttet sg flertallet, da fordelene ved en
proveansadtel ses-ordning anses for betydelige og fremadrettede til
gavn for prassten og menigheden.

Udkast til bekendtgarelse om preoveansatelse i tjenestemandsstillin-
ger i folkekirken vedlagyges som hilag 8.

Et mindretal (Asger Gewecke, Kjeld Holm, P.E. Severin og Helge
Skov) fder sig ikke overbevist om, at en nyordning vil kunne opfylde
de af flertallet opstillede forudsegninger. Tveatimod anser mindretal-
let det for sandsynligt, at menighedsradene gradvis vil fa en vaesentlig
eller endda méske den vasentligste indflydelse pa afgarelsen om va
rig anscettelse efter preveansadtelse. En sddan udvikling anser min-
dretallet for stridende med princippet om prassternes uafhaangighed
af menighedsradene i deres embedsferelse. Et saaligt problem vil &-
ter mindretallets skan kunne forekomme i tilfedde, hvor preesten ikke
er den af menighedsradet foretrukne ansgger, men eventuelt en min-
dretalskandidat. Endvidere ma det forudses, at preveansadtelsen af
en praest, der er »kdret« i modstrid med menighedsradets indstilling,
kan give avorlige problemer.
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Da mindretallet desuden ikke har nogen tro pd, at en ordning med
proveansadtel se vil afskegre «prasstesager» i noget vassentligt omfang,
kan mindretallet ikke anbefale, at den nuvearende traditionsrige ord-
ning forlades, s meget mere som den skriftlige bedgmmelse af prove-
ansatte prasster, som nyordningen ville forudsadte fra provst/biskops
side, faes fremmed og ubehagelig for folkekirkens vaesen. Praester an-
sadtes efter en lang og omhyggelig ansadtel sesprocedure, der vassent-
ligt nedsadter risikoen for fejlvalg. Mindretallet befrygter, at en pre-
veansadtelse kan forflygtige alvoren heri.

Tjenestemandslovens § 8, stk. 1, er sdlydende:

»8 8. Nar en tjenestemand sager en ledig stilling, skal hans hidtidig
naameste overordnede chef afgive en skriftlig bedemmelse af tjene-
stemanden til ansadtel sesmyndigheden, og tjenestemanden skal have
udleveret en afskrift af bedgmmelsen.«

| 8 40, stk. 3, bestemmes, at kirkeministeren fastsadter, i hvilket om-
fang 8§ 8, stk. 1, skal finde anvendelse i folkekirken.

Kirkeministeren har ikke truffet beslutning herom, og altsd er § 8, stk.
1, ikke gaddende i folkekirken. Nogen interesse i at bringe bestem-
melsen i anvendelse er heller ikke konstateret.
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Kapitel 3
Afsked fra prasstestilling

Under tidligere retstilstand var af skedshjemlen for praester begraanset
til en amindelig adgang for Kongen til at afskedige sine tjeneste-
maand, jf. Grundloven af 1849 § 22, pa den ene side og muligheden
for, hvor der forela tjenesteforseelse, at demme prassten fra embedet,
jf. reglerne herom i D.L. 1-2-15 m.fl. og senere regler.

Der var alts ikke fastsat nogen aldersgramnse for prasster, men deri-
mod givet prasster, »som for Alderdoms, Skrabeligheds, eller Sogne-
nes Vitlgftigheds, Skyld behgver en medtiener«, mulighed for at an-
sadte en sadan.

Ved kgl. resolution af juli 1822 bestemmes, at strenghed bar iagttages
ved bedgmmelsen af gejstliges kvalifikation til afgang med pension
(if. Matzen og Timm: Handbog i den danske Kirkeret, side 364). Pree
sten ma vage sa affaddig, at han er aldeles ude af stand til endog ved
hjadp af personel kapellan at virke i sin menighed.

Adgangen til at opna afsked adskilte sig siledes vassentligt fra, hvad
der gjaldt andre tjenestemand. Dette var ssmmenhaangende med, at
0gsa reglerne om adgang til pension afveg fra de almindelige pen-
sionsregler for tjenestemaand.

Ferst i forbindelse med praesternes inddragelse i 1919 under tjeneste-
maends almindelige pensionsordning overtages til gengadd forpligtel-
sen til at sgge afsked ved det fyldte 70. &r. | det kirkelige forfatnings-
udvalg, der nedsattes i 1928, draftedes en lempelse af aldersgraansen
(if. betaankning ang&ende Forholdet mellem Staten og Folkekirken af
1940, kap. XI), men den gennemfartes ikke pa grund af fast modstand
fra Den danske Prassteforening.

Heller ikke sygdom var nogen udspecificeret afskedsgrund, og faste
retningslinier for behandling af sygesager er farst blevet gennemfart
efter tjenestemandsreformen af 1969.

Reglerne om afsked af tjenestemaand findes i tjenestemandslovens
kapitel 5. Hovedbestemmelserne heri er § 27, hvorefter en tjeneste-
mand med 3 maneders varsel kan forlange sig afskediget fra sin til-
ling, og 8§ 28, der giver styrelsen ret til at afskedige tjenestemanden
med tilsvarende varsel. Endvidere siges det i § 28, at varslet kan ned-
sadtes, safremt afskeden er begrundet i strafbart forhold, tjenestefor-
seelse eller mislighed, der gar tjenestemanden uskikket til at forblive i
stillingen.
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3.2.2. Uansagt afsked.

3.2.2.1. Alder.

3.2.2.2. Helbredsgrunde.

Bestemmelsen i § 27 er uproblematisk. Bestemmelsen kan give tekni-
ske problemer i forhold til pensionsreglerne og i sammenstad med
f.eks. disciplinsareglerne. Men af interesse i naavagende sammen-
haang er farst og fremmest reglerne om uansggt afsked, der vil blive
behandlet i det falgende. Det ma erindres, at nogle af de af skedskate-
gorier, der behandles nedenfor, ogs kan paberabes som grundlag for
ansggt afsked med adgang til bevarelse af aktuel pension. Afskeds
reglerne er vaaret sammen med pensionsreglerne, hvorfor en omtale
af virkningerne af afsked i pensionsmaessig henseende ngdvendigge-
res i forbindelse med behandlingen af de enkelte afskedsgrunde.

Som naevnt foran giver § 28 hjemmel til, at tjenestemaand kan af skedi-
ges med 3 maneders varsel. Der foretages ingen begramsning i denne
afskedsadgang, der efter bestemmelsen er »fri«. Begramsninger inde-
holdes imidlertid i lovens gvrige bestemmelser og i almindelige for-
valtningsretlige grundsagninger. Blandt disse sidste er den vassentlig-
ste, at der skal foreligge en saglig grund til, at afskedigelse finder sted.
Det er almindeligt at foretage en opdeling af disse afskedsgrunde,
som angivet i det fglgende.

Efter tjenestemandslovens § 29 afskediges tjenestemaand fra udgan-
gen af den méned, hvori de fylder 70 &r eller opnar den alder, der pa
anden salig made er fastsat for tjenestemandsgruppen. Der er ikke
fastsat sddanne saalige aldersbestemmel ser for folkekirkens tjeneste-
maend, hvorfor aldersgrasnsen for disse i alle tilfedde er 70 &r.

| forhold til tilsvarende bestemmelser i tidligere tjenestemandslove er
der den forskel, at § 29 palaagger styrelsen en pligt til at afskedige tje-
nestemaand, nar de nér den pligtige afgangsalder, medens de tidligere
bestemmel ser pél agde tjenestemanden pligt til selv at sege sin afsked.
Afskeden skal meddeles med 3 méneders varsel, men kan dette varsel
ikke gives, er tjenestemamndene dligevel pligtig at fratraade, uanset det
forkortede varsel, jf. § 12 i gkonomi- og budgetministeriets cirkulazre
nr. 47 af 15. marts 1973 om afsked af tjenestemand i staten, folkesko-
len og folkekirken pa grund af helbredsbetinget utjenstdygtighed e-
ler alder. Undlader styrelsen at meddele tjenestemanden afsked il
det fyldte 70. &, kan tjenestemanden ikke optjene pensionsalder for
den periode, tjenestemanden métte fungere efter at vaare fyldt 70 &r.

En tjenestemand kan og skal afskediges, safremt tjenestemandens
helbredstilstand medfarer, at han/hun bliver ude af standtil at bestri-
de dtillingen, jf. tjenestemandslovens § 4 modsagningsvis.

Folkekirkens tjenestemand er i dette spargsma underkastet samme
regler som statens tjenestemaand, jf. det i afsn. 3.2.2.1. omtalte cirku-
lage af 15. marts 1973. Saalig aftale om folkekirkens tjenestemaands
forhold i forbindelse med sygdom er den 1. april 1980 indgaet mellem
Kirkeministeriet og Tjenestemamdenes Centralorganisationer. Afta
lens indhold er dog identisk med tilsvarende aftale inden for statstje-
nestemandsomradet.
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3.2.2.3. Disciplinaa-
forseelser m.v.

Afsked af helbredsgrunde giver ret til egenpension, sifremt tjeneste-
manden har haft ansadtelsei 10 &r i en stilling, i hvilken anszgtelsen
medregnes i pensionsalderen, jf. tjenestemandspensionslovens § 4.
Opfylder tjenestemanden ikke kravet om 10 &rs ansadtelse, er han/
hun ved afskeden alene berettiget til opsat pension.

| visse tilfadde opnas adgang til en saalig kvalificeret svageligheds-
pension, jf. lovens 8§ 7-8.

Grund til afsked kan foreligge, sifremt tjenestemanden bryder de reg-
ler, der gadder for hans stilling, eller ikke - i eller uden for tjenesten -
viser sig veardig til den agtelse og tillid, som stillingen kraever.

Disse forhold har en naa samhgrighed med den gejstlige retspleje, og
man har derfor behandlet emnet under ét i kapitel 4.

3.2.2.4. Andre forhold. Ogsd i tilfadde, hvor der foreligger en saglig begrundelse af anden art

end foran naevnt, kan ansadtelsesforholdet for en folkekirkelig tjene-
stemand bringes til ophgr under iagttagelse af vardet i § 28 (smh.
Grundlovens § 27, stk. 2, hvorefter regler om afskedigelse af tjeneste-
maend fastsadtes ved lov). Begrundelsen kan ligge i folkekirkens egne
forhold eller i den ansattes forhold. Farstnaevnte er tilfaddet, sdfremt
f.eks. andring af pastoratsstrukturen overfladigger en stilling, og &-
skedigelse af den heri ansatte derfor ma finde sted. En salig bestem-
melse for denne situation findes i tjenestemandslovens § 32, der sikrer
tjenestemanden lgn i 3 &r efter afskeden, medmindre anden passende
ansadtel se anvises den pagaddende, jf. herved lovens 88 12-13.

Grund til afskedigelse siges at ligge i tjenestemandens forhold, nér
tjenestemandens arbejdsydelse ikke er tilfredsstillende. Dette kan
skyldes flere forhold. | det felgende naavnes nogle eksempler pa sager
om afskedigelse af prasster.

1. Kirkeministeriets skrivelse af 5. marts 1986 (j.nr. 902-4006): En
prasst afskedigedes pa grund af uegnethed. Det var ved provstens og
biskoppens erklaginger tilstragkkeligt sandsynliggjort, at prassten ik-
ke magtede en presstegerning og selv fate det. Dette medfarte en
gradvis nassten fuldstandig indterring af det kirkelige liv i pastoratet
og isolering af praesten i forhold til menigheden.

2. Kirkeministeriets skrivelse af 2. marts 1987 (j.nr. 902-3302): En
praest havde gjort sig skyldig i flere tjenesteforseel ser, der konstatere-
des ved en provsteret. Endvidere afdskkede provsteretten samar-
bejdsvanskeligheder mellem prassten og dennes kollega i pastoratet
samt nogle af kirkefunktionaaerne. Skylden for disse samarbejdsvan-
skeligheder métte i overvejende grad tilleegges prassten. Da tjeneste-
forseelserne ikke i sig selv kunne danne grundlag for afskedigelsen,
men da en opretholdelse af ansadtelsesforholdet matte anses for at
vage til skade for folkekirken, afskedigedes prassten som uegnet det
pégad dende sted.
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3. Kirkeministeriets skrivelse a 14. december 1987 (j.nr.
161124/0610/87): En praests samarbejde med menighedsradet var
brudt totalt sammen, og prassten matte antages at baare den vassentlig-
ste del af skylden herfor. Disse samarbejdsvanskeligheder sammen-
holdt med den méade, hvorpa de ytrede sig, métte anses for at have
haft sddanne skadevirkninger i pastoratet, at provsten og biskoppen
fandt praesten uegnet til fortsat at varetage stillingen.

Som et eksempel fra addre praksis kan naevnes:

4. Kgl. resolution af 7. april 1927 (j.nr.3L1524). Prasstens forhold til
sin foresatte biskop og prasstens laare métte anses for uforenelig med
stillingen som praest. Hertil kom, at forholdene i menigheden var sdle-
des tilspidsede, at en fortsadtelse af ansadtel sesforholdet var umulig-
gjort.

Som det fremgdr of foranstdende kortfattede sagsfremstillinger, har
der i nogle af de sager, der har fart til afskedigelse af preester, veaet
tale om tjenesteforseelser og forhold af anden art. | en enkelt af sager-
ne var tjenstlig undersggel se foretaget ved provsteret, og tjenestefor-
seelserne derved fastsldet. | andre tilfadde er disciplinaarundersggel se
ikke indledt, men forhold som tillige kunne veare behandlet som tje-
nesteforseelser er betragtet som underordnet de i sagen oplyste sam-
arbejdsvanskeligheder eller som udslag af den uegnethed, som iavrigt
lagdes til grund.

Som eksempler pa retspraksis uden for Kirkeministeriets omrade kan
naevnes Hgjesterets dom af 27. oktober 1981, U.f.R. 1981,990 og He-
jesterets dom af 18. september 1986, U.f.R. 1986, 791. Farstnsevnte
dom vedrarte en amtskommunes afskedigelse af en tjenestemandsan-
sat overlagge. Afskedigelsen, der var begrundet i gnsket om at skaffe
ro pa sygehuset, meddeltes diskretionaat og med pension. Overlaggen
gjorde under sagen gaddende, at de indberetninger, som var indgivet
vedrgrende ham, burde vaare behandl et efter reglerne om disciplinaa-
forfelgning, og da dette ikke var sket, pastodes af skedigelsen for ugyl-
dig. | Hgjesterets praamisser hedder det: »Klagerne over overlage ....
kan vel - hvad indsteevnte er enig i - anses som tjenstlige indberetnin-
ger, men disses indhold var i det vassentlige en redegerel se for samar-
bejdsvanskeligheder, og formalet med dem ma efter det oplyste anta-
ges at have vaaet at opnd en forbedring af arbejdsklimaet pa sygehu-
set. Hverken ved klagernes indgivelse eller ved den péfalgende reali-
tetsbehandling af disse kan en disciplinaaforfalgning anses for indle-
det ...» Herefter afviste Hgjesteret overlaggens indsigelse imod afske-
digelsens gyldighed.

Den sidstnaavnte Hgjesteretsdom af 18. september 1986 vedrerte to
tjenestemaand i en (primaar)kommune. Pa grundlag af indberetninger
vedrgrende de pagad dende afholdtes der et tjenstligt forher. Forhars-
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lederen indstillede sagen afgjort med en advarsel, hvilket kommunal -
bestyrelsen fulgte. Men samtidig blev de pagaddende tjenestemaand
afskediget pa grund af samarbejdsvanskeligheder. Sagen drejede sig
nu om, hvorvidt denne afskedigelse var gyldig. Dette antoges af et
flertal af hgjesteretsdommere med den begrundelse, »at (kommunen)
ved at ivaaksadte en tjenstlig undersggel se og ved efter dennes afslut-
ning at tildele . . . en advarsel og..en irettessdtelse i anledning af de
forhold, der af forharslederen var karakteriseret som tjenesteforseel-
ser, (ikke) har givet afkald pé eller pa anden made har afskéret sig fra
at kunne afskedige de pagad dende med den ovennaevnte begrundelse
(samarbejdsvanskeligheder). Der er intet grundlag for at antage, at
der ved afgarelsen er taget uvedkommende hensyn, eller at relevante
hensyn, der kunne tale for en anden Igsning .... ikke blev taget i be-
tragtning.«

De to domme belyser de tvivispergsmal, der har foreligget - og fortsat
ger det omend i mindre omfang - om afgreansningen af offentlige
myndigheders adgang til diskretionsat at afskedige tjenestemaand,
nér der i afskedsgrundlaget indgér tjenesteforseeser.

Forskellen mellem en afsked som disciplinaa sanktion og en diskre-
tionaxr afskedigelse er, at tjenestemanden i ferstnaente tilfadde ikke
fér ret til aktuel egenpension (men kun opsat pension) og i alminde-
lighed - i hvert fad en tid - vil vage afskaret fra at komme i betragt-
ning til anden (tilsvarende) tjenestemandsstilling. Ved diskretionsas
afskedigelse vil tjenestemanden opna aktuel egenpension (hvis ka-
renstiden pa 10 & er udlgbet), og der vil ikke - ihvertfald normalt -
vege noget til hinder for, a den pagaddende spger anden tjeneste-
mandsstilling.

Professor Poul Andersen anfarte i Dansk Forvaltningsret, side 206,
(1965), at «det kan ikke vaare meningen, at af skedigel sesmyndigheden
frit kan vadge, om afskedigelsen skal ivaaksadtes »som straf« eller gj.
»En afskedigelse, som er foranlediget ved en antagelse om, at der fo-
religger (tjenesteforseelse m.v.), kraever iagttagelse af reglerne om
tjenstligt forhar«. Hertil anferer hgjesteretsdommer P. Spleth i Uf.R.
1967B, 258, at Poul Andersens bemaarkning »tager sigte pa tilfedde,
hvor en tjenesteforseelse er anledningen til afskedigelsen«. Foreligger
der (tillige) forhold, der gar det rimeligt at benytte diskretionae afske-
digelse, »synes det magkeligt, om alene denomstaendighed, at der til-
lige kan rejses sigtelse for tjenesteforseelse, skulle kunne motivere et
krav om tjenestemandsforhar«.

Spargsmalet behandles udferligt side 85 ff. i Ole Krarup og Jargen
Matthiassen: Afskedigelsesret (1984), ligeledes med udgangspunkt i
Poul Andersens foran citerede bemaakning. Forfatterne har dog en
anden opfattelse &, hvorledes bemazrkningen ber fortolkes, men en-
der deres overvejelser af retstilstanden med en erkendelse &, at Hgje-
sterets dom i U.f.R. 1981, 990 naarmest ma forstas som en tilslutning
til den valgfrihed for myndighederne, som Poul Andersen tog afstand
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fra Hgjesteretsdommeni U.f.R. 1986,791 synes at métte bestyrke for-
fatterne i denne opfattelse.

| en udtalelse af 27. marts 1987 vedrgrende en af Kirkeministeriet fo-
retaget diskretionaar afskedigelse af en tjenestemandsansat organist
(samarbejdsvanskeligheder) anferer ombudsmanden, at afskedigel-
sesmyndigheden ikke frit kan vadge imellem om afsked bar ske som
disciplinaar sanktion eller diskretionaat. »l den udstraskning, afskedi-
gelsesmyndigheden bygger beslutningen pa en antagelse om, at der
foreligger tjenesteforseelser, skal reglerne om tjenstligt forher iagtta-
ges.« Ombudsmanden fandt det derfor uheldigt, at Kirkeministeriet
om forhold i afskedigelsesgrundlaget havde udtalt, at organisten hav-
de udvist en adfaerd, der ikke sammer sig for en tjenestemand, og ud-
trykt sig ogsd i andre vendinger, der associerede til tjenesteforseel ser.
Bortset herfra fandt ombudsmanden ikke anledning til at kritisere &-
skedsgrundl aget.

Det kan muligvis pa denne baggrund fastdas, at tjenesteforseelser ik-
ke kan indgd som s&danne i grundlaget for en diskretionaar afskedi-
gelse uden at vae fastd aet ved en tjenstlig undersggelse. Derved ville
man komme i strid med tjenestemandslovens § 24, der fastsadter, at
afsked pa grund af tjenesteforseelser aldrig kan finde sted uden tjenst-
lig undersggel se.

Det har naturligvis ikke vearet udvalgets hensigt med denne fremstil-
ling at forsgge at l@se de juridiske tvivisspergsmdl, som er refereret.
Nar fremstillingen overhovedet er gjort sa bred, som tilfaddet er, er
det for a give en tilfredsstillende baggrund for en stillingtagen til
spargsmalet om opretholdelsen af tjenestemandslovens § 43, jf. afsn.
3.2.2.5. Inden man gar over til behandlingen af dette spargsmal, bar
dog endnu en dom af vassentlig betydning for udvalgets overvejelser
naevnes.

| de hidtil neavnte eksempler har begrundelsen for diskretionaa afske-
digelse vaget:

1. Stillingsnediasggel se.

2. Uegnethed (enten pa grund af manglende evner for stillingens va-
retagel se eller under hensyn til den méde, stillingen er varetaget).

3. Samarbejdsvanskeligheder, for hvilke tjenestemanden bagrer den
vassentlige del af skylden.

Hgjesterets dom af 16. januar 1986 - refereret i U.f.R. 1986, 132 - sy-
nes at ga videre. Sagen drejede sig om en ansat i et tjenestemandslig-
nende ansadtelsesforhold. | ansaettel sesreglementet var optaget fd-
gende bestemmel se:

»826
Sk. 3. Medmindre den pagad dende har gjort sig skyldig i et af de i
stk. 2 naevnte forhold (tjenesteforseelser o.lign.), og bortset fra syg-
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lovens § 43.

3.2.2.5.1. Bestemmelsens
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dom... kan en ansat, der er fyldt 35 & og har mindst 10 ars tjenestetid,
dog kun afskediges, hvis hans arbejde eller forhold igvrigt, herunder
samarbejdet med de evrige ansatte pa institutionen og forholdet til
eleverne, er af en sadan beskaffenhed, at den ansagttende myndighed
efter samrad med amtsradet/kommunalbestyrelsen med fge kan
kreeve, at han ikke fortsadter i sin stilling ved institutionen.

Reglementets § 28, stk. 13, lad sdledes: »Anser naavnet (et searligt ned-
sat afskedigelsesnaavn) ikke afskedigelsen for rimeligt begrundet i
den ansattes egne forhold, kan naevnet palasgge amtskommunen/
kommunen/institutionen at udrede en godtgerel se.«

Den pagaddende sigtedes for tyveri pa ansadtelsesstedet og demtes
herfori 1. instans, men frifandtes ved appelinstansen. Inden appelin-
stansens frifindende dom var den pagaddende imidlertid afskediget
under henvisning til, at mistanken for tyveri havde gdelagt tillidsfor-
holdet til den pagad dende pa ansadttel sesstedet, og at et s&dant tillids-
forhold var ngdvendigt for en tilfredsstillende varetagelse af stillin-
gen.

@stre Landsret fandt, at afskedigelse ikke burde vaae sket, forinden
ankesagen vedrgrende tyverianklagen var afgjort. Hgjesteret deri-
mod udtaler: »Efter institutionens karakter og den uro, straffesagen
mod appellanten havde skabt blandt eleverne, findes indstsevnte at
have haft fge til.... at afskedige appellanten i medfer af reglementets
8 26, stk. 3«.

Dommen har efter det for udvalget oplyste givet anledning til drgftel-
ser mellem Kirkeministeriet og Finansministeriet. Det er begge mini-
steriers opfattelse, at sagen ville have faet tilsvarende udfald, sifremt
den havde drejet sig om en tjenestemand i folkekirken - dog sdledes
at ret til aktuel egenpension ville vaae trédt i stedet for den i regle-
mentet omtalte godtgerelse. Det ma i denne forbindelse erindres, at
der ikke i sagen er pavist egen skyld hos den ansatte, og at afskedigel-
sesretten sdledes alene er begrundet i, at ansadtelsesforholdet vil vir-
ke imod sin hensigt.

Bestemmelsen i tjenestemandslovens § 43 er salydende:

»8 43. Efter indstilling fra provst og biskop kan der meddel es en prasst
afsked med virkning efter § 32, safremt der mellem praesten og menig-
heden gennem en &rraskke har bestdet en dybtgéende uoverensstem-
melse, som betyder en vaesentlig hindring for det kirkelige livs trivsel
pa det pagad dende sted.«

Efter gennemfarelse af bestemmelser om menighedsradenes indfly-

historie *) delse pd anssdtelse af presster opstod tillige spegrgsmdlet om, hvorvidt

et menighedsrad ogsd burde have en eller anden form for indflydelse

*) Se herom ogsd Jergen Stenbacks udferlige redegarelse i Praesteforeningens Blad af 4. juli 1986.
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pa afsked af sognets praest, sfremt det efter ansadtelsen matte vise
sig, at han var uegnet pa stedet.

Disse overvejelser ma ses pa baggrund &, at det siden 1912 i menig-
hedsradsloven - nui § 31 - har veaet fastsat, at prassten i sin embeds-
virksomhed er uafhaengig af menighedsradet.

| det kirkelige udvalg af 1903 behandledes af skedsproblematikken i
sammenhamng med den folkekirkelige retsplgje. | det udkast, som ved-
toges af det kirkelige udvalg, indstilledes 3 forskellige af skedsproce-
durer, nemlig:

1. Afskedigelse ved provsteret pa grund af overtrasdelse af de praesten
pahvilende pligter i henseende til lagre eller levned.

2. Diskretionaa afsked efter indstilling fra biskoppen, der forud skul-
le forhandle sagen med menighedsradet.

3. Afsked pa grundlag af klage fra et eller flere af menighedsradets
medlemmer om, at prassten udviser »et sadant forhold i eller uden for
tjenesten, at det ma gare ham uveadig til eler virke nedbrydende pa
den for embedet fornadne agtelse eller tillid, eller som i gvrigt pa -
gerende made ma virke til skade for det kristelige livs fremvaekst.«

Reglerne om det sidstnaevnte punkt var omstandelige, og i sidste en-
de var menighedsradets kompetence foresldet begramset til, at menig-
hedsradet kunne forlange en afgerelse ved provsteret. Det vil med an-
dre ord sige, at bestemmelserne ikke ville give en saalig af skedsbe-
grundelse, men derimod narmest métte betragtes som regler om pata-
leret.

Det kirkelige udvalgs fordag optoges uaandret i det lovforslag, der af
Kultusministeren fremsattes i rigsdagssamlingen 1912-13 om be-
handlingen af folkekirkelige retssager. Lovfordaget gennemfartes ik-
ke.

| det kirkelige udvalg af 1928 om forholdet mellem staten og folkekir-
ken behandledes ogsa spergsmalet om menighedsradets indflydelse
pa af skedigelse af sognets praest. | udvalgets fordag til lov om af skedi-
gelse af prasster (jf. Betamnkning angdende forholdet mellem Staten og
Folkekirken (1940), side 98) indeholdesi § 3 falgende bestemmel se:

»Hvis et menighedsrad - tidligst 2 & efter en prassts ansatelse og
ikke far prassten er fyldt 30 & - med 3/4 af de valgte medlemmers
stemmer gnsker denne afskediget, fordi han er kommet i et sadant
misforhold til sin stilling som praest i denne menighed, at hans virk-
somhed her vassentlig hindres, retter menighedsradet herom henven-
delse til biskoppen med angivelse af de forhold, hvorpa gnsket be-
grundes.
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Efter at have foretaget de ngdvendige undersggelser i sagen, dog se-
nest 8 uger efter menighedsradets henvendelse, indkalder biskoppen
praesten, hvem menighedsradets klage tilstilles i afskrift, og menig-
hedsradet til et made, hvortil ogsa provsten tilsiges.

Safremt medet afholdes og menighedsradets enske fastholdes med
det ovennaarnte stemmetal og biskoppen anbefaler det, finder afske-
digelse sted. Resulterer madet i et forlig mellem praesten og menig-
hedsradet, eller biskoppen efter madets afholdelse ikke ansker at ind-
stille praesten til afsked, kan sagen ikke rejses pany far efter afholdt
nyt menighedsradsvalg.

Hvis det nye menighedsrad med 5/6 af de valgte mediemmers stem-
mer andrager om praestens afskedigelse finder denne sted.

Nar der er rejst sag imod en prasst efter reglerne i denne §, har han ret
til pa et hvert stadium af sagen sdlv at tage sin afsked, der da bevilges
ham med ventepenge i 5 & og derefter pension, medmindre han pa
anden made har mistet sin ret til ventepenge eller pension.

Ved afskedigelsen udbetales der prassten 1/3 af hans lgn i sidste regn-
skabsar.«

Lovfordag i overensstemmelse med betaankningens forslag blev ikke
fremsat for Folketinget.

Atter i statens lgnningsudvalg af 1943 blev spergsmalet optaget. Man
erkendte i lgnningsudvalget, at den omstamndighed, at forflyttelse in-
den for folkekirken var vanskeliggjort af reglerne for besatelse af
prassteembeder, og at der derfor kunne opsta tilspidsede situationer,
for hvilke en saarhjemmel métte vagre gnskelig. Da problemet skgnne-
deskuni ringe grad at vaae af |gnningsmasssig karakter, afstod udval-
get imidlertid fra at fremsadte fordag til en bestemmelse.

| det fordag til lov om folkekirkens lgnningsvaesen udenfor Kgben-
havn som blev et af resultaterne af |gnningsudval gets arbejde, og som
fremsattes i Rigsdagssamlingen 1945/46, optoges imidlertid sdlyden-
de bestemmelse som § 77:

»§ 77. Dersom en prasst er kommet i et sddant misforhold til sin me-
nighed, at hans fortsatte forbliven i embedet ma siges at udgere en
vassentlig hindring for det kirkelige livs trivsel i sognet (eller sogne-
ne), kan der efter indstilling af biskoppen og provsten meddeles den
pégad dende afsked, sdledes at der tillaagges ham farst ventepenge og
derefter pension efter de herom gaddende regler.

Stk. 2. Sadan afskedigelse afskeaer ikke den pagad dende fra pany
at sege embede andet steds«.

| bemarkningerne til lovforslaget vedrarende bestemmelsen anfares,
at den kun er anvendelig i tilfedde, hvor prasstens forbliveni embedet
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3.2.2.5.2 Bestemmel sens
anvendel se.

ma siges direkte at vaae til hinder for det kirkelige livs udfoldelse.
Endvidere anfares, at det er fundet rigtigt at bestemme, at initiativet
til prasstens afsked skal ligge hos biskoppen og provsten for at undga
den mulighed, at lokale stridigheder eller lignende lamges til grund
for indstillingen til ministeriet.

Under behandlingen i Folketinget undergik lovforslaget en andring.
AEndringen begrundedes i folketingsudvalget med, at udvalget naare-
de betamkelighed ved den foresldede formulering, idet denne mulig-
vis kunne give anledning til krav om afskedigelse i tilfadde, hvor en
prasst pa grund af sin opfattelse af kirkelige spargsmd kunne vaae
kommet i uoverenstemmelse med en del af sSin menighed. Folketings-
udvalget foredog i stedet falgende affattelse:

»§ 77 Dersom en praest gennem en arraekke i sin praestegerning udvi-
ser mangel pa evne til at varetage sit embede det pagaddende sted,
kan der efter indstilling af biskoppen og provsten meddeles den p&
gaddende afsked, sdledes at der tillaagges ham farst ventepenge og
dernaest pension efter de herom gaddende regler.«

Stk. 2 forblev uaandret.

Bestemmelsen blev med denne formulering lovfaestet ved lov nr. 418
af 12. juli 1946 om folkekirkens | anningsveesen uden for Kgbenhavn
og Frederiksberg m.m. Bestemmelsen, der ikke fik anvendelse i prak-
sis, overvgiedes pany i lgnningskommissionen af 1954. Preestefor-
eningen anferte, at bestemmelsen var uheldig, og foreslog den ophae
vet, subsidizat at bestemmelsen affattedes sdledes, at der blev taget
hensyn til den mulighed, at skylden for det gdelagte forhold mellem
prasst og menighed métte laegges helt eller delvis pA menigheden (jf. 3.
Betamkning afgivet af L anningskommisionen af 1954 (nr. 198/1958),
side 71). Kommisionen tilsluttede sig denne opfattelse og foredog
den formulering, der siden lovfaestedes som 8 14i lov nr. 155 & 7. juni
1958 om folkekirkens lgnningsvassen m.v.:

»§ 14. Sifremt der i et sogn mellem prasst og menighed gennem en
arraskke har bestéet en dybtgéende uoverensstemmelse, som betyder
en vassentlig hindring for det kirkelige livs trivsel det pagaddende
sted, kan der efter indstilling fra provst og biskop meddeles den pé-
gaddende praest afsked, sdledes at der tillaagges ham ferst ventepenge
og derefter pension efter de herom gaddende regler.«

Denne bestemmelse er - blot med redaktionelle aandringer - gentaget
i § 43 i tjenestemandsloven af 1969 (bilag 6). | bemaakningerne til
denne bestemmelse anfares blot, at reglen har virket efter sin hensigt
og foreslés viderefert uaandret.

Bestemmelsen er kun anvendt fa gange. Omstandighederne i et en-
kelt af disse omtales til illustration af bestemmelsens virkemade i
praksis:
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Sogneprasst NN ansattes i 1969 i A-B pastorat. Alleredei 1973 mod-
tog biskoppen fra A og B menighedsrad indstilling om afsked af sog-
neprassten efter § 43. Indstillingen begrundedes i talrige uoverens-
stemmelser mellem prasst og menighedsrad og - efter menighedsrade-
nes oplysning - menighederne. Mere konkret oplystes, at uoverens-
stemmelserne havde sammenhaang med andring af gudstjenestefor-
men og formen for de kirkelige handlinger samt sognepraestens afvis-
ning af at besgge syge. Der henvistes til, at uoverensstemmelserne
bl.a havde givet sg udtryk i, a konfirmandelever sagtes forberedt
hos naboprasster.

Biskoppen fandt ikke grundlag for at bringe § 43 i anvendelse.

| begyndelsen af 1974 traf menighedsrédene pa et made beslutning
om at opretholde indstillingen om afsked. Aftae blev dog indgaet
mellem sogneprassten og menighedsradene om, at sagen stilledes i be-
roi et & under forudssening &, at begge parter sagte at bedre tillids-
forholdet i denne periode. Samtidig aftaltes naarmere bestemmel ser
for konfirmationsforberedelsen og for menighedsradenes arbejde.

P4 grundlag af indberetning om den indgédede aftale erklarede
provst, biskop og kirkeminister Sig enig i, at der herefter for tiden ikke
var grundlag for at af skedige sognepraesten. Man henstillede indtraan-
gende, at begge parter overholdt aftalen.

Sommeren 1975 indberettede biskoppen til Kirkeministeriet, at me-
nighedsradets flertal ansa aftalen for brudt. Et mindretal pa 2 med-
lemmer var ikke enig heri. Flertallet henviste til uoverensstemmelser
om arbejder vedrarende parkeringsplads, klage over vielsestale, kla
ger fra konfirmandforaddre over undervisningen og konfirmations-
gudstjenesten, under hvilken prassten havde kommenteret de enkelte
konfirmanders opfarsel og viden. Endvidere oplystes, at samtlige
barn nu blev indskrevet til konfirmationsforberedelse hos andre end
sognets praest.

Biskoppen oplyste ved sagens fremsendelse til ministeriet, at tillids-
krisen klart var kommet til udtryk i menighedsrédsvalget, og at han
for langst havde tilradet sognepraesten at sege andet embede.

Endelig afgav provsten og biskoppen i oktober 1975 indstilling om
afsked efter § 43. Kirkeministeren afholdt den felgende maned et me-
de med sogneprassten og indrgmmede ham en frist til at sege anden
prasstestilling. Forholdene skaarpedesi anledning af en episode jule-
aften, og 130 underskrifter mod prassten indsendtes til ministeren.
Ministeren indkaldte menighedsradets flertal og mindretal samt sog-
neprassten til et made 27. januar 1976. Padette made erklaarede mini-
steren sg legst fra Sit tilsagn om at vente pd, at sogneprassten salv laste
problemet ved at sgge anden stilling, idet sognepraesten i den siden
november forlgbne tid kun havde sagt en enkelt anden stilling. | fe-
bruar 1976 indsendtes yderligere 221 underskrifter, sdledes at der her-
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efter forel& underskrifter imod praesten frai at 389 af ca 7-800 hus-
stande.

| april samme & gav Kirkeministeriet sogneprassten og Akademiker-
nes Centralorganisation lejlighed til at udtale sg med hensyn til en
afsked efter § 43.1 ministeriets skrivelse lagdes vaggt pa underskriftsli-
sterne, den manglende konfirmandtilslutning og den omstaandighed,
a de fleste kirkelige handlinger fra sognet segtes udfert ved uden-
sogns prasst. Samme maned fandt der en forhandling sted i ministeriet
med Den danske Praesteforening og senere en ny forhandling med
den af sogneprassten antagne advokat.

Der indtradte i sagen herefter en fase - i tiden fra disse mader og ind-
til januar det efterfelgende & - hvor dels udsadtel se af sagen gives, for
at sogneprasstens advokat kunne forberede indlaeg i sagen, og dels sa
gen sadtes i bero p& behandlingen af en til ombudsmanden indgivet
klage. Farst i januar 1977 effektueredes af skeden.

Bestemmelsen er som sagt kun anvendt i fatilfadde, men den er pabe-
rabt talrige gange af menighedsrad, der fdte sig i uoverensstemmelse
med sognets praest. En enkelt sag er fart sA vidt, at en provsteret blev
nedsat for at undersgge, om forudssgningen for bestemmelsens an-
vendelse - nemlig dybtgéende uoverensstemmelse med menigheden
—vartil stede. Dette kunne ikke konstateres ved provsterettens under-

sagelse*).

Netop vanskelighederne ved at sandsynliggare - endsige dokumente-
re - at forholdet til menigheden er gdelagt, er arsagen til, at bestem-
melsen har vigt sig vanskelig at anvende. | denne forbindelse bemaa-
kes, at menighedsradets udtal el se nok tillaagges vasgt, men udtalelsen
er ikke i 9g sdlv en tilstraskkelig dokumentation.

Ogsa kravet om, at uoverensstemmelserne skal have bestdet i en ar-
raekke har givet vanskeligheder ved administrationen.

3.2.2.5.3. Udvalgets Nar hensyn tages til afgramsningen af det omrade, inden for hvilket

overvejelser og forslag diskretionaa afskedigelse efter tjenestemandslovens § 28 kan finde
sted, jf. afsnit 3.2.2.3., indsnaavres anvendel sesomrédet for § 43 til de
tilfadde, hvor den dybtgdende uoverensstemmelse mellem prasst og
menighed er forvoldt af menigheden sdv - naamest forsadligt. En
adelaygel se of tillidsforholdet igvrigt - hvad grund ievrigt dette mat-
te have - vil vaae tilstraskkelig &rsag til en afskedigelse efter § 28, s&
fremt ansadtelsens mening dermed er bortfaldet.

Under behandlingen i folketinget 27/5-1946 (F 5764) af bestemmel-
sens forgamger udtalte en af partiernes ordfgrere (A.N. Hansen).
*)  Denne fremgangsméde har givet anledning til pastand om, at Kirkeministeriet i almindelighed var forpligtet til kun at anvende § 43, sfremt

betingel serne for anvendelsen var konstateret a vage til stede ved provsteretsundersegelse. Denne pastand er dog afvist af Folketingets Om-
budsmand ved skrivelse & 15. december 1976.
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»Det er, som om der er en Iver et eller andet bestemt Sted efter
a faa lavet Afskedigelsesparagraffer. Vi har Afskedigelsespa
ragraffer i Tjenestemandsloven, og hvis de bliver anvendt, er
det tilstrekkeligt. Jeg er bange for, at denne Paragraf vil virke
til Skade for Forholdet mellem Praesten og Menigheden. Jeg er
bange for, at den vil befordre Sladder og Bagtalelse. Der staar
saa smukt, at det er Biskoppen og Provsten, der skal tage Initi-
ativet, men vi ved nok, hvordan Biskoppen og Provsten faar Be-
sked om, hvordan den Prasst, som siges at fortjene at blive &-
skediget efter 8§ 77, ter sig. Det vil jo skefraFolk, jeg vil ikkesige
fra Praesstens Menighed, for han har vel ikke nogen i et saadant
Tilfadde, men fra det Sogn, hvori han virker, ogjeg er angstelig
for, a man her gaar hen og ger noget, som kan skadex.

Udvalget skanner, at disse forudsigelser er blevet til virkelighed. Ek-
sistensen af bestemmelsen i § 43 har vigt sig at give menighedsrad for-
habninger om at fa ophaevet ansatelsesforhold i tilfadde, hvor radet
er kommet i uoverensstemmelse med praesten. Afvisninger heraf giver
menighedsradene en falelse af skuffelse og frustration, der formentlig
netop skyldes, at bestemmelsen betragtes som en saglig garanti for
menighedsradet = menigheden. En sag rejst efter § 43 af menigheds-
radet vil endvidere vanskeliggare biskoppens (provstens) efterfagen-
de maglingsforsag.

Nér tillige bestemmelsens sjaddne anvendelse tages i betragtning,
kan udvalget ikke foresd bestemmelsen viderefart. Enkelte mediem-
mer (E. Bagger og Henning Rasmussen) har udtalt betaankeligheder
ved bestemmel sens bortfald, men har dog ikke villet fremsadte fordag
om bestemmelsens viderefarelse.



4.1. Historiskindledning

4.1.1. Tidligere behand-
ling af en fornyelse af den
gejstligejurisdiktion.

Kapitel 4

Disciplinaaforfelgning imod
praester og provster

Som anfert i kap. 3 var afskedsproceduren for gejstlige efter retstil-
standen et stykkeind i dette &rhundrede begraanset til enten en diskre-
tionaar afskedigelse med deraf fagende ret til pension eller en fra
degmmelse af embedet ved dom. Sidstnaevnte skulle ske ved de saalige
gejstlige retter.

Fra begyndelsen af dette drhundrede ger to udviklingslinier sig ged-
dende, nemlig pa den ene side praesternes gradvise inddragel se under
et stadigt mere udviklet tjenestemandssystem og pa den anden side

forsggene pa at nytamke og nyskabe en geistlig retspleje.

De sidstneevnte overvejelser havde og - som det vil ses - har stadig
deres grundlag i en siden reformationen stort set usandret ordning af
den gejstlige retspleje i disciplinaasager.

De gegstlige retters historie er lang og indholdsrig, og der skal ikke i
det fglgende forsages tegnet noget billede heraf. De falgende be-
maarkninger indskraankes til alene at anga udviklingen i dette arhund-
rede. Allerede under behandlingen i rigsdagssamlingerne 1901-1902
0g 1902-1903 af lov om rettens plgje fremkom forslag om ophaevelse
af de gejstlige retter. Forslaget begrundedes bl.a. med, at de i deres
sammensagning og procesmade var foraddede. Nar forsaget ikke
blev vedtaget uanset flertal herfor i Rigsdagen skyldtes det modstand
fra kultusministeren, der anferte, at efter at kirken ved grundloven var
blevet folkekirke i stedet for statskirke, matte bestragbel serne fremti-
dig ga ud pa sa meget som muligt at skille statens og kirkens sager ad.
Dette sigte ville rime darligt med en ophaevelse af de gejstlige retter.

Pa baggrund heraf, men ogsa fordi de gejstlige retter naturligt burde
behandles i forbindelse med kirkens forfatningsspergsmal, blev det
udtrykkeligt henlagt til det Kirkelige Udvalg af 1903 at medtage de
gejstlige retter under sine overvejelser, herunder sivel spergsmalet
om deres opretholdelse som om de regler, der burde vaae gad dende
for dem. Det Kirkelige Udvalg nedsatte et underudvalg herom med
professor, dr.jur. Jul. Lassen som formand. Med udgangspunkt i en
kritik, der i alt vaesentligt svarer til den under pkt. 4.4. anfarte, kon-
kluderer underudvalget (4. samling, sp. 10-11): »Dette (altsa kritik-
ken) ville naturligvis ikke vaare afgerende for Spergsmalet om deres
Bestéen eller Ikke-Bestden, ndr man i og for Sig mente, at det var rig-
tigt at fastholde dem, men Underudvalget er enigt om, at der er ingen
Grund dertil. Man har fundet, at det eneste, der kunne tale for noget
saaligt i folkekirkelige Sager, var et Sagkyndighedsspegrgsmal, og det-
te Sagkyndighedselement, man sa kunde og matte gnske at fa med,
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kunde man allerbedst faind ved at indordne det i de almindelige Ret-
ter, slledes at Sagen fulgte den almindelige Rettergang«. Om dette
synspunkt var der enighed i Det Kirkelige Udvalg, hvis forslag heref-
ter blev udformet efter fglgende principper:

1) | forbindelse med pabegyndelse af strafferetligundersagel se imod
en preest gives der meddelelse herom til biskoppen, der afger om »der
pa grund af Sagens Beskaffenhed som Embedsforseelse eller pa
Grund af dens Bergring med p&ged dendes Embedsfarelse, Laae eller
Levned ber finde folkekirkelig Medvirken sted ved dens Behandling
og Padgmmelse.« Hvis biskoppen mener det, gar han indstilling her-
om til Kirkeministeriet. Der er i denne bestemmel se tale om alminde-
lige strafferetlige forundersagel ser, der ikke specielt vedrgrer »embe-
det«, men udmagket kan gare det efter reglerne om forbrydelse i of-
fentlig stilling og hverv, og i dle tilfadde vil bergre praestens levned.

2) Tiltale til embedsfortabelse pa grund af overtreadelse af »Pligter i
Henseende til Lage eller Levned« rejses af biskoppen eller ministeri-
et. | disse sager - hvor der atsdikke er tale om tiltale til strafs idgm-
melse - skal der vaae folkekirkelig medvirken.

3) Sagerne behandles ved de almindelige domstole, d.v.s. underretter-
ne (i Kegbenhavn ved Kgbenhavns Kriminal- og Politiret) efter de for
disse amindeligt gaddende retsplejeregler.

4) Hvor »folkekirkelig« medvirken skulle finde sted, skulle denne be-
sté af en provst og en prasst. Ved valg blandt prasster og provster i
stifterne opstilles en liste over emner, og retten skulle ved lodtrak-
ning afgere, hvilke af de pa listen anfarte som skulle medvirke i den
konkrete sag. (Underretterne foredas, nar der er gejstlig medvirken
bensavnt provsteretter).

5) Provsterettens afgerelse ankes direkte til Hgjesteret.

Det var laange genstand for overvejelse, hvorledes man skulle stille sig
med hensyn til en praests naggtelse af at foretage en kirkelig handling
for et menighedsmediem, ndr nasgtelsen havde samvittighedsgrund.
Spargsmdlet bortfaldt, da kommissionens forfatningsudkast fik fel-
gende bestemmelse: »Mener en Prasst efter Forhandling med Menig-
hedsrad og Biskop af Samvittighedsgrunde at burde naegte Foretagel-
sen af en kirkelig Handling for et Menighedsmedlem, kan Tiltale
imod Praesten ikke finde Sted pa Grundlag af den skete Naggtelse ale-
ne, men kun, naar hans Embedsfarelse igvrigt giver Anledning der-
til«.

| rigsdagssamlingen 1912-13 fremsatte kultusministeren fordag til
lov om behandlingen af folkekirkelige retssager, der i alt vessentligt
falger kommissionsforslaget. Ligesom dette, var lovfordaget kaadet
sammen med bestemmelser om, hvorledes en prasst igvrigt kunne &-
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4.1.2 Tjenestemands-
systemets udvikling.

skediges - saligt i tilfadde af uoverensstemmelse med menigheden,
jf. kapitel 3, afsn. 3.2.2.5.1.

Lovforslaget blev ikke vedtaget. Der var ganske vist enighed om, at de
hidtidige gejstlige retter var foraddede pa enhver made og uheldige.
Derimod var der ikke enighed om, hvorvidt en retdig behandling
overhovedet skulle opretholdes. En ordfarer citerer med tilslutning
folketingets udvalgsbetankning fra 1903 vedrgrende retsplejeloven:

»Hvad de ggstlige Retter angaar, da har der i Udvalget ikke veaet
megen Tvivl om, at dette er en foraddet Indretning, sdv til Behand-
ling af Sager om »gejstlige Embedsmaands Pligter og Forhold i Em-
bedsferelse«, hvilke Sager helt fyldestgerende kunde afgeres dels ad
Forvaltningsvej ved Vejledning eller Tilrettevisning af Foresatte eller
ved Fjernelse fra eller Bergvelse af Embede, dels ad almindelig Rets-
vej, og endnu mindre Grund synes der at vage til at bevare gejstlige
Retter til Behandling af Skolelaaersager.«

Dermed var sagen kart fast og videre udvikling er ikke sket.

Medens dei afsnit 4.1.1. omtalte bestragbelser ikke har givet resultat,
ser det anderledes ud pa tjenestemandslovgivningens omrade, hvor
gradvis et af de gejstlige retter uafhamgigt disciplinsarsystem er op-

bygget.

Allerede ved lov nr. 543 af 4. oktober 1919 om folkekirkens tjeneste-
maend uden for K@benhavn og Frederiksberg m.v. (88 49-50), fastlesy-
ges de disciplinaae graffe for tjenestlig forseelse til advarsel, irette-
sadtelse, bade eller afskedigelse. Endvidere bestemmes det, at en
praest, imod hvem disciplinaar undersggel se for tjenestlig forseelse er
indledet, har ret til at forlange undersggel sen henvist til provsteretten,
samt at bede over 10 kr. ikke kan anvendes, forinden sagen har vaaet
undersggt ved provsteretten, medmindre uforbeholden skriftlig tilstd
else foreligger.

Bestemmelser af tilsvarende indhold optagesi de senere lgnningslove
for folkekirken, senest i 88 64-65i lov nr. 418 af 12. juli 1946 om folke-
kirkens lgnningsvassen uden for Kgbenhavn og Frederiksberg m.v.
De salige lgnningslove for Kgbenhavn og Frederiksberg henviser il
disse bestemmelser, der sdledes fandt tilsvarende anvendelse pa pree
sterne i Kgbenhavn og pa Frederiksherg (hvorledes det sa lod sig go-
re, da der ikke fandtes provsteretter i Kgbenhavn).

| 3. betankning afgivet af Lenningskommissionen af 1954 (nr.
198/1958) bemaxrkes til disse bestemmelser (side 66):

»Fra prassteforeningens side har der i forbindelse med denne bestem-
melse vaget rejst spargsmal om at sege gennemfart en revision af de
regler, der gadder for provsteretternes virksomhed. Endvidere har
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prassteforeningen foresldet, at den gaddende bestemmelse suppleres
med dele af dei § 17 i lov om statens tjenestemaand indehol dte regler.

Med hensyn til spargsméalet om en revision af de om provsteretterne
gaddende regler skal kommissionen udtale, at det muligt ber overve-
jes, om de hidtil gaddende regler i et vist omfang ber sages andret
under hensyn til den stedfundne udvikling, men at kommissionen ma
anse det for betamnkeligt for en lanningskommission at stille fordag til
l@sning af et s kompliceret spargsmal, der kun i ringe grad er af lan-
ningsmaessig karakter. Kommissionen skal derfor ngjes med under
denne form at fremdrage spergsmalet.

Kommissionen kan derimod tiltreede, at de for statens tjenestemaand
gaddende regler, for sd vidt de vil kunne have praktisk betydning for
folkekirkens tjenestemand overfares til naarvaarende lov.«

Endvidere udtales (side 66-67):

»|falge den gaddende bestemmelse kan der som disciplinaa straf for
tjenestlig forseelse anvendes advarsel eller irettessdtelse, bade, der
dog ikke ma overstige 1/2 maneds |egn, eller afskedigelse. Bade over
10 kr. vil, hvis der ikke foreligger tilstael se, ikke kunne anvendes, for-
inden sagen har vaget undersggt ved en provsteret.

Kommissionen finder bestemmelsens formulering uheldig allerede
derved, at den fordrer sagen undersagt ved en provsteret, nar der an-
vendes bader over 10 kr., men derimod ikke nér der finder afskedigel-
se sted.

Da kommissionen endvidere ma finde, at de for statens tjenestemaand
gaddende regler bar overfares til prasstelgnningsloven med de an-
dringer, der falger af de saalige forhold, skal man foresl4,... «

Kommissionens fortolkning af de daged dende bestemmelser, hvoref-
ter afskedigelse pa grund af tjenstlige forseelser skulle have kunnet
finde sted uden undersggelse ved provsteret (eller tjenstligt forher
igvrigt, der jo ikke var hjemlet for praester), forekommer for vidtgéen-
de. Det er mere sandsynligt, at de hidtidige regler forudsatte retstil-
standen forinden de egentlige lgnningslove.

Kommissionens overvejelser resulterede imidlertid i bestemmelserne
i 88 10-11i lov nr. 155 &f 7. juni 1958 om folkekirkens | @nningsveesen
m.v. Det vaesentlige nye i disse bestemmelser er, at de giver mulighed
for ssdvanligt tjenstligt forhar over prasster, hvis disse ikke forlanger
sagen henvist til provsteret, og at det anfares udtrykkeligt, at afsked
som disciplinagstraf ikke kan finde sted, nar tjenesteforseel ser ikke er
fastsldet ved dom, medmindre forher enten ved provsteretten eller -
ter statstjenestemamndsreglerne har fundet sted.
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4.2. Gaddenderet.

Ved sammensmeltningen i 1969 af folkekirkens tjenestemandsregler
med statens viderefartes saxrordningen for folkekirkens preester ved
tjenestemandslovens § 44:

»§ 44. Adgangen til a indbringe disciplinaasager for de gejstlige
domstole bergres ikke &f reglerne i denne lov.

Sk. 2. En praest, imod hvem disciplinaar undersggelse er indledt i
medfer af § 20, har ret til at forlange undersagel sen henvist til provste-
retten, jf. herved bestemmelsen i lov om rettens pleje § 21, stk. 2.
Sk. 3. Entjenestemand, der er tiltalt for provsteretten, er berettiget til
at megde med forsvarer ved retten. Sdfremt han ikke selv antager en
forsvarer, tredfer retten bestemmelse om, hvorvidt en sidan skal be-
skikkes. Bestemmelsen i 8 23 finder tilsvarende anvendel se.

Sk. 4. Ved anvendelsen af § 22, stk. 4, og 88 23-24 sidestilles undersg-
gelse ved provsteret med tjenstligt forher.«

Sanktionsbestemmelsen i tjenestemandslovens § 24 er i princippet
uandret fra tidligere:

»§ 24. Som disciplinag straf for tjenstlig forseelse kan anvendes ad-
varsel eller irettesadtel se, bade, der dog ikke ma overstige 1/2 maneds
lan, overfarelse til andet arbejde eller andet arbejdssted eller til an-
den stilling inden eller uden for ansadtelsesomradet, degradation -
herunder nedrykning med ét eller flere Iantrin inden for samme Ign-
ramme - eller afsked. Bade over 1 /25 af manedsl gnnen og overfarelse
til andet arbejde kan ikke anvendes, inden forher er afholdt i overens-
stemmelse med 8§ 20-22, medmindre der foreligger en uforbeholden
skriftlig tilstéelse, i hvilken tjenestemanden vedgar de faktiske om-
staendigheder i det pasigtede forhold og erkender sig skyldig i en tje-
nesteforseelse. Overfarelse til andet arbejdssted eller til anden stilling
inden eller uden for ansadtelsesomradet, degradation eller afsked
som straf for tjenesteforseelser kan, nar forholdet ikke er fastsldet ved
dom, adrig finde sted uden efter afholdt tjenstligt forher. Ikendte bg-
der kan indeholdes i |gnnen.«

Der har ikke i forbindelse med den fadles tjenestemandslovgivnings
fadsel fundet nogen selvstadig overvejelse sted af hensigtsmaessig-
heden i at bevare de ggstlige retter.

Gaddende ret kan herefter beskrives séledes:

Gejstlige tjenestemamnd er undergivet de almindelige regler i tjeneste-
mandslovens kap. 4 om suspension, disciplinaaforfalgning og inju-
riesegsmdl.

En ggstlig tjenestemand, der indberettes for en tjenesteforseel se, skal
have lgjlighed til at udtale sig om sagens faktiske omstaendigheder, jf.
§ 20, stk. 1. Ma det derefter antages, sagen kan slutte med tjeneste-
mandens afsked, skal en disciplinaa undersagel se foretages, jf. § 24.
Tilsvarende gadder, hvis der ma forventes idemt tjenestemanden en
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bede pa over 1/25 af manedsignnen, medmindre tjenestemanden
anerkender sagens faktiske omstaendigheder, og at tjenstlig forseelse
derved er udvist.

Tjenstligt forher skal afholdes, sifremt sanktionen forventes at blive
degradation €eller forflyttelse, men disse sanktionsformer er ikke prak-
tisk anvendelig for prasster. Degradation kunne dog forekomme for
provster, sifremt tjenesteforseelsen 14 i udevelsen af provstegernin-
gen.

En tjenstlig undersggelse imod en gestlig tjenestemand felger de
savanlige retningslinier i tjenestemandslovens 88 20-22. Herefter
skal kirkeministeren udpege en forharsleder. Efter praksis vil mini-
steren overlade udpegelsen til prassidenten for vedkommende lands-
ret eller til Kgbenhavns Byrets praesident, for sa vidt tjenestemanden
ger tjeneste i Kgbenhavn.

Ved sarbestemmelsen i tjenestemandslovens § 44, stk. 2, er der imid-
lertid givet en praest, imod hvem disciplinaa undersggel se er indledt,
ret til at forlange undersggel sen henvist til en provsteret. Det siges ik-
ke, pa hvilket stadium af den disciplinaae undersggelse kravet om
provsteret skal fremsadtes, men det mai hvert fald antages, at kravet
kan fremsadtes sa sent som ferste forharsdag, inden forherets begyn-
delse.

Ogsa kirkeministeren kan fra sagens start bestemme, at den discipli-
nagre undersggel se skal forega ved provsteret, jf. § 44, stk. 1.

En saalig gejstlig jurisdiktion opretholdtes ved reformationen, og

og procedurereglerne regler herom blev alerede fastsat ved kirkeordinansen. Reglerne vi-

ved disse.

4.3.1 Provsteretten.

derefartes i Danske Lov fra 1683, jf. D.L. 1-2-15, 1-6-8 og 1-6-18.
Ved retsplejereformen af 1916 blev der (i retsplejelovens § 1, stk. 2)
opretholdt bestemmelse om, at gejstlige retter ikke omfattes af loven.

| Kgbenhavn tradte saalige kommissionsdomstole i stedet for prov-
steretter. Efter at grundloven af 1953 i § 61 foreskrev, at serdomstole
med dgmmende myndighed ikke kan nedsadtes, er denne mulighed
ikke mere til stede. Gejstlige retter findes derfor ikke i Kgbenhavn.

De gejstlige retter er provsteretten og landemoderetten. Fra sidst-
naevnte er der ankemulighed for Hgjesteret.

Sammensadning

Provsteretten bestér af provsten og retskredsens dommer, jf. forord-
ning af 5. december 1806. Er der i retskredsen bade civil- og kriminal-
dommer, er det kriminaldommeren, der tager ssede i provsteretten.
Hvis sagen angér provsten, ska biskoppen beskikke en anden provst
som medlem af retten. Tilsvarende forholdes, sifremt den stedlige
provst er inhabil.
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Saglig kompetence

Ved provsteret behandles sager, der angdr »gejstlige embedsmaands
pligter og forhold i embedsfarel sen« (forordning af 5. december 1806
84).

Ifalge retsplejelovens § 21 kan Kongen i sager, »i hvilke der foreligger
sigtelse for overtraadelse af den borgerlige lovgivning, og tillige for-
hold, der vedrgrer sigtedes stilling som gejstlig embedsmand« be-
stemme, at sagen som helhed ska undersgges og pakendes enten ved
gejstlig eler borgerlig ret. | tilfedde, hvor afgerelsen falder ud til, at
sagen behandles ved de ailmindelige domstole, kan Kongen tilforor-
dre disse domstole gejstlige medlemmer som meddommere.

Ved provsteretterne kan behandles sager vedrgrende preester, prov-
ster samt »degne«. Ved degne forstasi dag kirkefunktionagrer i almin-
delighed (kordegne, kirketjenere, organister m.fl.).

Provsterettens kompetence vil afhaange &, om den er nedsat med hen-
blik p& en undersggelse af en sag eller med det formal tillige at afsige
dom i sagen.

Nedsadtel se af provsteret

Provsteret nedsadtes af biskoppen eller af kirkeministeren. Safremt
sagen vedrarer lagrespargsmal, eller sagens omstaendigheder i evrigt
taler derfor, bar biskoppen, inden provsteret nedsadtes, indhente kir-
keministerens udtalelse (reskript af 18. oktober 1743). | adskillige &r-
tier har provsteret kun vazret nedsat efter sagens forelamgel se for Kir-
keministeriet. Dette skyldes den naae sammenhaang med de alminde-
lige disciplinaaregler, der alene administreres af kirkeministeren.

Efter tjenestemandslovens § 44, stk. 2, kan en praest forlange, at en
undersggel se, der er indledt ved en forhgrsleder, henvisestil provste-
retten. Derimod har prassten ikke krav pa at blive tiltalt for provsteret-
ten, eller med andre ord at provsteretten skal padgmme sagen. Dette
er alene ministerens afgerelse (eller biskoppens, sdfremt provsteret-
ten nedssdtes af ham).

Procesmaden

Den omstandighed, at retsplejeloven efter sin egen bestemmel se ikke
finder anvendelse pa gejstlige retter, betyder, at det er de fer retspleje-
loven af 1916 gaddende retsplejeregler, som skal anvendes pa proces-
formen ved provsteretterne.

Dommeren og provsten tager seade i provsteretten efter deres rang
(forordning af 5. december 1806 § 5). D.v.s. at dommeren i alminde-
lighed vil vaare rettens formand. | overensstemmelse hermed vil det
0gsa vage hans stemme, der ger udslaget, hvis der er uenighed mel-
lem dommerne. Formanden - altsd i almindelighed den juridiske
dommer - leder processen (undersggelsen) og foretager afhering af
part og vidner.
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Retten udfeadiger selv staevninger. | sager, hvor tiltale rejses, far
steevningen af den tiltalte praest tillige karakter af anklageskrift.

| provsteretssager, hvor tiltale er rgjst, er tiltalte berettiget til at made
med forsvarer, jf. tjenestemandslovens 8 44, stk. 3. Det er tillige god-
kendt, at en praest kan made med forsvarer (bisidder) i provsteretssa-
ger, der ikke medferer tiltalerejsning. Med hensyn til afholdelse af
udgifter til forsvarer (bisidder) gadder tjenestemandslovens § 23,
hvorefter ministeren under hensyntagen til sagens udfald og omstam-
dighederne i gvrigt afger, om udgiften til forsvarer (bisidder) skal
godtgares helt eller delvis.

Retshogstilfersel sker enten til en sazlig protokol (den gejstlige ju-
stits-protokol) eller til den sadvanlige retsbog (reskript af 30. septem-
ber 1807 smh.m. kancelliskrivelse & 7. juni 1808). Retten afholdes i
almindelighed i retskredsens ssadvanlige retslokale, men kan afhol-
des andet passende sted. Retsmgderne afholdes for lukkede dare.
Nogle provsteretter har dog anset sig for kompetente til at dbne dare-
ne, nar tjenestemanden enskede det, hvilket nu er i samklang med tje-
nestemandslovens § 21, stk. 7.

Vidner har ikke pligt til at afgive forklaring ved provsteret, men kan
kreeve, at afhering finder sted ved deres ailmindelige veaneting. Hvis
et vidne er villigt til at afgive forklaring for provsteretten, er retten
ifelge praksis berettiget til at modtage vidneudsagnet. Egentlig er pro-
cesmaden ved provsteret i det hele skriftlig. Urigtig vidneforklaring
for provsteret kan (formentlig) straffes.

Provsterettens domme kan indankes for landemoderetten. Der gad-
der ingen saalig ankefrist, hvorfor en domfaddt, der ensker at anke,
ma tilkendegive dette i forbindelse med dommens forkyndelse for
ham. Beslutning om anke kan endvidere tages af biskoppen og kirke-
ministeren.

Landemoderetten bestér af stiftamtsmanden og biskoppen med dom-
provsten som protokolfarer og to provster eller prasster som vidner.
Hvis biskoppen ma vige saadet, indtrasder domprovsten som medliem.
Hvervet som protokolfgrer overtages i si fad af en af prassterne i
stiftsbyen. Stiftamtmanden er formand for retten (kancellicirkuleare
af 10. december 1822).

Ankestaevning udfaardiges af stiftamtmanden og biskoppen i for-
ening. Efter hidtidige regler beskikkes aktor og defensor for landemo-
deretten af stiftamtmanden, men den aandrede ordning ved provste-
retten, hvorefter det er retten, der, sdfremt den tiltalte ikke selv mader
med forsvarer, beskikker forsvarer, gar det naarliggende at anal ogise-
re hertil ved beskikkelse af defensor ved landemoderetten. Procedu-
ren er skriftlig.

Landemoderettens domme kan indankes for Hgjesteret efter samme



4.4. Kritik af de
gejstligeretter.

73

regler, som gadder for indankning af provsterettens domme for lande-
moderetten. Hgjesteret udfaardiger steevning til tiltalte og defensor.
Aktor og defensor beskikkes af Justitsministeriet (forordning af 7. ju-
ni 1760). Proceduren ved Hgjesteret er mundtlig.

Kritikken imod de gejstlige retter er omfattende og relevant.

Provsteretterne er i henseende til sasmmensagning i afgjort strid med
nutidig retsbevidsthed ved at placere den provst, der har taget admi-
nistrativ stilling i sagen, i den domstol, der efterfagende skal fadde
domme. Man har i praksisi de senere artier sagt at undga dette sto-
dende forhold ved at beskikke en anden provst end stedets provst,
men ogsa denne fremgangsmade er kritisabel derved, at den gejstlige
dommer altsd vadges for den konkrete sag af »anklagemyndighe-
den.

Den skriftlige procedure ved provsteretten, der forudsadter vidnesf-
haringer ved anden ret, er uacceptabel i sager, der i veesentlig grad
drejer Sg om at fastsld faktum. Sev om man i praksis har tillempet
sig, savner denne udvikling et sa vassentligt grundlag som vidnepligt.
Endvidere vil provsterettens formand, der er vant til en kontradikto-
risk retspleje, vare uvant med forharslederens rolle. Dette - og den
omstaendighed, at kun bisidder for tjenestemanden er foreskrevet -
vanskeligger tillige vidnernes situation.

Det er kritiseret, at provsteretterne ikke indeholder nogen retsgaranti
for preesterne. Det er som foran anfart kirkeministeren, der afger, om
provsteretten skal have undersggende eller demmende kompetence.
D.v.s. at kirkeministeren kan vadge - og i praksis amindeligvis har
valgt - blot at lade provsteretsundersagelser traede i stedet for tjenst-
ligt forher, jf. a undersegelse ved provsteret ved tjenestemandsioven
§ 44, stk. 4, er ligestillet med tjenstligt forher ved fastseettel se af disci-
plinaa straf (herunder afsked) efter tjenestemandslovens § 24.

Kritikken imod landemoderetterne er ikke mindre alvorlig. Sammen-
sagningen af retten af en administrativ.embedsmand (stiftamtman-
den) og af den biskop, der enten selv har regjst tiltalen imod preesten
eller dog har indstillet tiltale rejt, ligger fiernt fra nutidige retsgaran-
tier. Endvidere kan samme indvendinger rettes imod procesmaden
ved landemoderet, som foran er angivet vedrgrende provsteretterne.

Hertil skal fges et yderligere forhold, nemlig at de gejstlige sager be-
handles som graffesager. Dette har navnlig vist sig af afgerende be-
tydning, hvor sagerne drejede sg om afvigelser fra folkekirkens lare.
Til illustration heraf skal naevnes et par »laaresager«.

Den farste af disse - »lversen-sagen« - refereret i HRT 1903, 309 -
omhandlede det forhold, at en prasst havde naggtet at vie et par under
henvisning til, at brudgommen var fraskilt, og at parret allerede inden
skilsmissen havde stdet i »utugtigt forhold« til hinanden, jf. DL



74

3-16-8, der farst ophaevedes ved aggteskabsloven af 1922, Kirkemini-
steren gav praesten pdlasg om at foretage vielsen, hvad han fortsat
nagtede. Hyjesteret frifandt praesten. Under hensyn til indholdet af
preestel gftet og til, at folkekirkens stilling tilsagen var uklar, fandt He-
jesteret det for betamkeligt at anse praestens vagyring ved at opfylde
palaggget som en forsatlig kramkelse af hans embedspligt, og der ville
derfor ikke kunne palasgges ham strafansvar. Det kan bemagkes, at
kommissionsdomstolens afgerelse (sognepraesten var ansat i Kgben-
havn) var gaet prassten imod.

»Berthelsen-sagen«, HRT 1906, 606 - omhandler en praests nagtelse
af at anerkende en person som fadder under hensyn til, at den pagad-
dende ikke stod pa folkekirkens grund. Sagen gav selv myndigheder-
ne s megen tvivl, at man tilbagetrak et prassten givet pdlasg om at
acceptere den foresldede fadder. Det kan derfor ikke undre, at Hgje-
steret frifandt. Da der ikke efter palagggets tilbagetrakning foreld mu-
lighed for straf for lydighedsnaagtel se, og forholdet ikke kunne henfg-
res under anden straffebestemmelse, métte praesten frifindes.

Endelig ska nsevnes Arboe Rasmussen-sagen, UFR 1916, 627. Sagen
drejede dg om, hvorvidt Arboe Rasmussen gennem forskellige
mundtlige og skriftlige udtalelser var kommet i afgerende modstrid
med folkekirkens laae. Dette fandt |landemoderetten, men Hgjesteret
frifandt og bemaaker: »Hgjesteret finder det nu ikke ngdvendigt at
tradfe en afgerelse of dette spargsmdl (Arboe Rasmussens meningers
overensstemmel se med folkekirkens lagre), idet naarvaarende sag alene
drejer Sig om, hvorvidt tiltalte er strafskyldig. Da han nemlig efter det
foreliggende ma antages at have vaget i begrundet god tro med hen-
syn til berettigelse til at fremkomme med udtalelserne, vil han som
fage heraf vagre at frifinde.«

Siden har ingen laresager fundet deres afgerelse ved domstolene.
Dette er i og for sig ikke underligt. Man ma bemaake sig tre forhold:

1. Degegstlige sager er straffesager - ikke disciplinaasager.

2. Derved f& spergsmaet om god tro en betydning, som det ikke vil-
le havei en almindelig disciplinearsag.

3. Det maforventes, a ale afgarelser i lawresager derfor vil vaae fri-
findende, medmindre forholdene er meget klare f.eks. derved, at
samstemmende erklaainger foreligger fra ale landets biskopper
(smh. dommen HRT 1908,284).

4.5. Udvalgets over- Udgangspunktet for underudvalgets overvejelser har vaaet, at saa-

vejelser og forslag. regler for praester pa dette som pd andre omrader kun ber bevares,
s&fremt de er rimeligt begrundet i praestestillingens egenart. Dette ud-
gangspunkt er yderligere underbygget af den omfattende og vaesentli-
ge kritik, der kan rettes imod reglerne om de gejstlige retter i deres
nuvagende udformning.
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Praester er nu omfattet fuldt ud af de almindelige ansadtel sesvilkar for
tjenestemamnd, herunder reglerne om disciplinaaforfgigning i tjene-
stemandslovens kap. 4.

Disse regler giver praester rimelig betryggel se imod vilkarlige discipli-
nagrsanktioner, og der ses ikke nogen overbevisende grund til for den-
ne tjenestemandsgruppe at opretholde saarregler for disciplinaarfor-
felgning. Dette gadder tillige med hensyn til straffesager for overtrae
delse af den borgerlige lovgivning, herunder bestemmelserne om for-
brydelser i offentlig tjeneste og hverv (straffelovens kap. 16).

Kun for forseelser pé et enkelt omrade stiller sagen sig anderledes.
Der sigtes hermed til pastéede forseelser imod folkekirkens bekendel -
sesgrundlag (laare), hvadenten dette sker under prasstens forkyndelse
i sneevrere forstand (praadikenen) eller pa anden made (foredrag, bog-
udgivelse eller lign.). Folkekirken har en selvstaandig, vital interessei,
at kirkens forkyndelse sikres frihed i forhold til de administrative (fol-
kekirkelige og statslige) myndigheder. Heri kan ligge en forudsagning
for bevarelse af den nuvazrende folkekirkeordning.

Konstatering &, hvorvidt en praest har forbrudt sg imod folkekirkens
lazre, kan (medmindre der foreligger en ganske abenbar situation)
kun ske ved et fagligt sken (fagsken). Et sddant sken kan - hvad der
ligger i begrebet - kun foretages af sagkyndige, d.v.s. andre teologer,
der ma anses for sazligt kyndige i teologien.

Fagsken ma altsa forudsadtes foretaget i alle tilfadde, uanset hvilken
myndighed der afger sagen. Allerede i biskoppernes Igbende tilsyn
med praesterne udgves fagsken og tredfes afgarelse - udtrykkelig eller
stiltiende - pa grundlag heraf. Problemet opstar farst, ndr forholdene
udvikler sig til en egentlig disciplinarsag. Hvilken myndighed ber i
disse sager vurdere fagskgnnets udfald eller eventuelt flere diverge-
rende fagskens vaagt i forhold til hinanden? Hvilken myndighed skal
udmale eventuel disciplinaa sanktion?.

Efter tjenestemandslovens disciplinaaregler ville det veare kirkemini-
steren, der i sidste ende skulle vaagte fagskennet (skennene) og pal eeg-
ge disciplinaasanktion. Kirkeministeren kan til stette for sin afgerel-
se anmode om forhgrslederens indstilling (tjenestemandslovens §21,
stk. 6). Daministeriets forvaltning skal vaare saglig og ikke begrundes
i sagen uvedkommende omstaendigheder, ma den i tjenestemandslo-
ven anviste fremgangsmade anses for fuldt ud betryggende for pree
sten, der vil have adgang til under det tjenstlige forher at fremlagyge
de responsa, som han eller hun métte gnske. Hertil kommer, at den
afgarelse, som ministeriet tredffer, kan preves ved de amindelige
domstole.

Da friheden i forhold til de administrative myndigheder i spargsmal
om lazren imidlertid er vital for folkekirken, vil det - uanset at mulig-
heden for overgreb er minimal - dog vare anskeligt for bevarelsen af



76

forholdet mellem stat og kirke at henlaggge afgarelsen af laresager il
en uvildig instans, nemlig domstolene. Der sikres derved kirkens for-
kyndelse en uafhaangighed af de administrative myndigheder, som er
videregdende end den i dag eksisterende. Ve kan en prasst, imod
hvem en tjenstlig undersagel se er indledt, efter tjenestemandslovens §
44 forlange undersggelsen henvist til provsteretten, men det er som
tidligere naevnt kirkeministeren, der afger, om sagen skal finde sin &-
garelse ved provsteretten, eller om denne kun skal foretage en under-
segelse af sagen.

Kritikken imod de gejstlige retter, jf. pkt. 4.4., er efter udvalgets opfat-
telse s omfattende og dybtgaende, at de bar ophaeves, og laaresagers
afgerelse i stedet henlagges til de almindelige domstole. Derved op-
nés tillige, at sagernes karakter af disciplinaarsager og ikke straffesa-
ger kan fastholdes. Fordelen ved provsteretten - nemlig medvirken af
saalig sagkundskab i form af den gejstlige meddommer*) - vil kunne
fastholdes gennem forskrift om, af de almindelige domstole i disse sa-
ger tiltrades af ggjstlige medlemmer.

Adgangen til fagsken under laresager i form enten af responsa eller
vidneforklaring ma reguleres efter de amindelige for domstolene
gaddende procesregler. Udvalget finder ingen anledning til at foresla
oprettet et specielt laaenaevn, som der bestér i flere andre - ogsa nor-
diske - lande, men anser det tvaatimod som en fordel, at bevisfarel-
sen kan afpasses efter den enkelte sags karakter.

Der vil naturligvis forekomme vanskeligheder i afgraasningen &,
hvad der er lagesager. Den omstaandighed, at der i en sag af tilsyns-
myndigheden er udstedt et paleay, og sagen derfor fremtrasder som
lydighedsnaggtelse, vil ikke kunne bringe sagen ud af |aaresagernes
kreds, hvis det underliggende forhold vedrerer laaren.

Overskridelse af de rammer, der gadder for ytringsfriheden fra preedi-
kestolen, vil i amindelighed ikke veere laaresager, men gramsetilfad de
kan forekomme. Tilsvarende kan siges om overtraedel se af autorisere-
de ritualer.

Et saaligt problem kan opsta ved en praests naagtelse af samvittig-
hedsgrunde &f at foretage en kirkelig handling, som han/hun er an-
modet om at foretage for et menighedsmedlem. Forfatningskommis-
sionen af 1903 mente ikke, at dette spergsma egnede sig for dom-
stolsafgarel se og begrundede dette nearmest i en hensyntagen til pree
stens samvittighed. Hvis praestens nagytelse og praestens adfaerd iov-
rigt medferte en tillidskrise mellem praest og menighed, métte prae
sten fjernes fra stillingen efter andet retsgrundlag.

Naavaaende udvalg er tilbgielig til at indtage samme holdning
omend med andre praamisser. Det ma erkendes, at naggtelse af at ud-

*)  Sebl.a dommer Peter Garde i »Fgnix«, 11. &rgang, 1987, side 274 ff.
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fare en kirkelig handling kan have |ssremaessige undertoner, men det
almindelige syn inden for folkekirken pa praesternes forpligtelser i sa
henseende er formentlig s& grundfasstet, at foreskrivelse af retsafge-
relse i disse tilfadde vil vaae overfladig.

Det lader sg altsa ikke gare pa forhand at fastlaggge en entydig &-
gramsning af de sager, der kan henferes under laarespergsmal. Det er
derfor vigtigt at fastlasggge proceduren ved afgerelsen &, om en sag
skal indbringes for domstolene eller behandles som almindelig disci-
plinagsag ved forharsleder. | denne forbindelse ma man gere Sg
klart, at indbringelse af laaresager for domstolen skal ske ved Kirke-
ministeriets foranstaltning, og at domstolsbehandling sker i folkekir-
kens - og ikke i vedkommende prassts interesse. Udvalget foreslar
derfor, at det henskydes til kirkeministeren efter indstilling fra ved-
kommende biskop og forhandling med prassternes central organisa-
tion at tredfe afgarelse &, om en disciplineasag har sadanne laae-
maessige forudsagninger, at domstolsbehandling skal finde sted.

Udvalget er opmaarksomt pa, at det under den skitserede ordning vil
kunne forekomme, at en praest, der er frifundet ved domstolene, ali-
gevel ma afskediges diskretionaart, fordi hans forkyndelse er af en s&
dant art, at det ikke med rimelighed kan forlanges af menigheden, at
den ska kunne affinde sig med den.

Laresager vil i det hele oftest forekomme, hvor tillidsklgften mellem
prasst og menighed er blevet sa stor, at den ikke kan heles. En afsked
af denne grund, hvor beklagelig den end er, vil imidlertid sikre pree-
sten retten til optjent egenpension og adgang til at sege anden praeste-
stilling.

| overensstemmelse med det foran anfarte indstiller udval get:
a/der i ansatelsesloven optages salydende bestemmelse:

»§8 . Disciplinaaforfaigning of en tjenestemandsansat praest pa
grund af tjenesteforseelse eller begaet strafbart forhold foretages efter
reglernei kap. 4 i lov om tjenestemaand i staten, folkeskolen og folke-
kirken. Dog afgares spargsmal om en tjenestemandsansat prasststilsi-
desaetelse af folkekirkens bekendelsesgrundlag (laaespargsmdl) af
domstolene, der kan idgmme tjenestemanden disciplinaare sanktio-
ner inden for de rammer, der fastsadtes af § 24 i lov om tjenestemaand i
staten, folkeskolen og folkekirken.

Sk. 2. Kirkeministeren afger efter indstilling fra biskoppen og for-
handling med vedkommende central organisation om en sag efter stk.
1, 2. pkt., skal indledes. Kirkeministeren kan bestemme, at tjeneste-
forseelser, der ikke er af den i stk. 1, 2. pkt., omtalte karakter, skal
medinddrages under sagen.

at der i Retsplejeloven optages bestemmel se om, at byretterne ved be-
handling af sddanne sager i farste instans tiltraades of et gejstligt med-
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lem og landsretten som ankeinstans af to gejstlige medlemmer. To
medlemmer (Anker Honoré og Henning Rasmussen) foresldr retterne
yderligere suppleret med et laggt mediem af folkekirken.

at disse sager behandles i strafferetsplejens form, samt
at gejstlige medlemmer udpeges af vedkommende landsrets prassi-

dent p& grundlag af en fortegnelse, som udarbejdes af Kirkeministeri-
et med tilslutning af vedkommende central organisation.
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KAPITEL 5

Biskopper

5.1 Ansatelse. Regler om ansadtelse af biskopper findes i lov af 4. juni 1980 om ud-

5.2. Tjenestemandslovens
sa bestemmel ser.

naevnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning. Overvejelse af reg-
lerne i denne lov falder uden for udvalgets kommissorium.

Saxbestemmelserne i tjenestemandslovens kap. 9 (bilag 6) omfatter
0gsa biskopper. Dette har dog ikke megen realitet i og med, at serbe-
stemmelser og saordninger for biskopper eksisterer med et rets-
grundlag, der er uafhaangigt af tjenestemandsloven.

Et enkelt spargsmdl er det dog nadvendigt at tage op i konsekvens af
udvalgets fordag om ophaevelse af den gestlige retspleje. Dermed
ophaaves nemlig tillige Hgjesteret som vearneting for biskopper. Dette
ma i sg selv anses for gnskeligt, da Hgjesteret ikke kan anses for et
egnet forum til at foretage en undersggelse imod en biskop for em-
bedsforseelse, alerede fordi vidnefarsel ikke kan finde sted. Hertil
kommer det uakceptable i, at Hgjesteret bliver 1. instans og samtidig
sidste instans, og anke derved afskaret.

Det er udvalgets opfattelse, at den for praester i kapitel 4 foresldede
ordning ogsa - med tilpasning - er anvendelig for biskopper.

Udvalget foredar derfor:

at biskopper, hvad angér forseelser i forhold til straffelovens bestem-
melser, tiltales som andre borgere efter den almindelige strafferets-
pleje, ogsa uanset om tiltalen indeholder forhold som kan henregnes
under embedsforseel ser,

at reglerne i tjenestemandslovens kap. 4 om disciplinaaforfalgning
fadges ved tjenesteforseelser, der ikke giver anledning til tiltalerejs-
ning (idet det forudsztes, at forharsleder udpeges af Hgjesterets
prassident blandt Hgjesterets dommere), samt

at alene tjenesteforseelser, der vedrarer folkekirkens laare, undtages
herfra.

Disse laresager bar behandles ved landsretten med ankemulighed til
Hgjesteret, og saledes at landsretten ved behandlingen tiltraedes &f to,
af landsrettens prassident udpegede biskopper som meddommere.



Bilag nr. 1.

Udkast til lov om ansaettelse i stillinger i folkekirken

m.v.
Kapitel 1
Uddannel seskrav

§ 1. | praestestilling i den danske folkekirke kan kun ansedtes:

1) Personer, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet,

2) personer, der har virket som prasst i den grenlandske kirke, og som har bestaet den af L andstin-
get i Granland forordnede videregdende uddannelse i kristendomskundskab, hvis de behersker
det danske sprog og

3) personer, der i mindst 7 &r har virket som prasst for evangelisk-lutherske frimenigheder, der
opfylder betingelserne for at fa folkekirkens kirker overladt til brug, hvis biskoppen i det stift, hvor
vedkommende senest har virket som frimenighedspraest, anbefaler dette.

§ 2. Kirkeministeren kan undtagel sesvis give en person, der ikke opfylder betingelsernei § 1, tilla-
delsetil at spge prasstestilling, sdfremt den pageddende i fremtraadende grad har vist sig i besiddel-
se af egenskaber, der har vassentlig betydning for varetagelse af prasstestilling.

Stk. 2. Tilladelse kan kun gives, hvis ansageren er fyldt 35 & og bestar en af kirkeministeren fastsat
prove.

8§ 3. En person, der ikke opfylder betingelsernei § 1, kan ansedtesi prasstestilling efter bestemmel-
seni § 12, safremt dette tiltraades af biskoppen.

Sk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse ved ansadtelse af praest for en valgmenighed, séfremt
det vedtages pa et menighedsmede (generalforsamling) i valgmenigheden med et flertal pa 2/3 af
de afgivne stemmer.

§ 4. Praster ansat efter § 3 kan sgge forflyttelse efter 7 ars ansadtelse som praest i folkekirken,
sifremt dette anbefales af biskoppen i det stift, i hvilket prassten er ansat.

§ 5.Prasstestilling for de tyske menigheder i Abenrd, Senderborg og Tender samt ved Vor Frue
kirke i Haderslev og ved Skt. Petri kirke i Kgbenhavn kan tillige sages af personer, der har bestaet
teologisk kandidateksamen fra en tysk evangelisk-luthersk laareanstalt.

§ 6. Stilling som domprovst kan kun besattes med en person, der har bestaet teologisk kandidatek-
samen fra et dansk universitet.

Kapitel 2
Ansadtelse | prasstestilling

§ 7. Menighedsrad medvirker ved ansadtelse i stillinger som sognepraest efter reglernei dette kapi-



81

tel. Dog medvirker menighedsrad ikke ved varig ansatelse i sogneprasstestilling efter prevean-
sadtelse i samme stilling*).

Sk. 2. Reglernei dette kapitel finder ikke anvendel se pa stillinger som sogneprasst, der er forbun-
det med stilling som provst, veansprovst eller domprovst.

Sk. 3. Kirkeministeren fastsater saalige regler om fremgangsmaden ved ansedtelse i preestestil-
linger, der helt eller overvejende er oprettet med henblik pa betjening af institutioner eller grupper
af personer, for hvilke der ikke er oprettet menighedsrad.

Sk. 4. Kirkeministeren fastsedter endvidere saalige regler om fremgangsméaden ved ansadtelse i
preestestillinger for menigheder, for hvilke der er oprettet menighedsréd i medfer af 8 3 i lov om
menighedsrad.

§ 8. Et pastorats menighedsrad afgiver indstilling om ansadtelse i ledige stillinger som sognepraest
i pastoratet. Er en sognepraestestilling oprettet for flere pastorater, afgives indstilling af disse pa-
storaters menighedsrad.

3k.2. Ska flere menighedsrad medvirke ved indstillingen efter stk. 1, afgives indstillingen i et
fadlesmede. Kirkeministeren kan bestemme, at det af afstemningsresultatet skal fremgd, hvorledes
stemmerne er faldet inden for hvert enkelt af de menighedsrad, der deltager i indstillingen.
Stk.3. Afstemningen er skriftlig og hemmelig. Menighedsradenes fedte medlemmer samt valgte
medlemmer, der er ansat under et €ller flere menighedsrad i pastoratet, deltager ikke i indstillings-
mader og i de mader og forhandlinger, hvori indstillingen forberedes. Stedfortraeder indkaldes for
de valgte medlemmer, der efter denne bestemmelse er forhindret i at deltage i meder og forhand-
linger.

Sk. 4. Kirkeministeren fastsaeter naamere regler om fremgangsmaden ved menighedsrads afgi-
velse af indstilling.

8§ 9. Forinden indstilling afgives efter § 8, afholdes der et made mellem biskoppen og menighedsré
det (menighedsradene), hvorunder biskoppen orienterer om ansggerne. Madet berammes af bi-
skoppen snarest muligt efter ansggningsfristens udlgb og ledes af biskoppen. Efter anmodning af
et eller flere menighedsradsmediemmer, eller sdfremt biskoppen anser det for enskeligt, skal der
afholdes yderligere et orienterende made mellem biskop og menighedsrad.

§ 10. Kirkeministeren kan ikke ansadte en ansgger, som ikke er omfattet af menighedsradets ind-
stilling. S&fremt searlige omstaendigheder foreligger, kan kirkeministeren bestemme, at genopslag
af stillingen skal foretages, og fornyet indstilling finde sted.

Sk.2. En ansgger, som ved farste afstemning pa indstillingsmedet har opnaet alle afgivne stem-
mer, skal udnaevnesi stillingen. Er der i pastoratet ikke normeret andre stillinger som sognepraest,
skal en ansgger, der har opnaet 2/3 af de afgivne stemmer, ansadtes.

Sk.3. Ved ansadtelse i praestestillinger i pastorater med flere preestestillinger skal kirkeministeren
tage hensyn til mindretal i pastoratet.

§ 11. Bestemmelsernei 88 89 og § 10, stk. 1, finder tilsvarende anvendel se ved ansattelser & 1 ars
varighed eller mere af hjelpeprestmed en beskagftigelsesgrad mindst svarende til halvtidsbeskad -
tigelse. Dette gadder dog ikke, sifremt hjad pepraestestillingen er oprettet med henblik pa helt eller
overvejende at betjene institutioner eller grupper af personer, for hvilke der ikke er oprettet menig-
hedsrad.

§ 12. Hvis et pastorats menighedsrad skegnner, at der i pastoratet er et udbredt enske om, at en
bestemt person ansadtes i en ledig stilling i pastoratet, eller sdfremt 20% af de stemmeberettigede
medlemmer af folkekirken i pastoratet ansgger om ansadtelse af en bestemt person i stillingen, kan
kirkeministeren uanset bestemmelsen i 8 10 imgdekomme gnsket, hvis

1) ansaggning herom er kirkeministeren i haande senest 14 dage efter ansggnings fristens udlgb, og
2) der ved afstemning pa et efterfelgende menighedsmede for hele pastoratet afgives 2/3 af stem-
merne for ansadtelse af den pagaddende.

*) Et mindretal, der ikke kan g&ind for indferelse af preveansattelse i prasstedtillinger, jf. afsnit 2.2.4., kan ikke tildutte Sig bestemmelsen i 2. pkt.
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Sk.2. Menighedsmade efter stk. 1 berammes og bekendtgares af biskoppen, der ligeledes leder
medet. Biskoppen kan bestemme, at menighedsmedet deles i flere mader, sifremt forholdene be-
grunder det. Maderne skal i s&fad afholdes samtidig. Biskoppen beskikker mgdel eder for den del
af menighedsmgdet, som biskoppen ikke sdlv leder. lgvrigt finder bestemmelsen i § 35 lov om
menighedsrad til svarende anvendelse.

Kapitel 3
AnsaAtelse i stillinger som provst*)

§ 13. Af deindkomne ansggninger til en ledig stilling som provst udvadger biskoppen 3, som fore-
laagges menighedsradet (menighedsradene) i det pastorat, hvortil provstestillingen er knyttet. Me-
nighedsradet (menighedsradene) afgiver indstilling om disse 3 ansggere i prioriteret rakkefalge.
Biskoppen afgiver herefter sin indstilling ligeledes i prioriteret regkkefalge.

Sk.2. Kirkeministeren indstiller til kgl. udnaavnelse en af de 3 indstillede ansagere.

Sk.3. Reglernei stk. 12 finder tilsvarende anvendelse ved ansadtelse i stillinger som domprovst.
Derimod finder bestemmelserne ikke anvendelse ved ansadtelse i stillinger som vaarnsprovst.

Kapitel 4
Saalige bestemmel ser

§ 14. Til stillinger som sognepraest knyttes tjenestebolig. Kirkeministeren kan dog fastsadte undta-
gelser herfra.

§ 15. Efter bestemmel ser fastsat af kirkeministeren kan en biskop efter ind stilling fra vedkommen-
de prasst og menighedsrad tillade, at der antages medhjadp til konfirmandundervisning. Udgifter-
ne herved afholdes af kirkekassen (praestegardskassen).

§ 16. Kirkeministeren kan tillade, at der af fadlesfonden (jf. kap. 2 i lov om folkekirkens gkonomi)
afholdes udgifter til det arbejde, der udfares af praester, som er omfattet af bestemmelseni § 7, stk.
3.

§ 17. Disciplinaaforfalgning af en tjenestemandsansat praest pa grund af tjenesteforseelse eller
begaet strafbart forhold foretages efter reglernei kap. 4 i lov om tjenestemaend i staten, folkeskolen
og folkekirken. Dog afgares spargsmal om en tjenestemandsansat praests tilsideszdtelse af folke-
kirkens bekendelsesgrundlag (laarespergsmdl) af domstolene, der kan idgmme tjenestemanden
disciplinaare sanktioner inden for de rammer, der fastssdtes af § 24 i lov om tjenestemaand i staten,
folkeskolen og folkekirken.

Sk. 2. Kirkeministeren afger efter indstilling fra biskoppen og forhandling med vedkommendes
centralorganisation om en sag efter stk. 1,2. pkt., skal indledes. Kirkeministeren kan bestemme, at
tjenesteforseelser, der ikke er af den i stk. 1, 2. pkt. omtalte karakter, skal medinddrages under
sagen.

*)  Et mindretal kan ikke gdind for denne bestemmelse. Der henvises til mindretallets fordag i afsn. 1.3.1
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Kapitel 5
| krafttrasdel seshestemmel ser
§ 18. Loven traderi kraft den ... .. Samtidig ophaaves
...,
2......

Sk.2. De hidtil gaddende regler for ansadttelse i prasstestillinger ved Skt. Petri kirke i Kgbenhavn
forbliver i kraft.



Bilag nr. 2.

Udkast til cirkuleere om opslag af stillinger i folkekir-
ken som praest og provst.

I henholdtil 8 5i lov omtjenstemand i staten, folkeskolen og folkekirken fastsedtes falgende:

Offentligt opslag.
§ 1. Ansadtelse i tjenestemandsstillinger som praest, provst, herunder domprovst og vaarnsprovst,
sker efter offentligt opslag.
Sk. 2. Offentligt opslag skal ligeledes finde sted, nar en stilling som sognepraest skal betjenes mid-
lertidigt ved konstitution, nar det ma forventes, at den midlertidige tjeneste vil straskke sig over 3
maneder eller mere.

§ 2. Opslaget foretages ved avertering pa en sddan made, som Kirkeministeriet anser for bedst
egnet til at bringe opslaget til kendskab for flest mulige ansggere til stillingen.

§ 3. Nar ansggningsfristen er udigbet, udleverer Kirkeministeriet pa begaging af ansegere eller
den tjenestemandsorganisation, hvis medlemmer er naturlige ansggere til stillingen, en liste med
oplysning om navnene pa ansggerne. Har en ansgger inden ansggningsfristens udlgb skriftligt
anmodet om, at ansagerlisten eller en del heraf ikke gengives offentligt, paferes ansggerlisten op-
lysning herom. Offentlig gengivelse af ansagerlisten eller dele heraf ma i sa fald ikke offentligge-
res, og overtraedel se heraf straffes med bgde (lov om tjenestemamnd i staten, folkeskolen og folke-
kirken 8 5, stk. 5).

Undtagelsefraopslag.
8§ 4. Opslag foretages ikke:
1) ved varig tjenestemandsansadtel se efter forudgdende anszdtel se pa preve*), samt ved ansatel-
se af hjadpepraest i stilling som sognepraest, séfremt
2) dtillingen som sognepraest oprettes til aflgsning af hjad pepraestestillingen.

§ 5. Kirkeministeren kan bestemme, at opslag undlades:

1) ved en sognepraests ansaettelse i anden sogneprasstestilling i samme pastorat,

2) ved stillingsbytte mellem to sognepraester, der begge har vaaret ansat i mere end fem &r i deres
nuvazrende stilling, safremt stillingsbyttet anbefales af vedkommende menighedsréd med et kvali-
ficeret flertal pa 2/3, samt

3) ved genansadtelsei henholdtil 8§91 lov omtjenestemandspension og § 12 i lov om tjenestemaand
i staten, folkeskolen og folkekirken.

Opslagetsindhold.
8 6. Opslaget skal indeholde angivelse af
1) ansadttel sesomréde og tjenestested* *)
2) stillingsbetegnel se,
3) lenramme og saalige tillae, og
4) om der til stillingen er knyttet tjenestebolig.

8§ 7. Opslaget skal indeholde angivelse af en frigt, inden hvis udlgb ansggninger om stillingen skal
vage Kirkeministeriet eller, sifremt ansggeren allerede er ansat i stilling i folkekirken, den nae-

*)  Et mindretal kan ikke gd ind for anseetelse p& preve i prasstestillinger, jf. afsn. 2.2.4., og kan derfor ikke tilslutte Sig bestemmelsen.
**) Sammenhold hermed dreftelsen i afsn. 2.2.1.
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mest foresatte myndighed i haande. Ansggningsfristen skal normalt vaae 3 uger, men kan af kirke-
ministeren nedsadtes til 2 uger.

Sk. 2. Ansggninger, som er indkommet efter ansaggningsfristens udigb, kan ikke tages i betragt-
ning. Tilsvarende gadder, sfremt ansggeren ikke opfylder uddannel seskravet.

Genopslag.
§ 8. Stillingen opslas pa ny, hvis kirkeministeren skenner, at ingen af de ansggere, der rettidigt har
meldt sig til den opsldede tilling, er tilstrakkeligt egnet til stillingen, eller at man ved fornyet
opslag kan fremskaffe ansggning fra mere kvalificerede ansagere.
Sk. 2. Genopslag skal indeholde oplysning om, at tidligere rettidigt indgivne ansggninger vil blive
taget i betragtning, medmindre de tilbagekaldes, eller ansggeren er udnaevnt i anden stilling.

| kr afttr sedel se.
§ 9. Cirkularet trasder i kraft den ...



Bilag nr. 3.

Udkast til cirkuleere om menighedsrdds medvirken
ved anseettelse i preestestillinger m.m.

| medfer af § 8, stk. 4, i lov om ansadtelsei stillinger i folkekirken m.v. (ansagtel sesloven) fastsad-
tes falgende regler om menighedsrads medvirken ved ansadtelse i praestestillinger i folkekirken:

Cirkulax etsanvendel sesomrade

8§ 1. Reglernei dette cirkulagre finder anvendelse pa stillinger som sognepraest bortset fra stillinger
som sogneprasst, der er forbundet med tilling som provst (herunder domprovst eller vaans-
provst), jf. ansadtelsesloven § 13.

Sk.2. Reglerne i 88 4-9 finder ikke anvendelse pa prasstestillinger, der helt eller overvejende er
oprettet med henblik pa betjening af institutioner eller grupper af personer, for hvilke der ikke er
oprettet menighedsrad. Padisse prasstestillinger finder alenereglernei §8 2,3 samt 10-14 anvendel-
sg, jf. ansadtelseslovens § 7, stk. 3.

Sk. 3. Cirkulaaet omfatter ikke praestestillinger for menigheder, for hvilke der er oprettet menig-
hedsrad i henhold til menighedsradslovens § 3, jf. ansadtelseslovens § 7, stk. 4.

§ 2. Cirkulezret finder ikke anvendelse ved varig ansadtelse efter preveansadtelse i samme stil-
ling*).

§ 3. Ved ansatelser af 1 ars varighed eller mere af hjadpepresster med en beskaftigelsesgrad
mindst svarende til halvtidsbeskadtigelse finder bestemmelserne i dette cirkulagre tilsvarende an-
vendelse.

Orienterende made med biskoppen om ansggningerne

§ 4. Efter udigbet af ansggningsfristen sender Kirkeministeriet de indkomne ansggninger til bi-
skoppen, der videresender ansggningerne til menighedsradets formand. Skal flere menighedsrad
medvirke ved ansadtelsen, sendes de originale ansggninger til formanden for hovedsognets me-
nighedsrad og en kopi til de avrige menighedsrads formaand. Samtidig berammer biskoppen et
made med menighedsradet/menighedsradene, der ber finde sted snarest muligt efter ansggnin-
gernes fremsendelse.

Sk. 2. Efter modtagelsen af ansggningerne giver menighedsradets formand (menighedsradenes
formand) straks de @vrige menighedsradsmedlemmer lejlighed til at gennemse ansggningerne.
Sk. 3. Padet i stk. 1, sidste pkt., omtalte mede, der ledes af biskoppen, gennemgar biskoppen de
indkomne ansggninger, jf. ansadtelseslovens § 9, og reglerne for stillingens besadtel se.

§ 5. Sifremt et eller flere menighedsrddsmediemmer anmoder derom, eller hvis biskoppen anser
det for gnskeligt, afholdes der et yderligere orienterende made, eventuelt i forbindelse med indstil-
lingsmadet.

Indstillingsmadet

§ 6. Indstillingsmede skal afholdes senest 6 uger efter, at formanden for menighedsradet (formaa-
dene for menighedrédene) har modtaget ansggningerne. Denne frist kan forlaanges af biskoppen,
né&r saalige omstaendigheder taler derfor.

*)  Et mindretal, der ikke kan g& ind for preveansadtelse i praestestillinger, jf. afsn. 2.2.4., kan ikke tildutte sig bestemmelsen
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§ 7. Skal flere menighedsrad medvirke ved indstillingen, jf. ansadtelseslovens § 8, stk. 1, afholdes
indstillingsmgdet som et fadlesmade for menighedsradene. Fedlesmadet ledes af formanden for
hovedsognet. Bestdr fadlesmadet af menighedsrad fra flere pastorater, ledes madet af formanden
for den menighedsrédskreds, der har det sterste folketal.

Sk.2. Stemmeafgivningen er skriftlig og hemmelig. Medvirker flere menighedsrad, og har kirke-
ministeren bestemt, at det af af stemningsresultatet skal fremgd, hvorledes stemmerne er faldet in-
den for hvert enkelt af menighedsradene, jf. ansadtelseslovens § 8, stk. 2, maakes stemmesedierne
forinden udleveringen med vedkommende menighedsréds navn.

§ 8. Indstillingen ska omfatte de ansggere, pa hvilke der afgives stemmer ved ferste afstemning. Er
der faldet stemmer padmere end 3 ansagere, indstilles kun de 3 ansggere, der har f&et flest stemmer.
Ved stemmelighed medtages dog alle, der efter stemmetal kan henregnes blandt disse.

Sk. 2. En ansgger, der ved farste afstemning har faet over halvdelen af stemmerne, er dermed
indstillet som nr. 1. Har ingen ansgger opnaet dette stemmetal, foretages afstemning mellem de
indstillede. Den ansgger, der ved denne afstemning opnar flest stemmer, indstilles som nr. 1. Har
flere efter stemmetal adkomst til denne plads, indstilles de sideordnet.

Sk. 3. Derefter foretages ny afstemning mellem eventuelt gvrige ansggere, som er omfattet af ind-
stillingen. Den, der ved denne afstemning opnér flest stemmer, er dermed instillet som nr. 2. Har
flere efter stemmetal adkomst til denne plads, indstilles de sideordnet.

Sk. 4. Er der herefter fortsat en eller flere indstillede ansagere tilbage, der ikke ved af stemninger-
ne efter stk. 2-3 er udpeget som nr. 1 og 2, foretages ny af stemning om, hvem der skal indstilles som
nr. 3. S&dan afstemning foretages, selvom der kun kan afgives stemme pa én ansgger.

k. 5. Ved afslutningen af indstillingsmedet tilferes der menighedsradets beslutningsprotokol en
redegerelse for afstemningens resultater, og protokollatet underskrives af alle madets deltagere.
Umiddelbart efter madets afslutning sender madel ederen sagens akter sammen med en udskrift af
protokollatet til biskoppen gennem provsten.

Biskoppensindstilling
8§ 9. Efter modtagelsen af protokollatet, jf. 8 8, stk. 5, og provstens udtal el se afgiver biskoppen sin
begrundede indstilling til kirkeministeren. Biskoppen skal herunder saaligt ved ansadtelse i prae
stestillinger i pastorater med flere prasstestillinger udtale sig om, hvorvidt hensyntagen til mindre-
tal i pastoratet er begrundet, jf. ansedtelseslovens § 10, stk. 3.

Saligeprasstestillinger
§ 10. Anstelse i prasstestillinger, der helt eller overvejende er oprettet med henblik pa betjening
af institutioner eller grupper af personer, for hvilke der ikke er oprettet menighedsrad, foretages af
kirkeministeren efter indstilling fra biskoppen.
Sk. 2. Forinden biskoppen afgiver indstilling efter stk. 1, skal biskoppen gare vedkommende insti-
tutions ledelse eller reprassentanter for den persongruppe, hvorom der er tale, bekendt med de
ansggninger, der er indkommet ved opslaget. For savidt stillingen er oprettet som en sognepraeste-
eller hjad pepraestestilling i et pastorat, gares ligeledes pastoratets menighedsrad bekendt med an-
segningerne. Samtidig berammes mgder med henholdsvis institutionsledelse m.v. og menigheds-
radet (menighedsradene) til dreftelse of stillingens besadtelse.
Sk. 3. Efter afholdelsen af de i stk. 2 omtalte mader afgiver institutionsledelsen m.v. og menig-
hedsrédet (menighedsrédene) hver for sig skriftlige udtalelser til biskoppen om ansggningerne.
Biskoppen fremsender disse udtalelser til kirkeministeren tilligemed sin indstilling om ansadtelse
i stillingen.
Sk.4. Kirkeministeren kan i det enkelte tilfadde, hvor forholdene taler for det, afvige fra den frem-
gangsmade, der er fastsat i stk. 1-3.

Inhabilitet. Indkaldelse af stedfortraeder

§11. Fedte medlemmer af menighedsradet (menighedsrédene), d.v.s. praester (provst) og konstitu-
erede prasster samt valgte medlemmer, som er ansat under et af rddene, maikke deltagei dei 88 4-6
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0g 8 10 omhandlede mader eller i for handlinger og mader igvrigt vedrgrende ansaettelse i praeste-
stilling i menighedsradskredsen.

Stk.2. Bestemmelsen i stk. 1 er ikke til hinder for, at et menighedsréd kan orientere sig om de
anskuel ser, som menighedsradskredsens evrige praester har med hensyn til den ledige stillings be-
stelse.

§ 12. Stedfortraader skal indkaldes for valgte medlemmer, der er udelukket fra at deltage i mader i
forbindel se med preesteansadtelse ved bestemmelsen i § 11, stk. 1, eller som igvrigt er forhindret i
at deltage i disse mgder, jf. § 18, stk. 2, i lov om menighedsrad.

Saxlige bestemmel ser
§ 13. Sifremt formanden for et menighedsrad far forfald, varetager naestformanden de forpligtel-
ser, der er tillagt formanden ved foranstdende bestemmelser.

§ 14. Ansggere, der af menighedsradet (menighedsradene) er anmodet om at prevepraedike eller

bedt til en samtale, er berettiget til daskning af rejseudgifterefter de regler, der gad der for tjeneste-
maends tjenestergjser. Udgifterne afholdes af kirkekassen (presstegdrdskassen).

Kirkeministeriet, den



Bilag nr. 4.

Kirkeministeriets |lovbekendtgerelse nr. 758 af 7. december 1987.

Bekendtgarelse af lov om menighedsrad

Herved bekendtgeres lov nr. 280 af 30. juni 1922 om menighedsréd, jf. lovbekendtgarelse nr. 136 af 15. april
1980, med de andringer, der fdger af lov nr. 212 af 25. maj 1983, lov nr. 616 af 21. december 1983, lov nr. 221 &f
16. mg 1984 og lov nr. 645 & 19. december 1984.%)

Afsnit |
88 1-4. (Ophaevet).

8 5. Medlemmer af folkekirken er:

1) Personer, der er debt i folkekirken.

2) Personer, der er dabt i et evangelisk-luthersk samfund uden for folkekirken, ndr de senere har
sluttet sig til en menighed inden for denne. Er de debt uden for riget, sker optagelse ved bosad-
telsen her i landet, medmindre de p& den derom foreskrevne made har anmeldt at ville st uden
for folkekirken.

3) Andre personer, som er dgbt med den kristne dab, og som enten efter bestemmelse af den eller
dem, der har foreddremyndigheden, opdrages i folkekirkens tro eller i en senere alder person-
ligt har sluttet sig til en menighed i folkekirken.

Sk. 2. Nagmere regler for optagelse i og udtraedel se af folkekirken gives ved kongelig anordning.

k. 3. Medlemsforholdet opherer, nér et medlem:

1) udtreeder af folkekirken ved skriftlig anmeldelse pa den ved kongelig anordning foreskrevne
made.

2) slutter g til et trossamfund uden for folkekirkens orden eller pa anden méade, sasom ved at
lade sig gendgbe, stiller sig uden for denne.

Sk. 4. Bern under 15 &r optages i og udmeldes af folkekirken pa begaging af fored dremyndighe-

dens indehaver. For bern mellem 15 og 18 & kraeves foruden barnets egen begaaing samtykke fra

foraddremyndighedens indehaver.

88 6-13. (Ophaevet).

Afsnit 11
§ 14. (Ophaavet).

§ 15, stk. 1-5. (Ophaevet).

§ 15, stk. 6. Menighedsradet kan ikke afgare sager, der vedrarer en kirkefunktionaa's forhold, for-
inden den pégad dende har haft lejlighed til at udtale sig i sagen.

§ 15, stk. 7-9. (Ophaevet).

88§ 16-17. (Ophaavet).
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Afsnit I (Opheevet).

Afsnit 1V

§ 33. Nér et prassteembede bliver ledigt, ska det af Kirkeministeriet opslas med angivelse &, hvor-
ledes det er aflannet. Opslag skal foretages snarest muligt, men kan dog efter forud indhentet er-
klaging fra og forhandling med vedkommende menighedsrad udsagtes, hvis saarlige grunde taler
derfor. Ansggningsfristen skal som regel vaae 3 uger.

§ 34. Menighedsradene medvirker efter 88 39-42 ved besadtel sen af alle praesteembeder med und-
tagelse af sognepraesteembederne ved Holmens og Garnisons kirker og Kastelskirken, alle i Ko
benhavn, og domprovste- og provsteembeder. Ved besadtelsen af domprovsteembeder finder reg-
lernei § 43 aanvendelse.

Sk. 2. Ved de embedsbesatelser, hvor menighedsrad ikke medvirker, indhentes biskoppens er-
klaing, forinden udnaavnelse finder sted.

Sk. 3. For pressteembederne ved St. Petri kirke i Kgbenhavn vedbliver fremdelse de denne menig-
hed givne privilegier at gadde.

Sk. 4. Med hensyn til prassteembederne ved anstalter og stiftelser sdvel som for saalige grupper af
personer, for hvilke der ikke er oprettet menighedsrad, har det sit forblivende ved den hidtidige
beszettel sesméade.

88 35-38. (Ophaevet).

8§ 39. Nér et embede, ved hvis besadtelse menighedsradet har ret til at medvirke, er blevet ledigt,
sender ministeriet snarest muligt efter ansggningsfristens udlgb ale de indkomne ansggninger til
vedkommende biskop. Biskoppen sender snarest muligt gennem provsten ansggningerne til for-
manden for menighedsradet eller, hvis sagen angér flere menighedsrad, til formanden for hoved-
sognets eller hovedkirkens menighedsrad, som derefter snarest giver de vedkommende adgang til
at gennemga ansggningerne. Ved ansagningernes fremsendelse tredfer biskoppen foranstaltning
til et mede af pastoratets menighedsrad mindst 3 og hgjst 4 uger, efter at ansggningerne er kommet
formanden i haende. Biskoppen kan dog pa menighedsradets begaering indremme aendringer i dis-
se frister. Safremt biskoppen métte finde det anskeligt, eller et eller flere menighedsradsmediem-
mer matte fremsadte begaging derom, skal inden det i denne paragraf foreskrevne mgde en orien-
terende forhandling mellem biskoppen og menighedsrédet finde sted.

§ 40. Ved det af biskoppen berammede mgade, der ledes af biskoppen eller provsten pa hans vegne,
gennemgas ansggningerne, men indstillingen til ministeriet foretages i et senere mgde af menig-
hedsradet alene, der dog skal afholdes inden 48 timer efter det ferste mades slutning. Afstemnin-
gen om, hvem der anskes indstillet, og i hvilken orden de skal indstilles, sker pa falgende made:
Sk. 2. Afstemningen er skriftlig og hemmelig, og der ma kun skrives én kandidats navn pa hver
stemmeseddel. Stemmeberettigede er kun de valgte medlemmer af menighedsradet.

Sk. 3. Hvis der ved farste afstemning falder stemmer pétre eller flere kandidater, indstilles altid
detre, som har flest stemmer. Er dette pa grund af stemmelighed ikke afgjort, medtages i indstillin-
gen alle de, som ved deres stemmetal har adkomst til de tre farste pladser.

Sk. 4. Ved saskilt afstemning fastsadtes den orden, hvori de sdledes udpegede kandidater opfe-
res paindstillingslisten, dog saledes, at den, der allerede ved farste afstemning har faet over halv-
delen af stemmerne, derved altid er indstillet som nr. 1.

Sk. 5. Er der ved farste afstemning faldet stemmer pa faare end tre, indstilles den eler de, pa
hvilke stemmerne er faldet, pa samme made, medens ny afstemning foretages om, hvem der yderli-
gere skal indstilles.

Sk. 6. Ved slutningen af de ommeldte mader underskrives forhandlingsbogen af alle deltagerne i
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mgderne. Umiddelbart efter det mades slutning, hvori afstemningen har fundet sted, tilstilles sa
gens akter tilligemed en udskrift af forhandlingsbogen biskoppen gennem provsten.

§ 41. N&r ministeriet har modtaget medets indstilling med biskoppens erklaging, har det frit valg
med hensyn til, hvem af de indstillede det vil udnaevne, dog at en ansgger, der ved farste afstem-
ning har faet alle de afgivne stemmer af ministeriet skal udnaevnes.

Sk. 2. Ved besadtelse i embeder ved kirker med flere praester skal ministeriet tage tilbgrligt hensyn
til mindretallene i menighedskredsen.

§ 42. Uanset bestemmelserne i 88 39-41 kan et pastorats menighedsrad, nar det mener, at der i
menigheden er et udbredt enske om at f& en bestemt person beskikket til praest, inden 5 uger, efter
at embedet er opsl&et ledigt, gennem biskoppen andrage ministeriet herom. Desuden skal et an-
dragende om at fa en bestemt person beskikket til prasst indsendes af menighedsradet til ministeri-
et, nar der fra 20 pct. af de valgberettigede medlemmer af menigheden sker skriftlig henvendelse
herom, inden det i § 39 omtalte indstillingsmade er berammet. Finder ministeriet, at der intet er til
hinder for, at vedkommende beskikkes, anmoder det biskoppen om at foranledige, at der snarest
sammenkaldes et menighedsmgde for hele pastoratet, pa hvilket spargsmadlet om pégad dendes
beskikkelse sates til afstemning. Mgdet ledes af biskoppen eler provsten pa hans vegne, og &-
stemningen er skriftlig og hemmelig. Om madet og af stemningens udfald indsender mgdets leder
beretning til ministeriet, der - hvis 2/3 af de pd menighedsmadet afgivne stemmer slutter sig til det
udtalte gnske - er berettiget til at udnaevne den pagaddende. Med biskoppens godkendelse kan
menighedsmgdet afholdes delt i flere meder, safremt mangelen pa tilstrakkelig rummeligt mede-
|okale efter biskoppens skan gar dette gnskeligt. Det er dog en betingelse, at der hgjst bliver 24
timer mellem begyndel sestidspunktet for hvert af de saledes sammenhgrende meder, der ma anses
for en enhed, og at det sikres, at personer, der har deltaget i afstemning ved et tidligere made, ikke
pany afgiver slemme. Safremt maderne afholdes samtidigt flere steder, kan biskoppen overdrage
det til en anden end provsten at lede et eller flere af maderne pa biskoppens vegne.

Sk. 2. Endvidere kan besadtelsen af praesteembeder undtagel sesvis efter kirkeministerens bestem-
melse ske uden iagttagelse af de i det foranstdende fastsatte regler angdende den formelle frem-
gangsméade ved menighedsradenes medvirken, opslag af embeder m.v., dersom to praester, der
hver for sit vedkommende har vagret ansat i mere end 5 & i deres hidtidige embede, fremsater
ansggning om gensidigt at indtreade i hinandens embede, og vedkommende menighedsrad deref-
ter, med to trediedele af de af de valgte medlemmer afgivne stemmer pa et saligt i den anledning
inden for hvert af de to pastorater med mindst 10 dages varsel indkaldt mede, tiltresder det af
prassterne fremsatte gnske.

Naervaarende bestemmelse kan anvendes ogsdi tilfadde, hvor den ene af prassterne er ansat under
Dansk Kirke i Udlandet éler i en tilling under en anden kirkelig institution, der virker i tilknyt-
ning til folkekirken: i sidstnaevnte tilfadde dog kun, sifremt der er meddelt vedkommende prasst
kongelig eller ministeriel stadfeestelse i tillingen. Tilslutning fra den myndighed inden for den
pagad dende institution, der er kompetent til at tredffe bestemmelse om preveansadtelse, traeder i S
fad for denne stillings vedkommende i stedet for menighedsradets tilslutning.

§ 43. Nér 50 valgberettigede medlemmer af menigheden i et pastorat fremsadter begaaring om, at
en mand ansagtes som andenpraest i pastoratet og godtger, at den paged dende opfylder betingel-
serne for at blive praest i folkekirken og er villig til at modtage s&dan ansadttel se samt har erklaget
sig enig i den lgn, der af den naevnte kreds ydes ham, og tillige godtger, at denne Ign er sikret ham
for mindst 5 ar, kan ministeriet ansadte den pagad dende som andenpraest i vedkommende pastor-
at. Sadan ansatelse af en andenpraest bar som regel ikke finde sted i det farste ar efter en ny
praesteansadtelse i pastoratet. Andenpraesten er med hensyn til det kirkelige arbejde i pastoratet
og i st forhold til sognepraesten ligestillet med en residerende kapellan. Ministeriet fastsadter re-
gulativet for arbejdsforholdet mellem ham og sogneprassten pa grundlag af et af biskoppen efter
samrad med de pagad dende praester og menighedsradet udarbejdet forslag.
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§ 43 a. Til domprovst kan kun udnaa/nes personer, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra
et universitet her i landet, og som opfylder betingel serne for at blive ansat som praest i folkekirken.
Sk. 2. Ved ledighed i en stilling som domprovst sender ministeriet snarest muligt efter ansggnings-
fristens udlgb de indkomne ansggninger til vedkommende biskop. Pa et mgde med domsognets
menighedsrad gennemgar biskoppen ansggningerne. | et mgde, der afholdes af menighedsradet
alene senest 3 uger efter det farste made, afgiver menighedsradet en udtal el se om mindst 3 ansgge-
re opstillet i prioriteret rakkefglge.

Sk. 3. Biskoppen sender ansggningerne og den afgivne udtalelse til Kirkeministeriet med sin egen
udtalelse, ligeledes om mindst 3 ansegere opstillet i prioriteret raskkefglge. Biskoppen er frit stillet
med hensyn til, hvilke ansggere han vil udtale sg om.

Sk. 4. Kirkeministeren afger, hvilken ansgger der skal indstilles til kgl. udnsevnelse. Kirkemini-
steren kan dog ikke indstille en ansgger, der ikke er omfattet af biskoppens udtal el se, far sagen har
vazet forhandlet med biskoppen.

8§ 44-48. (Ophasvet).

§49. Denne lov gadder ikke for Feargerne. Ved kgl. anordning kan loven efter forhandling med det
faargske hjemmestyre sadtes i kraft pa gerne med de aandringer, som métte vaare anskelige af hen-
syn til de der gaddende saalige forhold.

Lov nr. 212 af 25. maj 1983 indeholder i § 2 fglgende bestemmel se:

8§ 2. Loventraader i kraft ved bekendtgarelsen i Lovtidende og finder anvendel se ved besadtel sen af
stillinger, der opslas ledige efter lovens ikrafttraaden.

Lov nr. 616 af 21. december 1983 indeholder i 88 35 og 36 falgende bestemmel ser:
§ 35. Loven finder ferste gang anvendelse ved de ordinagre valg til menighedsrad i november 1984.

§ 36.1 lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr. 136 af 15. april 1980, ophaaves med virkning
fradet tidspunkt, der er naevnt i 8§ 35, falgende bestem melser: § 3, 84, stk. 1-3, stk. 4,1. pkt. stk. 5-6,
stk. 7, 1, 2. og 4. pkt., og stk. 8, 88 6-10, § 14, stk. 1, sidste pkt., og stk. 4, § 17 og 88 44-48.

Lov nr. 221 & 16. mgj 1984 indeholder i § 38 falgende bestemmelser:

§ 38. Loven traeder i kraft den 1. december 1984. Bestemmelserne i § 59 og 8§ 21-22 finder dog
anvendelse pa de konstituerende mgder, der afholdes af de menighedsrad, der vedges ved det or-
dinegrevalgi 1984.

Sk. 2. Fglgende lovbestemmelser opheeves:

1) Lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr. 136 af 15. april 1980, som andret ved lov nr. 212
af 25. maj 1983, bortset fra§ 5, § 13, stk. 1, 2. punktum, § 15, stk. 6, § 27, stk. 4, 88 33-43 aog § 49.
2)-3) (Udelades).

Lov nr. 645 af 19. december 1984 indeholder i § 27 falgende bestemmel ser:

§ 27. Loven treader i kraft den 1. januar 1986.
Sk. 2. (Udelades).
Sk. 3. Falgende bestemmelser ophaeves:

)-2) (Udelades).
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3) §13, stk. 1,2. pkt., og § 27, stk. 4, i den tidligere lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr.
136 af 15. april 1980.

Kirkeministeriet, den 7. december 1987

METTE MADSEN

/ Asger Jargensen

*) Kirkeministeriets bekendtgarelse nr. 141 af 25. marts 1987 indeholder oplysning om de bestemmelser i den tidligere menighedsradslov, der
forbliver i kraft.



Bilag nr. 5.

Kirkeministeriets cirkulaere
om internt opslag af provstestillinger i folkekirken

| medfar af § 40, stk. 2, i lov nr. 291 af 18. juni 1969 om tjenestemand i staten, folkeskolen og
folkekirken, jf. samme lovs § 5, stk. 6, fastsadtes for provstestillinger i folkekirken fglgende:

Internt opslag.
§ 1. Ansadtelse som provst sker efter internt opslag inden for vedkommende provsti efter de neden
for fastsatte bestemmelser.

§ 2. Ved ledighed i en provstestilling foranlediger Kirkeministeriet, at stillingsopslaget snarest mu-
ligt bekendtgeres for de pa opslagstidspunktet tjenestemandsansatte prasster i provstiets sogneme-
nigheder. Opslaget bekendtgeres ikke p& anden méde.

Sk. 2. Den stilling som praest, hvortil provstestillingen har vaaet knyttet, opslas samtidig med
provstestillingen med bemaarkning om, at ansageretil stillingen vil vaare berettiget til tillige at sege
den ledige provstestilling.

Undtagel sefrainternt opslag.

§ 3. Bestemmelserne om internt opslag finder ikke anvendelse pa domprovstestillinger, pa stillin-
gen som Holmens provst og stillinger som vaansprovster.

Opslagetsindhold.
8 4.1 opslaget anfares stillingens betegnelse samt den for stillingen gad dende | gnramme og starrel -
sen af eventuelle salige tillagg.
Sk. 2.1 opslaget anfares endvidere, at den, der udnaavnes, tillige skal varetage sin hidtidige stilling
som praest i en sognemenighed, samt at ansagninger indsendes til Kirkeministeriet.

Ansggningsfrist.
§ 5. Der fastsates i opslaget en frist pa mindst 3 uger, inden hvis udlgb ansggningen om stillingen
skal vagre indgivet til Kirkeministeriet.
Sk. 2. Hvor ganske saalige forhold ger sig gaeddende, kan den i stk. 1 nsevnte mindste frist afkor-
tes.
Stk. 3. Kun prasster i provstiet, der har sggt den opslaede stilling, vil kunne tagesi betragtning ved
stillingens beszdtelse, jf. dog § 2, stk. 2.

Fornyet opslag.
§ 6. Sifremt Kirkeministeriet skgnner, at ingen af de ansggere, der har meldt sig, er tilstrakkeligt
egnet til stillingen, eller at man ved fornyet opslag kan fremskaffe ansggning fra mere kvaificerede
ansggere, opslaes stillingen pa ny.
Sk. 2. Ved bedgmmelsen &, hvem stillingen skal besadtes med, kan aene rettidigt indgivne an-
segninger tages i betragtning. Finder Kirkeministeriet, at ansggninger, der er indgivet for sent, bar
tages i betragtning, skal stillingen opslas pa ny.
Sk. 3. Ved fornyet opslag tilkendegives det, at tidligere indgivne ansagninger vil blive taget i be-
tragtning, medmindre de er tilbagetaget.

I kr afttr ssdel sesbesternmel se.
§ 7. Cirkulazet treeder i kraft den 1. oktober 1979.
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Bilag nr. 6.

Ekstrakt af lov om tjenestemand i staten,
folkeskolen og folkekirken.

Kap. 9. Seerbestemmelser om folkekirkens
tienestemaend.

§40. Bestemmelsernei § 11, § 12, stk. 1, og § 14, stk. 2, |.pkt. gadder ikke for folkekirkenstjeneste-
maand.

Sk. 2. For savidt angér folkekirkens tjenestemaand, fastsadter kirkeministeren de regler og tredfer
de afgarelser, der neevnesi § 5, stk. 6 og § 6, stk. 2.

Sk. 3. Kirkeministeren fastsadter, i hvilket omfang bestemmelseni § 8, stk. 1, finder anvendelse i
folkekirken.

Sk. 4. Bestemmelser i henhold til stk. 2 og 3 fastsadtes efter forhandling med ministeren for statens
lgnnings- og pensionsvassen.

§ 41. En tjenestemand i folkekirken har pligt til i stedet for eller i forbindelse med tjeneste i sin
egen stilling at gare midlertidig tjeneste i en stilling, der er sideordnet med eller hgjere end hans
egen.

Sk. 2. Kirkeministeren kan bestemme, at en praest, der udnasevnes til en anden stilling, og hvis
hidtidige stilling pa grund af beliggenheden vanskeligt kan bestrides ved nabopraester, ska forbli-
ve i denne stilling, indtil genbesadtelse kan ske, dog hgjst i 6 maneder.

§ 42. En tjenestemand i folkekirken har pligt til at underkaste sig sddanne forandringer i hans
tjenesteforretningers og ansagtel sesomraders omfang og beskaffenhed, der ikke andrer tjenestens
karakter, og som ikke medferer, at stillingen ikke laangere kan anses for passende for ham.

8§ 43. Efter indstilling fra provst og biskop kan der meddeles en prasst afsked med virkning efter §
32, sifremt der mellem prassten og menigheden gennem en arrakke har bestdet en dybtgéende
uoverensstemmelse, som betyder en vaesentlig hindring for det kirkelige livs trivsel pa det pagad-
dende sted.

§ 44. Adgangen til at indbringe disciplinaasager for de gejstlige domstole bergresikke af reglernei
denne lov.

Sk. 2. En praest, imod hvem disciplinsa undersogelse er indledt i medfer af § 20, har ret til at
forlange undersagel sen henvist til provsteretten, jf. herved bedstemmelsen i lov om rettens pleje §
21, stk. 2.

Sk. 3. En tjenestemand, der er tiltalt for provsteretten, er berettiget til at made med forsvarer ved
retten. S&fremt han ikke selv antager en forsvarer, tradffer retten bestemmelse om, hvorvidt en s&
dan skal beskikkes. Bestemmelsen i § 23 finder tilsvarende anvendel se.

Sk. 4. Ved anvendelsen af § 22, stk. 4, og 88 23-24 sidestilles undersggel se ved provsteret med
tjenstligt forhar.



Bilag nr. 7.

Aftale af 15. august 1975 om ansaettelsesomrader for

varigt ansatte tjenestemaend og tjenestemaend ansat

pa prove i staten, folkeskolen og folkekirken mellem
Finansministeriet og C.O.lIl, A.C. og D.L.F.

§ 1. For tjenestemaand i staten er ansaettel sesomradet vedkommende ministerium med tilherende
institutioner, jf. dog stk. 2 og 3.

Sk. 2. Ministerier, som med tilhgrende institutioner er af betydelig starrelse, kan ved aftale opde-
lesi flere ansagttel sesomrader.

Stk. 3. For administrative tjenestemaand, der ved ansadtelsen fa&r tjenestested i hovedstadsomré-
det, jf. stk. 4, omfatter ansadtelsesomrédet desuden samtlige andre ministeriers departementer.
Sk. 4. Hovedstadsomradet anses som omfattende K gbenhavns og Frederiksberg kommuner, Kg-
benhavns amt samt Birkergd, Farum og Harsholm kommuner.

8§ 2. For tjenestemaand i folkeskolen er ansatel sesosmradet kommunerne i amtsradskredsen, her-
under amtskommunen. For tjenestemaand i folkeskolen i Frederiksberg kommune er ansadtel ses-
omrédet dog kommunen.

Sk. 2. Bestemmelseni stk. 1 indebaarer ingen eendring i regleni § 11, stk. 2, i undervisningsministe-
riets cirkulaze af 4. februar 1972 om folkeskolens specialundervisning af elever med adfaardspro-
blemer og psykiske lidelser (observationsundervisning).

Sk. 3. Overflytning af en tjenestemand i folkeskolen til tjeneste i en anden kommune eller et andet
skoleforbund kan ikke finde sted, nér det godtgeres, at der kan anvises tjenestemanden tilsvarende
tjeneste inden for den kommune eller det skoleforbund, hvor tjenestemanden hidtil har gjort tje-
neste.

§ 3. For tjenestemaand i folkekirken er ansaettel sesomradet folkekirken. Stiftsgvrigheder og bispe-
kontorer betragtes dog i henseende til naavaaende aftale som institutioner under Kirkeministeri-
et,jf. 8 |,stk. 1 0og3.

8§ 4. Reglerne i 88 13 kan ikke medfgre nogen indskramkning i bestdende ansadtel sesomrader.

§ 5. Omflytninger af tjenestemaand i medfer af denne aftale bevirker ikke, at tjenestemanden skal
have nyt ansedtel sesbrev.

§ 6. For tjenestemaand, der er ansat eller udnaevnt i anden stilling efter 1. juli 1969, har bestemmel -
sen i denne aftae virkning straks, nar der ved ansagtel sen eller udnaevnel sen er taget forbehold om
udvidelse af ansadtel sesomradet.

Sk. 2. Sifremt der ikke er taget forbehold ved ansadtelse eller udnaevnelse i anden tilling efter 1.

juli 1969 som neevnt i stk. 1, har aftalen virkning

a) for statstjenestemaand fra tidspunktet for ansadttelsen eller udnaevnelsen, nér denne sker 1. ok-
tober 1975 eller derefter.

b) for folkeskolens tjenestemaand, der ansadtes eller udnaevnes i anden stilling efter det tidspunkt,
da § 27 i den gaddende folkeskolelov (lovbekendtgerelse nr. 172 af 8. maj 1972) métte blive
ophaevet.

c) for folkekirkens tjenestemaand, der ansadtes eller udnaevnes i anden stilling efter det tidspunkt,
der for de enkelte tjenestemandsgrupper fastsadtes af finansministeren.
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Bilag nr. 8

Udkast til cirkuleere
om anseettelse pa prgve i tjenestemandsstillinger
som praest og provst.*)

| henhold til § 6, stk. 3, i lov om tjenestemaand i staten, folkeskolen og folkekirken fastsstes fd-
gende:

§ 1. Varig ansadtelse i tjenestemandsstilling som praest og provst i folkekirken kan kun finde sted
efter forudgdende anszetelse pa preve (tjenestemandslovens § 6).
Sk. 2. Varig ansadtelse kan tidligst ske ved det fyldte 25. ar.

§ 2. Prgveansadtel sens varighed er 2 &r, men kan dog fastsadtes langere, safremt det er ngdvendigt
for at opfylde kraveti § 1, stk. 2.

§ 3. Proveansadtel se kraeves ikke ved ansadtelse af praest eller provst, der p& ansadtel sestidspunk-
tet er varigt ansat i anden stilling som prasst eller provst.

Sk. 2. Ved ansadtelse af praest dler provst, der pa ansadtel sestidspunktet er pregveansat i anden
stilling som praest eller provst, fastsadtes provetiden, siledes at den med tilleeg af den hidtidige
ansadtelse udger 2 ar, jf. dog § 2, sammenholdt med § 1, stk. 2.

Sk.3. Kirkeministeren kan bestemme, at preveansadtelse ikke skal finde sted ved umiddelbar
overgang fra ansadtel se som praest under Dansk Sgmandskirke i fremmede Havne eller som prasst
i Syddesvig under Dansk Kirke i Udlandet.

8 4. Ved ansatelse af en person, der er ansat varigt i anden tjenestemandsstilling end omtalt i § 3,
foretages ansadtelsen pa prove, séfremt tjenestemanden under preveansadtelsen kan opnd tjene-
stefrihed i sin hidtidige stilling.

§ 5. Kirkeministeren kan nedsadte provetiden efter § 2 til 1 ar:

1) ved genansadtelse af en person, der tidligere har vaget varigt ansat eller ansat pa preve som
praest eller provst,

2) ved ansadtelse af en person, der tidligere har vagret ansat som hjad pepraest, samt

3) ved ansadtelse af en person, der hidtil har vaaret ansat i en frivillig kirkelig organisation af be-
tydning for folkekirken, samt

4) idei §4omtatetilfadde.

8§ 6. Fravaa pa grund af vaarnepligtstjeneste, sygdom, tjenstudygtighed som felge af svangerskab
eller barnefadsel - herunder tilstéet tjenestefrihed i denne anledning - af tilsammen hgjst 60 dages
varighed medfarer ikke forlangelse af prevetjenesten. Nar sadanne fravaa, enkeltvis eller sam-
menlagt, har varet ud over 60 dage, forlanges prevetjenesten med 1 méaned pr. pabegyndt 30 dages
fravaa ud over 60 dage.

k. 2. Safremt der i medfer af tjenestemandslovens § 58, stk. 1, bevilges en pa preve ansat praest
eller provst tjenestefrined uden |gn, forlamges pravetjenesten tilsvarende.

k. 3. S&fremt der i medfer af tjenestemandslovens § 58, stk. 3, bevilges en pa preve ansat praest
eller provst nedsat tjenestetid, medregnes denne fuldt ud i prevetjenesten, sifremt den udger 2/3
af fuld tjenestetid eller derover. | andre tilfadde forlaanges provetjenestens varighed saledes, at den
omregnet svarer til 2/3 tjeneste.

*)  Et mindretal, der ikke kan gd ind for preveansadtelse i preestestillinger, jf. afsn. 2.2.4., kan derfor ikke tilslutte sig cirkulaaet.
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8§ 7. Til konstatering &, om proveansadtelse i prasstestilling forlgber tilfredsstillende, afgiver prae
stens foresatte provst efter forlgbet af 6 maneder indberetning om ansadtel sesperiodens forlgb til
biskoppen, der derefter afger, om ansadtel sesforholdet kan fortsaete. Safremt biskoppen anser en
afbrydelse af ansadtelsesforholdet for ngdvendig, afgiver biskoppen motiveret indstilling herom
til kirkeministeren, der treffer den endelige afgerelse.

k. 2. Senest 3 maneder far proveansatelsens udlgb tragfer kirkeministeren afgerelse om, hvor-
vidt preveansadtelsen skal aflases af varig ansadtelse, eller om afskedigelse skal ske. Afgerelsen
traffes pa grundlag af indstilling fra biskoppen. Indstillingen skal, sfremt varig ansadtelse ikke
anbefales, vaare begrundet.

Stk. 3. Kirkeministeren kan, safremt den i stk. 2 omtalte indstilling fra biskoppen giver grundlag
derfor, forlaenge prevetiden med indtil 1 &r.

§ 8. Til konstatering af om praveansadtel se som provst forlgber tilfredsstillende, afgiver biskoppen
indberetning herom efter forlgbet af 6 maneder af preveansadtelsesperioden og pa ny inden 3
maneder far preveansadtel sens udlgh. Kirkeministeren tredffer afgerelse &, om ansaatel sesforhol -
det skal fortsadte henholdsvis aflgses af varig ansadtelse.

8 9. Cirkulazet treeder i kraft....
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Kapitel 1
Anszdtel se og afskedigelse
Tjenestemandsstillinger
Sagbestemmelserne i tjenestemandslovens 88 40-42

For tjenestemandsstillinger som kirke- og kirkegérdsfunktionzr gad-
der tjenestemandslovens regler, herunder ssabestemmelserne i lo-
vens 88 40-42 for folkekirkens tjenestemaand.

Udvalget har dreftet, hvorvidt der er grundlag for at opretholde disse
saalige bestemmelser for funktionaastillingernes vedkommende og
er kommet til det resultat, at der ikke laangere er grundlag herfor.

Man har herved lagt vaegt pd, at aftalen af 15. august 1975 mellem
Finansministeriet og Tjenestemamndenes Centralorganisationer om
starre ansaettel sesomrader er sat i kraft for funktionaastillingerne, jf.
Kirkeministeriets cirkulaae af 24. marts 1980 om nyt ansaettel sesom-
rade for tjenestemaand ved folkekirkens kirker og kirkegarde. Endvi-
dere kan det konstateres, at der ikke i medfer af serbestemmelserne
er fastsat regler, der i det vaesentlige adskiller dg fra de for statens
tjenestemaand gaddende regler, hvorfor en lovmasssig tilpasning til
disse findes naturligt for funktionaastillingernes vedkommende.

nsadtel seskompetence

Efter tjenestemandslovens § 3 udnaevnes tjenestemand enten af kon-
gen eller af vedkommende minister, der dog ved bekendtgarel se helt
eller delvis kan overlade udnaevnel seskompetencen til andre.

I henhold til denne bestemmelse har kirkeministeren ved bekendtge-
relse nr. 546 af 1. oktober 1973 bemyndiget menighedsradene til at
foretage ansadtelse pa preve og varig ansadtelse i de med Kirkemini-
steriets godkendelse oprettede tjenestemandsstillinger som kirketje-
ner, kordegn, organist, kirkegdrdsleder og kirkegardsassistent.

Der er i udvalget enighed om, at der ikke er noget sagligt belagg for at
foredd endring af den anszatel seskonpetence, der ved naevnte be-
kendtgerelse er givet til menigheds radene. Tvaatimod er det opfattel-
sen, at menighedsradenes ansadtel seskompetence er bade hensigts-
masssig og naturlig i relation til rédenes ansvar for bestyrelse, drift og
vedligeholdelse af kirker og kirkegarde. JX. igvrigt den foresldede lov-
bestemmelse under pkt. 1.2.2.

Afskedigel seskompetence

Regler om afsked af tjenestemandsansatte kirke- og kirke gardsfunk-
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tionazer er fastsat i tjenestemandslovens kap. 5. og (for preveansatte)
kap. 6.

Efter tjenestemandslovens § 26, stk. 2 afskediges andre end de af kon-
gen udnaevnte tjenestemaand af den minister, under hvem de herer -
ler af den, han bemyndiger dertil. Dog kan uansggt afsked af varigt
ansatte tjenestemaand kun foretages af ministeren.

| overensstemmelse hermed er menighedsradene i dag bemyndiget til
a meddele afsked efter ansggning fra varigt tjenestemandsansatte
funktionazrer, jf. 8 15i Kirkemini steriets cirkulagre af 30. juni 1983 om
fremgangsmaden ved ansadttelse i stillinger som kirke- og kirkegards-
funktionaa med tjenestemandsvilkér eller tjenestemandslignende vil-
kér. Undtaget herfra er dog, at kirkeministeren bevilger afsked efter
ansggning fra en tjenestemand af helbredsarsager, jf. § 11, gtk. 1, i Kir-
keministeriets cirkulaare af 30. mgj 1980 om forhold i forbindelse med
sygdoms forfald m.v. for de ved kirker og kirkegarde ansatte tjeneste-
maand.

Tjenestemaand, der er ansat pa preve afskediges af menighedsradene,
jf. Kirkeministeriets bekendtgarelse nr. 465 af 20. oktober 1972 om
ansadtel se som tjenestemand pa preve i folkekirken med senere varig
ansadtelse for gje.

Der er i udvalget enighed om, at der ikke er grundlag for at foresa
andring af de foran naavnte regler om af skedigel seskompetence, der
anses for at veare hensigtsmaessige.

I kke tjenestemandsstillinger
Gaddende regler

Siden 1970 har der ikke fandtes lovregler om ansadtelses- og af skedi-
gelseshefgielsen for ikke-tjenestemandsansatte kirke- og kirkegards-
funktionazer. Den sidste lovbestemmelse herom var § 9i dentidligere
lov om kirkers bestyrelse, der sagde, at samtlige kirkebetjente ansad-
tes og afskediges af menighedsradet. § 9 indeholdt undtagelses be-
stemmelse for Kgbenhavn (alle disse saaregler for Kgbenhavn er si-
den ophaevet) og for tjenestemandsansatte kirkebetjente.

Bestemmelsen blev ophaevet ved lov nr. 260 af 4. juni 1970 om an-
dring af den kirkelige lovgivning som fage af andringerne i landets
kommunale inddeling. | bemaakningerne til lovfordaget blev det an-
fart: «Reglernei lovens 8 9 afl@ses af bestemmel ser, der fastsadtes ad-
ministrativt i henhold til § 32 i lov om folkekirkens lgnningsvassen
m.m., jf. 8 30g 26 i lov om tjenestemaand i staten, folkeskolen og folke-
kirken.

| det cirkuleare, som Kirkeministeriet udsendte om de gennemfarte
lovandringer hed det i pkt. 3, stk. 3: «De hidtidige bestemmelser om
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ansattelse og afskedigelse af kirkefunktionagrer finder indtil videre
fortsat anvendelse, siledes at kirkefunktionaaer ansadttes og af skedi-
ges af menighedsrédet» (bortset fra tjenestemaend).

Administrativt er senere fastsat faglgende bestemmelser:

a) Ansxtelse og afskedigelse af kirke- og kirkegdrdsfunktionaarer,
der er ansat pa tjenestemandslignende vilkar, foretages af menig-
hedsradene jf. 8 2 og § 15 i Kirkeministeriets cirkulagre af 30. juni
1983 om fremgangsmaden ved ansadtelsei stillinger som kirke- og
kirkegardsfunktionaa med tjenestemandsvilkdr eller tjeneste-
mandslignende vilkar.

b) For sdvidt angdr uansagt afskedigelse er der i medfer af § 45, stk.
2, i tjenestemandsloven indgdet aftale om opsigelsesvarsier m.m.
for kirke- og kirkegardsfunktionaarer, der er ansat pa tjeneste-
mandslignende vilkar, jf. Kirkeministeriets cirkulage af 28. de-
cember 1979. Efter aftalen tilkommer opsigel sesbefgjelsen menig-
hedsradet.

¢) For landsbygravere gadder tilsvarende regler som de under b)
naevntei 88 18-22 i aftale om Ian- og ansagtel sesvilkar for stillinger
som graver.

d) Andre kirke- og kirkegardsfunktionaarer end de under a-c omtalte
ansadtes og afskediges af menighedsradet, jf. afsn. 2.1, og afsn. 8, i
Kirkeministeriets cirkulage af 20. december 1974 om lgn- og an-
sadtelsesvilkdr for kirke- og kirkegérdsfunktionasrer. Specielt for
kirkesangere og landsbyorganister kan endvidere henvises til Kir-
keministeriets cirkulaare af 10. juli 1985 og for gravermedhjad pere
til Kirkeministeriets cirkulaere af 18. august 1983.

12.2. Udvalgets overvejelser og fordag

Der er i udvalget enighed om, at det vil vaae naturligt i en kommende
anszatelseslov at lovfaste menighedsradenes kompetence til at an-
sadte og afskedige kirke- og kirke gardsfunktionagrer. At det herved
(fortsat) tillaegges menighedsrédene at tredfe beslutning om hvilke
personer, der skal udfare de ngdvendige arbejdsopgaver, har som tid
ligere naavnt ngje sammenhaang med menighedsradenes ansvar for
bestyrelse, drift og vedligeholdelse af kirker og kirkegarde.

Udvalget skal derfor foresld, at der i en ansadtel seslov optages falgen-
de generelle bestemmelse om menighedsrédenes kompetence:

§ Ansadtelse og afskedigelse i stillinger som kirke- og kirke-
gardsfunktionaa foretages af menighedsradet i henhold til be-
stemmelser herom fastsat af kirkeministeren. Dog kan uansggt
afsked af varigt tjenestemandsansatte kirke- og kirkegards-
funktionaarer kun foretages af kirkeministeren, jf. § 26, stk. 2, i
lov om tjenestemaand i staten, folkeskolen og folkekirken.

Et flertal (Niels Bach Nielsen, Kai Ole Bgggild, 1b Christensen, Egon
Mortensen, Tove Schellerup og Gurli Vang) af underudval gets med-
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Kompetence

til
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lemmer er dog af den opfattelse, at menighedsrédenes generelle -
skedigel seskompetence bar modificeres for sa vidt angér uansegt -
sked af tjenestemands lignende ansatte funktionagrer. Man foresar,
at denne kompetence tillaggges kirkeministeren ligesom for de tjene-
stemandsansatte.

Flertallet begrunder st fordag med at man finder det naturligt, at der
pa dette punkt er ensartethed mellem de regler, der gadder for tjene-
stemandsansatte og ansatte pa tjenestemandslignende vilkar. Endvi-
dere er man af den opfattelse, at en sddan bestemmelse giver de tjene-
stemandslignende ansatte en hgjere grad af beskyttelse mod vilkar-
lige afskedigelser end de regler, der i dag findes i de aftaer, der er
indgdet med organisationerne.

Flertallet foreslér derfor, at 2. punktum i den foran foresldede gene-
relle bestemmelse formuleres sadan:

»Dog kan uansggt afsked af varigt tjenestemandsansatte kirke-
og kirkegérdsfunktionager, jf. § 26, stk. 2, i lov om tjeneste-
mand i staten, folkeskolen og folkekirken, og af kirke- og kir-
kegérdsfunktionazrer, der er ansat pa tjenestemandslignende
vilkér, kun foretages af kirkeministeren.

Et mindretal (Keld Danielsen, Henning Rasmussen og Finn Langa-
ger Larsen) kan ikke stette fordaget, som man finder er et uhensigts-
masssigt indgreb i menighedsrédenes bestdende kompetence. Forda-
get er udtryk for en centralisering, der er i klar modstrid med tidens
bestraehelser pa at @ge menighedsrédenes selvbestemmelsesret. Den
naturlige sammenhaang pa dette punkt med tjenestemaandenes regler
holder ikke, bl.a. fordi der ikke for de tjenestemandslignende ansatte
gadder tilsvarende ret restriktive regler om prgveansadtelse som for
tjenestemandsansatte.

Samtidig er det mindretallets opfattelse, at de bestdende regler giver
de ansatte en hgj grad af beskyttelse mod vilkérlige afskedigelser.
Reglerne tilsikrer den ansatte partshegring, organisationsintervene-
ring og prevelse af en afskedigelse ved et saaligt neevn. Da reglerne
stort set er identiske med de regler, der gadder for tjenestemandslig
nende ansatte i statens tjeneste samt reglerne i hovedaftaler gaddende
for statens overenskomstansatte, findes det ikke hensigtsmeessigt, at
de tjenestemandslignende ansatte kirkefunktionaarer opndr en saa-
stilling gennem lovgivningen.

Kapitel 2

Len- og ansatel sesvilkar m.v.

at fastssdte generelle  bestemmelser  mwv.
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2.2.2.

Udvalgets

Udvalgets
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Gaddende regler

De gaddende regler findes i lov om folkekirkens lgnningsvaesen m.m.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 384 af 25. august 1980 § 32, stk. 1 (kirkebetje-
ningens ordning), § 32, stk. 2 (fastsadtelse af len- 0g ansaettel sesvilkar)
og 8 32, stk. 3 (fastsadtelse d, i hvilke stillinger tjeneste- mandsansad-
telse finder sted).

fordag

Udvalget har ikke fundet anledning til at foresla aendring af de nuvee
rende kompetencebestemmel ser, der foredas viderefart i en ny ansad-
telseslov ved falgende bestemmelser:

§ Len- og ansadtelsesvilkar for de i folkekirken ansatte per-
sonalegrupper fastsadtes af finansministeren. Dog fastsadtes
lgn- og ansadtelsesvilkar for tjenestemandsansat personale og
personale, der er ansat pa tjenestemandslignende vilkar, i hen-
hold til bestemmelsernei § 45-48 i lov om tjenestemaand i sta-
ten, folkeskolen og folkekirken.

§  Menighedsrddet tredffer afgerelse om kirkebetjeningens
ordning i henhold til bestemmelser herom fastsat af kirkemini-
steren.

Sk. 2. Kirkeministeren fastsadter efter forhandling med menig-
hedsradet og den faglige organisation, i hvilke stillinger tjene-
stemandsansadtel se ska finde sted.

Forhandlingsrettigheder
Gaddende regler

De gaddende bestemmelser er indeholdt i lov om folkekirkens Ian-
ningsvaesen m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 384 af 25. august 1980 §
32, stk. 6 (tjenestemandsorganisationernes forhandlingsret) og (den
tidligere) lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. 758 af 7. de-
cember 1987 § 15, stk. 6 (ansattes udtaleret).

fordag

Der er i udvalget enighed om, at de gad dende bestemmel ser bar vide-
regeres gennem optagelse af falgende bestemmelse i ansadtel seslo-
ven:

§ De organisationer, der er naavnt i 8 49 i lov om tjeneste-
maend i staten, folkeskolen og folkekirken, har forhandlingsret
overfor alle vedkommende kirkelige myndigheder i spgrgsmal
vedrgrende kirkefunktionagrer, der er ansat som tjeneste-
maend eller pa tjenestemandslignende vilkar.
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k. 2. Menighedsradet kan ikke afgere sager, der vedrerer en
kirkefunktionaa's forhold, forinden den pagaddende har haft
lgjlighed til at udtale sig i sagen.

Understettelse
Gaddende regler

De gaddende regler om tillasggelse af understettelse til afgaede kirke-
og kirkegardsfunktionaarer findesi § 32, stk. 5i lov om folkekirkens
| anningsvaesen m.m., jf. lovbekendtgarelse nr. 384 af 25. august 1980.

forslag
Den gaddende bestemmelse foreslds opretholdt i ansadtel sesloven:

8§ Kirkeministeren kan tillsggge ansatte, der fratresder uden
ret til pension, eller disses efterlevende agtefedler, understet-
telse, der beregnes efter de for ydelse af understettelse til ikke
pensionssikret personale i statens tjeneste gaddende regler.

Tjenesteboliger
Gaddende regler

| tjenestemandslovens § 14, stk. 1 er det fastsat, at séfremt det af hen-
syn til udfegrelsen af tjenestepligterne skgnnes ngdvendigt at knytte
tjenestebolig til stillingen, har tjenestemanden pligt til at bebo denne,
sélaange han beklaader stillingen, og til herefter at fraflytte den. Bolig-
bidrag fastsedtes efter lovens 8 14, stk. 2., 2. pkt. ved aftale i henhold
til 845, jf. §47.

Bestemmelsen i tjenestemandsliovens § 14, stk. 2, 1. pkt., hvorefter fi-
nansministeren fastsadter nearmere regler for tjenesteboliger gadder
ifdlge saarbestemmelsen i lovens § 40, stk. 1 ikke for folkekirkens tje-
nestemaand.

| konsekvens heraf er det for kirke- og kirkegérdsfunktionazrer be-
stemt i § 32, stk. 4 lov om folkekirkens|gnningsvaesen m.m., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 384 af 25. august 1980, at kirkeministeren fastsadter
naamere regler om indretning, brug og vedligeholdelse af samt syn
over tjenesteboliger for kirkefunktionaaer, der er ansat som tjeneste-
maand eller pa tjenestemandslignende vilkar.

S&danne regler som forudsat i bestemmelsen er aldrig generelt fastsat
af kirkeministeren.

| detilfadde, hvor et menighedsrad rader over en bolig, der er knyttet
til en funktionaarstilling, fastsadter ministeriet som udgangspunkt bo-
lighidraget efter de regler, der gadder for statens Igjeboliger, hvorved
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boligen betragtes som stillet til radighed for den ansatte, uden at den-
ne er forpligtet til at bebo den. Begrundelsen herfor er, at grundlaget
for etablering af en tjenestebolig, nemlig nadvendighed af hensyn til
tjenestepligternes udfarelse, og den deraf falgende pligt for den an-
satte til at bebo den, ikke er til stede efter funktionaastillingernes ge-
nerelle stillingsindhold.

Udvalgetsforslag

Udvalget er enig i, at der ikke for nogen funktionaastillingers ved-
kommende foreligger generelle tjenestepligter til hvis udferelse, det
vil vaare ngdvendigt, at der er knyttet en tjenestebolig med deraf afledt
pligt for den ansatte til at bebo den. | konsekvens heraf finder man, at
tjenesteboligbegrebet ikke kan anvendes for stillinger som kirke- og
kirkegardsfunktionae.

Man mener derfor ikke, at der er grundlag for at optage en bestem-
melse i en ny ansadtelseslov, der svarer til den foran nsevnte bestem-
melsei § 32, stk. 41 lov om folkekirkens lgnningsvassen m.m.

Med hensyn til regler om brug, vedligeholdelse, syn over m.v. af boli-
ger, som menighedsradet stiller til rédighed for de ansatte, er det ud-
valgets opfattelse, at sddanne kan fastsadtes af kirkeministeren efter
lov nr. 645 af 19. december 1984 om folkekirkens gkonomi § 21, stk. 1
om menighedsradenes bestyrelse af kirkens og prassteembedernes fa-
ste ejendomme.



