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|. Indledning

Den 15. juni 1967 nedsatte ministeriet for

kulturelle anliggender en kommisson til

undersagelse & en rakke spargsmd i forbin-

ddse med Danmarks Radios fremtidige ud-

bygning og videreudvikling. Kommissonens

%bgjdsopga/er blev i kommissoriet fastlagt
es:

»Kommissionen skd i farste rakke be-
kedtige sg med fadgende opgaver:

For lydradioens vedkommende: Spargs
mdet om antallet af programmer og sende-
tiddaangde, sterecfoniske udsendelser, regio-
naradioens omfang og kortbglgeudsendel-
serne.

For fiernsynets vedkommende: Spargsmé-
lene om etablering a e program 2 og om
indfardlse a farvefjernsyn.

Endvidere forudsadtes det, at kommissio-
nen behandler spargsmdet om Danmarks
Radios forhald til planerne om en organise-
ret voksenundervisning, ingtitutionens inve-
serings- og finanseringsproblemer, herunder
spargsmdet om statens overtagelse & udgif-
terne til voksenundervisnings- og kortbgl-
geudsendelser samt de med licendfritagelser
0g -nedssdtelser forbundne udgifter. 1 denne
sammenhaag anskes tillige en udtaese fra
kommissonen om spgrgsmdet om rekla
meudsendel ser.

Der vil pa initiativ o radiostyrelsen i
Grgnland blive nedsat et saligt planlasy-
ningsudvalg for Grenlands Radio, og man
forventer, at kommissionen yder bistand til
dette udvalg i form &f afgivelse & oplysninger
og vegledende udtaelser i den udstrakning,
der métte blive fremsat gnske herom af ud-
vaget. Kommissionen kan endvidere - om
det métte findes anskeligt - i sin betaankning
tage dilling til spargsmaet vedrarende Dan-
mgrdks Radios samarbgde med Grgnlands
Radio.

Kommissionen er bemyndiget til at tilkalde

saligt sagkyndige ved behandlingen & de
enkelte spargsma, der henrgrer under dens
kommissorium, eler til at indhente udtalelser
fra sadanne sagkyndige samt til at optage
forhandling med personale dler interesse-
grupper, der i slig grad berares af kommis-
sonensfordag. Det er overladt til kommissio-
nen a afgere, i hvilken udstrakning den ska
rédfere 9g med saelig sagkundskab eler
optage forhandlinger som ovenfor naavnt.

Ministeriet lamger vamt pa, a kommissio-
nens arbejde bringes til afdutning inden for en
rimelig tid og forudsadter, at der om spargs
md af saligt hastende karakter afgives soa-
betankninger«.

~Kommissonen fik fdgende sammenssd-

ning:

Radior&dsformand, lektor Knud Heinesen,
formand.

Professor, dr. phil. Hakon Stangerup.
Davagende kondtitueret generaldirektar, nu
direkter Erik Carlsen, Danmarks Radio.
Programdirektar Jens Fr. Lawaetz, Dan-

marks Radio.
Programdirektar L. Binddev, Danmarks
Radio.

Udpeget som repraessentanter for de i folketin-

gets finansudvalg reprassenterede partier:

Fhv. udenrigsminister Per Hakkerup, MF.

Seminarierektor, nu udenrigsminister Poul
Hartling, MF.

Landsretssagfarer, nu forsvarsminister Erik
Ninn-Hansen, MF.

Rektor Bernhard Baunsgaard, MF.

Socidradgiver Pia Dam, MF.

Udpeget som reprassentanter for Danske Lyt-
teres og Fjernseeres Fadlesforbund:
Sognepraest S. Aa. Olsen, Vondld.
Forbundssekretaar Svend Christensen.



Udpeget som reprassentant for ministeriet for

kulturelle anliggender:

Kontorchef W. Weincke, ministeriet for kul-
turelle anliggender.

Udpeget som reprassentant for undervisnings-

ministeriet:

Afdelingschef V. Hammer, undervisningsmi-
nisteriet.

Udpeget som reprassentant for ministeriet for
offentlige arbejder:

Generaldirekter Gunnar Pedersen, Post- og
Telegrafveesenet.

Udpeget somreprassentant for finansministeriet:
Davaxende ekspeditionssekretar, nu konsu-
lent P. H. Henten, finansministeriet.

Sekretariat:

@konomidirektar Ejnar Jensen, Danmarks
Radio, blev udpeget til leder af kommissio-
nens sekretariat, der igvrigt har bestdet af:

Planlaggningsleder Michael M. Jacobsen,
Danmarks Radio.

Fuldmaggtig Edvard Jeppesen, ministeriet for
kulturelle anliggender (indtil 1. januar
1968).

Fuldmaeggtig Hans J. Kjaa, ministeriet for
kulturelle anliggender (fra 1. januar 1968
til 9. april 1969).

Sekreter J. Ngrup-Nielsen, ministeriet for
kulturelle anliggender.

Sekretagr Bent v. Linstow, ministeriet for kul-
turelle anliggender (fra 9. april 1969).

| kommissionens sammenssgning er der
senere sket fglgende andringer:

Med virkning fra den 1. oktober 1967 blev
generaldirektar Hans Sglvhgj beskikket som
medlem af kommissionen.

Med virkning fra den 11. september 1968
blev musikchef Mogens Andersen, Dan-
marks Radio, beskikket som medlem &f
kommissionen som reprassentant for pro-
gramcheferne ved Danmarks Radio.

Med virkning fra den 23. februar 1968 blev
fhv. undervisningsminister K. B. Andersen,
MF, borgmester A. Steehr-Johansen, MF og
professor, dr. phil. Morten Lange, MF be-
skikket som medlemmer af kommissionen i
stedet for fhv. udenrigsminister Per Hakke-
rup, landsretssagfarer Erik Ninn-Hansen og
socialrédgiver Pia Dam.

Med virkning fra den 4. marts 1968 blev
hgjesteretssagfarer 1b Thyregod, MF beskik-
ket som medlem af kommissionen i stedet for
seminarierektor Poul Hartling.

Med virkning fra den 27. august 1969 blev
undervisningsdirekter A. Baunsbak-Jensen,
direktoratet for ungdomsundervisningen be-
skikket som medlem af kommissionen i ste-
det for afdelingschef V. Hammer, undervis-
ningsministeriet.

Kommissoriet forudsedter, at der om
spargsmdl af szaligt hastende karakter afgi-
ves sagbetankninger. | overensstemmelse
hermed er der afgivet falgende saabetanknin-
ger:

Forelgbig indstilling vedr. farve-TV & 16.
oktober 1967 og 2. indstilling vedr. farve-TV
af 4. april 1968. Optrykt i neavegende be-
tenkning under afsnit ILA.

Indstilling vedr. stereofoni af 28. maj
1968. Optrykt i naarvaaende betankning un-
der afsnit 111.A.

Udtalelse vedr. betamkning fra udvalget
vedr. fadlesantenneanlagy af 18. juni 1968.
Optaget i betaankningen som bilag 1.

Indstilling vedr. forberedelse af TV-2 sen-
dernet af 10. december 1969. Optaget i be-
teankningen som bilag 2.

De afgivne del-betaankninger vedr. farve-
TV og stereofoni blev forelagt radioradet og
ministeriet for kulturelle anliggender bemyn-
digede ved skrivelser of 12. september 1968
og 5. december 1968 Danmarks Radio til pa
grundlag af betamkningerne at iveaksadte en
etapevis indfgrelse af farve-TV og stereofoni-
ske udsendelser.

Efter en forsggsperiode pabegyndtes regel-
masssige stereoudsendelser til hele landet den
1. oktober 1969 og den officielle startdato for
farve-TV var 1. april 1970.

Under kommissionsarbejdet har reprassen-
tanter for Dansk Samvirke, Danmarks Rederi-
forening, Rederiforeningen for mindre skibe,
Rederiforeningen af 1895, Fadlessekretariatet
for de sgfarendes organisationer, handelsmi-
nisteriet, udenrigsministeriet, Dansk Missions-
rad, Styrmandsforeningen, Radiotelegrafist-
foreningen og Dansk Skipperforening haft
lgjlighed til over for kommissionen at rede-
gare for deres syn pad problemer omkring
kortbgl geudsendel serne.

Herudover har kommissionen modtaget



henvendelser fra falgende enkeltpersoner,
organisationer m. v.:
Danske Reklamebureauers Brancheforening,
jfr. bilag 44
Radiotelegrafistforeningen, jfr. bilag 45
Elektronikfabrikantforeningen, jfr. bilag 46
Filmkonsulent Bent Dinweber, jfr. bilag 47
Direktar Ove Brusendorff, jfr. bilag 48
Landsretssagfarer Erik Hoff, jfr. bilag 49
Den svenske »Reklamutredning, jfr. bilag 50
Radiobranchens Fadlesrad, jfr. bilag 51
Dansk Annoncgr-Forening, jfr. bilag 52
Forbrugerradet, jfr. bilag 53

Kommissionen har haft Iglighed til med
reprassentanter for vesttysk fjernsyn (Abtei-

Kagbenhavn, oktober 1970.
K. B. Andersen
Bernhard Baunsgaard

Svend Christensen

Mogens Andersen

L. Binddev

Knud Heinesen

lungsleiter Dieter Stolte, ZDF og Programm-
direktor, dr. Hans Joachim Lange, Sidwest
Fernsehen) og engelsk fjernsyn (Managing
Director of Programmes, BBC, Mr. H. Whel-
don og Deputy Director General, ITA, Mr.
Bernard Sendall) at drefte problemer om-
kring koordinering af og konkurrence mel-
lem flere TV-kanaler.

Kommissionen har ikke modtaget nogen
henvendelse fra planleggningsudvalget for
Grgnlands Radio og har ikke sdv fundet
anledning til at behandle spergsmd vedr.
Danmarks Radios samarbejde med Gran-
lands Radio.

A. Baunshak-Jensen
Erik Carlsen

P. H. Henten

(formand)

Morten Lange

Gunnar Pedersen

Hakon Stangerup

Hans Savhgj

Ib Thyregod

Jens Fr. Lawaetz

Michael M. Jacobsen

S. Aa. Olsen

A. Steehr-Johansen

W. Weincke

Ejnar Jensen
(leder af sekretariatet)

B. Linstow J.  Norup-Nielsen



I1. Fjernsyn

A. Fave-TV

/. SKkrivelse til ministeriet for kulturelle anlig-
gender af 16. oktober 1967

Ifglge det ved ministeriets skrivelse af 15. juni

d. & for kommissionen udfaardigede kommis-

sorium er kommissionen bemyndiget til at

afgive sagindstilling til ministeriet om saaligt

hastende spargsmal.

Med henvisning hertil ansker kommissio-
nen a afgive fagende af samtlige mediem-
mer med undtagelse af Pia Dam tiltradte fo-
relgbige indstilling vedrerende farvefjernsyn:

Under hensyn til, at det for kommissionen
er oplyst, at Vesttyskland og Frankrig har
pabegyndt regelmassige farvefjernsynsudsen-
delser, og at en rakke andre vesteuropadske
lande, herunder Sverige, er langt fremme med
hensyn til forberedelsen af sddanne udsendel-
ser, finder kommissionen det udelukket, at
Danmarks Radio pa langere sigt skulle
kunne fastholde kun at udsende sort-hvide
fjernsynsudsendel ser.

De vesttyske farvefjernsynsudsendelser
giver alerede ca 1/4 mill, af de danske hus-
stande mulighed for at modtage farvefjern-
synsudsendelser, og med ivaaksadtelse of
svenske farveudsendelser vil dette tal stige til
ca. 3+ mill, husstande.

Safremt Danmarks Radio ikke inden for
rimelig tid sedtes i stand til i et vist omfang
ogsd at sende farveudsendelser, ma det be-
frygtes, at et stadigt stigende antal fjernseere
vender deres seerinteresse mod nabolandenes
programmer, ikke alene disse landes farve-
programmer, men ogsa deres sort-hvide pro-
grammer, idet antennerne vil vaae vendt mod
nabolandet. En sddan udvikling vil specielt i
Senderjylland ikke vage i dansk interesse, og
det vil nagpe for Danmarks Radio vaae mu-
ligt at imadega den kritik, der af seere uden
for gramseomraderne ma forventes rejst over,

at de ikke har mulighed for at modtage farve-
programmer, en kritik, der vil forstaakes
gennem den omstamndighed, at en rakke fra
udlandet modtagne programmer bl. a. udsen-
delserne fra Olympiaden i Mexico i 1968 vil
blive tilbudt i farver og ofte passere igennem
Danmark som farveprogrammer i transmis-
sion f. eks. til Sverige.

Det er disse hensyn, der har veret bestem-
mende for kommissionens stillingtagen. Her-
udover har kommissionen fundet det natur-
ligt at henlede opmasrksomheden pa den dan-
ske elektronikindustris interesser i sagen. Ved
fiernsynets indferelse i Danmark lykkedes
det den danske industri at erobre og fast-
holde det danske marked for TV-modtagere
og derudover at oparbejde ikke alene en eks-
port af modtagere, men ogsd andre vassent-
lige dele af elektronikindustrien. Skal dansk
industri opretholde sin placering inden for
elektronikindustrien, ma der i tide skabes et
dansk marked for farvemodtagere.

Kommissionen ma lagge megen vaggt pa,
a farvefjernsyn indferes i Danmark i et ro-
ligt tempo, Sdledes at seernes anskaffelse af
farvemodtagere kan ske i forbindelse med
naturlig udskiftning af de eksisterende sort-
hvid modtagere og i forbindelse med disses
indretning for modtagelse af sort-hvide pro-
grammer ikke alene pa det nuvarende VHF-
band, men ogsa pa det UHF-band, som ma
tages i brug ved en kommende indfarelse af
et andet fjernsynsprogram. Ogsd hensynet til
industriens omstilling til den nye produktion
og Danmarks Radios forberedelse, navnlig i
teknisk henseende, af de nye programmulig-
heder kraever, a indfarelsen af farvefjernsyn
sker trinvis over en arraskke.

Af de nuvagende danske fjernsynsudsen-
delser bestdr ca. 40 pct. af fremmed produk-
tion, hvoraf ca. 6,5 pct. fra Nordvision, ca
10,7 pct. fra Eurovision og ca. 21,4 pct. frem-
medfilm. En dd & fremmedfilmene forelig-



ger allerede i farver, og efterhanden ma det
forventes, at en stigende del af Eurovisions-
stoffet vil blive tilbudt i farver. Der vil sdle-
des i det alerede forhandenvearende frem-
medstof vaze et vist grundlag for farveudsen-
delser, men det vil naturligvis vaare beteanke-
ligt at basere alle farveudsendelser pa frem-
medstof, og der ma derfor ogsa skabes mulig-
hed for udsendelse af egenproduktioner i
farve.

Farvefjernsynsprogrammer kan i gjeblik-
ket kun udsendes over UHF-senderen i Kg-
benhavn, der dakker Kgbenhavn og det
nordgstlige Sjadland, og som er oprettet for
dels at skabe praktiske erfaringer vedrgrende
udbredel sesforholdene for de ultrakorte bgl-
ger her i landet dels at indvinde tekniske erfa-
ringer med hensyn til farveudsendelser.

De gvrige sendere, dle i VHF-bandet, kan
ikke umiddelbart anvendes til udsendelse af
farveprogrammer, men efter de af post- og
telegrafvassenet foretagne mélinger vil samt-
lige sendere med relativt beskedne foranstalt-
ninger kunne modificeres til udsendelse af
farvebilleder med forsvarlig teknisk kvalitet.
De samlede udgifter ved sendernes modifika-
tion og anskaffelse af det farvekontroludstyr,
der ma forefindes pa hver station, er anslaet
til ca 35 mill. kr., og safremt beslutning
traffes inden udgangen af oktober 1967, vil
stationerne kunne vage klar til udsendelse af
farveprogrammer omkring 1. august 1968.

Alle fjernsynssignaler passerer, inden de
gér ud til senderne, Danmarks Radios tekni-
ske central, og dennes udstyr er i gjeblikket
sdledes indrettet, at den fjerner alle farvein-
formationer. Sideordnet med en eventuel
modificering af senderne vil det derfor vaae
ngdvendigt at andre den tekniske centrals
installationer, en andring, der er ansl&et til
ca. 300.000 kr.

Med de ovennaavnte foranstaltninger vil der
vaae skabt mulighed for direkte udsendelse
af fra udlandet modtagne farvefjernsynspro-
grammer.

Ved anskaffelse af videobandmaskiner for
farve vil disse udsendelser kunne tidsforsky-
des, sdledes at begivenheder i dagens Igb kan
bringes i farver i aftenprogrammet.

Udbygges Danmarks Radios tekniske far-
veinstallationer yderligere med filmscannere,
vil man ikke alene kunne udsende fremmede
film, men ogsd i begramset omfang egenpro-
ducerede film i farver.

Egen studieproduktion i farver vil kunne
muliggeres ved installation af farveudstyr i
TV-byens studie 5 og suppleres ved anskaf-
felse af en farveudstyret TV-reportagevogn,
der vil muliggere farvetransmissioner fra hele
landet.

Foretages samtlige de naevnte nyanskaffel-
ser, vil der vage skabt grundlag for en ugent-
lig farvesendetid pa indtil ca. 10 timer, og de
samlede udgifter vil belgbe sig til ca. 18 mill,
kr. incl. det ovennaevnte belgb pa 300.000 kr.
til teknisk central. De nsavnte anskaffelser vil
selvsagt forgge Danmarks Radios alminde-
lige tekniske kapacitet, og sammenligner man
med, hvad anskaffelse af tilsvarende udstyr
til sort-hvidt fijernsyn ville koste, vil kun 12
mill, af de 18 mill. kr. kunne betragtes som
egentlig merudgift for farvefjernsyn.

Med hele det naevnte udstyr i drift skennes
de &rlige driftsudgifter incl. forrentning og
afskrivning af sendere og materiel at ville
stige med ca. 10 mill. kr., og en fuld udbyg-
ning incl. studieindretningen vil formentlig
kunne vage afsluttet sommeren 1971.

De investeringer, der er omfattet af neden-
stende indstilling, og de hermed forbundne
driftsudgifter vil kunne afholdes af radio-
spredningsfondens midler uden licensforhg-
jelse.

Tilsvarende ville en fuld ivagksadtelse in-
den for en driftsudgiftsforngielse pd de
naevnte 10 mill. kr. i gjeblikket kunne afhol-
des uden licensforhgjelse.

Pa baggrund af foranstdende kan kommis-
sionen anbefale, at farvefjernsyn indferes i
Danmark, men forbeholder sg forelabig sin
stilling med hensyn til spargsmdet om. i hvil-
ket tempo dette skal ske. Kommissionen fin-
der det imidlertid af hensyn til sikring af en
rolig udvikling vigtigt, at det ferste skridt
tages allerede nu, og skal derfor anbefale, at
de forngdne bevillingsmasssige forudsagnin-
ger for gennemfarelse af de af generaldirekto-
ratet for post- og telegrafvassenet anbefalede
sendermodifikationer tilvejebringes snarest
muligt, og at ombygningen af fjernsynets
tekniske central foretages sidelgbende her-
med.

Et mindretal (Pia Dam) har afgivet fal-
gende sazindstilling:

Under henvisning til det af Radiokommis-
sionens flertal udarbejdede forslag til forela-
big indstilling, dateret 28.9.67, omhandlende



farvefjernsyn, skal jeg afgive felgende saxrind-
stilling:

Radiokommissionens forelgbige indstilling
er efter mit skon taget pa et ufuldstaendigt
grundlag. 2 mader har ikke veaet tilstragkke-
ligt til at tage en beslutning, der kan fa vidt-
rakkende konsekvenser for udbygningen af
Danmarks Radio. Spagrgsmalet om en hurtig
indfgrelse a farveTV kan ikke behandles
isoleret. Danmarks Radios andre opgaver ma
tages i betragtning og undersgges i en sterre
sammenhaag, og her taanker jeg isar pa ud-
bygningen af UHF-sendernettet med de mu-
ligheder, som dette vil give béde for et pro-
gram 2, for uddannelses- og voksenundervis-
ningsprogrammer og for farve-TV.

1 denne forbindelse bgr det bemazkes, at
Sveriges Radio har haft disse spergsmdl be-
handlet i en kommission, der i 1965 afgav en
meget udferlig betaankning, der diskuterede
malsagtning og muligheder for Sveriges Radio
(Statens offentlige utredninger no. 20-21,
1965).

Udbygningen af Danmarks Radios virk-
somhed ber foretages pa grundlag af en lang-
sigtet planlasgning, der omfatter prioritering
af de ud fra en malsaning for programvirk-
somheden opstillede behov, sammenholdt
med en vurdering af de tilgamgelige ressour-
cer, udtrykt i bevillinger og produktionskapa-
citet, herunder kvalificeret personale af pro-
grammedarbejdere og teknikere.

Ad malszning:

Der bgr stiles mod et bredere og rigere
programvalg, der kan medtage programom-
réder, der i dag er nedterftigt dakkede. Be-
hovene for farve-TV, et 2. program, pro-
grammer for uddannelses- og voksenunder-
visning, stereoprogrammer, regional program-
mer, etc. ma& vurderes, og ud fra denne vurde-
ring kan opstilles en prioriteringsliste for
opfyldelse af disse behov. Alternative udbyg-
ningsplaner for produktionsapparatet og di-
stributionsnettet ma skitseres pa dette grund-

lag.

Ad ressourceforbrug:

Opstillingen af tidsplaner for udbygningen af
de tekniske anlaagy ma baseres pa en kalkula-
tion af de tilgeengelige ressourcer. Der ma her
undersgges, hvorledes finansiering af udbyg-
ningen kan ske, og i hvilken takt rekruttering
0g uddannelse af nyt mandskab er muligt.

De sandsynlige samfundsgkonomiske fal-
ger af udbygningen af Danmarks Radio, her-
under salget af modtagere og licensstarrelsen
ma undersages ngjere.

Industrien har en legitim interesse i at blive
orienteret om planer for udbygningen af
Danmarks Radio. Udbygningen ma imidler-
tid ikke foretages for at imgdekomme indu-
striens gnske om gget af satning.

Lyttere og seere har pa deres side krav pa
en grundig orientering om udbygningen af
Danmarks Radio og ligeledes pa en uvildig
forbrugerinformation ved keob af modtagere.

En beslutning om en forceret indferelse af
farve-TV i Danmark pa nuvaaende tidspunkt
kan betyde, at hovedparten af bevillinger til
nyanlaeg og uddannelse af personel vil opslu-
ges o farve-TV-udbygning med en deraf fal-
gende forsinkelse o realiseringen af andre
programplaner.

Af de her naevnte grunde kan jeg ikke til-
dlutte mig flertallets anbefaling om en hurtig
indfgrelse af farve-TV, men ska indstille, at
der tilvgjebringes et mere udferligt grundlag,
far en endelig indstilling afgives.

2. Skrivelse til ministeriet for kulturelle

anliggender af 4. april 1968
Efter afgivelse af kommissionens indstilling
a 16. oktober 1967, hvor kommissionens
flertal anbefaler, at der snarest muligt tilveje-
bringes det forngdne bevillingsmassige
grundlag for tekniske foranstaltninger, der
sikrer, at eurovisionstransmissioner i farver
vil kunne udsendes med tilfredsstillende tek-
nisk kvalitet over samtlige danske TV-statio-
ner, men igvrigt forbeholder sg sin stilling
med hensyn til spargsmdlet om, i hvilket
tempo den videre udbygning af farve-TV ved
Danmarks Radio skal ske, har kommissionen
fortsat sine dreftelser vedrgrende farvefjern-
synsproblemerne.

Som det fremgdr & indstillingen af 16.
oktober 1967, vil de i denne foresldede foran-
staltninger med hensyn til modifikation af
senderne og af Danmarks Radios tekniske
central alene satte Danmarks Radio i stand
til at udsende de fra eurovisionen modtagne
farve-programmer og kun p& samme tids-
punkt, som programmet modtages fra op-
rindelseslandet. Den af ministeriet for kultu-
relle anliggender den 16. januar 1968 godkend-
te udvidelse af Danmarks Radios sort/hvide



TV-faciliteter med 2 billedbandmaskiner giver
- da disse bandmaskiner er f arvevenlige - Dan-
marks Radio mulighed for forskydning af
udsendel sestidspunktet for ovennsevnte farve-
programmer, der sdledes frit vil kunne indga
i den almindelige programkomposition.

Fjernsynets udsendelser indeholder ca. 21
pct. fremmedfilm, hvoraf en betydelig del al-
lerede nu foreligger som farvefilm. En sti-
gende mamngde fremmedfilm vil fremtidig
foreligge som farvefilm inden for savel spille-
film som film af almen, oplysende og kulturel
karakter. Kommissionen finder det anskeligt,
at Danmarks Radio f&r mulighed for at sup-
plere eurovisionsfarveprogrammerne med
fremmedfilm.

Udsendelse af farvefilm vil kreeve anskaf-
fdse of farvevenlige filmkanaler, der ogsa vil
vaze ngdvendige for udsendelse af egen film-
produktion i farver. Denne egenproduktion
forventes at ville blive mere tids- og materiel-
kreevende end tilsvarende sort/hvid produk-
tion og vil derfor forudsadte en udvidelse af
den bestdende maagde udstyr til optagelse og
redigering af film.

Projekteringss og installationstiden for
anlaggget til udsendelse af farvefilm er anslaet
til ca. 14 maneder, men med den nuvazrende
tekniske stab og med gennemferelse af alle-
rede vedtagne tekniske anlagsarbejder vil
udsendelse af farvefilm farst kunne finde sted
frajanuar 1970. Kommissionen gnsker i den
anledning at give udtryk for @nskeligheden
a, at de for filmudstyrets udbygning opstil-
lede terminer - sifremt dette udstyrs anskaf-
felse vedtages - sages afkortet mest muligt.

Egenproduktionen af udsendelser i farve
vil uafhengigt o filmfaciliteterne kunne
fremmes ved anskaffelse af en med farveud-
styr forsynet reportagevogn, der dels vil
kunne benyttes til gengivelse af dagnets begi-
venheder i farve, dels til egenproduktion fra
egnede lokaler, og de forannsevnte farveven-
lige billedbandmaskiner vil sadte fjernsynet i
stand til at optage og gengive sadanne pro-
duktioner tidsforskudt. Projekterings- og le-
veringstiden for en reportagevogn er anslaet
til 17-18 maneder.

Gennemfarelse af egentlige studieprodukti-
oner i farve vil kreeve, at der installeres per-
manent farveudstyr i et fjernsynsstudie. Pro-
jekterings- og installationstid for det tekniske
udstyr er beregnet til ca. 16 méaneder.

Som anfert i kommissionens indstilling af
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16. oktober 1967 er omkostningerne ved
samtlige de forannaavnte tekniske facilitetsud-
videlser anslaet til ca. 18 mill. kr. Da der alle-
rede er givet bevilling til afholdelse i finansa
ret 1967-68 af 2,4 mill. kr. til billedbandma-
skiner vil der restere ca. 16 mill. kr., der vil
kunne afholdes af radiospredningsfondens
reserver.

Udover anlaggsudgifterne vil som anfert i
indstillingen a 16. oktober 1967 de &rlige
driftsudgifter stige med maksimalt ca 10
mill. kr. ved konvertering af 510 timers
ugentlig sendetid til farver og med ale de
foresldede f arvefaciliteter til rédighed. Ud-
giftsstigningen, der er ansldet udfra de forela-
bige af andre fjernsynsorganisationer fore-
tagne beregninger, vil bl. a. veae afhangig af
programtyper og a forholdet mellem egen-
produktion og fremmedproduktion.

De naevnte projekterings- og installationsti-
der er indpasset i Danmarks Radios gvrige
planer for tekniske anleggsarbejder og baseret
p& de for tiden gaddende omtrentlige leve-
ringstider. Erfaringsmaessigt er disse leve-
ringstider stearkt varierende som folge of
svingende efterspargsel pa det internationale
marked, og de faktiske tider er derfor afhaan-
gige af beslutningstidspunktet.

Med hensyn til de samfundsgkonomiske
virkninger bemasakes, at forbrugernes sam-
lede investering i farve-TV over en 10-&s pe-
riode med de nuvegende priser og ved ud-
skiftning af halvdelen af bestanden af TV-
apparater til farve-TV skagnnes at ville vaae
af sterrelsesordenen 3,6 milliarder kr., hvoraf
ca. 12 milliarder kr. under ale omstaandighe-
der ville vege blevet anvendt til udskiftning
af sort/hvid modtagere, siledes a merudgif-
ten vil andrage ca. 2,4 milliarder kr., hvoraf
mere end !/=milliard kr. vil vage told, moms
og punktafgift. 1 forhold til bruttonational-
produktet (for 1967) vil den gennemsnitlige
arlige merudgift andrage ca. 0,3 pct. og i for-
hold til den private anskaffelse af varige for-
brugsgoder (1967) ca. 2,6 pct.

Kommissionen anser det for gnskeligt, at
dansk udsendelse o farvefjernsyn pabegyn-
des uden afgarende forsinkelse i forhold til
nabolandene og udbygges i et roligt tempo,
hvorved det bl. a. sgges opndet, at seernes
anskaffelse af farvemodtagere finder sted
over en arrakke i forbindelse med normal
udskiftning af TV-modtagere. P& baggrund
heraf og idet man pany skal henlede op-



marksomheden pa den danske elektronikin-
dustris interesser i sagen (jfr. bilag 3)*) skal
kommissionen indstille,

at der snarest muligt tradfes bevillingsmaes-
sige dispositioner, som ger det muligt at
udbygge fjernsynets udstyr til gengivelse af
farvefilmprogrammer.

Kommissionen er af den opfattelse, at den
periode, i hvilken farveudsendelser alene kan
ske i form af udsendelse af eurovisions- og
fremmedfilmprogrammer, ber vese sd kort
som mulig, og skal derfor yderligere indstille,

at der tages skridt til yderligere udbygning
af fjernsynets faciliteter for film- samt for re-
portage- og studieproduktion, siledes at der
skaffes mulighed for 510 timers farvefjern-
synsudsendelse ugentligt i rimelig blanding af
fremmed og egen produktion.

Der vedlagges som bilag 1**) til ministeriets
orientering en af Danmarks Radio til brug
for kommissionen udarbejdet oversigt af 8.
september 1967 over det for gennemferelse af
farvefjernsynsudsendelser ngdvendige udstyr.
Differencen mellem de den 16. januar 1968 be-
vilgede 2,4 mill, og de i oversigten anfarte 3
mill, skyldes, at der i sidstnaavnte belagb bl. a.
er indregnet terminal- og maleudstyr.

Til yderligere orientering vedlaggges endvi-
dere som bilag 2***) en summarisk oversigt
over farve-TV-situationen i Sverige, Norge og
Finland.

Endelig vedlasggges som bilag 3*) en af sekre-
tariatet udarbejdet redegerelse for de sam-
fundsgkonomiske konsekvenser ved indfgrel-
sen o farve-TV.

B. TV-2

1. Indledning

Kommissionen har i en rakke mgder dreftet
spargsmélet, om hvorvidt der ber indfares
yderligere et fjernsynsprogram - TV-2 - i
Danmark, samt hvorledes dette i givet fad
ber organiseres og finansieres.
Generaldirektoratet for post- og telegraf-
vassenet har overfor kommissionen, jvf. bilag
nr. 6 oplyst, at et TV-2 vil kreeve et nyt sen-
dernet, indenfor UHF-omradet, bestdende af
16 hovedstationer og i ferste omgang ca. 20

*) Optaget som betenkningens bilag 3
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kanalomsedtere - der ale vil veae beregnet
for farve-udsendelser - at anlaggsudgifterne
hertil efter 1968 prisniveau vil andrage ca.
125 mill. kr., og a de &rlige driftsudgifter,
udover forrentning og afdrag af anlegys
udgifterne vil belgbe sg til 54 mill. kr. ved
en sendetid pa 5 timer daglig, 7,0 mill. kr.
ved en daglig sendetid p& 10 timer og 8,7
mill. kr. ved en daglig sendetid pd 15 timer.
Hertil kommer en arlig udgift pa ca. 4 mill,
kr. til lgje af billed- og lydkredslgb.

Det er iovrigt af Generaldirektoratet for
post- og telegrafveesenet oplyst, at dette TV-2
sendernet vil kunne udbygges for et tredie TV-
program for en anlagysudgift af yderligere 75
mill. Kkr.

Danmarks Radios driftdedelse har pa
kommissionens anmodning udarbejdet en
rakke skitser til belysning &, hvorledes et
TV-2 kunne organiseres samt foretaget bereg-
ninger over de med de forskellige Iasnings-
muligheder forbundne anlagys- og driftsudgif-
ter.

Kommissionen har under sine dreftelser
koncentreret sig om fire principskitser.

Sitse A, bilag nr. 7, hvorefter TV-2 inkor-
poreres i Danmarks Radio uden principielle
andringer af den nuvagende struktur. De
eksisterende programafdelinger  suppleret
med en udbygget provinstjeneste producerer
programmer til begge kanaler. TV-program-
direktgren komponerer de to programflader
efter koordinationsprincippet, der indebaxer,
at de to programmer opbygges kontrapunk-
tisk, siledes at seerne altid har en valgmulig-
hed mellem stof af forskellig karakter. TV-
avisen sendes samtidig over begge program-
mer.

Sitse Al, bilag nr. 8, adskiller sig vaesent-
ligt fra skitse A derved, at hver kanal far sin
egen kanalchef, der selvstendigt redigerer sit
program indenfor fastlagte, almindelige ret-
ningslinier. Det er i gvrigt et meget vassentligt
trak i skitse Al, at den forudsedter opbyg-
ningen af en selvstandig provinstjeneste.
Denne tamnkes organiseret sdledes, at landet
opdelesi en rakke distrikter - f. eks. et nord-
jysk, et midtjysk, et syd- og senderjysk og et
fynsk samt evt. et sydvestsiadlandsk - med



hver sin distriktsleder og egne produktionsfa-
ciliteter.

Distriktslederne indsamler og modtager
forslag og ideer fra deres omrade, hvis pro-
grammaessige muligheder opdyrkes af medar-
bejdere bosiddende i distriktet. Distriktsle-
derne tilbyder programstof til kanalcheferne,
som udvadger, hvad der kan realiseres og
indpasses i programmerne. Provinsorganisa-
tionen kan eventuelt samles under en fadles
provinschef, med den opgave at formidle
samarbejdet mellem distriktslederne, kanal-
cheferne og programafdelingerne og fungere
som distrikternes faste repressentant i sty-
ringsorganerne. Programmerne forudssdtes
igvrigt redigeret efter koordinationsprincip-
per, fastlagt af programdirektgren og opbyg-
get kontrapunktisk som efter skitse A sde-
des, at seerne far valgmulighed mellem stof af
forskellig karakter. Sendetid, tekniske og
gkonomiske ressourcer fordeles af program-
direktgren mellem de to kanaler og af de to
kanalchefer til de producerende afdelinger.
Ogsa efter denne skitse forudsadtes TV-avi-
sen samsendt over begge kanaler.

Sitse B, hilag nr. 8, forudsadter ligeledes
TV-2 som en del af Danmarks Radio med
administrativt, gkonomisk og tekniske fadles-
skab, men med hvert sit programudvalg og
hver sin kanaldirektar, hvoraf den ene place-
res i Arhus. Hver kanal forudsadtes at have
egne programafdelinger. Ordningen forud-
sadter konkurrence mellem de to kanaler
med generelle strukturskemaer som rammer
for deres programlaggning. Der forudsadtes
ansat en koordinator, der skal pase overhol-
delsen af de vedtagne retningslinier og for-
valte en rakke fadlestjenester, herunder for-
deling af gkonomi, faciliteter og personale.
Ogsa efter denne model er TV-avisen forud-
sat samsendt.

Sitse C, bilag nr. 9, forudsadter TV-2 va-
retaget af en nyoprettet af Danmarks Radio
helt uafhaangig organisation. Under arbejdet i
kommissionen er dreftet 2 varianter af denne
skitse, en der forudsadter, at den nye selv-
staendige organisation f&r samme retslige sta-
tus som Danmarks Radio og finansieres gen-
nem andel i licensindtasgterne - denne skitse
betegnes i det fglgende som C - og en hvis
virksomhed baseres pa reklameindtasgter og
som i det fglgende betegnes som D.

Med hensyn til de med de forskellige |as-
ningsmuligheder  forbundne udgifter har

Danmarks Radios driftdedelse foretaget en
rackke beregninger pa grundlag af Danmarks
Radios udgiftstal for finansdret 1968-69 og
ud fra den forudssgning, at TV-2's ugentlige
sendetid bliver 21 timer, og at programaktivi-
teten omkostningsmaessigt ville veae &
samme karakter som i Danmarks Radio i
gjeblikket.

Beregningerne for skitserne A, Al og B er
endvidere foretaget dels ud fra den forudsag-
ning, at TV-I's nyhedsudsendelse udsendes
over TV-2 samtidig og med samme indhold
som TV-1 udover TV-2's 21 timers ugentlige
sendetid, dels ud fra den forudssgning at TV-
2 udenfor de 21 timer skulle have egen ny-
hedstjeneste af et omfang, svarende til Dan-
marks Radios nuvegende TV-avis.

Beregningerne er igvrigt foretaget uden
medtagning af eventuelle udgifter til forrent-
ning og afskrivning af nye investeringer i stu-
dier etc.,medens der for alle skitser er regnet
med en &rlig udgift til stationer og sendeled-
ninger i overensstemmelse med Generaldirek-
toratet for post- og telegrafvaesenets overslag
ca. 24 mill. kr.

Efter disse beregninger vil udgifterne til
skitse A vage af sterrelsesordenen 90-95 mill,
kr. arlig, skitse Al af sterrelsesordenen 105-
110 mill. kr. &lig og skitse B af starrelsesor-
denen 110-115 mill. kr. &rlig. Teenker man sig
en selvstandig nyhedstjeneste knyttet til skit-
serne - hvorved den ugentlige sendetid for
TV-2 forgges med ca. 5 timer - vil det inde-
bazre en merudgift pd ca. 18-19 mill. kr. arlig
for skitse A, ca. 22-23 mill. kr. arlig for skitse
Al og ca. 23-24 mill. kr. arlig for skitse B.

Anlagsudgifterne - bortset fra udbygnin-
gen af sendernettet - er anslaet til ca 200
mill. kr. for skitse A, ca. 230-235 mill. kr. for
skitse Al og ca. 240-245 mill. kr. for skitse B.
Safremt der til disse skitser gnskes knyttet en
selvstandig TV-avis, ma anlasgsudgifterne
forventes at ville stige med 40-45 mill. kr.

For skitse C og D's vedkommende er ud
fra en »alt andet lige«-forudsagning foretaget
en beregning, der viser, at udgifterne for 21
timers ugentlig udsendelse incl. nyhedsudsen-
delser vil andrage ca. 120-125 mill. kr. arlig,
og at der hertil vil kraeves en investering af
starrelsesordenen 320-325 mill. kr. Det vil
dog nagppe vage realistisk at teenke sig, at et
selvstandigt med det nuvagrende TV-1 staarkt
konkurrerende TV-2 vil kunne ngjes med en



sendetid pa 21 timer. Et sken ud fra Dan-
marks Radios udgifter ved den nuvagende
TV-aktivitet viser, at et selvstendigt TV-2
med en sendetid pa 38 timer ugentlig vil
kostei starrelsesordenen 150-160 mill. kr. arlig.
Med hensyn til beregningerne af C og D ged-
der, at de ikke har kunnet tage hensyn til de
omkostningsstigninger, der ma forventes
udlgst af konkurrence mellem to selvstaadige
organisationer om medarbejdere og medvir-
kende.

Kommissionen har under sit arbejde mod-
taget orientering om TV-2 organisationen i
andre europadske lande.

1 Sverige er TV-2 en ddl af Sveriges Radio,
med stor selvstandighed for de to kanalche-
fer i indbyrdes konkurrence, men med en vis
koordinering gennem et koordinatorembede.

| Finland drives to TV-kanaler indenfor
Yleisradio, men et selvstendigt selskab fér
stillet sendetid indenfor TV-1 og i mere be-
gramnset omfang indenfor TV-2 til radighed til
udsendelse af egne, reklamefinansierede pro-
grammer, jfr. bilag nr. 10.

| Vesttyskland drives et TV-program &f
ARD, der er en sammenslutning a de ni
Landers selvstandige radioorganisationer, og
et program drives af ZDF, der er en enheds-
organisation oprettet efter aftale mellem alle
vesttyske delstater, jfr. bilag nr. 11. Der er
mellem de to organisationer oprettet en koor-
dineringsaftale, jfr. bilag nr. 12. Enkelte af de
store, til ARD dluttede L&nder-organisatio-
ner har etableret eget TV-2, sdledes at der i
Vesttyskland i et vist omfang findes tre TV-
programmer.

| England drives indenfor BBC to fjernsyns-
programmer, BBC-1 og BBC-2, med hver
sin kanalchef, men med fadles programafde-
linger og kontrapunktisk programredigering.
Helt uden forbindelse med BBC og i fuld
konkurrence med BBC etableredes i 1954 et
selvstandigt reklamefinansieret TV under
Independent Television Authority (ITA), der
p& begramset &remal bortliciterer program-
virksomheden til f. t. 15 selvstandige regio-
nale programselskaber, imellem hvilke der
alene er etableret programsamarbejde for sa
vidt angdr nyhedsudsendelserne, et samar-
bejde, der finder sted gennem Independent
Television News, hvis opgave er at producere
landsdakkende nyhedsudsendelser, jfr. bilag
nr. 13.
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Kommissionen har i forbindelse med disse
droftelser haft forelagt uddrag af vesttyske og
engelske programoversigter, jfr. bilag nr. 14,
15 og 16.

P& grundlag af de indenfor Nordisk Rad
gentagne gange stedfundne drgftelser om
mulighederne for gennem TV, at udbygge den
nordiske samherighed jfr. senest »Tillagsfor-
dag om ett gemensamt TV-program och
nordisk TV-programproduktion«  (A.191.
T/K) fremsat pa Nordisk Rads 17. session
1969, har kommissionen drgftet spergsmalet
om, hvorvidt et gget nordisk samarbejde kan
etableres i forbindelse med indfgrelsen af et
TV-2 i Danmark, og der er til brug for kom-
missionen af Danmarks Radio udarbejdet en
redegarelse for arten og omfanget af det
nuvaaende nordiske TV-samarbejde, jfr. bilag
nr. 17.

| kommissionens dreftelser er endelig ind-
gaet spgrgsmaet om, hvilke muligheder for
gget programudbud for danske seere, der rum-
mes i den videre udvikling af satellitsystemet,
og generaldirektgren for post- og telegrafvaese-
net har til brug for kommissionen udarbejdet
en redegarelse for »telesatellitters anvendelse
i forbindelse med radiofoni og fjernsyn«, jfr.
bilag nr. 18, hvori neevnes, at en arbejds-
gruppe under FN's udvalg til fredelig udnyt-
telse af det ydre rum, som beskedtiger sig
med de & den satellittekniske udvikling fal-
gende problemer af gkonomisk, juridisk, so-
cia og kulturel art, pa det tekniske omrade
har konkluderet folgende

»Direkte TV-udsendelser til specialbyggede
modtagere med saaligt antenneanlagg, f. eks.
til brug for landsbyer, store fadlesantennean-
legg eller i hjemmene vil vaae muligt i tiden
efter 1975 under forudsegning &, at der ved
den kommende 1TU-konference opnas enig-
hed om brug af radiofrekvenser herfor. Di-
rekte TV-udsendelser til normale modtagere i
hjemmene skonnes ikke at vare praktisk
gennemfgrlige i sterre stil inden for perioden
1970-1985«.

Med hensyn til den rakke af juridiske,
navnlig ophavsretlige problemer, som den
videre udvikling af satellitsystemet kan inde-
bazre, foreligger der ikke i gjeblikket nogen
afklaring, men problemerne er genstand for
indgédende studier pa internationalt plan, bl.a.
indenfor UNESCO, Berner-Unionen og Den
europadske Radiounion (E.B.U.).



2. Dansk fiernsyns tilling i dag
Med hensyn til dansk fjernsyns udvikling
henvises til bilag nr. 19 og 20.

Antallet af licensbetalende seere andlds i
Igbet af finansaret 1970-71 at ville stige til ca.
13 mill., svarende til at godt 81 pct. af lan-
dets 16 mill, husstande har fjernsyn.

De nuvegende otte fjernsynsstationer med
kanalomsadtere dakker hele landet. Seere pa
@stgadland har mulighed for at felge to
svenske TV-programmer, og seere pa de syd-
lige ger, Sydfyn og i Senderjylland har mulig-
hed for at felge tre vesttyske fjernsynspro-
grammer, medens muligheden for at se andet
end dansk fjernsyn ikke star 8ben for landets
avrige befolkning.

Fjernsynets aktivitet planlaegges fra 1. sep-
tember 1970 med en normal sendetid pa 37
timer ugentligt, hvoraf 24 timer placeret i
tiden efter kl. 19.00.

Med hensyn til sendetidens fordeling i ka-
lenderdret 1969 henvises til bilag nr. 21.

Af den samlede sendetid udfyldes ca. 50
pct. af egenproduktion medens 40-45 pct. af
sendetiden dakkes af fremmed programstof -
Nordvision, Eurovision, dokumentarfilm,
spillefilm, TV-film, underholdningsshows m.v.
- Den resterende tid daskkes af repriser. Med
hensyn til aftensendetidens fordeling henvises
til bilag nr. 22.

Ifglge Socialforskningsinstituttets undersg-
gelser kan der i tiden far kl. 16 kun regnes
med maksimalt ca. 20 pct. potentielle seere,
fra kl. 16.30 stiger antallet til ca. 30 pct.,
medens der i tiden fra kl. 19 til kl. 22 kan
regnes med ca. 50 pct. og frakl. 22 til kl. 22.30
med ca. 40 pct.

| dagtimerne placeres bgrne- og ungdoms-
afdelingens og undervisningsafdelingens ud-
sendelser; den veesentligste dd af voksen-
undervisningen placeres dog i tiden kl. 19 til
19.30.

Indenfor aftentidens programflade placeres
TV-avisen, der to gange hver aften skal give
nyhedsorientering. Aktualitetsafdelingen skal
igvrigt give udenrigspolitisk orientering i
udsendelser som »Horisont«, indenrigspoli-
tisk orientering bl. a. gennem reportager og
transmissioner fra folketinget, i haringer,
krydsild, debatter og interviews. Afdelingen
skal endvidere give erhvervspolitisk oriente-
ring om landbrug, industri, handel og ar-
bejdsmarked og daskke aktuelle begivenheder
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igvrigt gennem reportager og transmissioner.

Teaterafdelingen skal byde seerne kunstne-
riske oplevelser gennem TV-teatrets forestil-
linger, hentet savel fra det klassiske som det
moderne repertoire, omfattende bade danske
og udenlandske vearker, samt gennem spille-
film og TV-film.

Musikafdelingen skal byde pa balletter,
operaudsendelser, koncerter og musikoply-
sende udsendelser.

Kulturafdelingen skal formidle orientering
om kunst, litteratur, teater og film, varetage
naturvidenskabelige udsendelser, lamgestof og
tekniske emner, historiske og kulturhistoriske
programmer, udsendelser om sociale proble-
mer, hjem og familiestof, forbrugeroplysning
0g gudstjenester.

Underholdningsafdelingen skal tage sig af
bl. a. revyer, kabaretter, shows, jazzudsendel-
ser, quiz, operetter, kriminalfilm, Westerns,
comedies etc.

Sportsorientering og Sendagens sport hg-
rer ogsa hjemme i aftentiden, medens sports-
transmissioner placeres i eftermiddagstid og
aftentid, efter hvorndr begivenhederne finder
sted.

3. Kommissionens overvejelser
Fjernsynet er - ved siden af radioen - den
mest effektive og i forhold til sterrelsen af det
potentielle publikum den billigste made,
hvorpd man kan formidle information,
kunst, underholdning og undervisning.

Samfundet dtiller i stigende grad krav til
den enkelte om bredere orientering og sup-
plerende uddannelse, og udviklingen i retning
af et fritidssamfund ma forventes at ville for-
gge behovet for »underholdning« i videste
forstand.

Fjernsynet vil ikke kunne dakke disse sti-
gende og stadigt mere differentierede behov
indenfor den nuvaaende sendetid, og en udvi-
delse af sendetiden pa det eksisterende pro-
gram vil kun i begranset omfang kunne lgse
problemerne, idet der pa almindelige hver-
dage uden for aftensendetiden kun vil veare et
begramset potentielt seerantal.

Fjernsynsbehovet er vekslende fra seer til
seer og for den enkelte seer fra dag til dag, og
seerne har derfor et behov for at kunne vadge
mellem forskellige programmer.

En del af de danske seere har i dag en s&
dan valgmulighed takket vezre nabolandenes
fiernsyn, men dens veardi reduceres af sprog-



barrierer og nationale forskelligheder, og for
store dele af landets befolkning star mulighe-
den af tekniske grunde ikke &ben. Med hen-
syn til seernes udnyttelse af disse muligheder
henvises til det i bilag 23 gengivne uddrag af
Danmarks Radios lytterundersggelse, april
1969.

Kommissionen er blevet orienteret om ud-
viklingen med hensyn til kassette-TV (bilag
24 og 25). En arbejdsgruppe nedsat af de
nordiske radiofonier analyserer hele dette
omréde, ligesom Danmarks Radio's driftsle-
delse forbereder en saalig redegerelse herom
til radioradet. Kommissionen finder ikke efter
de foreliggende oplysninger, at kassette-TV
udviklingen indenfor de neameste & pa o-
gerende made vil kunne udgere et alternativ
til TV-2. Kassctteudviklingens betydning i
forbindelse med de opgaver, TV-2 efter kom-
missionens opfattelse skal |@se, afhaanger bl. a.
af det fremtidige kassetteudbuds alsidighed
og omfang, hvilket det pa nuvarende tids-
punkt er umuligt at skenne om.

Der er indenfor kommissionen enighed
om, at kritikken af det nuvagende fjernsyn i
ikke ringe grad udspringer &, at Danmarks
Radio ikke giver seerne nogen valgmulighed,
at muligheden for at se et nabolands fjernsyn
ikke for danske seere kan vege en tilfredsstil-
lende valgmulighed, og at der udover valg-
muligheden er et almindeligt behov for &f
hensyn til alsidigheden at have den sterre
samlede sendetid som to programmer repree
senterer til radighed.

Der er derfor indenfor kommissionen enig-
hed om. at der s snart som muligt bor etab-
leres et TV-2 med mulighed for udsendelse af
farver.

Kommissionen finder i denne forbindelse
anledning til at pege p3, at der ifelge de fore-
liggende oplysninger vil hengé fem & fra den
endelige bevillingsmeddelelse til en landsdak-
kende stationsudbygning kan vaae gennem-
fort. Kommissionen har derfor - med et for-
behold fra et mindretal (Henten) - allerede
den 10. december 1969 indstillet til ministeriet
for kulturelle anliggender, at der tilvejebringes
bevilling til foretagelse af visse forberedende
arbejder, jfr. bilag nr. 2.

Med hensyn til spargsmalet om, hvorledes
et TV-2 bor organiseres, har kommissionen
taget som udgangspunkt, at det nye program
ma vage underkastet de samme forpligtelser,
som i henhold til radiospredningslovens § 5,
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stk. 2 er fastsat for den hidtidige program-
virksomhed indenfor Danmarks Radio: at
udsendelserne skal vege & dsidig, kulturel
og oplysende art.

Kommissionen finder derfor, at der ved
indfarelse af et TV-2 ma lagges vagt pa i
takt med den herigennem stedfindende forga-
gese af sendetiden at udvide alsidigheden i
programvirksomheden, samtidig med at der
gives seerne et maksimum af valgmuligheder.

Kommissionen finder endvidere, at der ber
tilstradhes en organisationsform, der stimule-
rer til praestationskonkurrence om at produ-
cere kvdificerede programmer, og som forg-
ger antallet af »indgange« til den samlede
fijernsynsvirksomhed d. v. s. forskellige steder
og instanser, hvor programforslag kan brin-
ges frem og geres til genstand for vurdering.

Endelig finder kommissionen, at der ved
valg af organisationsform ber lagges afge-
rende veggt pa at na de opstillede ma med de
mindst mulige omkostninger.

Alsidighedskravet forpligter til det bredest
mulige udbud af stofkategorier, genrer, em-
ner, holdninger og synspunkter, tilgsangelig-
hedsgrader m. v. Det principielle sigte ma
vage i det samlede udbud af udsendelser at
bringe lige meget af interesse for den enkelte
Seer.

Seernes maksimale valgmulighed foreligger,
n&r de kan vadge mellem udsendelser af for-
skellig kategori og karakter, uden at det er
ngdvendigt at afbryde i et programpunkt pa
den ene kanal, nar seeren vil skifte til et pro-
grampunkt pad den anden kanal fra dettes
begyndelse. Valgmuligheden reduceres, nér
der pA samme tid bringes udsendelser af
samme kategori og karakter.

Vadger man en organisationsform, som i
sn konsekvens medfarer, at starrelsen af den
enkelte programkanals seerantal bliver male-
stok for dens succes, vil konkurrencen tvinge
begge kanaler til at lsgyge starst veegt pa det
programstof, som har det starste publikum.
Mangfoldigheden i »vareudbudet« vil blive
begramset, og alsidighedshensynet blive tilgo-
deset i mindre omfang. Erfaringerne i lande,
der har etableret konkurrence efter disse
principper, bekradter en sadan udvikling.

Erfaringerne viser ogsd, at den frie konkur-
rence mellem flere TV-kanaler farer til en
begramsning af valgmulighederne, idet ingen
af de selvstandige kanaler i princippet ter
placere et program, der efter sin art har et



relativt lavt potentielt seerantal, over for et af
konkurrentens programmer med potentielt
hgjt seertal.

Erfaringerne viser yderligere, at der under
en fri seertals-konkurrence vil vege en ten-
dens til i den centrale sendetid at placere
programmer af samme karakter over for hin-
anden.

Medens en seertals-konkurrence sdledes
reducerer alsidighed og valgmulighedstilbud,
vil det veae muligt at drage nytte af de i kon-
kurrencen indeholdte positive vaadier ved at
sege frem til en organisationsform, der byder
de bedst mulige vilkér for praestationskonkur-
rence.

En sadan anspores alerede i et én-kanal-
system gennem publikums og pressens vurde-
ring a det enkelte program i sammenligning
med andre programmer af tilsvarende art og
ved den amindelige vurdering af en program-
afdelings udsendelser, sammenlignet med
andre afdelingers. Prasstationskonkurrencen
kommer yderligere til orde i sammenlignin-
gen mellem en fjernsynsorganisations egen
programproduktion og de fra udenlandske
TV-organisationer modtagne programmer.
Indenfor Norden giver Nordvisionssamarbej-
det praestationskonkurrencen specielle per-
spektiver.

Preestationskonkurrencen kan i forbindelse
med etablering af et TV-2 udbygges ved, a
seerne i sterre omfang praesenteres for uden-
landsk, herunder nordisk programstof, ved
udbygning af nye produktionscentre i provin-
sen og ved i starre omfang gennem entrepri-
sekontrakter at lade udenfor TV-organisati-
onen stdende firmaer, enkeltpersoner €ler
grupper af sadanne pédtage sig programpro-
duktion.

4. Kommissionens fordlag
Kommissionens flertal (K. B. Andersen,
Baunsbak-Jensen, Bindslgv, Carlsen, Sv.
Christensen, Heinesen, Lawaetz, Morten
Lange, Sv. Aa. Olsen, Sglvhgj, Weincke) fin-
der, at skitse A stegkest tilgodeser asidighe-
den i emnevalg og valgmulighedshensynet og
fremtraader som den bade drifts- og anlaays-
massige billigste 1agsning, medens den ikke
umiddelbart gger de allerede eksisterende
muligheder for praestationskonkurrence, ud-
over hvad der métte lglge af sendetidsudvi-
delse.

Skitse Al fastholder hensynet til at sikre
alsidigheden og valgmuligheden, men &bner
gennem selvsteandige kanalchefer og udbyg-
ningen a produktionscentre i provinsen
sterre mulighed for prasstationskonkurrence
og flere »indgange« til fjernsynet. Prisen her-
for er en forggelse af driftsudgifterne med
ansldet 15-20 mill. kr. og af anlaggsudgifterne
med anslaet 30-35 mill. kr.

Skitse B lasgger starre vagt pa kanalernes
selvstandighed og fgjer til praestationskon-
kurrencen et vist mal a seertals-konkurrence.
Hensynet til at sikre asidighed og valgmulig-
hed er veesentlig svekket i sammenligning
med skitse A og Al og merprisen - i forhold
til skitse A —for den @gede kanalselvstandig-
hed er ca. 20-25 mill. kr. pa driften (med
usikkerhed over for de indirekte gkonomiske
virkninger af en kanalkonkurrence) og ca
40-45 mill. kr. pa anlasgssiden.

Selvom man til skitse C og D knytter alsi-
dighedskrav og koordinationsaftaler viser
erfaringerne fra udlandet, at seertals-kon-
kurrence udhuler sivel alsidigheden som
valgmuligheden. Lasningen fremtraader som
den dyreste af de opstillede muligheder, idet
driftsudgifterne er 30-35 mill. kr. stgrre end
efter skitse A, og anlamsudgifterne 120-125
mill. kr. starre, hvortil kommer, at det er
tvivisomt, om beregningerncs forudsagning
om uforandret prisniveau og om et TV-2 med
21 timers ugentlig sendetid kan holde i en
konkurrence om seertallet.

Af de opstillede skitser er skitse Al den,
der bedst giver mulighed for at skabe balance
imellem de hensyn, der efter redegerelsen i
afsnit 3 ber tilgodeses ved etablering af
yderligere en fjernsynskanal i Danmark, og
flertallet gér derfor ind for denne losning.

Efter denne skitse, som er naamere beskre-
vet i bilag 8 med underbilag, organiseres TV-
2 som en del af Danmarks Radio med fadles
pverste ledelse - radiordd, forretningsudvalg,
programudvalg, generaldirekter og TV-di-
rektor - fadles teknik og fedles centrale gko-
nornisk-administrative enheder.

Hver kanal f& sin egen kanalchef. De be-
stdende programafdelinger producerer pro-
grammer til begge kanaler, men de suppleres
med en selvstandig provinsorganisation,
opdelt i en rakke lokale produktionscentre,
der pa lige fod med programafdelingerne kan
tilbyde programmer til kanalcheferne.



Den fadles ogverste ledelse tilsikrer ens
vilkdr af gkonomisk-teknisk art for de to
kanaler, og at den for begge kanaler ged-
dende asidighedsforpligtelse efterleves.

Programdirektgrens opgave bliver at fore-
st den generelle planlaggning for hele mediet,
at tradfe bestemmelse om stoffets generelle
vagtfordeling, at placere udefra kommende
specialstof og at fordele sendetid, tekniske
og wgkonomiske ressourcer mellem kanal-
cheferne og gennem disse til programafde-
lingerne og provinscentrene samt at fastsedte
de koordinationsprincipper, hvorefter pro-
grammerne skal redigeres med sigte pa disses
kontrapunktiske opbygning, siledes at seerne
dtid har en valgmulighed mellem gof o
forskellig karakter. Gennem den progiam-
redaktionelle virksomhed tilgodeses seernes
valgmulighed, og gennem tildeling af teknik
og bevillinger sikres den del af asidigheden,
der beror pa balancen mellem programstof
af forskellig karakter.

Kanalcheferne vil gennem deres frie redak-
tion af den enkelte kanals program indenfor
de generelt fastlagte rammer og de tildelte
faciliteter og bevillinger, gennem deres ud-
vadgelse og bestilling af stof fra programafde-
linger og provinscentre og gennem valg og
placering a fremmed <of kunne give den
enkelte kanal st seapragg og herigennem for-
gge den almindelige praestationskonkurrence.

Kanalcheferne vil, savel med hensyn til
sof tilbudt fra afdelingerne og provinscen-
trene som med hensyn til fremmed stof, give
flere »indgange« til mediet, og etableringen
af provinscentrene vil i dg sdv betyde en
raekke nye »indgange«.

Enheden i organisationen vil igvrigt veae
manifesteret i det fadles TV-programkolle-
gium, bestdende af kanalcheferne, program-
chefer, distriktschef og produktionschef un-
der TV-direktgrens ledelse, medens kanal-
spaltningen vil veae markeret ved. at hver
kanal under kanalchefens forssade har d€in
egen programredaktion.

Skitsen forudsedter, at der ikke etableres
selvstandige nyhedsudsendelser i TV-2, men
at TV-I's nyhedsudsendelser samtidig udsen-
des over TV-2 udenfor dette programs selv-
standige 21 timers sendetid.

Uagtet radioavisens nyhedstjeneste repree
senterer en selvstaandig nyhedsredaktion in-
denfor Danmarks Radio, finder flertallet
dog, at en situation med fadles nyhedstjeneste
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for de to TV-kanaler kan fere til, at TV-avi-
sen mere og mere opfattes som en autoritet,
hvis billede af virkeligheden accepteres ukri-
tisk.

Flertallet finder det derfor gnskeligt, at der
indenfor et kommende TV-2 kan tilbydes
seerne nyhedsudsendelser under en selvstem-
dig redaktion, der vil veae i stand til bade
med hensyn til udvadgelsen af stoffet og pree
sentationsmaden at anlesgge en af den nuvee
rende TV-avis uafhamngig linie.

Etableringen af nyhedsudsendelser pa TV-
2 vil vaze forbundet med betydelige merud-
gifter (ca. 18-24 mill. kr. &rligt til drift - be-
regnet pa basis af Danmarks Radios udgifts-
tal 1968-69 - og ca. 40-45 mill. kr. til nyan-
laeg). Tamkes denne aktivitet udbygget til en
nyhedsafdeling med adgang til i en vis ud-
straskning at supplere de daglige nyheder med
baggrundsstof og kommentarer, hvorved
medarbejderstaben f&r anledning til bade at
bearbejde det aktuelle nyhedsstof og at ar-
bejde med mere dybtgdende specialopgaver,
vil driftsudgifterne blive vaesentligt sterre.

Flertallet anser spergsmalet om en sdv-
standig nyhedstjeneste pa TV-2 for bade sa
vigtigt og s& kompliceret, at man henstiller, at
det gares til genstand for en ssalig undersg-
gelse indenfor Danmarks Radio, inden ende-
lig afgerelse tradfes.

Den & etableringen a et TV-2 fglgende
amindelige forggelse af fjernsynsprogram-
aktiviteten kan medfagre en yderligere arbejds-
masssig belastning af programudvalget.

En aflastning af programudvalget kunne
taankes opnaet ved etablering af selvstaandige
programudvalg for hver TV-kanal. En sadan
ordning vil dog umiddelbart gare det vanske-
ligt for ikke at sige umuligt at sikre, at de to
kanaler arbejder efter samme generelle pro-
gramprincipper med en entydig administra-
tion af alsidighedsprincippet og valgmulighe-
derne.

En arbejdsmaessig aflastning af program-
udvalget ville derimod kunne tilvejebringes
gennem etablering af selvstaandige program-
udvalg for henholdsvis radio og fjernsyn.

Mindretallet (Gunnar Pedersen) har dtillet
forsdag om en organisation byggende pa ka-
nalkonkurrence med prioritet for TV-2 pa
provinsstof og kommercielt produceret stof -
dog uden monopol pa dette - og med en vis
adgang for den ene kanals programafdelinger
til at tilbyde den anden kanal sine program-



forslag. Flertallet finder anledning til at ud-
trykke, at man ikke er enige i det synspunkt,
at det er muligt i praksis at opretholde de
naevnte forudsagninger, ndr man gnsker fuld
kanalkonkurrence og vil begramse koordina-
torens indflydelse mest muligt.

Mindretallets (Baunsgaard, Stangerup, Thy-
regod) tanke om, at det gennem en salig koor-
dinator skulle vaae muligt at sikre, at pro-
gramkvaliteten ikke forringes gennem seer-
tals-konkurrencen mellem de to helt sev-
standige institutioner, finder flertallet kun vil
kunne realiseres ved at udstyre koordinato-
ren med en s betydelig myndighed over for
begge organisationers programvirksomhed,
a den tilsigtede hgie grad af konkurrence
fortabes.

Flertallet finder ikke, at der i mindretals-
forslaget, der bygger pd samme organisati-
onsform, samme programpolitik, samme fi-
nansieringsform og steake koordinations-
krav, findes nogen fornyelse, der ikke kan
tilvgjebringes indenfor flertalsforslaget.

| anledning af mindretallets bemaakning
om, at det naturligvis ikke kan vaae uden
betydning, i hvilket omfang seerne falger
udsendelserne, bemaakes, at flertallet natur-
ligvis ogsa tillasgger dette forhold stor betyd-
ning, men finder at hovedvirkningen af en
seertalskonkurrence vil vage negativ, idet
seertallet i en konkurrerende situation efter
udlandets erfaringer fa&r en si stor vagt ved
programvalget, at alsidighedsprincippet an-
feegtes.

Radioradet har da heller ikke hidtil ved sin
vurdering af lytterundersggelsers betydning
for programplaceringen anlagt et seertals
konkurrencesynspunkt og har siledes ikke,
da der ikke i dag foreligger en konkurrence-
situation, vazet tvunget til at benytte lytterun-
dersagelser til en indskraenkning af alsidighe-
den.

Med hensyn til mindretallets anfeggtelse af
de for en C-lgsning opstillede beregninger
bemazkes, at mindretallet ikke har prasciseret
samarbejdsformen pd en sddan maéde, at det
giver flertalet anledning til at andre sit syn
pa omkostningsspargsmal et.

Til det af mindretallet (Staehr-Johansen)
stillede forslag om tillige at knytte et saligt
radioprogram til en selvstendig TV-2-orga-
nisation, finder flertallet anledning til at pege
pa, at afstéelsen af en af Danmarks Radios
radioprogramkanaler vil bryde hele den af
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kommissionen opstillede plan for en fremti-
dig radiostruktur, og at tanken derfor kun
kan realiseres, sifremt der indenfor de gad-
dende internationale frekvensaftaler kan stil-
les frekvenser for en fjerde radiokanal til
Danmarks radighed. Det er af Danmarks
Radio oplyst, at udgifterne til etableringen af
et selvstandigt radioproduktionsapparat med
en sendetid pd 12 timer daglig og med pro-
grammer svarende til en blanding af det
nuvagrende program 1 og program 3 gof
uden linie- og stationsudgifter vil veae af
starrel sesordenen ca. 25-30 mill. kr. (1968-69-
regnskabstal). Flertallet finder igvrigt ikke, at
der i mindretalsudtalelserne er anfart noget,
der taler for betimeligheden af i Danmark at
have fire forskellige radioprogrammer.

Med hensyn til mindretallets forslag om at
lade den samlede danske presse fa hovedan-
svaret for og dermed hovedindflydelsen i sty-
relsen af et selvstaendigt TV-2, finder flertallet
anledning til at pege pa, at en sddan sammen-
blanding af presse og fjernsynsvirksomhed
reprassenterer en meget betydelig magtkon-
centration indenfor massemedierne, som Vvil
ophaeve den mulighed, som en klart adskilt
presse og TV-2 har for gensidigt at overvage
og stimulere hinanden.

Flertallet ma tage afstand fra mindretallets
vurdering af de om udviklingen i England
overfor kommissionen givne oplysninger, idet
Mr. Wheldon fra BBC nok i sin redegerelse
konkluderede, at der i den indledende fase af
konkurrence skete en forbedring af BBC
programmernes form, som havde vaget pree
get af en vis hgjtidelighed og stivhed, men at
det endelige resultat var en stegk forringelse
af begge institutioners programmer.

Flertallet finder ikke, at mindretallet har
sandsynliggjort pastanden om, at administra-
tionen af et selvstandigt TV-2 vil blive enk-
lere og dermed hilligere, og at mindretallet
vil have ret i, at et selvsteandigt reklamefinan-
sieret TV-2 vil kunne spare de direkte pro-
duktionsudgifter til sendetid, dakket af re-
klameindslag, men at man, hvis man i bereg-
ningen ville tage hensyn til dette forhold,
métte sammenligne med en 19-timers sende-
tid, idet flertallet ikke kan anerkende, at re-
klameindslag betragtes som egentlig pro-
gramstof.

Med hensyn til mindretallets betragtninger
om finansieringsspergsmalet henviser flertal-
let til beteankningens afsnit V.



Flertallet foreslar herefter,

at der, sasnart det er teknisk muligt, oprettes
et landsdaskkende TV-2 for farveudsendel-
y!

at dette TV-2 etableres indenfor Danmarks
Radio med 21 timers ugentlig sendetid
excl. nyhedsudsendelser,

at det igvrigt organiseres efter den foran be-
skrevne skitse med selvstaandige kanalche-
fer, kontrapunktisk opbygning af program-
merne i forhold til TV-1, sdledes at seerne
atid har en valgmulighed mellem stof af
forskellig karakter, sikring af praestations-
konkurrencen mellem de to kanaler og en
sxlig udbygning af provinstjenesten,

at spargsmalet om etablering af en selvstaa-
dig nyhedstjeneste for TV-2 geres til gen-
stand for en saalig undersggelse indenfor
Danmarks Radio, inden endelig afgarelse
tradffes.

Et mindretal (Mogens Andersen) finder, at
af de af kommissionen drgftede lgsninger, er
A-skitscn den eneste, der har kunnet beregnes
gkonomisk med nogenlunde sikkerhed. Den
imgdekommer pa den mest gkonomiske
made det eksisterende behov for en udvidelse
af programfladen i den bedste sendetid.
te Ferst nar udvidelsen har fundet sted, kan
det med rimelighed vurdcres, om de gkonomi-
ske og programmeaessige forudssgtninger er til
stede for at give hvert af de to programmer
redaktionel selvstandighed. Der vil til den tid
ogsa foreligge et erfaringsmateriale fra det
svenske forsag med kanaselv staandighed.

Ogsa hvad provinsudbygningen angar, vil
det vare hensigtsmasssigt at udskyde en be-
dlutning om organisationsformen, eftersom
de mellemliggende &rs udvikling p& savel det
TV-produktionstekniske som det kommuni-
kationstekniske omrdde kan forventes at
skabe helt nye forudsagninger for en lands-
dakkende programyirksomhed

1 modsagning til de gvrige |@sninger, der i
forskellig grad er bindende for organisations-
strukturen af et kommende TV-2, tillader A-
skitsen en pa erfaringer og muligheder base-
ret udvikling af organisationsformerne, og
den synes derfor at vaae det bedst egnede
udgangspunkt for et TV-2.

Et mindretal (Henten) ma som motivering
for etablering af et TV-2 anse gnskeligheden
af en gget valgmulighed for seerne med hen-
syn til udsendelsesart som det afgerende og
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ma derfor ga ind for fuldt koordinerede
fjernsynsprogrammer.

Mindretallet er ikke overbevist om, at fast-
laggelse af en mere opdelt organisation sik-
rer en hgjere kvalitet af udsendelserne, og ma
foretraskke skitse A, som samtidig er den
mindst bekostelige mulighed.

Mindretallet er enig i det enskelige i at
udbygge provinstjenesten.

Mindretallet kan ud fra sit hovedsynspunkt
ikke tiltraade gnskeligheden af at etablere en
dobbelt nyhedstjeneste inden for fjernsynet.

Mindretallet gnsker at understrege sit for-
behold med hensyn til tidspunktet for pabe-
gyndelsen af etableringen af et TV-2, som er
kommet til udtryk i kommissionens indstil-
ling vedrgrende foretagelsen af visse forbere-
dende arbejder.

Et mindretal (Gunnar Pedersen) finder, at
man ved etablering af TV-2 ber sgge at opna
en kvalitetsmaessig kappestrid mellem to selv-
steendige programmer samt en g@get alsidig-
hed i programbehandlingen ved at give hvert
af programmerne mulighed for a have sin
egen karakter.

Der ma endvidere stiles efter at udnytte
ale landets ressourcer pa det programmaes-
sige, kunstneriske og produktionsmaessige
omrade gennem en effektiv kontakt til pro-
vinsen og til den danske filmindustri.

Det foreslas derfor, at en B-skitse accepte-
res med falgende andringer:

1. Der bgr kun vage et programudvalg for
TV.
Det ma for programudvalgets og radiora-
dets bedgmmelse vage uden betydning
om en given udsendelse finder sted i TV-1
eller TV-2. De to programmer bgr derfor
vege underkastet bedgmmelse indenfor
det samme forum.

. TV-2 ma have sine rgdder i provinsen,
men ma ikke vaae blot et Arhus program.
Med de stadig mere effektive kommunika-
tonsmidler, der til den tid. hvor TV-2 vil
vage en readlitet, f. eks. kan ventes at om-
fatte mere almindelig brug af dataskeame
og TV-telefon, ma programafdelingerne
kunne samarbejde effektivt selvom de
geografisk spredes ud pa en sddan maéde,
at provinsen som helhed inddrages i pro-
gramarbejdet. Programafdelinger i Odense,
Senderjylland, Arhus og Alborg mé f.eks.
vaae muligheder.



3. Placeringen af kanaldirektgren for TV-2

kan bedst fastsadtes ud fra en rent prak-
tisk vurdering, nar der foreligger en mere
detailleret organisationsplan.
Det er nagpe rigtigt pa forhand at fast-
sadte Arhus, da f. eks. Odense eler Kg-
benhavn méske kan vise sg at vare mere
rationelt.

. Den selvstamdige karakter af de to pro-
grammer begr bl. a. sikres ved fortrinsvis
at basere TV-2 pa provinsstof - som TV-2
ber have prioritet til, men ikke monopol
p& - samt pa programstof produceret pa
kommerciel basis udenfor Danmarks Ra-
dio.

. Koordinatorens rolle med hensyn til pro-
gramplacering bgr indskraankes mest mu-
ligt ved principielt i TV-1 og TV-2 at have
faste placeringsregler indenfor dagens
timer og ugens dage af de vaesentligste
programkategorier.

Kun nér koordinatorens rolle begramses,
kan hver af de to kanaldirektgrer fa det
fulde ansvar for sit program.

. Det ma ikke kraeves, at TV-avisen ngdven-
digvisskal komme samtidigi TV-1og TV-2.
Et sddant krav ville vanskeliggere pro-
gramlasgningen og ses igvrigt ikke at vaae
i seernes interesse.

. Der ber ikke vagre noget principielt for-
bud mod benyttelse af programmer pro-
duceret eller foresldet af programafdelin-
ger under den anden kanal, men egen
kanal ma have prioritet. Benyttelse ved
den »konkurrerende« kanal mé& dog kun
finde sted, nar det pagaddende program
ikke gnskes anvendt ved egen kanal og
igvrigt under forudsagning &, at general-
direktgren skgnner, at anvendelsen ved
den anden kanal kan ske uden skade for
helheden (beskedtigelsen o. s. v.).

Et mindretal (Baunsgaard, Sangerup og Thy-
regod) er enigt i de af flertallet anferte syns-
punkter om behovet for oprettelsen af et
TV-2, nar de gkonomiske muligheder herfor
foreligger, samt at spgrgsmalet ma gives en
hgj prioritering, men finder, at argumentatio-
nen for et TV-2, behovet for en vaigmulighed
for seerne samt gnsket om den sterre alsidig-
hed, som de to TV-programmer vil give, taler
for at etablere TV-2 som en ssglig af Dan-
marks Radio uafhaangig institution, men med
koncession fra det offentlige.
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Mindretallet mener, at det nuvaxrende
monopol for Danmarks Radio for radio og
fijernsynsvirksomhed, der har sin rod i helt
andre forhold, ikke kan betragtes som en
savfglge, men ma overvees naamere af
folketinget, og a en videreferelse af dette
ogsd i forhold til den udvikling, vi nu star
overfor, vil fere til for stor konformitet,
medens det netop pa det kulturelle omréde er
af betydning, a flere initiativer ger Sg
gaddende, hvorved de ngdvendige valg-
muligheder i hgjere grad skabes. Mindre-
tallet er enigt i, a den nye institution ma
have tilsvarende forpligtelser efter radio-
spredningsloven som Danmarks Radio og
finder, at dette udelukker en konkurrence,
der i for hgj grad gér pa populaa underhold-
ning og lignende og dermed farer til forfladi-
gelse af programmerne. Dette gadder navnlig,
nar der forud for dtiftelsen af den nye institu-
tion udarbejdes koordineringsaftaler (som
sket i Tyskland) og tredffes afgerelse om op-
rettelse af et koordineringsembede (sdledes
som det findes i Sverige og Tyskland og ogsa
forudsadtes ved B Igsningen). Gennem denne
fremgangsméade sikres, at programkvaliteten
ikke forringes som falge af den sdkaldte seer-
talskonkurrence, der jo igvrigt ogsa kendes,
selvom  TV-programmerne er indenfor
samme institution som i Sverige. En sadan
seertalskonkurrence kan igvrigt ikke udeluk-
kende betragtes som noget negativt, idet det
naturligvis ikke kan vaae uden betydning, i
hvilket omfang seerne falger udsendelserne,
og de nuvaxende lytterundersegelser har der-
for ogsa vaget tillagt betydning af Radiora-
det ved programlaggningen indenfor Dan-
marks Radio.

Skal disse principielle synspunkter falges,
farer dette til et resultat, der kan tilgodeses af
C lgsningen €ler en B lgsning, hvor uaf-
haangigheden af TV-1 fuldt ud sikres. Medens
mindretallet s3ledes mener, at et uafhan-
gigt TV-2 bedst skrer valgmulighed og
alsidighed, ma det hertil fgjes, at der bar etab-
leres samarbejde mellem Danmarks Radio og
den nye ingtitution, sdvel pa det program-
maessige som det tekniske omrade, ligesom
der ber tilstresbes, at der ikke etableres en
gkonomisk overbudspolitik mellem de to in-
stitutioner. Mindretallet er enigt i, at en ud-
bygning af programstoffet sdledes, at dette
bliver mindre pragget af kegbenhavnske syns-
punkter, er tiltraengt, men er af den opfat-



telse, at ogsa dette problem Igses bedst gen-
nem et principielt uafhaangigt TV-2. Det bar
herunder overvegjes, om ikke uafhamngigheden
styrkes ved at laggge hovedssdet for TV-2
uden for Kgbenhavn. Det vil, ndr man skal
vadge hovedssade, vage afgerende, at dette
bliver etableret pa et sted i landet, hvor man
kan inddrage mest muligt af kunstneriske og
andre ressourcer, der er for TV i provinsen.
En af mulighederne er Arhus.

Vedrerende finansieringsspargsmalet bgar
dette efter karakteren af den nye institution
l@ses over licensen, det vil sige gennem en li-
censdeling. Oprettelse af et TV-2 bar ikke
benyttes som anledning til at indfere rekla-
mefinansiering, idet der herigennem vil blive
skabt en manglende balance mellem de to
programmer, der vil kunne fare til den for-
ringelse af programmernes kvalitet, som fler-
tallet peger p4, men som ikke vil gare sig
gaddende ved den her foresldede lgsning. Ef-
ter mindretallets opfattelse ber reklamer i
radio og fjernsyn i det hele undgds af en
rekke grunde, derunder navnlig faren for
kommercialisering af udsendelserne og en
begunstigelse af store udenlandske virksom-
heder pa det danske marked.

Safremt udviklingen i Norge og Sverige
andres pa dette punkt, ma man naturligvis
ogsa fra dansk side overveie spargsmalet,
men dette spergsmd har ikke saalig relation
til oprettelse af TV-2, hvor den hidtidige
principielt rigtige linie bar falges.

Et mindretal (Stehr-Johansen) er enig
med kommissionens flertal om, at der er
behov for etablering af en ny TV-kanal i
Danmark, og at denne bar etableres, sa snart
det er teknisk og gkonomisk muligt. Det ber
vage en landsdakkende TV-kanal pa UHF,
udbygget sdledes med kanalomsadtere, at alle
danske, der gnsker det, kan opna tilfredsstil-
lende forbindelse med den nye sender.

Mindretallet er ligeledes enigt i betragtnin-
gen om, at behovet for en ny sender udsprin-
ger af gnsket om valgmulighed for seerne
samt et almindeligt behov for flere udsendel-
ser i den bedste sendetid. Derimod har min-
dretallet ikke draget de samme konklusioner
af denne erkendelse som kommissionens fler-
tal. - Det er mindretallets opfattelse, at seer-
nes valgmulighed bedst tilgodeses ved etable-
ring af et TV, der ledes og produceres og i
det hele har sin baggrund i andre kilder end
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det nuvaarende statsmonopol, der varetages
af Danmarks Radio. Fra et sadant, af stats-
monopolet uafhaangigt TV, vil seerne fa pro-
grammer, som vil fremstd som et egentligt
aternativ til udsendelserne fra Danmarks
Radio over TV-1; altsa fa noget virkeligt at
vadge imellem.

De for kommissionen forelagte oplysninger
om forholdene i andre lande synes at under-
strege betydningen af virkelig konkurrence
mellem TV-organisationerne om at preestere
programmer, som det meget store flertal af
seerne er tilfredse med, og fra konkurrencen i
England mellem BBC og det uafhaangige TV
har man bevis for, at denne konkurrence har
vazet en kvalitetsforbedrende faktor.

Mindretallet foresldr derfor, at det nye TV-
2 etableres som en af Danmarks Radio helt
uafhaangig organisation med en saalig styrelse
og med egne faciliteter.

Det bemazkes i denne forbindelse, at der
kunne vage grund til at overveje at overfare
et af de nuvegende rgoVoprogrammer til den
nye organisation.

Med henblik pa at sikre dette medium den
rette initiativrige, samfundsbevidste og objek-
tive ledelse mener mindretallet det hensigts-
masssigt, at den samlede danske presse fér
hovedansvaret og dermed hovedindflydelsen i
styrelsen, der endvidere bar rumme repraesen-
tanter for samfundsinteresserne og eventuelt
ogsa oplysningsforbundene. Det ber dog ikke
vage de samme, som har sade i Radioradet.

Der bar oprettes et koordineringsudvalg,
som varetager forbindelsen til Danmarks
Radio og dermed til TV-1 sdledes, at ugepro-
grammer kan diskuteres med henblik pa i
videst muligt omfang at undgd, at samme
slags programmer falder p& samme sendetid.

Minoriteternes gnsker og behov kan ligele-
des drgftes mellem de to TV-producenter,
omend man i praksis ma regne med, at det
statsdrevne, licensfinansierede TV-1 i saalig
grad vil fde forpligtelserne pa dette omrade.
Efter oprettelsen af TV-2 med forngden ko-
ordination til TV-1 m& man formode, at TV-
1 bedre end nu kan afse den forngdne sende-
tid dertil. Til de af Danmarks Radio pa
grundlag af egne udgiftstal foretagne bereg-
ninger af drifts og anlegysudgifter for de
draftede skitser, skal mindretallet bemazke,
at det nappe er muligt derved at give et bil-
lede af drifts og anleggsudgifter ved den &f
mindretallet foretrukne lagsning (skitse C med



reklamefinansiering) alerede af den grund, at
denne TV-station bliver et privat foretagende
baseret pa forretningslivets vilkd&r og med
mulighed for relativt starre brug af fremmed-
stof af hgj kvalitet, end det kendes i det nu-
vagende TV. Hele den administrative opbyg-
ning af det uafhaangige TV-2 bliver ogsd
enklere og derved mindre omkostningskrae
vende.

lgvrigt finder mindretallet ikke beregnin-
gerne ganske sammenlignelige, bl. a fordi et
reklamefinansieret TV ikke skal belastes med
produktions- og sendetidsudgifter i den tid,
reklamerne lgber, hvilket altsd vil sige, at
godt 2 timer af de beregnede 21 timer ugent-
lig vil veae indteggtsgivende for denne TV-
station, hvorimod alle 21 timer vil vaze
omkostningskreevende for TV-2 uden rekla-
mer. Talsammenligningerne forskubbes ogsa
noget som falge af den forskelligartede ind-
regning a nyhedstjenesten. Der synes i
kommissionen at vaae et udbredt gnske om
en selvstandig nyhedstjeneste for TV-2 |
konkurrence med TV-avisen - en opfattelse,
mindretallet fuldt ud deler, men som burde
fore til, at man regner med omkostningerne
herved i de foreliggende skitser. Disse mo-
menter taget i betragtning finder mindretallet
det ikke pavist, at der skulle veare vaesentlige
gkonomiske grunde til at vadge den af kom-
missionens flertal anbefalede skitse Al frem-
for etablering af et af statsmonopolet uaf-
hangigt TV-2.

Noget ganske andet er, at det i sig selv ma
vage betamkeligt at foresld en TV-udvidelse,
der vil fere til en endog ssadeles maakbar
forhgielse af licenserne til og med pé et tids-
punkt, hvor overgangen til farveTV pa
UHF samt krav i lovgivningen vil medfgre,
at hovedparten af danske hjem ma udskifte
deres TV-apparat. Dette vil jo for den gen-
nemsnitlige danske husstand betyde si store
udgifter til sdvel anskaffelse af nyt TV-appa-
rat som de hgje licensafgifter, at der er grund
til at befrygte, at mange hjem af gkonomiske
arsager ma afsta fra at felge udviklingen med
en betydelig nedgang af seere til fdge -
ihvertfald pA UHF-bandet, hvor det nye TV
skal sende. Dette ville vage et samfundsmaes-
sigt tilbageskridt, og ville igvrigt i nogen grad
forskertse de hensigter, som kommissionens
flertal har med de 2 TV-kanalers programpo-
litik.

Af disse og andre grunde foretragkker min-
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dretallet, at den nye TV-2 finansieres ved re-
klameindtesgter.

TV er et meget attraktivt reklamemedium,
som hurtigt og effektivt bringer en vare til
praktisk taget alle forbrugeres kundskab. Det
mener mindretallet er en fordel for sivel
kober som sadger. Omkostningerne ved at
markedsfare en vare nedbringes, og besparel-
sen ma kunne finansiere endog ret hgje rekla-
meafgifter til TV, og maske derudover betyde
prisnedsedtelse. Dansk Erhvervslivs produk-
tivitet og konkurrenceevne ma forventes styr-
ket og uligheden overfor f. eks. reklamerne,
der gennem tyske reklame-TV ndr ca. 20 pct.
af de danske seere, elimineres. Med tiden ma
det igvrigt forventes, at udenlandske udsen-
delser med reklamer vil na de danske TV-se-
ee over satellitsystemer, hvorved danske
virksomheder kan tvinges til - for at kunne
haerde sg i konkurrencen - at reklamere i
udenlandske TV. Ved i tide at fastlagyge et
hgjt kvalitetsniveau for TV-reklamer skaber
man en sund kritisk holdning over for den
kommende TV-reklame fra udlandet, og man
har samtidig muligheden for at hseve hele
reklameniveauet ogsd i andre massemedier.

1 andre europadske lande har man allerede
taget konsekvenserne af sadanne betragtnin-
ger og kun de 3 skandinaviske lande og Bd-
gien holder sig udenfor. Dette er nagppe som
falge af et gnske fra seernes flertal. En Obser-
va-undersggelse viste, at 52 pct. af de danske
seere gnsker reklamer i TV. | Norge viste en
tilsvarende undersggelse 55 pct. for reklamer,
og i Sverige var tilslutningen til reklamer helt
oppe pa 72 pct.

Forudsagningen er naturligvis, at der bli-
ver tale om et pauserehlame sy stem og ikke
afbrydelser af udsendelserne, siledes som det
kendes i U.S.A. Sponsorsystemet harer heller
ikke hjemme i de europadske TV. Det engel-
ske system med gennemsnitligt hgjst 6 minut-
ters pausereklamer pr. time mener mindretal-
let burde overfares til Danmark. Da pressen
efter mindretallets forslag skal have ledelsen
af det nye TV-2, vil der alerede derved ske
den gnskelige samordning af reklamemedi-
erne.

Sammenfattende vil mindretallet altsa fore-
sl&

at en ny farve TV-kanal oprettes i landsdak-
kende omfang, sasnart dette er teknisk
muligt,



at der bag denne TV-kanal etableres en af
Danmarks Radio og statsmonopolet i det
hele taget uafhaangig organisation (der
endvidere bor overtage et af radioens pro-
grammer),

at koordinationen til Danmarks Radio og
dermed til TV-1 varetages af et udvalg
med repraesentanter for begge parter, og

at udgifterne til oprettelsen og driften af den
nye TV-kanal sagges daskket gennem rekla-
mefinansiering med programindslag i pau-
ser mellem udsendelserne, idet reklametiden
hgjst skal vaae 6 minutter gennemsnitligt
pr. times sendetid.

5. Det nordiske samarbejde
Kommissionen har dreftet de forslag, der
indenfor Nordisk Rad har vemet fremsat til
styrkelse af den nordiske samhgrighed gen-
nem fjernsynet.

Kommissionen finder, at mulighederne for
at gere en TV-2-kana til en salig nordisk
TV-kanal er forpasset gennem de allerede i
Sverige og Finland gennemferte nationale
TV-2-kanaler.

Kommissionen ma igvrigt naae tvivl om,
hvorvidt etablering af en sadan fedles nordisk
TV-2-kanal pa grund af sprogproblemerne og
risikoen for overdosering med nordiske pro-
grammer ville fremme den nordiske samhg-
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righedstanke. En sddan plan ville igvrigt
rumme store praktiske redaktionsproblemer,
hvis seernes redlle valgmuligheder skal
respekteres, samt en rakke problemer af op-
havsretslig karakter. Kommussioncen finder
imidlertid anledning til at pege pd, at man
ved en eventuel indferelse af et tredie fjern-
synsprogram i de nordiske lande bgr vaae
opmaerksom pa muligheden af at gere et sa-
dant tredie program til et fadlesnordisk pro-
gram, idet der i en situation, hvor seerne har
tre valgmuligheder kan tillasgges sprogproble-
merne og risikoen for overdosering mindre
vagt.

Kommissionen vil endvidere pege pa, at
det ved udarbejdelsen af afsnit 4 er forud-
sat, at programstof fra de andre nordiske
lande, i hgjere grad end d.t hidtil har vaaet
tilfaddet, placeres i de danske TV-program-
mer, og at forslagets enhedselementer skulle
kunne sikre en sadan forudsagnings overhol-
delse.

Kommissionen har igvrigt med tilfredshed
taget til efterretning en oplysning om, at de
nordiske radiochefer har nedsat et fadles eks-
pertudvalg med den opgave at udrede de tek-
niske, gkonomiske, programmaessige og op-
havsretsige spegrgsmal i forbindelse med et
udvidet nordisk radio- og fjernsynssamar-
bejde, bl. a. pa grundlag af de fra Nordisk
Rad foreliggende rekommendationer.



1. Lydradio

A. Stereofoni

(Skrivelse til ministeriet for kulturelle anlig-
gender & 28. mg 1968)

| henhold til den kommissionen meddcite
bemyndigelse til at fremkomme med delind-
stillinger om sager, der m& betegnes som
vagende af saalig hastende karakter, har
kommissionen udover farvefjernsynsspergs-
malet, der er behandlet i kommissionens 1.
og 2. indstilling, fundet, det pdkreevet at gore
stereofoni til genstand for saaskilt behand-
ling.

Stereo-gengivelse har allerede gennem en
arrakke vamet benyttet indenfor grammofon-
industrien, hvor i dag ca 90 pct. a de
grammofonplader, der sedges i Danmark, er
stereoplader. P3 tilsvarende méde har stereo
forlamngst holdt sit indtog i spillefilmen.

Indenfor de vesteuropaaske radiofonier har
paébegyndelsen af regelmaessige stereoudsen-
delser vaaet haammet af en raskke vanskelige
internationale forhandlinger om at finde frem
til et fadles sendesystem, der muliggjorde in-
ternational udveksling af programmerne.

Disse problemer er nu si vidt last, at den
internationale radgivende radiokommission
(CCIR) i sn anbefaling har ligestillet to sy-
stemer, pilot-tone systemet, som fortrinsvis vil
blive benyttet af de vesteuropadske lande, og
polar-modulation systemet, som de fleste
gsteuropadske lande ventes at ga ind for.
Sverige har endnu ikke taget endelig stilling.
Valget star mellem pilot-tone systemet og et
specielt svensk stereosystem, som er saalig
velegnet, hvis man ogsd ensker at kunne
sende to forskellige monoprogrammer over
samme sender.

| Tyskland, Holland, @strig, England og
Italien er indfert regelmaessige stereoudsen-
delser, medens forsggsudsendelser pagér bl.
a. i Frankrig, Belgien, Sverige, Norge og
Finland.

Af det store antal musikudsendelser, der
udveksles mellem medlemmerne & den eu-
ropadske radiounion, er alerede nu ca. 50
pct. stereoudsendelser.

| Danmark, som har besluttet sg for pilot-
tone systemet, er overgangen til stereo pabe-
gyndt pd modtagersiden, idet mellen 14.000
og 15.000 stereomodtagere er anskaffet issa i
de sydlige dele af landet, hvor der er mulig-
hed for at modtage de tyske stereoudsendel ser.
Starsteparten af de nye radiomodtagere er
dog kun forberedt for modtagning af stereo
og vil derfor kraeve indbygget en »dekoder,
hvis pris ligger mellem 150 og 200 kr. Det
skgnnes, at der findes ca. 175.000 modtagere
af denne type. Det arlige sag af lysnetdrevne
radiomodtagere er for tiden ca. 80.000, heraf
er mellem 55 og 60 pct. i stand til at gengive
eller forberedte for stereo. Maangden af stereo-
apparater vil altsa stige hurtigt alene ved
den normale udskiftning. Hertil kommer, at
der findes ca. 240.000 stereogrammofoner og
stereobandoptagere med dertil hegrende hgjt-
talere. Sadanne anlagg kan tillige anvendes til
radiomodtagning af stereo, hvis de forsynes
med en forsats med indbygget dekoder, der
kan fés fra ca. 600 kr. (De i dette afsnit an-
farte mamngdeangivelser og priser bygger pa
oplysninger fra Radiobranchens Fadlesrad i
april 1968).

Yderligere ma det forventes, at mange
modtagere ma forsynes med bedre antennein-
stallationer, da stereofoni dels kraever et kraf-
tigere indgangssignal pad modtageren end
normal FM-radiofoni, dels et reflektionsfrit
signal i lighed med fjernsyn.

Kravet om et kraftigere indgangssignal til
modtageren betyder, at senderens daknings-
omrade for s vidt angadr stereofoni vil blive
indskraenket. Denne tendens vil blive imade-
gaet ved etableringen af de planlagte hjzlpe-
sendere for FM i Nord- og Vedjylland og i
Nordvestsjadland. Endvidere vil anvendelse



af sterre antenner end de nu normalt an-
vendte samt en mulig fremkomst af bedre
modtagere kunne imgdega vanskelighederne.

Det bemaakes igvrigt, at stereoudsendel ser
umiddelbart kan modtages pa amindelige
modtagere og over disse vil fremtraade som
traditionelle mono-udsendelser uden kvali-
tetsforskel i forhold til nuvaarende standard.
Indfarelse af stereoudsendelser vil sdledes
ikke, for den der ikke gnsker at modtage ste-
reo, ngdvendiggere anskaffelse af nye modta-
gere éler andring af antenneanlasg.

For sa vidt angar stationerne, er anlasgsud-
giften ved disses indretning for stereo-udsen-
delser af Generaldirektoratet for post- og
telegrafvaesenet ansldet til omkring 50.000
kr. pr. FM-sender eller 400.000 kr. for 8 sen-
dere - for ét program. En videre udbygning
vil pr. program koste yderligere ca. 200.000
kr. Stereoudsendelser vil ikke stille krav om
forggede driftsudgifter for senderne.

Foruden en andring af senderne vil der fra
Post- og telegrafveesenets side kraeves frem-
skaffelse o flere fremferingslinier til  sen-
derne, og i gjeblikket vil det bortset fra Kg-
benhavns-omradet kun veae muligt at skaffe
sadanne ekstra linier for é program, og det
vil ikke vaare muligt de farste 2-3 & at skaffe
stereoforbindelse til Bornholm. De arlige le-
jeudgifter for disse ekstra linier (excl. Born-
holm) er af Post- og telegrafvassenet anslaet
til 200.000 kr. &rlig pr. program, hvortil kom-
mer et samlet belgb p& 50.000-100.000 kr.
arlig til Ige af styrekredsigh.

Udover ovennsevnte udgifter til stationer
og linier vil stereoudsendelser iflg. oplysnin-
ger fra Danmarks Radio, ikke umiddelbart
medfgre ggede drifts- eller anlaggsudgifter af
veesentlig  betydning. Personalemasssigt kan
der blive behov for en saalig stereouddannet
programmedarbejder; for det tekniske ud-
styrs vedkommende er der alerede i forbin-
delse med udskiftning af teknisk udstyr taget
hensyn til stereomuligheden i et s&dant om-
fang, at produktion har kunnet foretages, og
der vil i de Igbende planer for aimindelig for-
nyelse af de tekniske anlagy kunne tages hen-
syn til stereo-udviklingen uden at det skulle
vage ngdvendigt at udvide de herfor afsatte
budgetrammer.

Under hensyn til

at stereo giver mulighed for en mere fuld-
kommen gengivelse,
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at stereo i dag er en realitet for grammofon-
og filmindustriens vedkommende,

at hovedparten af nye radioapparater er for-
beredt for stereo,

at stereo er eler i de naameste & vil vage en
realitet indenfor flertallet af de europadske
radiofonier, herunder de andre nordiske
radiofonier, og

dadet skgnnes at de hermed forbundne
omkostninger vil veae af begramset gkono-
misk raskkevidde

skal kommissionen indstille, at der gives
Danmarks Radio bemyndigelse til at lade de
for stereo-udsendelse forngdne sandringer af
sendestationerne foretage og lée de i forbin-
delse hermed fornagdne kredslgb, samt, nar
de sendemasssige forudsegninger er tilvge-
bragt, at pabegynde regelmassige stereo-ud-
sendelser.

Til naamere belysning vedlaggges en of
programdirektaren for radio til brug for
kommissionen udarbejdet redegerelse (bilag
26) og et af Generaldirektoratet for post- og
telegrafvaesenet  udarbejdet notat af 24.10.
1967 (bilag 27).

B. Antal programmer og sendetids-
laangde i radio samt regionalradioens
omfang

(Feadigbehandlet i kommissionen den 26. novem-
ber 1968. Enkelte senere korrektioner er angivet
i fodnoter)

1. Indledning

Som baggrund for kommissionens behand-
ling af falgende punkter i kommissoriet: @)
antal radioprogrammer, b) sendetid og c) re-
gionaradioens omfang har kommissionen
ngje orienteret sg om udviklingen i Dan-
marks Radio's programvirksomhed, forhol-
det mellem radio og TV og baggrunden for
den nuvagende opdeling i tre programmer.
Man har saalig hadtet sig ved de enkelte pro-
grammers malsagning og forudsaninger og
undersggt, i hvilken udstrakning det i gje-
blikket er muligt pa tilfredsstillende made at
varetage de opgaver, der naturligt pahviler
radioen i et moderne samfund.

Kommissionen har derudover beskadtiget
sg med en rakke af Danmarks Radio an-
farte muligheder for fornyelser og forbedring



a radioens programvirksomhed, sdsom f.
eks. en modernisering og udbygning af ny-
heds- og aktualitetstjenesten og en decentrali-
sering af programvirksomheden gennem op-
rettelse af regionale centre landet over.

Behandlingen af disse spgrgsmal, der i et
vist omfang er rene radiorads- og driftanlig-
gender, der ikke direkte er omfattet af kom-
missoriet, har udelukkende haft til formd at
bibringe kommissionen de ngdvendige forud-
satninger for en bedgmmelse af radioens
aktuelle og fremtidige opgaver og muligheder,
for a& kommissionen derved kunne tage til-
ling til radioens antal programmer og disses
sendetid samt regionalradioens forhold.

Med hensyn til de forskellige radiopro-
grammers karakter og indbyrdes forhold og
de foreliggende muligheder for udbygning,
fornyelse og kvalitetsforbedring af disse har
kommissionen i sine forslag bygget pa de
som bilag 28 og bilag 29 optagne notater fra
generaldirektgren for Danmarks Radio. Med
hensyn til de tidligere og nuvegende antal
radioprogrammer og sendetider henvises til
bilag 30, medens bilag 31 giver oplysning om
modtagelsen af Danmarks Radio's radio- og
TV-programmer.

2. Radioens forhold til TV
Pa baggrund af TV's store udbredelse har
man fundet det rimeligt ngje at vurdere beho-
vet for radioprogrammer.

Som grundlag herfor har kommissionen
benyttet resultaterne af den i bilag 31 omtalte
Iytter- og seerundersggelse fra efterdret
1966 foretaget af det danske markedsanaly-
sefirma AIM, hvoraf det fremgér, hvor
mange mennesker, der indenfor en uge har
fulgt hvert enkelt af Danmarks Radio's ra-
dio- og fjernsynsprogrammer*).

Ved anvendelse af enheden person-minut
kan man finde tal for, hvor mange personer
der i hvert minut p& dagen har fulgt PI, P2,
P3 og TV. Undersggelsen viser, at i TV's
sendetid deler Danmarks Radios publikum
sig i 80 pct. pa TV og 20 pct. pa radio, men
tager man hele dagen med, bevirker radioens
langere sendetid og flere parallelle pro-
grammer, at den samlede udnyttelse pr. dag
bliver 62 pct. for radioen og 38 pct. for TV.
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Gennemsnitlig har de af den ovenfor
naevnte undersggelse omfattede personer Iyt-
tet til radio ca. 1!/> time daglig.

Det kan sdledes fastslés, at udnyttelsen af
radio er af vaesentlig omfang, uanset TV.

TV og radio har hver sine saregne fortrin
og muligheder. En meget vassentlig del af ta-
lestof, sasom foredrag, oplasninger, samtaler
og interviews, ma tillige med musik anses for
at have et naturligt hjemsted i radioen. Man
skal i denne forbindelse ogsa anfare de fore-
gede muligheder for radioen, som indfgrelsen
af stereofoni vil indebaae.

Programproduktion i radio er hurtigere,
enklere og mindre facilitets- og personalekrae
vende end programproduktion i TV. De gen-
nemsnitlige udgifter pr. radiosendetime, in-
klusive generalomkostninger, andrager kun
ca. 10 pct. & det tilsvarende belgb for TV.

Radioen har i kraft heraf mulighed for at
behandle flere emner og at anvende mere
sendetid p& de enkelte emner end TV. Som
fadge af sin enkle teknik har radioen endvi-
dere starre muligheder end TV for en hur-
tig og udferlig dakning dagen igennem af
aktuelle begivenheder og kan herigennem
bl. a. bidrage til en fyldig information om
offentlige anliggender.

Befolkningens muligheder for at lytte til
radio ma anses for vaesentligt sterre end for
a se TV. Det vil i denne forbindelse vaze
naturligt blot at pege pa den store udbredelse
af transistorradioer, bilradioer, radiomodta-
gere pa arbejdspladser m. v. og pd, at det i en
rakke situationer er muligt med udbytte at
lytte til radio samtidig med anden beskadti-
gelse.

Danmarks Radio har, jfr. radiosprednings-
lovens krav om alsidighed, en forpligtelse til
at formidle sa forskellige opfattelser og ud-
tryksformer pa alle samfunds- og kulturlivets
omréder som muligt. Skal denne forpligtelse
opfyldes er det ngdvendigt - sammen med
fiernsynsvirksomheden - at opretholde og
styrke radioens programvirksomhed ikke
mindst i aftensendetiden, hvor det sterste
antal mennesker har mulighed for at udnytte
Danmarks Radios forskelligartede tilbud.

Det er igvrigt over for kommissionen op-
lyst, at radioens programvirksomhed i en
rekke andre vesteuropadske radio- og TV-

*) En supplerende undersagelse foretaget i 1969 viser, at der ikke er sket vassentlige andringer i for-

hold til undersagelsen i 1966.
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organisationer i de senere ar er blevet ud-
bygget

Med baggrund i ovenstdende betragtninger
e kommissionen af den opfattelse,

at det vil vazre onsheligt og begrundet i almin-
delig samfundsinteresse at styrke og udbyg-
ge radioens programvirksomhed.

3. Antallet af radioprogrammer
Ved vurderingen af spergsmalet om det gn-
skelige antal radioprogrammer bgr det ind-
ledningsvis fremhaaves, a de 3 nuvagende
programmer har hver sin saalige malsagning
og tilsigter at dakke forskellige behov.

Der henvises igvrigt til den i bilag 28 in-
deholdte redegarelse for de 3 radioprogram-
mers karakter og indbyrdes forhold.

En blanding pd samme program af udsen-
delser af forskellig tilgengelighedsgrad ska-
ber, efter de erfaringer Danmarks Radio har,
forvirring og skuffelse hos publikum, hvilket
bekraftes af udenlandske iagttagelser.

Pa baggrund af ovenstaende indstiller kom-
missionen,
at radioens 3 programmer opretholdes med

hver sin saalige karakrer.

4. Radioens sendetider
Program 1.

Det er kommissionens opfattelse, at bestree
belserne for at realisere Pl som et attraktivt
og for adle tilgengeligt kvalitetsprogram
haammes af en rakke forhold.

Som falge af kompromiset i 1966 (jfr. bi-
lag 30) optages saledes ca. 6 timer af Pl's
sendetid pd hverdage af udsendelser, som efter
deres karakter hegrer hjemme pa P2 dler P3.

En frigarelse for disse forpligtelser ved
saddanne udsendelsers overflytning til P2 og
P3 vil gere det muligt at udvide Pl's formid-
ling af kunstnerisk, oplysende og aktualitets-
betonet sof i ngje overensstemmelse med
programmets mals@tning.

Pa grundlag af ovenstdende og ikke mindst
af de i bilag 29 anferte muligheder for en
modernisering af radioens nyheds- og aktua-
litetstjeneste, skal kommissionen indstille
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at der ved overflytning af visse udsendelser
til andre kanaler frigares sendetid til lgs-
ning af P 1’s egne opgaver, og

at P1's sendetid forbliver uandret, nemlig pa
hverdage 06.00-24.00 og sgn- og helligdage
07.00-24.00.

Program 2.

Det ma anses for overordentlig vaadifuldt, at
Danmarks Radio ved siden af dct mere al-
ment tilgaangelige PI har mulighed for pa en
sxlig kanal at tilbyde udvalgt stof, hvis tileg-
nelse kraaver salige forudssgninger eler som
henvender sig til lyttere med saalige interes-
ser. Det vil normalt vaae et program for for-
holdsvis begremsede lytterkredse, men ofte
Iyttere der formidler viden og oplevelser til
andre. Herudover giver dette program lyt-
terne mulighed for at mgde avancerede kul-
turpersonligheder og kunstnere - skabende
og udgvende - som herigennem fa&r et forum,
som de nagpe ville finde udenfor dette me-
dium, hvorved Danmarks Radio pa denne
made vil kunne yde en saglig kulturforny-
ende indsats.

Man finder det saledes vaxdifuldt, om der
gennem en udvidelse af P2's sendetid til savel
aftenudsendelser som til gentagelser i dagtid
gives dette program bedre muligheder for at
lgse sine opgaver.

Under henvisning til foranstdende samt det
i bilag 29 anfarte skal kommissionen derfor
indstille,

at P 2’s sendetid udvides med ialt ca. 20 timer
ugentlig til ialt ca. 66 timer ugentligt, s&
ledes at den pa hverdage bliver 18.30-
24.00 og san- og helligdage usandret 09.00-
24.00 og

at der herudover bringes genudsendelser af &-
tenudsendelser i dagtid ca 1!/, time dag-
lig mandag-fredag og lerdag fra 13.00-
18.30*)

Program 3.

P3 sender med ganske enkelte undtagelser
udelukkende grammofonmusik, fortrinsvis af
underholdende karakter.

) Indstllhingen Vil ikke begremse det antal sendetimer, der, efter de af Danmarks Radio afgivne
betaankninger vedrarende voksenundervisning i radio og TV, er forudsat at vege tl radighed pa

program 2 for voksenundervisning i radioen.



Da behovet herfor findes at vage til stede
hele dagnet igennem, finder man det rigtigt
at udvide P3's sendetid.

Kommissionen skal herefter foresl§,

at P 3’s sendetid udvides med ca. 95 timer
ugentligt*) til iat 168 timer ugentligt,
sdledes at der ogsa i tiden fra kl. 00.00 til
6.00 sendes grammofonmusik.

5. Decentralisering af programvirksomheden
En dtillingtagen til regionalradioens omfang,
som er anfart i kommissoriet, har ngdvendig-
gjort en rakke overvejdlser af hele Danmarks
Radio's forhold til landsdelene udenfor ho-
vedstaden.

Bortset fra regionalradioens medarbejdere
er hele radioens programledelse og medarbej-
derstab koncentreret i Kobenhavn. Ganske
vist bringes der et stort antal udsendelser fra
hele landet, men det er normalt altid medar-
bejdere fra hovedstaden, der rejser ud for at
producere stoffet.

Med den decentralisering, der i den sidste
menneskealder har fundet sted og forventes
at ville fortsadte pa samfundslivets, erhvervs-
livets og kulturlivets omréder, ma det over-
vejes, om Danmarks Radio i samme omfang
som hidtil ber drive sin virksomhed fra Kg-
benhavn.

Rundt i landet findes fagskoler og hgjsko-
ler, universiteter og andre hojere lagreanstal-
ter, landsdelsscener og -orkestre, musikkon-
servatorier, landets mest moderne museer og
store erhvervsvirksomheder og der trives ct
rigt, folkeligt kulturliv i alle dele af landet.

Det ma skennes hensigtsmasssigt perma-
nent at placere faste heltidsansatte medarbej-
dere i disse miljger, sdledes at de kan lage
personer og institutioner at kende pa naat
hold og etablere en vekselvirkning mellem
radioens udsendelser og de forskellige lands-
deles dagligliv og kulturliv.

En decentralisering efter de skitserede li-
nier, der i sin karakter er ny for Danmarks
Radio, ma ifdge sagens natur gennemferes
etapevis f. eks. over 3-4 &r, og der vil herved
skabes mulighed for at indvinde erfaringer
med hensyn til den endelige form, hvorunder
decentraliseringen bgr gennemfares. Sideord-

31

net med placering af faste heltidsbeskadtigede
medarbejdere, kan kontakten med landet
udenfor Kgbenhavn forsagsvis seages etable-
ret ogsd pa anden made f. eks. gennem an-
sodtelse af observatgrer for en enkelt eller
flere afdelinger, som har kontakt med dle
sider af landsdelens kulturliv og rapporterer
til programafdelingerne.

| de nuvaaende programafdelinger virker
medarbejderne i en gruppe af radiokolleger
inden for deres eget fagomrade. 1 et regional-
center kan man taanke g en gruppe af med-
arbejdere fra forskellige afdelinger i et samar-
bejde med farende personlighcder inden for
de pagaddende fagomréder. Endelig ma det
paregnes, at der pa stedet kan findes egnede
free-lance medarbejdere, der kan indga i
samarbejdet. Alene derigennem, at gruppe-
dannelsen er en anden end i hovedstaden,
ligger der muligheder for en fornyelse af pro-
gramvirksomheden.

Man kan umiddelbart tamke sg regionale
hovedcentre placeret i Alborg, rhus,
Abenr& og Odense, hvor Danmarks Radio i
forvglen har stagrre koncentrationer af studier
og faciliteter. Det er kommissionens opfat-
telse at en yderligere spredning, bl. a ud fra
geografiske hensyn, ber tilstrases.

Det ma i denne forbindelse steerkt fremhae
ves, at studier og gvrige faciliteter uden for
Kgbenhavn for tiden kun udnyttes i begraa-
set omfang og i givet fad uden starre vanske-
ligheder vil kunne udbygges. Det sk@nnes
sdledes, at de i nearvazrende betaankning anbe-
falede produktionsudvidelsers omfang i det
store og hele vil kunne gennemfares uden
vassentlige facilitetsudvidelser, dersom udnyt-
telsen af ledig kapacitet i de regionale centre
foreges i takt med de foresldede programpro-
duktionsudvidelser.

Tamnkte man sig, at de foreslacde produkti-
onsudvidelser aene henlamges til Kgben-
havn, ville forudsagningen herfor vaae kab
dler lge af en bygning i Kgbenhavn med
indretning af sterre og mindre studier, regi-
streringsrum, kontorer m. v.

En endelig afklaring af facilitetsfordelingen
mellem provinsen og Kgbenhavn ma afvente
en senere afgerelse vedr. arten af de produk-
tioner, der skal decentraliseres.

‘) Efter at P3's sendetid fra 1. november 1969 er nedskaret med 2 timer daglig, kreever fordaget en

udvidelse med ca. 109 timer ugentligt.



Under henvisning til ovenstaende, skal kom-
missionen gere gaddende som sin opfattelse,
at de foresldede udvidelser af radioens pro-

gramvirksomhed fortrinsvis bgr gennem-

fares i forbindelse med den skitserede de-
centralisering af medarbejdere og produk-
tion.

6. Regionalradioen
Regionalradioen bringer under den nuvee
rende ordning hver mandag aften fra 19.00-
1945 et lokalt betonet program over statio-
nerne i hver af de syv regioner: Nordjylland,
Midtjylland. Syd- og Senderjylland, Fyn,
Vest- og Sydsiadland med Lolland-Falster,
Bornholm og Kgbenhavnsomradet.

Radioens i bilag 29 skitserede sterre berg-
ringsflader med landet som helhed, ikke
mindst gennem den foresldede udbygning af
nyheds- og aktualitetstjenesten, vil utvivisomt
indebagre, at der tilvejebringes mere stof end
hidtil fra ale egne a landet.

En del af dette stof vil naturligt kunne pla-
ceres i landsprogrammerne, medens andet
lige s naturligt vil here hjemme i regionae
udsendelser

| forbindelse med en decentralisering vil
det derfor vaae naturligt at overveje en even-
tuel reorganisering af regionalradioen, sde-
des at lokale udsendelser pa en naturlig made
supplerer landsprogrammet, eventuelt i form
af daglige udsendelser, heraf nogle af nyheds-
karakter. Sadanne udsendelser finder sted i
Norge og Sverige, hvor de ifdge foretagne
undersggelser har et stort lyttertal.

1 forbindelse med landsnyhedstjenesten
foreligger der endvidere mulighed for under
de store radioaviser at opdele sendenettet i
regioner i f. eks. 3 minutter, hvorved mere
lokalt betonede nyheder kun hgres i den
landsdel, hvor de har starst interesse. Ogsa i
stormsituationer, under trafikvanskeligheder
pa grund af sne og is og lignende vil det vaare
vaadifuldt at lade regionalradioen trasde i
funktion med vejledning af befolkningen pa
lokalt plan.

Kommissionen skal derfor indstille,

at regionale udsendelser indgdr som et natur-
ligt led i en decentraliseret programvirk-
somhed og
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at disse udsendelsers omfang fastsadtes i takt
med udbygningen af en sadan decentrali-
sering.

7. D@konomi

Pa grund af den principielle og generelle ka-
rakter af de i naxvaaende betaankning fore-
sdede udvidelser af radioens virksomhed, er
det ikke muligt at opstille et egentligt budget
vedrgrende merudgifterne til drift og inve-
stering.

P& kommissionens opfordring har Dan-
marks Radio imidlertid pa grundlag af tidli-
gere erfaringer ment det muligt skensmaessigt
at ansd de med forslagene forbundne arlige
merudgifter til felgende belgb beregnet pa
grundlag af omkostningsniveauet for april
1968.

a. Driftsudgifter

mill. kr. arlig

Propram le:scasusesmamsasansns 5.8
Nyhedstjenesten™). .. ............ 4.6
Program 2...................... 7.8
Program 3...... ... ... ... ... .. 6.0
Decentralisering . . ............... 1.3
25.5

Diverse andre omkostninger . 2.3
[alt... 278

b. Tekniske investeringsudgifter

De tekniske investeringer vedrgrende de i
betamkningen omhandlede udvidelser kan -
hvis decentralisering af produktionen gen-
nemfgres som anfart side 31, pkt. 5 - anslas
til ca. 3 mill. kr. udover de belgb, der ordi-
naart er til radighed til fornyelse og udbyg-
ning & radiofaciliteterne.

De under a og b anferte belgb er baseret
pa en fuldstaendig gennemfarelse af de skitse-
rede forslag.

Det ma imidlertid paregnes, a en sd om-
fattende reorganisation af Danmarks Radio's
virksomhed vil straskke sig over en 3-4 &g
periode, og udgiftsstigningen vil som fadge
heraf fremkomme successivt d. v. s. med et
belgb pa gennemsnitlig 6-7 mill. kr. om &ret.

*) Da der i hilag 29 e peget pd muligheden &, a det indenlandske korrespondentnet, herunder
meddelere, i en vis udstrakning er fadles for radio og fjernsyn, ber det i givet fdd overvges a
placere en vis dd & udgifterne herved pa fjernsynets konti.



C. Kortbglgeudsendelser

(Feadigbehandlet i kommissionen den
25. april 1969)
1. Forhistorien

Allerede fra 1929 foretoges pa forsggsbasis
kortbglgeudsendel ser over en halvkilowattsen-
der pd Lyngby Radio med samtidig udsen-
delse i ale retninger, altsa uden brug af ret-
ningsantenner. | den fearste halvdel &f
1930'erne modtog ministeriet for offentlige
arbejder og radioradet en rakke sporadiske
henvendelser fra danske i udlandet om @n-
skeligheden af en forbedring, og i marts 1936
fremkom til ministeriet en meget indtrean-
gende henvendelse fra foreningen Dansk
Samvirke om en forbedring a forholdene
savel med hensyn til bglgelaangder og sendeti-
der som med hensyn til forsteakning af sen-
destyrken.

Pa basis heraf optoges der mellem General-
direktoratet for post- og telegrafvasenet og
Radioradet realitetsforhandlinger om sagen.
Disse resulterede i, at en 5 kW sender i Skam-
lebak, som benyttede 25, 31 og 41 meter
bandet, og som var forsynet med retningsan-
tenner mod Nordamerika og Qstasien, blev
stillet til radighed for kortbelgeudsendelserne
fra foraret 1937, samtidig med at programak-
tiviteten udvidedes, sdledes at der sendtes
nyheder (redigeret af Pressens Radioavis),
musik (fortrinsvis nordisk) og optagelser fra
hjemmeprogrammet igvrigt.

| 1939 toges spegrgsmalet om gennemfg-
relse af yderligere forbedringer op til overve-
jelse, og det besluttedes at bygge en ny kort-
belgesender pd 50 kW i Herstedvester med
retningsantenner mod Nordamerika, Syd-
amerika og @sten. Pa grund af krigen kunne
senderen forst faardigbygges i 1948 og toges i
brug fra den 1. oktober 1948 med daglig 8
timers specialredigeret sendetid i de 3 retnin-
ger og nogle timers udsendelse hentet fra det
daglige hjemmeprogram. Bortset fra en halv
times udsendelse pa engelsk til Nordamerika
sendtes kun pa dansk.

| 1951 pdbegyndtes specielle udsendelser til
danske sgfolk, i begyndelsen 15 minutters
udsendelse 2 gange ugentlig. Disse udsendel-
ser er senere indgaet i det almindelige danske
kortbglgeprogram. Indtil oprettelsen af sdlv-
standige radiofonier pa de pagaddende steder
gennemfartes over kortbglgesenderen en
raekke udsendelser til Feargerne og Grgnland.

2. De nuvagende forhold
a. Den sendetekniske side

Der rades som naev/nt over en 50 kW sender
i Herstedvester forsynet med et antennean-
lesg, bestdende af 7 retningsantenner samt en
rundstrdlende antenne. Der henvises igvrigt
til den som bilag nr. 32 optagne redegerelse
fra Generaldirektoratet for post- og telegraf-
vasenet.

b. Omfanget og karakteren af de nuvagende
udsendel ser

Udsendelserne foregar daglig ale ugens dage
elter fglgende skema:

Nordamerika . . . . . . . . .| 02.00-03.15

og 13.00-14.15
Fjerngsten . . . . ... . . . . .| 08.30-09.45
Sydasien . .. ... ... ... .. 15.00-16.15
Afrika . . .. ... 19.30-20.45
Sydamerika . . . . .. ... 23.00-00.15

Udsendelserne foregdr pa dansk, engelsk
og spansk, Sdledes at der sendes 4/, time
daglig p& dansk, 2'/: time pa engelsk og /:
time pa spansk, ialt 71/.time daglig eller 521/
time ugentlig.

Stersteparten af udsendelserne er specielt
redigeret for kortbglgen, men der finder dog
regelmaessigt genudsendelse sted af enkelte
programmer fra hjemmeprogrammet.

Udover de naevnte udsendelser sendes dag-
lig til Grgnland i tiden 14.30-14.45 og 18.30-
19.15, to af hjemmeprogrammets radioavisud-
sendelser og Aktuelt Kvarter. Som bilag 33 er
optaget en oversigt over programmerne i den
farste uge af december 1968.

¢. Udgifterne ved den nuvaarende virksomhed
Driftsudgifterne ved kortbglgetjenesten var
i 1967-68 ca. 1.205.000 kr., der fordeler sg
sdledes:

Personalelgnninger. . . . . . . . . . 397.000
Honorarer til free-

lance producere . . = . . . . 180.000
Honorarer til medvirkende = = = 96.000
Diverse medvirken og medhjaedp  30.000
Tjenestergjser, kontorhold og

diverse . .. .. ... ... 30.000

733.000

Drift af kortbglgesenderen i
Herstedvester . . . ... . . 472.000
lalt ... 1.205.000



Hertil kommer en skgnnet andel af den
tekniske driftstjenestes lgnningskonto af ster-
relsesordenen 2-300.000 kr. samt af udgift til
radiostudier.

De med udsendelserne af radioavis og
Aktuelt Kvarter til Grgnland forbundne ud-
gifter, er forudsat daskket ved kulturministe-
riets foranstaltninger, men har ferst betyd-
ning for budgettet 1968-69.

d. Andre former for orientering om danske
forhold for sgfartens medarbejdere og udlands-
danske

Udover den gennem kortbalgeudsendelserne
forsagte direkte kontakt med sgfartens med-
arbejdere og udlandsdanske er kontakten
for sefartens vedkommende segt udbygget
gennem en af Handelsfladens Velferdstjeneste
etableret bandservice, hvori indgik bandko-
pier af Danmarks Radios ordinaae udsendel-
ser, der pr. post fordeltes i skibene. Denne
tjeneste har imidlertid ikke vaget nogen suc-
ces, dels pa grund af den langsomme post-
gang, dels fordi postforsendelse af indspillede
band til en rakke lande er forbudt.

Danmarks Radio giver gennem en af radio-
avisen redigeret Sofartsavis, der udsendes
telegrafisk over Lyngby Radio til skibene 2
gange dagligt med ca. 400 ord hver gang, en
vis dakning for nyhedsbehovet.

Udenrigsministeriet udsender daglig mini-
steriets trykte Nyhedsoversigt, hvis formal er
med den danske presse som kilde at forsyne
de danske repraesentationer samt eksportkon-
sulenter og eksportstipendiater med nyheder
og kommentarer om danske forhold, og hol-
der herigennem en begramset del af danske i
udlandet orienteret.

3. Kortbglgevirksomheden i andre lande

a. Norge

NRK har til rédighed 5 kortbglgesendere i
Frederiksstad, hvoraf 2 sendere pa 10 kW, 2
p&d 120 KW og 1 pa 100 kwW. Den samlede
sendetid var i 1967 135 timer pr. dggn, for-
delt pa 9 udsendelser i 10 forskellige faste
senderetninger plus en variabel retning. Ster-
stedelen af de udsendte programmer 76,9 pct.
er egenproduktion, tilpasset udlandslytternes,
specielt sofolkenes interesser. 164 pct. o
programstoffet er bidrag - distriktsnyt etc. -
fra lokalradioerne og den resterende del, 6,7
pct. er hentet fra udsendelser i rigsprogram-
met. Samtlige udsendelser er pa norsk, bort-
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set fra et 30 minutters program pa engelsk
om sgndagen og en nyhedsudsendelse hver
fredag pa spansk, beregnet for spanske safolk
i den norske handelsflade. De samlede udgif-
ter var i 1967 1.989.700 kr., der afholdes af
licensmidlerne.

b. Sverige

Sveriges Radio har i Horby 2 kortbglgesen-
dere pa 100 kW til radighed med mulighed for
8 senderetninger. Lejlighedsvis sendes pro-
grammerne ogsd over mellembglgesender.
Der sendes 3IV2 time pr. dggn pa svensk,
engelsk, fransk, tysk, spansk og portugisisk.
Udsendelserne omfatter nyheder samt speci-
et for de enkelte sprog tilrettelagte udsendel-
ser. Kortbglgeudsendelserne indgar som en
del, men en vassentlig del af Sveriges Radios
samlede udlandsvirksomhed, der ikke finan-
sieres a licensmidler, men over ordinage
statsmidler. For 1966-67 var budgettet ca. 6
mill. kr. Ifglge de for kommissionen senest
foreliggende oplysninger vil der blive etable-
ret 3 nye 500 kW sendere.

c. Andre lande

Ifelge oplysninger meddelt kommissionen
gennem udenrigsministeriet er der til radig-
hed for USA's Voice of Americai 1968 32,6
mill. S, for den vesttyske forbundsrepubliks
Deutsche Welle 55 mill. DM, for de franske
kortbglgeudsendelser 25 mill. fr. og for det
engelske BBC 10,5 mill. £. Bortset fra at den
franske radio dakker en mindre del af virk-
somheden gennem licensmidler, finansieres
den her naevnte udlandsaktivitet helt gennem
statsmidler. Det samme er bl. a tilfeddet for
sa vidt angdr Kkortbglgevirksomheden i
@strig, Italien, Belgien, Spanien, Graken-
land, Portugal og Vatikanstaten, mens kort-
balgevirksomheden i Holland finansieres af
licensmidler.

4, Mangler ved den nuvaaende danske
kortbglgevirksomhed

| den ovennaevnte redegarelse fra Generaldi-
rektoratet for post- og telegrafveesenet jfr.
bilag 32, er der peget pa, at den nuvaarende 20
& gamle sender sammenlignet med en mo-
derne sender har visse tekniske mangler,
hvoraf de vigtigste er, at den ikke giver mu-
lighed for at anvende hgjere frekvenser end
ca. 16 MHz, at der ingen mulighed er for
valg mellem mere end tre frekvensband i en



given sendeperiode og normalt kun en fre-
kvens i hvert band, samt at den har svigtende
evne til hgi modulationsgrad gennem laagere
tid. Generaldirektoratet har endvidere peget
pd, at de nuvarende antennemaster, der er
opfert af tree selvom senderen vil kunne an-
vendes endnu nogle &, indenfor hgjst 5 &
ma totalt udskiftes eller underkastes en gen-
nemgribende reparation.

Gennem drgftelser med en lang rakke in-
stitutioner og organisationer, der reprassente-
rer sgfartens og udlandsdanskes interesser, er
det overfor kommissionen samstemmende
gjort gaddende, at modtageforholdene for de
nuvaarende kortbglgeudsendelser af de pagad-
dende betragtes som ganske utilfredsstillende.
Til belysning af dette er som hilag 34 optaget
en gennem ministeriet for kulturelle anliggen-
der modtaget henvendelse til handelsministe-
riet fra Handelsfladens Velfaadsrad.

5. Kommissionens wvurdering af den nuvee
rende situation og overvejelser med hensyn til
andring af denne

a. Efter de af kommissionen med de interes-
serede organisationer og institutioner faorte
droftelser - i bilag 35 er optaget en forteg-
nelse over de i disse draftelser deltagende - er
der indenfor kommissionen enighed om, at
det ikke med den nuveaende kortbglgesender
er muligt at sikre en sddan modtagekvalitet,
hverken for sgfarten eller for andre i udlan-
det boende danske, at det er forsvarligt under
de nuvagende sendetekniske vilkar at opret-
holde en kortbglgevirksomhed.

b. Kommissionen har herefter overveet,
om det vil vage muligt pa anden méde end
gennem kortbglgeradioudsendelser at tilgo-
dese de pagaddende kredses behov for ny-
hedsdakning og information i videste for-
stand om danske forhold gennem udbygning
af de aktiviteter, der er naevnt ovenfor under
pkt.2.d. Efter det om bandtjenestens erfarin-
ger overfor kommissionen givne oplysninger,
ma man anse en lgsning ad denne vg for
ufarbar. En vasentlig tidsmaessigt udvidelse
af Sefartsavisens udsendelser er nagpe prak-
tisk muligt, idet samtlige Lyngby Radio's sen-
dere for skibsfarten tages ud af deres normale
tjeneste under Sgfartsavisen. En udvidelse af
avisens tid ville formentlig medfagre en uhel-
dig svakkelse af skibsfartens kommunikatio-
ner. Anvendelse af saalige sendere til avisen

ville gare aflytningen mindre effektiv pd ski-
bene, idet radiotelegrafisterne da ikke auto-
matisk ville veae frigjort for den normale
radiotjeneste under udsendelse af Sefartsavi-
sen. Da kommissionen finder, at en dagkning
af de pagad dende kredses behov pa en rimelig
made ma kraeve aktualitet, hvilket ikke kan
nds ved postformidling, og en vis rimelig
bredde, et krav, der ikke vil kunne tilgodeses
gennem telegrafisk formidling, er der inden
for kommissionen enighed om, at den eneste
tilfredsstillende lasning fortsat ma veae be-
nyttelse af radioudsendelser.

c. Med hensyn til spargsmalet, om hvorvidt
det overhovedet vil vage teknisk muligt at
skaffe rimeligt modtageforhold for danske
kortbglgeudsendelser, er det i den til kom-
missionen af Generaldirektoratet for post- og
telegrafveesenet afgivne redegerelse jfr. bilag
32 anfert, at der med bygning af en ny eller
rettere 2 nye sendere med starre sendeeffekt
vil veae muligt at forbedre forholdene ikke
uvassentligt, men at der fortsat vil vaae risiko
for, at modtageforholdene konkret vil kunne
blive forstyrret af andre endnu kraftigere
sendere. Det er dog overfor kommissionen
oplyst, at de praktiske modtagemuligheder
ma forventes at vare bedre pd sgen end pa
landjorden. Dette forhold hidrgrer bl. a. fra,
at skibene ma forventes at have saaligt gode
antenne- og modtageapparater.

Efter de med organisationerne farte dref-
telser er der indenfor kommissionen enighed
om, at der for ale danske, der opholder sig
midlertidigt eller for laangere tid udenfor lan-
dets gramser, kan veae et behov for at holde
dg orienteret om alle betydelige begivenheder
i Danmark, men at der for sgfartens medar-
bejdere ger sg et saaligt staakt behov ged-
dende, dels fordi disse normalt vil have deres
familie hjemme dels fordi deres ophold i
havn, hvor der dog ville veae en vis mulighed
for information ad anden vej, er af stadig
aftagende varighed.

Efter det om de tekniske muligheder oply-
ste, finder kommissionen herefter, at det vil
vage forsvarligt at opretholde kortbglgeud-
sendelser under forudsegning &, at der tilve-
jebringes en ny og kraftigere sender, og at
man ved programmernes tilrettelasggelse i
forste rakke bgr sigte pa at tilgodese sgfar-
tens interesser, idet man dog samtidig ber
vage opmaaksom pa andre udlandsdanskere



med naturlig hjemvendelseshensigt. Kommis-
sionen finder ikke, at der fortsat er grund til
at ftilrettelasgge fremmedsprogede udsendel-
ser.*)

d. Med hensyn til programmernes indhold
finder kommissionen, dels under hensyn til
det om behovet under drgftelserne med orga-
nisationerne oplyste, dels under hensyn til at
eventuelle forringede tekniske modtagefor-
hold er mindre afgerende for det talte stof
end f. eks. for musik, at programmerne bar
koncentreres om det talte stof, farst og frem-
mest aktuel nyhedsformidling og orientering
om hjemlige forhold. Programmerne ma i
vidt omfang redigeres specielt for kortbglgen,
men overalt, hvor det er naturligt, ber ogsa
genudsendelser fra det hjemlige program
anvendes. Der kan i denne forbindelse peges
p& muligheden for genudsendelse af voksen-
undervisning, som muligvis vil kunne vaae af
betydning som supplement til den i loven om
fritidsundervisning m. v. indeholdte adgang
til at etablere fritidsundervisning for safa
rende.

e. Med hensyn til valg af sendetider finder
kommissionen, at dette ma overlades til
Danmarks Radios driftsledelse, evt. efter
nsamere forhandling med de interesserede
organisationer, men kommissionen finder
dog anledning til at pege pd, at der ved valg
af sendetider ma laegges afgerende vaegt pa de
sendetekniske hensyn, idet det i vidt omfang
- i hvert fad for safarten - vil vaae muligt at
optage udsendelserne pa egne bandapparater
til senere afspilning, en foranstaltning det
ofte vil vazre nagdvendigt at gribe til af hensyn
til vagtplanerne.

Kommissionen peger p3, at en sgfartsradio
f. eks. kan udformes pa fglgende made

2 daglige udsendelser a 1 time (i princippet
morgen og aften) i 8 retninger med nyprodu-
ceret gtof, indeholdende nyheder, kommenta-
rer, sport, aviscitater og reportage. Program-
virksomheden Igses af den nuvaxende Kort-
balgeafdeling i et samarbejde med Radioavi-
sen, Aktuelt Kvarter, regionalradioerne og
hjemmeprogrammerne igvrigt. Der ma pro-
grammasssigt regnes med redaktionel vagt
inden for tidsrummet kl. 6.30 morgen og KI.
24.00.

Herudover foreslds det nuvegrende sefarts-
program pa langbelge fortsat om mandagen.
Dette program produceres i forvgien af Kort-
balgeafdelingen, og der er en betydelig inter-
esse for programmet.

De 8 senderetninger taankes at vage:

1) Nordamerika Vest samt Stillehavet og
Grgnland.

2) Nordamerika @st. Grgnland og Nord-
atlanten.

3) Mellemamerika, Caraibien og Sydame-
rika Vest.

4) Sydamerika og sydamerikanske far-
vande.

5) Vestafrika og Sydatlanten.

6) Mellemgsten, Qstafrika, Persiske Gulf
og Indiske Hav.

7) Sydasien, Vestaustralien og farvandene
omkring.

8) Fjerngsten og fjerngstlige farvande.

Omkostningerne excl. sendeudgifter ved en
sadan sgfartsradio vil, idet der er set bort fra
andel i generalomkostninger, kunne ansl&s til
falgende belab pr. ar:

Kr

Programmedarbejdere . . . . . . . 0,8 mill.
Programudgifter (0,3-0,5). = = . | 05
Teknisk drift . ... ... .. .. ... | 0,5

[ alt 18 mill.

Hertil kommer, jfr. pkt. g, udgifterne til
drift af senderne, ca. 2 mill. kr.

/. Kommissionen er bekendt med det i
Nordisk Rads 15. session 1967 fremsatte
medlemsforslag A 53/k om fadlesnordiske
kortbglgeudsendelser til udlandet. Som det
fremgdr af foranstdende kan kommissionen
ikke slutte sig til den tanke, at der over kort-
balgesendere skulle spredes almindelig oplys-
ning, bortset fra, hvad der kan rummes i den
under pkt. d i slutningen naavnte fritidsunder-
visning. Denne tidligere behandling af Kkort-
bel geproblemerne pa nordisk plan har imid-
lertid foranlediget kommissionen til at over-
vge muligheden & etablering af et nordisk
samarbejde med hensyn til selve senderdrif-
ten. Det er imidlertid overfor kommissionen
oplyst, at der ikke fra de andre nordiske lan-
des side vil kunne stilles sendetid til rédighed

*) | overensstemmelse hermed har Radiorddet med virkning fra 1. januar 1970 standset de fremmed-

sprogede kortbglgeudsendelser



for danske kortbglgeudsendelser. Kommissi-
onen har herefter ment, at man matte bortse
fra muligheden af at sgge de danske kortbgl-
geproblemer lgst i samarbejde med de evrige
nordiske lande.

g. Sdve i den af Generaldirektoratet for
post- og telegrafvaesenet udarbejdede rede-
garelse med tillagg - bilag 32 - somi de frade
interesserede organisationer modtagne udta-
lelser - jfr. bilag 34 - er der givet klart ud-
tryk for, at en forbedring kun kan opnas ved
hjadp af en vaesentlig kraftigere sender, og
generaldirektoratet har specielt peget pa, at
man ved udbygningen ber skaffe radighed
over 2 sendere til samtidig brug pa forskellige
frekvensband, idet en sadan driftsform giver
vasentlig forbedring af modtagemulighe-
derne. Kommissionen kan tilslutte sg denne
tanke, sdledes at der seges etableret to 500
kW sendere. Et sddant anlagg skennes af ge-
neraldirektoratet efter prisniveau oktober
1968 at ville koste omkring 20 mill. kr. i an-
lagsudgifter, medens de arlige driftsudgifter
ved 10-15 timers daglig drift skennes at ville
blive af starrelsesorden 2 mill. kr.

h. Kortbglgevirksomheden har hidtil veret
finansieret af licensmidlerne. Licensforpligtel-
sen péhviler brugere af modtagere i Dan-
mark. Kortbglgeudsendelserne henvender sig
ikke til disse, men er en speciel service for lyt-
tere uden for landet. Kommissionen finder,
at disse betragtninger far searlig vaggt i en si-
tuation, hvor kortbglgeudsendelserne gnskes
udbygget, og kommissionen mener derfor
ikke, at det er rimelig begrundet at lade kort-
balgevirksomheden finansieres af de ordi-
nage licensmidler.

6. Kommissionens forslag
Kommissionen finder,

at danske statsborgere, der som medarbej-
dere inden for skibsfarten eller pa anden
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made udever en gerning uden for landets
gramser uden at have opgivet deres tilhgrs-
forhold til det danske samfund, har et na-
turligt behov for fra dag til dag at kunne
holde sg orienteret om alle vigtige begi-
venheder og forhold i det samfund, hvortil
de en dag vil vende tilbage,

at dette behov ikke i gjeblikket dakkes pa
rimelig made,

at den mest effektive made, hvorpad dette
behov kan dakkes, er gennem effektive
kortbgl ge-radioudsendel ser,

at lgsningen af denne opgave pa tilsvarende
made som i en rakke andre lande ma be-
tragtes som en almindelig statsopgave og
ikke som en opgave, der bgr lgses af de
licensbetalende lyttere. Gennemfarelsen af
en egentlig statsfinansiering skulle ikke
nedvendiggere opbygning af et saligt or-
ganisationsapparat, idet virksomheden mat-
te kunne varetages som hidtil af Danmarks
Radio gennem nsamere aftale med det
eller de pagad dende resortministerier. Kom-
missionen forudsadter herunder en sadan
dispositions- og regnskabsmaessig adskillelse
af denne virksomhed fra Danmarks Radios
gvrige virksomhed, at det sikres, at udgif-
terne ved kortbglgevirksomheden udeluk-
kende beror pa givne bevillinger.

Kommissionen foreslar derfor,

at der opfares 2 nye 500 kW kortbgl gesen-
dere,

at der over disse sendere dagligt udsendes 2
udsendelser & 1 time i 8 retninger pa dansk
af nyheds- og almindelig orienterende ka-
rakter, tilrettelagt for danske sgfolk og an-
dre i udlandet arbejdende danske og

at der afsadtes de fornadne statsbevillinger til
sendernes bygning og drift og til da&kning
af ale med hele programvirksomheden
forbundne udgifter.



V. Voksenundervisning

Kommissionens dreftelser af spgrgsmalet om
voksenundervisning i radio og fjernsyn har
fundet sted pa grundlag af de to betenknin-
ger af 13. februar 1966 og 10. december 1967,
der er afgivet af den af Danmarks Radio
nedsatte arbejdsgruppe.

Kommissionen har vaaet gjort bekendt
med undervisningsministeriets skrivelser af
19. november 1966 og 2. juni 1969 til ministe-
riet for kulturelle anliggender om henholdsvis
farste og anden betamkning fra arbejdsgrup-
pen, jfr. bilag 36 og 37.

Kommissionen har haft lejlighed til at gare
sg bekendt med »Innstilling om Undervis-
ning i radio og fjernsyn«, afgivet af en af det
norske kirke- og undervisningsdepartement
nedsat komite.

Kommissionen har endvidere modtaget
orientering om, at Sveriges Radio gennemfg-
rer en voksenundervisning stort set af samme
omfang som Danmarks Radio, men at man i
Sverige herudover nu har etableret en for-
sggsvirksomhed udenfor Sveriges Radio,
TRU (Television-Radio-Utbildning). TRU's
statsbevilling i finansdret 1969-70 er pa ca
15 mill. sv. kr. Bevillingerne er steget med 2
mill. sv. kr. &rligt siden 1968.

| de ovennsevnte betamnkninger fra Dan-
marks Radios arbejdsgruppe har man opstil-
let en definition af udtrykket »voksenunder-
visning« med det formd at afgraase denne
aktivitet i forhold til Danmarks Radios al-
mindelige programyirksomhed

Ved ordet »undervisning« forstar arbejds-
gruppen:

»En systematisk tilrettelagt sammenham-
gende kundskabs- eler faadighedsindlaaing
med et fastlagt pensum og en klar mélsad-
ning svarende til undervisningsmal i samfun-
det i gvrigt. Undervisningen tilrettelaggges for
elever, der ma falge alle lektioner, s& det en-
kelte program ikke behgver at udgere en
selvstaandig enhed.

Dele af en sadan undervisning, som i @v-
rigt foregdr i skoler eler i grupper under le-
delse of legere dler lignende. Supplement til
anden eksisterende undervisning som et audi-
ovisuelt hjadpemiddel for learere og deltagere
p& samme made som i skoleradio og skole-
TV«

»Ved ordet voksen markeres, at voksenun-
dervisning ikke henvender sg til hovedsko-
len, realafdelingen, gymnasiet og andre skole-
former for tilsvarende aldersgrupper. Dog
medregnes erhvervsmaessig uddannelse altid
til voksenundervisning«.

Ifelge kommissoriet skal kommissionen
behandle »spgrgsmd om Danmarks Radios
forhold til planerne om en organiseret vok-
senundervisning« samt »spgrgsmalet om sta-
tens overtagelse af udgifterne til voksenun-
dervisningsudsendel ser«.

Der er indenfor kommissionen enighed om
voksenundervisningens betydning i det mo-
derne samfund, og om at behovet for voksen-
undervisning er meget staakt stigende, samt
om at det vil vegre hensigtsmaessigt at tage
massemedierne til hjadp, nar disse behov skal
imgdekommes.

Uden at ville underkende den virksomhed,
der hidtil indenfor Danmarks Radio er udfol-
det p& voksenundervisningens omrade, finder
kommissionen, at denne virksomhed er for
lille til, at den pa forsvarlig made kan danne
basis for indsamling af resultater og erfarin-
ger, for forsgg og for et nogenlunde systema-
tisk udviklingsarbejde.

Kommissionen kan derfor anbefale, at
voksenundervisningen i radio og fjernsyn
udbygges i overensstemmelse med de i ar-
bejdsgruppens anden betaenkning indeholdte
fordag om omfanget, og kan i amindelighed
tilslutte g den i betsankningen indeholdte
ogsa af radioradet enstemmigt tiltradte kon-
klusion, men har dog fundet anledning til at



knytte nedenstdende bemasrkninger til en-
kelte i betaankningen bergrte spgrgsmal.

Med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt
gennemfgrelsen af en voksenundervisning i
radio og fjernsyn begr finde sted indenfor
Danmarks Radio eller gennem en udenfor
Danmarks Radio organiseret institution, fin-
der kommissionen det veadifuldt, at man i
opbygningsperioden kan drage nytte af den
programmaessige erfaring, der - trods den
hidtidige virksomheds begramsede omfang og
forsagsmasssige karakter - er indvundet in-
denfor Danmarks Radio, og pa det samar-
bejdsforhold, der gennem &rene er opbygget
mellem Danmarks Radio og undervisnings-
myndigheder, voksenundervisningsinstitutio-
ner og folkeoplysende organisationer, jfr.
herved Dansk Folkeoplysnings Samrads til
regering og folketing stilede henvendelse, bi-
lag 38.

Kommissionen lasgger endvidere vaagt pa,
at der ved opbygningen af radio og fjernsyns-
undervisningen kan bygges pa de tekniske
og produktionsmaessige erfaringer, som i gje-
blikket stort set kun findes indenfor Dan-
marks Radio.

Kommissionen kan anbefale, at Danmarks
Radio i samarbejde med undervisningsmini-
steriet forelgbig patager sig opgaven med at
opbygge en voksenundervisning i radio og
fjernsyn.

Arbejdsgruppens betaankninger indeholder
oversigter over de ledige radio- og fjernsyns-
sendetider, der kan komme i betragtning i de
nuvagrende tre radioprogrammer og det ene
fjernsynsprogram samt de muligheder etable-
ringen af et TV-2 vil rumme. De siden be-
teenkningernes afgivelse stedfundne sende-
tidsudvidelser har kun medfert enkelte min-
dre amdringer i de anfarte oversigter, jfr. bi-
lag 39.

Det ma vage en forudsaning, at der ska-
bes sikkerhed for, at Danmarks Radios un-
dervisningsvirksomhed integreres med den
gvrige undervisning og uddannelse, saledes at
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de samlede uddannelsesaktiviteter koordine-
res i videst muligt omfang.

Kommissionen finder ikke at burde udtale
sg om de naamere enkeltheder i en fremtidig
organisationsstruktur, der sikrer ovennaevnte
hensyn, men skal begramse g til at foresl3,
at der snarest under undervisningsministeriet
nedsadtes et undervisningsrdd ~ med reprae
sentation ogsd fra Danmarks Radio - med
den opgave at kortlagge, prioritere og fore-
tage indstilling til undervisningsministeriet
om de undervisningsopgaver, der gnskes
bragt til udfarelse af Danmarks Radio.

Kommissionen finder endvidere anledning
til at pege pa, at der gennem andring af radio-
spredningsloven og ophavsretsiovgivningen
eller pa anden made ma skabes mulighed for,
at forbrugerne far uhindret adgang til efter-
anvendelse a undervisningsudsendelser i
form af band, film eler andre distributions-
former, og at der bliver mulighed for ogsa at
producere undervisningsprogrammer og sup-
plerende undervisningsmateriale, som ikke
udsendes over sendernettet.

Med hensyn til spargsmalet om finansierin-
gen af den kommende voksenundervisning i
radio og fjernsyn skal man bemsake, at
kommissionen finder, at udsendelser, der fal-
der inden for voksenundervisningens ram-
mer, bgr ses som en del af den samlede of-
fentlige undervisnings- og uddannel sesaktivi-
tet, og at de derfor ber finansieres af midler
tilvejebragt under undervisningsministeriets
budget, siledes at omfanget af voksenunder-
visningen bliver bestemt &, i hvilken ud-
strakning sadanne ordinare statsmidler kan
dtilles til radighed. Tilsvarende ma i princip-
pet gadde for undervisningen inden for skole-
radio og skole-TV.

Det bemagkes, at kommissionens stand-
punkt med hensyn til finansieringen er i over-
ensstemmelse med synspunkter, som under-
visningsministeriet har givet udtryk for i 1966,
jfr. bilag 36 og for sa vidt angdr voksen-
undervisningen igen under kommissions-
draftelserne i 1970.



V. @konomi

1. Indledende bemaerkninger

Ifelge radiospredningsloven er det gkono-
miske grundlag for Danmarks Radios virk-
somhed de for benyttelse af radio- og fjern-
synsmodtagere i lovens 8§ 3 hjemlede &gif-
ter, der skal have en sadan sterrelse, at der
dermed bliver dakning for alle Danmarks
Radios udgifter, herunder udgifter til for-
rentning og afskrivning af post- og telegraf-
vaesenets udlagg til oprettelse af de forngdne
radiofoni- og fjernsynsstationer. Afgifterne
samles i en w»radiospredningsfond«, hvis
midler udelukkende ma anvendes til radio-
spredningsformal.

De budget- og bevillingsmaessige konse-
kvenser af Danmarks Radios stilling som en
selvstendig offentlig institution ligger uden
for radiokommissionens kommissorium. En
rakke juridiske og administrative spgrgs-
mal, som bergrer dette forhold, er genstand
for overvejelse i et af ministeriet for kultu-
relle anliggender i august 1969 nedsat udvalg.

Efter 8 5, stk. 5, udarbejder radioradet et
budget for det kommende finansdr over
anvendelsen af de midler, der kan antages at
sta til radighed for Danmarks Radio. Bud-
gettet forelaggges ministeren for kulturelle
anliggender til godkendelse.

| driftsiret ma overskridelse af den sam-
lede budgetsum for Danmarks Radio ikke
finde sted uden ministerens samtykke (8§ 5,
stk. 5).

Budgettet for Danmarks Radio afgives af
radioradet til ministeriet i juni maned med
henblik pd udarbejdelsen af finanslovforsla-
get, idet der efter lovens § 10 som et saligt
afsnit under finanslovens § 2 skal optages et
budget over radiospredningsfondens ind-
teggter og udgifter. | december/januar udar-
bejder Danmarks Radio et revideret budget,
som ligeledes fremsendes til ministeriet, og
som tages i betragtning ved udarbejdelsen af
de &rlige andringsforslag til finanslovforslaget.

Der udarbejdes endvidere et tillaggsbevil-
lingsforslag, som bl. a indeholder de over-

skridelser af budgettets samlede sum, som
med ministerens samtykke er afholdt i fi-
nansdret (jfr. foranstdende) samt de eventu-
ele reguleringer pa indtaggtssiden, som
métte felge af andring af licensbel gbenes
starrelse eller i bevagelser i antallet af li-
censbetalende seere og lyttere.

| bilag 40 er gengivet en af Danmarks
Radio udarbejdet redegarelse for udviklin-
gen i Danmarks Radios gkonomi siden 1960,
den nuveazende situation og nogle skan over
den forventede udvikling.

2. Reklamefinansiering
a. Indledende bemaeakninger.

Indledningsvis erindres om Nordisk Rads
rekommendation om at der ikke i de nor-
diske lande bgr indfegres reklame-TV uden
forudg&ende gensidig konsultation, jfr. bilag
41,

Et flertal i kommissionen har i sine be-
maakninger til det af et mindretal (Staehr-
Johansen) stillede forslag om TV-2's organi-
sation for sa vidt angdr indtesgterne ved re-
klame i TV-2 henvist til dette hovedafsnit
om finansieringsspgrgsmal. Heri ligger, at
dette flertal alene anskuer reklame-TV som
et af de mulige aternativer til den hidtidige
licensfinansiering.

Heroverfor bgr det indledningsvis fast-
dads, a for reklameforbrugerne (annonce-
rerne) og for reklamebranchen udspringer
agnsket af en erhvervsmaessig og fagprofessi-
onel vurdering af TV's muligheder for - i
forhold til hidtil kendte medier - at hidfare
en effektivere og dermed billigere markeds-
faring, herunder issx hvor et reklamebud-
skab gnskes rettet mod hele det nationale
marked.

Man har noteret sig, at der i den farte
debat om reklame-TV ogsad fra faglig sde
dog er gjort divergerende synspunkter gad-
dende pa TV-reklamens fortrin og ngdven-
dighed. Den nedenfor citerede undersggelse



af reklameforbruget synes at vise, at der
isar har veret en relativ vakst i den sakaldte
selektive reklame, som modsat f. eks. TV,
henvender sig til p& forhand udvalgte grup-
per, jfr. ogsa bilag nr. 42.

Uden igvrigt at ville ga ind i disse rekla-
mefaglige spergsmal, ensker kommissionens
flertal at preecisere, at man pa baggrund af
sn generelle opfattelse vedr. TV's kommu-
nikationsmuligheder forstar og anerkender
den fremherskende vurdering i reklame-
branchen, som ma siges at vaae, at TV pa
en rakke omrader vil kunne betyde effekti-
vere, og derved samfundsgkonomisk billi-
gere markedsfaring.

Ved etableringen a et uafhaangigt, kom-
mercielt TV-2 ville man, efter flertalets
opfattelse, sadte dette - omend samfunds-
maessigt betingede, sd dog ret snaare - hen-
syn over en rakke andre vigtige samfunds-
hensyn, som TV-2 &bner mulighed for at
tilgodese, idet forpligtelser i radiospred-
ningslovens forstand palagt et kommercielt
TV-2 vil vage & tvivisom veadi. Den sam-
lede programvirksomhed vil i praksis blive
helt underordnet hensynet til mediets effek-
tivitet i reklamen.

Allerede af denne grund tager flertallet
afstand fra et uafhangigt, reklamefinansie-
ret TV-2. Hertil fgier dg imidlertid, at der
ikke alene er tale om at ofre de nye mulighe-
der, et TV-2 vil give for opfyldelsen af det
for kommissionen centrale alsidighedshen-
syn. Alle udenlandske erfaringer viser, at
eksisterende, licensfinansierede programmer
derved tvinges ind i en seertalskonkurrence,
som uundgaeligt vil blive fart pa bekostning
af alsidighedshensynet. Etableringen af et
uafhangigt, kommercielt TV-2 vil derfor
direkte forringe det eksisterende 7¥’s mulig-
heder for at opfylde de krav, som i radio-
spredningsloven er stillet til dets virksom-
hed.

Det er netop de her beskrevne forhold,
som adskiller D-skitsen afgerende fra C-
skitsen. Tilbage bliver derfor alene en over-
vgese &, hvorvidt der inden for rammerne
af de gvrige skitseforslag (A- og B-skitserne)
kunne temnkes indfert reklame-TV pa ikke-
kommerciel basis, d. v. s. hvorvidt reklame-
indtaggterne kan betragtes som en hensigts-
maessig  (supplerende) finansieringskilde for
ikke-kommercielle TV-organisationer, her-
under det alerede eksisterende TV-1.
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Som det fremgar af oplysningerne side 43,
spiller reklame i radio i de fleste europaaske
lande en helt underordnet rolle, og kommis-
sionens flertal har derfor ikke fundet anled-
ning til at beskaftige sig specielt med radio-
reklame.

b. Det danske reklamemarkeds sterrelse.
Institut for afsegningsgkonomi ved handels-
hgjskolen i Kgbenhavn foretager hvert 5. ar
en opgerelse a reklameforbruget i Dan-
mark. De forelgbige hovedresultater af den
seneste undersggelse fra 1968, der senere vil
fremkomme i sin helhed i en publikation fra
instituttet, er blevet offentliggjort i tidsskrif-
tet »Dansk Reklame« nr. 10. hvorfra efter-
fagende oversigt er hentet. (Tabel 1).

Det samlede reklameforbrug androg i
1968 1.637,5 mill. kr. eler 163 pct. a brut-
tonationalproduktet. Dette er en relativ
nedgang fra 1963, hvor reklameforbruget
androg 1,74 pct. af BNP. Det anfgres, at
denne nedgang formentlig delvis hanger
sammen med den relative stigning i den of-
fentlige sektor, som - naesten - ikke er re-
klamebagende. Det ma dog tilfgjes, at det
private konsum i 1963 og 1968 udgjorde
henholdsvis 35,5 og 58,4 milliarder kr., og
at reklameforbruget som opgjort ved under-
segelsen, i forhold hertil udgjorde henholds-
vis 2,89 og 2,80 pct., atsd ogsd en relativ
tilbagegang.

Som alerede bergrt owvenfor, er TV-re-
klamen aene alternativ til ikke-selektiv,
landsdakkende reklame. Man har forsggt at
indhente oplysninger om, hvor stor en del af
markedet, der kan henfgres under denne
betegnelse, men egentligt materiale til belys
ning heraf, der kan kombineres med den
ovenstdende undersggelse, foreligger ikke.

Det m& antages, at den vassentligste del af
tryksagsreklamen er selektiv. | kommenta-
rerne til undersggelsen anfgres, at produ-
centmarkedet spiller en vessentlig rolle for
dette medium. Dertil kommer, at TV-rekla-
men - der ikke kan repeteres af kunden -
nagppe er et aternativ for en dd af den av-
rige tryksagsreklame. Antager man videre,
at butiksreklamen, udstillingerne samt an-
dre reklamemidler ikke vil kunne erstattes
af TV-reklame, f& man feglgende reklame-
forbrug, som TV direkte kan vaae med i
konkurrencen om:
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Kr.
Dagbladsannoncering. . ....... 426 mill.
Magasinannoncering. . ........ 84 -
Film- og lysbilledreklame. . .. .. 22 -
Trafikreklame................ 25 -
lalt... 557 mill.

Man antager herved, at fagblade og tids-
skrifter er udpragget selektive. Dette gadder
ogsa i nogen grad distriktsblade og andre
publikationer, ialt 126 mill. kr., for hvilke
man maske kan antage en vis, subsidiax
konkurrencemulighed for reklame-TV.

Bruttonationalproduktet steg i 1969 til
114 milliarder kr. eller med 13 pct. Antager
man en tilsvarende stigning i 1970, og at de
ovennaa/nte 557 mill. kr. er steget i samme
takt, f&r man et potentielt marked for TV-
reklame pa ca. 710 mill. kr. (Der er sdledes
set bort fra, om der skulle have vist sig en
fortsat relativ tilbagegang i det samlede re-
klameforbrug og i de her udvalgte mediers
andel i dette. Tallet er saledes nagpe for lavt).

Den svenske Reklamutredningen har for
nyligt offentliggjort nogle forelghbige resulta-
ter af St arbejde, herunder hosstédende over-
sigt (tabel 2) over sammenhamngen mellem
reklame og privat konsum i en rakke lande.

Tabel 1. Reklameforbruget

2

P4 grundlag at tabellen kan beregnes fol-
gende:

Radio- og TV-reklame i pct.
af privat forbrug

ar Radio TV Tilsammen
Finland 1967. . .. —_ 0,30 0.3
Schweiz 1966. . . . — 0,10 0,1
Ostrig 1966. . ... 0,07 0,16 0,2
Storbritannien

1967 : :wsvisns 0,01 0,51 0,5
Vesttyskland

1967......... 0,05 0,19 0,2
Italien 1966. . ... 0,07 0,11 0,2
Holland 1968 . .. 0,03 0,15 0,2
USA 1967...... 0,20 0,57 0,8
Canada 1966. . .. 0,23 0,29 0,5

| Storbritannien og USA andrager TV-
reklamen 0,5-0,6 pct. af det private forbrug.
| de ovrige europadske lande samt Canada
ligger tallet fra 0,1 til 0,3 pct. Overfares
disse erfaringer til Danmark, hvor det pri-
vate forbrug i 1969 androg 64,9 milliarder
kr., vil det sige, at markedet for TV-reklame
skulle kunne forventes at andrage 0,1-0,3
pct. heraf eler fra 65 eller 195 mill. kr.

i Danmark i 1963 og 1968

Reklameforbrug 1963 Reklameforbrug 1968

mill. kr. pct. mill. kr. pet.
Dagblade. ............ ... . ... ... .. ...... 2840 27,6 426,0 26,0
Magasiner. . .......... i 58,0 5,6 84,0 5,1
Fagblade og tidsskrifter. ... . .ccwusmemsmosnss 51,0 4,9 90.0 5,5
Distriktsblade . ............. .. ... ... .. ... 48,0 4,7 85,0 5,2
Andre publikationer. . ..................... 23,5 2,3 41,0 25
ANNONCEHIAG 18180« s v vissosiams s moms aswenass 464,5 45,1 726,0 443
Butiksreklame. .. ........... ... .. ... .. ... 290,0 28,5 400,0 24,4
Tryksagsreklames s s ssnsnimansmnsss s maes 150,0 14,6 320,0 19,6
Film- og lysbilledreklame. .................. 17,3 1,7 21,5 1,3
Trafikreklame: ;. ..o:oiininimsosiniaeas i 15,3 1,5 25,0 1,5
Deltagelse 1 udstillinger. .................... 17,0 1,7 25,0 1,5
Andre reklamemidler. .. ................... 24,0 2,3 (35,0) 2.2
Ufordelte administrationsomkostninger. . . .. .. 51,0 4,9 85,0 3,2
Reklameforbrugialt ............ ... ... ... .. 1.029,1 100,0 1.637,5 100,0
Det danske bruttonationalprodukt . ......... 59.185 101.559
Reklameforbrug i pct. af bruttonationalproduk-
tet . e 1,74 1,63







