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Efter a Dansk Forfaterforening havde
rettet en henvendelse til undervisningsmini-
steren om indfeardlsen & |ovbestemmelser,
der skulle tilgodese forfatternes og deres
arvingers gkonomiske interesser ogsa efter
udlgbet — 50 & efter forfatterens ded —
a den forfatterretlige beskyttel iode,
nedsatte undervisningsministeriet under 28.
juni 1957 et udvalg, der fik til opgave at
foretage en undersagelse &, hvorvidt der er
behov for og praktisk mulighed for a
nemfere en ordning, hvorefter visse former
for benyttelse & andsvaaker, for hvilke den
ophavsﬁgge beskyttelsestid er udigbet, be-

afgift til fordel for ophavs-
masndems efterladte eler til fremme af a-
mene kulturelle formal (Udvalget vedrg-
rende Domaine Public Payant m. v.).

Til medlemmer & udvalget beskikkedes:
Ekspeditionssekretag i undervisningsmini-
steriet W. Weincke (formand).
Forfatteren Hans Lyngby Jepsen, som re-
praesentant for Dansk Forfatterforening.

Direktaren for Det kgl. danske Musikkon-
servatorium, komponisten Knudége Riis-
ager, som reprassentant for Dansk Kom-
ponist-Forening.

Forfatteren Mogens Lind som repraesentant
for Danske Dramatikeres Forbund.

Forfatteren Kay Rostgaard-Frghne, som
repraesentant for Dansk Revyforfatter- og

Komponistforbund.

Professor ved Arhus universitet, dr. jur.

Torben Lund.

Som udvalgets sekreteg  beskikkedes
sekretag i undervisningsministeriet Erik
Carlsen.

Forfatteren Mogens Lind er senere aflgst
af forfateren, redakter Johs. Lindskov
Hansen, som repraesentant for Danske Dra-
matikeres Forbund.

| anledning & henvendelser fra Den dan-
ske Forlagygerforening og Dansk Muskfor-
laggerforening vedrgrende repraesentation

i udvalget udtalte undervisningsministe-
riet i en skrivelse & 25. mg 1957 blandt
andet, a udvalgets hovedopgave skulle
bestd i, ,at forelage en naamere bedam-
mese ud fra administrative og juridiske
synspunkter & visse fordag om indfarelse
a dgift pa frie veaker, som var fordagt
undervisningsministeriet o Dansk Forfatter-
forening. Udvalget ska undersage, om en
ordning som den foreddede eler andre lig-
nende ordninger er praktisk gennemfarli e
men skal ikke tage tilling til spergsméet
om, hvorvidt en ,,domaine public payant"-
ordning ud fra samfundmge dler andre
hensyn ber indferes. Sifremt undervisnings-
ministeriet efter afdutningen af udvalgets
arbejde tager spargsmdlet om indferelse af
en sadan ordning under overveielse, vil der
naturligvis blive optaget forhandlinger her-
om sivel med forlaeggerorganisationerne som
med andre interesserede parter, herunder
f. eks. koncertarrangerer, teatre og stats-
rediofonien”.

Udvalget har samlet et omfattende mate-
ride til belysning &, hvor store belgb der
ville kunne forventes at indkomme under
en eventuel agiftsordning, og har, efter at
have behandlet en rakke problemer i for-
bindelse med spergsmdlet om indferdse af
en sidan ordning, dreftet et fordgbigt lov-
udkast med reprassentanter for Dansk Bil-
ledhuggersamfund (billedhuggeren Hans OI-
sen og landsret: orer Verner Nielsen),
Grafisk Kunstnersamfund (landsretssagferer
Verner Nielsen), Maende Kunstneres Sam-
menslutning (maleren Helge Nielsen og lands-
retssagferer Erik M. Goldschmidt), Forenin-
gen af danske Skol orfattere og Dansk
Oversadterforbund (lektor A. Kragelund og
hgjestert arer Niels Alkil for de to
sidstnaevnte organisationer). De pageddende
reprassentanter har ale givet udtryk for
interesse for tanken om etablering & en
afgiftsordning.

Endvidere har udvalget gjort Den danske



Forlagggerforening bekendt med det fore- forventes a opsta ved gennemfarelse & en
Igbige Tovudkast, og man har haft Iglighed  afgiftsordning efter de i lovudkastet angivne
til med repraesentanter for foreningen (for-  retningdinjer.

lagsboghandler Iver Jespersen, forlagsbog- Pa et afduttende mede har udvalget her-
handler Lars M. Olsen og hgjesteretssag-  efter vedtaget den efterfagende beteank-
farer Gert Jessen) at drefteforskellige—isaa  ning.

rent praktiske — problemer, som kunne

Kabenhavn, i januar 1960.
Johs. Lindskov Hansen Hans Lyngby Jepsen

Torben Lund Knndge Riisager

Kay Rostgaard-Frehne  W.  Weincke

(formand)

Brik Carlsen



Indledning.

Den udvikling, der pa reproduktionstek-
nikkens omréde har fundet sted siden bog-
trykkunstens opfindelse, har fert til, at det
i dag er dmindelig anerkendt, at ophavs—
manden til et litteraat dler kunstnerisk
vaek ma vage udstyret med saalige rettig-
heder med hensyn til udnyttelsen af det
&ndsprodukt, han har frembragt. Spergs-
malet om, hvor |&ngt disse rettigheder ber
g4 har givet — og giver stadig — anled-
ning til diskussion, men det erkendes dog i
amindelighed, at ophavsmandens ret ikke
kan vege & en adeles absolut karakter.
Den md — ligesom f. eks. gjendomsretten
til de materielle ting — vaae undergivet
visse begrassninger & hensyn til det sam-
fund, som ophavsmanden lever og virker i.

Den mest iginefddende & de indskraank-
ninger, der kendetegner ophavsretten af i
dag, er dens tidsmeessige begramsning. |
naesten alle lande, hvislovgivning indeholder
bestemmelser om den ophavsretlige beskyt-
telse, opherer denne beskyttelse, nér der er
forlebet et vist &remd, som regel fra ud-
gangen af ophavsnandens dadsar.

Som begrundelse for dette forhold har
man undertiden henvist til, at ophavs-
manden ikke kan have krav pd ubegraenset
beskyttelse, da han som skabende kunstner
stér i gedd til _hele det kulturmilje, der
omgiver ham, sil a dette milig S at
sge kan betragtes som delagtigt i det af
ophavsmanden_ frembragte vaak, jfr. s&
ledes Knoph , Andsretten” (1936) pag. 121.

Mere amindeligt er det dog a motivere
den tldsmg(e rasning med de rent

raktiske vanskeligheder, der ville vage for-

undet med anerkendelsen a en evigt

varende ophavsret. Efter ophavsmandens
ded vil retten normalt g over pa flee
personer som arvinger, og i lebet & Ie
f& generationer vil arvingernes antal

kunne vokse til det uoverskuelige. En fast-
holden af eneretten ville under sadanne om-
steendigheder i rediteten kunne umulig-
gare enhver anvendelse & vaakerne.

| Danmark varer beskyttelsen som bekendt
indtil 50 & er forlgbet efter ophavsmandens
ded, og dette er i udenlandsk lovgiv-
ning det mest amindelige, ]fr tillige Ber-
nerkonventionen af 1948 art.

Der I|g§e‘ naturligvis en vis V|Ikarllghed
i valget af enhver bestemt tidsfrist, og op-
havsrettens opher efter 50-arsperi S ud-
Igb kan ofte fades som en urimelighed. Des-

kan man rejse det spergsmal, om de

hensyn, der ferer til, a man ma lade
ved ophavsretdoven eteblerede eneret op-
here efter de 50 &, virkelig ogsd gar det
nndvendl%vat fratage ophavsmandenes ar
vinger enhver mulighed for a fa del i det
d<onom|ske udbytte af veakernes benyt-

Da er tanker & denne art, der har fart
til, a man i en rakke lande har overvejet
indfrdlsen o sakadte domaine public
payant eler domaine. d'état ordninger. Ef-
ter domaine public payant systemet bliver
vagkerne principielt frie efter beskyttelses-
tidens udlgb, men benyttelsen af dem ud-
laser pligt til betaling af en afgift. Domaine
d'état ordningen indebagrer, at ophavsretten
med hele sit indhold overgér til staten ved
den ordinagre beskyttelses opher. For begge
institutters vedkommende forudsadtes det
som regel, a de indkomne midler pd den
ene eler den anden méde skal anvendes til
gavn for dnddivet.

Systemer som de omtalte er — som det
vil fremgd o e senere afsnit af betaenk-
ningen — gennemfart i en reskke lande, men
det er dog stadig den dtovervelende ord-
ning, at vaakerne, n&r beskyttelsestiden er
géet, ganske frit kan udnyites & ale og



enhver, kun med den i de fleste tilfadde
gaddende modifikation, at ophavsmandens
idedlle ret (droit mora) mé respekteres.
konferencen i Bruxelles i 1948 til
revision af Bernerkonventionen viste der sg
imidiertid at veme en vis interesse for
spergsmélet, hvilket resulterede i vedtagelse
a en hengtilling til Bernerunionens med-
lemdande & fdgende ordlyd:
Konferencen,
som anerkender, at det for en forbedring
a de samtidige ophavsmaands eksistens-
vilkér og arbgdsmuligheder kan vege af
interesse, a man inddrager og til saa-
lige stette- og hjadpefond overferer s&

danne midler, som kan skaffes til veje,
ved at den erhvervsmassige udnyttelse
g ffrie vagker belasgges med en moderat
gift,

og som péskenner det initiativ, der fra
statslig eller privat side dlerede i visse
lande er taget i denne retning,

udtaler det anskemd, at man 1 dle lande,
der réder over til formdlet egnede insti-
tutioner, iveaksadter en undersagelse &,
hvorvidt instituttet ,,domaine public pay-
ant" kan virkeliggeres efter de retnings-
linjer, som for hvert enkelt land métte
findes formalgjenlige.”



Den hidtidige behandling i de nordiske lande af speargsmalet om indferelse af
domaine public payant eller domaine d'état.

1. Norge.

I indstillingen af 30. maj 1925 vedrgrende
lov om vaarn for &ndsvarker, afgivet af en
komité med Ragnar Knoph som formand,
stilledes i § 31 fordag om opreitelse & et
fond til fremme af den &ndelige produktion
og til understettelse af ophavsmend og
deres efterladte. Fondets midler skulle bl. a
bestd i det gkonomiske udbytte, staten
oppebar ved & indtreede i ophavsretten til
&ndsvagker i kreft af den arveret, som var
tillagt staten ved fordagets § 14. Der var
atsa her tale om etablering af en domaine
d'état ordning.

Forslaget var inspireret af en henvendelse
fra den norske forfatterforening, som i en
skrivelse til kirkedepartementet af 7. juni
1920 indtregende havde fremheevet de
gkonomiske vanskeligheder, som norsk digt-
ning havde at keanpe med. Forfatterfore-
ningen stillede i skrivelsen krav til lovgiv-
ningsmagten om, a de frie &ndsvaaker for
fremtiden blev gjort til genstand for gkono-
misk udnyttelse til bedste for det samlede
&ndsliv og ikke for den enkelte ophavsmands
efterladte.

Om grundlaget for kravet om en aqgifts-
ordning udtaltes det i komitéens indstilling:

. de som er ophavsmenn til samfundets

andehge verdier fder det som ubilligt,
som en krenkelse av sin naturlige rett,
a de ikke har full og hel enerett til a
utnytte sitt arbeides gkonomiske frukter
dik som andre produsenter har det. Ikke
mingt p& bakgrunn av den krise, som
andslivet for tiden gjennemgdr i gkono-
misk henseende, trer urimeligheten i den
hittil gjeldende mangelfulde beskyttelse
skarpt frem.

Og nér kravet ikke formes som et for-
dag til evigvarende forfatterrett pa op-

havsmannens og hans arvingers hénd,
men isteden gjeres gieldende i det sam-
lede &ndslivs navn og i en form som sikter
pa & la ophavsretten komme dle andspro-
dusenter tilgode, ma heller ikke dette
opfattes som et V|IkarI|g enske, som den
prekagre gkonomiske situasion har avfedt,
men som en dyp retts- og reﬂferdlghets—
tanke, som pa denne mate soker aner-
kiennelse i vér lovgivning."

Til stette for ordningen anferte komitéen,
a man farst og fremmest ved dens hjsdp
kunne sadte en stopper for, at en forfatters
dler kunstners eftermade blev forfusket ved,
at hans vagker blev udgivet i en forvansket
dler uvaadig skikkelse:

,Né& staten innehar retten, og den beste

sakkunnskap stér il dens tjeneste, har

man sikkert den sterste garanti som kan
kaffes for at de afdade kunstneres verker
blir pietetsfullt behandlet, og den ,, moral-
ske' sde av forfatterretten beskyttet.

Dette anser komitéflertallet for & vege en

vesentlig fordd ved det her foresléite sy-

stem, sammenlignet med de annetsteds
fremme fordag om en , domaine public

p% om ikke skjenker den idedle

Ia\/ ophavsrenen nogen opmerksom-

Mm ogsa fra et gkonomisk  synspunkt
mente komitéen at métte foretrakke den
foreddede ordning, som forventedes at
give et starre udbytte end et system med
faste afgiftssatser, idet man ikke, nér men
arbeidede med faste satser skulle veae i
stand til at udnytte de gkonomiske mulig-
heder, som eneretssystemet frembed:

Under en ordning av forholdet som den

vi foresddr, vil avgiften — om man velger

dette system — kunne avpasses efter de

enkelte verker som det er tale om, og



samtidig som man hester de gevinster

som det frembyr sg anledning til, vil en

overdreven avgift ikke hindre at verdi-
fulde men ulennsomme verker pa ny blir
gitt ut."

Hertil kom, at staten i kraft af sin rédig-
hedsret over vagrket kunne give en forlasgger
eneret til at udgive dette, hvilket skulle
kunne billiggare veaket derigennem, at
forlegggeren i kraft af eneretten kunne laggge
sin produktion sikrere og fordelagtigere an,
end n& han métte regne med a skulle
konkurrere med andre forlagggere pa et frit
marked.

Komitéen erkendte, at ophavsrettens
overgang til staten kunne medfere fare for
misbrug i et uberettiget censurformdls
tieneste, men fandt dog, at risikoen var
minimal, nér varetagelsen af statens rettig-
heder og fondets midler — som det forud-
sattes — blev lagt ind under en institution
med repraesentanter for den hgjeste sagkund-
skab i landet. Hertil kom, at censurfaren
ikke kunne anses for saalig overhaangende,
ndr vegket havde veget frit tilgengeligt
for dmenheden i mindst 50 &, og det p&
pegedes, at statsmagten — selv uden at
vage indehaver af ophavsretten — nok i
dle tilfadde ville vide a finde udvej for
gennemferdsen & censur, sifremt den nee
rede gnske herom.

Fordaget blev kritiseret skarpt, salig pa
grund af censurféren, og blev ikke medtaget
i den norske lov om andsvaaker af 1930.

Eilif Moe er i en artikel i ,Nordiskt
Immateriellt Réttsskydd" for 1950 géet
stagkt ind for et domaine public payant
institut, eventuelt forbundet med en ene-
retsordning. Han udtaler pag. 233 ff.:

,ldet jeg da konstaterer at spersmélet

er i hay grad aktuelt og at en ordning i

en dler annen form ber gjennemfares,

skal jeg som en avslutning forscke &
trekke opp linjene for en eventuell
ordning.

Né&r “det skal velges mellem systemet
domaine public payant og domaine d'état
finner jeg at det fersde ma vege & fore-
trekke. Den ordning som er foreddtt av
&ndsverklovkomitéen er ikke @nskelig.
Sdv om den omgis med sa effektive garan-
tier som angitt av Knoph stér det alike-
vel ikke til"& nekte a faren for censur
er tilstede. Og med den inngtilling til
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censurfaren, som vi ikke minst i den
senere tid er blitt vitne til, vil sikkert et
fordag i denne retning stete p& forbitret
motstand. Dernest er det & befrykte at
administrasjonen vil bli uforholdsmessig
kostbar, nar den helt skal undergis et
saaskilt organ.

En sidan administragon er da heller
ikke nedvendig, idet de dlerede eksiste-
rende opphavsmannsorganisagoner  star
fullt rustet til & overta sivel kontrollen
som avgiftens oppkrevning og dens for-
deling. Den norske forfatterforening har
dlerede sitt forfaterfond, som forvalter
biblioteksavgiften, de bildende kunstnere
sitt , droit de suite fond" og komponist-
organisasonerne har sitt fond, som even-
tuelt kan — med enkelte vedtektsforan-
dringer — oppta de nye midler. Ogsa i
de gvrige nordiska land métte en lignende
ordning kunne giennemfares, hvis den
ikke at er tilstede. Danmark har sitt
kulturfond.

Avgiften — som nedvendigvis m&
differenseres efter de forskjelige arter
rettigheter — kunne fastsettes av hver
enkelt organisason med godkjennelse av
staten. Det métte ogsd vege anledning
till dispensasioner efter forholdenes art,
likesom det ‘sdvsagt métte kunne ytes
bidrag til tiltak av amen interesse for
anddlivet. Tvistespersmd  kunde hen-
legges til vedkommende departement
dler annen ingtitugion, f. eks. i Norge
det sakkyndige réd, som forutsettes &
ville fa inngtillende myndighed hvor det
gielder departementets godkjennelse av
avgifter m. v. og de forskrifter som forut-
seftes & ville bii fastsatt til utfylling av
loven.

Et vanskelig spersmdl vil det kanskje
bli & fastsette hvordan avgiften ska
fordeles. Jeg tenker da i ferste rekke pa
forholdet til opphavsmannens naameste
arvinger. Jeg henviser her til vad jeg
foran har anfert om det rettferdige i, at
ogsA disse gis en andel i avgiften. Dette
er f. eks. fastsatt i det franske lovutkast.
Det er sdvsagt at det bare ber bli tale
om de neameste arvinger, enken og livs-
arvingerne f. eks. inntil barnebarn. Likesd
ber testamentsarvingen vage berettiget,
hvor denne er en institugon til fremme
av 8nddivet, hvad bl. a er tilfellet med



Edvard Griegs fond. Om denne andel
sk fastsettes i loven eler man kan
innskrenke g til i forskriftene & gi
instrukser i den retning og overlate det
til vedkommende institugons konduite
atilgodese rimelige hensyn kan diskuteres.

Ogsa forvatningen av de idedle rettig-
heter kan trygt overlates de nevnte
organisagoner, som har sterst adgang til
kontroll “og representerer den sterste
sakkyndighet.

For & kunne forhindre at verkene for-
dyres til skade for verkenes spredning i
brede lag kunde det institueres en ord-
ning, hvorefter den forlegger som il
ga til utgivelse av et fritt verk ved for-
héndsanmeldelse til et forlagsregister sik-
res en enerett i et visst antall & under
forutsetning av_at utgivelse finner sted
innen en rimelig fris. Et sant register
vil kunne feres enten ved forleggernes
egen organisagon dler ved vaikommende
opphavsmannsorganisasion.”

Under arbejdet med udkastet til en ny
lov om ophavsret blev qangsndet om
indferelse af en domaine d'état ordning rejst
pany, men der blev ikke i betankningen af
1950 optaget noget fordag om at indfare det
pageddende institut. De norske delegerede
udtalte i motiverne:

.De ddegerte har droftet spersmélene

pény, men har ikke funnet grunn til &

oppta noen bestemmelse som de

nevnte Her skal bare nevnes at
det ikke er mere ngdvendig for staten
enn for private &tre inn i opphavsretten

Ior & kunne utgi verk som er fat i det

ri

Under en behandling i Stortinget i 1955
a en proposition om midlertidig lov om
forleengelse o beskyttelsestiden for visse
ophavsretlige rettigheder blev der ytret
gnske om a fa en udredning af problem-
stillingen vedrerende institutterne domaine
public payant og domaine d'état. En sddan
udredning blev givet af Kirke- og under-
visningsdepartementet i en indstilling af mgj
1958 efter a den norske forfatterforening
nogen tid fgrinden til departementet havde
indgivet et fordag til en lov om domaine
public payant. | indstillingen udtaler de-
partementet bl. a felgende:

,Man har ikke noe & innvende mot den

tanke som ligger til grunn for fordaget

om & innfere ingtituttet , Domaine public
payant". Det ville vege en rimelig ord-
ning at ,frie dndsverker" ble utnyttet
til fordd” for landets levende andsliv.
Enhver forfatter eler kunstner henter sin
inspiragon og sine ideer fra det kultur-
miljg som omgir ham, og det ville vage
en retferdig ordning at utbyttet som
hans verker ga etter a beskyttelsestiden
var omme, tiifalt landets samiede &nddliv.

De forhold som ferer til at departe-
mentet siller seg tvilende overfor for-
daget, er av praktisk art. Det vil bli
meget vanskeligt aflnne fram til en rett-
ferdig avgiftsordning ndr det gielder de
forskellige typer dndsverk. Selve admini-
strasjonen av fondet vil bli kostbar, og
kontrollen med virksomheten vil antake-
lig by pa atskillige problemer. Forslaget
gr ikke noen vurdering av de inntekter
som et fond som nevnt skulle kunne pé&
regne, men departementet antar at inn-
tektene blir beskjedne sett i forhold til
de opgaver som skal leses, og de admini-
stragonsutgifter som vil pagpe. Hvis
ikke fondet skal fa store bevilgninger av
statskassen, vil det g& meget lang tid
far fondet har fem samlet tilstrekkelige

ebelgp til & komme i gang med
arberdet for andslivet.

Departementet er siledes fremdeles av
den oppfattning som man har gitt ut-
tryk for i den ovenfor siterte Ot.prp,
nr. 22 — 1930 og finner derfor ikke &
burde foredd at det nedsettes en komité
til & utrede spersmdlet om & innfere
instituttet ,,Domaine public payant" her
i landet.”

Departementets indstilling blev godkendt
ved kgl. resolution af 23. mag 1958.

2. Finland.

Et fordag fremsat i 1926 om en domaine
d'état ordning, svarende til den i Norge af
Knoph-komitéen foreddede, blev ikke op-
taget i den finske Sndsvekslov o 1927, og
man har g heller i betankningen af 1953
til en ny finsk lov om ophavsret stillet for-
dag om indferdlse & en afgiftsordning.

3. Sverige.

Eberstein har i en artikel i , Tidsskrift for
Rettsvitenskap" 1927 (pag. 379) udtalt sg



imod tanken om at begramse den hidtil frie
adgang til udnyttelse af de ikke langere
beskyttede vagker. Han frygter, at sivel en
domaine d'état som en afgiftsordning vil
have skadelige virkninger. De vil medfere
en fordyrelse o litteraturen, og domaine
d'état ordningen vil kunne udnyttes til
undertrykkelse af uenskede vegker. | det
hele taget fandt han, at samfundets store
interesse i a bevare den immaterielle gen-
dom for dmenheden ger det enskeligt, a
&ndsvagkerne efter en vis tid bliver frie.

Sveriges forfatterforening henstillede i en
skrivelse af 25. juli 1936 til den svenske
regering, at der blev truffet foranstaltninger
til forebyggelse &, a litteraae vaaker
udgangen & beskyttelsestiden blev udgivet
i forvansket form.” Efter forfatterforeningéns
mening kunne en effektiv beskyttelse mod
sédant misbrug kun opnés derved, at for-
fatterretten til de frie vearker 0verg|k til
staten, og det fremhaevedes sa;ll?t a sta
ten gennem en sidan ordning ville f& ind-
komster, som kunne anvendes til stipendier
og til forfatterunderstattel ser.

| et promemorie & 15. februar 1937 om
dette fordag omtalte Himmelstrand bl. a
faren for censur og frarédede i det hele en
gennemfarelse & fordaget.

| betaenkningen vedrgrendeforslagtil enny
ophavsretsiov (1956) gav ophavsretskomi-
teen udtryk for det standpunkt, at domaine
Pubhc payant-systemet ikke burde ind-
ares i Sverige. Den udtalte om spergsmélet
faigende:

.| Vart land synas de i den internationala
diskussionen framforda fordagen att gen-
om en avgiftsbelaggning av edjest fria
verk skapa en fond av forut namnt dag
icke ha vunnit némnvérd anslutning. En-
ligt kommitténs mening skulle en sdan
ordning ocksa vara tamligen frammande
for svensk réttsuppfattning. Institutet
skulle innebé&ra ett dags beskattning i
visst syfte av de aldre verken, som i sista
hand skulle drabba den blldlngsokande
alménheten. | synnerhet skulle detta
fremtrada, om avgiftsbeldggningen ut-
strécktes &ven til de ddsta og Klassiska
verken, vilka adrig varit foremd for
upphovsmannaransllgt skydd. En sidan
beskattning bor emellertid enligt kom-
mitténs mening icke ifrégakomma; &t-

gérder for stod & litteraturen och konsten,
som det bor vara en gévklar plikt for
det alménna att lamna, bora ingd som
ett led i statens alménna, over budgeten
finandierade kulturpolitik. Det intresse till
formén for systemet, som tidigare gjort
sg géllande inom Bernunionen, synes g
heller — oaktat BwssdkoMamsas ut-
talande i &mnet — numera vara for
handen inom medlemsstaterna Enligt
kommitténs mening kan knappast komma
ifréga att i vart land infora systemet, och
kommittén har icke ansett erforderligt att
upptaga detsamma til n&mare under-
sokning."

4. Idand.

Der har ikke for udvalget foreligget
lysninger om, a man i Island skule have
haft planer om at indfere en afgiftsordning
eler lignende.

5. Danmark.

Et af undervisningsministeriet i 1929 ned-
sat udvalg vedrerende revision af den da-
gaddende lov om forfatter- og kunstnerret
udtalte om det heromhandiede spargsmal
fagende efter en kort gennemgang & visse
andre landes tilling:

,»Som det ses, drejer det Sig her om en ny-
dannelse i forfatterretten, der endnu ikke
har vundet amindelig form eler anerken-
delse. Der er ikke i den danske forfatter-
verden udelt tilslutning til tanken, og
udvalget finder ikke at burde stille noget
fordag pa dette omrade."

Udvalgets indstilling blev fulgt ved lovens
gemnemfaredss, men det folketingsudvalg,
der i 1933 behandlede lovfordaget, henstil-
lede dog:

... a der snarest bliver foretaget undersz-
gelse med en lovgivning for ge, hvorved
staten efter udlgbet af beskyttelsesfristen
sadtes i stand til at kraeve en neamere
fastlagt mindre &gift for den i evrigt
frie offentliggarelse af veakerne. Det ved
dise afgifter opstéende fond tamnkes an-
vendt til fordd for &nddivet, bl. a til
understettelse for forfattere og kunst-
nere."

Hendtillingen var tiltrddt af udvalgets
flertal (udvalget med undtagelse & de kon-
servative).



Vinding Kruse har i et & ham udarbejdet
fordag til en Nordisk Lovbog (1948) i § 24
i afsnittet om eendomsretten til ands-
veaker optaget en bestemmelse om, at en-
hver efter udigbet af ophavsretsbeskyttelses-
tiden frit skulle kunne udnytte andsvaa-
kerne mod betaling & en afgift til et fond.
:)I bemaakningerne til fordaget udtaltes

a

Ny er § 24, der fastslér en vis eftervirk-
nlng o den anddige gendomsret efter
udlﬂbet o neamte 50-ars frigt.

Né& man opgiver a lade den aminde-
lige &ndelige ejendomsret gedde i et laa-
gere tidssum end 50 & efter frembrin-
gerens ded og derved bevidst stiller frem-
brmgere; i alﬂdwaaker r&ngere Iend

eren egemlige genstande,
gette forhold for en stor del, at der?%/wde
lige gendomsret, efter som der gber
mere og mere tid efter forfatterens eller
kunstnerens ded, bliver vanskeligere og
vanskeligere at administrere, idet arvin-
gernes antal amindeligvis sadlg tiltager
og deres indbyrdes forhold bliver fiemere
og fiernere, sdedes a den praktiske for-
midiing & den &ndelige gendomsret er
forbundet med stedse starre besver. Det
ma erkendes, a dette forhold i hgj grad
taler for a lade forfatter- kunstner-
retten som en egentlig gendomsret op-
here efter et vist tidsrum, men ger
naturligvis ikke, at der, som den nuvee
rende lovgivning har valgt at gare det, er

rund til at lade den &ndelige e]endomset
uldgteendig ophere til dette tidspunkt,
sdedes at vagkerne herefter henligger til
amindelig og ganske gratis afbenyttelse
for enhver. Tveatimod taler dle refea-
dighedshensyn for, at vegkerne stadig be-
tragtes som tilharende forfatter- og kunst-
nerstanden i henseende, at udnyttel-
sn o vaakemne kun kan ske ud-
redelse af en &gift til neevnte stand.”
Hartvig Jacobsen gk| sit vagk ,, Ophavs-
retten” (1941) imod gennemfarelsen & en
agiftsordning hovedsagelig ud fra det syns-
punkt, at ordningen vil indbringe for lidt i
sammenligning med de administrative om-
kostninger. Forfatteren konkluderede efter
en omtale a Den kulturelle Fond i fagende
(pag. 289):

,Som forholdene herefter ligger i Dan-

mark, métte indferelse af en domaine

public payant vel ske i form & en ud-

viddse a den eksisterende kulturelle
fond. Af det udviklede vil imidlertid ses,

a spergsmélet ikke er et ophavsrethgt

men langt snarere et skattemaessigt. Bade

ophavsmaand og samfund mé ngje over-
vele, om domaine public payant er den
rette vg til at komme ophavsmendene

til hjadp. | og for sg kreever dise g

heller mere end andre borgere , hjadp",

men de kraaver og med rette, at lovgiv-
ningen sikrer dem den ekonomiske ud-
nyttelse & deres vaaker i dle retninger.

Ophavsmaemndene ber ikke 98 & pa deres

krav om en retfaardig ordning af ophavs:

retten under dennes varighed. Det er p&

dette omrade udviklingen & ophavsretten

skal ske nationalt og internationalt, og
det er her, ophavsmandens krav er starkt.

Deterogsaher pengene ligger, da det er

en kendsgerning, at meget f vaaker kan

udnyttes gkonomisk efter udiebet af 50 &
fraophavsmandens ded."

Torben Lund papegedm ,,B||Iedkunsten i
retlig belysning” (1944) pag. 230, mulig-
heden for andre wayrtelsafnaer end de
nuvagende, sdfremt disse kombineres med
en domaine d'état:

,Sifremt dette institut indferes, kunne
der meget vel vage tale om en forkortelse
af den nuvagende beskyttelsesfrist, i hvert
fad med hensyn til udarvingernes ret.
Jeg minder her om den pag. 227 omtalte,
i Haiti gaddende lovregel, hvorefter retten
varer i enkens levetid og til fordel for
bernene i 20 & efter forfatterens eller
kunstnerens ded, for andre arvinger 10 ar.
Selv om disse frister e for korte, er sdve
systemet frigende, n& det kombineres
med en domaine d'état. Det er rimeligt at
skre kunstnerens uforsargede efterlate,
og til en vis grad ogsi hans testaments-
arvinger, andre arvingers ret ber efter en
kortere tids forleb vige til fordel for den
samlede kunstnerstands interessser.”
Den foran naevnte hentilling fra det folke-
t|n?511dvd? der i 1933 behandlede forslaget
til lov om forfatter- og kunstnerret, er blevet
fulgt i den danske betankning af 1951 om
udkast til en ny lov om ophavsret. P& basis
bl. a & en undersagelse &, hvilke belgb,
der kunne antages at indkomme under en



ordning for bogudgivelsernes vedkommende
udtaltes det i betankningen:
o De danske delegerede har vedtaget ikke
optage nogen seabestemmelse desan-
gaendel lovudkastet, men dog at udtale,
at de ser med nogen sympati pa det nor-
ske fordag af 1925, der giver staten en
egentlig eneret til vagkerne efter den
private beskyttelsesfrists udligb. Denne
eneret kan overdrages til de forlag, der
giver sg i kast med veakerne, om
sdledes il gengedd for dglftm far den
med eneretten fagende sikkerhed for ikke
at komme ud for en konkurrerende ud-
gave. Det bar méske i lovteksten fast-
dds, at statens eneret kun ma anvendes
til at kraeve en lav dgift, sledes at de
populage udgaver & klassiske vaagker
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ikke bliver udsat for en fordyrelse af

nogen betydning."

Det a undervisningsministeriet med be-

taankningen som grundlag udarbejdede for-
dag til lov om ophavsretten til litterage og
kunstneriske vaker indeholder da heller
ikke forslagf( om en afgiftsordning, idet man
har foretrukket at lade spergsmdet under-
kaste en saaskilt vurdering med udgangs-
punkt i den af Dansk Forfatterforening i
november 1956 i en skrivelse til undervis-
ningsministeren fremsatte anmodni n?
a der indferes bestemmelser, som tilgode-
ser forfatternes og deres arvingers gkono-
miske rettigheder ogsa efter udigbet & en
50-&rs beskyttelsesperiode.  (Forfatterfor-
eningens skrivelse er optaget som bilag 1
til neavagende betankning.)



Domaine public payant og domaine d'état i udenlandsk lovgivning.

1 ltalien. Allerede ved eu lov & 7.
november 1925 gennemfertes her en do-
maine public payant ordning, hvorefter der
for vagker, som kunne fremfares offentligt,
herunder muskvaerker skulle erlaggges en
dgift til staten p& 5 pct. a den samlede
indteegt ved fremfardlsen dler & den del af
indteegten, som svarede til veakets place-
ring i den samlede fremfardse. En nyere
lov o 22. april 1941 har i artikel 175 ff.
gentaget og udvidet reglens omrade il

a omfatte vaaker, som er frie &
andre grunde end som felge d, a beskyt-
telsestiden er udigbet, herunder vaaker
som har fremmed oprindelsesand og som
ikke nyder beskyttelse under de italienske
love. Endvidere har 1941-loven udvidet
afgiftserl sen til ogsA a omfatte sag
af eksemplarer o litteragre, videnskabelige
og palagogiske vagker samt musikvaaker,
der udgives i bogform; afgiften for disse
vagker udger 3 pct. af sagsprisen. Den
sidstneevnte g?ft er dog ved aftale mellem
de interesserede parter konverteret til er-
lemgedlse o en fast &lig sum, hvilket der
gives mulighed for i loven. Afgmm ind-
kreaves & Societa Italiana Degli Autori ed
Editori, og udbyttet kommer ophavsmaea-
denes organisationer til gode.

2. Spanien. Ved dekreter o 17. juni
1937 og 22. juli 1938 er der oprettet et
nationalt fond, hvortil der ska indbetaes
afgifter for benyttelsen af frie veaker og
vagker & udenlandske forfattere, som ikke
er lovligt repreesenteret i den spanske
forfatterorganisation.  Afgiftene for disse
vaaker tilfalder staten, og der er ikke givet
regler for deres anvendelse.

3. Uruguay har ved lov af 15. december
1937, artikel 40.ff. indfeat en domaine

public payant ordning. Afgiftens sterrelse
fastsadttes af et saaligt neevn, men der er
ikke i loven optaget bestemmelser vedrg-
rende midlernes anvendelse.

4. Rumamien har ved lov & 19. juli
1946 indfert en afgiftsordning, bl. a for
benyttelse o frie veaker. For benyttelsen
a [itterae vaaker erlagges en dgift p&
5 pct. & salgsprisen, og ved teaterforestil-
linger erlaggges en afgift pd 2 pet. af ind-
teggten ved fremfardsen (art. 66). Der
findes ikke klare bestemmelser om anven-
ddsm a midlerne.

ere lov & 18. juni 1956 indeholder
|kke tilsvarende bestemmelser, men har
muligvis opretholdt instituttet, idet det af
overgangshestemmelserne fremgar at tid-
ligere ophavsretslove, der kan forenes med
den nye, har fortsat gyldighed.

5. Czekodovekiet. Ved lov & 22. de-
cember 1953 er der indfert en domaine
public payant ordning i forbindelse med op-
rettelsen & 3 kulturelle fonds for henholds-
vis litteratur, musik og bildende kunst m. v.
Disse fonds har til formdl at fremme og
stette arbejdet med intellektuelle og kunst-
neriske opgaver gennem langfristede 1an til
ophavsmaand, stipendiattilskud m. v. Fon-
denes midler fremskaffes ad forskelige
vele, bl. a gennem domaine public payant
ordningen.

6. Frankrig. Ved lov o 25. februar 1955
oprettedes et fond ,La Casse Nationae des
Lettres’, som har til form3 at stette &nds-
liveti dmlndehghed herunder at fremme ud-
givdse dler genudgivelse & veadifulde
vaaker. Midlerne tilvejebringes fra forskel-
lige kilder, og som den farste naavnes i art.
5en forlamgdss a ophavsretstiden (p& 15



&) til fordel for fondet, som indtreeder i
ophavsrettighederne, altsh en domaine d'état
lignende ordning.

7. Mexiko har ved lov af 29. december
1956 artd69 mdfam r?nlkdomcejzme Ipublic
payant or n|ng under hvilken der erlaggges
en 2 pct.s af den samlede indtaegt ved
udnyttdsen af frie vaaker. Belgbene ind-
betales til den mexikanske forfatterforening
og anvendes i overensstemmelse med visse
i loven angivne retningdinier (art. 84) til
fordel for forfatterne.

8. Argentina har ved lov af 3. april 1958
oprettet et nationalt kunstfond, hvis ind-
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teggter saalig ska komme fra en domaine
public payant ordning.

9. Jugodavien indferte ved lov & 25.
mg 1946 (§ 29 jfr. § 11) en domaine d'état
ordning. 50 pct. a nettoindkomsten ved
rettighedernes udevelse skulle ga til fremme
a landets kulturelle liv og resten anvendes
som stette til ndsarbejderne.  Ordningen
er nu opheaevet ved den nye jugosaviske
ophavsretslov af 9. juli 1957, idet dog staten
har bevaret sn ophavsret til visse vagker
o folkeig karakter. Provenuet herfra an-
vendes til fremme & kulturel virksomhed.



V.

Overvejelser i forbindelse med en eventuel indfgrelse i Danmark af

domaine public payant

1. Argumenter for og imod ordringene
Forsag har undertiden vaaet gjort
begrunde en afglftsordnlng ud fra opl
rettens , natur" “eller lignende. Sledes har
Jean Vilbois i vegket ,Domaine publlc
payant en matiére de droit dauteur”,
(Pans 1929), at fremdtille denne ordnmg
som et nadvendigt korrelat til ophavsman-
dens personligt idedlle ret. Vilbois syns-
punkter er |mwegaa af Hartwg Jacobsen i

, Ophavsretten” pag. 282 ff

Det er sikkert i dag alminddig erkendt,
at det ikke er muligt, at give en begrundelse
for de to systemer, der lader disse — dler
é& af dem — fremtraede som en nedvendig
konsekvens af ophavsretten. Der kan an-
fares argumenter for og imod ordningerne,
og enhver afgardse d, om den hidtidige
frie adgang til benyttelse af frie vaaker skal
fade bort, ber formentlig tredfes efter en
vurdering o disse argumenters vagt og
rakkevidde.

Udvalget har ikke mandat til at foretage
en sadan vurdering, men i det fdgende skal
kort redegares for nogle & de forhold, der
taler for de omhandiede retsinstitutter og
for de vessentligste & de indvendinger, der
kan rejses imod dem.

Til stette for en domaine public payant
ordning kan man, i den udstraning, man
lader dfgifterne  komme  ophavsmandens
arvinger til gode, fremfere lignende argu-
menter, som dem, hvormed man i aminde-
lighed begrunder det forhold, at ophavs-
retdovgivningen sikrer arvingerne ret til
det gkonomiske udbytte af ophavsmandens
vagker i en periode’a 50 & efter ophavs-
mandens ded.

N& den ophavsetlige beskyttelse ikke
bortfalder ved ophavsmandens ded, ma det
antagelig ses som et uddag &, at lovgiv-

at

eller domaine d'état.

ningsmagten ved udformningen & beskyt-
telsesreglerne har dra%et en vis andogi fra
gjendomsretten. Man har anset det for ret-
feadigt, a ophavsmanden s langt det er
muligt stilles p& samme méde som en ger,
bl. a sdedes at hans ret kan fdde i arv,
Denne retfardighedsbetragtning har ogsd
gyldighed, n&r talen er om at indfere en
domaine publlc ant, omend den méske
nok gar Sg gaddende med mindre vagt jo
Idag&gge man fjerner sig fra ophavsmandens
ar.

For s& vidt midlerne fra en afgiftsordning
temkes anvendt til fordel for andre end op-
havsmandens arvinger, f. eks. som stipen-
dier til samtidige ophavsmeand eler pa
anden méde til fremme af anddlvet ma
ordningen naturligvis begrundes pa anden
méde. Man har her henvist til, at kunstneren
ikke skaber sit vagk i |sola|0n men i sn
skabende virksomhed er pawrket svel af
samtidige &ndsfadler som & fortidens ska-
bende personligheder. Heraf falger, at for-
fatter- og kunstnerstanden i en vis forstand
kan anskues som en enhed. Tanken, er i den
norske indstilling af 1925 neamere udformet
pé fdgende méde:

,Den enkelte ophavsmanns solidaritet

med sine fagfeller og hans avhengighet av

det andsmﬂjz som omgir ham, erkjennes

i vére dager av ale. Den enkelte forfatter

og den enkelte kunstner sté& i idedl og

ofte gkonomisk gjeld til ale de andre, og
det er derfor en rimelig tanke, a han
avbetaler denne gjeld ved a la udbyttet

a sine verker komme fdla%pa tilgode,

nér 50-&s fristen er forbi."

Til gunst for en domaine public payant
ordning taler desuden under ale omstaandig-
heder, a man ved hjadp af den vil kunne
modvirke den konkurrence, som de rude-



vende ophavsmeand udsedtes for gennem
eksistensen & de frie vegker. | forfatterfor-
eningens henvendelse til undervisningsmini-
steren & 29. november 1956 er dette forhold
bergrt for delittersere vaakersvedkommende,
idet der er gjort opmeeksom pd a den
agiftsfri udgivelse ofte betyder en avorlig
konkurrence for nulevende forfattere og
ganske saalig kan skabe vanskeligheder for
debuterende forfattere, fordi forlasygerne
har den dgiftdri litteratur i baghénden at
spille ud mod den unge forfatter, som fra
en forretningsmaessig betragtning som regel
fremtragder som en usikrere ,investering”.

Det neavnes ogsa i forfatla‘forenlngens hen-
vendelse, at det under den nuvagende ord-
ning ofte ligefrem vil vegre ugerligt at fa en
aded forfatters vaaker trykt i de sdste
10-15 &, inden 50-&s fristens udigh. Ofte
har men til gengadd set flere forlaggere
samtidig kaste sg over en forfatters vaaker
i det gieblik 50-rs perioden udigber, siledes
a en overfyldning af markedet finder sted.

De samme forhold, som i det foregdende
er fremdraget til stette for en afgiftordning,
kan ogg anferes som begrundelse for do-
maine d'état ordningen.

Af modstanderne & tanken om at ind-
fere domaine public payant dler domaine
d'état er der henvist til den utvivisomme
vagdi, det har for samfundet, at &ndsvea-
kerne efter en tids forlgb stér gratis og uhin-
dret til amenhedens ré&dighed. | nasten
dle lande opfattes denne frihed som det
naturlige modstykke til hovedreglen om
ophavsmandens ubetingede eneret til sit
vaak og som et udtryk for, at 0gsa denne
ret mafinde sg i at begrz-mses og beskages
under hensyn til det hde samfunds krav,
sAedes som det er sagt i det norske Kirke:
og undervisningsdepartements udtalelse i
forbindelse med Odeltingsproposition nr.
22 — 1930. Ud fra dette synspunkt ma man
modsadte sig enhver forangtatning, der vil
virke i retning af en fordyrelse af de hidtil
frie dndsvaaker.

Det er i denne sammenhaang ogsa gjort
geddende, a udgivelser o den klassske
litteratur e ensd lidet lukrativ forretning,
at man ma forudse, a sidanne udgivelser
helt bortfalder eler i hvert fad indskremkes
betydeligt, hvis de i fremtiden skal belastes
med afgifter. Felgen vil da blive, a det
offentlige ma traede til med tilskudsydelser
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i de ftilfadde, hvor kulturelle interesser
kreever, at udgivelserne desuagtet finder
sted.

Endvidere er det anfart, at gennemfardsen
o en afgiftsordning eler en domaine d'état
vil vege forbundet med betydelige prak-
tiske vanskeligheder, og at administrationen
vil blive for kostbar i sasmmenligning med
de forholdsvis beskedne belgb, der kan
forventes at indkomme.

Imod planerne om at anvende afgifterne
til ydelse &f stipendier til ophavsmaand dler
til andre foranstaltninger, der i amindelig-
hed kan virke til fremme af nddlivet, kan
indvendes, at til de opgaver, man her
onsker a lese, ber der ydes bidrag & ale
landets skatteydere og ikke specielt af de
befolkningsgrupper, som i saalig grad keber
beger, g& I teatret, til koncerter o. s. v.

Endelig er der for S vidt ang& domaine
d'état peget pa den med dette system for-
bundne fare for misbrug i et uberettiget
censurforméls tjeneste, liggsom man mere
i dmindelighed har heevdet den opfattelse,
at offentlige organer ikke gner gg til at
administrere ophavsrettigheder

2. Domdne public payant — domaine
détat.

Som det fremga o oversigten foran i
afsnit 111 har s3 godt som dle de lande,
der har indfart resninger i adgangen
til den hidtil frie udnyttelse af defrie vearker,
foretrukket domaine public payant, idet
kun Jugoslavien i en periode har benyttet
domaine d'état instituttet. Ordningen i
Frankrig kan kun betegnes som en domaine
d'éat-lignende ordning, idet La Casse
Nationale kun er indehaver af ophavsretten
i et begramset antal .

Domaine d'état blev dog ogsd foreddet
i den norske indstilling af 30. mg 1925
ligesom det var denne lgsning, der blev
udtalt nogen sympati for i den danske
betaankning a 1951. | den norske ind-
stilling anfarte man til stette for domaine
d'état, at man herigennem bedst kunne
tilgodese den idedle sde af ophavsretten,
ligesom ordningen forventedes at ville ind-
bringe sterst gkonomisk udbytte, fordi &-
giftens starrelse ville kunne afpasses efter
de enkelte vaaker (jfr. foran pag. 9-10).



Hvad angdr det ferte argument: vare-
aé;dse af de idedlle rettigheder, er dette

uden relevans her i landet, hvor undervis-
ningsministeriet alerede efter geddende ret
kan gribe ind ovefor kremkelser a de
idedle rettigheder. Det andet argument er
vanskeligere at imedegd, da man savner
materidetil en sammenlignende bedzmmdse
men s meget synes dog klart, at

hvorefter man | hvert enkelt tllfad skd
tage dlilling til a‘glftens starrelse, -
synligvis med deral fdgende Imgvalge

forhandlinger, m& medfere en staakt eget
administration i forhold til et system som
domaine public payant, hvor man som
hovedregel arbejder med faste afgiftssatser.

N& man i den danske betakning gik
ind for domaine d'état skyldtes det navn-
lig ensket om gennem tilrettelagggelsen af
en eneret & give kompensation for &-
glftsalaaggdsen Dette hensyn taler dog
nagpe pa afgerende méde for en domaine
d'état, |fr. neamere bemaakningerne neden
for under punkt 3.

Modstandere af domaine d'état har sea-
ligt fremhaevet, a denne ordning giver
mulighed for misbrug fra statsmagtens
sde 1 uberettigede censurformdls tjeneste.
Man ber naturligvis ikke overdrive betyd-
ningen af dette argument, men det lader
<@ pa den anden sde ikke bestride, at sy-
stemet dbner mulighed for en sidan cen
survirksomhed, og dette i sg sdv kan
under visse omstaendigheder vage uhedigt.
F. eks. vil eksistensen af en censurad-

g i en storpolitisk krisesituation kunne
dille  statsmyndighederne svagt  overfor
pression udefra. Det var da ogsd censur-
spergsmdlet, der kom til at std'i centrum
under den heftige debat, som opstod i
Norge efter fremkomsten o det Knophske
domaine d'état fordag, og det var frygten
for censur som vassentligt var medvirkende
til, at dette fordag ikke blev gennemfart.

N&r de foran naevnte momenter tages i
betragtning, og ndr det erindres, at man
gennem en fleksibel domaine public payant
ordning med graduerede satser, kan opnd
de samme fordele som med en domaine
détat ma man, sifremt der her i landet
ska indferes en ordning, der begramser
den hidtil frie adgang til benyttelse a u-
beskyttede vagker, utvivisomt foretragkke
domaine public payant.
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3. Eneret.

Over for péstanden om, & en domaine
détat ordning — Ilgesom en domaine
public payant — ville medfere en fordyrelse
a &ndsvagkerne, haevdede Knoph, at dette
ikke nedvendigvis behovede at blive til-
feddet, idet f. eks. en forlaggger gennem den
eneret, han ville fa tillagt, kunne laggge sin
produktlon sikrere og fordelagtigere an, end
det ville vege muligt under en ren &gifts-
ordning, hvor han jo métte imedese kon-
kurrence fra andre forlasygere pa et marked,
der var helt frit.

Men domaine public payant insti-
tuttet kan man give en sidan udformning,
a der dbnes mulighed for a meddele en
forlagyger, en teaterdirekter dler andre ene-
ret til at benytte et frit vaak, og spargs-
mélet rejser sg derfor, om man bar kom-
binere instituttet med en sdan mulighed
for eneret.

Udvalget anser det imidlertid for tvivl-
somt, om der vil kunne opnds en billigge-
redlse o veakerne ved hjadp & eneretstil-
delingen. Det er tankeligt, at opretholdel-
sen & den frie konkurrence snarere vil virke
i denne retning. Gennem de dreftelser, man
har haft med repraesentanter for Den danske
Forlaggerforening, har man desuden féet
det indtryk, at danske forlagygere i givet
fald ikke vil vage interesseret | en enerets-
befgielse, som man anser for uheldigt kon-
kurrencebegramsende. Udvalget er under
hensyn hertil ikke stemt for a kombinere
et domaine public payant institut med en
eneretsordning.

4. Midemes anvendelse.

Domaine public payant ordningen har sin
klareste begrundelse” deri, at den &bner
mulighed for en mildnelse a den strenge
r om ophavsrettens fuldsteandige bort-
fald efter 50-&s periodens udigb. Ser man

ordningen ud fra dette synspunkt, er det

enbart, a de indkomne agifter princi-
pielt ber tilfade arvingerne efter de op-
havsmend, hvis vaaker er benyttet.

Det ses imidlertid let, at de ssmme prak-
tiske hensyn som dem, der er til hinder for
en evigtvarende ophavsret ferer til, a man
ma begramse kredsen & de arvinger, som
kan nyde godt & afgiftsordningen. Medens



f. eks. barn og bernebern ber komme i
betragtning, dtiller det sg straks mere
tvivisomt med hensyn til oldebarn.

| de lande, som har indfert en afgifts
ordnin% er det desuden det normale, a &-
gifter hidrerende fra benyttelsen & uden-
landske vagker, ikke tillaagges arvingerne
til disse vagkers ophavsmand. Der har i
udvalget vagret enighed om, a man i til-
fedde & en dansk agiftsoraning ber fdcj)e
dette princip. Der ma herefter tages sti
ling til spergsmalet om, hvordan man skal
forholde sg med de afglfter der sdledes
ikke skal komme arvingerne til gode.

Inden for udvalget har man veaet  den
opfattelse, at det ma forekomme naturligst,
a disse midler benyttes til ydelse af sti-
pendier til nulevende danske ophavsmaand.
En anvendelse af midlerne til mere amene
kulturelle formd som f. eks. til fremme o

ivelser af veadifuld litteratur, som dlers
ikke ville blive udgivet, har der derimod
ikke i udvalget vagret stemning for at stille
fordag om, idet man finder, a i den ud-
strakning, hvori der métte vage behov for
stette fra det offentlige til sddanne opgavers
lgsning, bar hjadpen ydes gennem normale
offentlige tilskud.

5. Indtesgter.

For at f& et indtryk &, hvor store beleb
en afgiftsordning vil kunne indbringe, har
man indhentet oplysninger fra forlasgere,
teatre og grammofonselskaber om, hvilke
indtegter de pégeddende wrksomheder har
haft i perioden 1952-1956, begge & inkl.,
fra vagker a ophavsmaand, som ikke nyder
ophavsretlig beskyttelse her i landet, enten
fordi beskyttelsestiden er udlgbet, eler fordi
veakerne adrig har veaet beskyttet. Un-
derspgelsens resultater viser kun tilnsamel-
sesvis, hvilke indtesgter der kan forventes,
idet ikke adle de adspurgte har svaret.

Endvidere har man fra Danmarks Radio
indhentet oplysning om forholdet mellem

eskyttede og ubeskyttede vemkers opfe-

relse i radio, for s& vidt angdr 1) serigs
musik, 2) Skaldt lettere musik, 3) oplass-
ninger etc. og 4) ra1|0(fjernsyns)teatret

Det herefter fordiggende materiale viser
falgende:

a) Bogudgivelser.

Man har udbedt sig oplysninger vedrg-
rende dle arter a beger, d. v. s skenlitte-
rege svel som faglige og videnskabelige,
opslagsvagker etc. Forespergsen blev rettet
til 52 forlag, hvoraf de 37 har svaret.

Over en periode af 5 & andrager udsags-
prisen for frie vearker udsendt o de péged-
dende forlag lige ved 4 mill. kr., eller ca
800 000 kr. a&rlig. Med en afgift udgnende
5 pct. of dette belgb skulle der atsd her-
efter kunne indkomme ca 40 000 kr. &rlig.

Til sammenligning skal oplyses, at den for
&rene 1937-1941 foretagne underggelse, som
er omtalt i betankningen af 1951 vedrarende
udkastet til lov om ophavsret, viste en
samlet udsdgspris for udgivelser o frie
vaaker i 5-&s perioden pdi alt 2 009 305 kr.
Rundsperget omfattede dengang 46 forlag.

b) Teateropferelser.

Man har udbedt sig oplysninger om de
indteggtsheleb,  hvoraf  forfaterhonorar
skulle have vamet beregnet, sifremt det
havde drejet g om et vegk af en beskyttet
ophavsmand. Forespergden blev rettet til
14 teatre, hvoraf 9 har svaret.

Den indtaggt, hvoraf en afgift kunne be-
regnes, udger for 5-&s perioden ca 7 mill.
kr., hvoraf de 5 mill. kr. hidrerer fra Det
kgl. Teater. Til belgbet fra Det kgl. Teater
knytter der sg visse usikkerhedsmomenter,
navnlig hidrerernde fra, at teatret tit har
aftener, hvor det spiller foredtillinger sam-
mensat &f frie og beskyttede veaker. Tallet
p& de 5 mill. kr. vedrerer kun helaftens-
forestillinger.

Med en 5 pct.s &fgift skulle der — né&r de
foran anferte tal legges til grund — fra
teatrene blive tale om et belgb pa 70 000 kr.
afligt.

) Grammofonplader.

Den fonografiske Industri's Federation
har afgivet et svar, omfaitende 3 & de
starre grammofonsdskd)er og har oplyd,
a hvis de r:)agaddende selskaber i 5 &rs
perioden skulle have betalt ssedvanlig copy-
right afgift (8 pct. af udsalgsprisen ekskl,
omsagningsafgift) & de frie veaker, skulle
de have erlagt 191 000 kr. &ligt. G& man
ud fra en 5 pct.s &gift, skulle der herefter
kunne indkomme lige ved 120 000 kr. &rligt.

d) Danmarks Radio har ladet foretage



en undersegelse, omfattende programmer
fra september méaned 1957, idet man dog
for dramatiske vagkers vedkommende, hvor
antallet af vegker er forholdsvis lille, har
inddraget hele finansdret 1956-57 i under-
sogdlsen. Afgransningen o lettere og s
rigs musk er foretaget sdledes, a man
har henregnet de udsendelser, der har vee
ret henlagt under underholdninggfddin-
gen til den lettere musik, og de udsende-
ser, der har vaget henlagt under musik-
afdelingen, til den serigse musik. Under-
sagelsen viser, a for musikkens vedkom-
mende er mindre end 10 pct. &, hvad der
spilles af lettere musik, hentet fra frie vaa-
ker. For anden musik udger de frie veaker
derimod 64 pct. & det samlede repertoire.

For andet end musik viser undersegelsen,
at der benyttes mindre end 10 pct. litteraat
(ikke-dramatisk) stof fra frie vaaker. For de
dramatiske vagkers vedkommende drejer
det sig i gennemsnit om ca. 25 pct.

6. Administration.

Denne kan naturligvis udeves gennem et i
dette giemed saalig oprettet fond til vare-
tagelse & opkraening og fordeling m. v. &
de midler, der henherer under ordningen.
Den mul|ghed frembyder sg imidlertid
0gs3, a man — som foresdet & Eilif Mog
jfr. foran pag. 10 — benytter sg & alerede
eksisterende fond, f. eks. Den kulturelle
Fond eler Dansk Forfatterfond.

Da en dfgiftsordning vil indebaae mulig-
hed for afgifter fra flere forskellige ophavs-
omréder, og da der utvivisomt vil opstd
problaﬂer a sealig natur, sdsom nedsed-
telse af afgiften i Speuelle tilfadde, fast-
sadtelse & afgiftens sterrelse ved vagker
sammensat o bade frie og beskyttede bi-
drag m. v., synes det mest praktisk, at ad-
ministrationen af ordningen henlagyges til
en saalig institution. Dette udelukker natur-
ligvis ikke, at denne ingtitution kan be-
tiene sg & allerede eksisterende organer;
tvaatimod vil det fade naturligt, a den
f. eks. overdrager Dansk Forfatterforening
at varetage opkraavningen af afgifterne ved-
rerende bogudgivelser. (Dansk  Forfatter-
forening oppebager i forvejen biblioteks
dgiften pa Dansk Forfaterfonds vegne).

| fondets styrelse ber de interesserede
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ophavsmandsorganisationer og undervis-
ningsministeriet vegre repraesenteret, lige-
som det antagelig ber overvejes at anmode
en reprasentant for forlagygerne, teater-
dérektﬂrerne m. v. om at indtreade i sty-
relsen.

7. Omréder.

| princippet ber en afg|ftsordn|n?
fatte alle arter af andsveaker og ale former
for udnyttelse o sddanne vegker, for 3
vidt udnyttelsen ville fade ind under op-
havgetteg hvis der var tale om b&skytéede
vagker. En nagmere gennemgang viser dog,
at det pa en rakke omraie?q\}ﬂ vage vanske-
ligt eler uhmsgtsnaa:sgt at sage ordnin-
gen gennemfart

a) Udglvdser og oplasning af litterage
vagker.

Forlagsudgivelserne mé sikkert siges at
vege det mest oplagte omréde for en
eventuel domaine public payant ordning
her i landet. En beskeden &gift, som den,
man har i tankerne, vil nagope kunne pévirke
bogfremstillingen  eller boc];(wl et vaesent-
ligt. Der foreligger heller ikke for udvalget
oplysnlnger der th“;jer pa a afg|ftsnrdn| n
ﬂen de lande, hvori den er gennemfart,

ar fart til, at klassisk litteratur udgives i
mindre omfang end tidligere. Hertil kom-
mer, @ de administrative vanskeligheder
pa dette felt er forholdsvis sma, 0g ogsd
p& anden méde er forholdene relafivt
ukomplicerede, sdledes a man f. eks. nok
kan tillade sg at arbejde med faste afgifts-
satser for de normale tilfadde.

Radioen betaler ifdge overenskomst en
agift til Dansk Forfatterforening for be-
nyggIsen a de bakgttede litterare X](aag(er
i radio nsyn; der er negppe praktiske
valskdlolgbedet ved p& dette omrade at
gennemfne en afgiftsordning overfor radi-
oen, idet dette formentlig smpelthen kan
gfmfs ved en forhgese & den nuvaende

gift.

Anden offentlig fremferelse &f litterage
vegker ved oplaning pé offentlige meder
og sammenkomster m. v. ville det for &
vidt vege naturligt at pd&g ge en &gift,
men kontrollen med, at afgifterne wrkellg
erlagges, ville antagehg vage ret kostbar
sammenlignet med, hvad afgifterne kunne
teankes at ville indbringe.
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P& grammofonflader benyttes i nogen brugere a opnd sidanne forhgelser o d-

udstraekning tekster af ikke beskyttede
ophavsmaend, f. ek? tekster OIEI’I1|f addre ro-
mancer og operaer. | et vist benyt-
tes 0gsa addre dramatiske vaﬂrkeraqt?l gram-
mofonindspilninger. Alt i alt spiller gram-
mofonselskabernes brug af ubeskyttede lit-
terage (herunder dramatiske) vegker dog
kun en relativ ringe rolle.

b) Opferelse af dramatiske og musikdrama-

tiskever ker.

Det praktiske besveg ved gennemfarelsen
a en dgiftsordning er negpe sterre her
end n& det gedder bogudgivelserne. Det
er imidlertid klart, at de ekonomiske van-
skeligheder, som teatrene i Danmark for
tiden har a kaampe med, opfordrer til en
vis forsigtighed med hensyn til i den nu-
vagende situation at paagyge teatrene nye
byrder. Ogsa det forhold, & flere af teatrene
drives med stette fra det offentlige, ma
tages i betragtning, idet dette jo er ensbe-
tydende med, at det offentlige vil komme
til at bage de udgifter, der pdfares teatrene
gennem afgiftsordningen, — i hvert fad i
den udstraskning, hvori afgifterne ikke med-
forer forhgelse o billetpriserne.

c) Musiklivet.

Komponisterne modtager deres betdling
for den offentlige udferdse o beskyttede
vaaker gennem institutionen KODA, idet
der for enhver benyttelse af sidanne vaaker
i radio, ved koncerter, pa restauranter eller
ved anden offentlig udferelse indbetales
naamere fastsatte afgifter til KODA.

For Danmarks Radios vedkommende ud-
ger afgiften en vis del & radioens licensind-
teegt, og man nager fra komponistside frygt
for, at en forpligtelse for radioen il at erlasgge
dglft ogsa for benyttelsen & de frie vaaker,
vil fare til, a det bliver overordentllg
vanskeligt for komponisterne ved fremtidige
forhandlinger med radioen at fa gennemfert
forhgidser o afgiften for den beskyttede
musik. Domaine public payant ordningen
vil pd denne méde komme'til at virke til
skade for de nulevende komponister.

Hvad ang& anden offentli 0% udferelse af
musik, f. eks. ved koncerter, offentlige mader
og sammenkomster, | hoteller, restauranter
0. S. V. anser man det for ret usandsynligt,
at det vil vaae muligt fra de dende

gifterne, a disse fuldt ud vil kunne dakke
forbruget & den frie musk. De foran for
radioafgifternes vedkommende anferte be-
thragtnlnger kan i gvrigt 0gsa geres gaddende

Udgivelsen af frie musikvaa ker ansesheller
ikke a kunne indbringe beleb af vaesentlig
betydning.

Med hensyntil grammofonindustriensbrug
af musik kan anferes tilsvarende betragt-
ninger som dem, der er gjort geddende for
<A vidt angdr radioens musikbenyttel se.

Sdv om man fra komponisternes side
principielt stetter tanken om indferdlse af
en dfgiftsordning, synes herefter overve-
jende grunde at tale for. at man i hvert
fald ikke for tiden lader en sidan ordning
omfatte musikvaakerne.

d) Bildende kunst.

Sifremt en domaine public payant ord-
ning indferes for s vidt ang& forlagenes
udgivelser, vil det vege nealiggende ogsi
a lade ordningen omfatte afbildninger af
frie kunstveaker, hvad enten der e tae
om afbildninger, der fremtreeder som illu-
strationer, eler som udgives sagskilt af
kunstforlag. Dette vil formentlig ikke vage
forbundet med saalige praktiske vanske-
ligheder.

Kunstnernes organisationer har givet ud-
tryk for interesse i en afgiftsoraning, for
A vidt ang& seriefremstillede kunstgen-
stande. Det drejer sig her issg om masse-
fremdtilling og salg & kopier eler reproduk-
tioner & addre maer- og billedhuggerkunst.
Udvalget anser det i og for sig for rimeligt,
at afgiftsordningen kommer til at omfaite
denne form for benyttelse af kunstveaker,
men mener at der sandsynligvis vil opstd en
del prektiske vanskeligheder ved gennem-
fardsen & en afgiftsordning pd dette om-
ré&de, bl. a vil kontrollen med afgiftspligtens
overholddse frembyde visse problemer.

€) Brugskunst, herunder arkitektur.

En &giftsordning kunne taankes gennem-
fart med hensyn til afbilaninger, men ville

fdes naturlig dpa dette omréde. Det

vil formentlig vege den amindelige opfat-
telse, a addre tiders bygnings- og mebe-
kunst uden  indskraenkni nger ber kunne
gengives ved afbildning.



Det m& i det hele anses for tvivisomt,
om der er noget virkeligt behov for at Ia-z_)ge
dgift pd benyttelsen a veaker & brugs-
kgrﬂs{t) efter den normale 50-&rs beskyttelses
u

f) Filmvaaker.

Fremvisningen af filmvaaker, efter a den
for disse geddende 50-&rs beskyttds@enode
er udlgbet, spiller for tiden en sa ringe
praktisk rolle, at der nagppe er anledning
til a belaggge den med afgift.

Et hefra forskelligt spergsmd er det,
om filmproducentens benyttelse & et frit
veak som grundlag for en film eler som
bestanddel & filmen ber medfere afgifts-
pligt. En dtillingtagen til dette spergsma
forudsadter bl. a en neamere undersagelse
af de praktiske vanskeligheder, som utvivl-
somt vil veae forbundet med her at tage
afgiftsordningen i anvendelse, f. eks. med
hensyn til fastsedtelsen & afgiftens starrelse
og afgardsen &, hvem der skal betale.

S. Udenlandske vagrker.

Eilif Moe udtaler om dette spergsmdl pag.
234 (NILR. 1950):

AV hensyn til den konkurranse de innen-

landske verker vil mates med av de uten-

landske, hvis disse lates helt fri, vil det

vage meget som taler for & la ordnlngen

ogsd omfatte disse Spersmdlet blir da

hvordan en sinn ordning vil dtille sg i

forhold til Bernerkonvengonens pabud om

nagona behandling. Det r&r endel me-

ningsforskjell, om  Bernerkonvengonen

omfatter domaine public payant. Reestad

mener at den det gjer, men den aminde-

lige menlng synes & vage a den ikke

gar

Sdv om méske sterstedelen & de frie
vagker, der udgives her i landet inden for
bogudglveisam&s omréde er a dansk op-
rindelse, vil det gkonomisk betyde meget at
fa ogsa de udenlandske vearker med under

?lftsordnmg Sledes a der svares

afglft benyttelsen & disse vagker. Til-
svarende gedder med hensyn til flere of de
andre omréder, som en afgiftsordning vil
kunne komme til at bergre.

De fra udlandet kendte domaine public
?ayant ordninger gadder ssdvanligvis ogsa
‘or udenlandske vaaker. Det er udvalgets
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attelse, at det samme ber vage tilfaddet,

rerm en dgiftsordning indferes i Dan-
mark.

Som anfert ovenfor under punkt 4 er det
derimod ikke tanken, at afgifter hidrarende
fra brugere o udenlandske veaker ska
komme “de pageddende udenlandske inter-
til gode, Idet afgiftsordningen er taankt
som en ren national ordning. Et tilsvarende
arrangement er gennemfert i henhold til
de gaddende udenlandske domaine public
payant ordninger, og kan nagpe anses for
stridende mod Bernerkonventionen.

9. Tilbagevirkende kraft.

Det norske fordag af 1925 lod kun staten
indtreede i ophavsretten til vagker af for-
fattere, som afgik ved deden efter lovens
ikrafttraeden. Man fandt denne bestemmelse
hensigtsmaessig, bl. a fordi man enskede at
sikre det foresede fond en tilpas beskeden
start.

Eilif Moe gér pag. 235 i den ovennaavnte
artikel i N.I.R. ind for a give en ordning
tilbagevirkende kraft, i hvert fad siedes
at den kommer til at omfaite ale vaaker,
der fremtidig falder i det frie, sdlv om op-
havsmanden er afgdet ved deden inden
lovens ikrafttraden.

Dansk Forfatterforening har i sin hen-
vendelse til undervisningsministeren peget
p& konkurrencen fra den addre litteratur,
og, skal en sédan konkurrence modvirkes,
ma samtlige frie veaker inddrages under en
agiftsordning. Dette er ogs det normale i
de udenlandske domaine public  payant
ordninger.

10. Blandede vagker.

| samlevagker vil det ofte forekomme,
& bidragene er dels frie og dels beskyttede.
Dette forhold steder man pa i andre
tilfadde, f. eks. ndr et vaak & H. C. Ander-
sen udg|ves med tegninger & en nulevende
kunstner. Problemet om fordelingen &f
dgiften i sddanne situationer svarer til det,
der under den nuvegrende retstilstand op-
stér f. eks. hvor det drgier sig om fordeling
& honoraret for et vegk & en nulevende
forfatter o? en nulevende tegner; man ma
her sege frem til en retfeadig deling of
honoraret, og denne opgave ma under en



afgiftsordning kunne overlades til styrelsen
for det fond, som forudssdtes oprettet til
varetagelse & administrationen & agifts
midlerne. | tvivisiilfedde vil det vese
rimeligt a give mulighed for rekurs til et
uvildigt neevn dler lignende.

11. Skoleheger og vaaker til reigies brug.

Efter loven af 26. april 1933 om forfatter-
grg kunstnerret anses det ikke for kraakelse
forfatterretten, sifremt der optages en-
kelte tidligere udglvne mindre digte eller
musikvaater e(ljlg,r enkeltek'?f tid:gjeggﬂéjd-
givne vagker uddragne er, i e,
ebgger og i bﬂger?ll brug ved guds-
tienester og meder, nér der er hengdet
mindst 2 & fra udigoet & det &, i hvi ka
det benyttede vagk ferste gang er udgivet.
| fordaget til den nye ophavsretdov er
stillingen andret derhen, a man, n&r 5 &
er forlgbet efter det &, da vawket blev
udgivet, kan optage mindre dele of litterage
vagker og musikvegker eller sidanne vea-
ker af ri ngb omfang, i samlevagker sammen-
stillet af bidrag fra et sterre antal ophavs-
mend, til brug ved gudstjenester eller
undervisning. Der ska dog efter den nye
lov betales vederlag til ophavsmanden.

Det er muligt, & man under en dgifts
ordning ber tage et saligt hensyn til vearker
af den pagadende art, men det er vanske-
ligt pa forhand a tage tilling til, om det
ber ske i form & fuldstaandig fmagdse for
afgiftshetaling, n&r de frie frembringelser
skal optages | sidanne vagker. | en lov om
indfardse a afgiftsordning ber der forment-
lig optages en bestemmelse, der giver under-
visningsministeriet eller den administrerende
myndighed mulighed for at dispensere fra
afgiftspligten, hvor saalige grunde taler

or.

12. Beskyttede oversadtelser og bearbgdeser
d frie vaaker.

| tilfadde hvor et frit veak benyttes i en
beskyttet oversadtelse dler bearbedelse, er
vagket i forvgien belastet med et honorar
til oversadteren eller bearbeideren, og der
kan vege grund til i disse tilfedde at dbne
mulighed for en nedsadtelse o afgiften.
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13. Udvalgets afduttende bemagrkninger.

Som allerede omtalt falder det uden for
udvaldgets kommissorium at foretage den
dvejdse & argumenterne for og imod en
domaine public payant ordning, som bar g&
forud for afgarelsen d, om dette retsinstitut
ber seges indfert i Danmark.

Man maindskraake sig til en konstatering
d, a de i udvalget reprassenterede organisa
tioner &f forfattere 0% komponister samt de
ovri grupper af ophavsmaand, som udval-
get adfert 5g med — herunder de
blldende kunstnere — i princippet stiller
dg positivt til tanken om en agjftsordning
for de frie vegrker, i det vassentlige ud fra
det synspunkt, a man derigennem vil
kunne & de undertiden dlers hardt
virkende fdger & ophavsrettens totale
bortfald efter 50-&rs fristens udigb, sam-
tidig med, a de nulevende ophavmd
f& et middd i hande til at modvirke kon-
kurrenoen fra de frie vaaker.

glflsnrdnings gennemferelse vil dog
smde pa en dd praktiske vanskeligheder,
varierende i styrke efter de forskellige arter
a vaaker og de forskelige udnyttelsesfor-
mer. | det store og hele er disse vanskelig-
heder sikkert overvindelige, men det ma
pa den anden side erkendes, a de p& nogle
omréder vil gare Sg SA stegkt geddende,
a det utvivisomt anbefder sg at dille en
gemnemfarelse & ordningen for disse om-
raders vedkommende i bero, indtil yderligere
udersagelse er foretaget, og eventuelt indtil
man har indvundet erfaringer fra prakti-
seringen & en afgiftsordning pa omréder,
hvor de praktiske vanskeligheder spiller en
mindre rolle.

Sifremt en afgiftsordning skal indferes,
e der defor efter udvalgets opfattelse
adskilligt der taler for, a man i en kom-
mende lov ngjes med umiddelbart at ste
ordningen i kraft inden for det felt, hvor
de praktiske vanskeligheder keomnes at
ville vege mindst, nemlig for A vidt an-
o forlagsudglvelseme og a man i evrigt
indskraanker sg til ved loven at bemyndige
undervisningsministeren til at gennemfere
afgiftssystemet ga de evrige i betragtning
kommende omrader.

Det er klart, at der vil kunne rejses ind-
vendinger imod a give administrationen
en bemyndigelse a denne udstrakning.



Heroverfo&. kdan maldﬂogi]midlenid henvisgeI til,
a bemyndigelsen er begreset til en
iverksadtelse efter forud e?%?vne retnings-
linier af foranstatninger, hwscfrincipi le
berettigelse forudsates anerkenat ved ved-
tagelsen & den pégeddende lov. Heri mé&
ogsa ligge, a afgiftsordningen ber etableres
overalt, hvor det efter en ne@mere under-
segelse métte vise sig gennemfarligt.
Skulle en bemyndigelsesordning aligevel
stede pd modstand, Vil der naturligvis rent
fektisk intet vage | vejen for, at loven ud-
formes pa en sidan méde, a den dene
kommer il a indeholde bestemmelserne
om de omréder, pa hvilke afgiftsordningen
straks kan sadtes i kraft. Udvalget vil dog

understrege, at man principielt mé fore-
trakke, at en eventuel lovordning tredfes
Sledes, a den kan opfattes som en god-
kendelse i amindelighed af domaine public
payant tanken.

Udvdga har afsluttet sit arbejde med

elsen af det i afsnit V indeholdte
Iovu ast med bemagkninger, affattet i
overensstemmelse med de i det foregdende
anfarte synspunkter.

Lovudkastet knytter sg ikke til den
gaddende forfatter- og kunstnerretsiov, men
til det fordag til lov om ophavsret til
litterage og kunstneriske vagker, som af
underwsm%smmlaerm i januar 1960 er
fremsat i folketinget (bilag 2).
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Udkast

ta

Lov om benyttelse af visse litteraare og kunstneriske veaker.

§ 1. Enhver, der ved hjadp af eksempla-
rer, der er fremstillet ved tryk eler lignende
reproduktionsmetode, udgiver et litteraat
vagk dler et vagk & bildende kunst, for
hvilket beskyttelsestiden i henhold til op-
havsretdovgivningen er udigbet, eler som
& andre grunde ikke nyder beskyttelse i
Danmark, skal erl en dagift pa 5 pct.
a bogladeprisen for de solgte eksemplarer
af vagket. Udgives vaaket i en beskyttet
oversdtelse dler bearbgjdelse, udger o-
giften kun 2% pct.

Afgift skal dog ikke svares i sdanne til-
fedde, hvor ophavsmanden ikke i anledning
af udglvdsm kunne have kraevet vederlag,
sifremt vearket havde vaget beskyttet.

Undervisningsministeren kan, hvor sa-
lige grunde taler herfor, efter indsilling fra
styrelsen for det i § 3 omhandlede fond
bestemme, at agiften for en udgivelse dler
for en bestemt art af udgivelser ska ned-
sadtes eller helt bortfalde.

Med undervisningsministerens godkendel-
se kan ovennaarnte styrelse tradfe aftale med
udgivere om, a afgiften erlesgges i form af
en fast &lig ydelse.

Afregn|rvg skal vage foretaget senest den

30. september for dgifter, hidrerende fra
sﬁget i det nemest forudgamde kalenderdr.
Fondets styrelse kan i saglige tilfadde med-
dele dispensation herfra

§ 2. Ved kgl. anordning kan det be
stemmes, at gift skal erlam
andre end de i § 1 naevnte tilfadde af udgl-
velse & litteragre eler kunstneriske vaaker
(herunder musikvagker), der af de dér om-
handlede grunde ikke er beskyttede. Lige-

ledes kan det ved kgl. anordning bestemmes,
a agift skal erlagges ved offentlig frem-
fardse & de foran neavnte veaker. De nea-
mere regler gives i anordningen.
Afgiftspligt kan dog ikke plages i
tilfedde, hvor ophavsmanden ikke i anled-
ning & udgivelsen eller den offentlige frem-
fadse kunne have kreevet vederlag, s&
fremt vegket havde vazet beskyttet.

§ 3. Afgifter i henhold til denne lov
henlasyges til et saaligt fond, der dtilles
under en & underwmlngsmmsteren be-
skikket styrelse, hvori de interesserede
organisationer af ophavsmaend samt under-
visningsministeriet skal vaae reprassenteret.

§ 4. Det pahviler fondets styrelse

a) a drage omsorg for opkraa/ningen & de
i 88 1 og 2 omhandlede afgifter;

b) a agive indstilling til undervisnings-
ministeren om nedsedtelse eler bortfald
a dfgifter, samt eventuelt om formen
for afgiftserlasygelsen, jfr. § 1 stk. 3 og

) aI fordele de til fondet indkomne midler
under iagttagelse af bestemmelserne i
85;

d) a udfere, hvad der métte blive pélagt
styrelsen ved den i § 2 naevnte anordning.

§ 5. De til fondet henlagte midler skal
— efter fradrag & administrationsomkost-
ningerne — anvendes til fordel for danske
ophavsmaend dler disses arvinger efter neg-
mere a undervisningsministeren godkendte



retningdinier, der fastsadtes af styrelsen for
det i § 3 omhandlede fond.

Den del af de disponible midler, der hid-
rorer fra benyttelsen af vegker af danske
ophavsmeand, skal i rimelig udstragkning
komme disses enker, barn og bernebegrn til
gode. | gvrigt skal midlerne fortrinsvis an-
vendes som stette til unge, talentfulde eller
addre, fortjente ophavsmaand.

§ 6. Tvivisspargsm@l med hensyn til
afgiftens beregning kan af hver af parterne
forlanges afgjort af deti § 54 i lov om ophavs-
retten til litterage og kunstneriske vagker
omhandlede nsevn. Naevnets afgerelser er
endelige.

§ 7. Fondets styrelse eler en hvilken-
somhelst institution eller sammenslutning,
som styrelsen med undervisningsministe-

Bemeaerkninger

Indledning.

Ved lov om ophavsret er der tillagt ophavs-
manden til et littersart eller kunstnerisk vaak en
eneret til at fremstille eksemplarer af vagket og
til at gere det tilgengeligt for aimenheden. Dette
sidste kan ske, ved at vagket fremferes offentligt,
eler ved at eksemplarer af vaaket udbydes til
sdg, Ige dler 18n eler p& anden méde spredes
blandt amenheden eller vises offentligt.

Eneretten bestér normalti tidsrummet fravaakets
frembringelse og indtil 50 & er forlgbet efter ud-
gangen a ophavsmandens dedsd. Vaaket er
derefter frit og kan uden videre benyttes af dle
og enhver, dog med respekt af ophavsmandens
droit moral, jfr. ophavsretslovens 88 3 og 30 stk. 3,
og den ved lovens § 53 etablerede almindelige for-
pligtelse til ikke at andre dler gare vagket til-
gaangeligt for almenheden pa en sddan méde, at
kulturelle interesser derved kraenkes.
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riets godkendelse har bemyndiget til at
opkraeve afgifter i henhold til denne lov,
kan & enhver, der formodes a veme &-
giftspligtig, kreeve de oplysninger, som
findes nedvendige for afgerelsen &, om
afgiftspligt foreligger eller for beregning af
afgiften.

§ 8. Fondets regnskaber skal revideres
af en a undervisningsministeriet udpeget
revisor og decideres af ministeriet.

§ 9. Den, som forsaligt eller uagtsomt
undlader rettidigt at betale en i denne lov
eller i medfer af loven fastsat afgift, straffes
med bade. Bederne tilfalder fondet. Under-
visningsministeren har pétaleret. Sagerne
behandles som politisager.

§ 10. Denne lov treeder i kraft den

til lovudkastet.

nemlig med hensyn til forlagsudgivelseme, men for-
slaget dbner mulighed for senere hen under afgifts
pligten at inddrage bade andre arter af vaaker, end
dem der kan vage genstand for forlagenes udgivel ser,
og andre former for benyttelse af veaker end for-
lagsudgivelser.

Afgiftspligten kan i princippet p8agges, for s3
vidt angér dle de arter af vaker, der omfattes af
§ 1, jfr. § 4, i ophavsretsloven, og dette gadder hvad
enten vagkerne benyttes i deres oprindelige skik-
kelse eler i aandret skikkelse, i oversadtelse, bear-
bejdelse eller anden litteraa eller kunstnerisk form.
Forslagets regler om, at afgiftspligt kun kan ind-
traade ved udgivelse samt ved offentlig fremfarelse
af vagkerne medfgrer dog, a ordningen kun f&r
en meget begramset praktisk betydning for kunst-
vazkernes vedkommende.

Der skal ifdge lovudkastet ikke aene erlasges
afglft ndr det drejer sig om vaaker, for hvilke

Ved de nu foreséede lo sker der
for s& vidt ingen amdnng i denne re[SlIsland
Vaakerne skal stadig, besk 1 er ud-

yttelsestiden er udlgbet, men tillige for benyt-
telse af vagker, ,som & andre grunde ikke nyder

nér besky
Igbet, kunne benyttes af enhver, men der p&agges
brugerne en pligt til at betale en afgift for visse i
lovfordaget neamere angivne dispositioner over
vaakerne. | farste omgang skal pligten til at betale
afgift dog kun gedde indenfor et begramnset omréde,

beskyttelse i Danmark”. Hermed taenkes dels pd
de addre vagker, der aldrig har vaget beskyttelse
undergivet, f. eks. vaaker fra den klassiske graeske
og latinske litteratur, dels p& udenlandske vaaker
af ophavsmaand, der ikke nyder beskyttelse i Dan-
mark pa grund af manglende international aftale



herom. Man har anset det for nedvendigt at medtage
de to sidstnaevnte grupper af frembringelser, idet
man ellers gennem afgiftsordningen ville komme til
at skade de vagker, der er blevet frie pd grund af
beskyttelsestidens udlgb, i konkurrencen med de
vrige frie vaaker.

ad sk. 1 Til & 1

Ved bestemmelsen gennemfares en afgiftsordning
for den benyttelse & de frie vagker, der finder
sted gennem forlagenes — herunder kunstforlage-
nes — udgivelse af ubeskyttede litteree vearker
og vegker & bildende kunst.

Afgiftens sterrelse er fastsat til 5 pet. af boglade-
prisen for de solgte eksemplarer af vagket. | s&
danne tilfadde hvor vaaket udgives i en beskyttet
oversadtelse eler bearbejdelse, og udgivelsen & det
pigaddende veaak atsd i forvejen er belastet med
en honorarudgift, skal afgiften dog kun udgare
2Ys pt.

Ved bogladeprisen ma — ligesom ved beregningen
af det aimindelige forfatterhonorar — forstés prisen
pa hadtede eksemplarer af vearket.

Det forekommer jeevnligt, at en bog omfatter
sivel frie som beskyttede veaker. | s fad ska
afgiften kun svares af den del af brutto indtasgten
ved salget, som svarer til de frie vagkers placering

iden samlede udgivelse.

Ved overvejelsen &, hvor stor en procent, der
ber kreeves i afgift, er man géet ud fra, at der ber
vage tale om en moderat afgift, d. v. s. en afgift,
der ligger betydeligt under, hvad der normalt ydes
i forfatterhonorar. Man er standset ved en afgift
pa 5 pct. En silav dgift vil negope virke veesentlig
fordyrende eller haammende pa udgivelsen & de
addre vagker medens pa den anden side formélet
med afgiftsordningen med en endnu lavere procent
nagope ville kunne nés.

Afgiftspligten er knyttet til selve udgivelsen,
hvorved vaaket geres tilgaangeligt for almenheden.
Den forudgdende fremtilling af eksemplarerne er
sdledesikke belagt med afgift, idet de saalige grunde,
der har fart til at inddrage eksemplarfremstillingen
under ophavsmandens eneret, ikke ger sig geddende,
nér talen er om en afgiftdov som den, der her
stilles fordag om.

Afgiften skal svares & dle ikke-beskyttede
littereare vagker og vaaker af bildende kunst
herunder udenlandske vaaker, der sadges her i
landet. Medtagelsen & de udenlandske vaaker
skyldes gnsket om ikke at favorisere disse p& de
danske vagkers bekostning.

Det bemaakes herved, at det sdkaldte gensidig-
hedsprincip, som bl. a. Bernerkonventionen bygger
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p4, ikke kan antages at gedde, nér talen er om en,
domaine public payant ordning. Sfremt et andet
lands afgiftsordning skulle medfere udbetaling af
difter til danske ophavsmad — hvilket man
ikke kender eksempler pA — bliver man ikke af
den grund forpligtet til at lade en dansk afgifts-
ordning komme ophavsmeand fra det pgeddende
andet land til gode.

ad stk. 2.

| bestemmelsen udtales det ret selvfagelige, at
der ikke skal svares afgift i tilfedde, hvor ophavs-
manden ikke ville have haft krav pa vederlag,
sifremt det havde drejet g om et beskyttet vaak.

| ophavsretslovens kapitel 11 er der givet regler
om visse indskraakninger i ophavsretten. | aminde-
lighed fratager disse regler dog ikke ophavsmanden
muligheden af at gere et retligt krav pa vederlag
gaddende, ndr det drejer sig om en udgivelse. Dog
gadder det f. eks, a det er tilladt under visse
betingelser at citere af et tidligere offentliggjort
beskyttet vaark, og pa tilsvarende méde ma et citat
fra et frit vaak kunne medtages i en udgivelse,
uden at forlagggeren i den anledning bliver forpligtet
til at svare afgift.

Udgivelse af de i ophavsretsiovens kapitel | § 9
omhandlede offentlige aktstykker, sdsom love og
administrative forskrifter, der overhovedet ikke
kan vege genstand for ophavsret, kan heller ikke
i noget tilfadde medfere afgiftspligt. En udtrykkelig
bestemmelse herom har man anset for uforngden.

ad stk. 3.

Den her optagne dispensationsbestemmelse, hvor-
efter undervisningsministeren, né&r salige omstaan-
digheder taler herfor, kan nedsadte afgiften eler
helt lade den bortfalde, er hovedsagelig teenkt at
skulle finde anvendelse overfor udgivelser, som man
ud fra kulturelle synspunkter ma tillesgge ganske
saaligvaadi, f. eks. hilligudgaver af klassiske vagrker.

Bestemmelsen kan anvendes ikke blot overfor
enkelte udgivelser, men ogsi i tilfedde &, a man
onsker at fritage bestemte grupper af udgivelser
for agift. Navnlig skolebager og vegker beregnet
til brug ved gudstjeneste eller i det folkelige op-
lysningsarbejde kan formentlig her komme pé tale.

Ministeren kan efter fordaget ikke pa egen hand
dispensere fra afgiftspligten i henhold til stk. 1.
Dette kan han kun gare efter indstilling fra styrelsen
for det fond, der patankes oprettet til administra-
tion af afgiftsordningen.

ad stk. 4.
N& man gennem nogen tids praksis har faet
overblik over hvor store belgb, afgiftsordningen



indoringer pr. &, er det tankeligt, a det kan
fremstd som en for ale parter praktisk ordning,
a der tredfes aftale med forlaggerne om afgifts-
betalingens aflgsning af et system, hvorefter for-
laeggerne eller grupper af disse erlagger en forud
fastsat &lig sum til det i § 3 omhandlede fond.
Man vil herved kunne undgé et ret stort kontrol-
arbejde og spare administrationsomkostninger. Den
tilsvarende italienske afgiftdov af 1925 giver en
lignende adgang til konvertering af afgifterne til
en fast &lig ydelse — en adgang som de impli-
cerede parter forlangst har benyttet sig &.

ad stk. 5.

Fristen for afregning & afgiften er den samme
som den, der er fastsat i den mellem Dansk For-
fatterforening og Forlaggygerforeningen aftalte nor-
malkontrakt.

Til § 2.

Efter denne bestemmelse skal der ved kgl.
anordning kunne treffes beslutning om etablering
af en afgiftsordning ogsa for andre former for be-
nyttelse af frie andsvaaker end den, der finder
sted gennem forlagenes udgivelser & vaakerne.
Afgiftspligt kan indferes, dels for de udgivelser,
der ikke omfattes af § 1, hvorved der salig er
tankt pa sdget af grammofonplader, sag af serie-
fremstillede kunstvaeker og distribution af film,
dels i dJe tilfadde of offentlig fremferelse o vea-
kerne, sdledes teateropferelser, fremfardse of lit-
terage vagker dler musikveaker pa offentlige
steder, f. eks. i restauranter eller ved koncertarran-
gementer, samt radioens og fjernsynets udsendelse
af sidanne vegker.

Né&r det foredds ikke umiddelbart at lade afgifts-
ordningen treede i kraft pa disse omréder, er det
fordi de praktiske vanskeligheder ved gennemfe-
relsen formenes at blive betydeligt starre, end nér
det gedder forlagsudgivelserne. PA nogle felter er
det muligvis ikke tilrdeligt at indfere en afgifts-
ordning netop for tiden. Og p& andre omréder vil
der vage behov for en mere differentieret ordning
end den i § 1 foresddede. Dette hamger tildels
sammen med, a kredsen af de brugere, som en
amindelig afgiftspligt ville berere, frembyder et
adskilligt mere broget billede end tilfeddet er pa
forlagsudgivelsernes omréde, hvor der i det store
og hele er tale om en erhvervsvirksomhed med et
vist ensartet pragy. Man har derfor anset det for
hensigtsmassigt, at ordningen pa de her omhandlede
omréder ikke sadtes i kraft, for mere indg&ende
undersegelser og forhandlinger mellem ale de im-
plicerede parter har fundet sted. Det er ogsi muligt,
a man for visse benyttelsesformers vedkommende
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ikke bar skride til indferelse af afgiftspligt, far man
réder over et erfaringsmateriae fra praktiseringen
af ordningen p& andre felter.

Det forudsadtes imidlertid, at afgiftsordningen
sages gennemfart overdt, hvor afgerende hindrin-
ger ikke stiller sig i vejen herfor.

Afgiftens starrelse vil vage at fastsadte i anord-
ningen og behever ikke nedvendigvis at andrage
de 5 pet., der er pélagt forlagsudgivelserne. | til-
fadde, hvor der ikke er en umiddelbar salgspris at
beregne afgiften o, f. eks. ved benyttelse i radio
dler fiernsyn eller pd restauranter, ma agiften
sadtes i relation til, hvad der dlerede betales for de
beskyttede vaaker under hensyn til forholdet mel-
lem benyttelsen af beskyttede og ikke-beskyttede
vagker. Der ber dog i dle tilfadde vage tale om en
beskeden afgift, der ligger veesentligt under, hvad
ophavsmandene ville kunne opnd ved benyttelsen
af beskyttede vagker.

Til §3

Afgifterne skal efter denne bestemmelse indgd i
et saaligt fond under en styrelse, hvis mediemmer
beskikkes & undervisningsministeren. Styrelsen
skal omfatte repraesentanter for de interesserede
ophavsmandsorganisationer samt en repraesentant
for undervisningsministeriet, men i evrigt er det
overladt til ministeren at tredfe afgardlse om sam-
mensagtningen.

S4 lange afgiftsordningen kun skal gedde forlags
udgivelserne, vil det naturligvis i ferste raekke vaare
forfatterne, hvis interesser vil blive bergrt, men
ogsa for oversatere og bildende kunstnere vil ord-
ningen kunne have betydning. Styrelsen kunne da
f. eks. tankes sammensat af en repraesentant for
ministeriet, to for Dansk Forfatterforening, en for
Oversadterforbundet og en repraesentant, udpeget
af de bildende kunstneres organisationer. Muligvis
kunne det herudover vaare rimeligt og hensigtsmaes-
sigt i styrelsen at optage kulturelle personligheder,
der ikke repraesenterer organisationer, samt en re-
praesentant for forlagggerne.

Til 84.

| bestemmelsen fastlasyges fondsstyrelsens vee
sentligste opgaver.

Né&r det er pdlagt styrelsen at drage omsorg for
opkraevningen ligger heri, at styrelsen kan bemyn-
dige andre institutioner til at opkreeve afgifterne,
jfr. ogsa § 7. Det vil sdledes kunne vege en prak-
tisk ordning, at det overlades Dansk Forfatterfor-
ening a opkreeve afgifterne for bogudgivelserne.
En tilsvarende opgave varetager foreningen i for-
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velen med hensyn til biblioteksafgiften, som den
opkreever for Dansk Forfatterfond.

For sa vidt musikvagker inddrages under ordnin-
gen, vil det vaae naaliggende at sage opkraa/ningen
overdraget til KODA.

Til §5.

De afgifter, der indkommer til fondet, skal efter
fradrag af administrationsomkostningerne anvendes
til fordel for danske ophavsmand eller disses ar-
vinger. N& der tales om ,danske" ophavsmeand,
er det ikke tanken hermed at begrease kredsen til
personer med dansk indfedsret. Vamgten ber lasges
pé den litterage (kunstneriske) tilknytning, hvilket
ogsa stemmer med den praksis, der gedder inden for
Dansk Forfatterfond for biblioteksafgiftens ved-
kommende.

Afgifter, der hidrarer fra benyttelsen af vaerker af
danske ophavsmeend ber udbetales til vedkommende
ophavsmands enke, bern eler bernebarn, hvis
sadanne forefindes. Med bern mé sidestilles adop-
tivbern. Der bestér dog ikke nogen absolut pligt
for styrelsen til udelukkende at lade de pégaddende
afgifter komme de naevnte arvinger til gode, idet
dette kun forlanges ,i rimelig udstrakning"”.
Styrelsen f& herved mulighed for at udeve et vist
sken og vil i tilfedde a, a brugen & en afded
ophavsmands vaaker indbringer meget betydelige
belgb, kunne anvende en del af disse til de andre i
§ 5 omtalte formdl. Denne adgang ber dog kun
benyttes rent undtagelsesvis.

Afgifter stammende fra benyttelsen af veerker af
udenlandske ophavsmeend eller veaker af danske
ophavsmeand, somikke har efterlevendeenke, berneller
bernebern, skal principielt anvendes som statte til
unge taentfulde eller addre fortjente ophavsmaand.
Efter formuleringen af § 5 stk. 2 er der dog mulighed
for ogsi at yde stette til ophavsmeends efterladte,
hvad enten beskyttelsen for ophavsmaandenes
vagker stadig er effektiv, eler dette ikke er til-
feddet. Eksempelvis vil de her omhandlede midler
efter styrelsens bestemmelse kunne bruges til
understattelse & en nylig afded forfatters enke.

Det er i gvrigt forudsat, at midler hidrerende fra
benyttelsen af en bestemt art af vagker skal ga til

ophavsmaand til ssmme art af vaaker, d. v. s d-
gifter fra skenlittersare vaaker skal anvendes il
statte af skenlitteragre forfattere 0. s. v.

Der ska af styrelsen udarbejdes neamere ret-
ningdinier for fordelingen, og disse retningslinier
skal godkendes & undervisningsministeriet.

Til § 6.

Det i ophavsretsiovens § 54 omhandlede neevn
ska indenfor lovens omréde tradfe endelig afgerelse
i tilfadde a uenighed om fastsadtelsen & vederlag
til ophavsmaand i de sikaldte tvangslicenstilfadde,
d. v. s. hvor et veak kan benyttes uden samtykke
af ophavsmanden, men dog ikke uden at der ydes
ham betaling. Medlemmerne &f neevnet bliver per-
soner, der er i besiddelse af saalig sagkundskab pa
de i betragtning kommende omréder, men som
ikke kan siges at repraesentere partsinteresser.

Til dette naevn har man fundet det naturligt ogsi
a henlaggge den endelige afgarelse & de tvistig-
heder, som vil kunne opsté i forbindelse med den
neamere beregning af afgifterne i henhold til lov-
fordagets 88 1 og 2, f. eks. i sddanne tilfadde,
hvor der er tvivl om, hvilken placering det afgifts-
pligtige vagk indtager i et samlevagk eller om dets
betydning sammenlignet med illustrationerne til
et vaak.

Det er alene spergsmdl som de ovennaavnte, hvor
der er tale om at bedemme et af fondsstyrelsen eller
det opkraevende organ udevet sken, der kan afgeres
endeligt af nas/net. Spergsmd om den rette for-
tolkning af loven eller de i henhold til loven givne
bestemmelser kan indbringes for de ordinage dom-
stole.

Til §9.

Denne bestemmelse beskriver de strafferetlige
konsekvenser & overtrasdelser &f loven. | lighed
med, hvad der amindeligvis gedder ved afgiftdove,
er reaktionen begramset til badeansvar, som ifaldes
béde i tilfedde af forsatlig og uagtsom overtraedelse.

Man har fundet det naturligt at lade eventuelle
bader tilfalde fondet.

Det er overladt til undervisningsministeren at
tredffe bestemmelse om pétalen.



DANSK FORFATTERFORENING
Kegbenhavn, den 29. november 1956.

Til undervisningsministeren.

Foranlediget ved statsministerens med-
delelse i trontalen om, at fordag til en ny
lov_om ophavsretten til litterage og kunst-
neriske vagker kan forventes forelagt folke-
tinget i indevagende samling, tillader Dansk
Forfatterforening sg hermed  hefligst og
indtreengende at anmode ministeren om i
det p@ad dende lovfordag at indfere be-
stemmelser, som tilgodeser forfatternes og
deres arvingers gkonomiske rettigheder ogsa
efter udigbet af den beskyttelsesperiode pa
50 &, som er anfert i § 40 i det udkast til
lov om ophavsretten etc, som er udarbejdet
a den & undervisningsministeriet i 1939
nedsatte kommission og offentliggjort i be-
taankningen 1951.

| de anmagkninger, som kommissionen
af 1939 knytter til sit udkast til lov om
ophavsretten, hedder det side 83:

,De danske delegerede har vedtaget ikke
a optage nogen bestemmelse desangd
ende i lovudkastet, men dog at udtale,
a de ser med nogen sympati pd det norske
forsag af 1925, der giver staten en egentlig
eneret til vagkerne efter den private be-
skyttelsesfrists udigh.*) Denne eneret kan
overdrages til de forlag, der giver g i
kast med vegkerne, og som Sdedes til
gengedd for afgiften f& den med eneretten
falgende sikkerhed for ikke a komme ud
for en konkurrerende udgave. Det ber
méske i lovteksten fastdds, at statens
eneret kun ma anvendes til at kraeve en
lav afgift, siedes at de populage udgaver
af klassiske vagker ikke bliver udsat for
en fordyrelse af nogen betydning.

Séfremt den danske regering gér ind for
de her anferte tanker, kunne de méske
rediseres i form af et saaligt lovfordag,
for ikke a sinke gennemferelsen af op-
havsretsloven i evrigt. Et sidant saaligt
lovfordag kunne eventuelt tillige inde-
holde den nedenfor under nr. 4 omhand-

*) fremhaevet af Dansk Forfatterforening.

Bilag 1.

lede afgift (,droit de suite"). Begge &-

ifter kunne da kaedes ssmmen i samme

ond, eventuelt ssmmen med den dlerede

eksisterende ,Dansk Forfatterfond”. . .".

Som det fremgd o dette citat af kom-
missonens anmagkninger, har denne haft
sympati for tanken om, a en dgift af
litterawe vaaker ved statens formiding
skulle komme forfatterstanden til gode ogsa
efter udigbet & 50-&s el sesfristen.
| 1933 afgav et dansk folketingsudvalg en
flertalsbetaankning, som klart stettede en
noget lignende afgiftsordning til fordel for
forfatterstanden. Disse vidnesbyrd har over-
bevist os om, a der er en god baggrund for
i det kommende fordag til lov om ophavs-
retten at soge optaget bestemmelser il
gavn for forfatterne ogsa efter 50-&s perio-
?ens udlgb — under den ene eller den anden
orm.

Dansk Forfatterforening ville — i fuld
overensstemmelse med de tanker, der blev
fremsat under en dagbladsbebat om disse
spargsmd for et arstid siden — foretraekke,
at det bestemmes, at de nage arvinger |
direkte op- og nedstigende linje (foraddre
og bgrn) samt (den eventuelt sdstlevende)
aafefadle far arveret til det gkonomiske ud-
bytte af en afded forfatters vaaker ogsd ud
over den nugeddende 50-&s gramse. Efter
det halvtredsindstyvende & ~ efter forfa-
terens ded eller — dersom de naevnte nege
arvinger lever ud over dette tidspunkt —
da efter disse arvingers ded, foredds pri-
maat forfatterens rettigheder administreret
af Dansk Forfatterforening ler & et stats-
kontrolleret institut under Dansk Forfatter-
forening, siledes at indtesgterne gér til et
fond, hvis midler tildeles forfattere samt
barn og enker efter forfattere. Sekundeat
tildlutter Dansk Forfatterforening sg den
oprindelig fra norsk side fremsatte tanke,
der har vundet tilslutning fra dansk side:



at der oprettes et rent statsligt institut,
om administrerer de opndede indteegter,
idet foreningen sagligt anbefder, at dette
sker gennem den allerede eksisterende
Dansk  Forfatterfond.

Dansk Forfatterforening kan i evrigt til-
slutte §g den tanke, a afgiften pa de &
ordningen omfattede addre vagker ansadtes
lavere — f. eks. til halvdden — end den
til enhver tid sselvanemaessige for nutidig
litteratur, idet man er enig i, at ordningen
ikke ber afskrekke forlagggerne fra at ud-
give klassisk dler addre litteratur.

Som begrundelse for vort steeke anske
om gennemferelsen af en sidan ordning vil
Dansk Forfatterforening gerne fremhaare
navnlig fegende:

1. Det er i danske forfatterkredse en ud-
bredt anskuelse, at det er urimeligt, at der
skal vage nogen tidsbegremsning for de
nage arvingers, navnlig begrnenes og den
efterlevende amtefadles, ret til denne form
for arv, og at i det hele taget kun rent
praktiske grunde kan tale for, at arv af ret
til gkonomisk udbytte af litteree vaaker
behandles p& anden méde end enhver anden
form for arv, som jo ikke pludselig fratages
arvingerne dier en dler anden tidsfrists
udigb. Det erkendes dog fra forfatternes
Side, a en ubegramset viderefarelse &f denne
g)eudle lar\éeraa}nllegggge fnedtll en &

lan opsplittelse & arv lerne efter mange
&rsforlgo, at det i mange tilfadde ville blive
praktisk u1gennemfnl|gt dler administra-
tivt meget vanskeligt at gennemfere for-
handlinger om udgivelse & den efdede for-
fatters vaaker. Det er dog kun tanken pa
sddanne praktiske vanskeligheder, som kan
bevamge os til at fravige vort principielle
standpunkt: at arv &f ret til gkonomisk ud-
bytte &f litterege veaker i s hzr grad som
overhovedet garligt m& behandles pa lige
fod med anden form for arv.

2. N& nu sidanne praktiske grunde
taler for, at den omhandlede specielle form
for arv dog begramses med hensyn til tid
og/eller kreds & arvinger, ma danske for-
fattere i hvert fad staakt ga ind for den
tanke, at en rimelig del af det @konomiske

Siledes vedtaget enstemmigt i

32

udbytte ved offentliggarelsen of addre lit-
teratur m& komme forfatterstanden i vide-
ste forstand til gode, Sledes at nulevende
forfattere, forfatterbern og forfatterenker
f@r adkomst til dette udbytte.

3. Ogsd andre gkonomiske hensyn ger
sg gaadende i denne forbinddse. Ve er
det ikke forfatternes tanke pa nogen méde
a ville skade eller haanme kulturens ud-
vikling ved a fordyre udgivelsen af addre
litteratur, og Dansk Forfatterforening til-
slutter sig derfor — som ovenfor anfart —
fuldt ud tanken om, a den procentsats,
som bogforlagggere og andre udgivere skal
betale, ansetes ret lavt. P4 den anden side
ma det forekomme urimeligt, nér forlasg-
gerne under den nugaddende ordning er de
eneste, som hester gkonomisk fordd & ud-
givelsen o addre litteratur — s meget
mere som en sddan afgiftsri udgivelse cfte
betyder en avorlig konkurrence for nu-
levende forfattere og ganske saalig kan
skabe vanskeligheder for debuterende for-
fattere, fordi forlamgerne har den afgiftsfri
litteratur i baghdnden at spille ud mod den
unge forfatter, som kynisk forretningsmees-
sigt betragtet mé& vage en uskrere ,inve-
stering".

4. Endelig skal det anferes, at under den
nugaddende ordning vil det meget ofte vaae
ligefrem ugerligt at f& en afded forfatters
vagker trykt i de sdste 1015 & inden
50-&s periodens udigb. G gang_har
man til gengedd set flere forl aeggere pa én
gang kaste sig over en forfatters veaker
i det geblik halvtredsdrsperioden udigber,
sdledes a markedet overfyldes pa en méde,
der betyder spild af materiale, kradter og

Sdedes begrundet anmoder Dansk For-
fatterforening derfor hefligst undervisnings-
ministeren om snarest belgjligt i folketinget
at sege gennemfert lovmeessige bestem
ser, som tilgodeser forfatternes og forfatter-
standens gkonomiske interesser i forbindelse
med offentliggerlse & afdede forfatteres
vaaker, specdt ogs efter udigbet & den
fr1uga4dende tidshegramsede  beskyttelses-
rist p& 50

Dansk Forfatterforenings bestyrelsesmede, den 14. november 1956.

For DANSK FORFATTERFORENING

Hans Lyngby Jepsen.



Bilag 2.

Fordag

til

Lov om ophavsretten til litteraare og kunstneriske vaaker.
Fremsat den 15. januar 1960 af undervisningsministeren.

Kapitel 1.
Ophavarettens genstand og indhold.

§ 1. Den, som frembringer et litteraat
dler kunstnerisk veak, har ophavsret til
vagket, hvadenten dette fremtrasder som
en i skrift dler tale udtrykt skenlitteresr
eler beskrivende fremdtilling, som musik-
vagk dler scenevaak, som filmvaak, som
veak & billedkunst, bygningskunst eler
brugskunst, eler det er kommet til udtryk
pa anden méde.

Kort samt tegninger og andre i grafisk
dler plastisk form udferte veaker a be-
skrivende art henregnes til litteragre vaaker.

§ 2. Ophavsretten medfarer, med de i
denne lov angivne indskraakninger, eneret
til at réde over vaaket ved at fremdille
eksemplarer af det og ved a gere det til-
gangeligt for amenheden, i oprindelig eler
andret skikkelse, i oversadtelse, omarbej-
delse i anden litteratur- dler kunstart eler
i anden teknik.

Som fremgtilling & eksemplarer anses
ogsd det forhold, at veaket overferes pa
indretninger, som kan gengive det.

Vaaket gares tilgaangeligt for amenheden,
ndr det fremferes offentligt, dler nér eksem-
plarer af det udbydes til sdg, lgje dler 18n
eller pd anden made spredes til amenheden
dler vises offentligt.

§ 3. Ophavsmanden har endvidere krav p&
at blive navngivet i overensstemmelse med,
hvad god skik kreever, sivel pa eksemplarer
af veaket som nér dette geres tilgangeligt
for amenheden..

Vaaket ma ikke andres eller geres til-
gangeligt for dmenheden pa en méde, der
er kramkende for ophavsmandens litteraae
dler kunstneriske anseelse eler egenart.

Sin ret efter denne paragraf kan ophavs-
manden ikke frafalde, medmindre det ged-
der en efter art og omfang afgreenset brug
o vagket.

§ 4. Den, som oversadter, omarbejder eller
bearbejder et vaak eler overfarer det til en
anden litteratur- eler kunstart, har op-
havsret til vagket i denne skikkelse, men
han kan ikke réde over det pd en méde, som
strider mod ophavsretten til originalvaaket.

Ophavsretten til et nyt og selvsteendigt
vagk, som er frembragt gennem fri benyt-
telse af et andet, er ikke afheangig af op-
havsretten til det benyttede vagk.

§ 5. Den, som ved at sammenstille vagker
dler dele af vagker frembringer et litteraat
dler kunstnerisk samlevagk, har ophavsret
til dette, men hans ret ger ingen indskraank-
ning i ophavsretten til de enkelte vagker.

§ 6. Har et vaak to eler flere ophavs-
mand, uden at de enkeltes bidrag kan ud-
skilles som selvsteendige vaaker, har de op-
havsret til vaaket i fedlesskab. Enhver af
dem kan dog pétale retskramkelser.

§ 7. Som ophavsmand anses, ndr ikke
andet er oplyst, den, hvis navn eler ament
kendte pseudonym eller magke aPa s
vanlig méde er pafart eksemplarer af vaaket,
eller opgives, nar det gares tilgangeligt for
amenheden.



Er et vegk udgivet, uden at ophavsman-
den er angivet i overensstemmelse med
stk. 1, kan udgiveren, hvis han er naevnt,
og ellers forlaeggeren, handle pa ophavsman-
dens vegne, indtil denne bliver angivet pa
et nyt oplag eller ved anmeldelse til under-
visningsministeriet.

§ 8. Et vaak ansss for offentliggjort, ndr
ﬁ:ldlovligl er gjort tilgangeligt for amen-

len.

Det anses for udgivet, nd&r eksemplarer
af veaket lovligt er bragt i handelen eler
p& anden méde spredt blandt amenheden.

§ 9. Love administrative forskrifter,
retsafgerelser og andre offentlige aktstykker
samt udtalelser og meddelelser fra offent-
lige myndigheder og organer er ikke gen-
stand for ophavsret.

§ 10. Fotografiske billeder omfattes ikke
a denne lov.

Beskyttelse efter lov om menstre ude-
lukker ikke ophavsret.

Kapitel I1.
Indskreankninger i ophavsretten.

§ 11. Af & offmtliggfjon vaak ma en-
kelte eksemplarer fremstilles til privat brug,
men de ma ikke udnyttes p& anden méde.

Denne bestemmelse medfarer ikke ret til
at lade andre efter?we brugskunst eller
billedhuggervaaker eler fremstille kunstne-
riske gengivelser af andre kunstvaaker, og
heller ikke ret til at opfere bygningsvaaker.

§ 12. Det kan ved kgl. anordning tillades
arkiver og biblioteker pd neamere’i anord-
ningen fastsatte betingelser til brug i deres
virksomhed a fremgtille eksemplarer af
veaker ved fotografering.

§ 13. Bygninger og brugsgenstande kan
geren uden samtykke af ophavsmanden
andre, sifremt hensynet til deres praktiske
anvendelighed eller tekniske grunde ger det
pakraevet.

§ 14. Af et offentliggjort veark er det til-
ladt at citere i overensstemmelse med god
skik og i det omfang, som betinges af for-
malet.

Med samme begramsninger er det tilladt
i kritiske og videnskabelige eler alment op-
lysende fremtillinger i tilslutning til teksten
at gengive tidiigere offentliggiorte kunst-
vagker. Gengives i en ament oplysende
fremdtilling to eler flere veaker af samme
ophavsmand, har denne krav pé& vederlag.

§ 15. | aviser og tidsskrifter kan artikler
om dagens religigse, politiske dler gkono-
miske spergsmd optages fra andre aviser
eller tidsskrifter, né&r der ikke i disse er taget
forbehold mod eftertryk.

Offentliggjorte kunstvaagker kan afbildes
i aviser og tidsskrifter ved omtale af dags-
begivenheder. Dette gedder dog ikke vagker,
der er frembragt med henblik pa gengivelse
i aviser og tidsskrifter.

§ 16. | samlevagker til brug ved guds-
tjeneste eller undervisning, sammenstillet af
bidrag fra et sterre antal ophavsmaand, er det
tilladt a optage mindre dele af litterage
vagker og muskvaaker eler sidanne vea-
ker af ringe omfang, n&r 5 & er forlgbet
efter udigbet af det ar, da vaaket blev ud-
givet. | tildutning til teksten kan ogsd
kunstvegker og de i § 1, stk. 2, angivne
vaaker gengives, ndr 5 & er forlgbet efter
det &, da de blev offentliggjort. Vaaker,
der er udarbejdet til brug ved undervisning,
ma ikke uden samtykke fra ophavsmanden
gengives i et samlevaak med samme formal.

Ophavsmanden har krav pa vederlag.

§ 17. Inden for undervisningsvirksomhed
er det tilladt ved lydoptagelse at fremstille
eksemplarer  &f femig%'one vagker il
midlertidig brug ved undervisningen. De
Sledes fremdtillede eksemplarer ma ikke
udnyttes i andet giemed.

Bestemmelsen medfarer ikkeret til direkte
eftergardlse af grammofonplader eler band,
fremstillet med sdg for gie.

§ 18. Af udgivne litterazre eller musikal-
ske vegker ma fremstilles eksemplarer i
blindskrift, ligesom eksemplarer af vea-
kerne mé& affotograferes til brug ved under-
visningen pa skoler for deve og talelidende.

§ 19. N& udgivne mindre digte dler dele
af digte er sat i musik, ma de som tekst til
musikvagket gengives i musikaier og frem-



fares offentligt, sifremt forbehold ikke er
taget ved udgivelsen. Forfatteren har krav
pa vederlag.

N& e muskadsk vaak fremferes med
tekst, er det tilladt til brug for tilhererne at
gergive teksten i koncertprogrammer o. lign.

§ 20. Et udgivet vaak, som ikke er et
scenevagk dler filmvaak, kan fremfares
offentligt i fagende tilfadde:

a ved gudstjeneste;

b. ved undervisning;

c. ved lgjligheder, hvor tilherere dler til-
skuere har adgang uden betaling, for s3
vidt fremfardsen af vagker som de her
omhandlede ikke er det veesentlige ved
den p&gaddende foranstaltning, og denne
ikke finder sted i erhvervsgiemed;
ved |gligheder, hvor den, der udferer
vagket, dler — ved udferelse af flere —
dle de medvirkende gor det vederlags
frit, og fremferesen sker i velgerende,
folkeop!ysende dler andet almennyttigt
giemed.

§ 21. N& fremfardse eller fremvisning
af et vaak indgdr som led i en dagshegiven-
hed, denne gengives i radio, fiermsyn
dler pa film, kan korte afsnit o vaaket
medtages ved gengivelsen.

§ 22. Har Danmarks Radio dler radio-
foniemne pd Faargerne og i Grenland i medfer
af aftale med en organisation, som omfatter
en veesentlig del af danske ophavsmaand til
en bestemt art af vaaker, ret til at udsende
de af organisationen reprae;enterede vagker,
ma radiofonien mod ydelse & vederlag il
lige udsende veaker o tilsvarende art af
ophavsmaend, som ikke repraesenteres af
organisationen, for s vidt veakerne er ud-
givet, o[gT;DJ)havsmmden ikke har nedlagt
forbud vagkets udsendelse. Bestem-
melsen gadder dog ikke for scenevaaker.

Radio- eler fjemsynsforetagender kan til
brug i deres udsendelser optage veaker pd
bénd, film dler andre indretninger, der kan
ﬂmglve dem, under forudsaning & a de

ar ret til at udsende dgggaddmde vaaker.
Retten til a gare s optagne vaaker
tilgangelige for almenheden afheanger of de
i gvrigt gaddende regler.

Ved kgl. anordning kan der gives nea-
mere forskrifter om brugen og opbevaringen
o optagelserne.
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§ 23. N& et litteraat dler musikalsk
vaak er udgivet, kan udgivne eksemplarer
spredes videre dler fremvises offentligt. Dog
kan musikalier ikke udlejes til almenheden
uden ophavsmandens samtykke.

Der sker ikke ved bestemmelsen i stk. 1
nogen indskreenkning i forfatternes ret til
vederlag for det gennem bibliotekerne og
boghandlermes  leesekredse  stedfindende o
fentlige udlén & de pégeddende forfatteres
bager, jfr. for folkebibliotekernes vedkom-
mende lovbekendtgerelse af 16. april 1959
§7 stk. 2. b.

§ 24. Forhandlinger i folketinget, kom-
munal relserne og andre valgte offent-

lige myndigheder, i retssager og pa offent-
lige meder, som afholdes til dreftelse af
amene kan jves uden op-

havsmandens mtykke Ophavsmanden har
dog eneret til a udgive samlinger af sine
egne indlag.
raget
dler

§ 25. N& ophavsmanden har overd
eksemplarer af et kunstveak til andre,
vagket er blevet udgivet, ma eksempla'erne
spredes videre, og' veaket ma fremvises
offentligt. Va—:rke ma ogs3 medtages i film
dler fiemsyn, né& gengivelsen of det e &
underordnet betydning for filmens eller
fjernsynsprogrammets  indhold.

Kunstvagker, som indgdr i en samling,
dler som udilles dler udbydes til sdg, kan
afbildes i kataloger over samlinger eler i
meddelelser om udstilling eller salg. Kunst-
vagker kan 093 afbildes, nér de er varigt
anbragt pé dler ved en offentlig plads eller
fegdselsvg), men er kunstvagket hovedmo-
tivet, og udnyttes gengivelsen erhvervs-
maessigt, har ophavsmanden krav pa veder-
lag, medmindre det drejer sig om afbildning
i aviser.

Bygninger kan frit afbildes.

§ 26. Bestemmelserne i dette kapitel ger
ikke indskraankninger i ophavsmandens ret i
genhold til 8 3 udover, hvad der fdger af

13.

Né&r et vagk gengives offentligt i henhold
til dette kapitel, skal kilden angives i over-
ensstemmelse med, hvad god skik kreever.

Vaaket ma ikke uden ophavsmandens
samtykke andres i videre udstrakning, end
formdlet med gengivelsen kraever.



Kapitel 111.
Ophavgrettens overgang til andre.
Almindelige  bestemmelser.

§ 27. Ophavsmanden kan med den be-
graasning, der fdger & § 3, helt eler delvis
overdrage sin ret til at réde over vaaket.
Overdragelse af eksemplarer indbefatter ikke
overdragelse & ophavsretten. Har ophavs-
manden overdr a en anden ret til a gere
vaaket tilgean for amenheden pa en
bestemt made d ved bestemte midler,
glver overdragelsen ikke erhververen ret til

grzre det pa andre méder eler ved andre

Om overdrgelse & ophavsret i visse
salige henseender er der givet regler i
§8 3242, disse bestemmelser kan fraviges
ved atde melem parterne, for A vidt
angdr §8 36 og 37 dog ikke til skade for
ophavsmanden.

§ 28. N& ikke andet er aftat, giver
overdragelse af ophavsret ikke erhververen
ret til at aandre vearket.

Retten m& heller ikke overdrages videre
uden samtykke, medmindre den indgér i
en forretning eller en forretningsafdeling og
overdr: sammen med denne. Overdrage-
ren vedbliver a vaae ansvarlig for, a a-
talen med ophavsmanden bliver opfyldt.

§ 29. Er der for retten til at réde over et
vegk aftalt vilkér, som strider mod
skik pé ophavsratens omréde, dler viser
det Sg, at aftaen ferer til benbart urime-
lige resultater, kan den kraeves andret.

§ 30. Ved ophavsmandens ded finder
arvelovgivningens dmindelige regler an-
vendelse pa ophavsretten.

Ved testamente kan ophavsmanden med
bindende virkning ogsd for aagtefedle og
livsarvinger give forskrifter om udevelse af
ophavsretten eler overlade det til en anden
at give sddanne forskrifter.

Overtraadelse & disse forskrifter eller af
bestemmelserne i § 3 kan i ethvert tilfadde
pétales sivel & den efterlevende amttefadle
som & enhver & ophavsmandens dagt-
ninge i ret op- eler nedstigende linie,
adoptivforaddre, adoptivbern eller saskende.

§ 31. Ophavsmandens ret til at réde over
sit vagk kan ikke vagre genstand for kredi-
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torforfelgning, hverken hos ham selv eler
hos nogen, til hvem den er overgdet ifdge
aggteskab eler arv.

Det samme gedder for svidt angér kunst-
vagker, som ikke er udstillet, udbudt til
sdg dier pd anden méade godkendt til d-
fentliggerelse, og med hensyn til manu-
skripter.

Ret til offentlig fremferelse.

§ 32. Har ophavsmanden overdraget
retten til at fremfare et vegk for amen-
heden, skal overdragelsen gedde for en tid
d 3 & og ikke medfere eneret. Safremt
eneret er aftalt, kan ophavsmanden des
uagtet selv framfare vaaket dller overlade
retten dertil til andre, hvis retten ikke er
blevet benyttet i 3 pa hinanden fagende &r.

Disse bestemmel ser finder ikke anvendelse
pafilmvaaker.

Forlagsaftaler.

§ 33. Ved en forlagsaftale overdrager op-

havsma’lden til forlasg(?erm en ret til gerr
gk eler lignende frem
mmgf

g(gzre og udgive et tterait dler
kunstneri aak.

Ejendomsretten til det manuskript eller
andet eksemplar af vagket, efter hvilket det
ska gengives, forbliver hos ophavsmanden.

§ 34. Forlaygeren har ret til at udgive
é oplag, som ikke ma oversige 2000
eksemplarer & et litteraat vagk, 1 000 af
e musikvagk og 200 & et kunstvazk.

Ved oplag forstds de eksemplarer, som

forlasggeren lader fremdtille pa én gang.
§ 35. Forlaggeren er pligtig at udgive

li

vagket inden en rimelig tltf sarge for dets
spredning i den udstra%(nmg hvori -
saningsforholdene og  omstaendighederne
i gvrigt ger det muligt. Forsammes dette,
kan ophavsmanden — hvis han ikke gnsker
at fastholde aftalen — haeve denne, beholde
oppebaret honorar o% kreeve erstatning for
skade, som ikke dekkes af honoraret.

‘ § 36. Sdc;/ %mse;jorla@ge'm r|]|<ke har
orsamt sin udgiv igt, kan of avsman-
den heave aftgden %molde po

honorar, hvis vaerka ikke er udglva mden
2 &, dier for musikvaakers vedkommende



inden 4 &r, efter at han har leveret fuldstaan-
digt manuskript eler andet eksemplar, som
skal mangfoldiggares. Er et oplag udsolgt,
og forlagggeren har ret til at udgive nyt op-
lag, gedder det samme, hvis forlagggeren ikke
har udgivet det nye oplag senest 1 & efter,
at ophavsmanden har fremsat krav herom.

§ 37. Forlaygeren er pligtig at sende op-
havsmanden skriftlig opgardse fra trykke-
riet dler den, som ellers mangfoldigger
vaaket, over antallet af fremstillede eksem-
plarer.

Har ophavsmanden krav pd honorar
beregnet efter sal%a dler udigningen i et
regnskebsér, skal forlaggeren senest 9 mé&
neder efter regnskabsarets udlgb t||st|l|e
ophavsmanden en redegerelse for salget eller
anden benyttelse i drets lgb og for rest-
beholdningen ved &ets udgang.

Efter fristens udlgb kan ophavsmanden
ogsa ellers kraeve a(@rvdse a restbehold-
ningen ved regnski ets udgang.

§ 38. Huvis et nyt oplag sadtes i arbejde
mere end 1 & efter, at det foregdende blev
udgivet, skal forlai_;gam give ophavsman-
den adgang til at foretage andringer, som
ikke volder uforholdsmaessige omkostninger
dler forandrer vagkets karakter.

§ 39. For det dler de aftalte oplag er ud-
solgt, kan ophavsmanden ikke selv udgive
vagket dler lade det udgive i den form eller
pa den méde, som aftden angiver.

Nér 15 & er géet efter udigbet af det &,
da udgivelsen af et litteragt vagk pébegynd-
tes, har ophavsmanden dog ret til at med-
tage det i en udgave af sine samlede eler
udvalgte vagker.

§ 40. Bestemmelserne om forlagsaftaler
gadder ikke bidrag til aviser og tidsskrifter.

Bestemmelserne i 88 35-36 gaedder ikke
bidrag til samlevaaker.

Aftaler omfilmatisering.

§41. N& aftde er indgdet om et litte-
reat vagks dler et musikvaaks benyttelse
til fremgtilling af et til offentlig forevisning
beregnet filmvaak, er den, der har erhvervet
retten til a bruge vaaket p& denne made,
pligtig inden en rimelig tid at indspille
filmveaket og sarge for, a det gares til-
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gangeligt for menheden. Forsemmes dette,
finder bestemmelserne i § 35 tilsvarende
anvendelse.

Sdv om erhververen ikke har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til stk. 1, kan
ophavsmanden heave aftalen og Ide
oppebéret honorar, séfremt filmvaaket ikke
er indspillet 5 &, efter a han har udfert,
hvad der ifdge atalen pahviler ham.

§ 42. Overdragelse af ret til indspilning
af et litteraat eller kunstnerisk vaak pa
film omfatter ret til ved hjadp af filmen at
gare vaaket tilgangeligt for amenheden.

Musikvagker omfattes ikke af denne be-
stemmelse.

Kapitel 1V.
Ophavsrettens gyldighedstid.

§ 43. Ophavsretten varer, indtil 50 & er
forlebet efter ophawsmawdms dedsir eler
for de i § 6 omhandlede vaaker efter den
langdevendes dedsar.

§ 44. N&r et vaak er offentliggjort uden
angivelse af ophavsmandens navn, alment
kendte pseudonym eller maake, varer op-
havsretten, indtil 50 & er forlebet efter
udgangen o det &r, davaaket blev offentlig-
gjort. Bestdr vaaket o flere dele, som efter
deres indhold herer sammen, varer op-
havsretten, i 50 & efter udgangen of det ar,
da den sidste del udkom.

Hvis ophavsmanden i Igbet af det naevnte
tidsrum bliver angivet i overensstemmelse
med § 7. dler hvis det bliver oplyst, at han
e ded, far vagket blev offentliggjort,
regnes gyldighedstiden efter § 43.

Kapitel V.
Andre rettigheder.

§ 45. En udevende kunstners fremfardse
o et litteragt eler kunstnerisk veak ma
ikke uden kunstnerens samtykke
a) optages pa grammofonplade, lydband,

film eler anden indretning, der kan

gengive den;
b) umldddbart udsendes i lydradio eller

ernsyn;
c) pa anden méde ved samtidig overfering
ad teknisk ve geres offentlig tilgeengelig
for en anden kreds end den, for hvilken
kunstneren direkte optrael
Er fremferelsen optaget som anfm istk, 1
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punkt @), ma den ikke uden kunstnerens
samtykke overferes til anden indretning,
der kan gengive den, farend 25 & er for-
Igbet efter udgangen o det &, da frem-
fardsen fandt sted.

P4 optagelser, udsendelser og overfaringer
som naavnt i stk. 1 og stk. 2 finder bestem-
melsernei §3, § 11, stk. 1, § 14, stk. 1, 8§17,
20 og 21, § 22, stk. 2 og 3 samt §§ 27-31
tilsvarende anvendelse.

§ 46. Grammofonplader ug andre indret-
ninger pa hvilke lyd er overfart, ma ikke
uden fremstillerens samtykke eftergzr&g
ferend 25 & er gdet efter udgangen af det
&r, da lydoverfarelsen fandt sted. Som efter-
gzreIse betragtes ogsd det forhold, at op-
tagelsen overfares fra en sidan mdretnmg
til en anden.

Reglernei § 11, stk. 1, § 14, stk. 1, §§ 17
og 21 samt § 22, stk. 2 og 3 finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 47. N& grammofonplader eler andre
indretninger pahmlkely er overfart, inden
for det i § 46 nante tidsrum anvendes til
lydradio- dler fiernsynsudsendelse, har sivel
fremstilleren som de udevende kunstnere,
hvis fremferelser gengives, krav pa vederlag.
Har to dler flere kunstnere samvirket ved
fremfarelsen, kan de alene i fadlesskab kraeve
vederlag. De udgvende kunstneres ret kan
over for radio- eler fjernsynsforetagendet
kun gares gaddende gennem fremstilleren.

Bestemmelserne i §8 14, stk. 1, 20 og 21
finder tilsvarende anvendelse. Med hensyn
til de udevende kunstneres ret gedder
88 27-31 tilsvarende.

Bestemmelserne i § 47 gedder ikke for
lydfilm.

§ 48. En lydradio- eler fijernsynsudsen-
delse maikke uden radio- dle'a)ern?ns‘ore
tagendets samtykke udsendes re. Den
ma ¢ heller uden sddant samtykke affoto-
graferes dler optatd;es p& grammofonplade,
bénd, film eller anden indretning, ved hjadp
af hvilken den kan gengives, dler i erhvervs-
giemed geres tilgangelig for amenheden.

Er en udsendelse optaget som i stk. 1
anfert, ma den ikke uden foretagendets
samtykke overfares til en anden indretning,
der kan gengive den, farend 25 & er for-
lebet efter udgangen af det &, da udsen-
delsen fandt sted.

Bestemmelserne i 88 11 stk. 1, 14 stk. 1,
17, 20 og 21 samt i § 22 stk. 2 og 3 finder
tilsvarende anvendelse.

§ 49. Kataloger, tabeller og lignende ar-
bejder, der ssmmenstiller et starre antal op-
lysninger, samt programmer ma ikke efter-
gares uden samtykke af den, som har frem-
bragt dem, far 10 & er géet efter det ar,
da arbe]det blev udgivet.

Er arbejder af den naevnte art eller dele
deraf genstand for ophavsret eller anden
beskyttelse, kan denne ogsd geres ged-
dende.

Bestemmelserne i § 11, stk. 1, og § 14
finder tilsvarende anvendelse.

§ 50. Pressemeddelelser, som efter aftale
leveres fra udenlandske nyhedsburea.ler dler
fra korrespondenter i udlandet, ma ikke
uden erhververens samtykke gares til-
gangelige for amenheden gennem presse,
radio eller pd anden méde, far 12 timer efter
at de er blevet offentliggjort her i riget.

Kapitel VI.
Forskellige bestemmelser.

§ 51. Et litteraat eller kunstnerisk vagk
ma ikke geres tilgengeligt for almenheden
under en titel, et pseudonym eler et maake,
som er egnet til at fremkalde forveksing
med et tidligere offentliggjort vaak eler
dets ophavsmand.

§ 52. P4 et kunstvaak ma kunstnerens
navn dler magke ikke anbringes a andre
end ham selv, med mindre han har givet sit
samtykke hertil.

Kunstnerens navn dler magke ma ikke
i noget tilfedde paferes et eftergjort eksem-
plar, sdedes a det kan forvekdes med
originalen.

§ 53. N&r ophavsmanden er ded, ma ét
litteraart eller kunstnerisk vegk ikke sndres
dler gares ulgengeﬁgt for amenheden pa
en le, at kulturelle interesser
derved kramka

Undervisningsministeren har pataleret.

§ 54. Sfremt der ikke kan opnés enighed
om starrelsen & vederlagi henhold til §§ 14,
16, 19, 22 og 47, kan hver af parteme
forlange spargsmdlet  endelig  afgjort o
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et af undervisningsministeren nedsat saaligt
navn. Ministeren fastsedter de naamere
regler for naevnets virksomhed.

Kapitel VII.
Retshéndheevelse.

§ 55. Med bede eler under skeapende
omstandigheder med hadte i indtil 3 méne-
der draffes den, som forsadligt eler uagt-
somt overtraetler:

dei kapitel I, jfr. kapitel 1l til vaan for
ophavsretten givne bestemmelser, reglerne
i 88 28 og 39, stk. 1, samt forskrifter givet
i medfer & § 30, stk. 2,

de i kapitel V om andre rettigheder samt
i 8§ 51-53 givne bestemmelser.

P4 samme méde draffes den, der i den
hensigt at sprede dem til amenheden dler
a anvende dem til offentlig forevisning
dler fremfardse indfarer eksemplarer & vea-
ker dler & arbejder og frembringelser, der
beskyttes i henhold til kapitel V, né&r eksem-
plarere er fremdtillet uden for riget under
sédanne omsteandigheder, at en tilsvarende
fremdtilling her i riget ville have veret straf-
bar i a o stk. 1.

Er overtraadelsen begdet til fordel for et
aktieselskab eller lignende, kan bedeansvar
pélasgges virksomheden som sédan.

Overtraslelserne pétales af den forurettede.

§ 56. Det tab, som forvoldes ved en
forsedse som neevnt i § 55, kan kreeves
erstattet efter dmindelige erstatnlngsregler
Er en ophavsmands ret eller en udevende
kunstners ret kramket forsaeligt eler groft
uagtsomt, kan retten desuden tilkende ham
et pengebelgb som oprejsning for skade af
ikke-gkonomisk art.

Sdv om den ulovlige handling er begéet
i god tro, kan den forurettede, om og i det
omfang det skennes rimeligt, kreeve den ved
handlingen indvundne fortjeneste udbetalt.

Ulovlig fortjeneste, som ikke tillaggges den
forurettede, kan, om og i det omfang det
skennes r|me||gt ved dommen inddrages i
statskassen.

8§ 57. Alle eksemplarer &f et vagk, som er
fremillet, indfert eler gjort tilgeengelige for
amenheden her i riget | strid med denne
lov, dler med forskrift meddelt i henhold
til § 30 stk. 2, kan kraeves inddraget ved
dom til fordd for den forurettede, eler
overdraget til ham mod et vederlag, der

ikke overstiger fremstillingsomkostningerne.
Det samme gedder tryksatser, klichéer,
forme og andet, som kan tjene til ulovllg
fremstilung dler brug af vazket.

| stedet for inddragning eler overdragelse
kan den forurettede kreeve, at genstandene
helt dler delvis skal t|I|ntet?zra dler pa
anden méde gares utjenlige til ulovlig brug.
Hvis betydelige gkonomiske dler kunstne-
riske veadier herved ville ga tabt, kan retten
efter omstendighederne tillade, at de frem-
dtillede eksemplarer gares tllgamgehge for
amenheden mod erstatning og oprejsning
til den forurettede.

Bestemmelserne i denne paragraf kan ikke
bringes i anvendelse over for den, som i
tro har erhvervet eksemplarer af vaaket til
privat brug.

Inddragelse dler tilintetgerelse af byg-
ninger kan ikke kraeves.

Kapitel VIII.
Lovens rakkevidde.

§ 58. Denne lovs bestemmelser om op-
havsret gedder alle vaaker af danske stats-
borgere eller af personer, som har hjemsted
her i landet, samt vegker af statslese og
flygtninge, der har deres salvanlige op—
holdssted her i landet. Loven gedder end-
videre for andre veaker, sifremt de ferste
gang er udgivet i Danmark, bygningsvaaker,
der er opfart her i landet, og kunstvezker,
der udger dele & her |ggende bygninger.

Bestemmelserne i §§ 51-53 finder dog an-
vendelse pa ethvert vagrk, som omtalesi § 1.

§ 59. Bestemmelserne i § 45 og 88 47 og
48 gadder for fremfarelser og lydoptagelser
samt lydradio- og fjernsynsudsendelser, som
finder sted i Danmark. Bestemmelseni § 46
finder anvendelse p& enhver lydoptagelse.

Bestemmelserne i 8§ 4950 gedder dle
frembringelser & danske statshorgere, per-
soner, der har hjemsted i Danmark, og stats-
le=e og flygtninge, der har deres ssaivanlige
opholdssted her i landet, samt frembringelser
af selskaber, der har dansk bestyrelse og
sagle i Danmark. Endvidere gedder disse
bestemmelser frembringelser, som farst er
udgivet i Danmark.

§ 60. Under forudsaening af gensidighed
kan ved kgl. anordning rakkevidden af
lovens bestemmelser udvides i forhold il
andre stater.
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Ved kgl. anordning kan loven endvidere
gares anvenddlig p& veaker, som farst er
udgivet o mellemfolkelige organisationer,
samt pé ikke udgivne vaerker, som sadanne
organisationer har ret til at udglve

§ 61. Loven gadder ogsd vagker, som
dlerede er genstand for ophavsret efter
addre love.

Eksemplarer, som er lovligt fremstillet far
lovens ikrafttresden, kan fremddes vises
offentligt og spredes til amenheden, idet
dog bestemmelsen i § 23 om udle]nlng Ed
musikalier m& iagttages.

§ 62. De i henhold til addre lovgivning
givkngf saalige privilegier og forbud forbliver
i kraft.

§ 63. Denne lov traeder i kraft 1. januar
1961.

Lov omforfatterret og kunstnerret nr. 149
af 26. april 1933 samt § 11, stk. 2 i lov
nr. 215 & 11. juni 1959 om radiospredning

es. Henvisninger i andre love til
tidligere love om forfatterret og kunstnerret
ska gedde de tilsvarende bestemmelser i
denne lov.



