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Beskadtigel sesudval get

1. Udvalgets nedsaettelse, kommissorium og virksomhed.

1.1. Kommissoriet.

Den 4. oktober 1982 nedsattejustitsmi-
nisteriet naarveerende »Udvalg vedraren-
de beskedftigelsen af de indsatte i krimi-
nalforsorgen«. Udvalget fik fglgende
kommissorium:

»Udvalget har til opgave at udarbejde
en redegarelse for beskaftigelsen ved ar-
bejde, undervisning og uddannelse samt i
fritiden af indsatte m.v. i kriminalforsor-
gens institutioner.

P4 grundlag af redegarelsen péahviler
det udvalget at overveje, hvorvidt der ber
ske eendring i indholdet og organisatio-
nen af beskadtigelsen, herunder besked-
tigelsens betydning for den almindelige
atmosfaere i institutionerne, samt frem-
komme med fordag hertil.

Udvalget har navnlig til opgave at over-
vegie falgende spergsmdl:

1. Hvorvidt der er behov for a rev idere
gaddende regler og praksis vedragrende
de indsattes vederlag for arbejde og
undervisning.

2. Hvorvidt der er behov for at andre
den gaddende budgetordning vedre
rende beskadtigelsen af de indsatte i
arbejdsdriften.

3. Hvorvidt der bar ske andring i de
bergrte personalegruppers arbejds-
funktioner og uddannelse m.v., der er
egnede il i hgjeregrad at inddrage dis-
se grupper i den konkrete tilrettel say-
gelse og udformning af beskagftigel sen

4. Hvorvidt det er muligt at integrere
teoretisk undervisning og praktisk ar-
bejde, bl.a. for at tilgodese det saalige
behov for beskadtigelse af indsatte
med ringe skolekundskaber og be-
skaftigel sesmaesssige erfaringer.

5. Hvorvidt det er muligt i hgjere grad
at tage beskaftigelsesmaessige hensyn
ved tilrettelagggelsen af de indsattes
dagligdag.

6. Hvorvidt det er muligt at udbygge
samarbejdet med andre offentlige
myndigheder, private virksomheder
0g organisationei mv. om de indsattes
beskadftigelse, dels under selve afso-
ningen, dels - og navnlig - i udslus-
ningsfasen og tiden efter |gsladelsen.

Det forudsadtes, at udvalget lader de
indsattes synspunkter vedrgrende be-
skadftigelsen indgd i overvejelserne.

Udvalget kan fremssdte forslag, som
ngdvendigger loveandringer.

Udvalgets fordag ber vezre ledsaget af
et overdag over de gkonomiske og perso-
nalemasssige konsekvenser, der ma anta-
ges at vage forbundet dermed«.

Det hedder endvidere i kommissorie-
skrivelsen, at udvalget kan nedsadte ar-
bejdsgrupper og afgive delindstillinger.

Endvidere anmodedes udvalget om
forlods at behandle spergsmdlet om en
eventuel revision af reglerne for indsattes
vederlag for arbejde og undervisning og
snarest afgive indstilline herom.



12. Medlemmer og sekretariat.

Fhv. minister & MF Lauge Dahlgaard,
formand,

fuldmaggtig Ole B. Larsen,
Arbejdsministeriet,

undervisningsinspekter Bent Berg-
Nielsen, Undervisningsministeriet,

kontorchef Niels Jgrgen Hansen,
Dansk Arbejdsgiverforening,

konsulent Jan Kaare Petersen,
Landsorganisationen i Danmark,

forbundsformand Seren Andersen,
Dansk famngselsforbund,

vaakmester Mogens Glade,
Dansk famngselsforbund,

faangselsinspektar Erik Andersen,
Foreningen af faengselsinspektarer og vi-
cefaangsel sinspektarer,

faangsel sinspektar Ole Hansen,
Foreningen af faangselsinspektarer og vi-
cefangsel sinspektarer,

fangselsforvalter Frede Clausen,
Kriminal forsorgs foreningen,

fengselslegrer Sgren Bie,
Kriminalforsorgsforeningen,

afdelingschef Michael Christiansen,
Justitsministeriets departement,

faengselsinspektar Erik Kjsrgaard,
Direktoratet for kriminalforsorgen,

feengselsinspektar William Rentzmann,
Direktoratet for kriminalforsorgen,

kontorchef Arne Ougaard,
Direktoratet for kriminalforsorgen,

hovedbogholder A. Haugaard Nielsen,
Direktoratet for kriminalforsorgen.

undervisningskonsulent Henning Jar-
gensen, Direktoratet for kriminalforsor-
gen,

vicefaangselsinspekter Jargen Balder,
Direktoratet for kriminalforsorgen,

fuldmaggtig Bodil Philip,
Direktoratet for kriminalforsorgen,

afdelingsleder Ejvind Andersen,
Direktoratet for kriminalforsorgen,

undervisningsleder Thorkild Larsen,
Direktoratet for kriminalforsorgen.

De fire sidstneevnte medlemmer virker
endvidere som sekretariat for udvalget.

Fuldmaegtig Vibeke Jacobsen, Mini-
steriet for kulturelle anliggender, har vee
ret tilforordnet udvalget for s vidt angér
spargsma vedregrende de indsattes fri-
tidsheskadtigel se.

Felgende aendringer er foretaget vedrg-
rende beskadtigelsesudvalgets medlem-
mer my. siden nedsagtel sesskrivelsen:

Juni 1983
Fuldmagtig Vibeke Jacobsen aflegst af
fuldmaggtig Ole Wildt Pedersen.

August 1983:
Fangselslaarer Segren Bie aflgst af faang-
selsoverlager Jargen Borg Jensen.

Oktober 1983:

Afdelingsleder Ejvind Andersen og fuld-
maagtig Bodil Philip aflest af fuldmaatig
Lisbeth S. Knudsen.

Januar 1984
Vaakmester" Mogens Glade aflgst of
vaakmester Gunner Kristensen.



Faengselsinspektar Erik Kjaargaard aflast
af faangselsinspekter Bjarne Christensen.

November 1985:
Fuldmasgtig Ole B. Larsen afl@st af fuld-
maggtig Kirsten Jargensen.

Efteraret 1985:

Fuldmaagtig Ole Wildt Pedersen aflgst af
fuldmagtig Lone @mann.
Fangselsoverleger Jergen Borg Jensen
aflgst af fritidslaarer Kalli Christiansen.

1.3. Nedsstelse af underudvalg.
Udvalget nedsatte straks efter sin ned-
sadtelse en analysegruppe. Analysegrup-
pen har taget tilling til den naarmere &-
graansning af udvalgets opgaver, og den
har vazet styrende med hensyn til tilvgle-
bringelsen af informationsgrundlaget for
udvalgets overvejelser.
Analysegruppens medlemmer er:

Fhv. minister & MF Lauge Dahlgaard,
afdelingschef Michael Christiansen,
fangsel sinspekter William Rentzmann,
fengsel sinspekter Erik Kjeargaard senere
aflgst af fangselsinspektar Bjarne Chri-
stensen,

faangsel sinspektar Erik Andersen,
forbundsformand Sgren Andersen,
fangselsforvalter Frede Clausen og
vicefangsel sinspektar Jargen Balder.

Udvalget har endvidere nedsat falgen-
de underudvalg:

Underudvalget vedrgrende beskadti-
gesen ved produktionsvirksomhed og
pgkonomidrift af de indsatte i faangslerne.

Underudvalget vedrarende de indsattes
undervisning og fritid.

Underudvalget vedrgrende udarbejdel-
se af budgetordning for sa vidt angar be-

skadtigelsen af de indsatte.

Underudvalgenes redegarelser, indstil-
linger, kommissorium herunder sammen-
sagninger, bringesi del 2 af naarvarende
betaankning.

1.4. Informationsgrundlaget.

Informationsgrundlaget for udvalgets
virksomhed har farst og fremmest veget
de oplysninger, som direktoratet for kri-
minalforsorgen og anstalterne umiddel-
bart har kunnet stille til radighed.

Disse oplysninger er suppleret med en
detaljeret undersggelse af de indsattes ak-
tiviteter i de lukkede og &bne anstalter
gennem en uge i efterdret 1984.

Herudover har reprassentanter for ud-
valget aflagt besgg ved en raskke kommu-
nale institutioner for beskadtigelse og un-
dervisning af unge uden tilknytning til
arbejdsmarkedet, herunder sociat- og
psykisk handicappede.

Sagkyndige udpeget af Dansk Arbejds-
giverforening og LO har besigtiget og vur-
deret anstalternes varksteder og produk-
tionsudstyr.

Lidvalget har gennem Europaradet ind-
hentet oplysninger om principperne for
beskadtigelsen af indsatte i rédets med-
lemslande. Det modtagne materiale viser
generelt set, at der i hgj grad er et sam-
menfald landene imellem, inclusiv Dan-
mark, med hensyn til principperne for be-
skadtigelsens indhold, opbygning og til-
rettelaaggelse. Nar bortses fra forsggene
med markedsmasssig lan i Sverige, jfr. be-
maakningerne nedenfor, har udvalget
derfor ikke fundet udenlandske ordnin-
ger af naamere interesse for udvalgets
overvejelser.

Reprassentanter for udvalget har be-
sggt en rakke svenske famgsler og har
haft droftelser med den svenske kriminal-



vardsstyrelse og det svenske justitiedepar-
tement. Udvalget har endvidere haft be-
sag af reprassentanter for den svenske ko-
mité, vedrgrende markedsmaessig lan til
de indsatte (den sakaldte MAIK-komite).
Gennem disse kontakter med svenske
myndigheder og institutioner har udval-
get opndet et indgdende kendskab til den
svenske forspgsordning vedrgrende mar-
kedsmaessig |gn til indsatte i faangslerne.

Endelig kan det nsevnes, at direktoratet
for kriminalforsorgen har foretaget en
mindre undersggelse vedrgrende de ind-
sa tes geeldsforhold.

Det sdledes tilvejebragte informations-
materiale - bortset fra det meget omfat-
tende Europarddsmateriale, der beror i
udvalgssekretariatet - bringes i bearbej-
det form i betankningens dd 3, bilag 4.

Udvalgets formand har haft to dreftel-
ser med talsmandsgruppen for de indsat-
te pa statsfangslet i Vridsigselille. Dref-
telserne har medvirket til indkredsningen
af de problemomrader, der er sggt belyst
ved aktiv itetsundersggel sen. Formand og
udvalgssekretaar har endvidere haft me-
der med indsatte i anstalten ved Hersted-
vester og i statsfangslet ved Horsergd.
Herudover har indsatte i 2 lukkede og 3
dbne anstalter pa udvalgets foranledning
foretaget selvregistreringer af deres fri-
tidsaktiviteter i tilknytning til aktivitets-
undersggelsen. De indsatte i samtlige an-
stalter har veget opfordret til individuelt
ogleller gruppevis at tilkendegive deres
synspunkter pa anstaltstilvaarelsen skrift-
ligt, men har kun sporadisk benyttet sig
heraf.

15. Udvalgets forelgbige indstilling.

1 overensstemmelse med kommissoriet
afgav udvalget i september 1983 »Forel -
big redegarelse ou indstillins vedrgrende

de indsattes vederlag for arbejde og un-
dervisning«. Indstillingen indeholder en
redegarelse og vurdering af den gaddende
arbejdspengeordning. Den indeholder
ogsd nogle ikke saaligt vidtgaende for-
slag, hvoraf enkelteer blevet gennemfert.

Hovedkonklusionen var imidlertid, at
arbejdspengeproblemet ikke kan isoleres
fra pvrige problemer i tilknytning til ar-
bejdsdrift, undervisning og anstaltstilvee
relse. Udvalgets egentlige forslag vedrg-
rende vederlagsordningen for indsattes
arbejde myv. indeholdes sdledes i naarvee
rende betsankning.

Den forelghige redegerelse er optrykt i
bind 3.

1.6. Ulgste problemer.

Mens den forelgbige indstilling omfat-
tede bade anstalter og arresthuse, herun-
der Kgbenhavns famgder, omhandler
naarvagrende betaenkning alene indsatte i
de 5 lukkede og de 8 dbne anstalter. Ud-
valget har fundet, at problemerne om-
kring arresthusene, hvor de fleste arre-
stanter principielt kun er indsat i kort tid,
far de overfares til anstalt eler |gslades,
ikke i deres helhed kan behandles i sam-
menhaang med de egentlige anstalter.
Problemerne har delvis en anden karak-
ter, og mulighederne for reformering af
arbejdsdrift mv. er foruden af det tids-
maessigt korte perspektiv for de enkelte
arrestanter ogsa begramset af de saxlige
bygningsmaessige forhold.

Udvalget har i gt arbejde haft for ge,
at arbejdsdrift, undervisning og fritids-
muligheder i anstalterne ber tilrettelasg-
ges, s det letter udslusningen til det al-
mindelige samfund efter endt afsoning.
En rakke af udvalgets fordag skal ses i
dette perspektiv. Men de egentlige proces-
s omkring udslusningen, herunder



myndighedskontakter, er udvalget ikke idet disse behandles af det af justiismini-

gaet ind pa stenet pr. 29. januar 1985 nedsatte perso-
Endelig skal neevnes, at udvalget kun i naleuddannelsesudvalg for kriminalfor-
forbigdende har bergrt spgrgsmal i relati-  sorgen.

on til anstaltspeisonalets uddannelse,






I ndstilling.

|. UDVALGETS FORSLAG
| HOVEDTRAK.

A rbejdspligten.

1. Arbejdspligten i anstalterne opret-
holdes og udvides til en almindelig akti-
vitetspligt omfattende arbejde og under-
visning.

2. | tilfadde af forsinkelse til arbejdet
eler individuel arbejdsvaggring skal der i
almindelighed ikke leangere kunne ske
indskraankning i den indsattes mulighed
for fadlesskab med andre indsatte i friti-
den, altsa disciplinaarstraf i form af straf-
celle eler enrumsanbringelse. Reaktio-
nen skal alene vaae lantrask samt eventu-
dt forringet lgnmaessig status i et nyt
arbejdspengesystem, jfr. punkt 8 neden-
for.

Der sker ingen aendringer i reglerne om
sanktion i tilfadde af kollektiv arbejds-
vaggring eller aktioner, der i @vrigt inde-
barer en risiko for anstalternes orden og
sikkerhed.

3. De indsattes aktivitetspligt modsva-
res af en ret til arbejde eller undervisning.
Denneret er bogstavelig og kan ikke anses
for opfyldt ved at yde arbejdspenge uden
arbejde eller undervisning.

4. Efterlgnsmodtagere og pensionister
har ret, men ikke pligt til arbejde eller un-
dervisning. Hadtefanger har hverken
pligt eler ret, men bar tilbydes passende
arbejde.

Arbejdstiden.

5. Arbejdstiden er 40 timer om ugen.
Frokostpausen indregnes i arbejdstiden.
Fremstillinger ved interne enheder i an-
stalten (inspektionskontor, opsynsperso-
nale, undervisningskontor, gkonomikon-

tor, forsorgsmedarbejder og konsultation
hos laege/sygeplejerske), der for tiden
foregdr spredt i arbejdstiden og lasgger
beslag pa gennemsnitlig 2% time ugent-
lig, samles og henlaggges til forud fastsat-
te tidspunkter. | gvrigt placeres fremstil-
linger og andre aktiviteter, herunder be-
sag, uden for arbejdstiden med den falge,
at afbrydelser pd arbejdsstedet fremover
minimeres.

Produktionsskoler.

6. De nuvaxende aktivitetsomrader:
produktion, gkonomiarbejde og under-
visning suppleres med et nyt aktivitets-
omrade: produktionsskoler svarende til
de kommunal e produktionsskoler for un-
ge uden tilknytning til arbejdsmarkedet
og uden erhvervsuddannelse. | produkti-
onsskolerne integreres arbejde og under-
visning.

A rbejdspengesystemet.

7. Det nuvegrende system for arbejds-
penge til indsatte i beskedtigelse og un-
dervisning afskaffes og afl@ses af et nyt
system baseret pa samme ydelsesniveau
som forbigaende kontanthjadp til under-
hold. Forslaget skal ses i sammenhaeng
med forslaget under punkt 13 om de ind-
sattes selvforplejning.

8. | arbejdspengesystemet indgar be-
stemmelser om stabilitetstillesgy og kom-
petencetillaeg med henblik pa at fremme
de indsattes interesse for arbejdet og
modvirke ikke-gnskelig jobrotation.

9. Deindsatteinddragesi produktions-
tilrettelaeggel sen, og i forbindel se hermed
indfares en bonusordning.

10. Individuelle akkorder afskaffes.
L gsladel sespengene indregnes i arbejds-



pengene, jfr. punkt 7.

Budgetregler.

11. Deforan stillede forslag forventes at
medfgare gget produktion pr. arbejdstime.
Det foreslds, at merudgifter som falge af
aktivitetsaendringer inden for vaaksteds-
drift, jordbrugsdrift og produktionssko-
ler skal kunne optages direkte pé tillaegs-
bevillingsloven, for sa vidt de dakkes af
tilsvarende merindtesgter.

Frigang.

12. Ud fra hensynet til optimale be-
skadtigelses- og uddannelsesmuligheder
peges pa behovet for en udvidelse af mu-
lighederne for frigang, sdledes at frigang
kan ske tidligere i afsoningsforlgbet og til
flere formd end hidtil. Det foredas, at
spegrgsmalet tages op til snarlig lesning i
forbindelse med overvejelserne i den un-
der straffelovradet nedsatte arbejdsgrup-
pe vedragrende en lov om fuldbyrdelse af
straf muv.

Indsattes  selvhjul pethed.

13. Med henblik p&, at de indsattes for-
mer for fritidsudnyttelse kan tilnsarmes
forholdene i det @avrige samfund, og for at
styrke de indsattes selvhjulpethed fore-
sl&s ivaarksat en udvikling i retning af de
indsattes egen kostforplejning.

Det foresldede arbejdspengesystem, jfr.
punkt 7, er udformet ud fra en forudseg-
ning om, a en de af arbejdspengene
medgdr til betaling for fedevarer til egen
tilberedning eler for kost leveret af an-
stalten.

Weekendaktiviteter.

14. For at forbedre de indsattes mulig-
heder for aktiv anvendelse af fritiden i
weekenden, planlaegges de ansattes ar-

bejdstid under hensyn til, at de skal kun-
ne varetage opgaver i forbindelse med fri-
tidsaktiviteter i weekenden.

15. Saxrarrangementer med medvirken
udefra sgges henlagt til weekenden.

Sommerhgjskole.

16. Der sker en udbygning af sommer-
hgjskolelignende arrangementer specielt
med sigte pa langtidsindsatte.

Administrativ.  planlagning.

17. Udvalgets forslag medfarer nye ak-
tiviteter i anstalterne og en andret vagt-
fordeling mellem og en aendret tidsmass-
dg placering af hidtidige aktiviteter. Der
foreslas derfor ivaarksat en administrativ
planlaegning af de ret omfattende omlaggy-
ninger af anstaltsdriften, som disse for-
hold ngdvendigger. Denne planlagning
bar ivarksattes af direktoratet for krimi-
nalforsorgen og anstalternes ledelser un-
der inddragelse af personal erepraesentan-
ter og eventuelt sagkyndige udefra. Den
administrative planlaggning kan bl.a. ske
ved ivaarksadtelse af forsggsordninger pa
et antal anstalter pa grundlag af udvalgets
fordag.

Anstalternes  samfundskontakt.

18. For at sikre, at den Igbende sam-
fundsudvikling feres ind i anstaltslivet,
og at ikke mindst udviklingen pa de
beskadftigelsesmaessige,  undervisnings-
maessige og sociale omrader far afsmit-
tende virkning i en form, der er tilpasset
anstaltsforholdene, oprettes der 4 regio-
nale udvalg for samfundskontakt. | ud-
valgene, for hvilke en amtmand foresl&s
som formand, reprasenteres instanser,
der varetager opgaver i det almindelige
samfund svarende til dem, der foreligger i
anstalterne.



Syring af reformvirksomheden.

19. Gennemfgrelse af udvalgets forslag
kraever kun beskedne lovaandringer, nem-
lig angdende reglerne om arbejdspligt.
Forslagenes gkonomiske raskkevidde kan
muligvis rummes inden for justitsmi-
nisteriets hidtidige bevillingsrammer og
kraever i hvert fald kun beskedne nybevil-
linger. Styringen af reformvirksomheden
kan sdledes ikke forventes at skei form af
budgetstyring eller lovforberedelse.

Udvalget er opmazksom pd, at folke-
tinget pd andre samfundsomrader med
fordel har fastlagt langsigtede handlings-
planer. Udvalget vil finde det hensigts-
maessigt, at der sker noget lignende inden
for kriminalforsorgens omrade, nar der i
forbindelse med straffelovradets og fol-
ketingets behandling af spergsmalet om
en straffuldbyrdelseslov bliver mulighed
for at inddrage udvalgets synspunkter i en
mere langsigtet fastlamggelse af udviklin-
gen inden for anstaltssektoren og krimi-
nalforsorgen i gvrigt.

De under punkterne 1-16 naevnte for-
slag er baseret pa og i overensstemmelse
med indstillinger fra de af udvalget ned-
satte underudvalg: 1. »Underudvalget
vedrgrende beskaftigelsen ved produkti-
onsvirksomhed og gkonomidrift af de
indsatte i fangslerne«. 2. »Underudval-
get vedrgrende de indsattes undervisning
og fritid« og 3. »Underudvalget vedra-
rende udarbejdelse af budgetordning for
sa vidt angar beskadtigelsen af de indsat-
te«

De tre underudvalgs indstillinger, der
er optaget i naavaxende betaanknings
bind 2, indeholder en redegerelse for og
vurdering af de gaddende regler og for-
hold og en detailleret fremstilling af de
stillede forslag. Herudover indeholder

udvalgsindstillingerne, isear underudval-
get om undervisning og fritid, en rakke
synspunkter, der uden at kunne karakte-
riseres som egentlige forslag har vejleden-
de vaxdi for de bergrte omréder af an-
staltsvirksomheden.

De under punkterne 17-19 anfarte for-
dlag har ikke vearet genstand for underud-
valgshehandling.

Udvalget har overvejet spgrgsmalet om
indfarelse af markedsmaessig lan til ind-
satte i anstalterne. Resultatet af overvejel-
serne er blevet, at man ikke kan anbefale,
at en sddan ordning indfgres her i landet.
Som felge af den plads, spergsmalet ind-
tager i den offentlige debat, har man
imidlertid med henblik pa efterfglgende
vurdering redegjort for, hvordan forsgg
med markedsmaessig lan i anstalterne &-
ter udvalgets mening mest hensigtsmaes-
sigt kunne udformes.

Idet man hvad angér den mere detalje-
rede redegerelse for forslagene henviser
til bind 2, skal man i det felgende foretage
en gennemgang af forslagene med hen-
blik pa deres principielle sigte og indbyr-
des sammenhaang.

IL DE INDSATTES PLACERING
| ARBEJDSDRIFT
OG UNDERVISNING.

Udvalget har foretaget en undersggelse
af de indsattes arbejds- og uddannelses-
maessige samt sociale forhold i evrigt (be-
laegsundersggel sen) og sammenholdt dis-
se oplysninger med en registrering af de
samme indsattes aktiviteter i en given pe-
riode i feangslerne (aktivitetsundersggel-
sen).



/. Arbgdsdrift og undervisning.

¢ Ved anstalternes vegksteder og jord-
brug er ca. 40 “o af de indsatte beskadti-
get. Disse produktionsomrader omfatter
eksempelvis snedkeri, metalfag, tekstil-
fag, vaskeri, trykkeri og en raskke smafag.
Endvidere gartneri, skovbrug og land-
brug.

Ved gkonomiarbejdet er ca. 30 % &f
de indsatte beskadftiget. Omradet omfat-
ter eksempelvis bygningsvedligeholdelse,
pasning af have- og parkanlasg og som de
sterste omrader: gangmandstjeneste og
kakkentjeneste.

| undervisningen er ca. 20 % af de ind-
satte placeret. Omradet omfatter iseer al-
men undervisning straskkende sig fra spe-
cialundervisning til HF-undervisning. De
praktiske muligheder for erhvervsunder-
visning er meget begramsede.

Resten af de indsatte, ca. 10 %, falder
under kategorien »andet«, herunder isse
ikke-placeret i arbejde eller undervisning.

Det arlige antal arbejdstimer fordeler
sig imidlertid pa aktivitetsomraderne pa
en anden méde, nemlig: 30 % i produktio-
nen, 36 % i gkonomiarbejdet og 15 % i
undervisningen. Hertil kommer 6 % af
»arbejdstimernex til syge og 13 % til ube-
skadtigede. Heraf var halvdelen ikke pla-
ceret arbejds- eller undervisningsmaessigt
pa grund &f, at de nyligt var indsat i an-
stalt eller stod over for snarlig |@sladelse.
For den anden halvdel gjorde anstaltsbe-
tingede &rsager sig gaddende.

Mt i antal arbejdstimer er skonomi-
arbejdet sdledes det sterste aktivitetsom-
rade. Malt i antal indsatte er produktio-
nen det starste omrade.

Grundene til denne forskel er navnlig
falgende:

1. Gangmandstjeneste og kak-
kentjeneste, det vil sige halvdelen af
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gkonomiarbejdet, foregar pa alle
arets dage, mens de gvrige omrader
har 5 dages uge.

2. De indsatte i produktionsom-
réderne forsemmer arbejdet dob-
belt s tit som andre pa grund af
sygdom, arbejdsvasgring, udebli-
velse og lignende.

3. Undervisningsomradet falger i
nogen grad det almindelige under-
visningssystems arsrytme med der-
af fglgende nedsat aktivitet i visse
af arets maneder.

2. De indsatte.

Der indsadtes arligt ca. 3.500 faangsels-
demtei de 5 lukkede og de 8 dbne anstal-
ter, det vil sige de anstalter, der er omfat-
tet af undersggelsen, og som den helt
overvgiende andel af de famgselsdgmte
bliver indsat i. De fleste er frihedsberavet
i ret kort tid. Derfor er antallet af faang-
selsdgmte i faengslerne pa hvert givet tids-
punkt ca. 1600. Antalet af fangsels
dogmte i de enkelte anstalter varierer fra
ca. 75 til ca. 200 indsatte.

Haeftefanger er ikke medregnet i foran-
stéende.

De indsatte er som helhed svagt tillet i
uddannel sesmaessig og social henseende,
og hvad angar tilknytning til arbejdsmar-
kedet. Ifglge udvalgets undersggel se hav-
demindre end 40% af dem ved indsedtel-
sn en arbejds- eler erhvervsindkomst.
Resten havde indtaggt hovedsagelig i form
af bistandshjadp. Lidt flere end i den al-
mindelige befolkning havde a-understgt-
telse. | at havde mereend 55 % indtaagt i
form af offentlig understattelse.

En fjerdedd af de indsattes situation
kan karakteriseres med, at de levede af bi-
standshjedp og ikke havde fuldfert nor-
mal skolegang. Over halvdelen af dem



havde vazet fjernet fra hjemmet i barne-
og ungdomsar, og 80 % havde vaaet fri-
hedsbergvet tidligere.

Selv de bedst fungerende grupper af
indsatte var som helhed svagt stillet i ud-
dannelsesmaessig og social henseende
sammenlignet med befolkningen uden
for anstalterne, og 45 % af dem havde vae
ret i fangsel for.

Hen mod halvdelen af samtlige indsat-
te var pragget af alkohol- og stofmisbrug.

3. Placeringsmgnstre.

@konomiarbejdet er det foretrukne be-
skadftigelsesomréde. Af nyindsatte i de
lukkede anstalter placeres ifelge aktivi-
tetsundersggelsen 23 % i gkonomiarbej-
de, men efter et ars forlgb er 55 % af de
bedst fungerende og 35 % af den svageste
gruppe placeret i gkonomiarbejdet.

De bedst fungerende strammer til gko-
nomiarbejdet béde fra produktionsomra-
derne og fra undervisningsomraderne,
mens den svage gruppe kun strgmmer til
fra produktionsomraderne, som sdledes
klart er mindst tiltraskkende for de ind-
satte. Gruppen uden arbejdserfaring er
den relativt staakest repraesenterede
gruppe i produktionsomraderne.

De bedst fungerende synes positivt in-
teresseret i en undervisningsmasssig pla-
cering i begyndelsen af anstaltsopholdet,
men afvandrer som nzevnt efterhdnden i
ikke ringe grad til gkonomiarbejdet. De
svage grupper synes tilbagehol dende over
for undervisning i starten, men overvin-
der tilsyneladende efterhdnden i nogen
grad denne generthed.

| de dbne anstalter ser man det samme
billede med den meget vaesentlige modifi-
kation, at interessen for en undervis-
ningsmaessig placering er voksende med
anstaltsopholdets varighed. Det haanger

antagelig sammen med muligheden for at
kombinere undervisning med frigang.

Den del af skonomidriften, der bestar i
vedligeholdelse af bygningerne, beskadti-
ger overvgiende handvaaksuddannede
0g indsatte med arbejdsmaessig erfaring
fra omradet.

Det er issar gangmands- og kakkentje-
nesten, der er tillokkende for de indsatte.
Det haenger sammen med, at der pa
grund af gode muligheder for overarbej-
de og arbejde pa ubekvemme tidspunkter
(7-dages uge) er bedre indtjeningsmulig-
heder end pa andre omrader. Opgaverne
betragtes som vezrende af en vis betroet
karakter. Det er derfor bl.a. personlige
egenskaber uden tag sammenhaang med
uddannelse og arbejdsmarkedstilknyt-
ning, der er bestemmende for, hvem der
udses til opgaverne.

4. Produktionsskoler.

Ikke blot for anstaltssektoren som hel-
hed, men ogsa for de enkelte anstalter
gadder, at de har en ret bred vifte af ar-
bejdsopgaver og undervisningstilbud.

Alligevel er det udvalgets vurdering pa
baggrund af det foran beskrevne, at akti-
vitetstilbudene ikkei enhver henseende er
tilpasset det klientel, de er beregnet pa
For eksempel placeres indsatte uden ar-
bejdserfaring i vaxrkstedsdriften uden
forudgdende arbejdstraening. Anstalter-
nes undervisningsvirksomhed har i hgj
grad taget model efter undervisningen pa
almindelige skoler i samfundet og har ik-
ke i tilstrakkelig grad taget hgjde for de
specielle forhold i anstaltslivet og elevkli-
entellet. Mellem en fjerdedel og halvdelen
af de indsatte har i forvejen lidt nederlag
i den amindelige skole. Dette sammen-
holdt med de senere ars erfaringer med
ungdomsledige i det almindelige sam-



fund taler for at indfgre nye undervis-
nings- og beskadtigelsesformer i anstal-
terne ved siden af de aktiviteter, man har
i forvejen.

De mest succesrige nyskabelser pa det
pasdagogiske omrade med sigte pa at en-
gagere unge uden stabile arbejdsvaner
og uden gnske om eller forudssgninger
for en egentlig uddannelse er forskellige
former for integreret arbejde og under-
visning. Det forekommer efterhdnden i
mange kommunale ungdomsprojekter,
herunder i de kommunale produktions-
skoler. Disse er kommet til verden inden
for de seneste 5 &, og der er i dag ca. 60
produktionsskoler med 1.600 - 1700 ele-
ver, det vil sige gennemsnitligt knap 30
elever pr. skole.

Udvalget foredar, at produktionssko-
ler indfares i anstalterne. Produktions-
skoler som fadlesbetegnelse for integreret
arbejde/undervisning kan dimentione-
res, sa der vil vaae klienter nok til dem i
ale anstalterne.

| bind 2 har underudvalget vedrgrende
arbejdsdriften beskrevet, hvordan pro-
duktionsskolerne kan indga i anstalternes
virksomhed sideordnet med den egentlige
produktion, gkonomidrift og undervis-
ning. Underudvalget vedrgrende under-
visning og fritid har redegjort for det
naa'mere indhold i og den naarmere tilret-
telagygelse af produktionsskolernes virk-
somhed.

5. Frigang.

Ifalge aktivitetsundersggelsen var 316
af de indsatte placeret i undervisning i
efterdret 1984. For 99 var undervisningen
kombineret med frigng, sdledes at un-
dervisningen foregik p& uddannelses-
institutioner uden for anstalterne. 1 31 til-
fadde drejede det sg om almen undervis-

ning og i 68 tilfadde om erhvervsoriente-
ret undervisning, herunder ikke mindst
specialarbejderkursus. 17 indsatte havde
frigdng til arbejde. Frigdng skete helt
overvejende fra bne anstalter og i sidste
del af de pagad dende indsattes af sonings-
forlagb.

De sidste mange ars forskning omkring
den sdkaldte Skadhauge-plan viser, at fri-
gang til undervisning fremmer resociali-
sering, det vil sige medfarer faare tilbage-
fad til ny kriminalitet. Det kan endvidere
oplyses, at frigdng kun bliver misbrugt i
ringe omfang.

Til belysning af behovet for frigang
skal endvidere fremhaeves, at muligheder-
ne for, at indsatte kan gennemfgre en
egentlig erhvervsuddannelse alene i an-
staltsregie, er ekstremt sma& Udviklingen
inden for erhvervsuddannelserne har
medfert, at en voksende del af uddannel-
sen finder sted i form af erhvervsskoleun-
dervisning issx i den forste del af under-
visningsforlgbet. Man vil imidlertid ved
omhyggelig planlasgning kunne placere
elementer af erhvervsuddannelser i an-
stalterne, issx af erhvervspraktikdelen,
og det ma sa bero pa et samspil med ar-
bejdssteder og uddannelsessteder uden
for anstalterne at f& sammenstykket hele
uddannelser eller i hvert fald betydelige
dele af uddannelser til eventuel faardigge-
relse efter |gsladel se.

Det vil ikke sjeddent vaae vanskeligt at
finde egnede arbejds- og undervisnings-
steder i lokalsamfundet, hvor anstalten
med den uddannelsesspgende indsatte
befinder sig. Der vil derfor kunne veazre
behov for i endnu videre omfang end hid-
til at inddrage arresthusene som lokalan-
stalter for frigaangere.

Frigang til arbejde uden for anstalterne
har som naevnt et sdre beskedent omfang.



Dette billede eendres ikke veesentligt, selv
om man medregner frigang til arbejde fra
arresthus (ca. 30% af samtlige frigange til
arbejde). Det er forstaeligt bl.a. pé bag-
grund af de senere ars arbejdsl gshedssitu-
ation i det almindelige samfund. Det ma
imidlertid efter udvalgets opfattelse be-
klages, da frigang til arbejde kunne veae
en af vejene til at forbedre mulighederne
for udslusning af indsatte til en normal
tilveaelse med mindre risiko for tilbage-
fdd til ny kriminalitet.

Man bar efter udvalgets opfattel se vae-
re opmaaksom herpd samt pa mulighe-
derne forfrigng til kommunale besked-
tigelsesarbegjder m.v. for unge.

Frigangsmuligheder vil farst og frem-
mest omfatte indsatte i de dbne anstalter.
Der bgr pa den enkelte eksterne arbejds-
plads eller det enkelte undervisningssted
savidt muligt kun placeres en enkelt eller
i hvert fald kun ganske fa indsatte, sdledes
at indsatte pa frigang f& gode mulighe-
der for at komme i vekselvirkning med et
ikke-anstaltsprasget miljg.

Udvalget har sdledes sammenfattende
den opfattelse, at nar frigangsinstituttet
vurderes ud fra hensynet til optimale
beskaftigelses- og uddannelsesmulighe-
der og til resocialiseringssynspunkter, er
der et vasentlig behov for udvidelse af
frigangsmulighederne bade med hensyn
til antallet af indsatte, der opnér frigang,
endvidere med hensyn til den tidsmaessige
udstraskning af frigangen, og med hensyn
til hvad der gives frigang til.

Udvalget er dog opmaarksom pa, at og-
sa andre hensyn maindgd i vurderingen,
herunder sammenhamngen med forslage-
ne i betaenkning 806/1977 »Om alterna-
tiver til frihedsstraf - et debatoplasg« ved-
rgrende nat fangsel og weekend faangsel
mv.

Udvaget skal pa denne baggrund hen-
stille, at udvalgets anbefalinger og syns-
punkter vedrarende frigang indgdr i straf-
felovradets behandling af alternativkom-
missoriet og af spergsmalet om en straf-
fuldbyrdelseslov, som efter det oplyste
begge er pa rédets arbejdsplan for 1986.

6. »lmportmodellen.

Underudvalget vedrgrende undervis-
ning og fritid peger pa, at anstalterne
efter aftale med lokale specialarbejder-
skoler bar kunne importere »pakker« af
specialarbejderkurser, sdledes at special-
arbejderskolen foruden undervisnings-
materialer og -materiel ogsa leverer larer-
ne. Der naevnes som eksempler: bygge- og
anlaggskurser og erhvervsintroducerende
kurser for unge og for langtidsledige.

Udvalget er enig heri, saaligt med
henblik pa de lukkede anstalter, idet man
i evrigt foretraskker frigangsmodellen
fremfor »importmodellen«.

7. Sammenfatning.

Med henblik pa at begremnse de nega-
tive virkninger pa den enkelte af anstalts-
opholdet laegger udvalget i forlaangel se af
de seneste snart 10 ars erfaringer omkring
Skadhaugeplanen stor vasgt pa at videre-
udvikle undervisnings- og uddannel sesa-
spektet i anstalternes virksomhed. Man
laagger sdledes vaggt pa en bedre tilpas-
ning mellem undervisningsindhold og -
former paden ene side og de indsattes for-
udsagtninger og behov pa den anden side.
Derfor forslaget om produktionsskoler
med integration af arbejde og undervis-
ning. Og man laayger vaggt pa, at under-
visningen savidt muligt kan finde sted i et
normalt miljg i et samspil mellem anstalt
0g undervisningssteder uden for anstal-
terne. Derfor forslaget om udvidede fri-
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gangsmuligheder.

En gennemferelse af forslagene vil fa
betydning for det samlede manster for de
indsattes placering i arbejdsdrift og un-
dervisning paen made, der tilnaarmer for-
holdene til dem, der findes i det gvrige
samfund. Man vil i mindre grad end hidtil
placere indsatte, hvis primaxre behov er
arbejdstraaning og undervisning, ved den
egentlige produktion. Mulighederne for
at anvende den del af ungdomstiden, der
tilbringes i faangsel, til uddannelse vil
blive starre. Den egentlige produktion og
arbejdsdrift i vrigt vil i hgjere grad blive
varetaget af indsatte, der har arbejdserfa-
ring fra tilvarelsen uden for anstalterne,
eller som har opnéet arbejdsmaessig sta-
bilitet efter deltagelse i produktionssko-
leundervisningen.

[1l. ARBEJDSPLIGTEN.

1. Arbejdspligt - aktivitetspligt.

De indsatte i anstalterne har arbejds-
pligt. Man fremhaever undertiden, at det-
te er i modsagtning til forholdene i det
gvrige samfund, hvor der ikke gadder for-
melle bestemmelser om arbejdspligt.
Imidlertid er centrale bestemmelser i fa
milieretten samt i den sociale lovgivning
og arbejdsmarkedslovgivningen baseret
paen forudsasning eller endog udtrykke-
lige bestemmelser om, at man har en
arbejds- dler erhvervsindkomst eller
»star til rédighed for arbejdsmarkedet«.

Udvalget er ikke i tvivl om, at arbejds-
pligten i anstalterne ma opretholdes bade
som en faktisk regel og som en formel be-
stemmel se.

Arbejdspligten omfatter beskaftigelse
i form af arbejde. Deltagelse i undervis-
ning er sdledes frivillig, men for dem, der
vadger undervisningen, treeder den i ste-

det for arbejdspligten.

Udvalget mener ikke, der er tilstrakke-
lig motivering for denne forskel, der kan
eve indflydelse pa graden of tilskyndelse,
hvormed anstalterne pavirker de indsattes
valg af aktiviteter (arbejde eller undervis-
ning) paen made, der ikke atid er hen-
sigtsmaessig, jfr. det tidligere omtalte, at
de mest forsemte hvad skolekundskaber
angdr er mest tilbageholdende med hen-
syn til at gatil undervisning i anstalterne.

Derfor foresld&r udvalget, at arbejds-
pligten udvides til en almindelig aktivi-
tetspligt omfattende arbejde og undervis-
ning. Det skal i denne forbindel se bemaer-
kes, at med indfagrelsen af produktions-
skoler med deres typiske integration af
arbejde og undervisning sker der sdat sige
en ophaevelse af den klare sondring mel-
lem arbejde og undervisning.

Man understreger, at aktivitetspligten
ikke aendrer ved det forhold, at de indsat-
tes gnsker fortsat bar tagesind i overvejel-
serne ved deres arbejdsmaessige eller un-
dervisningsmaessige placering.

2. Reaktionerne i tilfadde af arbejds-/ak-
tivitetsveagring.

De nuvezrende reaktioner i tilfadde af
forsinkelse og arbejdsvaggring praktiseres
ret forskelligt fra anstalt til anstalt. Reak-
tionsmulighederne er advarsel, lgntra,
bode, strafcelle og enrumsanbringelser.
Der henvises til redegerelsen i underud-
valget vedrarende arbejdsdriftens indstil-
ling.

Udvalget mener, at der s vidt muligt
alene bar reageres med gkonomiske vir-
kemidler. Det vil sige, at de pagaddende
indsattes adgang til fedlesskab med andre
indsatte uden for arbejdstiden ikke ma
begramses. Det m& bero paden enkeltein-
stitutions interne regler og muligheder,



hvor den indsatte skal opholde sg i ar-
bejdstiden, sa laenge arbejdsvasgringen
vedvarer.

Reaktionen mod forsinkelse og ar-
bejdsveaggring vil herefter - foruden tab af
lan i vaegringsperioden - vaare et ekstraor-
dinaat lantrak i efterfglgende arbejds-
indtjening. Gennemfgres det |gnsystem,
som udvalget stiller fordag om, kan der
yderligere reageres ved at forringe den pa-
gaddendes oparbejdede Ignmasssige pla-
cering f.eks. ved at fratage ham erhverve-
de lgnmaessige tillaeg eller opsige ham og
placere ham pé et andet arbejdsomrade.
Reaktionen vil dog ikke kunne blive si
staark, at den kompromitterer mulighe-
derne for, at den indsatte kan betale for
sin kost. Der henvises til underudval gets
indstilling, afsnit 4.2.3.

Det foran anferte angdr ordinaere til-
fadde af individuel arbejdsvasgring. Kol-
lektive arbejdsnedlagggelser eller aktio-
ner, der i @vrigt indebazer en risiko for
anstalternes orden og sikkerhed, skal
kunne imgdegds pa samme made som
hidtil.

3. Aktivitetspligten og det arbejdsretlige
system.

Aktivitetspligten indebazrer, at det al-
mindelige arbejdsretlige system ikke er
gaddende i forholdet mellem anstalterne
og de indsatte. Vederlagygelsen af arbejde
og undervisning og arbejdsforholdene i
evrigt reguleres sdledes ikke ved kollek-
tive eler individuelle aftaler, men fast-
sadtes af anstaltsledelsen efter de herom
fra centralt hold givne retningslinier. Der
er siledes ikke tale om vilkarlighed, og
f.eks. skal anstalterne overholde bestem-
melsernei henhold til arbejdsmiljalovgiv-
ningen.

De manglende muligheder for at regu-

lere forholdene mellem indsatte og an-
stalter pa et aftalemaessigt grundlag rej-
ser principielt spargsmalet om, hvorvidt
de lovmasssige rammer for de indsattes
rettigheder er tilstrakkelige fra et rets-
beskyttel sessynspunkt.

1 sommeren 1985 nedsattes under straf-
felovradet en »arbejdsgruppe vedrarende
en lov om fuldbyrdelse af straf m.v.«, som
behandler denne problemkreds.

Uanset at forholdet mellem de ind-
satte og anstalterne sdledes ikke kan re-
guleres aftalemaessigt, er det ikke desto
mindre almindeligt, at anstalterne ori-
enterer sg om de indsattes synspunkter
via talsmandssystemet. Talsmandsord-
ningen, for hvilken der er givet cirkuleere -
maessige forskrifter, er i almindelighed
udformet pa anstalterne sadan, at der af
de indsatte pa de enkelte afdelinger vad-
ges en talsmand. Afdelingstalsmaandene
udger i fedlesskab en talsmandsgruppe
med en valgt fadlestalsmand som for-
mand. De indsatte skal gennem de valgte
repraesentanter eller pa anden made have
mulighed for at udtale sig om og gve ind-
flydelse pa generelle spargsmal, der angar
deres tilvagelse i institutionen.

Udvalget lesgger vesgt pa denne ad-
gang for de indsatte til at @ve indflydelse
og gér ud fra, at man fra anstalternes side
tilskynder til, at den benyttes. Udvalget
skal i den forbindelse saxrligt pege pa, at
de indsatte i overensstemmelse med disse
regler f&r mulighed for at gve indflydelse
pa den lokale gennemfarelse af betank-
ningens forslag.

4. Rettentil arbejde/aktivitet.
Aktivitetspligten modsvares i praksis
af en ret for de indsatte til arbejde eller
undervisning. Efter foranstédende ber reg-
len omformuleres til »ret til aktivitet«.



Det er udvalget bekendt, og bl.a. be-
kradtet ved samtaler med indsatte og an-
satte, at det undertiden haender, at »ar-
bejdet dipper op« pagrund af materiale-
mangel eller mangel pa ordrer. | sddanne
tilfedde modtager de indsatte desuagtet
normale arbejdspenge.

Udvalget ansker en opstramning af
praksis, sadan at arbejdsmangel ikke kan
forekomme. Retten til aktivitet bar opfat-
tes bogstaveligt. Det kan stille ggede krav
til anstalternes planlasgning omkring ar-
bejdsdriften og efter omsteendighederne
ogsa til bevillingsmyndighederne.

Blandt andet pa denne baggrund stiller
udvalget det senere omtalte forslag om
budgetregler for arbejdsdriften, der har
en vis lighed med reglerne om »indtagts-
dakket virksomhed«.

5. Undtagelser m.v.

Aktivitetspligten/retten efter foransta-
ende omfatter faangselsdgmte og perso-
ner, der er demt til forvaring.

| det almindelige samfund er efterlgns-
modtagere, folkepensionister, fartidspen-
sionister og andre pensionister imidlertid
ude af det normale arbejdsmarked. | an-
stalterne udger de en helt forsvindende
gruppe. De bar efter udvalgets opfattelse
ikke vaxe omfattet af aktivitetspligten,
men de bar have ret til arbejde og under-
visning, hvis de ansker det.

Om haftedemte gadder, at de er beret-
tiget til sdv at skaffe sig arbejde. Safremt
de ikke gar det, palasgges der dem arbej-
de, der er »passende under hensyn til livs-
stilling og dannelsestrin«. Udvalget fore-
sl&r denne modificerede arbejdspligt (ret
til arbejde) ophaavet under hensyn til den
meget korte tid, hasftedemte er frihedsbe-
rovet i. Haftedgmte ber dog i muligt om-
fang tilbydes arbejde.
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Varetagtsfanger har hverken arbejds-
pligt eler -ret, men bar tilbydes arbej-
de/undervisning. Udvalget foreslar ingen
aandringer heri.

Det skal bemazkes, at udvalgets for-
dag vedrgrende aktivitetspligt ngdven-
digger nogle aendringer i straffelovens 88
35 og 44, hvorom senere.

| statsfaengslet Renbask har der siden
begyndelsen af halvfjerdserne vaget for-
spg med opheaevelse af arbejdspligten.
Underudvalget vedrgrende arbejdsdrif-
ten har vurderet forsaget bl.a. pa grund-
lag af oplysninger om, i hvilken grad de
indsatte benytter ordningen til ikke at del-
tage i arbejde. Underudvalgets konklusi-
on e, a man ikke af Renbak-forsgget
kan drage den slutning, at arbejdspligten
generelt kan ophaeves. Underudvalget an-
ser tvaartimod grundene for opretholdel-
se af arbejdspligten for lige s& gyldige for
statsfeengslet Renbak som for de gvrige
anstalter. Erfaringerne fra Renbak-for-
saget er indbygget i underudvalgets for-
slag vedrgrende reaktioner i tilfadde af
arbejdsvasgring. Safremt underudval gets
forsag herom gennemfgres, finder un-
derudvalget, at en vassentlig del af grund-
laget for Renbak-forspget er bortfaldet.

Udvalget er enig i underudvalgets vur-
dering og henviser til afsnittene4.1.3.4. og
4.15.6.

IV. SAMMENLIGNING MED
PRIVATE VIRKSOMHEDER.

Formélene med arbejdsdriften er senest
fastlagt af den sdkaldte arbejdsdrifts-
kommission i beteenkning nr. 272/1960
vedrgrende beskadtigelsen i kriminalan-
stalterne.

Det fremgér heraf, at det ved beskafti-
gelsen af de indsatte skal tilstragbes, at de-



res arbejdsevner og arbejdsfaardigheder
ikke forringes, og hvor det er pakraevet,
skal disse sages forbedret ved oplaering og
optraening i sadant arbejde, som de kan
paregne at finde beskadftigelse ved efter
lgsladelsen. Indsatte, der er fyssk eller
psykisk arbejdshaemmede, skal sages op-
ovet | arbejdet til overvindelse af disse ar-
bejdshaamninger.

Det fremgér endvidere, at de indsatte
ska sages vannet til en arbejdsrytme, der
svarer til den normale. Endvidere laggger
arbejdsdriftskommissionen meget vegt
p&, at dei anstalterne etablerede varrkste-
der og gvrige former for beskadtigelse og
arbejdstraming i starst muligt omfang til-
svarer lignende arbejder i det private er-
hvervdiv. Kommissionen er opmaerksom
pa, at visse faangsel smaessige omstaandig-
heder, siledes personalets arbejdstid, un-
dervisningens omfang og foranstaltnin-
ger, der ud over beskaftigelsen tager sigte
pa fangebehandlingen, kan medfare re-
duktion af normal arbejdstid i forhold til
den i det private erhvervdiv fastlagte.
Kommissionen gnsker imidlertid staerkt
at understrege, at den effektive arbejdstid
principielt skal vaae af samme langde
som det private erhverdiv, og henstiller, at
der udfoldes de sterst mulige bestragel-
ser for at undga afbrydelser, der bevirker,
at hele arbejdshold eller enkelte indsatte
fjernes fra arbejdspladsen, sdledes at ar-
bejdsdagen nedskaares med den virkning,
at normal arbejdsrytme og rationel pro-
duktionsplanleegning ikke kan gennem-
fares.

Pa grundlag af arbejdsdriftskommissi-
onens betaenkning er det i praksis lagt til
grund, at hovedformdlet med arbejds-
driften er, at denne ska tjene til at vedli-
geholde og forbedre de indsattes arbejds-
evne og feardigheder og sage fyssk og

psykisk arbejdshaammede opevet i arbej-
de.

Dette hovedformal tilsiger, at arbejdet
Lim hovedregel skal gennemfares pa en
made, der i sine metoder og tilrettel saggel -
sei videst muligt omfang ligner det arbej-
de, der udfgres i velordnede private virk-
somheder.

Negvagende udvalg ska imidlertid
fremhaeve, at en raskke omstaendigheder
medfarer, at arbejdsdriften i anstalterne
uundgéeligt far en karakter, der afviger
markant fra forholdene i det private er-
hvervdiv. Man skal pege pa, at mange af
de indsatte ikke har evnet at gere g gad-
dende pa det private arbejdsmarked, at
arbejdsstederne i anstalterne udskifter
deres arbejdskraft, dv.s. de indsatte
mindst 25 gange sa hurtigt som tilsvaren-
de private virksomheder, og at arbejdet
afbrydes af klient- og anstaltsbetingede
arsager i et omfang, som er ukendt uden
for anstalterne. Disse forhold, der vil
blive nermere omtalt i et felgende, med-
farer, at beskaftigelsen af de indsatte
ikke kan anskues i almindelig arbejds-
markedsmaesssig sammenhaang, og at de
praktiske muligheder for at efterligne for-
holdene i velordnede private virksomhe-
der har sine begramsninger. | overens-
stemmelse hermed reguleres vederlaeggel -
se af arbejde, arbejdstid og arbejdsfor-
hold i avrigt ikke ved kollektive eller in-
dividuelle aftaler, og ma efter udvalgets
opfattelse fortsat fastsadtes af anstaltsle-
delsen efter herom af direktoratet for kri-
minalforsorgen fastlagte retningslinier,
der ogsa tager andre nadvendige anstalts-
funktioner i relation til de indsatte samt
de ansattes arbejdsforhold i betragtning.
Denne synsméade ligger til grund for de
falgende vurderinger og forslag.



V. ARBEJDSDRIFTENS
EFFEKTIVITET.

1. Lav produktivitet i arbejdsdriften.

Det m4, som naevnt ovenfor i afsnit IV,
anses for urealistisk at forvente en ar-
bejdsproduktivitet svarendetil den, der er
amindelig i private erhvervsvirksomhe-
der. Arbejdsdriften skal imidlertid tages
alvorligt. Den skal vaae meningsfyldt i
den forstand, at der udvises normal flid
og engagement i arbejdet, s det ikke ale-
ne har karakter af tidsfordriv. Der ma sti-
les mod et efter omstaendighederne rime-
ligt forhold mellem arbejdstidsforbrug
og arbejdsresultat.

Efter udvalgets opfattelse er arbejds-
driften, som den aktuelt foregar, ikke til-
fredsstillende ud fra dette synspunkt.
Produktiviteten er overordentligt lav.

2. Arsager til arbejdsdriftens lave pro-
duktivitet.

Sagkyndige udpeget af Dansk Ar-
bejdsgiverforening og af LO har besigti-
get og vurderet anstalternes veaarksteder
og produktionsudstyr. Vurderingen er
gennemgaende positiv, og der gives ogsa
en positiv vurdering af vearkmestrenes
méade at lede vagrkstedsdriften pa.

De sagkyndige har bemaearket, at det er
en svaghed, at der er hyppige udskiftnin-
ger af de indsatte pa de enkelte arbejdsste-
der. Man har ogsa gjort sig klart, at der
for mange af de indsatte er tale om ar-
bejdsmaessig optraning. Vurderingen af
vaakstedsdriften tager hensyn til disse
forhold. De sagkyndige har endvidere
fremhaevet vigtigheden af kontinuerlig
produktion, hvis rimelig produktivitet
skal kunne opnas.

Arbejdsstederne er generelt hensigts-
maessigt  indrettet og arbejdstilrette-
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laggelsen efter omstaendighederne for-
nuftig. Maskinparkens sammensagning
er generelt egnet til at varetage genoptrae
ningsmasssige ma for beskadftigelsen af
de indsatte. R&vareforbruget synes rime-
ligt og kvaliteten af de enkelte produkter
god.

De vaesentligste forklaringer pa den la-
ve produktivitet ma herefter seges i for-
hold, der har med »arbejdskraften« at
gare.

Det har tidligere vaget naevnt, at ind-
satte uden arbejdserfaring er relativt
staerkt reprassenteret i de egentlige pro-
duktionsomrader. Det er endvidere
naavnt, at der inden for produktionsom-
réderne er hen mod dobbelt sa mange for-
semmelser som felge af sygdom, vaggring
og lignende som inden for andre aktivi-
tets omrader i anstalterne. Herudover er
det naavnt, at der er en staxk tendens til,
at indsatte i produktionsomraderne sgger
over til gkonomiarbejdet og, i de bne an-
stalter, tillige til undervisningsomrader-
ne.

Allerede disse forhold illustrerer nogle
af de vanskeligheder, veerkmestrerne stér
overfor.

Hertil kommer som antydet hyppige
jobskift. Jobrotationen af indsatte er sa
kraftig, at produktionsomraderne ud-
skifter deres arbejdskraft mellem 7 og 8
gange arligt. Hertil kommer yderligere, at
der er utallige afbrydelser af arbejdet. De
ca 1300 indsatte, der daglig madte til ar-
bejde eller undervisning, afbred arbejdet
ikke mindre end 2.400 gange i |@bet af un-
dersggelsesugen. De registrerede afbry-
delser, der alene omfattede perioden fra
de indsatte forlod arbejdsstederne til de
vendte tilbage, beslaglagde ca. 2 timer pr.
indsat. Da ikke enhver forsinkelse til ar-
bejdet om morgenen eller efter frokost



bliver registreret, er den naevnte tidsan-
givelse for afbrydelserne klart en mini-
mumsangivel se.

| 660 tilfadde drejede det sg om kon-
sultation hos laege/sygeplejerske. 1560 til-
fadde var det fremstilling hos interne in-
stanser i anstalten: inspektionskontor,
opsynspersonal e, gkonomikontor, under-
visningskontor og forsorgsmedarbejder. |
220 tilfad de drejede det sig om besag ude-
fraeller om udgang i den ene eller den an-
den anledning. Hertil kom en raskke an-
dre arsager til afbrydelser af arbejdet.

Som det fremgér var afbrydelser i ar-
bejdstiden i anstalterne alerede et pro-
blen pa det tidspunkt, hvor arbejds-
driftskommissionen afgav sin betaank-
ning. Udviklingen i de indsattes uddan-
nelsesmaessige og sociale forhold har
imidlertid medvirket til, at afbrydelser af
arbejdet i dag er et endnu starre problem.
Detiltag, som der fra de enkelte anstalter
har varet foretaget med henblik pa at
imadega denne udvikling, har siledes ik-
ke vamet tilstrakkelige.

Arbejdstiden for de indsatte fastsagtes
af justitsministeren. Under hensyn til det
foran naavnte gnske om, at de i anstalter-
ne etablerede arbejdspladser i starst mu-
lig omfang tilsvarer lignende arbejder i
det private erhvervdiv, er arbejdstiden
principielt fastsat til 40 timer om ugen.
De fangselsmasssige omstandigheder,
der som naevnt allerede var forudsat afar-
bejdsdriftskommissionen, har dog i prak-
ssmedfert, at den faktiske arbejdstid i al-
mindelighed er noget kortere.

| arbejdstiden er frokostpausen pa 30
minutter daglig ikke indregnet. Det har
imidlertid bl.a. af bygningsmasssige arsa-
ger ved mange famngsler vaaret ngdvendigt
at udvikle en praksis, hvorefter de indsat-
te f&r lov til at forlade arbejdsstedet om-

kring 15 minutter for frokostpausen be-
gynder og skal veme tilbage 15 minutter
efter dens ophgr, uden at der sker lan-
afkortning for denne halve time om da-
gen.

Sammenlagt indebarer de anfarte for-
hold, at indsatte, som i undersggelsesu-
gen ikke var fraveaende fra arbejdet pa
grund af sygdom, vaagring eller lignende,
gennemsnitlig var fraveerende fra selve ar-
bejdsstedet i ca. 5 timer om ugen.

Der henvises til aktivitetsundersggel-
seni bind 3, kapitel 11, hvor der er givet en
detailleret redegerelse for jobrotationen,
og til kapitel 111, hvor der er givet en deta-
illeret redegarelse for arbejdsafbrydelser-
ne.

3. Foranstaltninger til forbedring af pro-
duktiviteten.

Efter udvalgets opfattelse er det pa-
kreevet, at der gribes ganske alvorligt ind
over for denne situation.

3.1. Visitation til beskadtigelse.

En af forholdsreglerne kan vege at til-
vejebringe et mere hensigtsmasssigt place-
ringsmenster af de indsatte pa de forskel-
ligeaktiviteter i anstalterne. Dette spargs-
mal er behandlet tidligere i forbindelse
med fordaget om at etablere produkti-
onsskoler med sigte pa de arbejdsuvante.

3.2. Driftsgkonomiske hensyn.

Hertil kan fgjes, at sifremt salgsind-
tasgterne for de i produktionsvirksomhe-
den fremstillede produkter skulle daekke
hgjere arbejdspengesatser end de nuvee
rendeca. 6,00 kr. i timen, ville det tilskyn-
de anstaltsledelserne til at fordele de ind-
satte mellem de forskellige aktiviteter pa
en sddan made, at man desuagtet kunne
fa produktionsvirksomheden til a bage
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sg gkonomisk.

3.3. Jobrotation.

Hvad angér jobrotationen, som klart
er et produktivitetsforringende famno-
men, sa vil den ikke kunne fjernes helt.
Der passerer dobbelt si mange friheds-
demte gennem anstalterne i |gbet of et ar,
som det antal, der befinder Sg i anstalter-
ne pa hvert givet tidspunkt. Det ma nad-
vendigvis medfagre en jobrotation, der
forlgber hastigere end inden for sammen-
lignelige produktionsomrader i det gvrige
samfund, hvor de beskadtigede gennem-
snitlig bliver p4 samme arbejdspladsi fle-
re &r.

Anstaltsledelserne ber imidlertid veare
i stand til administrativt at begramse job-
rotationens omfang. Hertil kunne ogsa
en ny arbejdspengeordning tjene ved be-
stemmelser, der lgnmaessigt honorerer
stabilitet i form af forbliven pd samme ar-
bejdssted gennem langere tid. Udvalgets
arbejdspengeforslag, for hvilket der re-
degeres i afsnit VI nedenfor, er udformet
bl.a. med henblik p& at gere de indsatte
interesseret i arbejdsmaessig stabilitet.

3.4. Arbejdsafbrydelser.

Det ligger uden for udvalgets opgaver
at tage stilling til n@dvendigheden af de
mange »aktiviteter«, der forérsager de
mange arbejdsafbrydelser. Det er naalig-
gende at antage, at starre engagement i
arbejdet, end der tydeligvis aktuelt er til
stede, kunne medfere en reduktion af &-
brydelsernes antal. Det mest effektive
middel vil imidlertid nok veare at admini-
strere de indsattes arbejdstid pa en sadan
made, at »aktiviteterne«, sdv om de op-
retholdtes i usendret omfang, ikke fé&r ka-
rakter af arbejdsafbrydelser.

Det er over for udvalget oplyst, at di-
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rektoratet for kriminalforsorgen er ind-
dtillet pa at sgge vaarkmestrenes arbejds-
tidsforhold aendret sdledes, at en frokost-
pause pa 29 minutter kan'indregnes i ar-
bejdstiden i lighed med, hvad der er gad-
dende for alle gvrige ansatte. Dette vil af
praktiske grunde ngdvendiggaere en aend-
ret administration af de indsattes arbejd-
stid. Udvalget finder, at denne aandring
bar kaedes sammen med bestradbel ser for
at minimere afbrydelser pa arbejdsstedet.
Udvalget foresldr derfor, at frokostpau-
sen ogsa for de indsatte fremtidig fastsad-
testil 29 minutter og indregnesi arbejdsti-
den, men det er en afgarende forudseg-
ning herfor, at de indsatte og anstalternes
personale benytter den samlede pause til
negdvendige fremstillinger mv. Der fore-
sl&s ingen aendring af den tidligere omtal-
te ordning med arbejdsfrihed far og efter
frokostpausen.

Nar frokostpausen inddrages som en
del af arbejdstiden, betyder det, at veark-
stederne skal vagei drift 2Vi time kortere
om ugen end hidtil. Det forudsadtes, at
disse 2 Vi time, der kan placeres forskelligt
for de enkelte arbejdspladser, anvendes til
fremstillinger, beseg o. lign., sdledes at
med andre ord en sterre andel end hidtil
af fremstillinger laegges uden for arbejds-
tiden. Fordelene ved en sddan mere sam-
let tilrettelagygelse af fremstillinger m.v.
svarer i gvrigt til formalet med det sakald-
te »hjemmedagssystem«, som allerede ar-
bejdsdriftskommissionen foresog som et
middel til at fastholde en normal arbejds-
rytme og rationel produktionsplanlaay-
ning uden idelige afbrydelser af arbejds-
dagen.

Udvalgets fordag indebager ikke no-
gen arbejdstidsforkortelse i forhold il
hidtidig praksis, men alene en mere hen-
sigtsmaessig administration af arbejdsti-



den. Arbejdsafbrydelser bgr herefter
principielt ikke mere forekomme og skal i
hvert fald medfgre fradrag i arbejdspen-
gene, hvilket normalt ikke er sket hidtil.

Det er i gvrigt udvalgets opfattelse, at
forslagene i denne betaenkning ud over en
umiddelbart mere hensigtsmaessig admi-
nistration af arbejdstiden pa laengere sigt
vil kunne bidrage til at reducere antallet
og omfanget af afbrydelser. Det ville efter
udvalgets opfattelse veare uheldigt, hvis
en s&dan udvikling ferte til en gget fritid
med de heraf afledte problemer, jfr. ne-
denfor i afsnit VIII om fritiden. Udvalget
forudsadtter derfor, at direktoratet og an-
stalterne ngje falger udviklingen og i for-
ngdent omfang justerer administrationen
af arbejdstiden, f.eks. ved etablering af
frokostpauserum m.yv.

Udvalget er opmaarksom p3, at forda-
get om en andret administration af ar-
bejdstiden ikke umiddelbart vil kunne
gennemfares for de forholdsvis fa be-
skadtigelsespladser, hvor bl.a. de byg-
ningsmaessige forhold ger det muligt at
indtage frokosten pa beskagftigel sesplad-
sen og ikke pa& den indsattes afdeling. Ud-
valget forudsatter derfor, at der for s&
danne beskadtigelsespladser, der navnlig
findes i statsfeengslerne i Ringe og pa
Kragskovhede, fastsadtes sealige lokale
ordninger, der pa tilsvarende made kan
sikre et uaendret pligtigt aktivitetsniveau
0g en mere hensigtsmaessig tilrettelaggel -
se af fremstillinger m.v.

For at give ordningen den forngdne
fasthed og for at kunne foretage bereg-
ningen af de indsattes arbejdspenge er der
behov for en registrering &, hvornar de
indsatte er til stede pa arbejdssted/under-
visningssted. Med henblik herpa foredlar
man, at der p& samtlige beskadtigelses-
steder indfares tidsregistreringsure.

3.5. Kontinuerlig produktion.

Som naavnt var arbejdsgiverforenin-
gens og LO's sagkyndige under deres vur-
dering af anstalternes vaaksteder inde
pa, at en rimelig god produktionsgang
forudsadter kontinuerlig produktion, der
ikke afbrydes af stop f.eks. pa grund af
maiteriallemangel eller mangel pa ordrer.
Selv om disse situationer nagope er hyp-
pigt forekommende, bgr man vaxe op-
maerksom padem. Der kunne vagre grund
til at overvgle at give anstalterne noget
sterre kompetence til at disponere kom-
mercielt, herunder med hensyn til pro-
duktudvikling og markedsfaring.

3.6. Budgetordningen.

Man skal i denne forbindelse pege pa,
at de foran stillede forslag méa paregnes at
medfere en maske endog markant for-
bedring af produktionsresultatet pr. ar-
bejdstime. Underudvalget vedrgrende en
budgetordning for beskedftigelsen af de
indsatte (se bind 2) har udarbejdet et for-
dlag, der har en vis lighed med dei budget-
reformen indeholdte bestemmelser om
indteggtsdaskket virksomhed. Det fore-
slés, at der pa de arlige finanslove sgges
hjemmel til, at merudgifter som falge af
aktivitetseendringer inden for veak-
stedsdrift, jordbrugsdrift og produkti-
onsskoler kan optages direkte pa tillsays-
bevillingsloven, (det vil sige uden den -
lers geddende bevillingsprocedure via
budgetdepartement og finansudvalg), for
savidt disse merudgifter dackkes af tilsvar
rende merindtaggter.

Udvalget er enig i dette forslag og me-
ner, det kan vaae et egnet udgangspunkt
for a give en noget starre margen for de
enkelte anstalters dispositionsfrihed.
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VI. ARBEJDSPENGEORDNINGEN.

1. Fordag til nyt arbejdspengesystem.

Udvalget foreddr, at den nuvaxende
arbejdspengeordning afskaffes og erstat-
tes af en ny. Det foreslas, at den ny ord-
ning niveaumasssigt svarer til forbigdende
kontanthjadp til underhold, hvilket om-
regnet til timelgnsats vil sige gennemsnit-
ligt 13,00 kr. i timen. Ordningen med | gs-
ladel sespenge ophgrer, og en ragkke natu-
raieydelser, herunder kostforplejningen,
erstattes af en kontantydelse, der indgar i
arbejdspengeordningen. Derved er sats-
forhgjelsen financieret p&en sadan méade,
at der i financiel henseende er tale om en
O-lgsning.

Gradueringen af arbejdspengesatserne
jfr. nedenfor tager sigte pa at fremme ar-
bejdsmaessig stabilitet og modvirke ugn-
skelig jobrotation. Det kommer til udtryk
i form af et »stabilitetstillaeg« efter 4 uger
pa samme arbejds- eler undervisnings-
sted og et »kompetancetillasg« efter yder-
ligere 8 uger. Tillsaggene forudsedter en
vurdering af den indsattes arbejdsind-
sats, herunder rettidig fremmeade til ar-
bejdet og godkendelse af arbejdets kvali-
tet. Det falger af det anferte, at tillaegge-
ne bortfalder, sfremt den indsatte skifter
arbejdsplads, medmindre omplaceringen
gennemfares af anstaltsmeessige grunde
eller som led i et planlagt beskadtigel ses-
maessigt og undervisningsmaessigt for-
[gb.

Som i andre | gnsystemer foreslas ulem-
petillaeg og overarbejdstillegg.

For at kunne markere ekstraordinax
god arbejdsindsats foreslds et bonustil-
lagg til grupper af indsatte, som har gen-
nemfart et produktionsprogram tilfreds-
stillende pa kortere tid end planlagt af
vagkstedsledere og indsatte i fadlesskab.
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Pa samme made foredds et fradrag for
grupper af indsatte, som har gennemfart
et produktionsprogram utilfredsstillende
pa laengere tid end planlagt. Til gengadd
bortfalder de individuelle akkorder.

For indsatte, der pa grund af sygdom er
forhindret i arbejde, og for pensionister,
der ikke gnsker arbejde, ydes der et dag-
pengebelgb. | tilfadde af »arbejdsl @shed«
pa& grund af arbejdsmangel - en situation,
der ikke bar kunne forekomme - ydes der
arbejdsl gshedserstatning.

Det foreslds, at arbejdspengene mv. er
skattefri indtaegt ligesom den midlertidi-
ge kontanthjadp til underhold.

Satserne i arbejdspengeordningen frem-
g& af nedenstdende skemas everste &-
snit, og det fremgar endvidere, hvordan
ordningen tamnkes praktiseret for under-
visning og produktionsskoler.

Underudvalget vedrgrende arbejds-
driften har overvejet, om der til arbejds-
pengeordningen bgr knyttes ATP- ord-
ning, ferieordning og sygedagpengeord-
ning, eventuelt i tilpasset form. Hvad ar-
bejdspenge under sygdom angar henvises
til foranstdende.

Underudvalget foredldr, at der ikke
knyttes ATP- eller feriemasssige ordnin-
ger til arbejdspengesystemet, idet ar-
bejdspengeniveauet er fastsat ud fra en
forudsagtning om, at det skulle udgere et
rimeligt samlet vederlag for de indsattes
arbejde m.v.

Udvalget er enig med underudval get.

Hvad angdr arbejddashedsforsikring
foresldr man, at anstaltsopholdet fortsat
betragtes som en »dgd periodex.

2. Indsattes betaling for kosten.

Som naevnt er arbejdspengeforsiaget
baseret paen forudsatning om, at natu-
ralieydelser, herunder kosten i anstalter-



Fordaget til det fremtidige lansystem og |anniveau
fremgdr af nedenstdende skematiske oversigt:

e =
i 5 T f ig 3 532 3

w2 E = = 2% : EE =

£ 2 0§ 2% £z £ 3 £35 2

m s Q i A B E < o4 3 <
Grundtimelan 11,50(11,50(11,50|11,50/{11,50] — - & =
Stabilitetstillaeg* 1,50{ 1,50{ 1,50{ 1,50 =+ + = + +
Kompetencetilleg* 1,50} 1,50f 1,50} =+ + + £ + £
Ulempetilleeg* 1,50| 1,50 =+ + -+ + = 3 =
Overarbejdstilleg* 2,85/2,85| =+ + + + = =1 +
Bonustillaeg + + = = + = 2 = =
Segnehelligdagstilleg** 82.80(82.80(82.80|82.80| —+ + + -+ =
Dagpenge** + = - = -+ + 182,80(82,80| +
»Arbejdslasheds-
erstatning«** = + = + + + + + 192,00

nstaltsbetinget

ydelse** + =+ + + + 132,00 = + +
Fradrag for fraveer ved
pligtig aktivitet med
grundtimelgn* 6,00| 6,00 6,00| 6,00 -+ + = + +
Do m. stabilitetstillaeg* 7,50/ 7,50 7,50 7,50 =+ == s e -
Do m. kompetencetillaeg* 9,00{ 9,00| 9,00 =+ - - = = =
Ekstraordineert lontraeek*** | + + + + + 112,00 = = o
Modregning for
fuld forplejning**** 32,00(32,00(32,00|32,00{32,00(32,00(32,00|32,00{32,00
Modregning for
varm forplejning**** 13,00{13,00{13,00{13,00{ = {13,00{13,00{13,00{13,00

* = (pr.time) ** = (pr.dag)

**% — (pr. arbejdsveegringsdag)

*ik% — (pr. kostdag)
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ne, aflgses af en kontantydelse, der er ind-
bygget i arbejdspengeordningen. Kosten
tilvejebringes ved, at de indsatte kgber in-
gredienserne og tilbereder maden selv.
Den kan ogsa tilvejebringes ved, at anstal-
ten leverer kosten, og at der som falge
heraf sker modregning for kostens vaadi
ved udbetaling af arbejdspengene. De
praktiske muligheder for fuld selvforplej-
ning forefindes for tiden alene i stats-
fengdlet i Ringe og er foreddet etableret i
statsfangslet pa Kragskovhede.

| tilfedde af, at anstalten leverer kosten,
hvilket altsd indtil videre vil vage det al-
mindeligste, foresds modregning i den
udbetalte lgn at ske med de satser, der
fremgér af det nederste afsnit i ovenstéen-
de skema.

3. Arbejdspengeordningen i tilfadde af
fraveer fra pligtige aktiviteter.

| tilfadde af fravaa fra pligtig aktivitet
ska der principielt ikke udbetales ar-
bejdspenge for fravaasperioden. Faangs-
lerne er imidlertid totalinstitutioner, og
de har derfor pligt til under alle omstaan-
digheder at sarge for, at de indsatte f& de-
res forplejning. Det foreslas derfor, at der
i fravagstilfadde ikke sker indtaggtsbort-
fdd for det totale arbejdspengebelab,
men med de belab, der fremgar af midter-
ge afsnit i ovenstdende skema. Safremt
fravagret skyldes arbejdsveggring, ydes
forplegining eller udbetales en anstaltshe-
tinget ydelse, hvis starrelse ligeledes er an-
fart i ovenstdende skema.

De indsatte vil sdledes under ale om-
steendigheder fa mad eller rade over det
forngdne belgb til betaling for kosten,
hvad enten den leveres af anstalt eller til-
beredes af den indsatte selv.

Safremt forseelsen har en karakter el-
ler varighed, sa der foruden lgntrak, jfr.
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ovenstéende, yderligere bliver tale om et
ekstraordinaat |gnfradrag, ma dette ifel-
ge sagens natur betales af fremtidig ind-
tjening.

4. Supplerende overvejelser.

Man har overvejet, om arbejdspenge-
niveauet burde vaae hgjere end niveauet
for forbigdende kontanthjadp til under-
hold. Udvalget har imidlertid ud fra en
samlet vurdering af de indsattes ind-
temgtsforhold far frihedsbergvelsen og
aktiviteterne i anstalterne, jfr. aktivitets-
undersggelsen, ikke fundet grundlag for
at foresld en sadan yderligere forhgjelse
af det generelle arbejdspengeniveau.

Man har ogsa overvejet, om der burde
ske en kraftigere differentiering af ar-
bejdspengesatserne tagende i betragt-
ning, at der maske er en starre forskel
mellem de indsattes arbejdspraestationer,
end hvad der kommer til udtryk i de for-
sldede satser. Man skal i denne forbindel-
se henvise til nedenst&ende afsnit om for-
sgg med markedsmaessig lan, hvor der
opstilles en model for en sddan mere dif-
ferentieret arbejdspengeordning.

Udvalgets indstilling er imidlertid, at
der ikke gennemfares en kraftigere diffe-
rentiering af indsattes indtjeningsmulig-
heder. Man lagyger vagt pd, at anstaltstil-
vagelsen nadvendigvis ma vaae en kol-
lektiv livsform, der kan lide alvorlig
skade, safremt man gennemfgrer ordnin-
ger, der medfagrer meget betydelige for-
skelle i indtjeningsmulighederne.

| forbindelse med udvalgets forslag om
at afskaffe |@sladel sespengene pa 7,50 kr.
pr. fangedag og lade dem indgd i de ar-
bejdspenge, som kommer til udbetaling
under anstaltsopholdet, skal man be-
maake, at den gaddende ordning efter
udvalgets opfattelse ikke har den tilsigte-



de vaadi for de indsatte. L @sladel sespen-
gene bliver ofte brugt op i labet af meget
kort tid, bl.a. fordi de ofte vil bliveinddra-
get i kommunernes vurdering af mulighe.-
derne for at yde stgtte efter bistandsloven.

L gsladel sespengene har endvidere kun
underordnet betydning i forhold til de
indsattes gaddsforpligtelser. | bilag 6 er
der pa grundlag af en stikprgveundersgg-
else givet nogle oplysninger om de indsat-
tes gaddsforhold. Det fremgar, at sa godt
som alle indsatte har gadd, og at den for
78% af dem er starre end 25.000 kr. og for
49% af dem starre end 100.000 kr. Her-
overfor stér, at |@sladel sespengene pa ars-
basis udger 2.700 kr.

Det skal tilfgjes, at |@sl adel sespengenes
inddragelse i de arbejdspenge, der udbe-
tales under anstaltsopholdet, selvsagt ik-
ke hindrer, at de kan opspares til 1asladel-
sestidspunktet pa de indsattes eget initia-
tiv.

VIL FORSZG MED
MARKEDSMAZSSIG L @N.

1. Svensk forsggsordning med markeds-
maessig lan.

Det har i nogle &r vaaet diskuteret, om
man burde indfgre overenskomstmaessig
eller dertil svarende Ign til indsatte i an-
stalterne, eller om man i det mindste bur-
degereforsggi en eller flere anstalter med
markedsmaessig lgn for at indhgste erfa-
ringer. Man har i denne forbindelse hen-
vist til svenske forsggsordninger med
»marknadsanpassad |6n«.

Udvalget har den opfattelse, at der ikke
er naturlige forudsagninger for at indfare
Ignordninger i anstaltssystemet svarende
til dem, der gadder pé det almindelige ar-
bejdsmarked, og man kan derfor ikke an-
befale, at sddanne ordninger indferes her

i landet. Man skal dog for at bidrage med
et grundlag for den fortsatte diskussion
af spergsmalet fremszdte nedenstaende
betragtninger om, hvordan en eventuel
forsggsordning kunne udformes.

Som naevnt har man i Sverige en for-
segsvirksomhed om markedsmaessig lan
til indsatte i kriminalforsorgens anstalter.
| bilag 4 til neervearende betaankning er
der detaljeret redegjort for den svenske
forspgsordning, og underudvalget vedrg-
rende arbejdsdriften har givet en mere
summarisk oversigt over forsggsordnin-
gen samt en vurdering af den, jfr. under-
udvalgets indstilling, afsnit 2.2.

Den centrale iagttagelse magaud pa, at
den svenske forsggsordning kun har ringe
gennemslagskraft i gt hjemland, hvor
forseg har stéet padsiden 1972 og indtil vi-
dere kun omfatter 3 anstalter med i alt ca
200 indsatte. Udvalget kan ikke anbefale,
at den svenske forspgsordning som hel-
hed laggges til grund for en eventuel dansk
forspgsvirksomhed. De svenske forsgg
har imidlertid indkredset en raskke af de
problemer, som forssg med markeds-
maessig len rejser, og derfor vil elementer
af den svenske ordning vaae relevante og-
sa for en eventuel dansk forsagsvirksom-
hed. Herudover er nedenstaende betragt-
ninger baseret pa det kendskab til an-
staltsklientellet og dets aktiviteter, som er
indhentet i forbindelse med udvalgets ak-
tivitetsundersggelse. Betragtningerne ta-
ger ogsa sigte pd, at en eventuel markeds-
maessig |gnordning ber vazre i bedst mu-
lig harmoni med de forslag vedrgrende
arbejdsdrift, undervisning og fritidsan-
vendelse, som naavegende betamnkning
indeholder.

2. Forsggets tilrettelagggel se.
Formalet med forsgg med markeds-
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maessig lgn matte vagre at konstatere, om
der er forudsegtninger for mere generelt at
indfare en sddan ordning i anstaltssyste-
met. Forsagsbetingelserne matte tilrette-
leegges i overensstemmelse hermed. Der-
for métte der i forsgget inddrages mindst
en lukket og en dben anstalt. Klientsam-
mensagningen i hver af de to anstalter
maétte svare til den typiske klientsammen-
saning i anstalterne som helhed, hen-
holdsvis inden for den lukkede og den ab-
ne anstaltssektor.

Udvalget tager i avrigt udgangspunkt i,
at overenskomstmeessig eler hertil sva
rende len ville ligge pa ikke under 49 kr. i
timen, det vil sige arbejdsmarkedets
mindstelgn. En sddan lan matte tilbydes
indsatte, som efter anstaltens vurdering
ville have realistiske muligheder for at op-
n& beskadftigelse pa normale vilkér pa det
amindelige arbejdsmarked, og som ville
vaae villige til at arbejde pa disse vilkar
inden for anstalten. Det ville indebaare en
meget kraftig sortering af de indsatte.

Udvadgelsen af de indsatte, der efter
eget gnske placeredes i arbejdet til mar-
kedsmaessig Ian, kunne f.eks. ske ved, at
man s de pagaddende an i et par mane-
der svarende til den ifgge aktivitetsun-
dersagelsen gennemsnitlige periode mel-
lem to jobskift i anstalterne og herefter
traf afgerelse om, hvorvidt de var egnede
til at arbejde pa de vilkar, der knytter sig
til markedsmeessig lgn. For recidivister,
hvis arbejdsmaessige kvalifikationer man
havde kendskab til fra tidligere famgsels-
ophold, kunne afgerelsen maske tradfes
pa et tidligere tidspunkt.

Produktionsvirksomheden métte til-
rettelasgges pa lignende made som i vel-
ordnede private virksomheder og med
henblik pa at opnaen tilnaamelsesvis lig-
nende produktivitet, det vil sige flerdob-

belt den nuvaxende produktivitet i an-
stalterne. De forhold, som virker haam-
mende pa arbejdsproduktiviteten, matte
fiernes, sd der blev lignende produktions-
forudsagninger som i private virksomhe-
der.

Ordningen ville stille store krav til
anstalts- og veakstedslederen om forret-
ningsmaessig drift af de paged dende pro-
duktionsvirksomheder. Udvalget skan-
ner blandt andet pa grundlag af de af ar-
bejdsgiverforeningen og LO udpegede
sagkyndiges vurdering af de nuvarende
vaakstedsforhold, at dette spargsmal
kunne lgses, sdfremt der blev givet for-
sggsanstalterne starre dispositionsfrihed,
sdledes at ravareindkegb m.v., produktvalg
og produktudvikling samt markedsfg-
ring og af saetning kunne tilrettelasgges &-
ter almindelige forretningsmaessige prin-
cipper. Bevillingspraksis og andre for kri-
minalforsorgens arbejdsdrift gaddende
administrative regler af kompetencemaes-
sig og ordensmaessig karakter matte til-
passes med henblik pd, a den forret-
ningsmaessige side af forsgget kunne fun-
gere sa friktionsfrit som muligt.

3.. Arbgidsdrift ved private virksomheder
i anstalterne.

Underudvalget vedrarende arbejdsdrif-
ten har taget stilling til spgrgsmalet om at
lade anstalternes produktionsvirksom-
hed drive ved private erhvervsvirksomhe-
der via koncessioner dler lignende, sdle-
des at kriminalforsorgen stillede arbejds-
kraft til radighed. Underudvalget naevner
fordele og ulemper ved en sddan ordning
og ender med at frardde den. Udvalget er
enig i denne vurdering. Nogle af de syns-
punkter, der har fert til, at man frarader
privat virksomhedsdrift inden for anstal-
terne, har man imidlertid allerede sat sig



ud over, safremt man beslutter at indfere
markedsmaessig lgn. Muligheden for at
give koncession til private virksomheder
til at varetage produktionen i anstalterne,
med anvendelse af indsatte som arbejds-
kraft métte derfor alligevel overvejes. Den
naermere ordning matte ga ud pa, at kon-
cessionshaveren |gjede lokaler og produk-
tionsudstyr i anstalten og selv kunne til-
vejebringe yderligere produktionsudstyr.
Herefter kunne virksomheden rekruttere
medarbejdere blandt anstaltens indsatte
og anszgtte dem pa de betingelser, som er
gaddende i det almindelige samfund.
Lgnadministrationen, herunder skatte-
trak, tilbageholdelse og indbetaling af
ATP-bidrag, indbetaling til ferieordning
samt sygelgnsordningen ville vage at va
retage af koncessionshaveren, ligesom al-
le problemer vedrgrende produktionen
og afsagningen. Det kan anses for sand-
synligt, at ordningen ville veae bedst
egnet for virksomheder, der kunne place-
reen del af sin produktion i anstalten, s&
ledes at der sa at sige blev tale om et un-
derleverandgrforhold til den pagsd dende
virksomheds gvrige produktion uden for
anstalten.

4. De pvrige indsatte.

Der ville utvivisomt vaae et stort antal
indsatte i forsggsanstalterne, der enten ik-
ke ville gnske eller ikke ville egne sig til at
arbejde pa de vilkdr, som métte vaae for-
bundet med markedsmaessig Ian. De ville
enten gatil undervisning, herunder i pro-
duktionsskole, eller deltage i arbejdsop-
gaver uden for ordningen med markeds-
maessig 1an.

Man kunne for disse kategorier af ind-
satte vadge en af to muligheder for veder-
lagggelse. Man kunne enten prave at efter-
ligne de vederlagygel sesordninger, som i

det gvrige samfund er knyttet til beskad-
tigelsesarbejder af forskellig slags og til
forskellige typer af undervisning, kursus
og uddannelse. Det er et stort kompleks af
ordninger, hvor vederlaggelsen snart &-
haanger &, hvilken undervisning eller
hvilket beskadtigelsesprojekt, det drejer
sig om, snart hvilken status i relation il
arbejdsmarkedslovgivning, uddannelses-
lovgivning eller sociallovgivning, den p&-
gaddende har. Eller man kunne vadge at
anvende det af nearvaerende udvalg stille-
de fordlag til arbejdspengeordning, jfr.
afsnit VI. Udvalget anbefaler den sidst-
naevnte lgsning.

| denne forbindelse sk man bemaake,
at spegrgsmalet tydeligvis har voldt van-
skeligheder for de svenske forsggsordnin-
ger, til trods for, at man i nogen grad har
sogt at l@se dem ved at foretage en dags
sortering af de indsatte far indsadtelse i
forspgsanstalt.

5. »Budgetplanlsggning«.

Som navnt ma markedsmasssig lan
medfgre, at de pagaddende indsatte skal
betale skat af deres arbejdsindkomst. De
ma ogsa bade hvad udgifter og rettighe-
der angédr falde ind under ATP-ordning,
ferieordning, sygedagpengeordning og
arbejdslgshedsforsikring, medlemsskab
ved indsegtelsen forudsat.

Herudover ma de betale for de ydelser,
som anstalten hidtil faktisk har stillet gra-
tis til r&dighed, sdv om de i princippet
skal betales af afsonerne, herunder kost
og logi.

N&r disse udgifter er afholdt, og nar
der yderligere er reserveret et belgb il
lommepenge under anstaltopholdet, kan
der vare et »overskydende« belgb tilbage
af arbejdsindtasgten, der for den enkelte
kan udgare 25. - 35.000 kr. pa arsbasis.
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Udvalget har den opfattelse, som er
indbygget i den svenske forsggsordning,
at de indsatte under anstaltsopholdet bar
have nogenlunde lige mange penge til ré&
dighed, uanset om de deltager i en ord-
ning med markedsmaessig lgn eler g.
Spergsmalet rejser g derfor om, hvor-
dan man skal forholde sig vedrgrende det
»overskydende bel gb«.

Den svenske forsggsordning opererer i
denne forbindelse med en sdkaldt »bud-
getplanlaggning«. Det er en betingelse for
at kunne deltage i de svenske forsggsord-
ninger, at de ihdsatte erklager sg villige
til at indordne sg under budgetplanlegg-
ningen. Der henvises til bilaget om den
svenske ordning, hvor budgetplanlaggnin-
gen er naarmere beskrevet. Kaarnen i bud-
getplanlaggningsordningen er, at der for
hver enkelt af de indsatte tilvejebringes
en oversigt over gaddsforpligtelser, erstat-
ningsforpligtelser og forsargerforpligtel-
ser, herunder bgrnebidrag, og a man s
at sige ivegksedter procedurerne om-
kring gaddssanering allerede under an-
staltsopholdet. P& dette grundlag lamgges
en plan for, hvordan den enkelte indsatte
under forsggsordningen kan disponere
hensigtsmaessigt over »det overskydende
belgb« tagende i betragtning, at han ogsa
ber have midler til radighed ved |gsladel-
sen, og at han eventuelt ogsd under an-
staltsopholdet skal kunne fastholde en
bolig.

Udvalget kan anbefale en lignende ord-
ning her i landet, safremt man ivearksad-
ter forsag med markedsmasssig lan. Til
belysning af behovet for gaddssanering
henvises til den tidligere omtalte stikprg-
veundersggelse vedrgrende de indsattes
gaddsforhold, jfr. bilag 6.
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6. Jkonomiskevirkninger.

Ved en sammenligning med den sven-
ske forsggsordning vil man bemaake, at
den foran skitserede forsggsordning har
et betydeligt hgjere ambitionsniveau med
hensyn til a indfare det almindelige sam-
funds normer i anstalterne. Sammen-
haangende hermed er det, at ordningen -
séfremt den bliver vellykket - kunne give
et betydeligt gkonomisk overskud for s
ve vedkommende anstalter som for det
offentlige i det hele taget.

Dette haanger sammen med, at den
skitserede forsggsordning stiler mod en
for@gelse af produktiviteten i anstalternes
produktionsvirksomhed og gkonomiar-
bejde, siledes at den for produktionsste-
derne under forsggsordningen kommer
op i naxrheden af det niveau, som i det
pvrige samfund er grundlaget for |gndan-
nelsen.

Der ville derfor i gkonomisk henseende
ikke alene vazre tale om omdisponering af
midler som i den svenske forsggsordning,
men om tilvejebringelse af et starre pro-
duktionsresultat som grundlag for de p&
gaddende indsattes lan og betaling af an-
staltens hidtil gratis leverede ydelser samt
betaling af skat, ATP-bidrag, A-kasse-
kontingenter, familieforsargel sesudgifter
0g gaddssaneringsafdrag.

For de indsatte under ordningen ville
hovedresultatet vaare en normalisering af
tilvawelsen og sterre selvhjulpethed sva
rende til forholdene for befolkningen
uden for anstalterne. Derimod ma det er-
kendes, at den hgjere Ignindkomst ville
treede i stedet for ubeskattede arbejdspen-
ge og gratisydelser fra anstalterne og for
de flestes vedkommende endvidere for
bistandshjadp til familie og faktisk rabat
pa gaddsforpligtelser og lignende. Det
umiddelbare gkonomiske nettoresultat



ville derfor i mange tilfsdde nok veae
ganske beskedent for den indsatte.

7. Afdutning.

Safremt der ivarksates forssg med
markedsmasssig lgn i to eller flere anstal-
ter, vil udvalget finde det gnskeligt, at det
sker i anstalter, der samtidig realiserer de
vigtigste af udvalgets gvrige forslag. Der
tankes her isaar pa etablering af produk-
tionsskole, gennemfarelse af et nyt ar-
bejdspengesystem for indsatte, der ikke
omfattes af forsggsordningen, nye ar-
bejdstidsregler og indfarelse af indsattes
selvforplejning.

Nar udvalget lasgger stor vasgt pa, at
forsggsordningerne tilrettelasgges i sam-
menhaang med udvalgets gvrige forslag,
skyldes det, at vaardien af forsggsordnin-
gerne som grundlag for en efterfalgende
vurdering af betimeligheden af at gen-
nemfgre markedsmasssig lan i bredere
skala vil vee svakket, safremt forsggs-
ordningen afpreves som isoleret for-
holdsregel.

VIII. FRITIDEN.

1. Det almindelige billede.

| aktivitetsundersggelsen er der gjort
rede for uge- og dagrytmen for de indsat-
tes tidsanvendel se. P4 hverdage udger den
bundnetid 17 Vi - 18 timer. Der er siledes
6 - 6% time til »ubunden fritid«. Heraf
anvendes ca. Vi time til aktiviteter uden
for afdelingen og 5 Vi - 6 timer paafdelin-
gen herunder i celle.

Pa lgrdage og sendage har indsatte,
der ikke er pa udgang, tilsvarende gen-
nemsnitligt 12 timer, der tilbringes pa &-
delingen. Der er betydelige variationer fra
person til person i dette billede, specielt i
weekenden.

Fritiden anvendes blandt andet til til-
svarende aktiviteter som dem, der giver
anledning til arbejdsafbrydelse, det vil si-
ge til fremstilling ved interne instanser i
anstalten, til konsultation hos legge/sy-
geplejerske og til besgg udefra samt en
rakke andre hver for sg mindre omfat-
tende aktiviteter. Der var sdledes 800 kon-
sultationer og 762 besgg udefra, besags-
udgange (excl. weekend) og sdkaldte §
31-udgange i fritiden. Hertil kom 200 -
225 indsatte pa weekenudgang.

Blandt de fritidsaktiviteter, der foregar
uden for afdelingerne, kan i @vrigt naev-
nes hobbyvirksomhed i fritidscenter, mo-
tion og biblioteksbenyttelse. Det ser imid-
lertid ud til, at det kun er omkring en fem-
tedel af de indsatte, der benytter hver af
disse anstaltstilbud.

Som naevnt bliver 5Vi - 6 timer pa hver-
dage og 12 timer pa weekenddage anvendt
til ophold paafdelingen. Indsatte p45 an-
stalter har efter udvalgets anmodning re-
gistreret, hvad de foretog sig pa afdelin-
gen i underspgelsesugen. TV og video do-
minerer helt. Herefter kommer radiolyt-
ning og laesning. Derpd »hyggespil«, det
vil sige kortspil, bordtennis, billard og lig-
nende samt amindeligt samves.

Den allerstarste post, 40 % af fritiden
paafdelingen i den p&gad dende uge, kun-
ne der imidlertid ikke redegares for. Det
er et forhold, som efter udvalgets opfat-
telse afdakker et ganske alvorligt prob-
lem,

2. De indsattes selvhjulpethed.
Underudvalget vedrgrende undervis-
ning og fritid laegger i denne forbindelse
stor vamt pa det forhold, at mangfoldige
syder, som befolkningen uden for anstal-
terne ngdvendigvis ma varetage i fritiden,
ikke foreligger for indsatte. Det drejer Sig
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issa om de fleste af de aktiviteter, der har
med privat husferelse at gare samt fami-
lieaktiviteter.

En vigtig aktivitet i denne forbindelse
er madlav ning og deindkeb, der stari for-
bindelse hermed. Ogsa rengering af op-
holdslokaler (bortset fra egen celle, som
de indsatte sdv renligholder) kunne gares
til en »bunden fritidsanvendelse« for de
indsatte i stedet for at vaae en arbejds-
funktion under gkonomidriften.

Det bemagkes, at man i statsfeengslet i
Ringe har organiseret anstaltsdriften pa
grundlag af de indsattes egen kostforplej-
ning mv. Det har haft betydelige konse-
kvenser for anstaltens ressourceanvendel-
s, jfr. punkt 4 i den sazlige redegerelsei
nagvaerende bind om de indsatte i anstal-
terne og deres aktiviteter.

Underudvalget laggger endvidere vagt
p& den betragtning, at i jo hgjere grad,
man baserer sig pa de indsattes selvfor-
valtning, i jo hgjere grad vil der herfraud-
gainspirationer til deres fritidsanvendelse
i avrigt.

Udvalget skal herefter pa linie med un-
derudvalget foresld, at man afskaffer en
rakke naturalieydelser til de indsatte og
erstatter dem med kontantydelser indbyg-
get i arbejdspengesystemet, jfr. afsnit VI.
Det vil ngdvendiggere aktiviteter i friti-
den svarende til dem, den evrige befolk-
ning har, og det vil opgve de indsatte i
selvforvaltning.

Med hensyn til egen kostforplejning vil
man hvad varm mad angar kun i de faare-
ste anstalter kunne gennemfare nyordnin-
gen helt umiddelbart. Det forudseter
udgiftskreevende  foranstaltninger  til
andringer og installationer pa afdelin-
gerne. Udvalget lamyger betydelig vaegt pa,
a man kommer igang med udviklingen
og har udformet st arbejdspengeforsliag
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med henblik herpa

3. Andrefordag.

Ikke mindst weekenddagene er trivielle
perioder i anstaltstilvearelsen. Underud-
valget vedrgrende undervisning og fritid
foresldr derfor, at sararrangementer, der
forekommer pa anstalterne ved medvir-
ken udefra, f.eks. af foredragsholdere,
sages placeret i weekendagene. Endvidere
foresl&r man, at ansattes arbejdstid, i hgj-
ere grad end tilfeddet er i dag, ska plan-
lagges under hensyn til, at de kan vareta-
geopgaver i forbindelse med fritidsaktivi-
teter i weekenden.

For at bryde ensformigheden for de
langtidsindsatte, foresddr underudvalget
endvidere, at man etablerer eller udvider
aktiviteterne i form af »sommerhgjsko-
le«, helst sa de foregér i andre stedlige
omgivelser end den anstalt, hvor de p&
gaddende indsatte befinder sig i den gvri-
ge ddl af aret.

Udvalget er enig i disse forslag.

Endelig foresldr underudvalget, at der
kan gives frigang til fritidsanvendelse
uden for anstalt.

Udvalget opfatter »frigdng« som ad-
gangtil at deltagei tilrettelagte, skemalag-
te aktiviteter af forskellig art, f.eks. akti-
viteter under fritidsloven, men i og for sig
ikke til enkeltstdende begivenheder, hvor
tilladelse ma sgges indhentet gang for
gang.

Udvalget er sympatisk indstillet over
for underudvalgets forslag og foredar, at
man paet par dbne anstalter etablerer for-
seg med udgang til fritidsanvendelse og
|gbende vurderer forlabet med henblik pa
en eventuel udvidelse af ordningen til fle-
re anstalter.

| gvrigt henvises orn frigang til afsnit I
punkt 5.



IX. ADMINISTRATIV
PLANL AGNING.

Udvalgets forslag medfarer, at der.

etableres nye aktiviteter i anstalterne ved
siden af dem, der er i forvejen, nemlig
produktionsskolevirksomheden. Der kan
ogsa blive tale om at nedlamgge nogle
arbejdsomrader, f.eks. nogle af de s&
kaldte sméfag. Indfarelse af de indsattes
selvforpleining vil medfgre formindsket
indsats i gkonomiarbejdet, bade kekken-
tjenesten og gangmandstjenesten. Hertil
kommer, at der vil ske en aendring af den
tidsmaessige placering af de aktiviteter,
der bergres af forslagene til nye arbejds-
tidsregler for de indsatte.

Disse omlaggninger har ikke alene be-
tydning for de indsatte, men i samme grad
for anstaltspersonalet. | forbindelse med
de dillede fordag til aendringer i an-
staltsdriften bliver der brug for en omhyg-
gelig og ganske omfattende administrativ
planleegning, herunder eventuelt behov
for visse justeringer af anstalternes inter-
nestruktur. Der vil blive tale bade om om-
placeringer og om personal euddannelse,
herunder til produktionsskolevirksomhe-
den, der ogsa vil nedvendiggere et nag-
mere samarbejde mellem vaxkmestre og
undervisere end hidtil. Der ma foretages
en fornyet tidsplanlaggning, fordi de fore-
sl&ede arbejdstidsregler vil bergre sa godt
som alle enheder i anstalterne.

Den omstilling, som udvalgets forslag
sdledes lamgger op til, vil kun kunne gen-
nemferes, hvis der etableres det ngdven-
dige samarbejde mellem direktoratet for
kriminalforsorgen, anstaltsledelserne og
personalet om den ngdvendige planlag-
ning, hvori der eventuelt bgr inddrages
sagkyndige udefra. Planlaggningen vil pa
en rakke omrader kunne ske i form af

forsggsordninger pa et antal anstalter.
Man ska imidlertid fremhaeve, at plan-
lagningen i relation til eendrede arbejds-
tidsregler, jfr. afsnit V punkt 3.4., for-
mentlig vil treenge sig pd som den ferste
opgave, og at den efter sagens natur ma
omfatte samtlige anstalter samtidig. Der
er tale om en bade omfattende og kompli-
ceret opgave, fordi den foruden de indsat-
te bergrer en stor del af anstaltspersonal et
og herunder de til anstalterne knyttede
lager o.a

X. OKONOMISKE KONSEKVENSER
AF UDVALGETS FORSLAG.

Udvalgets forslag gar ud pa at omlasg-
ge en rakke af anstalternes aktiviteter
stort set inden for de eksisterende ressour-
cemasssige rammer. Det er sdledes tidlige-
re omtalt, at arbejdspengereformen for-
ventes at kunne hvile gkonomisk i sig sdlv.

Underudvalget vedrgrende arbejds-
driften har redegjort for, at indferelse
af produktionsskoler med en kapacitet
pa 3-400 deltagere forventes at medfare
en nettoforagelse af anstalternes arlige
driftsudgifter pa 4-5 mio kr.

Som omtalt flere steder i betaankningen
skulle der vaare muligheder for at forege
de gkonomiske resultater sealigt af veak-
stedsdriften, hvis man gennemferer ud-
valgets forslag. En forudssgning er, at
man - foruden at fjerne en raskke produk-
tivitetsheanmende faktorer - diller de
forngdne bevillinger til radighed for ma
terialeanskaffelser og for vedligeholdelse
og fornyelse af produktionsudstyr. Ved i
forbindelse hermed at skabe grundlag for
en mere effektiv markedsfering af anstal-
ternes produkter vil regnskabsresultatet
af veakstedsdriften kunne udvise sive
stigende udgifter som stigende indtaggter,
men sdledes at indteegtsstigningen bliver



starst.

Udvalgets forslag forudsadter imidler-
tid nogle engangsudgifter til etablering af
keokkenafsnit pa de enkelte afdelinger i
anstalterne og til bygningsindretning til
produktionsskolerne samt herudover for-
mentlig nogle maskinanskaffelser. Her-
udover har udvalget vedrgrende undervis-
ning og fritidsanvendelse peget pa, at un-
dervisningslokalerne og de lokalemaessi-
ge muligheder for sportslig og kreativ ud-
foldelse i de lukkede anstalter er meget
sparsomme. Dette sidsthaevnte er et pro-
blem, der foreligger uafhaangigt af udval-
gets fordag.

Der er siledes tale om et investeringsbe-
hov, hvis ngjagtige sterrelse det er vanske-
ligt a vurdere, afhaangigt som det er af de
helt konkrete forhold pa de enkelte an-
stalter. Det kan imidlertid oplyses, at ud-
gifterne til etablering af kekkenafsnit pa
afdelingerne i Kragskovhede anslastil ca.
4 mio kr. for ca. 140 pladser til indsatte.
Pa dette grundlag kan man skenne, at de
samlede udgifter ved indfarelse af fuld
selvforplejning i samtlige anstalter vil an-
drage ca. 40 mio kr. Hertil kommer, at
man ma paregne en nedsadtelse af an-
staltskapaciteten pa 5 - 10%. Udgiften til
indretning af lokaler til produktionssko-
lerne vil skansmaessigt ligger pa starrel-
sesordenen 10 mio kr.

De samlede investeringsudgifter som
fdge a udvalgets forsdag ma herefter
meget skegnsmaessigt antages at  udgere
indtil ca. 50 mio kr.

Den nagmere investeringstakt ma &-
haange dels af forlgbet af eventuelle for-
sggsordninger dels af de kapacitets- og
bevillingsmasssige muligheder. Udvalget
har ikke set det som sn opgave at tage stil-
ling til, hvorvidt det ved omprioriteringer,
budgetforbedringer mv. vil vare muligt
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inden for en kortere arragkke at indpasse
de naevnte investeringsudgifter i justits-
ministeriets samlede drifts- eller anlaggs-
bevillinger.

XI. LOVGIVNINGSSPORGSMAL M.V.

Til trods for, a de i naavexrende be-
teenkning stillede fordag i sammenhaang
reprassenterer et ganske omfattende re-
formprogram, vil de stort st kunne gen-
nemfares rent administrativt. Der kraeves
kun fa loveendringer. Anstalternes virk-
somhed og de indsattes forhold reguleres
ved forskrifter i henhold til bemyndigel-
sesbestemmelser i straffeloven. Disse er
formuleret pd en sddan made, at udval-
gets fordag vil kunne gennemfares inden
for rammerne af den gaddende straffelov
med folgende andringer:

| den nuvagrende bestemmelse i § 35,
stk. 1, omformuleres arbejdspligten til en
aktivitetspligt, og efterlagnsmodtagere og
pensionister undtages fra denne pligt.

| den nuvexrende bestemmelse i § 35,
stk. 2, &bnes der mulighed for frigang til
sivel undervisning og beskadtigelse hos
arbejdsgiver som til fritidsaktiviteter.

Endelig omformuleres bestemmelsen i
§ 44, stk. 3, sdledes at hadftefanger ikke
undergives aktivitetspligt.

Udvalget har ikke anset det for hen-
sigtsmesssigt at udarbejde egentlige lov-
forslag, idet man finder, at formuleringen
heraf ber ske i forbindelse med udform-
ningen af de gvrige bestemmelser i den
kommende straffuldbyrdelsesiov.

XI1l1. REGIONALE UDVALG FOR
SAMFUNDSKONTAKT.

Udviklingen i det gvrige samfund
treenger kun med store forsinkelser og i



afsvaskket form ind bag anstalternes mu-
re. Det er saaligt igjnefaldende i perioder
som de seneste 10-15 &r, hvor den almin-
delige samfundsudvikling har vezet ssa-
lig stark, og hvor ikke mindst det social-
politiske, det uddannelsespolitiske og det
arbejdsmarkedspolitiske grundlag, som
foranstaltninger for samfundets svage
hviler pd, har vaaet genstand for en kraf-
tig reformering.

For at sikre sammenhaang mellem den
almindelige samfundsudvikling og ud-
viklingen i anstalterne, herunder dei naa-
vagende betaankning indeholdte forslag,
foresldr udvalget, at der oprettes 4 regio-
nale udvalg for samfundskontakt mellem
anstalterne og det gvrige samfund, nem-
lig et udvalg for anstalterne p& Sjadland,
et for anstalterne pa Fyn og to for anstal-
terne henholdsvis i den nordlige og den
sydlige dd af Jylland. | udvalgene skal
vage repressenteret de myndigheder og
institutioner, der i det civile samfund va
retager administrations- og udviklingsar-
bejdet pa de beskadtigelsesmaessige, ud-
dannelsesmaessige og sociale omréder,
der svarer til anstalternes problemomra-
der.

Man foredér, at hvert af de regionale
udvalg sammensadtes som falger:

En statsamtmand foresls udpeget som
formand for udvalget.

Til dakning af det sociale omrade ud-
peges der en chef for social- og sundheds-
forvaltning pd amtsplan i p&gad dende re-
gionale omrade og en chef for den kom-
munale sociale administration.

Fra det uddannelsesmasssige omrade
udpeges en reprassentant for den kommu-
nale beskaftigel sesvirksomhed og under-
visning af unge arbejdslgse, en repraesen-
tant for den almene voksenundervisning,
en repraesentant for de grundlamggende

erhvervsuddannelser samt en reprassen-
tant for de frie kostskoler.

Med henblik pa dakning af det be-
skaeftigel sesmaessige omréde udpeges en
reprassentant for arbejdsformidlingen og
for arbejdsmarkedsuddannelserne i om-
radet, en repraesentant for erhvervdivet i
pégad dende region samt en reprassentant
for de faglige organisationer.

Direktoratet for kriminalforsorgen ud-
peger en reprassentant for faangselsin-
spektarerne, 2 reprassentanter for perso-
nalet i anstalterne, samt en reprassentant
fra direktoratet. Endvidere udpeger di-
rektoratet en vicefaangselsinspekter til at
varetage sekretariatsopgaverne.

Direktoratet etablerer en informations-
virksomhed over for udvalgene, siledes at
de ogsd ad denne vg far adgang til skrift-
lig og mundtlig information om forhold
og problemer inden for kriminalforsor-
gen og om udviklingstendenser her i lan-
det og i udlandet

1 forhold til anstalterne repraesenterer
udvalgene det omgivende samfund. De
har ikke nogen besluttende myndighed,
men skal befordre en proces, hvorved den
amindelige samfundsudvikling lgbende
bringes ind i anstaltsverdenen.

Anstalterne ska derfor have oplys
ningspligt over for udvalget med hensyn
til anstaltsbeleeggets nearmere karakter
og med hensyn til arbejdsdriftens, under-
visningsvirksomhedens og fritidsaktivi-
teternes naearmere tilrettelegggel se. Anstal-
ternes budget og regnskab tilstilles sam-
fundskontaktudvalget til orientering.

De regionale udvalg beskadtiger dg
med anstalternes amindelige virksom-
hed, ikke med enkeltsager, og de besked-
tiger sg ikke med de enkelte indsattes el-
ler de enkelte ansattes forhold.

Udvalgene ska issa fdge planlasg-
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nings- og udviklingsvirksomheden i an-
stalterne med henblik pa at normalisere
forholdene, s de ikke unadigt afviger fra
forhold i det evrige samfund for sam-
menlignelige persongrupper. Herudover
skal udvalgene falge og radgive vedraren-
de den konkrete implementering af de i
naarvaarende betaankning indeholdte for-
dag og retningslinier for udviklingen af
anstalternes virksomhed.

Udvalgene skal have Igjlighed til ved
besgg pa anstalterne at skaffe sig farste-
h&ndskendskab til forholdene, si de ogsa
derigennem fa grundlag for at virke in-
spirerende pa anstaltstilvaarelsen, bade
arbejdsdrift, undervisningsforhold og
fritidsmuligheder. De skal i denne forbin-
delse kunne stille fordag vedrgrende en
yderligere udvikling af kontakten mellem
anstalterne/de indsatte og det omgivende
samfund. | den forbindelse kan sazligt
peges pa, at der ud over de mere overord-
nede regionale udvalg, kan vaxe behov
for efter nearmere aftale med direktoratet
om kommissorium m.yv. at etablere mere
lokalt praegede kontakter.

De regionale udvalg skal afgive en arlig
beretning for sin virksomhed til direkto-
ratet, og direktoratet indkalder efter be-
hov udvalgene eler repraesentanter for
udvalgene til fadlesmader.

Det skal bemaxkes, at man forudsad-
ter, at det nuvarende tilsynsrad, der isar

iagttager, at vaarkstedsdriften i anstalter-
ne ikke medfgrer konkurrenceforvrid-
ning i forhold til private virksomheder,
opretholdes.

XI. EN HANDLINGSPLAN.

Udvalget forventer, at de regionale ud-
vag vil kunne spille en aktiv rolle med
hensyn til at vedligeholde interessen om-
kring anstalternes reformproblemer, og
at de maske ogsa vil kunne medvirke til
at skabe starre interesse i offentligheden
for anstalterne og for de indsattes for-
hold.

Udvalget er opmaerksom péd, at folke-
tinget pa andre samfundsomrader med
forded har fastlagt langsigtede hand-
lingsplaner. Udvalget vil finde det hen-
sigtsmaessigt, at der sker noget lignende
inden for kriminalforsorgens omrade,
nér der i forbindelse med straffel ovradets
og folketingets behandling af spargsmé-
let om en straffuldbyrdelseslov bliver mu-
lighed for at inddrage udvalgets syns-
punkter i en mere langsigtet fastlagggelse
af udviklingen inden for anstaltssektoren
og kriminalforsorgen i gvrigt. Det ska i
denne forbindelse bemagkes, at forbere-
delsernetil en straffuldbyrdelseslov ifglge
justitsministeriets oplysninger forventes
afsluttet sddan, at der kan fremsadites lov-
fordag i folketingsdret 1986/87.



Generelle betragtninger.

1. DE OVERORDNEDE PRINCIPPER
FOR KRIMINALFORSORGEN
SERLIGT MED HENBLIK PA

DE INDSATTES BESK/AEFTIGELSE

1.1. Indledning.

| dette afsnit gives en kort, samlet
beskrivelse af kriminalforsorgens nuvae
rende opgaver og formalene hermed i al-
mindelighed og med hensyn til beskadti-
gelsen of indsatte i ssardeleshed. Beskri-
velsen er referenceramme for udvalgets
overveelser og forslag. Det vil udtrykke-
ligt blive anfart, hvis der fra udvalgets si-
de anlaggges vurderinger eler stilles for-
slag til omprioriteringer.

1.2. Kriminalforsorgens hovedopgaver.

Hovedformdlet med det strafferetlige
system, herunder kriminalforsorgen, er
at begreanse kriminalitet.

Det er vassentligt for forstdelsen af op-
gaven hermed at have for gje, at det straf-
feretlige system ikke cr det eneste offentli-
ge organ, der influerer p& kriminaliteten
og kriminalitetsmgnstret. De aimindelige
levevilkar i samfundet oti hermed ikke
mindst de dele af den offentlige sektor,
der har indflydelse herpa - socialsekto-
ren, boligsektoren, uddannelsessektoren
m.fl. - er i hgj grad ogsd bestemmende
herfor.

| udtrykket »begramse« ligger, at for-
malet er a bringe kriminalitetsniveauet
ned pa et acceptabelt eller taleligt niveau.
Hvad der ma anses for et acceptabelt eller
taleligt niveau, er i sidste instans et poli-
tisk spargsmal.

Frihedsstraf er fortsat et af hovedmid-
lerne i det strafferetlige sanktionssystem.

Det bar i den forbindelse understreges,

at strafelementet i gaddende frihedsstraf-
fe alene forudsadtes at give sig udslag i
sdve frihedsberagvelsen. Med hensyn il
beskadtigelsen af indsatte fastdlds det
eksempelvis i Europaradets standardmi-
nimumregler for behandlingen af indsat-
te, at fangselsarbejde ikke ma virke som
straf.

Det er kriminalforsorgens (den lukke-
de sektors) hovedopgave:

at frihedsbergve personer, der er idamt
frihedsstraf og i forbindelse hermed

at hjadpe eller pavirke den indsatte til
efter |gsladelsen at leve en tilverelse uden
kriminalitet.

Den anforte rakkefglge er ikke udtryk
for en prioritering. Det pdhviler kriminal-
forsorgen at udfgre de to ss& af opgaver
samtidig.

Hensynene bag de sikkerhedsmasssige
opgaver kolliderer ofte, men ikke altid
med de hensyn, der sagges varetaget ved
de behandlingsmaessige opgaver. | tilfed-
de af kollision, mader i praksis foretages
en afveining imellem de to s af mod-
stdende hensyn. Denne afvejningsproces
er et ssgegent trak ved kriminalforsor-
gens virksomhed sammenlignet med for-
sorgsgrenc med mere harmoniske mal-
sagninger som f.eks. socialforsorgen. Det
kan for de behandlingsmaessige, herun-
der de beskadtigelsesmasssige opgavers
vedkommende indebaare, at behandlings-
maessigt set optimale lgsninger i visse Si-
tuationer ikke er mulige, hvilket bl.a. ma
tages i betragtning ved vurderingen af be-
handlingens effekt.

1.3. Kriminalforsorgens sikkerheds- og
ordensmaessige virksomhed.
1.3.1. De sikkerhedsmeessige opgaver og
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formdlene hermed.

Det centrale i kriminalforsorgens sik-
kerhedsmaessige virksomhed er sdve fri-
hedsberavel sens gennemfarelse i overens-
stemmelse med dommens palydende.
Formalet med den sikkerhedsmasssige
virksomhed er naamere bestemt at fore-
bygge og forhindre, at de indsatte undvi-
ger.

| langt de fleste tilfadde vil opfyldelsen
af denne malsagning indebaare, at den
indsatte forhindresi kriminalitet i den tid,
frihedsbergvelsen varer (frihedsberovel-
sens uskadeliggerel seseffekt). Som om-
talt nedenfor brydes dette hovedformdl af
andre hensyn, som farer til, at man anser
det for hensigtsmaessigt at |adede indsat-
te have kontakt med omverdenen via
besggs- og udgangsordninger m.v.

Det andet hovedformd med kriminal-
forsorgens sikkerhedsmaessige virksom-
hed er at modvirke, at indsatte begar kri-
minalitet under afsoningen. Der er her ta-
le om a forebygge og forhindre, dels
adfeard, der er strafbar i henhold til den
almindelige lovgivning, straffeloven og
salovene, dels adfaard, der er forbudt i
henhold til faengselsreglementet.

Hvad sidstnaevnte angar begr man frem-
haeve den sikkerhedsmaessige virksom-
hed, der har til formd at forhindre ind-
smugling i forbindelse med besag og til-
bagekomst fra udgang og at begramse
misbrug af udgang i ev rigt, nav nlig ude-
blivelse fra udgang.

Kriminalforsorgen betjener sg af for-
skellige midler i den sikkerhedsmaessige
virksomhed:

For det farste fysske eller tekniske
spaaringer, der skal forhindre de indsatte
i a undvige, altsaringmure, tremmer for
vinduerne, aflaste dere osv.

Dernaest opsyns- og kontrolvirksom-
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hed. Det famngselsbetjentuddannede per-
sonale har opgaverne i forbindelse her-
med som hovedopgave, men det pahviler
ogsd andre personal ekategorier, herunder
f.eks. forsorgspersonale, fangselslaaere
og personale inden for arbejdsdriften, der
i forbindelse med udfarelsen af deres op-
gaver har kontakt med indsatte samtidig
med deres hovedvirksomhed, at varetage
opsynsmaessige funktioner. | de senere ar
er deri et vit omfang i de lukkede anstal-
ter taget forskellige elektroniske overvég-
ningsmetoder i anvendelse.

De forskellige tvangsmidler, der i sk-
kerhedsgiemed er tildelt anstalterne, ud-
ger en tredie gruppe af sikkerhedsmidler.
Det drejer Sig om befgjelser til at visitere
de indsatte og deres opholdsrum, til an-
vendelse af sikringscelle og enrumsan-
bringelse, til brug af handjern samt til an-
vendelse af fyssk magt over for indsatte.

Eu fjerde og meget vassentligt led i sik-
kerhedstjenesten er den sikkerhedsmaes-
sigedifferentiering. Det danske faangsels-
system er sikkerhedsmaessigt differentie-
ret i lukkede og dbne anstalter. De luk-
kede anstalter er baseret pa fysisk sikker-
hed, bade sdkaldt ydre sikkerhed i form
af ringmure og sdkaldt indre sikkerhed i
form af celler med tremmer for vinduer-
ne, aflaste dgre o.sv. kombineret med en
relativ tegt personalebemanding. De &bne
anstalters sikkerhed er af psykologisk art,
idet den i hovedsagen bygger pa de neden-
for anferte sikkerhedsmidler. Fordelin-
gen af indsatte mellem &ben og lukket an-
stalt finder sted pa grundlag af undvigel-
sesrisiko, farlighed, tilpasningsevne og
risko for uheldig indflydelse pa medind-
satte samt straffetidens laangde. Det bar
fremhaeves, at faangsel sdemte anbringes i
dben anstalt, medmindre det af salige
grunde ud fra et eller flere af ovennaevnte



kriterier findes utilradeligt.

Inden for den enkelte anstalt kan der
finde en yderligere differentiering sted. |
de lukkede anstalter er der eksempelvis
indrettet ssrlige enrumsafdelinger m.v.

Det er af sikkerhedsmeessige grunde
ngdvendigt i et vit omfang at fastsadte
begramsninger i de indsattes anstaltstil-
vagelse. Overtraedelse af disse restriktio-
ner kan sanktioneres med disciplinea
straf i formafadvarsel, bade og strafcelle.
For indsatte i &ben anstalt kan overtrae
delse, herunder navnlig undvigelse eler
udeblivelse fra udgang, ledetil, at den p&-
gaddende overfares til lukket anstalt. De
anfarte reaktionsmidler kan betragtes
som et femte hovedmiddel i sikkerheds-
tienesten. Med hensyn til omfanget af
disse restriktioner er det vigtigt at frem-
heare, a der allerede i en forelgbig be-
teenkning afgivet i 1946 af et af justitsmi-
nisteriet nedsat udvalg til behandling af
spargsmal vedrgrende fuldbyrdelse af
fengselsstraf mv. blev formuleret det -
stadig gyldige - princip, hvorefter der ikke
ber vegre andre restriktioner i de indsattes
tilvarelse end sadanne, som er ngdvendi-
ge for a gennemfare den frihedsbergvel-
se, som dommen lyder pa

Et meget vaesentligt led i varetagelsen
af de sikkerhedsmaessige opgaver er ende-
lig hele atmosfaeren og trivslen i anstal-
ten, for sivel indsatte som ansatte. Det er
vigtigt, at man gennem hele den méde,
hvorp& anstalten ledes og administreres,
sgger at motivere de indsatte til at undla-
de at undvige, til ikke at bega kriminalitet
mwv.

Her spiller de mellemmenneskelige for-
hold i anstalten, specielt personal ets kon-
takt med og kendskab til de indsatte, en
meget vaesentlig rolle. | den forbindelse
ber den sdkaldte autonome anstaltsstruk-

tur, der inden for de seneste 5-10 & er gen-
nemfart i de fleste anstalter, naevnes. Ifal-
ge denne er anstalterne organisatorisk op-
ddt i mindreafdelinger med et fast perso-
nale, bl.a. for at skabe de bedst mulige
rammer for det daglige samvea mellem
an- og indsatte.

Af saalig betydning er ogsa kvantite-
ten og kvaliteten af de behandlingsmaes-
sige tilbud, herunder beskadtigelsestil-
bud, der er til rédighed for de indsatte. De
behandlingsmaessige funktioner har med
andre ord ogsdi hgj grad sikkerhedsmaes-
sg betydning.

Af vassentlig betydning er ogsa maden,
hvorpd indsatte fordeles. | midten af
70'erne indfertes nye kriterier for for-
deling af de indsatte imellem anstalterne.
Neerhedsprincippet og det sdkaldte for-
tyndingsprincip aflgste de tidligere gad-
dende fordelingskriterier, ader, krimi-
nel belastning og behandlingsbehov (ar-
bejdstraing og undervisning). Navnlig
fortyndingsprincippet, der i praksis er en
nagdvendig felge af naerhedsprincippet
har sikkerheds- og ordensmaessig betyd-
ning. Princippet er i vasentlig grad base-
ret pa resultatet af nogle undersggelser af
vaarnepligtiges problemer med at tilpasse
sig militaertjenesten, foretaget af psyko-
logen Bent A. Rieneck. Undersggelserne
konkluderer, at der er en tendens til, at
personer, der i forveien har adfeerds- og
tilpasningsvanskeligheder, f& forsterket
disse problemer, sifremt de placeres i
gruppe med personer med samme »han-
dicaps«. Placeres de pagaddende imidler-
tid i grupper med en overvaggt af personer
uden adfards- og tilpasningsproblemer
(»normale vaanepligtige«), har de faare
adfeards- og tilpasningsmaessige proble-
mer. Det fortyndingsprincip, som anven-
desi kriminalforsorgen, er videre end det
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her anferte, idet det ogsd omfatter alders-
0g k@nsmaessige »afvigel ser«.

1.3.2. De ordensmaessige opgaver og for-
malene hermed.

Kriminalforsorgens anstalter er dagn-
institutioner, hvor mange mennesker i
kortere eller lamngere tid er samlet inden
for et snaevert afgramnset omrade. Det in-
debager i 99 sdv e saligt behov for
»styring« af det almindelige samvaar eller
fedlesskab med henblik pd at sikre, at
konflikter og problemer - sma savel som
store, praktiske savel som felelsesmaessi-
ge - holdes pa et rimeligt og acceptabelt
niveau. Et behov der forstaakes af, a de
indsatte er tvangsmaessigt anbragt samt
a, a en relativ hgj procentdel af de ind-
satte er tungt belastede, socialt, kriminelt
og med hensyn til misbrug af alkohol og
narkotika m.m., (jfr. nearmere belsgysun-
dersggel sens oplysninger herom) med de-
raf folgende adfsards- og tilpasnings-
problemer.

Denne »styringsopgave« benaa/nes
traditionelt som kriminalforsorgens or-
densmaessige opgave.

De ovenfor neevnte »midler« i sikker-
hedstjenesten bruges ogsd i Igsningen af
de ordensmaessige opgaver (bortset frade
fysiske og tekniske spaaringer, der naes-
ten udelukkende tjener sikkerhedsmaessi-
ge formal).

Af salig betydning herfor er det oven-
for neevnte fortyndningsprincip.

Endv idere spiller afdelingernes sterrel-
se og bemanding en vassentlig rolle. Sma
afdelinger med en fast og relativ ted per-
sonalebemanding giver de bedste mulig-
heder for at sikre et godt miljga.

Endelig har ikke mindst beskaftigelsen
i bred forstand en betydelig indflydelse pa
anstaltsmiljget.
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1.3.3. Forskellige beskyttelsesopgaver.

Kriminalforsorgen har forskellige be-
skyttel sesopgaver, der graanser op til og i
et vis omfang overlapper sivel de sikker-
hedsmaessige som de ordensmaessige op-
gaver, men som det vil vare mest hensigts-
maessigt at holde uden for disse begreber,
bl.a fordi dei modsagning til sidstnsevn-
te ikke er specifikt famgselsmaessige, men
opgaver, der findes p& enhver arbejds-
plads.

Til de naevnte beskyttel sesmasssige op-
gaver harer for det forste opgaven med at
sikre ansatte mod fysiske og psykiske ska-
der som falge af tjenesten i overensstem-
melse med arbejdsmiljalovgivningens be-
stemmelser herom. Det samme gadder
opgaven med at beskytte de indsatte mod
fydske og psykiske skader som falge af
arbejde i anstaltens varksteder m.v.

Under de naavnte opgaver hgrer endv i-
dere brandvaansvirksomhed samt virk-
somhed med at sikre, at anstalterne lever
op til lovgivningens krav i sundhedsmaes-
sSg og hygiginisk henseende.

14. kriminalforsorgens behandlings-
maessige virksomhed.

Som naevnt i indledningen er det en
af kriminalforsorgens hovedopgaver at
hjadpe eller pavirke den indsatte til at leve
et kriminalitetfrit liv efter |@sladelsen.
Opsynspersonalet har traditionelt veaet
involveret i det behandlingsmaessige ar-
bejde og med oprettelsen af autonome en-
heder, jfr. ovenfor, udger dette en stadig
sterre del af dets arbejdsopgaver. | anstal-
terne er der endvidere i almindelighed en
forsorgsafdeling, en undervisningsafde-
ling (skole), et beskadtigelsesafsnit (ar-
bejdsdrift) og en sundhedstjeneste til at
varetage opgaverne hermed. Disse enhe-
ders og afdelingers virksomhed er i prin-



cippet baseret pa den sdkaldte behand-
lingstanke eller filosofi.

1.4.1. Kritikken af den traditionelle be-
handlingstanke.

Den sdkaldte behandlingstanke hviler
kort beskrevet oprindelig p& den grund-
antagelse, at kriminalitet skyldes en fgl-
agtig udvikling hos individet, hovedsage-
lig som falge af uheldige pavirkninger fra
de naxre omgivelser - familie og kammera-
ter - i barne- og ungdomsarene. Filosofien
gér videre ud pa, at det er muligt at pavir-
ke denne fejludvikling ved hjadp af pro-
fessionelt uddannet personale.

Den traditionelle behandlingstanke
har vaget genstand for kraftig kritik fra
sdve juridisk som adfaardsvidenskabeligt
hold i de seneste 10-15 &r. Der er i Igbet af
denne periode pa flere omrader gradvist
gennemfart sendringer i overensstemmel-
se med kritikken. Kriminalforsorgens be-
handlingsmeaessige virksomhed bygger i
dag pa en behandlingsfilosofi, der pa fle-
re punkter adskiller g fra den traditio-
nelle. Den aktuelle behandlingsfilosofi
ma forstds pa baggrund af kritikken af
den traditionelle tankegang. | det falgen-
de vil der derfor kort blive redegjort for
hovedpunkterne i denne.

Et rendyrket behandlingsorienteret
sanktionssystem er karakteriseret ved at
vaze ret differentieret, fordi behandlings-
behovene varierer. (Sanktionssystemet
far 1973 bestod af 7 forskellige frihedsbe-
revende sanktioner, det nuvaxende be-
stér af 3). Beslutninger om sanktionsvalg,
sanktionens indhold og varighed bygger i
vidt omfang pa oplysninger om den tiltal-
te person og derpa baserede prognoser
om hans fremtidige adfeerd og behand-
lingsbehov snarere end pa den begéede
forbrydelse. Sanktionerne er typisk helt

eller delvist tidsubestemte, og beslut-
ningskompetencen ligger hos professio-
nelle behandlere snarere end hos dom-
stolene. Endeligeret behandlingsoriente-
ret sanktionssystem kendetegnet ved, at
sanktionens indhold i vidt omfang er u-
forudsigeligt p& domstidspunktet. Det
»skabes« undervejs i afsoningsforlgbet
pa grund af de skiftende behandlingsbe-
hov,

Et af hovedargumenterne i kritikken af
den traditionelle behandlingstanke er, at
retssikkerheden udhules i et sanktionssy-
stem med disse grundtrek. Det er svaat
at forudse og kontrollere valg af sanktion,
dennes indhold og varighed, fordi disse
elementer bestemmes pa grundlag af op-
lysninger om den pagaddendes behand-
lingsbehov. Ens forbrydelser begaet af
gerningsmaand med forskellige behand-
lingsbehov kan sdledes fare til forskellige
sanktioner, og proportionalitet mellem
gerning og sanktion er mindre vassentlig.
Ud fra ligheds- og retfeerdighedssyns-
punkter, der matillaagges saarlig veayt i et
system, der bygger patvang, er dette kriti-
sabelt.

Behandlingstanken har ifglge kritiker-
ne medfart en sproglig forandring inden
for det strafferetlige system, der medvir-
ker til at. skjule eksisterende interesse-
konflikter mellem samfundet og lovover-
treederen. Det hedder »indsatte« og ikke
»fanger« , visse steder »stuer« og ikke
»celler« 0.sv. Denne andrede terminolo-
gi fremkalder ifglge kritikerne associatio-
ner til sundheds- og socialvaesenet, hvor
der typisk ikke er en interessekonflikt
mellem lagge og patient, mellem social-
radgiver og klient. Hermed antydes, at
strafferetlige tvangsindgreb sker i den
dgmtes interesse, hvorved skjules, at et af
hovedformé@lene med sanktionssystemet
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er at pafare lovovertrasderen et onde, at
straffe ham gennem at bergve ham frihed-
eni en naamere bestemt periode. Med an-
dreordi hgj grad et tvangsindgreb, der ik-
ke er til den demtes fordel.

Et tredie kritikpunkt mod behand-
lingstanken er, at den siges at formidle en
fask opfattelse af kriminalitetens arsag-
er. Som naevnt indledningsvis ma arsag-
erne ifglge den traditionelle behand-
lingstanke spgesi brister hos de individer,
der overtraeder loven, hovedsageligt som
fdge af uheldige pavirkninger fra deres
naameste omgivelser i barndommen. I-
falge kritikerne er denne forklaringsmo-
del utilstrakkelig. Arsagerne til krimina-
litet er betydeligt mere komplicerede, end
modellen angiver. Desuden er de sikkert
helt forskellige for forskellige typer af kri-
minalitet. En ensidig individorienteret
forklaring pa& kriminalitet skjuler andre
faktorers betydning for kriminaliteten.

Et fjerde kritikpunkt med hensyn til
behandlingstanken er, at den - som falge
af, at den er baseret paen individoriente-
ret forklaringsmodel - bidrager til, at lov-
overtreederen fratages ansvaret for sine
handlinger. Det gedder isaa, hvis behand-
lingstanken udformes pa grundlag af en
ren sygdomsmodel. Arsagerne til krimi-
nalitet ma ganske vigt ofte delvist seges i
omstaandigheder, som gerningsmanden
ikke har vaget herre over. Et for udprasget
deterministisk syn pa kriminalitet er ifal-
ge kritikerne imidlertid bade fejlagtigt og
skadeligt. De finder tvaartimod, at man i
stedet bgr opmuntre menneskers stragben
efter at fale ansvar for deres egen situati-
on.

Den traditionelle behandlingstanke er
endelig - og ikke mindst - blevet kritiseret
for manglende resultater. Den sdkaldte
behandlingsforskning viser, at ingen be-
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handlingsmetode mere end nogen anden
formindsker risikoen for tilbagefald til
kriminalitet. Det gadder bade med hen-
syn til en sammenligning mellem forskel-
lige sanktioner og mellem forskellige
behandlingsformer pa fuldbyrdelsesni-
veau. Tveatimod giver disse undersggel-
ser belagg for, at selve frihedsbergvelsen
pa trods af behandlingsindsatsen i over-
veiende grad synes at styrke en negativ
personlighedsudvikling hos den indsatte.

1.4.2. Formdlene med og principperne for
behandlingsvirksomheden i dag.

Kernen i kritikken af den traditionel-
le behandlingstanke er, at strafferetlige
tvangsindgrebs art og intensitet ikke bar
bestemmes med udgangspunkt i det be-
hov for behandling, en vis lovovertrasder
pastés at have.

| Danmark var hovedkonsekvensen af
kritikken afskaffelsen i 1973 & de helt
eller delvist tidsubestemte seerforanstalt-
ninger, ungdomsfangsel, arbejdshus,
forvaring og sikkerhedsforvaring.

Kritikken har imidlertid ogsa pavirket
selve behandlingsvirksomheden i anstal-
terne.

Generelt st har de personer der fri-
hedsbergves et stort behov for hjadp og
bistand, socialt, uddannelsesmassigt og
arbejdsmaessigt m.m., jfr. udvalgets be-
lagsundersggelse.  Kriminalforsorgens
behandlingsmaessige virksomhed er for-
tsat baseret pa den grundopfattelse, at en
effektiv imgdekommelse af disse behov
ma antages at styrke den indsattes mulig-
heder for at leve en kriminalitetsfri tilvee
relse efter lgsladelsen.

Kritikken af den traditionelle behand-
lingstanke har endvidere medfert, at der
ud fra gnsket om at styrke de indsattes
retsposition er gennemfart begraensnin-



ger med hensyn til anvendelsen af tvangs-
maessige indgreb alene begrundet i aktu-
elle eler fremtidige behandlingsbehov.
Man tilstraeoer i stedet i videst muligt om-
fang at felge den sdkaldte tilbudstanke.
Herved forstds behandlingsformer eller -
midler, der ikke er andet end tilbud om
hjadp, bistand m,v., svarende til den frie
tilvarelses tilbud i modsagning til be-
handlingsformer, der indebaarer avorli-
gere indgreb i den enkeltes frihed. Denne
udvikling er ogsa baret af effektivitets-
betragtninger. Generelt anser man i dag
frivillighed som det mest hensigtsmaessi-
ge grundlag for virksomheden med at
styrke den indsattes muligheder for mere
varigt at leve en kriminalitetsfri tilvearel-
*

Dernasst har kritikken fert til, at be-
handlingen i dag i lige hgj grad bestem-
mes af en holdning af medmenneskeligt
ansvar som af nyttemasssige behandlings-
synspunkter. Grundsynspunktet er, at det
forhold, at den indsatte har begéet kri-
minalitet, ikke ber udelukke ham fra
hjad p og bistand, hvis han har behov her-
for. Uanset om denne hjadp eller bistand
myv. maantages at forebygge hans tilbage-
fad til kriminalitet eller gj. De indsatte
ber ifglge den herskende opfattelse be-
vare de muligheder for bistand, uddan-
nelse m.v., der er til radighed for andre
(frie) samfundsborgere eller med andre
ord vage omfattet af samfundets almin-
delige social-, uddannelses-, arbejdsmar-
keds-, kultur- og fritidspolitik mv. og de
malsagninger, der gadder herfor.

Den traditionelle behandlingstanke er
som navnt ikke mindst blevet kritiseret
for manglende resultater. Selve instituti-
onsmiljget kan vaae en af forklaringerne
herpa.

Forskning af sdkaldte totale institutio-

ner som f.eks. hospitaler, kaserner og
famngsler har dokumenteret, at instituti-
onsmiljget i 9g selv kan virke heemmende
p& de indsattes personlighedsudvikling
og faretil uselvstaendighed, apati, aggres-
sivitet over for samfundet i almindelig-
hed, ringere selvrespekt og hgjere grad af
identifikation med et afvigende adfaxrds-
mgnster.

Det er navnlig afsondringen fra omver-
denen, de mange restriktioner i dagligda-
gen,, manglende indflydelse, formynderi-
et og lignende for totale institutioner saa-
ligt typiske trek, der tilsammen kan
indebaere en risiko for de naavnte negative
virkninger pa klientelet.

Det er en vassentlig malsagtning for kri-
minalforsorgens behandlingsvirksomhed
at drage omsorg for, at der til stadighed er
et godt miljg i anstalterne, dv.s. et miljg,
der indeholder sa fa af institutionstilvae
relsens negative aspekter som muligt. Un-
der et kan man samle disse bestradel ser
under betegnelsen »afinstitutionalise-
ring«. | praksis indgér flere mere dler
mindre overlappende bestrasbelser i den-
ne betegnelse.

Farst og fremmest er selve afsondrin-
gen fra omverdenen et af de vasentligste
negative trak ved »totale institutioner«
sat ud fra sivel en behandlingsmaessig
som humaniteer synsvinkel. Med ud-
gangspunkt i denne opfattelse er der i de
seneste 10-15 & sket en opbladning af sdl-
ve frihedsbergvel seshegrebet.

Der sigtes herved i farste raskke pa
udgangsinstituttet og besggsordningen,
men man har ogsa pa andre omrader til-
straht at opblede frihedsbergvelsesbe
grebet og dbne for passage ikke alene ud-
ad, nnen ogsaindad. Navnligi de dbne an-
stalter har man forsagt at give de indsatte
mulighed for pa forskellig made at leve



med i omegnens liv og deltagei forskellige
former for aktiviteter. | sivel de dbne som
de lukkede anstalter har man tilstragbt at
dbne for passagen indad. Man har eksem-
pelvisi hgjere grad end tidligere forsagt at
invitere undervisningsinstitutioner, fore-
ninger og lignende til at besage anstalter-
ne.

Sammenfattende kan man sige, at det
har veet en vasentlig overordnet mal-
sagningi videst muligt omfang at sikre de
indsattes kontakt med omverdenen (fami-
lie og samfund).

| forbindelse med bestragbelserne pa at
bevare den indsattes kontakt med omver-
denen ber det sdkaldte naerhedsprincip
naevnes. Dette princip gar i korthed ud
pd, at de indsatte sa vidt muligt ber an-
staltsplaceres i naerheden af deres bopad
med henblik paat lette kontakten til fami-
lie (besgg og udgang) og det |okalsam-
fund (erhverv, fritid m.v.), som de skd leve
i efter strafudstaelsen. Pagrund af anstal-
ternes geografiske placering i forhold til
en relativ stor dd af klientelet er det kun
delvist muligt at opfylde naerhedsprincip-
pet i praksis.

Som naevnt i afsnit 1.3.1. bar der ikke
vage andre restriktioner i de indsattes til-
vagelse end sddanne, som er ngdvendige
for gennemfarelse af den frihedsbergvel-
se, som dommen gar ud pa. Det er en vee
sentlig mélsatning til stadighed at sikre,
a restriktionsniveauet er i overensstem-
melse med dette princip.

Offentlighed eller i det hele taget sterre
dbenhed i forholdet mellem forvaltnin-
gen og borgerne er en anden tendens i
samfundsudviklingen i 70'erne, der ogsa
har gjort sig gaddende for sa vidt angdr
behandlingen af indsatte. Der taankes her
pa, at de indsatte er omfattet af lov om of-
fentlighed i forvaltningen (sager vedro-
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rende strafferetsplejen er undtaget), men
navnlig pg, at &benhed omkring kriminal-
forsorgens virksomhed i generelle sive
som konkrete sager og savel eksternt som
internt i relationerne mellem ledelse, per-
sonale og indsatte indbyrdes siden begyn-
delsen af 70'erne har vazet et ledende
princip. Disse tanker har fundet udtryk i
betankningen »Kriminalforsorgen og
massemedierne« (Bet. 714/74) og er siden
blevet gjort til kriminalforsorgens offici-
elle politik pa dette omrade.

Den almindelige tendens til demokrati-
sering af virksomheder - offentlige sive
som private - der har vaaet fremhersken-
de i 70'erne, har ogsd gjort sig gaddende
inden for kriminalforsorgen. Savel perso-
nale som indsatte har pa forskellig made
féet gget medindflydelse pa tilrettelsag-
gelsen of tilvaaelsen i anstalten.

Det er i dag et overordnet princip, at de
indsatte i rimeligt omfang har medindfly-
delse pa tilrettelesggelsen af den daglige
tilvegrelse i anstalten.

| de senere & er der segt lagt mere vasgt
pa, at de indsatte opfordres til at fae an-
svar for egen situation. Formynderi sgges
begramset med henblik pa at give de ind-
satte starre muligheder for at klare sg
sev.

Det har vaget et selvstandigt princip
for behandlingen af indsatte at mindske
frihedsstraffens skaldte stigmatiserings-
eller stemplingseffekt, d.v.s. risikoen for,
a frihedsstraffen farer til en hgjere grad
af identifikation med et kriminelt ad-
feardsmgnster. | praksis er det bl.a. sket
ved i videst muligt omfang at undga ord-
ninger, der paden ene eller den anden ma-
de ungdigt fremhaever eller markerer, at
den indsatte er kriminel afviger. Som eks-
empel herpd kan naevnes pligten til at ga i
saaligt fangetgj, som blev ophaevet i be-



gyndelsen af 70°erne, bl.a. fordi en saxlig
»fangeuniform« er med til at understrege
béde over for den indsatte selv og omgiv-
elserne, at der er tale om en afviger og der-
med medvirkende til at opbygge en krimi-
nel identitet. Dette princip giver sig ogsa
udslag i den holdning, hvorefter krimina-
litet i almindelighed anses som en eller
flere handlinger i fortiden snarere end
som en saxlig tilstand eller egenskab, der
pragger hele lovovertraaderens situation.

15. Administrativ sagshehandling. Rets-
sikkerhed.

| forbindelse med straffuldbyrdelsen
tradffes en rakke administrative afgarel-
ser. Som eksempel herpékan bl.a. naavnes
afgerel serom besgg, udgang, preovelgsla
delse og disciplinaastraf.

Bl.a. som en konsekvens af kritikken
mod den traditionelle behandlingstanke
har siden slutningen af60'erne og begyn-
delsen af 70'crnc retssikkerhedshensynet
spillet en mere fremtresdende rolle end
tidligere for sa vidt angér selve straffens
indhold. Med henblik pa at styrke den
indsattes retsposition under afsoningen,
navnlig i tilfadde af tvangsmaessige ind-
greb, blev der i 1970erne indfart nye regler
issr af processuel art pa en lang rakke
omréder, f.eks. med hensyn til anvendelse
af disciplinagstraf, anbringelse i enrum,
overfarsel fra &ben til lukket anstalt.

1.6. Forplgining m.v. og fysisk milja.

For fuldsteendighedens skyld ber kri-
minalforsorgens opgaver med hensyn til
at forplgje og »huse« de indsatte naevnes.
Maden hvorpa disse opgaver udfgres har
overordentlig stor betydning for de ind-
sattes oplevelse af frihedsbergvelsen.

Det gadder for disse opgavers vedkom-
mende, at der er fastsat naarmere regler

med hensyn til kvantitet og kvalitet, som
i princippet svarer til dem, der gadder for
andre institutionsomrader.

2. HOVEDFORMALENE
MED ARBEJDSDRIFTEN.

Beskadtigelsen af indsatte ved arbejde
er et af de vassentligste bechandlingsmid-
ler og har som sadan som overordnet for-
mél at styrke den indsattes muligheder
forat leve en kriminalitetsfri tilvaarelse -
ter |@sladelsen primaat ved - igennem en
forbedring af hans arbejdsevner og faa-
digheder - at styrke den indsattes mulig-
heder for at fa lennet beskadftigelse efter
| @sladel sen.

Naermere bestemt har beskadftigelsen -
ifglge betankning vedrgrende beskadti-
gelsen i kriminalanstalterne (Betaankning
nr. 272/1960) - til formal:

at undgd at indsattes arbejdsevner og
arbejdsfaardigheder forringes (vedlige-
holdelse af samme).

at sgge de indsattes arbejdsevner for-
bedret - hvor det er pakreevet - ved oplae
ring og optraaning i sddant arbejde, som
de pagad dende kan regne med at finde be-
skedftigelse ved efter lgsladelsen. Dette
gadder i salig grad unge indsatte (oplae
ring og optraming).

at sgge fyssk eller psykisk arbejds-
haannmede indsatte opevet i arbejde til
overvindelse af disse arbejdshaamninger
(revalidering).

Udover disse egentlige formd har be-
skaftigel sen nogle meget vassen t lige afle-
dede funktioner:

Beskadtigelsen ved arbejdsdriften er et
vigtigt mal i sig sdlv, idet den bidrager til,
at afsoningen far et sa problemfrit forlgb
for den indsatte som muligt. Den indsatte
undgér kedsomhed, tiden gar hurtigere
for ham, sivel fysisk som psykisk holdes
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han i gang, nar han beskatiges paen me-
ningsfuld méade.

Beskadtigelsen er dermed ogsa - pa li-
nie med andre behandlingsformer - indi-
rekte en vigtig faktor for opretholdelsen
af sikkerhed og orden i anstalten.

Beskedtigelsen inden for arbejdsdrif-
ten er endvidere et a de elementer i an-
staltstilvaarelsen, der mest ligner den frie
tilvawelse. Den har derfor den vigtige
funktion at bidrage til at gere den daglige
tilvawrelse mindre institutionsprasget.

Anstalterne drives i vidt omfang ved
hjadp af de indsattes arbejdskraft. Drif-
ten af anstalterne er siledes en selvstean-
dig og ikke mindst ud fra et gkonomisk
synspunkt ganske veesentlig opgave for
beskadtigel sessektoren.

Beskedtigelsen inden for arbejdsdrif-
ten danner endelig qua arbejdspengesy-
stemet grundlaget for de indsattes indtje-
ning af arbejdspenge til brug for diverse
forma i anstalten, under udgang og i for-
bindelse med Igsladelse, jfr. beskadtigel-
sesudvalgets forelgbige redegerelse og
indstilling vedrgrende de indsattes veder-
lag for arbejde og undervisning.

Ifolge 1960-betankningen stilles der
falgende krav til arbejdsdriften betragtet
som middel til at opna ovennaevnte for-
mal:

Arbejdet inden for arbejdsdriften skal
vaae produktivt og i sine metoder og til-
rettelsgygelse i videst muligt omfang ligne
det arbejde, der udferesi velordnede pri-
vate virksomheder.

De indsatte har pligt til at udfare det ar-
bejde, der er pdlagt dem efter bedste evne
og med flid og ngjagtighed.

Ved tildeling af arbejdet skal der savidt
muligt tages hensyn til rimeligt begrunde-
de gnsker frade indsattes side. Som rime-
ligt begrundede gnsker anses hensyn til

tidligere og fremtidig beskedtigelse, an-
leeg og interesse.

Indsatte skal sgges vemnet til en ar-
bejdsrytme, der svarer til"det normale.

De amindeligt gaddende regler om ar-
bejderbeskyttelse mv. skal overholdes
(sikkerhed, sundhed og hygiejne), jfr. &-
snit 1.33.

| medfar af de arlige bevillingslove skal
de famngselsdgmtes arbejdspligt tilstree
bes gennemfart ved en lgnsom produkti-
on, der til markedspris afsedtes til private
og statslige aftagere. Det er forudsat, at
udgifter (bortset fra forrentning og af-
skrivning), som knytter sig direktetil pro-
duktionsvirksomheden, skal dsskkes af
salgsindtaggter.

Beskedtigelsen inden for arbejdsdrif-
ten bgr indgdi vekselvirkning med andre
behandlingsformer (paedagogiske, psy-
kologiske og psykiatriske).

3. HOVEDFORMALENE FOR
KRIMINALFORSORGENS UNDER-
VISNINGSVIRK SOMHED |
FORHOLD TIL DE INDSATTE.

Kriminalforsorgens undervisningsvirk-
somhed i forhold til indsatte har senest
vazet genstand for revision i betaankning-
en: »Undervisning, erhvervsuddannelse
og fritidsaktiviteter for indsatte i fang-
selsvaesenets anstalter (betsenkning nr.
683/1973)« - i det falgende benaevnt »den
gronne betsenkning«.

Ifglge denne ber alle indsatte uafhaen-
gigt af indsadtelsestidspunkt have tilbud
om uddannelse i samme omfang som
samfundets gvrige borgere. Som saxlig
malgruppe fremhaaves indsatte, hos hvem
der konstateres et specielt uddannel sesbe-
hov samt indsatte i den undervisnings-
pligtige ader.



Det fremgér videre af betaenkningen,
at indsatte ska tilbydes undervisning »i
samme omfang« som samfundets avrige
borgere. (»I samme omfang« ma opfattes-
sivel kvantitativt som kvalitativt), samt
at undervisning i videst muligt omfang
bar ske ved deltagelse i almindelige un-
dervisningsaktiviteter uden for faangsler-
ne.

Sidstnaevnte sker i praksis ved at lade
indsatte i medfer af reglerne om frigéng
0g udstationering optage i uddannelses-
institutioner mv. uden for anstalterne.
Princippet er i vaesentlig grad paadago-
gisk begrundet. Erfaringerne viser, at ud-
dannelsesforlgb uden for murene Sive
indlaaringsmaessigt som pa det personlige
plan, herunder recidivmaessigt, giver bed-
re resultater end undervisning, der finder
sted i faengselsmiljazet.

Siden 1973 har indsattes deltagelsei un-
dervisning vamet frivillig. Dette frivillig-
hedsprincip, der er pasdagogisk begrun-
det, betyder, at »skolen« har faet en saa-
lig opgave med hensyn til at motivere
indsatte til at melde sig til undervisning
myv. | den grgnne betaenkning er der enig-
hed om, at det er en afggrende forudset-
ning for at motivere indsatte til at dygtig-
gere sig gennem undervisningen, at den-
ne opleves som ligeveardig med arbejde i
traditionel forstand. | konsekvens heraf
anbefalesi den grgnne beteenkning, at der
ydes erstatning for tabt arbejdsfortjene-
ste ved deltagelse i undervisning. Dette
princip er gennemfert, idet indsatte, der
deltager i undervisning i dag, oppebaaer
sadvanligt arbejdsvederlag. Dog er det i
betaenkningen anbefalede saxlige skole-
tillasg ikke gennemfart.

For at faindsatte til at melde sig til un-
dervisning er det naturligvis ogsa af afge-
rende betydning, at man har en alsidig og

attraktiv »uddannel sespakke« at tilbyde.
Men ogsd sdve méden uddannelsestil-
buddene praesenteres pa, er af betydning.
Orn sidstneevnte anfgres i den grenne be-
teenkning, at der satidligt som muligt bar
gives den indsatte orientering (mundtligt
sivel som skriftligt) om de uddannelses-
muligheder, der forefindes i kriminalfor-
sorgen.

4. KRIMINALFORSORGENS
OPGAVER MED HENSYN TIL DE
INDSATTES FRITIDSAKTIVITETER
OG FORMALENE HERMED.

En hensigtsmaessig udfyldelse af de
indsattes fritid er ifglge den »grgnne be-
tankning« en vassentlig opgave for kri-
minalforsorgen som ikke bgr prioriteres
lavere end den gvrige aktivisering af ind-
satte ved arbejde, undervisning m.v.

Formalet hermed er ligesom i det frie
samfund at opfylde de indsattes behov
for at anvende fritiden til hvile og rekrea-
tion og/eller selvudvikling ved eksempel -
vis deltagelse i fritidsundervisning og lig-
nende undervisningsbetonede beskegfti-
gelser.

Som begrundelse for at opgaverne med
at udfylde de indsattes fritidsvirk-
somhed bar prioriteres lige s hgjt som de
indsattes arbejde og deltagelsei undervis-
ning, henvises i betaankningen til den ud-
videlse af fritiden, der som fadge af ar-
bejdstidsnedsadtel se har fundet sted i det
frie samfund og de forggede muligheder
for fritidsbeskedtigelse, som samfundet
pa denne baggrund pa flere omréder har
dtillet til r&dighed for borgerne. | betaank-
ningen anfares, at indsatte har samme fri-
tid som udenfor, og at de alerede af den
grund har et gget behov for fritidsbe
skedtigelse. Selve frihedsbergvelsen for-
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stexker dette behov, selvom adgangen til
udgang, isaa i weekenden - i nogen grad
har rédet bod herpa. Endelig peges i be-
taenkningen pd, at et varieret udbud af
[fritidsaktiviteter medvirker til at afbgde
den negative pavirkning fra medindsatte,
som den svage del af klientelet udsagtes
for.

Med hensyn til tilrettelagggelsen af fri-
tidsvirksomheden foresldr man i betamnk-
ningen, at de indsatte i hgjere grad end
tidligere gives medindflydelse herpd - s&
ve mere generelt som inden for de enkelte
fritidsomrader.

Ligesom med hensyn til undervisning
finder man det i betaenkningen af stor be-
tydning, at de indsatte far mest mulig be-
rering med fritidaktiviteter, der foregar
uden for anstalterne.

5. NOGLE PROBLEMSTILLINGER
FOR BESKAFTIGELSES
UDVALGETS OVERVEJEL SER.

5.1. Udviklingen i det almindelige sam-
fund.

De grundlagggende principper for kri-
minalforsorgen har vazret genstand for en
|gbende udvikling, og de er det selvfgige-
lige udgangspunkt for udvalgets overvej-
elser, som imidlertid inddrager yderligere
nogle fundamentale betragtninger.

Der er i det gvrige samfund sket en ud-
vikling i den sidste halve snes &, som m&
medfgre konsekvenser for kriminalfor-
sorgen i det omfang, man anvender for-
holdene i det almindelige samfund som
reference)amme for tilrettelasggelsen af
anstalternes virksomhed. Det drejer sig
issw om udviklingen indenfor arbejds-
markedspolitik, socialpolitik, og uddan-
nelsespolitik.

Under indtryk af arbejdslgsheden s-

den begyndelsen af halvfjerdserne er der
udviklet en rakke ordninger, der tager
sigte pA medborgere, isax de unge, der har
haft cl utilfredsstillende skoleforlgb, in-
gen eller mangelfuld fortsat uddannelse,
ringe tilknytning til arbejdsmarkedet, og
som i mange tilfadde yderligere er pragget
a initiativ lgshed med hensyn til at for-
bedre deres situation ved egen indsats.

P4 det arbejdsmai kedspolitiske omra-
de er der, saaligt i kommunalt regi, skabt
en rakke ordninger for beskeftigelse af
langtidsledige og herunder ikke mindst de
unge. Kommunale verksteder er etable-
ret, jobskabel sesprojekter af forskellig art
er tilvgjebragt, og efterhanden er der ogsa
skabl et net af produktionsskoler eller
»produktionshgjskoler«, som de kaldes i
daglig tale. Formalet er farst og fremmest
at give de unge stabile arbejdsvaner og i
forbindelse hermed ogsd undervisning
med henblik pa lgsning af praktiske op-
gaver.

Der er endvidere sket en udvikling af
sociale ordninger i forbindelse med kom-
munalreform, bistandsiov og enstrenget
syssem for den sociale administration.
Det har fert til, a der efterhanden er
skabt nogle minimumsnormcr for van-
skeligstillede borgeres levefod og ind-
komstforhold. Der er ogsa sket en staark
udv ikling af institutioner for arbejdstrae
ning af socialt handicappede.

Pa det uddannel scspolitiske omrade er
der etableret ordninger, der ska virke
sammen med beskaftigel sespolitikken.
Det gadder for arbejdsmarkedsuddannel -
serne, der er blevet udbygget med de s&
kaldte EIFU-kurser, det vil sige erhvervs-
introduccrende kurser for unge, der skal
forberede deungdomsledige til at indtrae
de paarbejdsmai kedet eller til at gdi gang
med erhvervsorienteret undervisning af



den ene eller den anden art. Det ordinare
uddannelsessystem indrettes i stigende
grad pa, at elementer af ellers sammen-
haangende uddannel ser kan tages som en-,
keltfagskurser pa erhvervsskoler eller i
kommunalt eller oplysningsforbunds re-
g

Der er en rakke fadlestrak ved disse
ordninger, hvad enten de rubriceres som
arbejdsmarkeds-, social- eller uddannel-
sespolitiske.

For det farste tager de som naevnt isaar
sigte pa ledighedsramte, og herunder ikke
mindst unge, der aldrig har opndet en
naamere kontakt til arbejdsmarkedet.

For det andet er der knyttet en ret inten-
Sv uddannelses- og erhvervsvejledning til
de forskellige ordninger, og man prever at
udsluse klienterne fra de ssalige ordnin-
ger til normal beskaftigelse.

Et saerkende ved mange af ordningerne
er, a man integrerer arbejde og undervis-
ning, siledes at undervisningen tager sit
udgangspunkt i de arbejdsopgaver, klien-
terne beskeftiges med. | amindelighed
suppleres der med opfriskningsundervis-
ning i almindelige skolefag. Den paedago-
giske grundbetragtning er, at man ska
sgge nye veje til at engagere dem, der ikke
fik at for meget ud af skoleundervisnin-
gen i dens gangse former.

Endelig er det et fadlestrak, at der ydes
klienterne en godtgerelse under beskati-
gelse og undervisning. Niveauet for godt-
gerelsens starrelse straskker sg at efter
omsteendighederne fra normal lgn over
dagpengeniveau til bistandshjadpsnive-
au. For de helt unge er satserne noget la-
vere.

5.2. Det almindelige samfunds ordninger
e rlevantei anstaltssammenhaeng.
Det er i det aimindelige samfund kun

nogle fa procent af befolkningen, der er
malgruppe for denne indsats. Men det er
en persongruppe, der har stor lighed med
en ganske betydelig del af anstaltskli-
entellet. Af de indsatte levede de 40 % &f
bistandshjadp fer indssdtelsen i anstalt,
13% havde arbejdsl gshedsunderstattel se,
9 % havde anden offentlig stette, isaa in-
validepension, eler de havde ingen fast
indkomstkilde og kun 38 % havde en nor-
mal arbejds- eller erhvervsindkomst far
frihedsbergvelsen. Hertil kommer et ge-
nerelt darligt niveau for skolegang og
erhvervsuddannelse. Uden at angive en
prassis sterrelsesorden tyder de nesevnte
oplysninger p3, at en ikke ringe andel af
de indsatte harer til de skitserede ordnin-
gersnaturligeklientel - hvilket ikke er ens-
betydende med, at de rent faktisk har fre-
kventeret disse ordninger -.

Den udvikling der sdledes har vaget i
det almindelige samfund med henblik pa
at bistd og aktivisere svagtstillede med-
borgere er ikke gdet sporlgst hen over
hovedet paanstalterne. Der er i arenes lgb
taget forskellige spredte initiativer af lig-
nende art i anstaltsregi. Det er imidlertid
efter udvalgets opfattelse naturligt at vur-
dere, om man mere systematisk og over en
bredere front ber nyttiggere de erfaringer
fra det almindelige samfund, som dér har
vigt sg at have vaadi.

Det kan principielt ske ved en mere ud-
strakt frigang, hvorunder frigang til de
omtalte ordninger og projekter inddra-
ges. Det kunne ogsa ske ved, at man i ster-
re udstragkning end hidtil etablerede lig-
nende ordninger i anstaltsregi. For mange
af de indsatte vil det i virkeligheden gad-
de, at dei heldigste tilfadde opnar place-
ring i sddanne ordninger efter |gsladel-
sen. Muligheden herfor kunne maske for-
bedres ved, at de stifter bekendtskab med
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dem under faangsel sopholdet.

Udvalget kommer ind p& denne pro-
blemstilling. Det skal dog her bemaarkes,
at man ikke kan etablere ordninger af
denne type i anstaltsregi fra den ene dag
til den anden. Der er bade pricipielle og
praktiske problemer, der skal klares.

Hvad de praktiske problemer angdr,
ger der sig det forhold gaddende, at de
indsatte passerer ind og ud af anstalterne
i en |gbende strem. Adskillige af dem er
kuni anstalternei relativ kort tid, det gad-
der sagligt for sa vidt angar de abne an-
stalter. Der sker endvidere sd mange ar-
bejdsmaessige og undervisningsmaesssige
omplaceringer af indsatte, at den enkelte
kun har den samme placering i ganske fa
uger. Det rejser betydelige organisatori-
ske problemer i fangslerne, og det er
nagppe hensigtsmaessigt for de indsatte
ud fra et behandlingssynspunkt.

Af pricipielle problemer skal her kun
naevnes det behov for nye samarbejds-
former mellem arbejdsdrift og undervis-
ningsvirksomhed, der traanger sig pa, hvis
man vil efterligne det normale samfunds
fremgangsmader.

Skal integrerede arbejds- og undervis-
ningsordninger kunne tilbydes de indsat-
te i anstaltsregi, ma den praktiske ud-
formning nok ske p& anstalternes egne
praamisser og i kraft af deres eget plan-
laggningsarbejde.

5.3. Normale fritidsopgaver forsvinder
ved indsadtelse i anstalt.

Med hensyn til fritidstilveaelsen har
udvalget hedftet sig ved den omstandig-
hed, at en raskke opgaver, man i det nor-
male samfund er nadt til at varetage i fri-
tiden, forsvinder ndr man bliver indsat i
anstalt. Det er transport til og fra arbejde,
indkgb, madlavning, pasning af barn hvis
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man har familie, vedligeholdelse af bolig
o.sv. Disse opgaver, der dels er tidskraev-
ende, dels ogsd er med til at give fritiden
indhold, er endvidere ofte inspirerende
for anvendelsen af den yderligere »ikke-
bundne« fritid. Udvalget behandler der-
for spargsmélet om i hgjere grad at give
de indsatte ansvaret for deres egen for-
pleining og i det heletaget lade de indsatte
selv varetage opgaver, som private borge-
re nu en gang matage sig af uden for insti-
tutionerne.

5.4. Naturalieydelser til indsatte eller hg-
jere arbejdspengeniveau?

Dette vil betyde, at en rakke naturalie-
ydelser, herunder kostforplejningen, me-
re eller mindre vil forsvinde, og ma erstat-
tes af en pengeydelse. Det peger i retning
af en reformering af arbejdspengesyste-
met, en opgave som ogsa henter inspirati-
on fra en staxkere efterligning af det al-
mindelige samfunds ordninger for be-
skadtigelsen af arbejdsvante og optrae
ning/undervisning af dem uden tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

5.5. Samfundsudvikling og anstaltsdrift.

Det er sdledes udvalgets opfattelse, at
man systematisk bar overveje, i hvilket
omfang den almindelige samfundsudvik-
ling og udviklingen af de forskellige »po-
litikker« i det frie samfund ber tages som
manster for tilrettelagggelsen af virksom-
heden og tilvaaelsen i anstalterne. Disse
overvejelser ber ikke alene have engangs-
karakter, men der bar tilvejebringes for-
mer, hvorunder det sikres, at det ret lukke-
de system, som anstalternejo er, Igbende
konfronteres med den udvikling, der sker
i det evrige samfund, herunder ikke
mindst hvad angar samspillet mellem
samfund og borger.



5.6. Strategisk planlaegning.

Udvalgets redegarelse og forslag har
karakter af w»stratetisk planlaggning«.
Dette betyder, at man i almindelighed ik-
ke peger pa »nu-og-her-lgsninger«, men
p& malsaninger, som udvalget mener,
man bgr styre imod under den Igbende
administration og udvikling inden for
kriminalforsorgen. Det vil vaae naturligt
a gennemprgve nogle af udvalgets for-
dag pa enkelte anstalter med henblik p&
at finde frem til den mest praktiske méde
at gribe tingene an pa

5.7. @konomiske konsekvenser.
Spergsmdlet om, hvad det vil koste at

gennemfare udvalgets forslag, kan ikke
gives en entydig besvarelse. | ailmindelig-
hed kan man sige, at det afhanger df,
hvilket ambitionsniveau man stiler mod,
og i hvilket tempo man vil gennemfgre
fordagene. En rakke af forslagene bestar
farst og fremmest af en omlasgning &f vis
se sider af anstalternes virksomhed, og
det behover ikke at vazre forbundet med
synderligt store omkostninger. Andre af
fordagene, heriblandt afskaffelse af en
rakke naturalieydel ser til fordel til deind-
sattes selvforvaltning pa det forplejnings-
maessige og andre omrader, vil derimod
forudsegte nogle invensteringer, hvis
starrelse vil blive sagt belyst.






De indsatte i anstalterne og deres aktiviteter.

| oktober 1984 gennemfgrte udvalget
sammen med anstalterne en undersggel se
vedrgrende de indsatte i anstalterne og
deres aktiviteter. Bilaget til naervearende
betamnkning indeholder en detailleret re-
degarelse for undersggelsen og dens re-
sultater. | det falgende fremdrages de
mest centrale oplysninger.

1. SAMFUNDETS STEDBZRN.

| ugen 8. -14. oktober 1984 var der 1631
indsatte i kriminalforsorgens 5 lukkede
og 8 dbne anstalter, hadftefanger ikke
medregnet. Det var s& godt som udeluk-
kende maand, og de var overvejende mel-
lem 20 og 35 ar.Af helt unge under 20 &
var der 70.

Af de 1631 havde 1225 tidligere vearet
demt for kriminalitet, og 990 af dem hav-
de vazet frihedsbergvet en eller flere gan-
ge. Godt 635 var indsat for ferste gang.

Man kan skgnne, at ca 3% af den
mandlige befolkning for eller senere if-
ter bekendtskab med anstaltstilvaarelsen,
sifremt det nuvegrende kriminalitets-
mgnster og den nuvexrende straffelov-
givning forbliver usendret.

I mange henseender kan de indsatte ka-
rakteriseres som »samfundets stedbgrn«.
Ikke fordi deer blevet indsat i anstalterne
pagrund af kriminalitet, men navnlig for-
di de er vokset op under meget ugunstige
forhold.

Séledes havde nassten en trediedel vee
ret anbragt uden for deres hjem i barne-
og ungdomsar. Dette gadder kun for godt
1% af den gvrige befolkning.

Halvdelen af de indsatte var gdet for
tidligt ud af skolen. Det gadder kun 7-8%

af befolkningen som helhed.

Kun en trediedel si mange som i den
gvrige befolkning havde gennemfart en
erhvervsorienteret eller videregdende ud-
dannelse, nemlig 23% mod ca. 60%.

De indsattes tilknytning til det normale
arbejdsmarked var spinkel. Kun 38%
havde ved indsetelsen en arbejds- dler
erhvervsindkomst. Resten havde ind-
komst i form af bistandshjadp (40%), a
undersgttelse (13%) eller invalidepensi-
on. Nogle f& havde ingen fast indkomst-
kilde. Til ssmmenligning: | den mandlige
arbejdsstyrke i alderen 16 - 49 & havde
80% en arbejds- eler erhvervsindkomst,
9% havde a-understgttelse, og 8% havde
forbigdende bistandshjadp.

Det skal tilfgjes, at mere end 40% af de
indsatte var pragget af alkohol- og stof-
misbrug.

2. DE FORUDS £TNINGSFATTIGE.

Det generelle hillede, der er tegnet
ovenfor, dakker over variationer, nér
man opdeler de indsatte efter forskellige
kriterier.

Det kan nagppe overraske, at indsatte i
de lukkede anstalter har en mere ugunstig
baggrund end klienterne i de &bne. Det
kan heller ikke undre, at indsatte, der far
frihedsbergvelsen levede af bistands-
hjeelp eller andre former for offentlig un-
derstgttelse, havde en saxlig ugunstig
baggrund sammenlignet med indsatte,
der far frihedsbergvelsen havde en mere
normal tilknytning til arbejdsmarkedet.

Derimod kan det maske overraske, at
sdv de grupper af indsatte, der pa for-
hénd ma anses for mindst belastet, ikke



desto mindre skiller sig klart ud fra den
evrige befolkning hvad angdr opveekst-
forhold, skolegang og uddannelse.

| nedenstdende oversigt har man sam-

Gunstigste gruppe
Indsatte m. normal

mengtillet den hvad baggrundsfaktorer
angar gunstigste og ugunstigste klient-
gruppe med hinanden og med den almin-
delige befolkning.

Ugunstigste gruppe

Indsatte, der er bi- Den almindelige

tilknytning til standsklienter og befolkning.
arbejdsmarkedet  ikke har feardiggjort
og indsat i aben skolegang og er ind-
anstalt. sat i lukket anstalt.
% % %
Arbejds- eler
erhvervs- indkomst 100 0 83
A-understgttelse 0 0 9
Bistands hjadp 0 100
Har ikke fuldfert skolegang 51 100
Vaget anbragt udenfor hjem-
met 64 12
Har erhvervsorienteret ud-
dannelse 35 8 55-60
Prasget af alkohol- eler stof-
misbrug 22 72 -
Idgmt straf over 3 & 12 A -
Har tidligere vaget indsat 44 86 -
Antal indsatte i gruppen 439 243

Note til tabellen: Oplysningerne i det gverste tabelafsnit er de kriterier, hvorefter

de to grupper af indsatte er indkredset.

Man vil sg, at den svage gruppei de luk-
kede anstalter har sazligt lange friheds-
straffe, sealigt ofte, nemlig i 86 % f til-
faddene, tidligere har vazet indsat til &-
soning. Det er sA at sige anstalternes
stamkunder. Aktivitetsundersggelsen vi-
ser, a mindst en fjerdedel af de indsatte
ligner de 243 »svage klienter«, der er an-
fart i tabellen serdeles meget. De er for-
udsagningsfattige med hensyn til at pla-
cere sig i normalt arbejde. Den faglige og
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erfaringsmasssige baggrund mangler og
ogsa ofte initiativet til ved egen indsats at
prove at forbedre sin situation.

Gruppen er dels sd stor, dels er dens
segpragg sApreecist, at det matildrage sig
opmaarksomheden ved tilrettelesggel sen
af i hvert fald visse dele f anstalternes ar-
bejdsdrift og undervisningsvirksomhed.

Hvad angdr den »starke gruppe« pa
439 i tabellen vil man se, at sdlv om den
skiller sg kraftigt ud fra de forudsas-



ningsfattige, sa er den dog klart darligere
udrustet end den almindelige befolkning.

De fleste indsatte befinder sg hvad
baggrundsfaktorer angar mellem de to
ydertilfadde, som tabellen belyser. Man
kan dog generelt sige, at de ligner den sva-
ge gruppe mindst lige s meget som den
sterke.

3. DE INDSATTES PLACERING
| ARBEJDE OG UNDERVISNING.

Arbejdsdriftens forméa er blevet indgé-
ende omtalt i afsnittet om generelle be-
tragtninger. Her skal alene erindres om,
at den skal tjenetil at vedligeholde de ind-
sattes arbejdsevne og faardigheder og op-
ave fyssk og psykisk heemmede i arbejde.
Arbejdsdriften skal vaae produktiv og i
videst muligt omfang ligne det arbejde,
der udfaresi velordnede private virksom-
heder. Den er endvidere grundlaget for de
indsattes indtjening under anstaltsophol-
det.

De indsatte har arbejdspligt. Hvis de
deltager i undervisning, hvilket er frivil-
ligt, treeder undervisningen i stedet for ar-
bejdspligten, og der ydes en godtgerelse
p& niveau med arbejdspengenes grund-
sats, ogsa for den tid, der antages at med-
ga til forberedelse.

Arbejdsdriften omfatter
og gkonomiarbejde.

Produktionen foregdr fortrinsvis som
vagkstedsdrift og i de dbne anstalter tilli-
ge som jordbrugsdrift. De vigtigste vaak-
stedsfag er snedkeri, herunder issar mg-
belfabrikation, metalfag, skraederi og an-
dre tekstilfag, vaskeri, grafiske fag og en
rackke sméfag. Jordbrugsdriften omfat-
ter blandt andet gartneri, skovbrug og
|landbrug.

@konomiarbejde omfatter alt,

produktion

hvad

der har at ggre med driften af anstalterne
som et sted, hvor mange mennesker bor.
Det er blandt andet bygningsvedligehol-
delse, pasning af have- og parkanlegg, for-
plejningsopgaver i kgkken og lignende og
gangmandstjeneste, det vil sige opgaver
med at holde rent og orden i fadles op-
holdsrum pa afdelingerne, hvor de indsat-
te tilbringer det meste af tiden uden for
arbejdstiden.

Undervisningen omfatter isaar special-
undervisning og undervisning i folke-
skolens pensum samt praveforberedende
8.-10. klasse og HF-undervisning. Egent-
lig erhvervsundervisning forekommer
kun sparsomt i anstaltsregie, men der er
mulighed for selvstudier. Ca. 100 indsat-
te, fortrinsvis i de abne anstalter, har fri-
gang til undervisning udenfor anstalter-
ne. Endvidere varetager undervisnings-
afsnittet terapivirksomheden for de aller
svageste pa tre af de lukkede anstalter.

Undervisningen i anstalterne foregar
hovedsagelig under traditionelle skole-
maessige former. Da deltagelse er frivillig,
er der - somi det gvrige samfund - en ten-
dens til, a det er dem med de bedste sko-
lemasssige forudsagninger og de »mindst
besvaalige«, der gar til undervisning.

| storetraek fordeler de indsatte sig med
40% i produktionen, 30 % i gkonomiar-
bejdet og 20 % i undervisningen. Af dere-
sterende er hovedparten ikke arbejds-
maessigt eller undervisningsmaesssigt pla-
ceret, enten fordi de nylig er blevet indsat
i anstalt, eller fordi de star over for lgsla-
delse.

Fordelingen af praesterede arbejdsti-
mer er imidlertid en anden. Hvilket haen-
ger sammen med, at halvdelen af gkono-
miairbejdet, nemlig gangmands- og kak-
kentjenesten, foregar pa alle ugens 7 dage
samt pa helligdage, hvorfor antallet af ar-
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bejdstimer i gkonomitjenesten allerede af
denne grund ligger 1520 % hgjere end
svarende til antallet af indsatte pa omra-
det. Det spiller ogsé en rolle, at det al-
mindelige undervisningssystems arsryt-
me smitter af pa anstalternes undervis-
ningsvirksomhed med nedsat aktivitet,
bl.a. i sommermanedernetil felge. Ende-
lig skal det neevnes, at fravea fra arbejdet
pagrund af sygdom, udeblivelse, arbejds-
vagring og lignende, spiller en forholds-
vis dobbelt s stor rolle i produktionen
som i gkonomidrift og undervisning.

Malt i antal arbejdstimer er gkonomi-
driften sdledes klart det sterste arbejds-
omréde i anstalterne.

4. RINGE OG RENBZK.

Statsfangslet i Ringe har en organisati-
on, der afviger fra de gvrige anstalters.
Den kollektive kostforplejning er her er-
stattet af de indsattes selvforplejning, det
vil sige, de tilbereder sdlv deres mad pa -
delingerne, der er indrettet med henblik
herpa. De indsatte foretager sdv indkgb
af madvarer, og de f& derfor ved siden
af arbejdspengene udbetalt et ugentligt
kostpengebelgb. Afdelingerne er lukket i
dagtimerne, og indsatte der af den ene el-
ler den anden grund ikke er pa arbejde,
ma derfor opholde sig pa isolations- €ller
sygeafdeling.Det kan yderligere naevnes,
at bygningsvedligeholdelse varetages af
bygningstjenesten ved anstalten i Nyborg.

Som fadge af disse forhold er fordelin-
gen af de indsatte mellem beskadtigel ses-
omraderne en ganske anden end i de gvri-
ge anstalter.Kun 10 % af de indsatte be-
skadtiges i gkonomidriften mod 30 % i
andre anstalter, og 75 % beskadftiges i
produktionen, herunder visse projektar-
bejder, mod 40 andre steder.

Det kan i denne forbindelse naavnes, at

alei Ringeer arbejdsmaessigt eller under-
visningsmaessigt placeret fra og med den
farste dag til og med den sidste dag af an-
staltsophol det.

| fortsedttelse heraf kan oplyses, at i
Renbak, der er den eneste anstalt, hvor
man forsggsvis har afskaffet arbejdsplig-
ten, var der i undersggel sesugen 17 %, der
ikke var arbejdsmaessigt eller undervis-
ningsmasssigt placeret. Heraf havde 12 %
bedt g fritaget for arbejde under henvis-
ning til frivillighedsordningen.

5. 10.000 JOBSKIFT OM ARET.

Som naevnt var der 1631 indsatte i an-
stalternei undersagel sesugen. | lgbet af et
ar indsadtes ca. 3.500, og der frigiveset li-
gende antal. Det giver naturligvis anled-
ning til, at de enkelte arbejdspladser gen-
nemsnitligt skal nybessgtes mindst et par
gange arligt.

Antallet af jobskift, og tilsvarende skift
i undervisningssektoren, er imidlertid
uhyre meget starre, nemlig mellem 10.000
og 12.000 skift i lebet of et &. Det vil sige,
at de indsatte flytter fra arbejdsomrade til
arbejdsomréde, og at det enkelte arbejds-
/undervisningssted sdledes nybesattes
57 gange arligt. »Gennem-traskket« er
isa stort i de dbne anstalter, hvor afso-
ningstiderne er kortest. Det er ogsa stort i
produktionsomraderne, som har svagest
ved at fastholde de indsattes interesse. Og
det er stort for de svage grupper uden ar-
bejdserfaring fra det amindelige sam-
fund.

Hvis man iagttager situationen i anstal-
terne pa en vilkarlig dag, vil en fjerdedel
af de indsatte pa den enkelte arbejdsplads
eller det enkelte undervisningssted have
vaget pa netop det pdgaddende sted i
mindre end 2 uger, halvdelen vil have vae
ret der mellem 2 uger og 3 maneder, og



kun en fjerdedel vil have vazret der i end-
nu langere tid.

For vaakmestrene betyder det, at de
foruden at lede produktionen og faden til
at gabedst mulig, og endvidere foruden at
varetage sikkerhedsmaessige opgaver u-
standseligt ska satte nye ugvede klienter
ind i arbejdet.

Til sammenligning kan oplyses, at i
private virksomheder inden for mgbelin-
dustrien og jernindustrien forbliver den
enkelte arbejder pa sin arbejdsplads gen-
nemsnitligti 3-3%2 &.

6. SKONOMIDRIFTEN, DET
FORETRUKNE ARBEJDSOMRADE.

Jobskiftene foregdr pa kryds og tvaas.
Vel tidligere undersggelser har man fun-
det, at veesentlige motiver bag de indsat-
tes beskedftigelsesvalg, i det omfang de
kunne vadge, har at gere med, hvem de
helst vil tilbringe dagen sammen med,
medfange eller personale. Men altsd ikke
hvilken aktivitet, de eventuelt kunne have
varigere udbytte &, nar de bliver Igsladt.

Alligevel er der visse klare mgnstre.
Netto g&r stremmen bort fra produkti-
onsomraderne. | de lukkede anstalter gér
den mod gkonomiomraderneog i de dbne
anstalter tillige mod undervisningsomra-
derne. Det falger heraf, at nyindsatte
fortrinsvis placeres i produktionsfagene,
og at lgsladelse relativt hyppigt sker fra
gkonomiomradet og fra undervisningen.

De mest naxrliggende, men nagppe fuld-
standige forklaringer pa dette omplace-
ringsmanster er fglgende:

Ganske vigt er den ordinaze timelgn ik-
ke hgjere i @konomiarbejdet end ved
vagkstedsarbejdet, snarere tvaartimod.
Men gkonomiarbejdet giver muligheder
for overarbejde og arbejde pa ubekvem-

me tidspunkter (lgrdage, sendage), hvor-
ved indtjeningen kan forgges ganske vee
sentligt. Hertil kommer, at forplenings-
0g gangmandsopgaverne betragtes som
betroet arbejde og har en vis tillokkelse i
denne anledning.

Hvad angdr de dbne anstalter er der
grund til at antage, at muligheden for fri-
gang til undervisning skaerper interessen
for dette aktivitetsomrade.

7. ARBEJDET AFBRYDES
2.300 GANGE OM UGEN.

Fravemet fra arbejdet og undervisning
pagrund af sygdom er ca. 5 %, nogenlun-
de svarende il forholdenei sammenligne-
lige virksomheder i det almindelige sam-
fund. Her ud over er der fravaa som falge
af arbejdsveggring, disciplinaereanbrin-
gelse, undvigelse og udeblivelse. Dette
fravaa ligger p& ca. 3 %. Som tidligere
omtalt er 6 % af de indsatte ikke placeret
arbejdsmaessigt eller undervisningsmaes-
sigt, Alt efter hvordan man vurderer det-
te sidstnaevnte forhold, kan man siledes
konstatere en »tomgang« med hensyn til
aktivisering af de indsatte pa 3 - 9 %.

Et langt avorligere feenomen er imid-
lertid det voldsomt store antal afbrydelser
af arbejdet som fage &, at de indsatte
foretager/skal foretage sig ting, der ikke
har med arbejdet eller undervisningen at
gere. Det drgjer g navnlig om samtaler
med de forskellige kontrollerende og vej-
ledende instanser i anstalterne (inspekti-
on, forsorg, skole, sygeafdeling m.v.), om
besgg af parerende og om diverse former
for udgang.

| undersggelsesugen blev arbejdet og
undervisningen afbrudt mere end 2.300
gange som feglge af de nsavnte og mange
andre hver for sg mindre betydende &-
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brydelsesgrunde. Tidsforbruget i forbin-
delse med afbrydelserne fra den indsatte
forlod arbejdsstedet og til han vendte til-
bage var gennemsnitligt en time pr. afbry-
delse, men med stor forskel afbrydelses-
arsagerne imellem. Kortest tid tog frem-
mgderne ved anstalternes interne enhe-
der. Lamngere tid tog konsultation hos lse
ge/sygeplejerske. Langst tid tog beseg
udefra og besggsudgange.

Afbrydelserne var forholdsvis faarest i
de dbne anstalter, men til gengadd mere
langvarige, blandt andet som falge af de
starre afstande fra arbejdssted til frem-
madested.

Af de 13 - 1400 indsatte, der daglig var
i arbejde, var 950 involveret i afbrydelser-
ne en eller flere gange i Iabet af ugen.
Halvdelen af afbrydelserne fadt pa ind-
satte med mindst 4 afbrydelser. Den sam-
lede varighed af afbrydelserne var godt
2.300 timer, svarende til 59 arbejdsuger &
40 timer.

8. LAV PRODUKTION
| ARBEJDSDRIFTEN.

Inden der gas naarmere ind pa de enkel-
te &rsager til afbrydelse af arbejdet, opsu-
meres de produktivitetsforringende for-
hold i anstalterne.

De fleste indsatte kommer fra ledighed,
og mindst den ene trediedel af de indsatte
er uden faglige og arbejdsmasssige erfa-
ringer.

Efter indsadtelsen flytter de indsatte
fra arbejdssted til arbejdssted, sdledes at
man pa det enkelte arbejdssted ma forny
sin »medarbejderstab« 5 -7 gange om
aret. Det er ikke mindst produktionsom-
réderne, der er genstand for hyppige job-
skift.

Arbejdet er pragyet af utallige afbrydel-
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ser, 2.300 afbrydelser i Igbet af en uge. Det
indebazrer naturligvis en uafladelig uro
pa arbejdspladserne.

Pa denne baggrund kan det ikke undre,
at produktiviteten i anstalterne er ringe.
Det kan sdledes naevnes, at i produktions-
omraderne bliver der kun indkalkuleret
en timelgn paca. 6 kr. i varepriserne, altsa
ca. 1/10af den lan, der betalesi tilsvaren-
de private virksomheder. Til trods herfor
giver produktionen i anstalterne nsarmest
underskud. Det indicerer en endog meget
lav produktivitet som felge af de beskrev-
ne arbejdsforhold, sdv om der ogsa kan
peges pa enkelte andre produktivitetsfor-
ringende &rsager.

9. 1500 KONSULTATIONER
HOS LAEGE OG SYGEPLEJERSKE
OM UGEN.

Den hyppigste afbrydelsesarsag var
konsultation hos lagge eler sygeplger-
ske. 662 af afbrydel serne havde denne be-
grundelse og beslaglagde 830 timer i
ugens lgb.

Der var imidlertid ogsa konsultationer
i fritiden og pa fridage, og indsatte uden
beskadtigelse gik ogsd til konsultation
hos laege og sygeplejerske. Det samlede
antal konsultationer var 1459 i lgbet af
ugen. lait var 632 af de indsatte involveret
i konsultationerne, altsd gennemsnitligt
mere end 2 gange i lagbet af ugen.

De indsatte, der foran er karakteriseret
som »den svage gruppe«, havde naesten
25 % flere konsultationer end gvrige ind-
satte.

Dette overordentligt store antal konsul-
tationer hos lagge og sygeplejerske kan na-
turligvis kun forstas p& baggrund af an-
staltsklientellet og anstaltsmiljget. Det
kan bl.a. neevnes, at tidligere alkohol- og



narkomisbrugere blandt de indsatte har
et stort behov for lasgebehandling. Endvi-
dere kreever det lasgens indforstéelse at
opna dispensation fra anstalternes kost-
reglement. Det skal 0gsd naavnes, at lae
geni hvert enkelt tilfadde skal tage stilling
til, om indsatte med rette paberdber sig
sygdom eller utilpashed, ndr de med hen-
visning hertil gnsker at blive fritaget for
arbejde.

10. HYPPIG KONTAKT MELLEM DE
INDSATTE OG OMVERDENEN.

Besag pa anstalt udefra, besggsudgang
og 8§ 31-udgang tegner sig for 218 & ar-

bejdsafbrydelserne. Det var knap en halv
snes procent af det samlede antal afbry-
delser, men de var til gengadd langvarige,
gennemsnitligt 2 timer pr. besag.

Det samlede antal besag og besagsud-
gangei ugens Igb var imidlertid 985, idet
der var over 400 besggsudgange i week-
enden og et par hundrede pé& hverdage
udenfor arbejdstiden. Omkring 150 ind-
satte deltog i besggsaktiviteter 2 eller flere
gange i ugens lgb.

Nedenstaende oversigt indeholder op-
lysninger om antallet af indsatte, deri un-
derspgelsesugen var involveret i personli-
ge kontakter med omverdenen.

Oversigt over deindsattes kontakter med omverdenen i ugen 8. -14. oktober 1984.

Kontaktens art Antal kontakter Antal indsatte
involveret
Besgg pd anstalt udefra 771 476
Besggsudgang 130 13
§ 31-udgang 84 76
Weekendorlov 200 200
Frigang til undervisning og arbejde 115

Det skal bemazkes, at man ikke kan
lagge tallene for de indsatte sammen.
Ganske vist optraeder den enkelte indsatte
kun en gang under hver kontakt-kategori,
men den enkelte kan optraede under to el-
ler flere kontaktarter.

Besgg ude fra pa anstalterne forekom-
mer saligt hyppigt pa de lukkede anstal-
ter Herstedvester, Vridsigse og Horsens
samt den dbne anstalt Horsergd. Pa de
gvrige dbne anstalter og pa Nyborg og
Ringe er besggene derimod sparsomme.

For de dbne anstalters vedkommende
kan man maske sige, at det modsvares af
adgangen til weekendudgang og til fri-
gang til undervisning og arbejde.

Det pafaldende lave antal besggende i
Ringe kan derimod have sammenhaeng
med, at anstaltens klientel er helt unge
indsatte fra ale dele af landet. Geogra-
fiske forhold ger det derfor vanskeligt for
paragrende at aflasgge jaavnlige besgg. De
aler fleste indsatte i Ringe er under 23 &,
og det er derfor kun &, der har agtefadler
eller samboende, hvilket ogsa virker redu-
cerende pa besggsfrekvensen.

»Den svage gruppex af indsatte har re-
lativt lidt, men ogsa kun lidt, faarre besag
end andre indsatte. Adskillige af de be-
sggende til disse grupper af fanger delta-
ger i socialt hjadpearbejde, eller de besg-
ger de indsatte af andre ideelle eller pro-
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fessionelle grunde.

Det bar imidlertid tilfgjes, at gennem-
snitsoplysninger netop pa dette omrade
dakker over store forskelle de indsatte
imellem. Der er indsatte, som kun sjad-
dent har besggs- eller anden kontakt med
omverdenen.

11. SPORT, FRITIDSCENTER
OG BIBLIOTEKSANVENDEL SE.

Anstalterne har etableret mulighed for
sportsudgvelse, hobbyvirksomhed og bi-
blioteksanvendelse. Disse aktiviteter fore-
gar ifglge sagens natur helt overvejende i
fritiden.

316 af de indsatte udgvede sport uden
for deres afdeling gennemsnitlig 2 gange
om ugen og gennemsnitlig godt en time
pr. gang.

350 af de indsatte benyttedefritidscen-
teret ialt 680 gange, gennemsnitligt godt
en time pr. gang.

Bibliotekerne blev benyttet 366 gange,
gennemsnitligt 3 kvarter pr. gang.

| betragtning &f, at der var 1600 indsat-
te, og at de havde megen fritid til radig-
hed, ikke mindst i weekenden, ma anven-
delsen af anstalternes tilbud vurderes som
ret ringe. Dette indtryk modificeres, men
fortager 99 ikke ved erindringen om, at
der er samlig stor usikkerhed omkring
registreringen af fritidsaktiviteterne.

12. DOGNRYTME OG FRITID.

Uden for anstalterne har en normalt
beskedftiget arbejder om hverdagen knap
5 timer til fri rédighed, nar sgvn, ngdven-
dige ggremal i og uden for hjemmet samt
arbejdet er overstaet. Han har ogsa man-
ge muligheder for a benytte denne
»ubundne tid« pa en meningsfyldt made,
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fordi han ikke blot selv vadger aktivitet,
men ogsa omgivelser og omgangskreds.

Den arbejdslgse i det almindelige sam-
fund har ca. 10 timer af hvert hverdags-
dagn til »fri radighed«. Det vil sige, a
han bruger mere tid end den beskagtigede
til nadvendige geremd i hjem og ude,
men han har jo ingen arbejdstid, og der-
for er hans pa forh&nd udisponerede fri-
tid lang.

Anstalternes dagnrytme ligner den be-
skadtigede arbejders i betydeligt hgjere
grad end den lediges.

Det vil sige, at de nassten 2/3 af de ind-
satte der kommer fra en arbejdsl gshedssi-
tuation, pludselig f&r deres tilvaarelse me-
re pracist struktureret, sdledes at deres
dagrytme sdat sige bliver mere »normal «.
Det kan for langtidsledige nok kreave no-
gen tilvamning.

Anvendelsen af den ikke bundne fritid
i anstalterne foregdr helt overvejende pa
afdelingerne. De forskellige anstaltstil-
bud om fritidsanvendelse beslaglasgger
gennemsnitlig knap en halv time af de
indsattes fritid daglig, omend i den form,
at det er relativt f4, der benytter tilbude-
ne, og mange der stort sat ikke ger det.

13. WEEKENDEN
- SVAER AT KOMME IGENNE*M.

| nedenst&ende oversigt geres et forseg
pa at sammenholde en beskadftiget arbej-
ders tidsanvendel se paen lgrdag eller sgn-
dag med de indsattes tidsanvendel se.



Opstilling vedr grende tidsanvendelsen af en lgrdag eller sendag
udenfor og indenfor anstalterne.

Arbejder i det almindelige
samfund

Indsatte i anstalt

Timer og | Timer og
minutter | minutter

Sevn 9t. 35 m. | 10t. 30 m.| Sevn, toilette, spisning

Andre ngdvendige garemal 3t.50m. -

Gaester og besgg ude 4t. 20 m.| 1t. Om.|Besgg, besggsudgang,
§ 31-udgang*, besgg pa
anden afdeling.

Sport oll. 1t.Om. | Ot 12m. Sport, gatur,
gardtur, kebmand

Andet 2t. 25 m.| Ot. 11 m. Andet

Lassning, radio, TV mwv. 2t. 50 m.| 12 t. 07 m.|Ophold pa afdeling.

lait 24 timer | 24 timer

*Godt 200 pa udgang indgér ikke heri.

Der er som ofte neevnt tale om gen-
nemsnitstal, hvilket maske i visse hense-
ender kan virke egendommeligt, f.eks. nér
det angives, at de indsatte i gennemsnit
har besgg m.v. en time hver af de to dage.
Det dakker over, at mange overhovedet
ikke har besgg mv., og at andre har det i
laengere tid end den angivne. Oversigten
har derfor alene til formd at give et ret
summarisk indtryk af weekendtilvasel-
sen i anstalterne.

De indsatte tilbringer pa weekenddage-
ne gennemsnitlig 12 af deres vagne timer
pa afdelingen, hvor de har deres celler og
fadles lokaliteter. Anvendelsesmulighe-
derne af den lange tid er ensformige og
praget af ikke selvvalgte omgivelser og
ikke selvvalgte omgangsfedler. Radio og
TV er de vigtigste medier for adspredel se,
og afhaangigheden af godt kammerat-
skab og et positivt forhold til opsynsper-
sonalet er overordentlie stor.






Anstaltshestemt ydelse

Arbejdsdrift

Arbejdspenge

Arresthus

Autonome anstaltsstruktur

Belagy

Besggsudgang

Budgetplanlaggning

Bunden tid

Domdage

Ordlige

En daglig ydelse til indsatte, der pa grund af arbejds-
vaggring ikke tjener penge, beregnet til at sikre, at de p&
gaddende daglig har mulighed for at kebe mad.

Arbejdsomrader for de indsatte pa produktionsvaerk-
steder eller ved den daglige drift af faangslerne (gkono-
midrift, fx. bygningsvedligeholdelse, rengering og
madlavning).

Lan til de indsatte som arbejder eller undervises ved
fangslernes foranstaltning.

Bygning, der primaart anvendes til anholdte og vare-
temgtsfeengslede, (det vil sige, inden endelig dom er &-
sagt). Anvendesii et vist omfang ogsatil fuldbyrdelse af
korte frihedsstraffe.

Decentral organisationsform der anvendes i de fleste
fangsler. Anstalten er opdelt i mindre afdelinger med et
fest personale, der er tildelt kompetance i en rakke sa-
ger sasom udgang, prevelgsladelse mwv.

Antallet af indsatte.

Korterevarende udgang i forbindelse med besgg af pa
rgrende.

Med anstaltens bistand lagyges et budget for den indsat-
te med en plan for afvikling af eventuel gadd. Begrebet
anvendes navnlig i forbindelse med diskussionen om
den markedsmaessige Ign, hvor en forud aftalt del af
lannen forudsadtes anvendt til afdrag pa gedd.

Den tid der anvendes til arbejde og ngdvendige garemal
i gvrigt, det vil sige aktiviteter, der er ngdvendige til op-
fyldelse af fundamentale fysiske og psykiske behov s&
som madlavning, sgvn, vask 0.Sv.

Den idgmte straf omregnet til dase.
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En treprengrsystem

Forty ndningsprincip

Forvarede

Fremstilling

Frigang

Fuldbyr del sesniveau

Fangsel

Famngselsdgm te

Hjemmedagssystem

Hadtefanger
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Forladt beskeftigelsesprincip, hvorefter private firma-
er for egen regning stillede nadvendigt produktionsap-
parat og révarer til radighed i feengslerne, siledes at
fangslerne alene mod betaling (arbejdslgn) leverede
fangearbejdskraft.

Princip for fordeling af de indsatte mellem anstalterne
m.v., hvorefter sealige kategorier af indsatte, fx. unge
eller narkomaner, ikke koncentreresi samme faagsel e-
ler fangsel safdeling, men sdvidt muligt »blandes« med
andre (»almindelige indsatte«). Dette princip er erfa-
ringsmasssigt det bedste ud fraen sikkerheds- sdvel som
behandlingsmaessig synsvinkel.

Personer, der er frihedsbergvet i henhold til forvarings-
dom, jfr. straffelovens § 70.

Den indsattes fremmgde til samtale hos en funktionaa
pé dennes eller den indsattes inititiv, fx. til samtale hos
forsorgsmedarbejder eller faangselsinspektaren.

Udgang til arbejde eller uddannelse uden for anstalten.

Henviser til det der finder sted under sdve fuldbyrdel-
sen dler afsoningen af en bestemt type sanktioner, fx.
fangsel sstraf.

Begrebet anvendes dels som betegnelse for en strafart,
dels i betydningen de(n) bygning(er), som anvendes af
retssystemet til indespaaring. Statsfaangsel/arresthus.

Personer der er idemt faengselsstraf.

Et system der indebaerer, at man paen af ugens dage &f-
slutter arbejdet kl. 12, sdledes at eftermiddagen er reser-
veret til undervisning, tgjbytning, badning, fremstilling
mv. Ordningen forudsadter, at enhver afbrydelse af ar-
bejdstiden i evrigt er udelukket, bortset fra visse afvi-
gelser med hensyn til lage- og tandlesgebehandling.

Indsatte der udstér hadftestraf.



I kke bunden eller
ubundentid

Kompetancetillagy

Kvalifikationstillaeg

Kgbenhavnsfaangsler

Lukket anstalt

Lasladel sespenge

Markedsmaessig | an

Nea hedsprincip

§31-udgang

Pension

Produkti onskol | ektiv

Den tid der anvendes til aktiviteter, der ikke falder ind
under begrebet »bunden tid« (se dette), det vil sige den
egentlige »frie« tid.

Lentillegg til de indsatte som har faet stabilitetstillasg,
0og som gennem yderligere 8 uger har arbejdet tilfreds-
stillende pa samme arbejdsplads.

Lontilleeg til indsatte som arbejder ved saxligt kvalifi-
ceret arbejde inden for arbejdsdriften.

Arresthus for det storkgbenhavnske omrade. (Vesre
fangsel m.v.).

Statsfangsel med ydre fysisk sikring mod undvigelse i
form af mure, gitre for vinduer mwv.

Et belgb som ydes til faengselsdagmte og beregnes for
hver opholdsdag fra af soningens pabegyndelse til |gsla-
delsesdagen, og som udbetales i forbindelse med lgsla-
delsen.

Lansystem for arbejde der kan sammenlignes med ar-
bejde i det avrige ssmfund og med et |gnniveau svaren-
de til dette arbejde.

Princip for fordeling af de indsatte mellem anstalterne,
hvorefter de indsatte sa vidt muligt anbringes i en an-
stalt, der ligger i naerheden af bopaden, bl.a. af hensyn
til kontakt med familien.

Udgang til szalige formal sasom begravelse, sygdom,
jobsggning og lignende.

Forsorgsinstitution under den frie kriminalforsorg til
anbringelse af bl.a. betinget dgmte og prevel gsladte un-
der tilsyn.

Kollektiv baseret pa produktion - typisk genbrugsvirk-
somhed, landbrug med hgj grad af selvforsyning og lig-
nende. Ofte modtager sddanne kollektiver sociale klien-
ter i behandlingsejemed.
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Produktionsvirksomhed

Recidiv

Salvforplejning

Selvforskaffet  arbejde

Smé/ag

Sabilitetstillasg

Sate-use-princippet

Srafcelle

Straffelovsrédet

Udgang

Udstationering
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Den del af arbejdsdriften som bestér i arbejdsomréder
for de indsatte pa produktionsvarksteder, ofte med
industrielt praag og ved landbrug, skovbrug eller gartne-

rer.

Tilbagefald til kriminalitet.

Forplejningsordning hvorefter de indsatte far gkono-
misk og praktisk mulighed og ansvar for sdv at indkgbe
og tilberede mad.

Arbejdsopgaver som de indsatte sdv fremskaffer, og
hvor indtasgten i fuldt omfang tilfalder den indsatte.

Arbejdsomrader for de indsatte ved montering (faardig-
garelse) af smaartikler (fx. ledningsholdere, julekalen-
dere, klemmer og reklamer). Arbejdet kreever ikke
egentlig produktionsapparat og er derfor egnet til at
blive udfert pa cellerne.

Lontillegg til de indsatte som gennem 4 uger har arbej-
det tilfredsstillende p& samme arbejdsplads.

Salgsprincip hvorefter famgslernes produktion af varer
alene (eller i hovedreglen) sadgesttil statslige myndighe-
der.

Disciplinaa reaktion hvorefter den indsatte i et naarme-
re udmalt tidsrum, der maksimalt kan andrage 6 uger,
anbringes uden for fadlesskabet i en dertil indrettet saa-
lig celle (strafcelle).

Permanent udvalg af saalige straffelovskyndige nedsat
af justitsministeren.

Tilladelsetil at tilbringe et kort tidsrum uden for anstal-
ten. (En rakke betingelser rri.h.t. bl.a. misbrugsrisiko,
formd og varighed skal veae opfyldt).

Udgang til uddannelse og beskeftigelse uden for an-
stalten, hvor den indsatte ogsa tilbringer fritiden og nat-
ten udenfor anstalten/arresthuset typisk pa uddannel-
sesinstitution eller p& en pension eller lignende.



Varetaggts/anger

Vagksteds- og
jordbrugsdrift

Weekend-udgang

@konomidrift

Aben anstalt

Personer, der er varetaggtsfamngslet, det vil sige friheds
beravet som led i straffesagens efterforskning.

Den del af arbejdsdriften der omfatter virksomhed i
produktionsvaerksteder samt landbrug, skovbrug og
gartnerier.

Udgang i weekenden med henblik pa at besage familie
og andre naatstdende personer.

Den daglige drift af faangslerne (fx. bygningsvedlige-
holdelse, rengering, madlavning).

Statsfangsel uden ydre fysisk sikring i form af mure
m.v. mod undvigelse. Se lukket anstalt.

69






