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1. I ndl edni ng.

Skattem ni steren nedsatte den 8. februar 1988 et
udval g, der skulle overveje behovet for amdringer i
af skrivningsreglerne i lyset af den teknol ogiske
udvi kl i ng og de probl emer dansk gkononi star overfor.

1.1 Udval get s konmi ssorium

Af skrivni ngsudval get fik fgl gende konm ssorium

"l den nuverende gkonom ske situation er det af
af ggrende betydning for udviklingen i dansk erhvervs-
liv og for beskadtigel sen pa arbejdspl adserne, at den
 ovgi vni ng, hvorunder erhvervslivet skal virke, er

tilpasset til forholdene i et noderne sanfund. Den
hasti ge teknol ogi ske udvikling stiller krav om neget
betydelige investeringer i erhvervsaktiver, der ofte

ma forudses at f& en forholdsvis kort teknisk-gkono-
m sk |evetid.

Forbedring af erhvervslivets konkurrenceevne og
af beskaftigel sessituationen beror i hgj grad pa, at
erhvervslivet kan virke wunder tilpas smdige og
rumel i ge af skri vni ngsregl er. En hensi gt snessi g
udforrming af  afskrivningsreglerne kan |igeledes
indvirke pad den enkelte virksomheds konsolideringsmnu-
li gheder og dermed pavirke den sanlede opsparing i
sanf undet .

Regeringen har derfor besluttet at nedsadte et
sagkyndi gt udval g, der skal overveje behovet for an-
dringer i afskrivningsreglerne i |yset af den tekno-
| ogi ske udvikling og under hensyn til de erhvervspo-
litiske problemer, der er bergrt foran.

Ved gennenfogrel sen af de ga dende af skrivnings-
regler var det bl.a. tilsigtet at tilskynde erhvervs-
livet til ggede investeringer. Derfor bygger regel-
satet pd, at de erhvervsdrivende inden for vide ranmmer
kan vad ge det afskrivningsforlgb, sompasser bedst til

forudsag ningerne i den enkelte virksonhed. Systenet
giver bl.a. mulighed for at vage forholdsvis store
af skrivninger i begyndelsen af afskrivningsperioden.

Efter regeringens opfattelse har denne udforming af
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af skrivni ngssystenet varet neget gavnlig for udvik-
lingen i dansk erhvervsliv og for beskaftigelsen.
Udval get begr overveje mulighederne for en hensigts-
messi g videreudvikling af dette system Udval get kan
herunder overveje eventuel indferelse af sdkaldte
straksaf skri vni nger.

Udval get kan inddrage beslagtet |ovgivning som
f.eks. reglerne om investeringsfonds og etablerings-
konti i sine overvejelser. Udval get skal |agge vagt pa
behovet for den forenkling af afskrivningsreglerne,
somer forudsat i skatterefornmaftalen af 19. juni 1985
nellem regeringspartierne, Socialdenokratiet og Det
radi kal e Venstre. | den forbindel se skal udval get vere
opneg ksom pad den redegerel se for forenklingsmulighe-
der, som en arbejdsgruppe har givet i betamkning nr.
1031 - 1985.

Ri si koen for, at de afskrivningsregler, som ud-
val get eventuelt vil foresld kan nmisbruges ved ugn-
sket skattetamkning, begr indgda i udval gets overvejel-
ser, og nulighederne for at forebygge sadanne nisbrug
bor bel yses.

Udval gets forslag md |edsages af begrundede skgn
over de provenumessige virkninger i forhold til de
gad dende af skrivni ngsregler.

Udval get ber tilstrabe at fardiggere sit arbejde
i nden udgangen af 1988."
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1.2. Udval gets nmedl emmer.
Udval get fik fgl gende sammrensa ni ng:

Pr of essor Torben M Andersen,
Arhus Universitet.

Ful dreggt i g Mbgens Raun Ander sen,
Skattem ni steriet.

Kont or chef John Frederi ksen,
Budget depart enent et .

Fuldmegtig Urik G esingfeldt,
Admi ni strations- og personal edepartenentet.

Kommitteret Jgrn Berglum Jensen,
Det @konomiske Sekretari at.

Kont orchef Carsten Vesterg Jensen,
Skattem ni steri et.

Ful dmeggitig Margrete Kiil,
Skatteministeriet.

Direktar Niels Chr. Knudsen,
Danmar ks Spar ekasseforening (fra 1.2.1989
Ant sspar ekassen for Fyns Ant) (formand).

Ful dnmegiti g Lars-Bjern Larsen,
I ndustrimnisteriet.

Vi cedirektgr Niels Lauesen,
St at sskatt edi rektoratet.

Konsul ent Knud Mortensen,
Landbrugsmi ni steri et.

Vi cedi rekt gr Peter Wendt,
Haf nia I nvest A/ S.



Sekretari atet :

Sekretax Heidi Svane Jgrgensen,
Skattem nisteriet.

Kontorchef John Frederiksen har aflgst kontorchef
Karin Kristensen.

Endvi dere har fuldmegtigene Ul a Vestergaard Rasnussen

og Leif Unterschl ak bistaet udval get.

1.3. Mader .
Af skrivni ngsudval get har afholdt 15 mader.
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1.4. | ndl edende bener kni nger .

Af skrivni ngsudval get skal efter sit konmissorium
overveje andringer i afskrivningsreglerne i |lyset af
den teknol ogi ske udvikling og under hensyn til er-
hvervslivets konkurrenceevne, virksomhedernes konso-
|'ideringsmuligheder og den sam ede opsparing i sam
fundet. Udvalget skal endvidere overveje om dets
forslag kan forebygge rmulighederne for ugnsket
skat t et amkni ng.

Af skrivningsreglerne er efter wudvalgets opfat-
telse kun et af mdlerne til at regulere den saniede
beskatning af erhvervslivet. Det er efter konm ssoriet
udval gets opgave at vurdere, om de gad dende afskriv-
ningsregler fra 1957 stadig er tilpas smdige og
rummel i ge for erhvervslivet. Udval gets arbejde bygger
dog naturligvis p& den forudsatning, at afskrivnings-
reglerne er en del af den sani ede erhvervsbeskat ning,
hvis samrenhamg udval get i g@vrigt afstar fra at kome
nenere ind pd. Udvalget har saledes ikke vurderet
ni veauet for denne beskatning, og falgelig heller ikke
spegrgsnél et om hvorvidt @nskelige andringer heri mest
hensi gt smessi gt gennenf gres gennem andringer alene i
af skrivningsreglerne eller f.eks. gennem generelle
andringer i skattesatserne eller en konbination af
di sse og andre paranetre.

Udval get er ogsd bekendt ned, at der i EF er
intentioner om at inddrage afskrivningsreglerne i
har moni seri ngsarbej det heninod realiseringen af det
i ndre nmarked. Udval get har noteret sig de tanker, der
frengar af et forelgbigt udkast fra marts 1988 om
forslag til et direktiv omharnonisering af regler til
bestemmel se af virksonheders skattepligtige indkonst.
Det er wudvalgets opfattelse, at en gennenfgrelse af
di sse tanker vil betyde en konplicering og usmdig-
gorel se af afskrivningsreglerne, fordi hvert enkelt
driftsaktiv vil skulle afskrives for sig med faste
procent er ud fra et sken  over | evetiden péa
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i nvesteringstidspunktet. Der vil vege tale omet neget
betydeligt tilbageskridt, hvis disse tanker konmer til
at ligge til grund for en eventuel harnonisering pa
dette onrade. Udvalget er opmesksom pd, at det nere
generelle spergsmal om erhvervsbeskatningens frenti-
dige struktur og niveau, og herunder spgrgsmilet om
relationerne til udviklingen inden for EF, er henvist
til et sarligt udvalg, som regeringen har nedsat. Pa
den baggrund vil udvalgets analyser og resultater
blive videregivet til regeringen nmed det prinere
formdl at tjene somen del af det sam ede grundlag for
de igangvagende stgrre overvejelser om om agning af
det sanl ede danske skatte- og afgiftssystem

Udval get finder derfor, at det ligger uden for
dets kommi ssorium at inddrage savel de nere generelle
spergsnmél om erhvervsbeskat ningen som de nawnte EF-
overvejelser i sit arbejde.

Fi nansmi ni steri ets, Zkonomi mi ni steriets og
I ndustrimnisteriets udval gsnedl emmer mener dog ikke,
at det er nuligt ganske at se bort fra disse spargs-
mal, navnlig ikke i den nuvaende situation, hvor hele
er hvervsbeskat ni ngen som nawnt er taget op til over-
vejelse i regeringen. De nawnte udval gsmedl emrer har
derfor i betamkningens afsnit 2, "Sammenfatning af
af skrivningsudval gets overordnede overvejelser og
indstillinger', indfgjet en rakke synspunkter. Nar der
i  betankningen refereres til wudvalgets flertal, vil
der herefter vare at forstd udval get med undtagel se af
de nawnte tre mnisteriers udval gsnedl emmer.

Udval gets flertal har wudarbejdet sine forslag
under den forudsagning, at der er politisk vilje til
at forbedre afskrivningsreglerne.

Det har veret vigtigt for udvalget at f& pavist,
at det er ngdvendigt - og dermed ogsd rineligt - at
vi rksomheder ne kan henregne veadiforringel sen pd grund
af teknisk og gkononisk foraddelse af deres produk-
tionsgrundlag til produktionsomnkostningerne. Det har
veg et udval gets gnske at bidrage til en afdramatise-
ring af den ofte f gl el sesl adede debat om
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af skrivninger, der ned betegnel ser som "afskrivnings-
fiduser" o.lign. undertiden har faet et odigst ska
over sig. Efter wudvalgets opfattelse er det en
utilsigtet udnyttelse af reglerne, der skaber disse
pr obl ener.

Udval get har i forbindelse ned sine forslag til
andringer overvejet risikoen for ugnsket skattetank-
ning. Udvalget har i gvrigt afstdet fra at behandl e
det generelle spergsmél, om afskrivningsreglerne i
al m ndel i ghed gi ver anl edni ng til utilsigtet
skat t et amkni ng, idet dette spargsnal si del gbende
behandles i det af skattem nisteren i novenber 1988
nedsatte Anpartsudvalg, der saskilt har faet til
opgave at komme ned forslag til inmpdegael se af uhel -
dige virkninger af de gaddende regler i skattel ovgiv-
ni ngen.

Udval get har ikke gennengaet af skrivni ngssystener
i lande, som Dannmark til tider sanmenligner sig ned.
Udval get har som nawnt ikke tilstrabt at harnonisere
af skrivni ngsreglerne, nen derinmd en isoleret forenk-
ling og forbedring af de danske afskrivningsregler
mv.

Af skrivni ngsreglerne har veret nawnt som et pro-

blem i forbindelse med generationsskifter inden for
erhvervslivet. Ved lov nr. 763 af 14. decenber 1988 er
gener ationsski fteudval gets forslag i betamkning nr.

1111 om succession ved fanilieoverdragelse blevet
gennenfgrt. Afskrivningsudval get har afstdet fra at
behandl e dette eme yderligere.

Efter komm ssoriet skal wudval get endvidere |agge
vagt pa behovet for den forenkling af afskrivnings-
reglerne, som er forudsat i skattereformaftal en.
Udvalget er enig i, at forenkling er et vasentligt
elenent i forbindelse ned andringer i det gaddende
af skri vni ngskonpl eks. I bet amkning nr. 1031 har
arbejdsgruppen til forenkling af afskrivningsloven
detaljeret redegjort for en rakke forenklingsforslag.
Af skri vni ngsudval get har overvejet disse forenklings-
forslag af teknisk karakter. Det er udval gets
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opfattelse, at disse forslag ikke kolliderer ned
udval gets forsl ag.

Landbrugsministeriets reprasentant kan tilslutte
sig hovedsigtet i flertallets forslag om forenklinger
i afskrivningsreglerne. Da der imdlertid samet set
er tale omen begramsning af verdien af afskrivnings-
reglerne for jordbrugserhvervene, ma en endelig stil-
lingtagen til de enkelte forslag ske i samrenhang ned
evt. andre anmdringer i skattel ovgi vningen.
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2. Samrenf at ni ng af udval gets overordnede overvejel -

ser og indstillinger.

2.1. I ndl edning.

I sin gennengang og analyse af de danske af-
skrivningsregler og ved de senere indstillinger har
udval get prinet taget hensyn til fglgende tre for-
hol d:

af skrivni ngsregl ernes adf axdsregul erende virk-
ni ng

- af skrivni ngsregl ernes betydning for erhvervs-
beskat ni ngens ni veau.

forenkling af afskrivningsreglerne.

I henhold til komm ssoriet har udval get alene
beskadtiget sig ned den del af erhvervsbeskat ni ngen,
som direkte pavirkes af afskrivningsreglerne og det
dertil knyttede konpleks af |ove, fgrst og frenmmest
best emmel serne om henlagning til investeringsfonds
og indskud p& etableringskonti. Det har ligget uden
for udval gets konmi ssorium - og tidsramrerne for ud-
val gets arbejde i @vrigt - at foretage en generel
gennengang af erhvervsbeskatni ngen i Danmark. Udval -
get har saledes heller ikke vurderet niveauet for
denne beskatning, og felgelig heller ikke spargsma-
et om hvorvidt gnskelige andringer heri nest hen-
si gt smessi gt gennenfgres gennem andringer alene i
af skrivningsreglerne eller f.eks. gennem generelle
andringer i skattesatserne eller en konbination af
di sse og andre paranetre.

Dette er baggrunden for den pépegede opdeling
af udval gets problenstilling, idet man naturligvis
er opneeksom pa den nae samenhang nel | em den
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adf ee dspavi rkende og den provenunessige side af af-
skrivningsregl erne. Men udval get har endvidere ned
den nawnte sondring ensket at papege, at der, helt
uaf hangi gt af den igangvagende politiske diskussion
om niveauet for erhvervsbeskatni ngens hgjde, kunne
vax e behov for at overveje en gkonomi sk nere ratio-
nel udforming af afskrivningsreglerne og |ovkom
pl ekset med tilknytning hertil.

2.2. Hvorfor afskrivninger?

Som indledning til wudvalgets overvejelser og
nag vag ende bet amkning har det vexet afgerende at fa
foretaget en nere principiel analyse af og begrun-
del se for begrebet, skattenessige afskrivninger, og
at fa disse belyst som grundlag for virksonhedernes
i nvest eri ngsbesl ut ni nger. Udval get har derudover set
pd sammenhamgen nellem afskrivningsreglerne og re-
| evante dele af det gvrige skattesystem Det gadder
sél edes samenhamge til virksonhedernes al mindelige
adgang til at foretage fradrag for afhol dte omnkost-
ni nger, herunder adgangen til at fradrage betalte
nomnelle renter.

Det har veset vigtigt for udvalget at fa pa-
vist, at det er ngdvendigt - og derned ogsa rineligt
- at virksonhederne kan henregne vaxdiforringel sen
pd grund af teknisk og gkonomi sk foradel se af deres
produktionsgrundlag til produktionsonkostni ngerne.
Spergsnél et er sda, hvorledes disse onkostninger
fordel es over tiden.

Det har varet udval gets gnske at bidrage til en
afdramati sering af den ofte folel sesl adede debat om
af skrivninger, der ned betegnelser som "afskriv-
ningsfiduser" o.lign. undertiden har fdet et odigst
skax over sig. Efter udvalgets opfattelse er det
i kke de erhvervsdrivendes adgang til at foretage
skat t emessi ge af skrivninger, der i sig selv kan vaze
et problem Det ligger snarere i, at der - selv ef-
ter skatterefornmens gennenfgrelse - ikke sker en
konsekvent ensartet og proportional beskatning af
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kapi tal af kast hos alle skatteydere. Ud fra den er-
kendel se samt ned henvisning til, at der er nedsat
et sarligt udvalg til at se pd, hvorledes skatte-
reglerne nere generelt giver nulighed for at udnytte
skattenessige afskrivninger i skattearbitragekon-
struktioner, har neevarende udvalg i @vrigt ikke set
nae nere pa denne problenstilling.

Det grundl amgende  gkononi sk-teoreti ske ud-
gangspunkt for en diskussion af afskrivninger er

begrebet, "sande gkonom ske afskrivninger", som for
en given periode er defineret som nedgangen i et
aktivs, f.eks. en nmskines, (markeds-)vaerdi som

folge af de forhold, der gver indflydel se herpa. Det
kan vaxre slitage, frenkonsten af nye og bedre na-
skiner, andringer i markedsprisen for en tilsvarende
maski ne, andring af afsatningsmulighederne for de
produkter, maskinen frenstiller, eet., etc.

Det er intuitivt nagliggende, at det netop er
di sse "sande gkononi ske afskrivninger", som virk-
sonhederne begr have skattenessige fradrag for, sa-
fremt man gnsker sanfundsgkonom sk optinale inve-
st eringsbesl utninger i virksomhederne. | afsnit 3 er
der nanere redegjort for, at sadan vil det vae
under visse antagel ser om skattesystenets indretning
i @vrigt, sanm under forudsaning af ubegransede
nmul i gheder for at finansiere |gnsomme investeringer.

Heraf folger nodsa ningsvis, at safrent nan
skattenessigt tillader afskrivninger, der tidsnes-
sigt ligger forud for de sande gkonom ske, vil man,
hvis virksonhedernes realrente efter skat er posi-
tiv, give virksonhederne et "investeringssubsidiuni,

som i kke ligger i, at virksonheden sam et afskriver
nere end aktivets vardiforringel se over den sani ede
anvendel sesperiode. Det ligger derinmod i en tids-

nmessig frenrykning af afskrivningerne og dermed en
tidsmessig udskydel se af virksonmhedernes skattebe-
taling med deraf fgalgende |ikviditetsforbedring og
rent ebesparel se. Man kan ogsd udtrykke det sal edes,
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at "gunstige" afskrivningsregler alt andet |ige har
den prinege virkning, at virksonhedernes opsparing
og egenkapital opbygni ng derned frenskyndes. Som det
vil frengd af det falgende, har sidstnante syns-
punkt spillet en afgegrende rolle for udval gets ind-
stillinger.

Somder imdlertid udferligt er redegjort for i
afsnit 3, er begrebet, "sande gkonomni ske afskriv-
ni nger" , overhovedet ikke egnet som grundlag for
praktiske regler om skattenessige afskrivninger.

Det vil de ikke vere alene af den grund, at den
gkonom ske levetid og verdiforringelsens fordeling
varierer fra aktiv til aktiv og fra virksonhed til
virksomhed. Det ville vare umadeligt vanskeligt at
praktisere et afskrivningssystem der tog hensyn
hertil.

Safrem de skattemessige afskrivninger skulle
bygge pa aktivernes gkononiske levetid, ville man
derfor vae negdt til at tage udgangspunkt i et eller
andet gennensnitstal herfor. Det ville imdlertid
vag e unmddel i gt vanskeligt at bestemme, og det ville
i fol ge sagens natur nmétte bygge pad historiske opge-
rel ser. Vi rksomhedernes i nvesteri ngsbesl ut ni nger,
derinmod, er frenmadrettede, og i en periode med tek-
nol ogi ske forandringer ville man f& en systematisk
overvurdering af aktivernes levetid og dermed "for

Q

sma" skattenessi ge af skrivninger.

Man kan sige, at det nuverende sal doafskriv-
ni ngssystem reprasenterer en afskrivni ngsnodel, der
tager wudgangspunkt i en betragtning om forventede
| evetider, og saledes at jo hgjere afskrivningssats,
desto hurtigere afskrivningsforlgb (lavere |evetid).

Sal dosystenet indebszer efter udval gets opfat-
tel se s& betydelige administrative og kontrol nessi ge
fordele, at det ubetinget bgr opretholdes. En stor
del af udval gets overvejelser har derfor drejet sig
om af skri vni ngssat sens hgjde, og de har typisk varet
grupperet omto hovedspargsnal :
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en kvalitativ overvejelse gdende pa, om den
nuves ende afskrivningssats pa 30% er "passen-
de", eller omder er argunenter for generelt at
forhgje eller nedsadte denne sats.

- en nere absolut overvejelse gaende pa, om der
er argunmenter, der kan begrunde, at man i den
yderste konsekvens vad ger en sats pa 100% dvs.
st raksaf skri vni nger.

Ved en analyse af disse spargsmal spiller ises
to forhold en rolle, nemig virkningerne af af-
skrivningsreglerne pa den ene side og virkningerne
af henhol dsvis rentebeskatningen og investerings-
usi kkerheden pa den anden side. Herudover skal der
peges pad et tredie forhold, som udval get har disku-
teret, nemig det, at den nuvarende afskrivningssats

pd 30% blev fastsat i 1957. Safrent afskrivnings-
satsen skal fglge wudviklingen i den forventede
frentidige levetid for af skri vni ngsberettigede

driftsmdler, finder udvalgets flertal, at man ned
stor sikkerhed kan fastsl &, at der - alt andet |ige,
og det vil isax sige, at man ser bort fra den i 1982
indfegrte pristalsregulering af afskrivningssal doen -
er sket en relativ forringelse af afskrivningsreg-
| erne siden 1957, og dette taler isoleret set for,
at der bgr ske en forhgjelse af satsen. Dette udsagn
skal ses i samenhang ned, at det som et led i
flertallets samede indstilling foreslds, at pris-
tal sregul eri ngen af afskrivningssal doen for drifts-
m dl er af skaffes.

2. 3. Af skrivni nger og rente.

Det er vaxd at understrege, at den umi ddel bare
virkning af, at de skattenessige afskrivninger af-
viger fra de sande, gkonom ske afskrivninger alene
er en rentegevinst som fglge af en tidsnmessig for-
skydni ng af virksonmhedernes skattebetaling.
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Den driftsnmessige pavirkning fra afskrivnings-
reglerne bestar af den heraf fgalgende rentefordel,
henhol dsvis renteul enpe. Hvorvidt afskrivningsreg-
lerne i en given periode og for en given virksonhed
giver anledning til en rentefordel og - i den for-
stand - et investeringssubsidium i forhold til si-
tuati oner ned ekonom ske afskrivninger afhanger dels
af, om den paga dende virksomhed har *"gunstige" el -
I er "ugunstige" afskrivningsregler, dels af real-
rentens hgjde. Sidstnaynte fordi en fremrykning af
af skrivningerne kun er gunstig, safremt realrenten
efter skat er positiv. Det bemerkes, at dette ikke
var tilfaddet i lange perioder i 1970'erne 0g
1980'erne.

Der frengar af det foranstdende en direkte
principi el sammrenhang nel | em af skrivni ngsregl erne og
rent ebeskat ni ngen, idet der er to ydersituationer,
hvor skattesystenet er neutralt i forhold til virk-
sonhedens investeringsbesl utni nger. Den ene er, hvor
man skattemessigt alene tillader sande gkononi ske
af skri vni nger konmbi neret ned fradrag for renter. Det
andet er skattensssige straksafskrivninger konbine-
ret nmed, at renter ikke er skattepligtige. Det
forste yderpunkt l|igger uden for det praktisk nulige,
af de grunde, som er papeget i forrige afsnit, og
udval get har af ret &benbare grunde ikke anal yseret
forslag, der forudsadter en afskaffelse af rentebe-
skat ni ngen.

Forudsat¢tes det, at realrenten efter skat er
positiv, vil forbedrede afskrivningsregler i form af
en forhgjet afskrivningssats have en positiv drifts-
og derned - alt andet lige - konsolideringseffekt
for virksomhederne. | samrenhang herned ses under-
tiden den padstand, at virksonmhederne tilstraber in-
vesteringer nmed lang gkonom sk levetid. Efter ud-
val gets opfattel se er det mdske nere relevant at se
pa den "onvendte" sammenhang, nenlig at investe-
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ringer i driftsmdler ned kort gkonom sk |evetid
bedst sikres gennem relativt hgje afskrivningssat-
ser .

Dette synspunkt er i betamkni ngen udbygget ned
beregni nger, der viser, at effekten af at forbedre,
henhol dsvis forringe, afskrivningssatsen i forhold
til udgangspunktet pa 30% ikke er symetrisk. Den
driftsnessige fordel ved at hawe satsen til 40%er i
kroner vasentlig mindre end ul enpen, malt i kroner,
ved at reducere satsen til 20% Dette taler for i et
sal doaf skri vni ngssystem at vadge en afskrivnings-
sats, der ligger over den gennensnitlige afskriv-
ni ngssats for kapital goderne.

2. 4. Af skri vni nger og usi kker hed.

En anden - og principielt nere vasentlig - fak-
tor ved vurderingen af de skattemsssige afskrivnin-
ger, som ofte ikke indgar i den traditionelle gko-
nom ske teoribygning pd onradet, er, at investerin-
ger i praksis altid planlagges under en betydelig
usi kkerhed med hensyn til det faktiske, frentidige
forl gb. Det indebaxer for det fagrste en konplicering
af beregningen af de sande gkonomni ske afskrivni nger
og, for det andet, at den virksonmhed, der investe-

rer, i praksis altid vil opleve en overraskel se ned
hensyn til investeringens afkast. Positiv eller ne-
gativ.

Qgsa her er pointen den, at konsekvenserne af
positive og negative afvigelser ikke er "syme-
triske". En positiv afvigelse betyder hgjere afkast
og bedre nuligheder for virksonheden i frentiden. En
negativ afvigel se betyder |avere afkast og dermed en
i ndt agt snedgang, som virksonheden miske ikke er i
stand til at finansiere, i vearste fald ned | ukning
til falge. Dette taler for skattenessige afskriv-
ninger, der med stor sandsynlighed sikrer, at et
aktiv er afskrevet, safremt og nar risikoen for
f.eks. teknol ogi sk foraddelse eller afsatnings-
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nmessi ge vanskel i gheder for virksonhedens produkter
matte blive til virkelighed. Eller, sagt pd en anden
made: Der bgr af hensyn til de mulige konsekvenser
af det nodsatte veee en hgj grad af sandsynlighed
for, at de skattenessige afskrivninger ligger tids-
nmessi gt for de gkonom ske.

Med afskrivningsreglerne er man altsa i et vist
onfang i stand til at forbedre virksonhedernes evne
til at absorbere risici, og dermed deres muligheder
for overlevelse i markedet, hvilket i mange brancher
er en afgerende konkurrenceparaneter.

2.5. Af skrivninger. Kkonsolidering og Kkreditvas-
di ghed.

En afgerende forudsaning for en virksonheds
konkurrenceevne er dens mulighed for at finansiere
pl anl agte investeringer med forventet |gnsomhed. |
den gkonom ske investeringsteori sikres denne for-
udsat ni ng ofte gennem antagel sen om et perfekt ka-
pital marked, hvor man i ubegramset onfang kan fi-
nansi ere | gnsonme investeringer.

| virkelighedens verden er finansieringsmulig-
hederne starkt afhangige af virksonhedernes konso-
lidering somresultat af forudgdende opsparing.

Denne opsparing vil enten kunne danne grundl ag
for egenfinansiering eller den kreditvardi ghed, som
fremmedfinansiering forudsater. Qgsa pa finansi-
eringssiden bliver virksonmhedernes egenkapital op-
bygning derfor én af de afgerende forudsatninger.
Synspunktet er i og for sig banalt, nen alligevel er
det afskrivningsudval gets opfattelse, at én af de
vigtigste egenskaber ved regelsatet om afskrivnin-
ger og henl aggel ser begr vere, at det alt andet lige
medvirker til en hurtig egenkapital opbygning, og at
det giver virksonmhederne en tilskyndelse til at
konsol i dere sig som grundlag for ekspansion.

Udval gsflertall ets samenhangende forslag til
andringer i afskrivnings- og henlaggel sesreglerne
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skal ikke mndst ses i |lyset af de synspunkter, som
er anfgrt i dette og forudgdende afsnit. At bidrage
til virksomhedernes konkurrenceevne gennem konsoli -
dering og deraf fglgende storre evne til at absor-
bere risici og til at finansiere de ngdvendige in-
vest eri nger.

Der er i Danmark et betydeligt opsparingsun-
derskud, hvilket det store, til dels kroniske, be-
t al i ngsbal anceunder skud er det synlige tegn pa. Der
er derfor ivarksat betydelige bestrabel ser med hen-
blik pa at @ge opsparingen. For en |angsigtet, dy-
nam sk udbygning af de producerende erhverv, og af

hensyn til de betydelige denografiske andringer i
det danske sanfund, er det imdlertid vigtigt, at en
gget opsparing onsadter sig i @gede erhvervsinve-
steringer.

Udval get har i den forbindelse hadtet sig ved
to forhold. For det fegrste, at de danske erhvervs-
i nvesteringer - ned ganske korte perioder som und-
tagelse - har ligget pa et i international samen-
hang |avt niveau. For det andet, at udviklingen i
den danske beskaftigelse ikke alene kan forklares
nmed udgangspunkt i den sanm ede efterspargsel, nen at
ogsa udbudsforhold - ikke mindst kapital apparatets
storrelse - har spillet en betydelig rolle for den
ugunstige beskadtigel sesudvikling. Ogsd set i dette
lys ma udval get tillamge det stor vemt, at afskriv-
ni ngs- og henl aggel sesregl erne under ét udfornes
sl edes, at de tilskynder virksonhederne til at
gennenf gre (sanfundsgkonom sk) rentable investerin-
ger pa grundlag af en vel konsol i deret gkonomi .

Endelig md udvalget tillagmge det betydelig
vagt, at der fastlagges de enklest nulige regler.
I kke alene opndr man derved at tilgodese vigtige
admi nistrative og kontrol nessige hensyn. Reglernes
enkel hed og gennenskuelighed er tillige en ngdvendig
forudsagning for, at de faktisk far den adfar dsmnes-
sige effekt, somde tiltamkes.
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2. 6. Udval gets indstillinger og overvejel ser.

2.6.1. Sal doaf skrivning pa driftsmidler.

Pa baggrund af de forannawnte overordnede pree

m sser er det wudvalgsflertallets indstilling, at
sal doaf skri vni ngssyst emet bevares som system og at
der for at tilgodese de formdl, som er beskrevet

foran, sker en nexkbar forhgjelse af afskrivnings-
satsen fra de nuvarende 30% Uden at ville pege pa
en bestent forhgjelse af afskrivningssatsen, er det
flertallets opfattelse, at der er belag for en for-
hgjelse til mndst 35-40% Udvalgets flertal fore-
slar - primet af adninistrative grunde - at man
santidig ophawer 5/6-reglen for ferste ars afskriv-
ni nger.

Fi nansm ni steriets, o@konomiministeriets 0g |n-
dustrimnisteriets udval gsnedl enmrer finder ikke, at
de foretagne anal yser giver grundlag for at konkl u-
dere, at afskrivningssatsen begr forhgjes. Men i det
hele taget ma @nsket om at forbedre virksonhedernes
konsol i deri ngsmul i gheder vurderes i en bredere sam
menhang, hvori ogsd indgdr spgrgsnmélet om en ned-
sadtel se af skattesatserne. Hertil kommer, at gun-
stige afskrivningsregler nedsagter afkastkravet ef-
ter skat for den patamkte investering, hvorved ri-
si koen for gennenfgrel se af sanfundsgkonom sk uren-
table investeringer gges. Endelig er de danske af-

skrivningsregler i forvejen blandt de gunstigste
i nden for EF.

Yder punktet for en forhgjelse vil vere at ind-
fore en generel adgang til straksafskrivning, dvs.
af skrivning op til 100% Der vil blive tale om et

nmeget enkelt system og en neget lav grad af regul e-
ring af virksonmhedernes handl i ngsnul i gheder.

I ndf grel se af straksafskrivning og afskaffelse
af investeringsfondsordningen ville efter udval gets
opfattel se betyde en vasentlig forenkling - navnlig
af skaffel sen af i nvest eri ngsfondsordningen ville
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betyde en nexkbar administrativ forenkling. En af-

skaffel se af i nvest eri ngsf ondsordni ngen nedf grer
imdlertid, at et af de instrumenter der kan vare
med til at @ge virksomhedernes konsolidering, og

dermed forgge kreditvardi gheden og overl evel sesnu-
i ghederne, herved fjernes. Udval get er derfor veget
tilbage fra at foresld indferelse af straksafskriv-
ni ng nod afskaffelse af investeringsfondsordningen.
Da afskrivningssatsen ikke alene har en ad-
fadsregul erende effekt, men tillige pavirker ni-
veauet for den sanl ede erhvervsbeskatning, har ud-
valgsf lertallet ikke lagt sig fast pd én bestent
procentsats. Somanfegrt finder flertallet, at satsen

bgr forhgjes nexkbart til mindst 35% 40% eller
hgj ere. Hvor neget n& bero pd en afvejning af dels
hensynet til at stinmulere virksonhedens investe-

ringsaktivitet, dels hensynet til forggede konsoli -
der ingsmuligheder for virksonmhederne, dels hensynet
til provenutabet for de offentlige kasser. Men ud-
val get finder det ikke tilradeligt, hverken set fra
en nere generel erhvervspolitisk synsvinkel eller
fra et skattepolitisk synspunkt, at der indfgres en
generel, wubetinget adgang til straksafskrivning af
driftsmdler.

Der skal her peges pd to forhold. For det

feorste, at en sadan adgang som papeget i betanknin-
gen vil have en destabiliserende virkning pa kon-
junkturforl gbet, idet muligheden for straksafskriv-
ninger alt andet lige vil gge investeringstilbgje-

| i ghederne under hgjkonjunkturen og saledes for-
star ke denne. Qy onvendt under | avkonjunkturen. For
det andet kan udval get ikke begrunde, at man i den
tidligere ontalte konbination af afskrivningssats og
rentebeskatning skulle vage den ekstreme | gsning,
der udgeres af straksafskrivning forenet nmed den
gad dende ful de rent ebeskat ni ng.

Udval gsflertal l et gnsker at praxisere, at for-
slaget om en forhgjelse af afskrivningssatsen for
driftsmidler skal ses i ns sammenhang ned de gvrige
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forslag til andringer i afskrivnings- og henl aggel -
sesregl erne, der udger en sammenhangende hel hed.

2.6.2. Investeringsfondsordningen.

Medens wudval get ikke anbefaler en ubetinget
adgang til straksafskrivning af driftsmdler og
ski be, kan udval gsflertallet anbefale, at der fort-
sat gives adgang til forlods afskrivning, nar denne
er baseret pa en forudgdende opsparing gennem hen-
| emygel se til investeringsfonds. Flertallet foreslar
derfor investeringsfondsordni ngen bevaret.

Fi nansmi ni steriets, @konomiministeriets og |n-
dustrimnisteriets udval gsnedl enmer finder, at in-
vest eri ngsf ondsordni ngen kan overvejes begranset
eller eventuelt helt afskaffet som led i en starre
om agni ng af erhvervsbeskatni ngen. 1Ingen andre EF-
lande tillader en lignende adgang til henl aggel se i
i nvest eri ngsf onds.

Der gedder i dag den begramsning for henl agy-
gel ser til investeringsfonds, at henlaggel sen skal
vae anvendt til forlods afskrivning pad et afskriv-
ni ngsberettiget aktiv inden 6 ar efter udlgbet af
henl amgel seséret. | nodsat fald skal henlaggel sen
efterbeskattes. Efterbeskatning foretages i henl ag-
gel sesarets skattepligtige indkonst ned et arligt
tillag pd 5% regnet fra henl amgel sesaret.

Som hovedregel skal kun 50/70% af henl aggel sen
i ndskydes pa en saxlig konto i et pengeinstitut.

Det er udvalgets opfattelse, at en konbination
af denne tidsbegransni ng, den kun del vi se deponering
af det henlagte belgb og 5%tillagget kan give an-

ledning til fejlinvesteringer ("hovsainvestering-
er") , der gennenfgres ned det hovedsigte at undga
efterbeskatning af "indebrandte" investeringsfonds-
henl aggel ser .

Pa grund af de gatdende regler for efterbe-
skatning af ikke anvendte henl amgel ser, vil skatte-
yderens reelle anskaffel sesonkostning for det
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i nvest eri ngsgode, der anskaffes for henlagte nidler
vare nmeget beskeden. Det siger sig selv, at et sa-
dant system kun i begramnset onfang vil kunne sikre
sanf undsgkononi sk hensi gt snessi ge investeringer.

Udval get har overvejet flere metoder, som skal
sikre, at der er et reelt valg ved overvejelser om
i nvest eri ngsfondsm dl ernes anvendel se.

Efter udvalgets opfattelse kan dette opnas,
hvis der krawes en 100% bi nding af de henlagte - og
ubeskattede - bel gb. Rentetil skrivningen pa de
bundne bel gb skal vare indkomstskattepligtig.

Herefter skal det til enhver tid vege frit at
have de henl agte bel gb efter fagl gende regler

- bel gb kan hawves til anskaffelse af afskriv-
ni ngsberetti gede aktiver, nod at bel gbet for-
| ods afskrives i anskaffel sessumen

- bel gb kan hawes til andre formal, nod at der
sker beskatning nmed sanmme skattesats som fra-
draget blev givet nmed. Det foreslas, at denne
skattesats for alle virksonheder, ogsd for
personligt ejede, altid er 50%

Med disse regler vil der efter udval gets op-
fattel se ikke vexe behov for nogen tidsbegransning
for henlagte bel gbs placering pa investeringsfonds-
konti .

Udval get er opnmexksom pd, at der ned dette
forslag sker en straming i forhold til gaddende
regler. Det skyldes forslagets krav om 100% depone-
ring af henl aggel sen og nedsattel se af fradragsves -
dien til 50% somvil gegre ordningen mindre attrak-
tiv isa for de personligt ejede virksonheder, der i
dag kan opna en fradragsveedi pa indtil 68%

Til gengadd fjernes tidsbegranmsningen for md-
| ernes anvendel se, og der opnas det sanfundsgkono-
m sk neget vigtige, at der hele tiden er et reelt
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valg at foretage, safremt de henlagte nidler plan-
| ages investeret.

Andringerne bevirker, at virksonhedernes inve-
steringer frit kan placeres i de perioder, hvor de
mest hensi gt snessi gt indgar i virksomhedernes inve-
steringsprogram og som kan gennenf gres som resul tat
af en reel gkonom sk rentabilitetsovervejel se.

Forringel sen af ordni ngen ved forslaget om 100%
deponering og nedsatelsen af fradragsvardien har
gjort, at udval get ogsd har overvejet andre netoder.
Hovedprobl emet er efter udvalgets opfattelse, at de
gad dende efterbeskatni ngsregl er opleves som en sa-
lig hard beskatning, nar de finder anvendel se.

Udval get har derfor ogsd set pa, om der ned
udgangspunkt i de gad dende regler for henlaggel se
til og anvendel se af investeringsfonds, er nulighed
for at foretage amdringer i de gaddende efterbe-
skat ni ngsregl er, sl edes at hovsai nvesteri ngsprobl e-
met form ndskes.

Udval get har séledes set nanmere pad det gad-
dende 5%tilla®m og overvejet, om man skulle |enpe
ef t erbeskat ni ngen ved en nedsadtel se af till agget.

Udval get forestiller sig, at man eventuelt
kunne opna dette ved at nedsadte tillagget en gang
for alle, eller det kan overvejes arligt at fast-
sadte tillaggets storrelse afstent efter det aktu-
el l e renteniveau.

Man kunne ogsd overveje en anden efterbeskat-
ni ngsmet ode, hvor den rent faktisk opndede rente-
fordel blev beskattet/inddraget, nar henlaggel sen
i kke anvendes efter sit formal.

Udval get finder, at de nawnte forslag pa for-
skel lig nmAde kan daame op for de fejldispositioner,
som det gad dende regel sad giver anledning til.

Udval get har val gt at prasentere forslagene som
al ternativer. Hvilken nodel, der foretrakkes, mi bero
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pa en afvejning af den lange rakke af gkononi ske,
politiske og administrative hensyn, der er indeholdt
i investeringsfondsordni ngen.

I nvesteringsfonds kan efter de gad dende regler
bl .a. anvendes til forlods afskrivning pa bygni nger.

Der er et meget stort spring nellem bygnings-
af skrivningssatserne og fuld forlods afskrivning
(straksafskrivning) ved hjap af investeringsfonds-
mdl er.

Det er wudvalgets opfattelse, at der ikke er
gkonom sk begrundel se for, at bygninger bgr kunne
straksafskrives. Det er endvidere udval gets opfat-
tel se, at bygninger mdske oftere end andre aktiver
er genstand for hovsa-investeringer, hvilket er en
naturlig konsekvens af, at der med de nuga dende
regler er et kraftigt incitanent til at anvende in-

vest eri ngsf ondshenl aggel ser til forlods afskrivning
pd bygninger. Udvalget finder derfor, at en be-
gransning i investeringsfondsm dl ernes anvendel ses-
mul i gheder p& bygninger vil notivere virksonhederne
til stegrre forudgaende overvejelser om hvad hen-
| aggel serne kan anvendes til.

Udval get foreslar derfor, at adgangen til at

forlods afskrive pa bygninger nmed investerings-
fondsm dl er af skaf fes.

2.6.3. Etabler ingskontoordnincren.

Det er fra flere sider blevet pavist, at til-
skyndel sen til at udnytte den gad dende lov om eta-
bl eri ngskonti er blevet kraftigt reduceret som fal ge
af skatterefornmen, der reducerer den skattemessige
vaa di af fradraget for henl aggel serne, der foretages
af personer, og som fglge af den i 1982 indfaerte
pristal sregul ering af afskrivningsgrundl aget.

Det er en udbredt opfattelse, at nmange har op-
rettet etableringskonti ned det prinee formal at
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opnd en umi ddel bar skattelettel se. Nar sa kontoen nma
ophaves som fgl ge af nmangl ende etabl ering, sker der
en efterbeskatning, der pa beskatningstidspunktet
virker som en neget hard beskatning af det opsparede
bel gb.

Eft erbeskatningen af ikke udnyttede etable-
ringskonti er derudover administrativt bel astende.

Udval get foreslar, at der som supplenment til
den nuvarende etableringskontoordning indfgres en
praam eret opsparingsordning efter samre mpnster som
de eksisterende uddannel ses- og boligopspari ngsord-
ni nger.

Den foresldede, nye etableringsopsparingsord-
ning forudsagter fglgelig opsparing af beskattede
penge. Safremt de opsparede mdl er haes og anvendes
til et formdl, som ligger inden for ordningens for-
mal , ydes der en skattefri statslig preare, der ud-
gor en procentdel af de opsparede bel gb.

Udval get foreslar, at der ydes en skattefri
preaavie pd 4% Hvis det skal sikres, at statspraam en
i kke umiddel bart giver anledning til |&nefinansieret
opsparing, md pramen ikke overstige dette niveau.
Statspramien i de gad dende bolig- og uddannel sesop-
sparingsordni nger er da ogsa 4%

For indbetalinger til opsparingsordningen bar
der fastsadtes en hgjeste, helst pristalsreguleret,
granse for indskud. En entydig gramnse vil give be-
tydelige adninistrative lettelser for savel skatte-
myndi gheder som de invol verede pengeinstitutter. Det
bgr endvidere overvejes at fastsaite en mndste
bi ndi ngsperi ode.

Safrent indsatte bel gb hawes far bindi ngsperi -
odens udl gb, eller s&frem det opsparede bel gb ikke
anvendes til opsparingsfornmélet, har dette som ene-
ste konsekvens, at der ikke ydes opsparingspraar e.

Foruden en betydelig admnistrativ forenkling
opnar man, at den, der har sparet op, far et reelt
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valg nellem en velovervejet etablering eller anden
anvendel se, et valg, somikke er betinget af noget,
der opfattes som en neget hard beskatning af ikke
anvendte bel gb. Det sidste ligger til dels i, at den
gkononi ske fordel, der opnds, flyttes fra opspa-
ringsperioden (skattefradrag under den gad dende
ordning) til etableringstidspunktet (den foreslaede
praaie).

Det er udvalgets opfattelse, at der ned denne
ordning ikke er brug for et sa& snawert anvendel ses-
ont ade som for etabl eringskont oordni ngen, hvor fri-
givne belgb krawes forlods afskrevet pa afskriv-
ni ngsberettigede aktiver. Det n& vage tilstrakkeligt
for opnéel se af opsparingspraaen, at den paga dende
har etableret selvstandig virksomhed. Det opsparede
belgb nmed prame bgr kunne anvendes generelt til
udgi fter i forbindel se nmed etabl eringen.

Den preevierede opsparingsordning er klart den
enkl este. Udval get har derfor overvejet, om denne
ordning helt kan aflgse etableringskontoordningen.
Det vil vare en vasentlig forenkling, som dog farst
vil sla fuldt igennemefter en lang arrakke, nar de
all erede oprettede etabl eringskontoordni nger er ud-
| gbet .

Udval get er inidlertid opneksom pa, at pree
mi eordni ngen nmed en skattefri pramie pd 4% i nogle
tilfedde vil vewe en forringelse i forhold til eta-
bl eri ngskont oor dni ngen.

Mange selvstandige, som har underskud i de
forste ar efter etablering opnar ikke en indtjening,
sd afskrivningerne fa&r fuld fradragsveadi (op til
68% skattevardi) . De far derfor ikke fuld gavn af,
at have et intakt afskrivningsgrundlag til radighed
pd etableringstidspunktet. Pa dette punkt vil af-
skaffel se af den gad dende ordning til fordel for en
opsparingsordning saledes vae en forringelse af
reglerne omtilskyndelse til etablering. Hvis pris-
tal sregul eri ngen afskaffes, vil det yderligere for-
ri nge opsparingsordningen i forhold til etablerings-
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kont oordni ngen. Den nyetabl erede vil endvidere frem
std nere vel konsol i deret ned et abl eri ngskont oor dni n-
gen.

Udval get foreslar derfor, at praar eopsparings-
ordningen indfgres som et supplenent til etable-
ri ngskont oor dni ngen.

Udval get er opneeksom pa, at den foreslaede
ordning mnder stekt om den iverksatteropsparings-
ordni ng, som overvejes af opsparingsudval get under
Pkonomiministeriet. De to forslag begr i det mndste
af stemmes indbyrdes, og fornmentlig kunne de nest
hensi gt smessi gt sanmies i én ordning.

2.6.4. Smdaktivrecrlen og tredrsrecrlen.

Udval get har overvejet, om forbedrede afskriv-
ningsregler for den del af elektronisk databehand-
lings- og kommuni kationsudstyr, der foretdes saligt
hurtigt, kunne tilvejebringes enten

- ved en vasentlig forhgjelse af den gramse for
anskaf f el sessum der gi ver adgang til
straksaf skrivning (smaaktivgramsen) fra de nu-
vagende 4.800 kr. til ca. 50.000 kr. eller

- ved at tredrsgramsen for fysisk foraddel se go-
res til en granse for gkonom sk foraddel se.

Udval get er imdlertid ndet til den konkl usion,

at gennemforelsen af disse forslag il have
utilsigtede virkninger og i g@vrigt give anledning
til Dbetydelige afgransnings- og kontrolproblener.

Det er udvalgsflertallets opfattelse, at den konbi -
nerede virkning af afskaffelsen af 5/6-reglen for
farste ars afskrivninger og en nea kbar forhgjel se af
den generelle afskrivningssats vil kunne give et
af skrivningsforl gb, der nmindst svarer til den fak-
tiske foraddel se ogsd for EDB-udstyr o.lign.



2.6.5. Rest sal di .

Der er adgang til restafskrivning af smd saldi,
nar sal doen andrager 3.500 kr. eller nmindre. Denne
granse har veret uanmdret siden dens indfgrelse i
1983. Udval get foreslar, at bel gbsgramsen regul eres
under hensyntagen til den nmnellemniggende prisudvik-
ling. Gamsen foreslas derfor hawet til 4.800 Kkr.
Santidig foreslar udval get, at bel gbsgramsen arligt
regul eres.

2.6.6. Pristal sregul ering af afskrivningsgrundl a-
get.

Udval get har indgaende diskuteret den gead dende
adgang til at pristalsregulere afskrivningsgrundl a-
get. Set i sammenhang ned den gvrige del af skatte-
systenet, specielt rentebeskatningen, er ordningen
efter wudval gets opfattelse vanskelig at begrunde,
idet en pristalsregulering konbineret ned fuldt
skattefradrag for den nominelle rente sa at sige
gi ver dobbeltkonmpensation for inflation, idet den
nominel l e rente udover realrenten indeholder en in-
fl ati onskonpensation. Efter udval gets opfattel se er-
det ikke hensigtsnessigt med sadanne reale konpo-
nenter i en ellers nom nel kapital af kast beskat ni ng.

Udval gsflertallet ser hellere en generel for-
hgj el se af afskrivningssatsen i et sal doafskriv-
ni ngssystem wuden pristalsregulering af afskriv-
ni ngssal doen. Begrundel sen herfor er - foruden det
mere principielle argument vedrgrende dobbeltkom
pensation, der er anfgrt ovenfor - at der herned
skabes en bedre indre samrenhamg i det sam ede af-
skrivni ngskonpl eks, incl. reglerne om henl aggel se
til investeringsfonds, indskud pa& etableringskonti
og et abl eri ngsopsparingsordni ngen, som foresl aet af
udval gets flertal. Md denne sammenhamg vil man fa
et afskrivningssystem som i langt hgjere grad end
det nugad dende til skynder virksonhederne til at kon-
solidere sig og til at gennenfgre investeringer, som
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er |lensomme ogsd i et sanfundsgkonom sk perspektiv.
En s&dan om amning vil endvidere - nodsat straksaf-
skrivning - have en vasentlig konjunkturstabilise-
rende effekt.

Der er efter flertallets opfattelse god grund
til at understrege disse forhold, nar man tager den

generelt lave konsolideringsgrad i danske virksom
heder - se&ligt i bestente erhverv og bestente
vi rksomhedstyper - i betragtning, og nar man ser pa
de grundl aggende ul i gevagtsprobl emer i dansk gkono-

m, der kalder pa det stgrst nulige afkast af de
foretagne investeringer.

Udval get har naturligvis overvejet den indven-
ding, der kan rettes nod forslaget om at afskaffe
pristal sregul eringen som gar pa, at man ikke kan

udskyde sine afskrivninger, f.eks. i ar nmed under-
skud, uden at realverdien af afskrivningerne falder
svarende til inflationen. For det fagrste falder

sysnpunktet pa& det allerede beskrevne argunment om
dobbel t konpensation, idet renten af det bel gb, der
nedvendi gvis m finansiere underskuddet, er fuldt
fradragsberettiget. Men skulle man pa trods heraf
gnske at oprethol de real vardien af afskrivningsfra-

draget i sig selv, forekommer det noget vilkarligt
kun at |ade dette synspunkt ga# der den onkostning,
der hedder "afskrivninger pa driftsmidler". | sa
fald ville der vexe nmere logik i helt generelt at

pristal sregulere den skattemsssige frenforsel af
underskud, idet et driftsunderskud i et givet ar jo
er et resultat af sanl ede onkostninger, der over-
stiger indtagterne og ikke kan tilskrives én bestent
onkostningsart, der sa gives en skattemessig sod-
stilling i formaf pristalsregulering.
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2.6.7. En sam et vurdering af wudvalgets forslag
vedr grende af skrivninger pad driftsmdler myv.

For sl agenes adf a dsregul er ende vi rkni nger.

Udval gets flertal |agger afgerende vamgt pa, at
de foran beskrevne forslag opfattes som en sammen-
hamgende hel hed. Flertallet kan sal edes ikke anbe-
fale isolerede forringelser af afskrivningsregler
mv. Det vil f.eks. derfor kun vaxe relevant at
overveje en afskaffelse af pristalsreguleringen,
hvis en sadan kommer til at indgd som et led i en
forhgjelse af afskrivningssatsen. Rent frenstil-
lingsmessigt har dette synspunkt budt pa& den van-
skelighed, at man ikke kan argunmentere hvert del-
forslag feedigt for sig. F.eks. vil virkningerne af
at amdre investeringsfondsordningen, som foreslaet,
i hgj grad afhange af forslaget omat afskaffe pris-
tal sregul eringen som alt andet lige vil forgge til-
skyndel sen til, at virksonhederne anvender henl ag-
gelser til investeringsfonds og denne til opsparing
og konsolidering forud for investeringerne.

Fi nansm ni steriets, @konomiministeriets og |n-
dustrimnisteriets udval gsred| emmer finder, at
pristal sregul eri ngen af afskrivningsgrundl aget re-
prasenterer en uhensigtsmessig sammenbl anding af

real e og nom nelle konponenter i erhvervsbeskatnin-
gen. Pristal sregul eringen af afskrivningsgrundl aget
kan derfor som led i en omagning af erhvervsbe-

skat ni ngen overvej es afskaffet uden en konpenserende
forhgjel se af afskrivningssatsen. Pristalsregulering
af afskrivningsgrundl aget kendes ikke i andre EF-
| andes er hvervsbeskat ni ng.

Som nawnt finder udvalgsflertallet, at nan ned
de stillede forslag far et system ned en klarere
indre logik, somgiver konsistente incitamenter til
en hensigtsnessig konsoliderings- og investerings-
pl anl agning i virksonhederne, principielt uafhangig
af beskatni ngsni veauet. Udval gsflertallets forslag,
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og onskeligheden af at gennenfgre dem kan derfor
godt vurderes alene pa& grundlag af de gkononiske
incitamenters retning. Inden for det variationsom
rdde, somma fornodes at vaze relevant, vil styrken
af disse incitamenter - udtrykt ved niveauet for
beskat ni ngen af virksonhederne - stort set kunne
beskrives ved én paraneter, nenlig afskrivningssat-
sen, som derefter i princippet kan fastsates pa
basis af, hvor stort et skatteprovenu, man via af-
skrivningsregl erne gnsker at aflaste virksonhederne
for.

2.6.8. Udval gets indstillinger vedrgrende af-
skrivni ng pa bygni nger.

Udval get har set pa reglerne for bygningsaf-
skrivninger og fortsat de overvejelser om sal doaf-
skrivni ng af bygninger, som er beskrevet i betank-
ning nr. 1031 fra 1985. Udvalget finder ikke bag-
grund for at foresla vesentligt ggede afskrivnings-
mul i gheder pa bygni nger, nmen nener derinod, at det
er nere aktuelt at se pa behovet for forenkling af
det gad dende af skrivni ngssystem for bygni nger.

| et saldosystem kan santlige en virksonheds
bygni nger afskrives pd én saldo og nmed same sats.
Udval get finder, at der kan opnds en betydelig ad-
mnistrativ forenkling for virksonmhederne ved over-

gang til saldosystem | det gad dende |inesxre system
skal hver bygning, installation eller forbedring
afskrives for sig pa saskilte konti. | et sal dosy-

stem derinmod kan arets skattemessige afskrivning pa
bygni ngerne foretages pd én gang ved valg af den
arlige afskrivningsprocent, inden for det fastsatte
maksi mum uanset hvor rmange dispositioner virksom
heden har foretaget i relation til sine bygninger.
Udover de nawnte adnministrative fordele ved
sal dosystenmet, har dette ogsd nogle gkononiske for-
del e, som udval get ligeledes kan ga ind for. saldo-
systemet giver et nere fleksibelt afskrivnings-
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system En lav eller ingen afskrivning i ét ar vil

allerede i det folgende &r give en gget afskrivnings-
nmul i ghed. Denne fleksibilitet nangler i det linese
system Det jawne afskrivningsforlgb, som kan opnas
i sal dosystenet ved anvendel se af samme af skrivni ngs-
procent hvert &r, findes heller ikke i det nuvasende
linesge systemnmed hgje begyndel ses- og | ave normal-
af skrivninger. Man kan i sal doaf skrivni ngssyst enet

séledes selv tilrettel amge et jawnt og glidende af-

skrivningsforlgb svarende til virksonhedens forhold

og herved undgd det markante fald i afskrivningerne
som indtreaaler, nar begyndel sesafskrivningerne i det

gad dende |inesre system opharer.

Den vasentligste ulenpe ved et sal dosystem er
den ggede avancebeskat ni ng.

Sel ve sal dosystenet indebaxrer, at der er fuld
avancebeskatning af enhver fortjeneste, der opnas
ved salg af en bygni ng. Beskatningen vil dog normalt
ske i formaf nedsadtelse af de frentidige afskriv-
ni ngsmul i gheder. Til gengad d indebarer sal dosystenet
ogsa fuldt tabsfradrag, som giver en forhgjelse af
fremtidi ge afskrivningsmuligheder. Ved virksomhedens
ophgr, eller hvis saldoen bliver negativ sker be-
skat ni ng dog ned det sanme.

Det betyder, at der ikke bliver nulighed for
skattefrie kapital gevinster pa afskrivningsberetti -
gede bygninger. Til gengadd for den ful de avancebe-
skatning fas et enklere og nmere fleksibelt afskriv-
ni ngssystem for igangverende virksonheder. U enpen
ved den ggede mulighed for avancebeskatning skal
sél edes samenhol des ned de gkononi ske og admi ni -
strative fordele for savel virksonhederne som skat -
t enyndi gheder ne, som sal doaf skri vni ngssystenet giver
i gangvar ende vi r ksonmheder.

Real kapi tal gevinst forudsadter, at der sker en
prisstigning pa bygningerne, som er stgrre end
stigningen i reguleringspristallet, somanvendes ved
pristal sreguleringen i det gad dende |ineae system
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Udval get finder, at et saldosystem for bygnin-
ger vil vare et enkelt regelsat. Udvalget har i
forbindel se hermed undersggt nulighederne for, at
all e bygninger, der nu afskrives lineat, kan over-
fores til saldosystenet. G undet den store forskel
mellem et nominelt system og et kontantveasdi ansat
pristal sregul eret system er det udval gets opfat-
telse, at det ikke er muligt at overfgre bygninger
anskaffet fer 1. januar 1982, og som afskrives efter
et nomnelt system til et saldosystem Det il
derfor vexre ngdvendigt ned et tvedelt afskrivning-
system i en langere arrakke, hvis sal doafskrivning
pa bygni nger indf gres.

Sal dosystem for bygni nger.

Udval get finder, at det bgr overvejes at ind-
fore et sal doafskrivningssystem for bygninger, der
er anskaffet efter 1. januar 1982. Udval get nener
dog, at en beslutning heromnéd ske under hensyntagen
til folgende tre betankel i gheder:

Udval get er betamkelig ved |ange overgangsreg-
ler, men finder det acceptabelt, hvis overgangsreg-
len kun gar ud pa, at de gaddende regler for byg-
ni nger anskaffet fgr 1982 bevares.

Radi kal e endringer i et afskrivningssystem der
er sa konpliceret som det gad dende, kan kun anbef a-
les, hvis der er tale om vasentlige og enkle for-
bedringer, som kan forventes at fa lov at virke i
meget lang frentid.

Endel i g finder udval get det betamkeligt med nye
af skrivni ngsregler, som indebaxer fuld avancebe-
skatning pa afskrivningsberettigede bygni nger, nens
fortjeneste pd anden fast ejendom i evrigt er skat-

tefri. Udvalget er dog enig om at den fulde avan-
cebeskatning er en konsekvens af selve forslaget om
at g& over til saldoafskrivning. Udvalget finder

derfor, at saldoafskrivning kun bgr gennenfgares,
hvis man kan acceptere fuld beskatning af fortjene-
ster pa afskrivningsberettigede bygni nger.
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Forenkling af det gad dende |inesre system

Udval get nener, at alternativet til indfgrelse
af sal doaf skrivning pa bygninger er forenklinger i
det gad dende lineae system

Udval get vil derinod klart frarade forsgg pa at
i ndf gre nell em gsni nger nell em de gad dende regler og
vi sse principper fra sal dosystenet.

PA& grund af selve det |lineae afskrivnings-
princip (afskrivning p& grundlag af den oprindelige
anskaf fel sessunm) er der gramser for, hvilke forenk-
linger der kan foretages. Til gengadd herfor kan
real e avancer ud over de genvundne afskrivninger
stadig friholdes for beskatning. Flere af de for-
enkl i nger, som opnads ved indferelse af et sal dosy-
stem kan dog ogsd foretages i det l|ineae system

Udval get kan pege pa fal gende eksenpler.

Al'l e afskrivningsberettigede bygni nger kan af-
skrives efter samre sats. Ved en santidig afskaf-
felse af de forhgjede begyndel sesaf skrivni nger kan
opnas en forenkling, da afskrivning sa kan foretages
med samme sats gennem hele afskrivningsperioden.
Hver bygning skal dog stadig afskrives for sig,
fordi det skal vage nuligt at opgere, hvornar der er
af skrevet 100% af anskaffel sessummen. Den saskilte
af skrivning af hver bygning betyder til gengadd, at
der kan foretages en begramsni ng af beskat ni ngen ved
salg til kun at onfatte genvundne afskrivninger. Der
kan endvi dere opnas en forenkling ved at |ade byg-
ninger, installationer og forbedringer, der hen-
hol dsvis anskaffes og foretages i same indkomnstar,
af skrive saniet.

Hvis man ikke vil acceptere den fulde avance-
beskatning og santidig er betamkelig ved den |I|ange
overgangsregel, er alternativet derfor disse be-
gransede forenklinger af det gaddende linesxe af-
skrivningssystem Valget ma sal edes sta nellem enten
et nyt saldosystemeller et forenklet lineat system
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ned de fordele og ul emper, som disse hver isa ned-
farer.

Pri stal sregul ering.

Udval gsflertallet foreslar somtidligere nant,
at pristal sregul eringen kan overvejes afskaffet for
dri ftsm ddel af skrivni ngerne, hvis afskrivni ngssatsen
forhgjes nmegkbart. Den um ddel bare konsekvens her af
md vare, at det ogsad overvejes at afskaffe pris-
tal sregul eri ngen af bygni ngsaf skri vni nger ne.

For bygninger gadder det sarlige hensyn, at
pristal sregul eri ngen her kan tjene det ene formal at
begramse den fulde avancebeskatning i et saldoaf-
skrivni ngssystem hvorefter kun reale avancer be-
skattes.

Hvis bygni nger fortsat skal afskrives lineat,
eventuelt i et forenklet system finder wudval get
derinod, at det kan overvejes at afskaffe pristals-
regul eringen. Herved vil der kunne opnads en vasent-
lig forenkling af det konplicerede system Udval get
er dog opmex ksom pd, at det i visse situationer kan
fore til en skarpet beskatning. Det gadder i de
tilfad de, hvor en bygning sadges ned kun en infla-
ti onsbestent avance. | det pristal sregul erede system
er disse inflationsbestente avancer skattefri. Det
gad der derinod ikke i et system uden pristalsregu-
lering. Dette kunne dog inwdegds i sal gssituationen
ved at foretage en efterfgl gende regulering ned et
pristal onfattende de ar, hvor sadgeren har ejet
bygni ngen.

Udval get finder derfor, at den |gbende pristals-
regulering af de lineae bygningsafskrivninger kan
erstattes af en salig regul eringsregel for salgssi-
tuationerne. Udval gsflertallet finder, at en afskaf-
felse af pristalsreguleringen i givet fald kan kom
penseres ved en forhgjelse af de gad dende satser.



- 37 -

2.6.9. Udval gets indstillinger vedrgrende for-
skudsaf skri vni ng.

Udval get har overvejet, omder forsat er behov
for de salige forskudsafskrivningsregler.

For skudsaf skrivning kan kun foretages ved
stgrre nyanskaffelser af skibe, driftsmdler og
bygni nger.

Bade for sa vidt angar skibe som driftsmdler
og bygninger er der tale om at reglerne om af-
skrivning pa bindende kontrakt blev indfegrt ud fra
en hensyntagen til de finansieringsproblener, der
kan vage i forbindelse ned sarligt kostbare anskaf-
fel ser af skibe, driftsmdler og bygninger, hvor der
er en lang produktionstid.

Udval get er opneeksom pa, at reglerne om for-
skudsaf skrivning pa bindende kontrakt givetvis har
fadet en mindre praktisk betydning. Santidig er ud-
val get opnerksom p&, at der vil kunne opnas en ikke
uvasentlig forenkling af afskrivningsreglerne ved en
afskaffel se af dette regelsa. Pa den anden side er
det udvalgets opfattelse, at i de tilfadde, hvor
regl erne om forskudsaf skrivning pa bi ndende kontr akt
endnu har betydning, synes reglerne vel begrundede
set i |lyset af det gvrige |ovkonpl eks.

Udval get foreslar derfor, at regelsatet beva-
res, idet udvalget dog finder, at de ga dende be-
| sbsgramser bgr forhgjes vasentligt, da de ikke har
vaxet reguleret siden indfgrelsen af regelsatene i
henhol dsvis 1958 og 1969.

Udval get foreslar bel gbsgransen for skibe forhgjet
til 1,5 mlIl. kr. For driftsmdler og bygninger fo-
resl &s gramsen forhgjet til 3,1 mill. kr.
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3. Af skri vni nger og sanfundsgkonomi .

3. 1. Hvor f or af skrivni ngsregler?

En beslutning om at investere i driftsmdler
el l er bygni nger pavirker virksonmhederne over en |ang
tidshorisont. Anskaffel sen bel aster uni ddel bart

virksonmheden nmed en wudgift, nens brugsverdien og
dermed afkastet er fordelt over en usikker frentid.
En investeringsbeslutning er derfor en vanskelig
afgorel se afhamgig af forventningerne og de dertil
knyttede usi kkerheder om frentiden.

Den tidsmessige adskillelse nellem udgift og
indtagt rejser ogsa spergsnélet om hvorledes inve-
steringsdi spositioner skal behandles rent skatte-
nessigt. For almndelige driftsudgifter er dette
i kke noget problem da de er fradragsberettigede i
den periode, hvor de er afholdt somled i indkomst-
er hvervel sen. En investeringsudgift er ikke en
driftsudgift, nen egentlig en fornueonplacering. En
i nvestering betyder saledes, at en del af formuen er
placeret i et driftsmddel eller en bygning i stedet
for i f.eks. vardipapirer. Aternativt reprasenterer
den en aktivforggel se bal anceret af en tilsvarende
passi vforggel se, dvs. investeringen er |anefinansi-
eret. Brugen af kapital godet nedfegrer imdlertid en
driftsudgift, safrem kapital godets vardi herved
nedbringes. Kapital goder nedslides over en &rrakke,
eller bliver urentable som fglge af frenmkonsten af
nye og bedre maskiner mv. Denne forringel se af ka-
pital godets vardi betegnes de "sande gkonom ske af-

skrivninger", og viser altsd det reelle forbrug af
kapi tal godet i et givet ar, og derned driftsudgiften
ved brugen af kapitalgodet i produktionsprocessen.

Opgeres virksonmhedernes skattepligtige indkonst ved
fradrag af de sande gkonomi ske afskrivninger, far
man et sakaldt investeringsneutralt beskatningssy-
stem dvs. en beskatning af virksomheden, som ikke
til skynder denne til at foretage andre investeringer
end dem nan ville iveeksatdte i den tankte situation
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uden skatter. (Bilag B giver en mere detaljeret

di skussion af kravene til et investeringsneutralt
beskat ni ngssystenj.
Ovenstaende er imdlertid lidet nyttigt i

praksis, da de sande gkonom ske afskrivninger er et
overordentligt konpliceret begreb.

Selvom disse i princippet kan udregnes (se bi-
lag A for et sinpelt regneeksenpel til illustration
af konpleksiteten i en sadan udregning), vil det
betyde et afskrivningssystem hvor hvert enkelt ka-
pi t al gode skal behandl es separat, og man far derved
et administrativt meget tungt system nmed de deraf
fol gende store kontrol- og fortol kningsproblener.
Endvi dere vil virksomhederne kunne have et incita-
ment til at fordreje de sande gkonomni ske afskriv-
ni nger for at nedsate skattebetalingerne. Man kunne
hertil indvende, at de sande gkonom ske afskrivnin-
ger kunne beregnes ved at tage udgangspunkt i rmar-
kedspriserne for brugte kapitalgoder, da disse nma
af spejl e godets reelle veedi.. Udover de rent adm -
nistrative problemer knytter der sig inmdlertid ogséd
andre problemer til en sadan frengangsnmade, nenlig
dels at alle kapital goder ikke har en sadan mar-
kedsver di fastsadtel se, og dels at de markedsnessi ge

priser kun er sande i den forstand, at de er mar-
kedsnessi gt fastsat. Men nmarkedsnekani snen er ikke
ngdvendigvis i stand til at prisfastsate sadanne

goder i forhold til deres reelle vardi. Det skyldes,
at handel ned brugte varer typisk sker ned forskel-
lig viden omkvaliteten af godet; sager har typisk
en god viden, nens kgber ikke har fuld viden om
bl .a. sagers behandling, vedligeholdelse mm af
varen. Det forhold at kgber ikke ved, om sadgeren
gnsker at sage af reelle &rsager eller grundet
mangl er ved kapital godet ger, at priserne - hvis et
mar ked overhovedet eksisterer - ikke ngdvendigvis
af spejler varens sande vardi og ofte undervurderer
denne. Endvidere er brugte kapital goder ofte til-
passet en specifik anvendel se, og der er derfor tale
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om et meget specialiseret gode, somdet alene af den
grund kan vare problematisk at finde en markedsnmnes-
sig vaxdiansadtel se af.

Et af skrivni ngssystem baseret pa de sande gko-
noni ske af skrivninger er sal edes ikke realistisk, og
vi mA basere os pa nmere sumariske afskrivningsreg-
ler. En mulighed er at tillade afskrivninger af det
ful de investeringsbel gb ved anskaffelsen af kapi-
tal godet, dvs. straksafskrivninger. Sammrenligner vi
effekterne heraf med det teankte system nmed sande
pkononi ske afskrivninger er det klart, at de skat-
tenmessi ge afskrivninger ngdvendigvis tidsnessigt
foretages foar kapital godet rent faktisk mister var-
di. De frenrykkede afskrivninger betyder, at skat-
tevardien af afskrivningen af investeringsbel gbet
forekommer umiddel bart i stedet for at blive fordelt
udover frentidige perioder. Med en positiv realrente
efter skat er det altid nere fordel agti gt at nodtage
et givet belgb i dag frenfor en gang ud i frentiden,
idet man kan sikre sig en rentegevinst ved at satte

bel ghet til forrentning. Endvidere kan der for
virksomheder, der er begramsede i deres muligheder
for at |ane pa kapital markederne veare en |ikvidi-
tetsgevi nst ved frenrykkede afskrivninger, idet nman

herved gger virksomhedens sel vfinansieringsnulighe-
der. Sanmenlignet med en situation nmed sande gkono-
m ske afskrivninger vil straksafskrivninger derfor
give virksomhederne en stgrre vardi af de skatte-
messi ge af skri vni nger.

Det kan vises (se bilag B) , at denne vardi
prexeis svarer til vardien af rentefradragsretten. Et
i nvesteringsneutralt beskatningssystem kan derfor
ogsa sikres, hvis renter ikke er skattepligtige og
i nvesteringer i driftsmdler og bygninger Kkan
straksaf skrives (de praxise betingelser gives i bi-
lag B) . Da det ligger udenfor dette udval gs konmi s-
sorium at diskutere rentefradragsretten, vil en s&-
dan radi kal omagning af beskatningssystenet ikke
blive behandl et i det fglgende.
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3.1.1. Vi r ksomhedsbeskat ni ngen i al al mi ndel i ghed.

Det ligger allerede indbygget i ovennante
di skussion, at eandringer i virksonhedsbeskatni ngen
er en made, hvorpd virksonhedernes investeringsdis-
positioner kan pavirkes. Det er derfor ikke ngdven-
digvis oplagt, at man skal tilstrabe et sdkaldt in-
vesteringsneutralt beskatni ngssystem Et sadant be-
skat ni ngssystem er hensigtsmassigt udfra en prove-
nubetragtning, idet man herved kan oppebare et
skatteprovenu uden at pavirke eller forvride de
gkonom ske beslutninger. Dette er imdlertid ikke
ngdvendi gvis et hensigtsnmessigt kriteriumi et bre-
dere perspektiv, hvor der kan vere sanfundsnessige
arsager til at pavirke de privatgkononiske incita-
menter og herunder ogsa investeringsadfeeden i en
bestent retning. Afsnit 3.4. diskuterer nmere indga-
ende sadanne hensyn i relation til indretninger af
af skri vni ngssyst enet .

En vurdering af afskrivningsregl erne kan derfor

heller ikke foretages isoleret, nmen md ske i sam
nmenhang med det totale system for beskatning af
vi rksomhederne. Dette er allerede illustreret oven-

for, hvor betydningen af straksafskrivninger ses at
afhange af bl.a. den skattensssige behandling af

renter. Betragtes afskrivningsreglerne i et sadant
bredere perspektiv, er det saledes nuligt ved am-
dringer af forskellige elenenter i beskatningssy-
stenet, at frenkal de bestentes incitanenter til op-
nael se af givne sanfundsnessige nalsaninger. Wi
skal ikke i det fglgende ga ind i overvejelser af
sddanne nere vidtgaende andringer i beskatningssy-
stenet, da det ligger udenfor udval gets kommi ssori -
um men alene indskranke diskussionen til afskriv-
ni ngssystenets rolle givet et. i @vrigt uandret be-

skat ni ngssyst em

I ndl edni ngsvis bgr der dog knyttes to bemnes k-
ninger hertil, somma holdes for gje i det falgende.
For det fagrste betyder det, specielt i den
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udstrakni ng mal sa ningen er at forbedre virksonhe-
dens konkurrenceevne, at der bliver fokuseret péa
nogl e instrumenter, der eventuelt kun har marginale
og nmaske nmeget usikre effekter i forhold til andre
instrunenter, der kan tages i anvendelse for at nd
denne nmél sa ning. For det andet gar overvejelser om
at udvide virksonmhedernes fradragsnuligheder inod
den generelle tendens i Vesteuropa heninbd at sanere
di verse fradragsnul i gheder, for derigennem at udvide
beskat ni ngsgrundl aget og dermed mnul i gggre en generel
nedsat t el se af skattesatserne.

3.1.2. Vi r ksomheder nes i nvest eri ngsadf a d.

En vurdering af afskrivningsregl ernes betydning
for investeringerne kraver en klargering af, hvilke
forhold der pavirker virksomhedernes investerings-
di spositioner.

En investeringsbeslutning er i sagens natur en
frenadrettet beslutning og derfor i hgj grad afhan-
gig af de forventninger og usikkerheder, der knytter
sig til frentiden. Virksomhederne vil investere i et
kapi t al gode, sa&frenmt det forventes i frentiden at
kunne give et afkast, somvurderet i forhold til de
invol verede risici star i et fornuftigt forhold til

savel kapital godets pris som virksonmhedens mulighe-
der for at finansiere anskaffelsen. Den forventede
frentidige profitabilitet afhanger af forventnin-
gerne til den frentidige onkostningsudvikling, tek-
nol ogi ske udvi kli ng sant af sat ni ngsnul i gheder. | det
onfang, at de aktuelle afsatni ngsnmuligheder opfattes
som en god indikator pd de frentidige afsatningsnu-
i gheder, kan investeringerne vare starkt afhangige
af aktivitetsniveauet.

Det er vigtigt, at virksonhederne efter an-
skaffel sen af et kapital gode ikke star tilbage ned
en rent nekanisk anvendelse af dette givet rent
t eknol ogi ske forhold. Virksonhederne tager | gbende
stilling til, om det fortsat er rentabelt at
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bi behol de et tidligere anskaffet kapital gode i pro-
duktionen, og dermed pd en mAde de gkononi ske af-
skrivni nger. Den gkonom ske |evetid afhamger af en
lang rakke forhold, der ikke kendes fuldt ud pa in-
vester ingstidspunktet, som f.eks. vedligehol del ses-
onkostninger, intensiteten i udnyttelsen af kapi-
tal godet, prisen p& kapital goder, sant de tekniske
fremskridt. Det vil her fgre for vidt at ga ind i en
detal jeret diskussion af, hvorledes disse forhold
pavirker investeringsniveauet, og hvilken rolle de
skattenessi ge afskrivningsregler spiller i den sam
menhang.

Dog er der en vigtig samenhamg nellem de fi-
nansi el l e markeders funktionsmidde og virksonhederns
mul i ghed for at finansiere investeringer, som ber
poi nt eres.

Kapi t al markederne er ikke perfekte i den for-
stand, at alle kan |&ne ubegramset til en given
rente. Lantagere og deres projekter er forskellige,
men |angivere vil typisk ikke vare i stand til at

sondre perfekt mellem disse. Forskelle nellem |an-
tagere er af betydning i den udstrakning, de inve-
sterer i projekter ned forskellige grader af risiko
og dermed sandsynligheder for at kunne honorere
forpligtel serne overfor |angiver. Lantager vil nor-

malt i forhold til [|&ngiver have bedre viden om de
invol verede risici, vee nmere optimstisk eller
vurdere disse risici anderledes, |igesom disse ri-

sici kan vare afhamgige af ikke kontrollerbare eller
observerbare dele af |antagers adfasd.

Disse forhold pavirker virksonmhedernes inve-
steringsdi spositioner, idet renten ikke alene af-
hamger af sterrelsen af det enskede |an, nen der kan
ogsd vage begramsninger pad de bel gb, der kan |anes
til en given rente. Lantager vil kreawve en risiko-
preaam e udover den risikofrie rente for at yde et |an
til en virksonmheds investeringsprojekt, som afhanger
i kke alene af |angivernes villighed til at péatage
sig en risiko, men ogsa af lanets sterrelse, da
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risikoen klart vil vere stigende ned |anebel gbet.
Det bel gb, der skal |anes for at ivesksate et givet
i nvesteringsproj ekt afhanger igen af virksonhedens
egenkapital; jo stegrre egenkapital desto mindre er
behovet for fremedfinansiering eller desto bedre er
mul i gheden for at stille sikkerhed for Ianet.

En reduktion af virksonmhedens finansieringsbe-

hov vil mndske finansieringsonkostningerne. Med
finansi eri ngsonkost ni nger, der pa denne nade af ham-
ger af egenkapitalen, vil investeringsaktiviteten

typi sk vare stigende ned virksonhedens egenkapital.
Dette er vigtigt, da en vasentlig bestanddel af
egenkapitalen er virksonhedens indtjening i de for-
udgaende perioder, og der kan derfor vaze en direkte
forbindel se nellem virksomhedernes fortidige ind-
tjening og investeringsniveauet. Dette kan sel vfgl -
gelig ogsd vawe tilfaddet af en nere indirekte vej,
idet forventningerne til det frentidige afkast af et
gi vet investeringsprojekt kan afhamge af de reali-
serede afkast p& tidligere ivaksatte projekter.

Nye virksonheder og derned |antagere kan end-
videre std overfor darligere finansieringsnuligheder
end virksonheder ned en lang og succesfuld historie,
sel vom begge overvejer prexist identiske investe-

ringsprojekter. | en "perfekt" verden ville begge
have de samme finansieringsmuligheder, nen det vil
typisk ikke vare tilfaddet i praksis, da |angiver

har nere viden om etabl erede virksonheder, da ved-
varende kunderel ati oner afhjaper en stor del af de
i nformati onsprobl emer, der knytter sig til den ny-
et abl erede virksonhed. Det nm& sal edes konkl uderes,
at virksonmhederns konsolideringsnuligheder kan vare
af overordentlig vasentlig betydning for deres kon-
kurrenceposi tion.

| relation til afskrivningsreglerne bgr det
benmex kes, at veardien af de skattensssige afskriv-
ninger ved investeringstidspunktet er en relativ
si kker storrelse (bortset fra effekterne af infla-
tion og evt. andringer i afskrivningsreglerne).



- 45 -

Denne rineligt sikre reduktion i investeringsudgif-
terne i forhold til det usikre afkast kan virke in-
vester ingsfremende. Dette sker prinet somfgl ge af
den rentegevinst, der opnas ved skattenessige af-
skrivninger, der forlgber hurtigere end de sande
gkonomni ske af skrivninger. Herudover kan der vaxe en
likviditetseffekt, idet man ogsd mindsker finansie-
ri ngsbehovet, hvilket kan vage afgegrende for, omin-
vesteringsprojektet i det heles taget ivarksattes.

En fol ge af ovenstaende er, at nutidsvaedi-be-
regni nger, som forudsagter en given rente til hvil-
ken virksonheder ubegramset kan |ane, kan give et
overordentligt msvisende billede af virksonhedernes
besl ut ni ngsprobl emer og derned afskrivni ngsregl ernes
betydning. |kke desto mndre vil beregninger af den
type vaae at finde i de efterfgl gende afsnit. Det
skal understreges, at sadanne beregni nger kan have
en vaadi i en relativ vurdering, f.eks. til besva-
rel se af spgrgsmal om hvorvidt hgjere inflation alt
andet lige giver et hgjere investeringssubsidium
men de kan ikke bruges til en absolut vurdering af,
om investeringsniveauet er inoptimalt hgjt eller
lavt. En sadan vurdering krawer en eksplicit stil-
lingtagen til de risici og restriktioner, virksom
heder stéar overfor i forhold til en sanfundsmessig
vurdering heraf.

Sammenfattende findes der to centrale kanaler
igennem hvilke afskrivningsreglerne kan pavirke
vi rksonmheder ns investeringsdi spositioner, nemig via
effekterne pad rentabilitet og likviditet.

| forlangel se heraf skal vi i afsnit 3.2. ana-
| ysere nogle aspekter ved de gaddende regler for
skattenessige afskrivninger pad driftsmidler og
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bygni nger. (1) Den begransede foreliggende viden om
vi rksonhedernes investeringsadfard og udnyttel sen af
de gad dende af skrivningsregler omales i afsnit 3.3.
Dette leder frem til en diskussion af behovene for
andrede af skrivningsregler i afsnit 3.4.

3. 2. Aspekter ved det aktuelle afskrivningssy-
stem for driftsmdler.

Driftsmdler som maski ner, skibe, inventar og
lignende afskrives i gjeblikket efter et pristals-
regul eret sal doaf skrivni ngssystem Driftsmdler, der
har en levetid, der ikke overstiger 3 ar, eller som
har en anskaffel sespris i 1989 pa 4.800 kr. (dette
bel gb pristalsreguleres ned reguleringspristallet)
eller derunder, kan straksafskrives. For g@vrige
driftsmdler kan der arligt afskrives maksimlt 30%
af den afskrivningsberettigede saldoverdi. Denne
sal dover di udger det belgb, hvortil de i tidligere
i ndkonst ar anskaf fede aktiver er nedskrevet ved de
skatt emessi ge af skrivninger. Sal dovasdi en fratrukket
de i aret solgte driftsmidler til salgspris, er
pristalsreguleret i forhold til reguleringspristal-
let. De skattemsssige afskrivninger foretages péa
grundl ag af denne af skrivni ngsberetti gede sal dovas di
med tillag af fem sjettedele af anskaffel sessumen

for driftsmdler, der er anskaffet i indkonstaret.
Fol gende eksenpel illustrerer hovedtrakkene i dette
system

Det danske afskrivningssystem er tidligere analyseret i
bl.a. C  Sgrensen, 1984, Skattensssige afskrivninger i
Dannmar k siden 1953, Wrking Paper No. 1 1984, Institut for

Nat i onal gkonom og Sociologi, Odense Universitet;
Sar ensen, Skatteincitamenter til opsparing

P. B.
0g

investeringer: En wvurdering af firsernes skattereform

Nat i onal gkononi sk Ti dsskrift, 1988( 3), 303-322;

P. B.

Sgrensen, Afskrivningsregler, | nvesteringer og udl andsgadd,

okonomi og Politik, 1988(4).
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Sal dover di ved indkonstarets begyndel se kr. 500. 000

- Salgssum for driftsmdler solgt i

i ndkomst ar et kr. 100.000
kr. 400.000
+ Pristal sregulering (f.eks. 10% kr. 40.000
+ 5/6 af anskaffelsen pd kr. 60.000 af
driftsmdler anskaffet i indkonstaret kr. 50. 000
kr. 490.000
Skatt emessi ge af skrivni nger (max. 30% kr. 147.000
| kke af skrevet saldo kr. 343.000
i- Den 1/6-del af anskaffelsen pd kr. 60.000
af driftsmdler i indkonstaret, som ikke
er indgdet i det aktuelle afskrivnings-
grundl ag kr. 10. 000

Sal dovee di af afskrivningsberettigede
aktiver, der overfgres til naste ind-

konst ar kr. 353.000

Det gad dende af skri vni ngssyst em i ndehol der
sal edes mange el ementer, og disse vil i det falgende
blive behandlet enkeltvis for at fa& overblik over
deres effekter pa virksonmhedernes investeringsdispo-
sitioner. 1 afsnit 3.2.1 anal yseres betydni ngen af den
maksi mal e afskrivningssats i et sal doafskrivningssy-
stem ligesom hensyn ved fastlaggel sen af denne sats
behandl es. Betydni ngen af pristal sregul ering diskute-
res i afsnit 3.2.2, nens inplikationerne af avancebe-
skatning og genvundne afskrivninger er gennengdet i
afsnit 3.2.3. Ta# knyttet til en vurdering af afskriv-
ni ngssystemets effekter er gad dende regler for investe-
ringsfonds og etableringskonti,. som ontales i afsnit
3.2.4. | afsnit 3.2.5. redegogres for effekten af
af skri vni ngsnul i ghederne pa bygni nger.

3.2. 1. Forskel nmellem skattenessi ge og sande gkono-
m ske af skrivni nger.
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Af skrivningsreglerne giver fol gende  af skri v-
ningsprofil for et driftsmddel, der afskrives efter
de neksinale satser, idet vi her ser bort fra pris-
t al sregul eri ngen.

Tabel 3.1.
Arlig afskrivning Sam et nedskri vni ng

ar 1 25% 75, 0%
ar 2 30% 52, 5%
ar 3 30% 36, 8%
ar 4 30% 25, 7%
ar 5 30% 18, 0%
ar 6 30% 12, 6%
ar 7 30% 8, 8%
ar 8 30% 6, 2%
ar 9 30% 4, 3%
ar 10 30% 3, 0%

Allerede efter 2 &r vil kapitalgodet vae ned-
skrevet til nasten hal vdel en af anskaffel sesprisen, og
efter 10 ar er 97% af anskaffel sesprisen af skrevet.

Da afskrivningsprofilen er fastlagt i afskriv-
ningsreglerne, er det nmuligt, at reglerne pavirker
investeringerne. Dette kan illustreres ved nedenst&-

ende eksenpel, hvor nutidsverdien af skattebesparel sen
pd grund af afskrivninger beregnes for dels afskriv-
ninger efter afskrivningsreglerne og dels i det
tilfad de, hvor de sande afskrivninger er henhol dsvis
20% og 40% Kapital godets anskaffel sespris er sat til
kr. 100.000, renten antages at vaxe 10% der ses bort
fra pristalsregulering og der antages en inflation pa
nul .



Tabel 3. 2.
Akt uel | e afskriv- Sande gkonomi ske
ni ngsregl er af skri vni nger
20% 40%
per ar per ar
Nutidsverdi af den
skatt emessi ge
veg di af afskriv- 44. 643 42.000 46. 667

ni nger ne

Det frengar, at de aktuelle afskrivningsregler
enten kan vare til fordel eller ulenpe for virksonhe-
derne, nar vi sammenligner nmed den tamkte situation,
hvor afskrivningerne svarer til de sande gkononiske
af skrivninger. Virksonmheder, der investerer i kapi-
tal goder, der afskrives |angsommere end de skattemss-
sige afskrivninger, far saledes et subsidie, idet de
aktuelle regler giver de skattensssige afskrivninger
en nutidsverdi pad 4 4.64 3 kr., nens de sande gkononi ske

afskrivninger kun vil nodsvare en nutidsvaedi pa
42.000 kr. Det nodsatte ger sig gaddende for den
virksomhed, der investerer i kapitalgoder med en
forad del se, der er hurtigere end den, der er fastlagt
i afskrivningsreglerne, idet de sande afskrivninger
vil nodsvare en vardi pad 46.667 kr. i skattebesparel se
i modsadning til de 44.643 kr. , som skattereglerne
gi ver.

5/6-reglen ger ogsd de skattensssige afskrivnin-
ger darligere end de sande gkonomni ske afskrivninger
for den virksomhed, der investerer i et kapital gode,
der afskrives nmed 30% om aret. Her ville skattebespa-
rel sen opgjort efter de sande gkonom ske afskrivninger
vag e pa 45.000 kr.

Ovenst dende beregninger illustrerer endvidere, at
der er en asymmetri i konsekvenserne af, om de skat-
tenessi ge afskrivninger fastsattes lavere eller hgjere
end de sande gkonom ske afskrivninger. Er de sande
gkonom ske afskrivninger f.eks. 30% per &r, vil nu-
tidsveedien af disses skattevardi vare 45.000 kr. pa
et kapitalgode til 100.000 kr. Ssttes de skattenessige
af skrivninger nu til 20% per & og altsd |lavere end de
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sande afskrivninger, vil nutidsvesdien af skattebe-

sparel sen vage 42.000 kr., nens den ved en skattenss-
sig af skrivningsprocent pa 40% er 46.667 kr. Virk-
sonheden taber altsa 3.000 kr., safrent afskrivnings-

satsen sates 10 procentpoint for lavt, nen vinder kun
1.667 kr., nar den sates 10 procentpoint for hgjt (se
bilag D) . Dette giver et argument for i et saldo-
af skrivni ngssystem at vadge en afskrivningssats, der
ligger over den gennenmsnitlige afskrivningssats pa
kapi t al goder ne.

Favor abl e afskrivningsregler giver saledes virk-
sonhederne en rentegevinst (forudsat en positiv real-
rente efter skat) , som nmaksineres ved hele tiden at
af skrive nmed de maksimale satser. En rationel virk-
sonhed bgr derfor altid udnytte de naksinmale till ade-
lige skattenessige afskrivninger, safremt der er et

overskud at fradrage afskrivninger i. Dette rejser et
regnskabsnessigt problem idet virksomheden kan have
et incitanent til at vadge forskellige skattenmsssige

og regnskabsnessi ge af skrivninger for dels at mninere
de aktuelle skattebetalinger og dels at f& regnskabet
til at fremsta mest nuligt fordelagtigt. Som et
resultat heraf kan offentliggjorte regnskaber give et
m svi sende billede af virksomhedens reelle overskud og
det dertil knyttede problem med genvundne afskri vnin-
ger (se afsnit 3.2.3).

Et andet vigtigt aspekt ved frenrykkede skatte-
nessi ge afskrivni nger udover rentegevinsten er betyd-
ni ngen for virksonhedernes likviditet, hvilket er af
selvstandig betydning i en situation ned inperfekte
kapi tal mar keder. Da investeringsudgiften typisk |igger
for afkastet af projektet, er en investering ofte
neget likviditetsbelastende. Ved at tillade store
skattenmessi ge afskrivninger geres det muligt for
virksonmheden at drage likviditetsnmessig fordel af de
skattenessi ge afskrivninger, hvilket i sig selv kan
vaa e afgerende for, at et investeringsprojekt iverk-
sates.
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| di skussi onen af betydningen af forskelle nellem
de skattenessige og de sande gkononmi ske afskrivninger,
er det vigtigt, at sidstneswnte ikke er en given star-
rel se, nen noget der afhanger af de gkonom ske inci-
tanenter. Skattesystenet kan saledes ogsa i sig selv
pavi rke de sande gkononi ske afskrivninger, idet virk-
somhederne far en tilskyndelse til at investere i ka-
pi tal goder, der har en sand gkononi sk foraddel se, som
er langsommere end den, skattereglerne forudsater.
Herved opnar man en stgrre skattebesparelse, end hvis
man investerer i et kapitalgode med en hurtigere for-
ad del se, jf. eksenplet ovenfor ned 20% og 40% forad -
delse. Alt andet lige giver skattesystenet et in-
citament til at vsdge den investering, der har en
forad del se pa 20% om aret.

Ovenfor har vi stiltiende antaget, at kapital-
goderne forringes ned en fast %sats arligt. Dette er
selvfoglgelig ikke ngdvendigvis tilfaddet, og generelt
kan man sige, at skattesystenet begunstiger

kapital goder med en lang levetid i forhold til
kapi t al goder ned en kort |evetid,

kapi t al goder ned en given levetid, der har en lav
initial forringelse.

Dette har en rakke inplikationer. For det fgrste
vil det skattemsssigt betingede skattesubsidie ikke
ngdvendi gvis give sig udslag i sterre investeringer,
men i en omagning af kapital godernes al dersstruktur.
| praksis m& begge dele selvfglgelig antages at gere
sig gad dende. For det andet vil denne substitutions-
ef f ekt @ge sandsynligheden for, at vi pd gennensnittet

er i en situation, hvor der ydes et subsidie og ikke
en investeringsstraf. Endelig kan denne tendens til
investeringer i |langtlevende kapital goder m ndske om
stillingen og tilpasningen af kapitalapparatet. Det
vil isa vare af betydning, safrenmt investeringerne er

irreversible (dvs. i kke | ader sig andre) 0og
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t eknol ogi ske frenskridt er indbygget i nye kapital go-
der (se afsnit 3.4.1).

Da man som nawnt ikke realistisk kan basere et
af skri vni ngssystem pd de sande gkononi ske afskri vnin-
ger, og da forskellige afskrivningssatser for forskel-
lige typer kapitalgoder vil vare adm nistrativt over-
ordentligt konpliceret, er det saledes nedvendigt, at
reglerne er baseret pa en fales afskrivningssats for
all e kapital goder. Fordelen ved et sal doafskrivnings-
system er netop, at de administrative problener for
savel virksomhederne som skattevasenet mninineres ved
at vage en afskrivningssats gadende for alle
driftsmidler under ét. Derved undgdr man at skulle
vurdere og hol de regnskab med af skrivningerne p& hvert
enkel t driftsm ddel.

Det naste spgrgsmél er sa hvilken afskrivnings-
sats, nman skal vedge i et saldoafskrivningssystem
Unri ddel bart er det nexliggende at tage udgangspunkt i
den gennensnitlige faktiske (sande?) afskrivningssats
pa kapitalgoder. Der kan inmidlertid anfgres en rakke

grunde til at vedge en afskrivningssats, der 1igger
over dette gennensnit. For det fgrste har vi set, at
der er en assymmetri i konsekvensen af henhol dsvis en
for "hgj" og en for mlav" afskrivningssats, hvor

sidstnawnte for virksomheden betyder et stagrre tab end
gevinsten ved forstnaynte. For det andet giver et
sal doaf skri vni ngssystem altid pa marginalen et inci-
tanent til at vadge kapitalgoder, der afskrives
| angsommere end den skattemessige af skrivning, hvilket
tilsiger en hgj skattemessig afskrivningssats, safrent

man ikke gnsker at skabe en lang |evetidsprofil for
kapi t al goderne. Sidst nen ikke mindst betyder fordel-
agtige afskrivningsregler en |likviditetsgevinst for

vi rksomhederne, hvilket kan vare af afgerende betyd-
ning for nuligheden for i det hele taget at iverksatte
et givet investeringsprojekt.

Man kan pa denne baggrund spgrge, hvorfor man
i kke skal tage skridtet fuldt ud og tillade straksaf-
skrivninger. Herinod kan indvendes, at afvejningen af



- B3 -

ovennaynte forhold ikke ngdvendigvis tilsiger straks-
af skrivni nger, men desuden kan et sadant system skabe
konj unkt ur dest abi | i ser ende faktorer, hvi | ket kan
m ndskes ned et sal doafskrivningssystem i konbination
nmed en investeringsfondsordning (jf. nedenfor).

Det bgr endvidere bemegkes, at en hgj selskabs-
skat sanmenhol dt med favorabl e afskrivningsregler kan
vaae til fordel for ekspanderende virksonheder, frem
for en fradragssanering og |avere sel skabsskat. Arsa-
gen er Kkoblingen mellem skattebetalinger og investe-

ringer i et system med gunstige skattemsssige af-
skrivningsregler. Under et s&dant system er konsoli-
deringsnul i ghederne knyttet direkte til investerings-

aktiviteten, og virksomheder, der ikke investerer, kan
derfor ikke drage fordel af afskrivningsreglerne.
Fremrykkede skattenessige afskrivninger er jo isax af
betydning i de fearste ar af et investeringsprojekt og
derned af stor betydning for ekspanderende virksomhe-
der, der ifglge sagens natur altid har nystartede
i nvest eri ngsproj ekter.

| denne sammenhang ber det. endvi dere benss kes, at
det ikke er oplagt, at en nedsatelse af selskabs-
skattesatsen pa bekostning af mnmindre favorable af-
skrivningsregler er investeringsfrenmende. Beskatnin-
gen af virksomhedernes overskud betyder, at staten
reelt deltager som risiko-partner. Hgjere skat m nd-

sker saledes det gennensnitlige afkast, men det
m ndsker ogsd variationerne i dette afkast. Det er
sdledes nmuligt, at en hgjere beskatningsprocent kan
gge virksomhedernes risikovillighed. Afskrivningsreg-
lerne knytter sig derinmod til det eneste der kendes

med si kkerhed ved investeringsbeslutningen, nenlig,
onkost ni ngerne ved anskaffel se af investeringsgoderne.
For bedrede afskrivningsregler kan derfor gge risiko-
villigheden, idet man herved mindsker de sikre om
kost ni nger ved investeringen. Mre favorable afskriv-
ni ngsregler har endvidere som frenmhayet ovenfor en
likviditetseffekt, somofte frenmhaves som et vasentligt
argunment for en generel nedsattelse af skattesatsen.
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Det er saledes ikke givet, at en fradragssanering
konmbi neret med en generel skattenedsatelse er den
mest effektive mAde, hvorpd der kan skabes investe-
ri ngsincitanenter, og derned gget konkurrenceevne. Det
ligger imdlertid udenfor dette udval gs konm ssorium
at g ind i en nmere detaljeret diskussion af dette
eme.

3.2.2. Pri stal sregul eri ng.

Inflation er en vesentlig arsag til afvigelser
mel | em anskaff el sespri ser og genanskaffel sespriser, og
af skri vni ngssystenets behandling heraf er vigtig, da
inflation kan betyde, at genanskaffel sesprisen over-
stiger den historiske anskaffel sespris pad selv stagkt
nedsl i dte kapital goder. Det er forholdsvis klart, at
et rent realt beskatni ngssystem hvor alle starrel ser
renses for inflationen betyder, at alle reale dispo-
sitioner Dbliver uafhangig af den inflationae udvik-
ling. Dette vil i relation til afskrivningerne kreaae,
at nman kun tillader rentefradrag for de reale rente-
udgi fter og santidig tillader en pristalsregulering af
af skrivni ngsgrundl aget (se bilag C) .

Det aktuelle danske beskatningssystem er et
bl andi ngssystem da noninelle renteudgifter er fra-
dragshberetti gede, nmens af skri vni ngsgr undl aget er
pristalsreguleret. Dette forhold kan betyde nogle
ganske specielle effekter af afskrivningssystemet alt
af hangi g af niveauet for rente og inflation. | neden-
stdende tabel vises nutidsvardien af de skattebespa-
rel ser, som det aktuelle afskrivningssystem giver
afhamgig af renteniveau og inflation. Tabellen er
baseret pa et kapital gode ned en anskaffelsespris pa
100. 000 kr. og en skatteprocent pa 50%
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Tabel 3.3. Den skattenessige nutidsvardi af de
maksi mal e skattenmessi ge afskrivninger under forskel-
lige inflationsrater og rentesatser.

Inflation 5% 10% 15%
Rent e
5% 53. 233 61. 028 71.068
10% 50. 000 57. 696 65. 306
15% 47. 000 53. 443 60. 414

Det frengar, at gget inflation ved en given
rentefod gger nutidsveedien af de skattemsssige
af skrivninger, ligesom en hgjere rentefod alt andet
l'ige mndsker skattevardien af afskrivningerne.

Zges inflationen for en given real rente, dvs.
forskellen nellemrente og inflation er uandret, som
f.eks. langs diagonalen i tabellen stiger skattevas-
dien af afskrivningerne ligeledes. Det vil sige, at
selv omrealrenten ikke pavirkes af inflationen, vil
det aktuelle afskrivningssystem skabe ggede investe-
ringsincitamenter desto hgjere inflationen er. En
implikation heraf er, at afskrivningsystemet isoleret
set er konjunkturdestabiliserende, da en situation ned
hgj efterspeorgsel og derfor fornodentlig ogsd hgj
inflation vil skabe investeringsincitamenter og dermed
gge efterspgrgslen yderligere.

| denne sammenhamg er det ogsa vigtigt at benee-
ke, at investeringsdispositionerne afhanger af den
forventede inflationstakt, nmens pristalsreguleringen
betyder en regulering af afskrivningsgrundl aget efter
den faktiske inflation. Det betyder, at en infla-
tionsrate hgjere end den forventede giver virksonheden
et ikke forventet investeringssubsidie. Da subsidiet
i kke var forventet, kan det heller ikke have pavirket
i nvest eri ngsbesl utningen, og det frenstar derfor som
en indkonstoverfgrsel til virksonhederne afhangig af
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den ikke-forventede inflation. Mbdsat vil inflation
| avere end forventet reducere virksonhedens afskriv-
ningsgrundlag i forhold til det forventede og derfor
betyde et ikke-forventet tab.

Ovenst dende tabel ggr det ogsa muligt at illu-

strere, at det aktuelle afskrivningssystem kan vare
nere fordelagtigt set fra virksonmhedernes synspunkt
end en mulighed for straksafskrivninger (se bilag D).
Ved straksafskrivninger vil nutidsvardien af skatte-
besparel sen i ovenstdende tal -eksenpel vaze 50.000 kr.
Det ses, at i nange tilfadde giver det aktuelle system
en hgjere skattebesparelse end straksafskrivninger.
Faktisk gar gramsen ved en real rente efter skat
(nomnelle rente gange en mnus skattesatsen korri-
geret for inflationsraten) pa nul. Safrent realrenten
efter skat er negativ, vil det aktuelle afskrivnings-
system give stgrre investeringssubsidier end et system
med straksafskrivninger. Mdsat safremt realrenten
efter skat er positiv som ovenfor i eksenplet med en
rentesats pad 15% og en inflationsrate p& 5% hvor
realrenten efter skat er 2,5% (0,15(1-0,5)-0,05). Det
bemex kes, at udregnet efter en skattesats pa 50% var
realrenten efter skat negativ i hele perioden fra 1970
til 1983.

En konbination af nomnel rentefradragsret og
pristal sregul erede afskrivninger ses at vare en uhel-
dig blanding af nominelle og reale hensyn i beskat-
ningen. Som det frengar af bilag C vil et fuldt ud
realt eller pristalsreguleret skattesystem i princip-
pet vege at foretrakke, da det hindrer forvridende
effekter som fglge af inflation. Nominel rentefradrag
og pristalsregulerede afskrivninger giver derinod
egentligt dobbelt fradrag for inflationen dels for
inflationsprasm en indbygget i den nonminelle rente og
dels for stigningen i prisen pa kapital goder. Pris-
tal sregul erede afskrivninger synes saledes at vaxe en
forstyrrende faktor, salange man ikke tager skridtet
fuldt ud og al ene ger real renten fradragsberettiget.
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Et argunent for pristalsregul erede afskrivninger
isad for bygninger, er den mndskede beskatning af
genvundne afskrivninger. Dette forhold behandl es ud-
forligt i afsnit 4.3. om bygni ngsaf skrivni nger.

Et overblik over afskrivningssystenets betydning
for virksonmhederne afhamgig af udviklingen i rente og
inflation savel som andringer i reglerne kan fas ved
hjed p af tabel 3.4. Denne tabel viser den skattemnes-
sige nutidsveedi af de nmksinmale skattenessige af-
skrivninger pa et kapitalgode til anskaffelsespris pa
kr. 100.000 i hvert ar fra 1960 og fremtil 1988. For
hvert af &rene er nutidsvardien beregnet udfra de i
det pagad dende ar gad dende af skrivningsregler og gen-
nensnitlig inflation og rente.. Tabellen viser, at
vag dien af afskrivningsreglerne er blevet mindre fra
1960 og frem til 1981 som fglge af wudviklingen i
renten, derinod betyder indfgrelsen af pristalsregu-
leringen i 1982 en betragtelig stigning i den skatte-
nessi ge nutidsverdi af afskrivningerne. Derudover er
der siden sket en vasentlig forggel se af nutidsvardien
som fglge af faldet i renten. Det understeges, at
tabellen ikke giver et billede af, hvorvidt de sande
gkononi ske afskrivninger er blevet forgget eller
form ndsket i perioden (se diskussionen i afsnit
3.4.1.), nen alene viser betydningen af variationen i
rente og inflation for den skattenessige nutidsvesdi
af de neksinmal e skattenmsssi ge af skrivninger.
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Tabel 3.4. Udviklingen i den skattemessige nutidsvardi af de
maksi mal e skattenessi ge af skrivninger for driftsnidler cg skibe

Gennensnitlig Pristals- Nutidsveadi af af skrivninger
efter skat regul erings- beregnet ned en efter skat
obligations procent rente ved en.investering pa
rente ultin 100. 000 k.3

(sel skaber) 1)

Med pristallﬁ Uden pristals-

requlering requlering
1960 3,2 - - 93.253
1961 35 = e 92.686
1962 3,6 - = 92.500
1963 3,4 - - 92.874
1964 3,7 - - 92.314
1965 4,3 - - 91.224
1966 4,5 &= = 90.869
1967 5,4 - = 87.034
1968 5,4 - - 87.034
1969 6,5 - - 84.863
1970 7,6 - - 82.819
1971 7,4 = - 83.182
1972 7,4 - - 83.182
1973 9,0 - - 80.385
1974 9,5 - - 79,857
1975 8,3 - - 81.580
1976 10,2 - - 78.433
1977 11,0 - = 77.195
1978 115 - - 76.446
1979 10,9 - - 77.347
1980 11,2 - - 76.893
1981 6l 30 4 - - 76.151
1982 11,6 8 92.304 79.082
1983 16 7 98.551 85.046
1984 8,4 5 92.724 83.801
1985 5,0 4 97.639 89.472
1986 5,8 3 93.814 88.044
1987 5,9 5* 97.862 87.870
1988 4,9 4 97.861 89.654

Skon

For perioden 1960-69 er anvendt den effektive rente pd en 34 % uanortisabel
statsobligation, for 1970-87 den gennensnitlige obligationsrente, jfr. Natio-
nal bankens Arsberetning, for 1988 den gennensnitlige obligationsrente 30/12
1988, jfr. Kebenhavns Fondsbgrs Kursliste. Efterskatrenten er herefter bereg-
net ud fra de enkelte ars sel skabsskattesats.

Der er anvendt de af Statsskattedirektoratet offentliggjorte pristalsregule-
ringssatser for de enkelte ar.

Beregnet under hensyntagen til diverse andringer i afskrivningsreglerne over
peri oden.

Pristal sregul eringen foretages efter gatdende regler ferste gang i aret efter
anskaffel sesdret. Niar de af Statsskattedirektoratet offentliggjorte pristals-
regul eri ngssatser er anvendt, svarer det til andringer i reguleringspristallet
fra april i anskaffelsesaret til april aret efter. Ved beregni ngerne er denne
prisstigningstakt anvendt i hele afskrivningsforlgbet. Det betyder, at den

forventede inflation for hele afskrivningsforlgbet er antaget |ig den aktuelle
inflation pd anskaffelsestidspunktet. Pristalsreguleringen blev indfert med
virkning for anskaffelser foretaget i 1982 og senere.
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Som tidligere nawnt er der en rakke argunenter
nod det hensigtsnmessige i de incitanenter pristalsre-
gul eringen frenkalder, og der kan derfor berettiget
rej ses spegrgsmal ved, omikke en onl agning af afskriv-
ni ngssystemet vil skabe bedre investeringsincitamnen-
ter. Tabel 3.4. viser i gvrigt det selvfelgelige, at
vadien af de skattemsssige afskrivninger er neget
fol soome overfor andringer i rente og inflation. | det
onfang sa&danne amdringer er uforudsete og derfor ikke
i ndar bej det i virksonhedernes investeringsdispositio-
ner, kan der alene af den grund vage et inefficient
i nvesteringsniveau. Af dette fglger, at den bedste
made at frenkal de et gunstigt investeringsniljg er at
give virksonhederne et sikkert grundlag at planl agge
ud fra, hvilket krawver en langsigtet og konsistent
pkonom sk politisk planlagning.

3.2.3. Avancebeskat ning i af skrivni ngssyst ener ne.

Et centralt aspekt ved et afskrivningsystem der
i kke er baseret pa de sande wgkonomi ske afskrivninger -
hvi | ket som navnt er umuligt i praksis - er nuligheden
for, at der ved afhamdel sen af et kapital gode er en
forskel nellem den faktiske vaxdi og den vardi kapi-

tal godet er nedskrevet til skat t emessi gt . Denne
forskel har naturligvis skattemsssige inplikationer.
Avancer kan i sagens natur vajre bade positive og
negati ve.

| et sal doafskrivningssystem som for driftsmd-
lers vedkonmende i Danmark, hvor  af skri vni nger ne
beregnes for alle kapital goder under et, udsates de
skattemessige inplikationer ved savel positive som
negative avancer (sa | ange af skri vni ngssal doen
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forbliver positiv). Ved positive avancer Dbliver
gevinsten ikke umiddel bart bragt til fuld beskatning,
da den nodregnes i afskrivningssal doen, og beskat nin-
gen frenkommer derved som en reduktion i den skatte-
nmessige vardi af afskrivningerne i frentidige perio-
der. Tilsvarende far man ved et tab ikke um ddel bart
skattegodtgarel se for den fulde veadi af faldet i
kapi tal godets vardi, nen opskrivningen af afskriv-
ni ngssal doen fordeler den over frentidige perioder.

Avancebeskat ni ngen, der opstar i forbindelse ned
f.eks. virksonhedssalg, har ofte pakaldt sig en vis
opnex ksomhed, fordi det forhold, at kapital godets
faktiske vardi overstiger den skattenessige vardi
udl gser en beskatning. | en situation, hvor kapital-
godet sadges til tredje part, vil avancebeskatningen
i kke udgere et problem Enten er fortjenesten forudset
og derfor ma beskatningen heraf ogsd vere forudset.
Det vil sige, virksomheden har bevidst udnyttet de
maksi mal e af skrivningsprocenter i afskrivningsloven
for at hgste en rente- og |ikviditetsgevinst vel
vidende, at disse afskrivninger oversteg de sande
pgkononi ske afskrivninger. Er avancen ikke forudset,
vil der vae savel en ikke-forventet gevinst ved sal-
get som en ikke-forventet skat. Dette forhindrer
selvfglgelig ikke, at man hellere vil vaxe fri for at
betal e skat af denne gevinst, men avancebeskatni ngen
som sadan kan ikke siges at udl gse nogle forvridnin-
ger. Det bgr dog pointeres, at der kan vexe et pro-
blem s&frem man ikke regnskabsnessigt ger sig klart,
at man oparbejder en latent skattebyrde som fal ge af
"for store" skattenmessige afskrivninger i forhold til
kapi tal godets forringel se. Noget sadant kan forekomre
i situationer, hvor man blindt tamker pa at mininere
den aktuelle skattebetaling uden hensyn til konse-
kvenserne for den frentidi ge beskatning. Dette problem
ma inmdlertid siges at vare overvejende et inforna-
tionsnessi gt problem snarere end et problem ved selve
af skri vni ngssyst enet .
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Ved generationsskifte kan avancebeskatning virke
urinelig og betyde en beskatning af ejerskiftet.
Sidstnaante vil altid forekomme ved ejerskifte af et
kapital gode til en hgjere pris end den skattensssige
vax di ansagtel se af kapital godet, og dette er derfor
kun et sanfundsmessigt problem safrent ejerskifte
indenfor fanmilien tillagges en anden vagt end andre
former for ejerskifte. Problenet ned avancebeskat nin-
gen kan anskueliggeres ved et lille regneeksenpel.
Betragt et kapital gode (f.eks. et driftsnmiddel) til en
vaedi af 100.000 kr. , der arligt er afskrevet ned de
maksi mal e af skrivningssatser nuliggjort af afskriv-
ni ngsl oven, og derfor ved sal gstidspunktet 5 ar efter
erhvervel sen er skattenessigt nedskrevet til 18% af
anskaffel sesprisen (jf. tabel 3.1.), idet vi her ser
bort fra inflation. Den skattemessigt ansatte vaxdi
ved sal gstidspunktet er altsd 18.000 kr. og vi fore-
stiller os nu en salgspris pa 200.000 kr. Vi antager,
at sadger ophgrer som erhvervsdrivende, hvor f or
fortjenesten bringes til um ddel bar beskatning, dvs.
nmed 50% af 182.000 kr. (200.000-18.000) og derned
91.000 kr. Benexk, at sadger ved skattenessige af-
skrivninger som har oversteget de sande gkonom ske
af skrivninger kan have opndet en rentegevinst, jf.
tabel 3.3., og eventuel en likviditetsgevinst.

Den nye ejer anskaffer kapitalgodet til en pris
pa 200.000 kr. og kan nu afskrive dette belgb i hen-
hold til de gad dende afskrivningsregler. Nutidsvardien
af afskrivningernes skattenessige vardi er ved en
rente pa f.eks. 12% idet vi fortsat ser bort fra
inflation lig ca. 81.000 kr. Vi ser saledes, at
nuti dsverdien af de skattensssige afskrivninger for
den nye ejer er ca. 10.000 kr. nindre end den skat,
sa ger betaler som fglge af ejerskiftet, dvs. ejer-
skiftet udl gser i dette regneeksenpel en ekstraskat pa
et uandret kapitalgode. Dette er altid en mulighed i
tilfadde af salg af afskrivningsberettigede aktiver,
men nar det anses for et sarskilt problem ved genera-
tionsskifte, nmd det skyldes, at den oprindelige ejer
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og den nye ejer anses som en enhed (fanmilien) , som
altsd star overfor en onkostning eller merskat ved at
fare virksonmheden/ bedriften videre.

Samme betragtninger kan anlegges i relation til
beskat ni ng af genvundne af skrivni nger opstaet ved salg
af en bygni ng.

To bemess kni nger skal knyttes til det specifikke
regneeksenpel gennengaet ovenfor. Forskellen nellem
beskatning af sadger og keber opstar, fordi sager
i kke lamgere har en afskrivningsberettiget saldo, og
avancen derfor bringes til uniddel bar beskatning. Hvis
sager fortsat har en positiv afskrivningssaldo vil
beskat ni ngen af avancen blive fordelt over frentidige
peri oder, |igesomkgbers skattebesparel se som fgl ge af
erhvervel sen af et afskrivningsberettiget aktiv er
fordelt over frentidige perioder. Den eneste forskel
nmel | em kgber og sadger vil vexe, at sa ger umi ddel bart
beskattes nmed 30% af avancen, nens kgber som fgl ge af
5/6-reglen kun kan fradrage 25% af anskaffel sessumren
i anskaffel sesaret. For det andet er forskellen nellem
beskatning af sager og den skattensssige vardi af
af skrivningerne for kgber i eksenplet starkt afhangig
af de gjorte forudsaninger omrente og inflation. |
det konkrete eksenpel regnes der med en positiv
realrente efter skat (12% rente og 0% inflation), og
som vi har set betyder det, jf. tabel 3.3., at
vaadien af de skattenessige afskrivninger er mnindre
end i en situation med straksaf skrivninger, og det
giver forskellen i beskatningen, da sa ger oplever
avancebeskat ni ngen som en straksbeskatning. Som det
frengar af tabel 3.3. vil man ned en negativ realrente
efter skat have, at vadien af de skattensssige
afskrivninger er stgrre end ved straksafskrivninger,
hvil ket vil betyde, at beskatningen af sa gers avance
er mindre end nutidsvadien af de afskrivninger, kaber
kan foretage, dvs. fortegnet vender om og salget
udl gser en skattenmsssig gevinst og ikke et tab. En
mul i ghed der ikke i same grad har pakaldt sig op-
meg ksomhed i debatten om genvundne af skri vni nger.
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3.2. 4. I nvest eri ngsf ondshenl aggel ser og etabl eri ngs-
konti .

De gad dende afskrivningsregler nmd ses i tad sam
menha:ng ned | ovene om i nvesteringsfondshenl aggel ser og
i ndskud pa etableringskonti, der muligger forlods af-
skrivning, idet skattebesparelsen tidsmessigt |[igger
for selve investeringen for den del af anskaffel ses-
sumen, der finansieres via disse ordninger.

I nvest eri ngsf ondshenl aggel ser.

Loven om investeringsfonds ger det nuligt at
fradrage henl agmgel ser til investeringer i den skatte-
pligtige indkonst i det &r henlaggel sen foretages.
Henl aggel sen kan hgjst andrage 25% af overskuddet af
selvstandi g erhvervsvirksonhed i henl aggel sesaret .
Overskuddet opgegres efter reglerne for skattepligtig
i ndkomst fgr renter. Henl aggel sen skal m ndst andrage
5.000 kr. Efter udl gbet af henlaggelses8ret, nen inden
fristen for indgivelse af selvangivelse for henlag-
gel sesaret, skal bel gbet deponeres pa en salig konto
i et pengeinstitut ned nmindst 70% for skattepligtige
personer og mndst 50% for selskaber mm Eventuel
rentetilskrivning p& investeringsfondskonti er "skat-
tepligtig. Henl aggel sen skal vare anvendt i sin hel hed
inden 6 ar efter udlgbet af henlaggel sesaret. |nve-
steringsfondsm dl er kan benyttes til forlods afskriv-
ning pd anskaffelse af afskrivningsberettigede akti-
ver, hvorefter den skattenmessige afskrivning pa dette
aktiv i henhold til de almndelige regler i afskriv-
ni ngsl oven kun kan foretages pa den del af anskaffel-
sessummen, der ikke er finansieret af investerings-
fondsm dl er. Er investeringsfondshenl aggel ser ikke
fuldt udnyttet indenfor 6 ars fristen, nedregnes det
i kke anvendte henl aggel sesbelgb ned tillag af 5% for
hvert ar fra henl amgel sesarets udlgh og indtil fri-
stens udlgb i den skattepligtige indkonst for henl ag-
gel sesaret .

De incitanmenter, investeringsfondsloven skaber i
relation til vi rksomhedernes investeringsdi sposi -
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tioner, kan anskueliggeres ved fgl gende eksenpel. En
virksomhed gnsker at foretage en given investering i
ar t. Safrent ingen del af denne investering finansi-
eres af investeringsfondsmdler, er den skattenessige
veegdi af de afskrivninger afskrivningsloven nuligger,
givet ved nutidsverdien af de frentidige afskrivninger
korrigeret for inflationen. | nedenstaende tabel vises
nuti dsverdi en af skattebesparelsen ved en investering
pa 100 kr. wunder forskellige forudsatninger om renten
og dernmed realrenten efter skat ved en inflationsrate

pad 5% Dette svarer fuldstamdig til diskussionen i
afsnit 3.2.1.

Beslutter virksonheden i et at de 6 forudgaende
ar at henlamge til investeringsfond, opnar man en

skatt ebesparel se pa henl aggel sen og spergsnélet er,
hvor meget denne besparel se er vard pa det tidspunkt,
hvor investeringen skal foretages. Det er dels forud-
sat, at virksonmheden allerede i &ar t-6 (henlaggelses-
aret) kender sin investeringsplan i ar t og dels, at
kapi t al markedet er perfekt, dvs. renten afhanger ikke
af virksonmhedens sel vfinansieringsmuli gheder.

Tabel 3.5.

Rente

5% 10% 15%

Nutidsvardien af den skatte-
massige verdi af 100 kr. af- 54,30 50,00 46,00
skrivningsberettiget aktiv

Vardi i dag af skattebeparel-
sen pr. 100 kr.'s henlzggelse
pd investeringsfond i ir

t-1 48,81 50,00 51,19
t-2 47,65 50,00 52,41
t-3 46,51 50,00 53,66
t-4 45,41 50,00 54,93
t-5 44,32 50,00 56,24
t-6 43,27 50,00 57,58
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Tager man udgangspunkt i en rente pad 5% og dermed
under forudsatningen omen inflation pd 5% en negativ
realrente efter skat, ses det, at nutidsverdien af
skatt ebesparel sen pr. 100 kr.'s investering er 54,30
kr., mens vardien af en investeringsfondshenl aggel se i
f.eks. aret far investeringen kun er 48,81 kr. verd.

| dette tilfadde gor den negative realrente efter

skat faktisk investeringsfondshenl aggel ser til en
darlig forretning. Ved henl amgel sen er besparel sen pr.
100 kr. lig 50 kr. , men denne er ved selve investe-
ringstidspunktet formndsket til 48,81 kr. | det

specielle tilfadde, hvor realrenten efter skat er nul
har den tidsnmessige placering af afskrivningen

forlods eller efter investeringen - ingen betydning og
mul i gheden for investeringsfondshenl aggel ser pavirker
derfor ikke investeringsadfaden. Dette er derinod
tilfeddet, safrent realrenten efter skat er positiv,
hvil ket den er i vores tal-eksenpel ved en nom nel
rente pd 15% Her er verdien af 100 kr. henlagt pa
investeringsfond to a fer investeringen, ved inve-
steringstidspunktet 52,41 kr. wvard, hvil ket overstiger
den skattenmessige besparelse ved afskrivninger i

henhold til afskrivningsloven. | denne situation er
det saledes optimalt for virksonmheden at henl agge
maksimalt til investeringsfonds, idet den herned

forbundne forlods afskrivning er nere vaxd end den
efterfgl gende afskrivning efter afskrivningsreglerne.
Det berex kes, at nmed den positive realrente efter skat
er en henlaggel se desto nere fordelagtig desto tid-
ligere den foretages i forhold til det investerings-
projekt, hvortil den er tiltankt.

Ovenstaende illustrerer ogsa at mindre gunstige
af skrivningsregler, som f.eks. ved en ophavelse af
pristal sreguleringen, alt andet lige vil ggre inve-

st eri ngsfondshenl aggel ser til en bedre forretning.

| praksis kan virksonhederne i den fagrste del af
aret (efter fradragsaret) , indtil aflamgelse af skat-
t eregnskab, straksafskrive investeringer, hvis der er
et overskud at henlagge af, og investeringsbel ghet
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i kke overstiger 25% af overskuddet. Det skyldes, at
besl utningen om selve investeringsfondshenl aggel sen
farst skal foretages, efter henl aggel sesarets udl gb og
i nden udl gbet af fristen for indgivelse af selvangi-
vel se for henl aggel sesaret. Anskaffes der i denne pe-
riode et afskrivningsberettiget aktiv som gnskes for-
| ods af skrevet, kan dette ske uden at der indskydes et
bel gb svarende til henl aggel sens skattevaxdi. Denne
saregel gadder kun, nar der ikke henstar ubenyttede
henl aggel ser fra tidligere ar.

Ovenst dende eksenpel er ikke i stand til at an-
skueliggere to kanaler, hvorad investeringsfondsreg-
lerne kan pavirke investeringsadfaden. | praksis har

virksomhederne ikke 6 ar forud et klart billede af
deres investeringsprojekter, men hgjst nogle sardeles
usi kre fornodni nger. |nvesteringsfonds kan her vexre en
mul i ghed for at opbygge en "stgdpude'* til eventuelle
i nvesteringsprojekter, der matte vise sig i frentiden.
Pa den anden side kan kortsigtede gnsker om at ned-
bringe de aktuelle skattebetalinger ogsa lede til
i nvest eri ngsfondshenl aggel ser. Et resultat af sadanne
henl aggel ser kan blive "hovsa"-investeringer frenpro-
vokeret af, at midlerne skal anvendes inden 6 ar fra
udl gbet af henl amgel sesaret og tillagget pad 5%

Den uni ddel bare gevinst ved henl aggel ser til in-
vesteringsfonds er, at skattevardien af henlaggel sen
indsates pa en bunden konto, hvor skatteyderen selv
opnar afkastet af skattebesparelsen, som er renten
efter skat. Hvis henl aggel serne ikke anvendes inden
for 6 ar, sker der efterbeskatning ned et tillag pa 5%
pr. ar, og der beregnes procenttillag som pa al nm nde-
lig restskat. Gvet den manglende wudnyttelse af
i nvesteringsfondsnmidlerne vil man selvfglgelig have
stdet sig bedre ved ikke at have henlagt til investe-
ringsfonds og dermed undgaet efterbeskatningen og
tillagget pa 5% | en planlagningssituation ved man
i kke med sikkerhed om midlerne kan bruges, og man na
derfor afveje den nulige gevinst overfor risikoen for
at skulle betale 5%tillagget, som skal nodsvare den
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rentefordel, man har haft af indskuddet pa kontoen.
Bemeg k, at vi her arbejder ned den nomnelle rente
efter skat og ikke realrente efter skat, da beskatning
kun af hamger af de nominelle starrelser.

Ovenst dende giver anledning til en diskussion af,
hvil ke typer "hovsa"-beslutninger i nvesteringsfonds-
henl aggel se kan afstedkonme som fglge af 6-a&rs reglen
og tillamget pa 5% For det fegrste er det oplagt i en
situation nmed en positiv realrente efter skat, at
virksonmheden stiller et lavere forrentningskrav til en
investering, der finansieres via investeringsfonds-
mdler end en, der kan finansieres pa normal vis. Det
skyl des ganske enkelt, at verdien af at kunne straks-
afskrive via brug af investeringsfondsnidlier er storre
end nutidsvagdien af de skattebesparel ser, der falger
af de almndelig afskrivningsregler. Det nodsatte vil
vage tilfaddet ned en negativ realrente efter skat.
Dette forhold har ikke direkte at gegre med hverken
6-ars reglen eller tillagget pa 5% nen fglger af
selve princippet i investeringsfondshenl aggel sen og
kan derfor nappe betegnes som "hovsa"-investeringer.
For det andet er der spergsmélet ommidler, som ranmmer
nmod 6-ars loftet, giver anledning til "hovsa"-beslut-
ninger. Antages det, at et selskab for 6 ar siden har
henl agt 100 kr., hvoraf 50 kr. er deponeret i et pen-
geinstitut. Den tilskrevne rente forudsates havet
| gbende. Benyttes midlerne ikke, udl@ses en skat pa
50% af 130 kr. (det bel gb, som 100 kr. er vokset pa 6
ar nmed et rentetillag pr. a pa 5% lig 65 kr. Set i
forhold til det henlagte belgb pa 100 kr. frenstar
beskat ni ngen som relativ hard,, nemig som 65% Da
rentetilskrivningen pd henlagte belgb ikke er bundet
og derfor kan hawes uafhangigt af indskuddet, opstar
mul i gheden for "hovsa"-besl utninger, idet virksonheden
star overfor et valg nellem at hawve indskuddet, dvs.
betale 65 kr. for at frigere de 50 kr. der er depo-
neret, eller frigere belgbet til en investering, dvs.
suppl ere de deponerede 50 kr ned yderligere 50 kr. til
kgb af et kapital gode pd 100 kr. Ved sammenligni ng af
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disse to muligheder ser virksonheden den reelle pris
pd et kapitalgode til 100 kr. som vaxende kun 35 kr.
og deraf nuligheden for "hovsa'"-investeringsbeslut-
ni nger.

Det ses, at konbinationen af den del vise depone-
ring, 6-arsreglen og 5%tillagget frenkalder forvrid-
ni ngen af investeringsbesl utni ngen.

Det andet vigtige forhold onkring investerings-
fonds er, at kapital markederne ikke er indrettet pa en
sadan made, at renten er konstant for savel lan som
udl an og uafhangig af bel gbenes stegrrelse. Er finan-
si eri ngsonkost ni ngerne og muli gheden for at gennenfgre
et investeringsprojekt afhangig af virksonhedens evne
til helt eller delvist at finansiere projektet ved
egne mnmidler, vil investeringsfondsreglerne have en
vasentlig effekt for virksonmhedens investeringsnulig-
heder. Henl aggel ser til investeringsfonds i perioder
med overskud er saledes en vasentlig kilde til virk-
sonmhedens konsolidering og dermed frentidige ekspan-
si onsnul i gheder. s&danne hensyn kan ggre, at virksom
hederne finder det hensigtsnmessigt at henlagge til
i nvesteringsfonds selv nar realrenten efter skat op-
gjort ved den risikofrie rente er negativ, somi far-
ste kol onne af ovenstaende tabel, hvor investerings-
f ondshenl aggel ser umi ddel bart frenstar som en darlig
forretning. Pointen er, at en beregning af nutidsves-
di erne af skattebesparel serne ved den risikofrie rente
er irrelevant for virksomhederne, da den ikke har nu-
lighed for frit at finansiere investeringsprojekter
til denne rente.

Henl agggel sesor dni nger, som investeringsfonds,
adskiller sig pa et vasentligt onrade fra de al mi nde-
lige afskrivningsregler, som ikke komer frem ved
ovenst dende nutidsvardi betragtninger. Med inperfekte
kapi t al mar keder vil henl aggel sesordni nger kunne virke
konj unkturstabiliserende i nodsaning til de al m nde-
lige afskrivningsregler og isa straksafskrivninger,
der kan skabe visse konjunkturdestabiliserende effek-
ter. Arsagen er, at nedens afskrivningsreglerne kun
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giver adgang til afskrivninger i perioder ned et
skattepligtigt overskud, s& ger henl aggel sesordni ngen
det nuligt at flytte afskrivninger fremfra en periode

med overskud til en periode med underskud. Virknin-
gerne heraf kan anskueliggeres ved hjap af figur
3.1., som viser et neget stiliseret billede af,

hvorl edes en virksomheds skattepligtige overskud
varierer over tiden som fglge af f.eks. konjunktur-
fl uktuationer .

| perioden fra t; til t, har virksonheden ikke
noget skattepligtigt overskud og derfor ikke mulighed
for skattenessige afskrivninger, selvomder er en be-
hol dning af afskrivningsberettigede aktiver. Fra t,
bliver det igen muligt at foretage skattenessige af-
skrivninger, men fgrst fra ts; er overskuddet sa stort,
at de naksimal e afskrivningssatser kan benyttes. Som
folge heraf far virksonheden et starkere incitanent
til at investere i perioder nmed skattepligtige

FHagur 3.1
skatte-
pligtigt4
overskud
—P
tid
to t.I t2 t3
overskud end i perioder nmed skattepligtige underskud.

Med | avere finansieringsonkostninger i perioder ned en
hgj konsolideringsgrad og derfor typisk overskud,
hvi | ket forstarkes af afskrivningsnulighederne, bliver
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det billigere at finansiere en investering i f.eks. tj
end i perioden fra t; til t,.

Henl aggel sesordni nger ger det muligt for virk-
sonheden at drage nytte af sit skattepligtige overskud
til at frenfegre forlods afskrivninger til perioder,
hvor der ikke er et skattepligtigt overskud og derned
nogen um ddel bar gevinst af de skattensssige afskriv-
ninger, f.eks. fra perioden tytil t; med skatteplig-
tigt overskud til perioden t, til t, ned skatteplig-
tigt underskud. P& den made tenderer henl aggel sesord-
ninger til at wudjane investeringsincitanmenterne i
nodsagning til de al m ndelige afskrivningsregler.

Et abl eri ngskonti .

Loven om etableringskonti giver nmed henblik pa
etabl eri ngen af selvstandig erhvervsvirksonhed nulig-
hed for at fradrage indskud pad sakaldte etablerings-
konti ved opggrel sen af den skattepligtige indkonst.
I ndskuddet kan hgjst udgere 20% (mn. 5.000 kr.) af
i ndskydernes nettoindtagt i indkonstaret. |ndskuddet
skal foretages pa en salig konto i et pengeinstitut,
og tilskrevne renter er skattepligtige. FEtableringen
af selvstandi g erhvervsvirksonhed anses at have fundet
sted, nar den sanl ede anskaffel sessum for de til brug
for virksomheden anskaffede formnmuegoder overstiger et
bel gb, der i 1989 udger 134.100 kr. , pristalsregule-
ret. Bel gb hawet pa etableringskonti bruges til
forlods afskrivning pa de anskaffede afskrivningsbe-
retti gede kapital goder, hvorefter et eventuelt rest-
bel gb kan afskrives efter de gad dende afskrivnings-
regler. Etableringen skal vere sket senest 10 ar efter
udl gbet af det indkonstar, hvori indskuddet er fra-
draget. Er kontohaveren ikke fyldt 40 ar ved fristens
udl gb, forlanges fristen til udgangen af det &r, hvori
vedkommende fylder 40 &r. Er etablering ikke sket
i ndenfor denne frist nedregnes indskudsbel gbet ned
tilleg af 5% for hvert &r bel gbet har vexet bundet, i
den skattepligtige indkonmst for indskudséret.
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Som for investeringsfonds giver etableringskonti
mul i ghed for forlods afskrivning ved anskaffelse af
af skrivni ngsberettigede kapital goder, og derned er in-
citamenterne egentlig de sammen som for investerings-
fondsordni ngen. En afgerende forskel er, at investe-
ringsfonds er en nulighed for allerede etabl erede er-
hvervsdrivende, nens etableringskonti henvender sig
til frentidige erhvervsdrivende. De to ordninger na
derfor ses som konpl enent ax e.

3.2.5. Bygningsaf skrivninger.

Er hver vsmessi gt benyttede bygni nger afskrives

efter et lineat afskrivningssystem For bygninger
anskaffet den 1. januar 1982 og senere endvi dere efter
et pristalsreguleret lineaat system Der afskrives

gennem hel e af skrivningsperioden pa den oprindelige
(pristal sregul erede) anskaffel sessum

Af skrivningslovens 8§ 18 sondrer nellem a- og fa-
bygni nger. Denne sondring blev oprindeligt begrundet i
de forskellige bygningers levetid ud fra en vurdering
af, hvilken fysisk forringelse den erhvervsnessige
brug udsatte bygningen for. P& a-bygninger kan der
afskrives op til 6% arligt. Nar summen af de anvendte
af skrivni ngsprocenter overskrider 60, kan der afskri-

ves op til 2% arligt. Som a-bygninger kan nawnes
driftsbygninger inden for |andbrug, industri, handvesk
og | agerbygninger, der benyttes i forbindelse ned de

navnt e virksonheder. P& b-bygninger kan der afskrives
op til 4% arligt. Nar summen af den anvendte afskriv-
ni ngsprocenter overskrider 40, kan der afskrives op
til 1% arligt. B-bygninger kan f.eks. vae biografer,
teatre, hoteller, restauranter, garager og |agerbyg-
ni nger, der benyttes i forbindelse nmed de nawnte
vi rksomheder .

Nar de forhgjede begyndel sesaf skrivninger ophe-
rer, indtragler der et betydeligt fald i de arlige
af skrivni nger. Afskrivningsreglerne for a-bygninger
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giver fglgende afskrivningsprofil, nar det af frem
stillingsmessige arsager forudsattes, at afskrivnin-
gerne ikke pristal sregul eres.

Tabel 3.6. Af skrivningsprofil for a-bygninger, der
afskrives med de naksimale skattensssige afskriv-
ni nger.

Arlig afskrivning Nedskreven veardi
Ar 1 6% 94%
2 6% 88%
3 6% 82%
4 6% 76%
5 6% 70%
6 6% 64%
7 6% 58%
8 6% 52%
9 6% 46%
10 6% 40%
11 2% 38%
12 2% 36%
20 2% 20%
30 2% 0%

D skussi onen af betydningen af valget af den
skattenessi ge afskrivningssats for driftsmdler kan
overf gres til bygni ngsaf skri vni nger ne. Starre
skatt emessi ge af skrivninger end de sande gkonom ske
af skri vni nger bet yder sal edes en rentegevinst
(forudsat en positiv realrente efter skat), og
eventuelt en likviditetsgevinst. Overvejelserne om
et hensigtsmessigt valg af afskrivningssats er
sl edes principielt de samre for bygni nger som for
driftsmidler. | det fglgende skal der derfor frem
haves nogle enkelte forhold, hvor bygninger adskil -
ler sig fra driftsmdler.

Den enkelte bygning har selvfglgelig i reali-
teten sin egen gkonom ske levetid afhamgig af den
speci fi kke bygni ngstype og anvendel sen heraf. Som
di skuteret i forbindelse ned afskrivningsreglerne
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for driftsmidler er det ikke praktisk rmuligt at
operere nmed individuelle afskrivningssatser for hver
bygning. Det er sdledes ngdvendi gt at tage udgangs-
punkt i en gennemnsnitsbetragtning, og ved afskriv-
ni ngsl ovens indfgrel se blev det skgnnet, at der var
sd stor forskel nellem den gkononiske foraddel se pa
forskel | i ge bygningstyper, at det var hensigtsnes-
sigt at sondre nellem bygninger med henhol dsvis
hurtig og |angsom gkonomi sk foraddelse. Nogl e
bygni nger, f.eks. driftsbygninger inden for |and-
brug, antages saledes at have en levetid p& 30 ar,
mens et hotel antages at have en gkononisk |evetid
pa 70 ar.

Der kan anfgres to argunenter for |avere
af skri vni ngssat ser pa bygninger end pa driftsnidler.
For det forste er der klart belag for at de gennem
snitlige afskrivninger pa bygninger er vasentligt
lavere end pa driftsmidler (jf. afsnit 3.4.1.).
Sel vom man generelt nm& anlagge en gennensnitsbe-
tragtning ved fastlaggelsen af de skattenessige
af skrivni ngssatser, er forskellen nellem disse to
hovedtyper af kapital goder sa stor, at det kan
begrunde en forskellig skattemessig afskrivnings-
sats. For det andet er et argunment for store skat-
tenmessi ge afskrivninger, at det har en likviditets-
effekt, somkan vare vasentlig for, at investeringen
overhovedet gennenfgres. Dette argument har nere
tyngde i relation til driftsmidler end for bygnin-
ger, da kapital markedet for bygninger er vasentligt
nmere vel udbygget end for driftsmdler. Dette skyldes
bl andt andet, at bygninger generelt er en nere
honogen type af kapital goder end driftsmdler, der
ofte er tilpasset en specifik anvendelse med fa
alternative anvendel sesmuligheder. Der er saledes
i kke for bygninger det samme behov for |enpelige
af skrivningsregler som for driftsmdler af likvidi-
tet snmessi ge arsager.

De gaddende regler for bygningsafskrivninger
bryder med det lineage af skrivni ngssyst ens
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hovedprincip om den samme procentvise nedskrivning
af bygningens verdi hvert ar. En begrundel se herfor
kan vare, at bygninger i nodsagning til driftsmdler
sj ad dent gkonom sk er ful dstemdi g af skrevet, hvorfor
de skattensssige afskrivninger pd bygni nger ogsa bar
nedtrappes efter en vis arrakke. Endvidere er det et
spergsmal, omdet er hensigtsmessigt for bygni nger at
have skattenessige afskrivninger separat for hver
enkelt bygning, frenfor at overgd til et saldoaf-
skrivni ngssystem som for driftsmdler. Der er
oplagte administrative forenklinger at hente ved en
sadan overgang til sal doafskrivninger pa bygninger.
Der er imdlertid et aspekt ved de ga dende af-
skrivningsregler for bygninger, der ikke um ddel bart

kan overfgres til et sal doaf skri vni ngssyst em
nemig, at beskatning ved salg alene foretages pa
grundl ag af de genvundne afskrivninger. | et saldo-

af skrivningssystem betyder salg af en bygning, en
nedbri ngel se af den afskrivningsberettigede byg-
ningssaldo, saledes at hele differencen nellem
salgspris og nedskrevne skattevaddi bringes til
beskatning. Denne beskatning forfalder dog ikke
um ddel bart, nen frentraser som mndre bygni ngsaf -
skrivninger i frentidige perioder. Dette til trods
vil der alligevel veze tale om en radikal andring i
beskat ni ngen af kapital gevinster pa& bygninger, og
sadfrem noget sadant ikke gnskes, falger der nogle
snare gramser for muligheder for at overgd til et
sal doaf skri vni ngssystem for bygninger. Pristalsre-
gulering far her en nulig anden rolle end den der er
diskuteret i relation til driftsmdler, nemig, at
ved at sikre en |gbende opskrivning af den skatte-
messi ge ansatte vexdi af en bygning far man redu-
ceret differencen nellem sal gsvagdien og den skat-
tenessige ansatte vardi, hvoraf beskatningen finder
sted. Et andet vigtigt forhold er, at de forskellige
af skrivningsregler, der i gjeblikket gor sig gad dende
for bygninger, i det hele taget geor det vanskeligt at
af ggre, ned hvilken vardi eksisterende bygni nger skal
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overfgres til et saldoafskrivningssystem Di sse
forhold diskuteres indgadende i forbindelse nmed de
konkrete overvejelser og forslag til andrede af-

skrivningsregler for bygninger i afsnit 4.3.

Endelig begr det benmsrkes at med nindre skat-
temessi ge af skrivninger pa bygninger end pa drifts-
mdler, er gevinsten ved at udnytte investerings-
fonds eller etableringskontomdler til forl ods
af skri vni nger pa bygni nger stegrre end ved at udnytte
disse mdler pad anskaffelse af driftsmidler. Det
skyl des, at gevinsten ved forlods afskrivning
af hanger af de nornal e skattemnsssige af skrivninger,
og desto nmindre disse er desto mere fordelagtig er
den straksafskrivning, der nuliggeres ved brug af
i nvest eri ngsfonds- og etabl eri ngskontom dl er.

3.3. Fakti ske investerings- og afskrivni ngsadf ad.
| det foregaende er generelle aspekter vedrg-
rende afskrivningsregler diskuteret i relation til

de gad dende regler for skattenessige afskrivninger i
Danmark. En vurdering af betydningen af de anal yse-
rede forhold kraver naturligt viden om hvilke
forhold, der i praksis er afggrende for virksonhe-
dernes investeringsdispositioner savel som hvorl edes
de gat dende regler udnyttes. Gundet savel konplek-
siteten i disse spgrgsmél som det generelle darlige
datamateriale pd dette onrade er det ikke nuligt at
give en fuld afklaring af disse forhold. Det fagl-

gende refererer hovedpunkterne i den foreliggende
vi den pa onradet.
I ndl edningsvis bgr det ogsd benekes, at

udval get ikke har fundet det nuligt pa neningsfyldt
méde, at anskueliggere de ged dende af skrivningsreg-
lers effekter ved sammenligninger ned afskrivnings-
reglerne i andre |ande. Somdet allerede er frengaet
er afskrivningsreglerne typisk et neget konpliceret
system som endvidere ikke kan betragtes isoleret
fra den gvrige beskatning af kapitalindkonster. En

brugbar  sammenlignende analyse af reglerne i
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forskellige lande krawer saledes en neget praxis
detailviden om afskrivningsreglerne og beskat-
ni ngssystener i andre lande. Det har ikke varet
i ndenfor udval gets resourcenessige nuligheder at
sgge en sadan viden tilvejebragt.

3.3. 1. Enpiri om virksonmhedernes investerings-
adf sz d.

Af ggrende for en vurdering af afskrivningsreg-
lerne er selvfglgelig, hvorvi dt  virksomnheder nes
i nvest eringsdi spositioner faktisk afhanger af det

forventede afkast. Selv om ingen vil heavde, at
virksomhederne ikke er interesseret i afkastet, er
i nvest eri ngsdi sposi ti onerne i kke ngdvendi gvi s

af hangi g af avancerede frenadrettede overvejelser.
De kan derinod vere starkt afhangige af aktuelle
forhold eller baseret pa nmere tilfaddige over-
vej el ser. Den enpiriske viden pa dette onrade er
i kke overvad dende. Der findes utallige undersggel ser
af virksonhedernes investeringsadfad, nen generelt
er det svaet at finde gode nodeller, og resultaterne
varierer derfor meget mellem de enkelte undersggel -
ser.

De enpiriske anal yser har isax fokuseret pa tre
forhold af afge@rende betydning for investeringerne,
nemig

1. betydni ngen af den aktuelle afsatning, og
derned i hvilken udstrakning nutidens efter-
speorgsel efter produkter er afgegrende for
fremtidens produktionskapacitet,

2. forhold knyttet til afkastet pa investeringen
(rente, inflation, relative faktorpriser,
beskat ni ng, afskrivningsregler etc.) og

3. finansielle variable, der afspejler virksom

hedernes muligheder for at finansiere investe-
ri ngsproj ekter.
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I nternationale under sggel ser (1) finder
generelt, at den aktuelle afsaning er af stor
betydning for investeringsniveauet, det vil sige

vi rksomheder ne udvider typisk produktionskapaciteten
i perioder nmed stor afsaning af dens produkter.
Dette kan skyldes, at virksomhedernes aktivitetsni-
veau i stort onfang er bestent af efterspgrgslen, at
virksomhederne tager det aktuelle efterspgrgsel sni-
veau som en god indikator for de frenmidige afsat-
ni ngsnul i gheder eller, at man i en periode ned stor
afsaaning og derfor normalt ogsd god fortjeneste har
mod p& og nuligheder for at udvide kapaciteten.
Normalt finder man, at den aktuelle afsaning er den
vasentligste enkeltfaktor i forklaringen af virk-
somhedernes investeringsadfard.

Variable relateret til afkastet pa en investe-
ring findes ogsa typisk at vae betydningsfulde,
omend ikke p& samme niveau som afsainingen. Resul-
taterne med hensyn til forskellige del komponenter af
af kastet varierer en del fra analyse til analyse,
men sammenhsngen nmellem hgjere afkast og starre
investeringer findes typisk i en eller anden form i
de fleste undersggel ser.

Endelig er der betydningen af virksomhedernes
sel v-finansieringsmuligheder, hvor der er betydelige
mal e-problemer i relation til at analysere, hvorvidt
det har betydning for i nvesteringsni veauet, om
finansieringen skal ske via kapital markedet eller
via en selvfinansiering(2). Problemet bestar ikke

Artus, P. and P.-A Muet , 1984, Un Panorame des
dével oppenments de 1l'économetrie de |'investissement, Revue
Econom que, 35, 791-830. Corker, R , O Evans and L.

Kenwart, 1988, Taw Policy and Business investment in the
United States: Evi dence from the 1980's, |M Wrking
Paper .

Gertler, M, 1988, Fi nancial Structure ans Aggregate
Econom ¢ Activity: An Overview, Journal of Money, Credit
and Banki ng, 20, 559-588.
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alene i at f& adgang til palidelige data om virk-
somheder nes konsolidering, men ogsad i, at man i
fol ge sagens natur kun kan observere de faktiske
gennenfgrte og dermed finansierede investerings-
pl aner, hvorimod man ikke har kendskab til de

i nvesteringspl aner, der ikke har kunnet finansieres.
Omend de enpiriske resultater pa dette onrade, er
bl andede, giver de nyeste analyser (3) et klart
belag for en positiv samenhang mellem sel vfinansi -
eringsgraden og investeringsniveauet.

Denne sammenhsng synes iss at vaae vigtig
for smd, nye og ekspanderende virksomheder, hvor
| angt stgrstedelen af nyinvesteringerne finansieres
af egenkapitalen (2).

Dette wunderstgttes ogsd af en nyere under-
sggel se, der ser pa virksomhedernes vurdering af
vegdien af frentidige afskrivninger (4) . S8fremt
kapital markedet er perfekt, skal disse fremidige
af skrivni nger vurderes ved den risikofrie rente ef-
ter skat, sadan som det i afsnit 3.1. og 3.2. im
plicit bliver gjort ved beregningen af nutidsveardien
af de skattemessige afskrivninger. Praksis viser
imdlertid, at de frentidige skattemessige afskriv-
ni nger vurderes ved en hgjere rente end den risi-
ko-frie rente, dvs. vadien af frenmidige afskriv-
ni nger bliver mndre. Dette kan tol kes som afspejl-
ende inperfektioner i kapital markederne, idet én
krone i morgen er mndre vaad for virksomheden, fordi
man i kke har mulighed for at overflytte mdler nmel-

Il em perioderne til den risikofrie rente. Eller sagt
pa en anden made, den virksomhed der i nmorgen har
Fazzari, S., R G Hubbar d, and B.C. Pet er sen,
Fi nancing Constraints and corporate investnent,

Wor ki ng Paper 2387.

Sunmmer s, L. , 1986, I nvest ment I ncentives and
Di scounting of Depreciation Allowances, NBER Working
1941.

1987,
NBER

the
Paper
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skatt enessi ge afskrivninger til en vardi af én krone
kan typisk ikke i dag lane til den risikofrie rente
nod si kkerhed i denne frentidige skattebesparel se.

Konkl usi onen er sl edes, at enpiriske analyser
under bygger nul i gheden for at pavirke investerings-
adf e¥den ved andrede skatteincitanmenter, der enten
direkte pavirker afkastet efter skat af investerin-
gerne, eller som gger virksonhedernes konsolide-
ringsmul i gheder. Santidig viser disse undersggel ser,
at investeringerne tilsyneladende ikke alene er
af hangi g af frenmdrettede overvejelser, nen afhangig
af den aktuelle aktivitet, hvorfor en prazis styring
af investeringerne ikke ngdvendigvis kan nas ad
denne vej. Skattenessige incitanenter er derfor ikke
ngdvendigvis tilstrakkelige til at udl gse de gnskede
andringer i investeringsadfarden, nen de er pa den
anden side ngdvendige i den forstand, at de ikke nma
bl okere for investeringsincitamenterne.

3.3.2. Statistik mv. om skattenessige afskriv-

ni nger, investeringsfonds og etableringskontohenlzqg-
gel ser.

Af skrivningsreglerne og de tilknyttede |ove
gi ver virksonmhederne stor fleksibilitet i valget af
af skrivningsforl gbet for investeringer, og det er
derfor af stor interesse at sgge at klarlagge,
hvorl edes reglerne faktisk udnyttes. Det fgalgende
samenfatter resultaterne af et forsgg pa at tilve-
jebringe talmateriale til bel ysning af di sse
spar gsnal .

A Driftsmidler, skibe myv.

Der foreligger kun neget sparsonme oplysni nger
om stegrrelsen og fordelingen af de skattenessige
af skri vni nger.

Med indferelsen af statens |igningssystem for
erhvervsdrivende (SLS E-systenet) blev der dog abnet
mul i ghed for, at der pad lamgere sigt ville frenkome
brugbare statistiske oplysninger om de skattenss-
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sige afskrivninger. Det er dog til brug for af-
skrivni ngsudval gets arbejde vurderet, at kvaliteten
af det datamateriale, der har kunnet trakkes ud

af SLS-E-systenet indtil nu - det vil sige oplys-
ni nger vedrgrende indkonstarene 1986 og 1987 - ikke
er tilstrakkelig godt til, at materialet har kunnet

danne baggrund for en egentlig statistisk belysning
af de skattenmessige afskrivninger af bygninger og
driftsm dler. Det skyldes bl.a. wusikkerhed om i
hvil ken udstrakni ng systenet indeholder oplysninger
om santlige virksomheder, der afholder skattenessige
af skrivninger, sant mangl ende datakontrol af visse
opl ysni ngst yper.

Med betydelig usi kkerhed er nedenfor givet en
rakke overslag over de skattemessige afskrivninger
af driftsm dler og skibe. Overslagene er udarbejdet
dels med baggrund i de meget usikre oplysninger fra
SLS-E-systemet, dels ned udgangspunkt i national-
regnskabets investeringsoplysninger.

a) Det anslas, at den sam ede driftsmiddel-
sal do, hvorpad der kan afskrives med op til
30% ligger i stgrrelsesordenen 70-90 m a.
kr., hvoraf knap 1/3 skgnnes at vedrgre

personligt ejede virksomheder.

b) Det anslas, at de arlige nyinvesteringer i
driftsmdler (incl. skibe), der afskrives
efter de almndelige regler med op til

30% for tiden udger i stgrrelsesordenen
25-30 mia. kr. arligt. Hertil kommer
driftsmdl er myv., der forl ods- eller
f or skudsaf skri ves, eller som straksaf -

skrives enten efter smiaktivreglen eller,
fordi driftsm dlerne har en fysisk levetid
under 3 ar. Sammenlagt kan disse inve-
steringer miske opggres til en 5-10 m a.
kr. arligt.
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c) Det anslas, at de sanlede sal doafskriv-
ninger af driftsmdler og skibe mv. p.t.
udger i sterrel sesordenen 19-24 ma. kr.
arligt, hvortil kommer de under b) nawnte
forlods og forskudsafskrivninger mv.,
der svarende til investeringerne maske kan
opgegres til 5-10 mia. kr. arligt.

B. Bygni nger.

Heller ikke for bygningsafskrivninger er det
muligt ved hjadp af SLS E-systenet at uddrage
statistiske oplysninger af en sadan karakter, at de
kan anvendes til at belyse dette afskrivni ngsonrade.

Med i ndf grel sen  af de pristal sregul erede
bygni ngsaf skrivninger fra 1. januar 1982 blev der
imdlertid i Statsskattedirektoratet oprettet et

edb- baseret bygni ngsaf skrivni ngsystem  som komu-
ner ne kunne anvende ved kontrollen af afskrivnings-
forl gbet. Systenet indeholder kun oplysninger om
bygni nger erhvervet 1. januar 1982 eller senere. Det
har dog vist sig, at ikke alle kommuner i fuldt
onfang gor brug af systenet, og det er vurderingen,
at der mangler indberetning om en rakke afskriv-
ni ngsforlgb. Dette system er derfor heller ikke
anvendeligt til statistiske formal. Det har derfor
ikke veet muligt at frenkonme med statistiske
opl ysninger om de skattemessige afskrivninger pa
bygni nger.

C. I nvest eri ngsf ondshenl aggel ser.

I nedenstaende tabel 1 er vist. henlaggel ser
i nvesteringsfonds fra 1982-1987 fordelt pa sel skaber
personligt ejede virksonheder.

til
og
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Tabel 1. |Investeringsfondshenl aggel ser 1982-1987

Personligt ejede Sel skaber I alt
vi r ksomheder

Antal hen- Bel gb Antal hen- Bel gb Antal hen- bel gb

| aggel ser mill. | aggel ser mill. | aggel ser mill.
kr . kr . kr.

1982 58.200 3.316 10. 200 3. 863 68. 400 7.179
1983 48.100 2.918 11. 100 3.552 59. 200 6. 470
1984 49. 400 3. 067 11. 600 4,798 61. 000 7.866
1985 52.600 3.774 9. 500 2.792 62. 100 6. 566
1986 50.000  3.698 10. 300 3.499 60. 300 7.196
1987* 38.000 2.800 9. 900 3. 600 47.900 6. 400

For el gbi ge opl ysni nger.

Ki | de: Statsskattedirektoratet.

Anm Fra og nmed 1984 har det under visse betingelser vaget nuligt at

henl agge uden indskud. Disse henl aggel ser er ikke nedtaget i ta-
bell en. For de personligt ejede virksomheder har di sse henl aggel ser
belobsmassigt udgjort i sterrelsesordenen 20% af de henl aggel ser,

der foretages med indskud. Der findes ikke tilsvarende oplysninger
om henl aggel ser uden indskud for sel skaber.
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Henl amgel serne for bade de personligt ejede
virksonmheder og for selskaberne har varet svingende
i perioden. De san ede henl amgel ser for bade sel-
skaber og personligt ejede virksomheder har svinget

mellemgodt 6 og knap 8 mia. kr. arligt i perioden
1982 til 1987. Hertil kommer henl aggel ser uden
i ndskud, der siden 1984 har kunnet foretages, nar
der anskaf f es forl ods af skrivni ngsberettigede
aktiver i tiden fra henlaggel sesarets udlgb og
indtil udlgbet af fristen for indgivelse af selvan-
givelsen, og der i w@vrigt ikke henstdr ubrugte

i nvesteringsfondsmidler fra tidligere ar.

Der findes ikke tilsvarende statistiske oplys-
ni nger, der gegr det nuligt at belyse anvendel sen af
i nvest eringsfondsm dl erne, herunder i hvor lang tid
midl erne er henlagt inden anvendel sen. Pa afskriv-
ni ngsudval gets foranl edning har Statsskattedirekto-
ratet dog iverksat en mindre undersggel se heraf,
jf. afsnit 3.3.3.

D. Et abl eri ngskont oor dni ngen.
| tabel 2 er vist henl amgel ser pa etablerings-
konti i perioden 1983-1987. Henlaggelser til eta-

bl eri ngskonti foretages af |gnnodtagere nmed henblik
pd senere etablering som sel vstandi g.

Tabel 2. Etabl eringskontohenl aggel ser 1983-1987

Ant al Bel gb
henl aggel ser mill. Kkr.
1983 30. 800 558
1984 29. 100 556
1985 31. 700 639
1986 28. 100 579
1987 25. 500 465

Et abl eri ngskont ohenl eggel serne har i de seneste
ar udvist en faldende tendens. | forbindelse nmed
skatterefornens ikrafttraalen blev fradragsvesdien
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for etabl eringskontohenl aggel ser fra og ned ind-
komstaret 1987 begramset til ca. 51% hvor den i
arene forud afhamgig af indkonstforholdene kunne
have en skattevadi pa op til 73% O dningen anven-
des i vid udstrakning af kommende sel vstandi ge inden
for |andbrugserhvervet.

Hel | er i kke for et abl eri ngskont oor dni ngen
findes der tilgangelige oplysninger, der naxnere kan
bel yse anvendel sen af de henlagte midler.

3.3.3. Enpi ri ske under sggel ser.

Af skri vni ngsudval get har overvejet, om det med
baggrund i SLS-E-systenmetet var nuligt at udarbejde
en registerbaseret enpirisk analyse af virksonhe-
dernes faktiske afskrivni ngsadf ard.

Som fglge af kvaliteten af SLS-E-systenets
dat aopl ysni nger er det dog vurderet, at verdien af
en sadan analyse ville vage forholdsvis begranset. |
forening med de onkostninger, der er forbundet nmed
at udarbejde en sadan analyse, ferte det til, at en
sddan undersggel se ikke blev ivarksat. Udval get har
derfor ikke med baggrund i statistiske anal yser haft
nmul i ghed for at belyse virksonhedernes faktiske,
skatt emessi ge af skrivni ngsadf a d.

For sa vidt angar investeringsfondshenl aggel ser
har Statsskattedirektoratet pa udval gets foranled-
ning foretaget en analyse af nogle selskabers
henl aggel ser til og anvendel se af investeringsfonds.

Anal ysen onfatter 77 selskaber, der i 1985 og
1986 havde de stgrste henlaggelser til investe-
ringsfonds. For 1985 og 1986 dakker disse sel skaber
henhol dsvis 28 og 30% af de sam ede henl aggel ser
for sel skaber. Sel skaberne onfatter handel og
industri, men ikke finansiering. Analysen er fore-
taget for indkonstéarene 1982-1986.

Under sggel sen viste, at 73,7% af de sanlede
henl agte belgb i &rene 1982-1986 stod uanvendt pr.
1. august 1987. Imdlertid var en betragtelig del af
henl aggel serne (35,9% foretaget af 3 sel skaber.
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Di sse 3 selskaber var santidig karakteriseret ved,
at de kun i neget ringe onfang havde anvendt inve-
steri ngsf ondshenl aggel ser ne.

Ses der bort fra disse 3 sel skaber, tegnede der
sig det billede af de gvrige 74 selskaber, at de
generelt sgrgede for at udnytte ordningen, saledes
at der kun henstod ganske ubetydelige hensatel ser
efter en 5 ars periode. En naxnere undersggel se af 4
af disse selskaber, der alle var kendetegnet ved
forhol dsvis store henl aggel ser og hawni nger sant en
relativ kort periode nellem henl aggel se og anven-
del se, viste, at disse sel skaber successivt anvendte
midlerne til forlods afskrivning pa driftsmdler
eller til anskaffelse i sanbeskattede sel skaber.

En tilsvarende undersggelse af nogle storre
banker og sparekasser viste, at disse pengeinsti-
tutter frem til 1982, hvor pengeinstitutternes
adgang til at henlagge til investeringsfonds blev
fjernet, havde henl agt betragtelige bel gb, somi vid
udstrakni ng stadig star uanvendt. Henl aggel sesperi o-

den for i nvest eri ngsf ondshenl aggel ser, der er
foretaget fremtil og med 1982, er 12 &r. En del af
disse midler vil derfor kunne henstd uanvendt i

endnu en periode uden efterbeskat ning.

Under sggel serne er ikke reprasentative, og der
bar derfor ikke drages for vidtrakkende konkl usi oner
pa baggrund af dem

Under sggel sen af de 77 selskaber viser vel
forst og fremmest, at investeringsfondsordningen i
mange Vi rksonmheder anvendes efter dens hensigt, det
vil sige, at ordningen synes at indgd somet positivt
el ement i virksonhedernes investeringsplanl agni ng.

Under sggel serne er dog langt fra onfattende
endsige reprasentative nok til at. udelukke, at der
i kke ogsd er mange virksonmheder, som har vanskelig-
heder ved at anvende investeringsfondsm dl erne
hensi gt snessi gt og som derfor eventuelt, nar
ef t er beskat ni ngen truer, anvender nmidlerne til
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sakal dte "hovsa-investeringer" - det vil sige ikke
driftsgkononi sk betingede investeringer, som alene
foretages for at undgd efterbeskatning. Fra under-
sggel sesmaterialet kan i den forbindel se ogsad peges
pad de 3 selskaber, somkun i nminimalt onfang havde
anvendt henl aggel serne, sant de undersggte pengein-
stitutter.

3.3. 4. Er hver vsreprasent anters vurderi nger.

Udval get har endvidere sggt information om
hvordan erhvervslivet generelt opfattede de ga dende
af skrivningsregler. Til det brug afhol dt udval get et
nede ned reprasentanter fra erhvervslivet ned
seligt indblik i afskrivningsreglerne, det vil sige
fortrinsvis revisorer.

Det var erhvervsreprasentanternes indtryk, at
erhvervslivet er rimelig godt tilfreds ned de
gad dende  af skri vni ngsmul i gheder. Af skri vni ngsr eg-
| erne opfattes som fleksible og ned en rakke mulig-
heder for at tilrettelagge afskrivningerne efter
vi r ksomheder nes behov.

Det var endvidere deres opfattelse, at de
nuveg ende regler for det neste ikke giver de store
probl emer ned den praktiske anvendel se af reglerne.

3.4, Behov for andrede afskrivningsregler.

| det fgl gende frem agges en rakke forhold, der
kan begrunde andrede skattemessige afskrivningsreg-
ler.

3.4. 1. Den teknol ogi ske udvi kl i ng.

En hurtigere teknologi sk udvikling ned deraf
fol gende afkortning af kapital godernes gkonom ske
| evetid betyder, at afskrivningsreglernes "levetids-
profil™ (jf. afsnit 3.2.1) kan virke uhensigtsnessig.
Skatt enessi ge afskrivninger mindre end de "sande"
gkononi ske afskrivninger kan skabe dels darlige
i nvesteringsincitamenter og dels forvride investe-
ringerne heninmod kapital goder med |angere |evetid.
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Resul tatet heraf bliver mndsket teknol ogisk fornyel-
se nmed deraf fgl gende tab af konkurrenceevne.
Hvorvidt den teknol ogiske udvikling stiller
andre krav til afskrivningsreglerne afhanger af
formen af de teknol ogi ske frenskridt. Krever den nye
teknol ogi investering i helt nye kapital goder, eller
mul i gggr den en anden og nere efficient anvendel se
af allerede anskaffede kapitalgoder? @ges den

t eknol ogi ske wudvikling, vil det i det fagrste til-
fad de betyde, at kapital godernes gennensnitlige
levetid nmd falde, nens levetiden vil stige i det

andet tilfadde.

Bet ydni ngen af disse forhold afhanger af, i
hvi | ket onfang der findes belag for, at den tekno-
| ogi ske udvikling er blevet hurtigere og er af en
sddan karakter, at kapital godernes gennensnitlige
levetid er faldende. Der er A&benbare problener
knyttet til at kvantificere sadanne forhold, og
eventuel l e andringer i kapitalgodernes levetid kan
i kke entydigt henfgres til den teknol ogiske udvik-
ling. Det skyldes, at kapital godernes |levetid ikke
al ene er bestemt af teknologiske forhold, nmen ogsa
af en lang rakke gkonom ske forhold (jf. afsnit
3.1).

Tabel 3.4.1 og 3.4.2. refererer resultaterne af
henhol dsvis en international undersggel se (Maddison
(1987)) og to danske undersggel ser (Callesen (1984)
og Egebo (1988)) over kapital goders gennensnitlige
levetid. Det vil her fgre for vidt at redeggre for
ber egni ngsf or udsa ni nger ne, men den gkonom ske
| evetid afhanger selvfglgelig af wudviklingen i en
lang rakke faktorer, og man kan derfor ikke udfra
den teknol ogi ske udvikling ngdvendigvis sige noget
om den gkonom ske levetid af kapital goder. GCennem
snitstallene viser saledes den sanlede effekt af
gkonom ske og teknol ogi ske forhold. Det synes dog at
veege belag for en svag tendens heninod kortere
gennensnitlig levetid.



Tabel 3.4.1.
Average age of the gross nonresidential fixed capital stock,
1950- 84.

1950 1973 1984
France 15, 14 9,98 12,01
Ger many 16, 21 9,72 13,10
Japan 12, 48 8, 13 10, 45
Net her | ands 14,71 10, 25 13, 37
U. K. 13,18 10, 93 12,98
u. S. 13,37 11,70 12,50
Ki | de: A. Maddi son, 1987, Gowth and Sl owdown in Advanced Capi -

talist Econonmies, Journal of Economc Literature, XXV,
649- 698.
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Tabel 3.4.2. Kapi t al apparatets gennemsnitlige |levetid i Danmark.

callesenl) Egebo?)

1962 13,2

1963 13,0

1964 12,8

1965 12,4

1966 11,7

1967 10, 6 14, 4
1968 10,0 13,7
1969 9,9 13,5
1970 9,9 13,4
1971 9,7 12,8
1972 9,5 12,0
1973 9,4 11,6
1974 91 11,4
1975 8,7 11,1
1976 8,6 11,2
1977 8,8 11,3
1978 9,1 11,3
1979 9,2 11,1
1980 91 10, 8
1981 8,9 10, 8
1982 8,8 11,3
1983 - 12,1
1984 - 13,0
1985 - 13,8
1986 - 14, 4

Ki | de: 1) P. Callesen, 1984, Beskaftigelse, |lgn og produktivitet, stor

opgave, Kgbenhavns Universitet; 2) T.A Egebo, 1988, Produktions-
kapacitet, kapacitetsudnyttelse og betydningen for den gkononi ske

politik, stor opgave, Kebenhavn Universitet.

Et andet vigtigt forhold, som ikke direkte
frengar af sadanne gennensnitlige tal, er forskel-
lene i afskrivningsraterne nellem forskellige typer
af kapital goder, hvilket ger afskrivningsreglernes
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virkning vidt forskellige alt afhangig af det
konkr et e kapital gode.

Dette fremgdr af tabel 3.4.3., som vi ser
beregnede afskrivningsrater for en rakke kapital go-
der. Der er séledes en signifikant forskel nellem
den gennensnitlige afskrivningsrate for driftsmdler
mv. (13,3% og bygninger mv. (3,7% . Dette forhold
er bekradtet 1 en lang rakke undersggelser og
begrunder derfor en sondring i afskrivningsreglerne
mellemdriftsmdler og bygninger.



Tabel 3.4.3.

Asset Cl asses and Rates of Econom ¢ Depreciation
(Annual Percentage Ritets of Decline)

Producer Durabl e Equi pnent

1 Furniture and fixtures , 1100
2 Fabricated netal products , 0917
3 Engi nes and turbines ,07 86
4., Tractors , 1633
5. Agricultural machinery (except tractors) , 0971
6 Constructi on machi nery (except tractors) , 1722
7 M ning and oilfield nachinery , 1650
8 Met al wor ki ng machi nery , 1225
9. Speci al industry machinery (not el sewhere classified), 1031
10. General industrial equipnent , 1225
11. Office, conputing, and accounting machinery , 2729
12. Service industry machinery , 1650
13. Electrical transm ssion, distribution, and
industrial apparatus , 1179
14. Communi cations equi prent , 1179
15. Electrical equipnment (not el sewhere classified) , 1179
16. Trucks, buses, and truck trailers , 2537
17. Autos , 3333
18. Aircraft , 1833
19. Ships and boats , 0750
20. Railroad equi pment , 0660
21. Instrunments ,147 3
22. O her , 1473

Private Nonresidental Structures

1. Industrial , 0361

2. Commerci al , 0247

3. Religious , 0188

4. Educational , 0188

5. Hospial and instutional , 0233

6. O her , 0454

7. Public utilities , 0316

8. Farm , 0237

9. Mning exploration, shafts, and wells , 0563

10. O her , 0290
Ki | de: CR Hulten og F.c. Whoff, 1981, The Measurenent of
Economic Depreciation, i CR Hulten (red.): Depreciation, and the

Taxation of Incone from Capital, The Urban Institute Press, Wash-
ington D.C., 1981.
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Ser man nere detaljeret pa

i nvest eri nger nes

sammensa ning pa forskellige kapital goder, kan man
fa et andet billede end i undersggel serne refereret

ovenf or,

et.

der reelt behandl er alle kapital goder under

safremt investeringens fordeling pa forskellige

typer af kapital goder amdres d

forarsage en andring i

de kapital goder, virksomheden er i

nyere undersggel se af
erer saledes (jf. fig. 3.4.1.),
grad end tidligere bliver

ment

nmed

rasti sk,
den gennensnitlige levetid af

besi dd

i nvest eri nger ne
at der i hgjere
investeret i kapital goder

kan det

el se af. En
USA doku-

kortere levetid, (bl.a. EDB-udstyr), dvs. en

storre andel af investeringerne be

af kapital goder nmed en kort

| eveti d.

star i

anskaf f el se

Denne andring

den rel ative sanmensa ning af investeringer pa typer
af kapital goder frenbringer det fald i den gennem
snitligt levetid af bruttoinvesteringer, der frengér
af fig. 3.4.1.
Figur 3.4.1,
Gennemsnitlig levetid for brutto-
23| forpgelser til kapitalapparatet 123
21k o 21
19¢ 419
17‘AAIALIILJA[AIAIIILI‘AllllLll17
60 65 70 75 80 1985

Kilde: R. Corker, 0. Evans

Kernwood
Tnvestment in the Uno%ed States: Evidence from the 1

IMF Werking Paper.

Det er saledes vanskeligt at

konkl

1988, Tax Policy and Busmess
Y1880

udere noget

generelt om den teknol ogi ske udvi kling onend enkelte
specielle onrader klart er karakteriseret ved en
hurti g teknol ogi sk udvi kling (f.eks. EDB).



- 93 -

3.4.2. Forvridninger i investeringsnpnstret.

Tages der wudgangspunkt i et kriterium om at
beskatningen af virksonhederne og derned ogsa
af skrivningsreglerne ikke md forvride virksonheder-
nes beslutning, dvs. lede til andre investeringer
end i en tankt situation uden skatter, er der klare
behov for andringer. Specielt to forhold bgr frem
haves, nemig afskrivninger, der afviger fra de
sande gkonomi ske af skrivninger (salange rentefra-
dragsretten oprethol des) og blandingen af nomnelle
(rentefradrag) og reale (pristalsreguleret afskriv-
ni ngsgrundl ag) elementer i beskatningen. Som alle-
rede diskuteret er der store praktiske problener
forbundet ned et system baseret pa sande gkononi ske
af skrivninger. Hvad angéar pristal sregul eringen, kan
den frenkal de uhel di ge investeringsincitamenter (jf.
afsnit 3.2.3), hvilket ogsd udfra en konjunkturpo-
litisk vurdering kan vere uhensigtsmessig (jf. ogsa
afsnit 3.4.3).

Vi har hidtil taget kriteriet om investerings-
neutralitet som varende et sanfundsmessigt ideal i
relation til allokeringen (fordelingen) af @kono-
m ske ressourcer. Selvom beskatningen af kapital-
i ndkonster kan indrettes pa en sadan mide, at de
mar gi nal e investeringsbeskatninger ikke pavirkes,
fol ger det ikke ngdvendigvis, at den sanfundsnessige
gnskveg dige allokering er sikret. Dette er ikke
tilfaddet, selvom vi tilstraber praxzist de same
pgkononi ske beslutninger som i en gkononi uden
skatter. Selv med investeringsneutral kapitalind-
komst beskatning vil den sanfundsmessi gt gnskvasdi ge
al | okering ikke ngdvendigvis vare opndet. Arsagen
er, at husholdningerne planlagger ud fra renten
efter skat, mens virksonhederne ned investerings-
neutral beskatning planlagger ud fra renten feor
skat. @konomien ender derfor op i en situation ned
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et for lavt kapital apparat og dermed vakst (1) . Det
ses, at en investeringsneutral beskatning af kapi-
tali ndkonster ikke ngdvendigvis er et sanfundsnes-
sigt ideal, nmen det kan faktisk vare sanfundsnessi gt
optinmalt at give investeringssubsidier.

Ovenst dende er et eksenpel pa, at nar der pd et
onrdde i gkonomien er forvridninger af de gkononi ske
incitanenter som fglge af rmarkedsinperfektioner
eller skatter, vil det ikke ngdvendigvis ved en
reform pd et enkelt onradde vare optimalt at til-
strabe f.eks. skatter, der ikke adrer de gkononm ske
incitamenter. Ml sa ningen om investeringsneutrali-
tet er derfor ikke noget oplagt og selvfelgeligt
kriterium for en amdring af kapitalindkonstbeskat -
ningen. | denne forbindel se skal det erindres, at
centrale forhold for virksonhedernes investerings-
adf a@d som usi kkerhed og markedsi nmperfektioner ikke
er indarbejdet i det ovenfor skitserede krav til et
i nvesteringsneutralt beskatningssystem

I et bredere perspektiv kan der saledes veae

sanf undsgkononi ske &rsager til at pavirke de pri-
vat gkonom ske incitanenter og herunder investe-
ringsadfaxden i en bestent retning. | det fgalgende
afsnit diskuteres dette i relation til overordnede
nmakr ogkonom ske problenstillinger.

3.4.3. Sanf undsgkononi ske hensyn - arbej dsl gshed

og bet al i ngsbal ance.

Dansk gkonom star overfor et dobbelt balan-
ceproblem i form af savel underskud pd betalingsba-
| ancens | ghende poster som vedvarende arbej dsl gshed.
En varig Ilgsning af disse problener kraver gget
produktion og g@gede incitamenter til at eftersporge

(D) Se f.eks. HW Sinn, 1987, Capital Incone Taxation and
Resource Al |l ocation, North-Holland (Anmsterdan).
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arbej dskraft. Forbedret profitabilitet for virksom
hederne vil g@ge aktiviteten og dermed ogsa efter-
spergslen efter arbejdskraft. Udover generelle
profitabilitetsfrenmrende i nci tanent er kan der
endvidere vare behov for tiltag, der specifikt
sigter nod at gge brugen af arbejdskraft.

@get profitabilitet og dermed konkurrenceevne
for danske virksomheder kan sgges tilvejebragt ved
anvendel se af en lang rakke gkonom sk-politiske
tiltag. Problenstillingen er her begramset til en
di skussion af betydni ngen og hensi gt smessi gheden af
en investeringsfremende gkonom sk politik, selvom
andre gkonomi sk-politiske instrumenter kan pavirke
disse forhold med steorre effekt og sikkerhed.
Yderligere begranses diskussionen til afskrivnings-
regl ernes muligheder for at pavirke investeringsin-
ci tanent er ne.

Hgj e investeringer er en ngdvendig betingelse
for en hgj frenidig |evestandard. Investeringer
betyder et gget kapitalapparat og dermed produk-
ti onspotenti al e, der nuligger hgjt forbrug og
beskradtigel se. Enpirisk viser der sig ogsa at vare
en ganske ta samenhang nell em niveauet for inve-
steringer og vaksten, jf. fig. 3.4.2.

Sammenheengen mellemn gennemsnitlig investeringskvote
og arlig veekst for perioden 1977-86 for OECD—lande.

4 _}
Veekst { BNP
0O JapaN
354 O NoRrGE
O FINLAND
3 -
[ AUSTRALIEN O canaDA
25 -
O usa
DANMARK
2+ GRAKENLAND
[F_BANKRIG
()0 SVERIGE
o v BOR [ONEW ZEALAND
1.5-] O BELGIEN
O HoLLAND OsPANIEN Investeringskvole
gennemsnlt for 1877-86

1 T T T T T T T T T
0.10 0.11 0.12 0.13 0.14 0.15 0.18 017 0.18 0.19

Kilde: OECD
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I nvesteringsni veuaet er ligeledes vigtig for
den konjunkturelle udvikling, dels fordi det er en
central efterspgrgsel skomponent og dels fordi det
via opbygningen af et kapitalapparat har stor
betydni ng for gkonom ens frentidi ge produktions- og
derned beskadtigel sespotentiale. Det er saledes
m svisende ud fra en kortsigtet tankegang at til-
strabe et mndsket investeringsniveau, da man herved
svakker efterspergsel spresset og derned opnar en
kortsigtet forbedring af betalingsbalancen. Dette
vil imdlertid ikke vere foreneligt ned en varig
| ssning af bal anceprobl ener ne: i nvesteringer er
fremidens produktionsapparat og derfor ngdvendig
for at sikre en varig |lesning af savel betalingsba-
| ance- som beskad ti gel sesprobl enet.

Et betal i ngsbal anceunderskud forarsaget af hgje
investeringer er ikke noget problem safrent de
sanfundsnessigt er rentable. Det kortsigtede beta-
| i ngsbal anceunder skud er en ngdvendig investering i
frenmtiden. Er investeringerne derinmod sanfundsnes-
sigt vurderet for hgje, f. eks. pa grund af
subsi di eri ng, afstedkomrer de et ugnsket betalings-
bal anceunder skud og derned et problem dvs. store
i nvesteringer er ikke ngdvendigvis af det gode.

Virksonmhedernes efterspgrgsel efter arbejds-
kraft ved de givne relative faktorpriser afhanger
normalt positivt af den tilgangelige real-kapital
mengde. @get real -kapital betyder sadledes alt andet
lige en gget efterspgrgsel efter arbejdskraft. Dette
er tilfaddet sd lamge arbejdskraft og real-kapital
er konpl enentare produktionsfaktorer enten ekstrent,
sdl edes at een mand krawer een maskine eller nere
generelt, hvor arbejdskraftens produktivitet gges
med til stedevagel sen af nere real -kapital og onmvendt.
Mere real -kapital betyder ikke mindre beskadftigel se
andet end i det - wurealistiske - tilfade, hvor
produkti onen er givet.



figur 3.4.3.
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Bruttoinvesteringernes fordeling pd investeringstyper (%)

Offentlige investeringer i bygninger og anlag -
W Offentliggfnvesteringer
i maskiner

Investeringer i boliger

T e e,

Investeringer i bygning og anlag

Maskininvesteringer

 I—— 1 1 ] L L | PR v 1 L 1

(1)

1
1970

Ki | de: Adami s databank, Danmarks Statistik

En sadan positiv samennang nellem kapital ap-

paratet og beskaftigelsen kan begrunde investe-
ringsincitamnenterne. Dette kan ske udfra dels
m kr ogkononi ske efficiens overvejelser og dels et
overordnet hensyn til onsket om at |gse savel

bet al i ngsbal ance som beskafti gel sesprobl enet
afsnit 3.4.2). Ferstnavnte kan f.eks. begrundes ned,
at safrent et sterre kapital apparat egger beskadti -
gel sen, vil det ogsd gge |gnkravene ved f.eks.
| gnf or handl i ngerne, nen dette far virksonhederne til
at vere til bagehol dende ned at investere, da de ikke
al ene skal tage hgjde for selve kapital onkostnin-
gerne, men ogsd de |gnafsnittende effekter. Resul-
tatet bliver, at virksomhederne investerer nindre,
end det er sanfundsnessigt optinalt(1)

(jf.

4

Hvad angar
centrale for

produktionen eller
af efterspgrgslen.

Se P.A Goot,
of Bi ndi ng

de

en A&ben gkonomi
aktiviteten

1984,

Contracts:
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som den danske,
i kke altid er
Aktiviteten kan sal edes vaze

| nvest ment

Econonetrica, 52, 449-460.

A Nash

det
at
best ent

er

and Wages in the Absence
Bar gai ning  Approach,
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bestent fra udbudssiden afhangig af profitabiliteten
el | er produktionskapaciteten.

figur 3.4.4. Bruttoinvesteringskvoten i Danmark og OECD-Europa

A

“\.. OECD-Europa

Danmark

1 1 ? & 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i 1 1 | 1 1

L 1
e
1960 1970 1980
Note: Bruttoinvesteringer i forhold til bruttonationalproduktet
Kilde: OECD

Vi rksomhederne kan sta over for et profita-
bilitetsproblem i den forstand, at forholdet rnellem
af sa# ni ngspri s og onkostni nger er sadan, at det ikke
ngdvendi gvis er profitabelt at imsdekonme en yderli -

gere efterspergsel. Produktionsonfanget vil i en sa-
dan situation vexe bestent af profitabiliteten, og
andringer i den effektive efterspergsel vil ikke pa-

virke produktionen.

Produktionen kan ogsd vare begramset af pro-
dukti onskapaciteten. Der kan her vage tale om at
kapi tal apparatet er fuldt udnyttet, eller at der er
mangel pa visse typer af arbejdskraft. Er virksom
hederne tas pd fuld kapacitetsudnyttelse, vil man
ikke vage i stand til at inmpdekomme en yderligere
efterspeargsel. Pa langere sigt vil man dog til passe
pr odukti onskapaciteten, safrent yderligere produk-
tion forventes at vare profitabel og kunne afsattes.

Er gkonomien pa den ene eller anden néde
udbudsbegramset betyder det, at gget efterspargsel
kun i begreamset onfang giver sig udslag i g@get be-
skadtigel se, men derinod forveares betalingsbal an-



(2)

.~

T-
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at for en lille gkonom som
integreret i internationale
varenar keder, vil den del af efterspgrgslen der ikke
kan inmpdekonmes af indenlandske producenter vende
sig nod udenl andsk producerede varer.

Der har nyligt veret en ganske onfattende
di skussion af, i hvilket onfang de aktuelle ekspan-
sionsnul i gheder i Europa er begramsede som fgl ge af
et lille kapital apparat grundet de
ger i sidste halvdel af 70-erne (2) Denne di skus-
sion er sedeles relevant for den danske situation
jf. dels det lave investeringsniveau i Danmark i 70'-
erne (ogsa i international sammenhang) se fig 3. 4. 4.
og 3.4.5., og dels erfaringerne fra opsvinget i pe-
ri oden 1983-86, hvor vi oplevede en kraftig stigning
i eftersporgslen, der kun i begranset onfang gav sig
udslag i @get produktion, nen derinod viste sig i
formaf en kraftig forvaering af betalingsbal ancen.

een. Det sidste skyldes,
den danske, der er tadt

| ave investerin-

flgur 3.4.5.Bruttoinvesteringer excl. boligbyggeri som andel af bruttonationalproduktet
i Danmark, Holland, Sverige, England og Vesttyskland

Danmark
Holland

Sverige

England

Vesttyskland

1 1

N 1 3 1 1 1 1 1

Kilde:

1960

United Nations:
Natiopal Accounts Statistics

F. Modigliani, F. Monti, J.H.
Layard: Reducing Unemployment
Capital Formation, 1986,
Studies, Paper No. 28.

Dréze, H. Giersh and R.
in Europe: The Role of
Centre for European Policy

A 4
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I figur 3.4.6. gengives i konprimeret form
resultatet af en undersggelse, der forsgger at
opsplitte beskadtigel sesudviklingen i den del, der
kan henfgres til wudviklingen i den samede efter-
sporgsel i gkononmien og den del, der kan henfgres
til wudbudsforhold, herunder primet Kkapitalappara-
tets stgrrelse og den tilgangelige arbejdskraft~-
nmengde. Figuren viser klart, at udviklingen i
Danmark ikke alene kan forklares ved udviklingen i
den sani ede efterspergsel, men ogsa udbudsforhol d og
herunder ikke mi ndst kapital apparatets stgrrel se har
veg et af af gegrende betydning.

figur 3.4.6.

g

Sektorer begranset af
arbejdskraftmangel

S ," Sektorer begranset
*  af mangel pa real-
kapital

Sektorer begranset af
mangel pd efterspergsel

Kol A 1 A 1 1 - T~ 1 1 1 1 3 1] " 1

1960 1970 1980

Kilde: T.M.Andersen og P.B.Overgaard, 1988, Demand and Capacity Constraints on Danish

Employment, 1 J.H.Dréze et al. (eds.) Europe's Unemployment Problem, MIT Press

Det er derfor naturligt at fokusere pa nulig-
hederne for at skabe incitamenter til at beskadtige
mere arbejdskraft og akkunmulere nere kapital. Det
benex kes, at disse initiativer knytter sig til en
given konjunkturpolitisk situation og derfor ikke
ngdvendi gvis bgr vaxe pernmanente initiativer. Selvom
arbejdskraft er i rigeligt udbud i en situation med
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mangel p& real kapital, er det vigtigt at fokusere pa
begge. Det er imdlertid ogsd klart, at kapital ak-

kumul ationen sa vidt nmuligt ber vere i arbejds-
krafts-intensive kapitalgoder for at kunne virke
mest effektivt i relation til begge bal anceprobl e-
mer. Subsidier til brug af savel arbejdskraft som
real -kapital vil @ge brugen af begge produktions-
faktorer, nen det er subsidier til arbejdskraft

snarere end til real- kapital, der er ngdvendi ge for
at afhja pe isa arbejdsl gshedsprobl enet.

Det kan imdlertid vere problematisk at til-
rettel agge afskrivningsregler alene udfra en givet
konj unkt ur si t uati on. Det skyl des del s at
tidshorisonten for investeringsbeslutninger kan vere
| angere end den typi ske konj unkturcyklus, og dels at
man derved kan ende op ned hyppige eandringer i
beskat ni ngsregl erne og deraf fgl gende usikkerhed til
skade for investeringerne +

3.4.4. For enkl i ngshensyn.

Enkle regler bear tilstrabes for at mninere de
administrative problener for savel virksonhederne
som skattevasenet. Men udover dette onkostnings-
synspunkt kan enklere regler ogsd vese en hensigts-

messig mAde til at frenkal de bestente gkononi ske
incitanmenter pa. Meget raffinerede og konplicerede
skatteregler vil ikke ngdvendigvis blive taget i

betragtning ved en virksonheds investeringsoverve-
jeiser, da det kan vare nmeget svet at gennenskue
konsekvenserne. Fglgeligt vil de investeringsinci-
tamenter, der er indbygget i et sadant system ikke
f& deres fulde effekt. Er reglerne derinod enkle, er
det nemmere for virksonmhederne at inddrage dem i
besl ut ni ngsprocessen, og de kan derfor ogsa nemmere
og mere sikkert pavirke den gkononi ske adf e d.

(3) Vel f a¢ dst ab som fel ge af en usi kker beskatning er pavist i
f.eks. J. Skinner, 1986, The Wl fare Cost of Uncertain Tax
Pol i cy, MBER Working Paper No, 1947.
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4. Udval gets overordnede overvejelser og forslag
til andrede afskrivningsregler, herunder provenuskgn.

4.1. Udval gets overvejelser og forslag til forggel se
af af skrivni ngsnul i ghederne for driftsmdler.

Udval get har overvejet en forhgjelse af den
gad dende af skrivningssats fra de nuvaxende 30% sant
en afskaffel se af 5/6-reglen. Udval get har endvidere
overvejet andrede kriterier for anvendelse af tre-
arsreglen, en forhgjel se af smiaktivgramnsen sant at
have bel gbsgransen for fradragsberettigede restsal-
di . Endelig har udval get overvejet, ompristalsregu-
| eringen bgr afskaffes.

4.1.1. Gad dende regl er

Driftsmdler afskrives efter et saldoprincip.
Det vil sige, at anskaffel sessummen for alle
driftsmidler i en virksomhed fgres pa en fadles
saldo, der arligt reguleres ned kgb og salg og af-
skrivninger. Saldoen pristalsreguleres, og der kan
som hovedregel afskrives op til 30% arligt. For
driftsmdler, der er anskaffet i indkonstaret, kan
der dog kun afskrives p& 5/6 af anskaffel sessunmen.
Af skrivningssatsen for arets anskaffelser kan sale-
des maksimalt blive 25% Arets nyanskaffel ser indgar
ikke i pristalsreguleringen. Sareglerne for arets
nyanskaffel ser indebarer, at der skal foretages en
sel vstamdi g opgerel se for disse.

Hvis de arlige reguleringer somfgl ge af keb og
salg og afskrivninger bevirker, at saldoen ned
tilleg af den sidste sjettedel af anskaffel sessunmen
for arets nyanskaffelser kommer ned p& 3.500 Kkr.
el l er derunder kan sal dobel gbet fradrages fuldt ud i
den skattepligtige indkonst i det pagead dende ind-
konst &r. Bel gbsgramsen pa 3.500 kr. er fast - det
vil sige, der foretages ikke |gbende pristalsregu-
| ering.

Efter den sdkaldte snfaktivgramse i afskriv-
ningslovens 8§ 3, stk. 2, kan driftsmdler ned en
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anskaffel sessum pa 3.500 kr. eller der under
straksaf skrives. Bel gbsgransen pristal sregul eres og
er i 1989 pa 4.800 kr. Reglen betyder, at anskaf-
fel sessunmmen kan fradrages fuldt ud i den skatte-
pligtige indkonst for det indkomstéar, hvori anskaf-
felsen finder sted og dermed, at kgbet ikke indgar
pd saldoen. Ved salg kan sal gssummen derfor heller
i kke fradrages sal doen, nmen skal i stedet nedregnes
i den skattepligtige indkonst i afhandel sesaret.

4.1. 2. Afskrivningssatsen.
Efter sit konm ssorium skal udvalget bl.a.
overveje afskrivningsreglerne i lyset af den tekno-

| ogi ske wudvi kling, erhvervslivets konkurrenceevne,
virksonmhedernes  konsol i deringsnul i gheder og den
sani ede opsparing i sanfundet. Udval get tol ker dette
sél edes, at det skal vurdere, omde gad dende regler,
som stort set stammer fra 1957, stadig kan anses for
tidssvarende, eller om der som fglge af bl.a. den
t eknol ogi ske udvi kling sanmt mdske andrede |evetider
for afskrivningsbherettigede aktiver og den gkono-
m ske udvikling nmd siges at vexe basis for en am-
dring af afskrivningsreglerne.

Det grundl aggende  gkonomi sk-teoretiske ud-
gangspunkt for en diskussion af afskrivninger, som
reprasenterende en fradragsnessig fordeling af et
aktivs kgbspris, er begrebet "sande gkononi ske af-
skrivninger". Disse kan for en given periode defi -
neres som nedgangen i et aktivs, f.eks. en maskines,
(markeds-)vardi som fglge af de forhold, der gaver
i ndf | ydel se herp&. Det kan veare slitage, frenkonsten
af nye og bedre maskiner, andringer i markedsprisen
for en tilsvarende maskine og andring af afsat-
ni ngsnmul i ghederne for de produkter, maskinen frem
stiller.

Det er intuitivt na¥liggende, at det netop er
di sse "sande gkononi ske afskrivninger", som virk-
sonhederne bgr have skattemessigt fradrag for. |
afsnit 3 er der nanere redegjort for, at sadan vil
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det vare under visse antagel ser om skattesystenets
indretning i g@vrigt, sam under forudsaning af
ubegransede nuligheder for at finansiere |gnsome
i nvest eri nger.

Heraf f@l ger nodsatningsvis, at safrenmt man
skattemessigt tillader afskrivninger, der tidsmes-
sigt ligger forud de sande gkonom ske, vil man, hvis
virksonhedernes realrente efter skat er positiv,
give virksonhederne et investeringssubsidium hvis
det indkgbte aktiv er undergivet en [|angsommere
forad del se end den, der er fastlagt i afskrivnings-
reglerne. |Investeringssubsidiet ligger ikke i, at
virksomheden samet afskriver mere end aktivets
vee diforringel se over den sanlede anvendel sesperi o-
de. Det ligger derinod i en tidsnessig frenrykning
af afskrivningerne og derned en tidsmessig udskyd-
el se af virksonhedernes skattebetaling ned deraf

fol gende likviditetsforbedring og rentebesparelse.
Man kan ogsd udtrykke det saledes, at "gunstige"
af skrivningsregler alt andet lige har den prinege

virkning, at virksonhedernes opsparing og egenkapi -
t al opbygni ng derned frenskyndes. Som det vil frenga
af det fglgende, har sidstnaynte synspunkt spillet
en afgegrende rolle for wudvalgsflertallets indstil-
l'i nger.

Som der udferligt er redegjort for i afsnit 3
er  begrebet, "sande g@konom ske afskrivninger",
over hovedet ikke egnet som grundlag for praktiske
regl er om skattenessige afskrivninger.

Det vil de ikke vare alene af den grund, at den
gkonom ske levetid og verdiforringel sens fordeling
varierer fra aktiv til aktiv og fra virksomhed til
vi r ksomhed.

| praksis er man derfor ngdt til at tage ud-
gangspunkt i et eller andet gennenmsnitstal herfor.
Det ville imdlertid vewe umideligt vanskeligt at
bestemme, og det ville ifeglge sagens natur matte
bygge pa historiske opggrel ser. Virksomhedernes in-
vest eri ngsbesl ut ni nger derinod er frenadrettede, og
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i en periode ned teknol ogi ske forandringer ville man
f& en systematisk overvurdering af aktivernes |eve-
tid og dermed "for smd" skattenessige afskrivninger.

En anden - og principielt nere vasentlig -
faktor, som udel ukker anvendel sen af "sande gkono-
m ske af skrivninger", er, at investeringer i praksis
altid planleagges under en betydelig usikkerhed ned
hensyn til det faktiske frentidige forlgh. Opgarel-
sen af de gkonom ske afskrivninger vil derfor af-
hamge af forskellige forhold, som forventninger og
risici der knytter sig til den frentidige udvikling.
En virksomhed, der investerer, vil derfor, i praksis
ofte opleve en positiv eller negativ overraskel se
med hensyn til investeringens afkast.

Konsekvenserne af positive og negative afvi-
gelser er imdlertid ikke "symetriske". En positiv
afvi gel se betyder hgjere afkast og bedre muligheder
for virksomheden i frentiden. En negativ afvigelse
betyder |avere afkast og dermed en indtagtsnedgang,
som virksonheden maske ikke er i stand til at fi-
nansiere i veste fald med lukning til folge. Dette
taler for skattenmessige afskrivninger, der nmed stor
sandsynl i ghed sikrer, at et aktiv er afskrevet, sa-
frem og nar risikoen for f.eks. teknol ogiske for-
a del se eller afsatningsmessige vanskeligheder for
vi rksonhedens produkter matte blive til virkelighed.
Eller sagt pd en anden mAde: Der bgr af hensyn til
de nulige konsekvenser af det npdsatte vere en hgj
grad af sandsynlighed for, at de skattenessige af-
skrivninger ligger tidsnessigt fer de gkonomi ske.

Man kan sige, at det ga dende danske afskriv-
ni ngssystem tager hgjde for disse admnistrative
vanskel i gheder. Den skattenessige afskrivningssats

er en maksinmunssats - der er intet til hinder for,
at virksonheden afskriver nmed en | avere sats.
Af skrivningsreglerne mv.. er altsd i et vist

onfang i stand til at forbedre virksonhedernes evne
til at absorbere risici og dermed deres muligheder
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for overlevelse i markedet, hvilket er en afgerende
konkur r encepar anet er .

En afgerende forudssning for en virksonheds
konkurrenceevne er ogsd dens nulighed for at finan-
siere planlagte investeringer nmed forventet |gnsom
hed. | den gkonom ske investeringsteori sikres denne
forudssg ning ofte gennem antagel sen om et perfekt
kapi t al mar ked, hvor man i ubegramset onfang kan fi -
nansi ere | gnsome investeringer til en given rente.

I virkelighedens verden er finansieringsmulig-
hederne starkt afhamgige af virksonhedernes konso-
lidering som resultat af forudgaende opsparing.
Denne opsparing vil enten kunne danne grundlag for
egenfinansiering eller den kreditvardighed, som
fremmedfinansiering forudsatter. Qysa pa finansi-
eringssiden bliver virksonhedernes egenkapital op-
bygni ng derfor én af de afgerende forudsatninger. At
det rent faktisk forhol der sig sddan, kan ses af, at
der har vist sig at vaxe en klar sammenhang nellem
konsol i deri ngsgrad og investeringsniveau. Det frem
forte synspunkt er i og for sig banalt, men allige-
vel er det udvalgets opfattelse, at én af de vig-
tigste egenskaber ved regelsatet om afskrivninger

og henl aggel ser bgr vare, at det alt andet lige
medvirker til en hurtig egenkapital opbygning, og at
det giver virksonhederne en tilskyndelse til at
konsol i dere sig som grundlag for ekspansion.

Der er i Danmark et betydeligt opsparingsun-
derskud, hvilket det store, til dels kroniske, be-

tal i ngsbal anceunderskud er det synlige tegn pa. Der
er derfor ivarksat betydelige bestrabel ser nmed hen-
blik pd at @ge opsparingen. For en langsigtet, dy-
nam sk udbygni ng af de producerende erhverv, og af

hensyn til de betydelige denografiske andringer i
det danske sanfund, er det imdlertid vigtigt, at en
gget opsparing onsagter sig i @gede erhvervsinve-
steringer.

Udval get har i den forbindelse hadtet sig ved
to forhold. For det farste, at de danske
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erhvervsi nvesteringer efter hgjkonjunkturperioden i
1960'erne har ligget p& et i international samen-
hang |avt niveau. For det andet, at udviklingen i
den danske beskadtigelse ikke alene kan forklares
nmed udgangspunkt i den sam ede efterspgrgsel, nen at
ogsd udbudsforhold - ikke mindst kapital apparatets
storrelse - har spillet en betydelig rolle for den
ugunsti ge beskadti gel sesudvikling. D sse sammenhange
er nagmere beskrevet og enpirisk belyst i afsnit 3.
Qgsd set i dette lys n& udvalget tillagge det stor
vagt, at afskrivnings- og henl aeggel sesregl erne under
ét udfornmes sal edes, at de tilskynder virksonhederne
til at gennenfgre (sanfundsgkonom sk) rentable in-
vesteringer pa grundlag af en vel konsolideret gko-
nom .

| de 30 ar, der er gaet siden afskrivningsloven
bl ev gennenfert, er der sket neget. Sanfundet har
udvi kl et sig vak fra et ensidigt produktionssanfund
til ogsd i hgj grad at vage et service- og infor-
mati onssanfund. Det betyder bl.a., at den" teknol o-
gi ske udvikling har nmedfgrt sterre behov for inve-
stering i aktiver med en kortere teknisk-gkonom sk
levetid. Udviklingen inden for ikke mndst EDB-
onr ddet vidner om dette. Den erhvervsnessige sek-
torforskydning i retning nod servicesektoren har
santidig betydet en tendens hesninod en kortere |e-
vetid for driftsmdler. Selv om der ganske vist i
| gbet af de 30 a&r er sket forbedringer af afskriv-
ni ngsreglerne, er af skrivningstakten dog i store
trak den samme i dag, somden var for 3 0 &r siden.

Med baggrund i den ontalte erhvervsforskydning
og den deraf fglgende andring i sammensat ni ngen af
driftsmidler, md der antages at vaxe sket en ind-
snavring nellem den faktiske gkonom ske |evetid og
den skattenessige levetid, der fglger af den g&d -
dende afskrivningssats. Nar afskrivningstakten er
uandret vil det sige, at der er sket en relativ
forringel se af afskrivningsreglerne, som santidig
har den afledte virkning, at vi r ksonheder nes
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nmul i ghed for at konsolidere sig |igeledes er blevet
forringet. Yderligere indebsxer forringelsen, at
virksonmhedernes incitanent til at investere sam
deres konkurrenceevne i det hele taget er blevet
pavirket i negativ retning.

P4 baggrund af disse betragtninger er det ud-
val gsflertallets opfattelse, at der er grundlag for
en nmeg kbar forhgjelse af den ga dende af skrivnings-
sats til mindst 35% 40%eller hgjere.

Hvor meget afskrivningssatsen ber forhgjes m
bero p& en afvejning af pa den ene side de hensyn,
som er nawnt foran, herunder hensynet til at forgge
vi rksomheder nes konsol i deringsmul i gheder og stimnu-
lere investeringsaktiviteten, og pd den anden side det
sanm ede provenutab for det offentlige, der fglger af
forhgj el sen af afskrivningssatsen for driftsmidler.
Den total e provenueffekt er vanskelig at opgere, da
evt. afledte effekter pa investeringsniveauet mm
har afledte provenueffekter. Flertallet har derfor
afstdet fra at pege pad en bestent forhgjelse og
dermed en bestenmt frentidig afskrivningssats.

Yder punktet for en forhgjelse vil vare at ind-

fore en generel adgang til straksafskrivning, dvs.
afskrivning op til 100% En generel indfgrelse af
straksaf skrivning vil indebaxe en vasentlig forbed-

ring af afskrivningsreglerne, forudsat en positiv
realrente efter skat. Der vil blive tale omet neget
enkelt system og en langt |avere grad af regulering
af virksomhedernes handlingsmuligheder. Straksaf-
skrivning giver mulighed for helt fri afskrivning og
vil dernmed gere det nuligt for den enkelte virksom
hed frit at afskrive, hvad der matte vere behov for.
Heraf fgal ger endvidere, at straksafskrivning funge-
rer uafhangi gt af den foraddelse og derned den vax -
diforringelse, som et driftsmddel er undergivet.
Overvejel ser med hensyn til rigtigheden af en given
val gt afskrivningssats vil dermed vare overfl agdig-
gjort.
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En nmulighed for 100% afskrivning (straksaf-
skrivning) kan forekomme at vare et neget |angt
skridt at g& i forhold til den aktuelle maksimale
af skrivningssats pad 30% Det skal dog papeges, at
en sadan mulighed rent faktisk er til stede i dag i
medf or af reglerne ominvesteringsfonds.

Gennem anvendel se af investeringsfondsl ovens
regler om indskud og forlods afskrivninger er der
sdledes i realiteten allerede adgang til en form for
st raksaf skri vni ng.

To konkurrende muli gheder for straksafskrivning
er ikke saligt hensigtsnmessigt, og udval get har
derfor overvejet muligheden af at indfegre en generel
adgang til straksafskrivning nod en afskaffelse af
i nvest eri ngsf ondsor dni ngen.

De gad dende investeringsfondsregler er admni-
strativt belastende. Derfor ville indfgrelse af
straksafskrivning og afskaffelse af investerings-
fondsordni ngen betyde en vasentlig forenkling -
navnlig afskaffelsen af investeringsfondsordningen
vil betyde en megkbar administrativ forenkling. Der
henvises til afsnit 4.2.1., hvor reglerne er detal-
jeret beskrevet.

En afskaffelse af investeringsfondsordni ngen
medf grer imdlertid, at et af de instrunenter, der
kan vage nmed til at gge virksomhedernes konsolide-
ring og derned forgge kreditvardi gheden og overle-
vel sesnul i ghederne fjernes. Hertil komrer de kon-
junkturstabiliserende effekter ved ordni ngen.

Da selve princippet i investeringsfondsordnin-
gen bade har virksonmheds- og sanfundsgkononi ske po-
sitive sider, der gar ordningen bedre end
straksaf skrivni nger, hadder udvalget til den ansku-
el se, at man skal bevare investeringsfondsreglerne,
eventuelt i en anmdret form frenfor generelt at
i ndf gre straksafskrivni ngsadgang, fordi nan her-
i gennem santi di g kan gge virksonmhedens konsolidering
og den sanfundsnessi ge opsparing.
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Indfgrel se af straksafskrivning ville ganske
vist ogsd nedfgre, at virksomhedernes nulighed for
konsol i dering forbedres, nmen i nodsagning til
straksaf skrivning giver investeringsfondsordningen
mul i ghed for opsparing fer investeringen foretages,
hvori mod straksafskrivning ferst giver denne nulig-
hed, nar investeringen er foretaget. Investerings-
fondsordni ngen er derfor sanfundsgkonom sk at fore-
trakke efter udval gets opfattelse. Da det endvidere
er udvalgsflertallets opfattelse, at  mul i gheden
for opsparing pa investeringsfondskonti i de fleste
tilfedde indgdr som et positivt elenment i virksom
heder nes investeringsplanl agning, og da indfgrelse
af straksafskrivning i en rakke tilfade ikke vil
kunne udnyttes af virksonmhederne i fuldt onfang i
investeringsaret som fglge af for lav indtjening,
gnsker udvalget ikke at foreslda indferelse af
straksafskrivning nod afskaffelse af investerings-
f ondsor dni ngen.

Af  provenunessi ge grunde nener udval gsflertal -
let dog, at der mA sattes en relativ snaver gramse
for hvor stort et belgb, der arligt kan bindes i
henhold til de andrede investeringsfondsregler.
Denne begramsning vil kunne nedfgre, at en virksom
hed har brug for at foretage betydelig stagrre inve-
steringer end det er nuligt at straksaf skrive over
tidligere akkunulerede investeringsfonds. For at
til godese sadanne investeringer foreslar udvalgs-
flertallet, at den generelle afskrivningssats for-
hgj es. Onfanget af forhgjel sen bgr vege nmex kbar, mnen
der gad der selvsagt ogsd her en provenunessig be-
grundet over granse.

Uanset hvilken afskrivningssats der vadges,
finder wudvalget dog, som et led i dets sanlede
overvejelser, at satsen for farstedrsafskrivninger
under alle onstandi gheder bgr forhgjes, saledes at
den i @vrigt generelle sats udvides til ogsd at
g de for det fgrste ar. Derved opnds en vasentlig



forenkling. Udvalget foreslar derfor, at 5/6-reglen
af skaf f es.

Provenutabet ved en forhgjelse af satsen vil
foruden stgrrelsen af forhgjelsen af satsen ogsa
vag e afhanmgig af, om forhgjel sen kun skal gadde for
frentidige investeringer eller forhgjelsen ogsd skal
onfatte den nuvarende afskrivni ngssal do.

Administrativt vil det vere at foretrakke, hvis
forhgj el sen onfattede savel den bestdende saldo som
nye investeringer. En forhgjelse, der onfatter hele
sal doen, vil have en positiv effekt via den forggede
konsol i deri ng.

Ber egni nger af de provenunessige konsekvenser
ved en given forhgjelse af afskrivningssatsen er
behadtet med endog meget betydelig usi kkerhed. Det
beror dels pad det mangelfulde datagrundlag, der
ligger til grund for beregningerne, dels pa, at der
savnes erfaringer for, i hvilken udstrakning virk-
sonmheden vil (kan) anvende en hgjere afskrivnings-
sats. Navnlig hvis satsen forhgjes vasentligt, bli-
ver usikkerheden stor. En virksomhed ned et |avt
overskud eller underskud fgr afskrivninger vil sa-
| edes ikke uniddelbart have glae af en forhgjelse
af afskrivningssatsen. De provenuvirkninger, der er
anfgrt nedenfor i tabel 1 til 5, skal derfor kun
opfattes som et udtryk for en starrel sesorden og en
udvi kl i ngst endens.

Enhver forhgjelse af afskrivningssatsen og
herunder afskaffelse af 5/6-reglen vil betyde en
frenrykning af afskrivningerne og dernmed en udskyd-
else af skattebetalingen. Der opstar derfor et
um ddel bart provenutab. Hvis satsforhgjelserne om
fatter bade den bestéaende afskrivningssaldo og af-
skrivning pd frentidige investeringer, vil provenu-
tabet gradvis aftage i alle de fal gende ar efter, at
ordningen er indfegrt, fordi den sam ede afskriv-
ni ngssaldo og derned pristalsreguleringen gradvis
reduceres som fgl ge af satsforhgjel serne.
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Hvis satsforhgjelserne kun onfatter afskriv-
ninger p& de frentidige investeringer, vil der vage
en periode, hvor provenutabet stiger, fordi flere og
flere investeringer onfattes af forhgjelsen. Det
stigende provenutab vil dog efterhanden aflgses af
et fal dende provenutab, efterhdnden som det sanl ede
af skri vni ngsgrundl ag som fglge af den hurtigere af-
skrivningstakt af investeringer foretaget efter
satsforhgjel sen er reduceret tilstrakkeligt til, at
det vejer tungere end den forggede afskrivning af
nye investeringer.

| nedenstdende tabel 1 og 2 er derfor vist
provenutabet i & 1, 2, 5 og 10 efter en forhgjelse
af satsen. | tabel 1 er vist provenutabet, hvis ogsa
den bestdende saldo onfattes af satsforhgjelsen. |
tabel 2 er vist provenutabet, hvis kun frentidige
investeringer onfattes. 5/6-reglens afskaffelse vil
under alle onstandi gheder kun have virkning for
frentidige investeringer. Ved beregningerne er an-
taget uandret realt investeringsonfang og en pris-
stigni ngst akt pa 4% p. a.
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Tabel 1. Provenuvirkning ved alternative forhgjelser

af afskrivnincrssatsen for driftsmdl er oor skibe.

Sat sf or hgi el sen onfatter ocrsa best dende af skrivni ngs-

sal di .
Afskrivningssatsl)
202 502) 753) 1003)
mill. kr.

Ar 1 -4.400 -8.300 -10.800 =-18.000
Ar 2 -3.600 -6.300 -7.700 -10.600
Ar s -2.000 ~-2.900 -3.100 -2.900
Ar 10 -800 -900 -900 -800

Tabel 2. Provenuvirkning ved alternative forhgjelser

af _afskrivningssatsen for driftsmidler og skibe.

Satsforhgjelsen omfatter ikke bestdende afskrivnings-

saldi.
Afskrivningssatsl)
Isoleret a02) 502) 753) 1003)
afskaffelse af
5/6—rege12)
mill. kr.
Ar 1 - 500 -1.500 -2.500 -3.100 -5.000
Ar 2 - 400 -2.000 -3.500 -4.300 -6.500
Ar s - 200 -2,200 -3.700 -4.300 -5.500
Ar 10 - 100 -1.400 -2.000 -2.200 -2.400
’ Det er antaget, at 5/6-reglen santidig afskaffes

’ Det er forudsat, at savel gad dende som nye afskrivnings-

regler i gennensnit kun udnyttes 2/3

’ Det er forudsat, at ga dende afskrivningsregler

i gen-

nensnit udnyttes 2/3, mens afskrivningsreglerne ved en

forhgjelse til 75 og 100% kun udnyttes hal vt
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4.1.3. Tredrsreqglen og snfaktivgransen.

Da det saxligt er i forhold til EDB-anskaf-
feiser, at der er tale om en hurtig teknologisk
udvi kl i ng, har wudval get overvejet forbedringer af
af skrivni ngsreglerne, der nméske isa kunne tage
hgj de for dette.

| relation til Pc'ere og lignende sant til behgr
hertil nedferer den teknol ogi ske udvikling, at disse
produkter typisk ikke er tidssvarende efter blot et

par ars forlgb. Materiellet er som regel ikke
nedslidt fysisk, nen alene teknisk foradet i den
forstand, at narkedet nu tilbyder nye maski ner, der
er vasentlig bedre og billigere end det, man an-

skaffede for blot fa ar siden.

Det er wudvalgets opfattelse, at udskiftningen
i kke skal brenses af skattemsssige regler, der er
knyttet til aktivets fysiske |evetid.

Efter afskrivningslovens § 3, stk. 1, kan
driftsmdler, hvis levealder antages ikke at over-
stige tre ar, straksafskrives. Bestemmelsen inde-
hol der ingen bel gbsgramse, nen omhandler pa& den
anden side som nawvnt kun den fysiske levetid. Ved at
udvi de anvendel sesonradet for denne bestenmmel se,
sadledes at den ikke alene onfatter den fysiske
forad del se, nmen ogsd teknol ogi sk-gkononi sk forad-
del se, kan der opnas en forbedring af afskrivnings-
regl erne for teknol ogi sk udstyr.

Udval get kan inidlertid ikke anbefale en sadan
andring. Det er ikke nmuligt pad forhand prazist at
si ge noget om den gkonom ske foraddelse for et givet
driftsmiddel, og der vil derfor let kunne opsta
usi kkerhed om hvilke driftsmdler, der kan kome



- 115 -

ind under en sadan regel. Derned md det forventes,
at en sadan regel neget let kan give anledning til
betydelige admnistrative- og kontrol nmessige pro-
bl erer.

Reglen i afskrivningslovens § 3, stk. 2, om
straksafskrivning af snaktiver onfatter i nodsad-
ning til ovennawnte regel alle driftsmdler inden

for den angivne bel gbsgramse.. For 1989 er bel gbs-
gransen som nawnt 4.800 kr.

Som udgangspunkt m& denne regel derfor anses
for et bedre grundlag for forbedring af afskriv-
ni ngsregl erne under hensyntagen til den teknol ogi ske
udvi kling. Man kunne forestille sig en vasentlig
forhgjel se af bel gbsgransen.

Smaaktivreglen blev indfgrt med det formal at
lette sondringen nellem driftsonkostninger sasom
vedl i gehol del sesudgi fter, der er fradragsberettigede
i udgiftsaret, og egentlige anskaffel sesudgifter til
aktiver, hvor alene de arlige afskrivninger kan
fradrages.

Ved en forhgjel se af bel gbsgransen vil der ske
en wudvidelse af kredsen af aktiver, der kan
straksfradrages uden om sal dosystenet. Det vil sige,
at det vil blive muligt at fa flere typer af af-

skrivningsberetti gede aktiver straksfradraget i den
skattepligtige indkonmst. Reglens anvendel sesonrade
vil dermed skifte karakter. Der vil ikke |angere

vage tale omen regel, der alene |gser problenet ned
at sondre fradragsberettigede driftsonkostninger fra
af skrivni ngsberetti gede anskaffel sesudgifter. Deri-
nmod vil der vere tale om en regel, der tillader
straksaf skrivning af visse (nmindre) aktiver fremfor
andre (sterre) aktiver.

En forhgjelse af Dbel ghsgransen il efter
udval gets opfattelse ikke hensigtsnessigt kunne
i ndskramkes til kun at ga#de for EDB-udstyr. Forhg-
jelsen og derned den ggede straksafskrivnings-
mulighed vil saledes ogsd fa& virkning for andre
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af skrivningsberettigede aktiver. Reglen vil f.eks.
ogsa vere anvendelig pa inventar, og hvis bel gbs-
gramsen forhgjes, sa den bliver relevant for EDB-
udstyr, sd wvil fornentlig nasten alt inventar
frenover kunne fradrages fuldt ud ned det sanme. Det
kunne i forening ned en vasentlig forhgjelse af den

generelle afskrivningssats i realiteten medfgre
straksafskrivning af det neste af en virksomheds
driftsaktiver, og i s& fald ville det vere nere

hensi gt snessigt at indfgre straksafskrivning ved at
forhgje satsen til 100%
Straksfradragsreglen gav tidligere anledning

til mange afgerel ser vedrgrende afgransningen af,
hvorvidt et aktiv kunne straksfradrages eller ej.
Adgang til straksfradrag forudsatter som navnt, at
aktivets anskaffel sessum er under 4.800 kr. , og at

aktivet kan fungere og anvendes uafhangigt af andre
aktiver. Hvis aktivet kun kan fungere sanmen ned
andre aktiver, s& den sanlede anskaffel sessum for
alle aktiver overstiger 4.800 kr. , kan der ikke
foretages straksfradrag. For tiden giver afgrans-
ni ngen ikke anledning til problemer og har ikke den
helt store fiskale interesse. Ved en forhgjelse af
bel gbsgramsen vil reglen dels fa et bredere anven-
del sesonr ade, dels en neget sterre fiskal interesse.
Der vil derfor kunne forventes en betydelig opde-
lingsinteresse for at fa sa mange aktiver som nuli gt
under reglen. Dermed ma det anses for givet, at man
vil kunne paregne at skulle igennem en ny runde af
sager for at fa fastlagt nye afgramsninger.

Ved en vasentlig forhgjelse af bel gbsgransen nma
det forventes, at et stort antal aktiver som fglge
heraf vil g& uden om saldosystenet. Dette vil
medf gre problenmer i sal gssituationen. Ved salg skal
der af hensyn til beskatning af en eventuel fortje-
neste skelnes nellem om aktivet er straksfradraget
el ler afskrevet over driftsm ddel saldoen. Hvis det
solgte aktiv er straksafskrevet, skal salgssunmen
indtagtsferes som en driftsindtagt og derned
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beskattes i salgsaret. Hvis aktivet derinmod kun er
sal doaf skrevet, skal sal gssunmen fratrakkes sal doen.
En hgjere bel gbsgramse vil saledes krave kontrol

nmed, hvordan hvert enkelt driftsm ddel er afskrevet.
Det beskrevne problem vil dog kunne |gses ved at
| ade sal gssummen for straksafskrevne driftsnidler ga
ind pa saldoen og sa blive beskattet pa denne made.

En forhgjelse af sndaktivgramsen vil efter
udval gets opfattelse have for mange utilsigtede
virkninger sant i g@vrigt give anledning til af-

gramsni ngs- og kontrol probl emer, hvorfor udval get
i kke kan anbefal e en sddan forhgjel se.

Spgrgsnélet om amdring af trearsreglen og
smhaktivgramsen skal ogsd ses i samenhang ned
udval gets gvrige overvejelser. Det er udvalgsfler-
tallets opfattelse, at den konbinerede virkning af
afskaffel sen af 5/6-reglen for farstearsafskrivnin-
ger og en nmexkbar forhgjelse af afskrivningssatsen
vil kunne give et afskrivningsforlgb, der mindst
svarer til den faktiske foratdel se ogsd for EDB-ud-
styr o.lign.

4.1. 4. Rest af skrivning af snmd saldi.

Reglen om adgang til restafskrivning af snmd
saldi blev indfegrt i 1983 nmed en overgramse pa 3.500
kr.

Udval get finder, at der er behov for en opju-

stering af denne gramse under hensyntagen til den
mel | em i ggende prisudvikling og foreslar derfor, at
gransen hawves til 4.800 kr., der herefter pristals-
regul eres.

Hvis pristal sregul eringen af af skri vni ngs-
grundl aget bevares, er det udval gets opfattel se, at
regul eri ngen ber ske pa grundlag af det pristal, der
i w@vrigt benyttes i afskrivningsloven. Hvis dette
i kke bliver tilfaddet, ber det overvejes i stedet at
benytte det reguleringstal, der fastsattes hvert ar
i henhold til personskatteloven og som benyttes
inden for den gvrige del af skattel ovgi vni ngen.
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4.1.5. Pri stal sregul eri ngen.

Sigtet med pristal sreguleringen er, at der skal
kunne afskrives et belgb svarende til genanskaffel -
sesprisen for de paged dende driftsmidler. Pristals-
regul eri ngen indebager saledes, at realvadien af
den af skrivningsberettigede saldo bevares. For den
skattepligtige betyder dette, at afskrivninger kan

gemmes til senere indkonstar uden realt gkonom sk
tab, hvis det i et ar ikke er hensigtsnessigt at
af skrive helt eller delvist. En afskaffelse af

pristal sreguleringen kan derfor afstedkormme en
forvridning af valget nellem afskrivning nu og i
fremtiden. For de virksonmheder, der har et |avt
overskud, eller som har underskud, og som derfor
i kke kan udnytte afskrivningsreglerne, vil der vere
tale om en forringel se af afskrivningsreglerne ved
en afskaffelse af pristalsreguleringen, selv hvis
satsen forhgjes vasentligt.

Pristal sregul eri ngens funktion er som nawnt at
opret hol de real vaadi en af afskrivningerne. |soleret
set har man egentlig udtaget en enkelt onkostnings-
art for virksomhederne; “afskrivninger pa drifts-
mdler!, hvor man s& har |adet et real beskatnings-
synspunkt sla igennem nens man i den gvrige del af
skattesystenmet overvejende opererer nmed nom nel
beskatning. Ud fra en nere overordnet synsvinkel
ville det vere nere logisk generelt at pristals-
regul ere den skattenessige frenfgrsel af underskud,
safrent man gnsker en real beskatning. Et underskud i
et givet & er jo et resultat af de sanl ede onkost-
ninger, der overstiger indtagterne og kan ikke
tilskrives én bestent onkostningsart, der sa gives
en skattemsssig sastilling i form af pristal sregu-
lering. En regel om pristalsregulering af under-
skuddet vil santidig kunne tage hgjde for det
probl em vi rksomheder ned skattenessi gt underskud vil
fa hvis pristalsreguleringen af afskrivningerne
afskaffes. At indfegre pristalsregulering af under-
skud skal ses i sammrenhamg ned en generel overgang



- 119 -

til et rent beskatningssystem hvil ket |igger
udenfor dette wudvalgs konmissorium Tilbage star
imdlertid, at nan ved at udtage en enkelt onkost-
ni ngsart har afstedkonmet en sammenblanding af to
beskat ni ngssystener - et realt og et nomnelt.

Pristal sregul eringen af afskrivningsgrundl aget
bevirker tillige, at den skattepligtige kan opnd en
dobbel t dakning, nar der tages hgjde for den nonmi-
nelle rentefradragsret. Konbinationen af den fuldt
ud fradragsberettigede nomnelle rente og pristals-
regul erede afskrivninger giver en egentlig dobbelt
kompensation for inflationen, nemig dels for den
inflationsprase, der er indbygget i den nomnelle
rente, dels for den prisstigning , som driftsmd-
lerne er udsat for. Hertil komrer, at driftsmdler
har en forholdsvis kort levetid, sanmt at der sjad-
dent forekommrer skattepligtige avancer. Der er
sél edes ikke det samme behov for at opretholde en
beskyttel se nod beskatning af inflationare gevin-
ster.

Udval get er af den opfattel se, at den dobbelte
dekning sant de sjadent forekommende avancer,
uanset andre fordel e ved pristal sregul eringen, taler
for, at pristalsreguleringen i saldosystenet for
driftsmdler afskaffes. Ved at afskaffe pristalsre-
gul eringen vil endvidere kunne opnas en forenkling.

| nedenstdende tabel 3 er vist den isolerede
provenuvirkning ved at afskaffe pristal sregul eringen
for driftsmdler og skibe. Ogsd disse skgn er
behadtet ned betydelig usi kkerhed. Provenugevinsten
er stigende efterhanden som en sterre og stgrre del
af den sani ede afskrivningssal do kormer til at besta
af bel gh, der ikke har varet pristal sregul eret.
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Tabel 3. Provenuvirkning ved en isoleret afskaffelse
af pristalsreguleringen pa driftsmidler og skibe 1),

Ar 1 Ar 2 Ar 5 Ar 10
mill. kr. _
300 600 1.400 2.500

) Det er antaget, at afskrivningsreglerne i gennemsnit

udnyttes 2/3.

Udval gets flertal finder ikke grundlag for at
foresld isolerede forringelser af afskrivningsreg-
lerne. Forslaget om afskaffelsen af pristalsregule-
ringen skal derfor ses i na sammenhang ned den under
afsnit 4.1.2. foresldede nekbare forhgjelse af
af skri vni ngssat sen.

| tabel 4 og tabel 5 er den samn ede provenu-
virkning ved at forhgje satserne og afskaffe pris-
tal sregul eringen belyst. Ogsa disse beregninger er
behadtet nmed neget betydelig usikkerhed og er i
agvrigt foretaget under sanmme forudsat ni nger som nawnt
ovenfor i forbindelse med tabel 1 og 2.

| tabel 4 er vist provenuvirkningen ved en for-
hgj el se af satserne, der ogsd onfatter den bestaende
saldo, og i tabel 5 er vist provenuvirkningen, hvis
kun frentidige investeringer onfattes af satsforhgj-
el sen.
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Tabel 4» Provenuvirkning ved alternative forhgjelser

af afskrivningssatsen for driftsmdler of skibe.
Sat sf or hgi el serne onfatter bade frentidige investe-

ringer og best&ende afskrivningssaldi. Pristalsregu-

| eri ngen af skaffes.

Afskrivningssats D
a02) 502) 753) 1003)
mill., kr.
Ar 1 -3.900 -7.700 -10.100 -17.200
Ar 2 -2.800 -5.400 -6.700 -9.600
Ar 5 -600 -1.600 -1.900 -2.100
Ar 10 1.200 700 400 0

’ Det er antaget, at 5/6-reglen santidig afskaffes.

’ Det er forudsat, at savel gaddende som nye
af skrivningsregler i gennensnit kun udnyttes 2/3.

’ Det er forudsat, at gad dende afskrivningsregler i
gennenmsnit udnyttes 2/3, nens afskrivningsreg-
lerne ved en forhgjelse til 75 og 100% kun

udnyttes hal vt.
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Tabel 5. Provenuvirkning ved alternative forhgjelser
af afskrivningssatsen for driftsmdler og skibe.
Sat sforhgi el serne onfatter kun frentidige investe-
ringer. Pristalsreguleringen afskaffes.

Afskrivningssatsl)
Isoleret 402) 502) 752) 100%)
afskaffelse af
5/6-regel
mill. kr.
Ar 1 - 200 -1.200 -2.200 -2.900 -4.800
Ar 2 200 -1.400 -2.800 -3.000 -5.900
Rr s 1.200 -800 -2.300 -3.000 -4.200
Ar 10 2.300 800 -100 -300 -900

’ Det er antaget, at 5/6-reglen santidig afskaffes.

) Det er forudsat, at savel galdende som nye afskriv-
ningsregler i gennensnit kun udnyttes 2/3.

’ Det er forudsat, at galdende afskrivningsregler i
gennemsnit udnyttes 2/3, nens afskrivningsreglerne ved
en forhgjelse til 75 og 100% kun udnyttes hal vt.

4.1.6. Den indbyrdes sammenhamg nellem forsl age-
ne.

Udval gets flertal finder som nawnt i nt et
grundlag for at foreslda isolerede forringelser af
af skrivningsreglerne. De foran beskrevne forslag om
forhgj el se af afskrivningssatsen og eventuel af-
skaffel se af pristal sregul eringen skal derfor
opfattes som en sammenhamgende hel hed. Dette skal
forstdas saledes, at flertallet udelukkende finder
det relevant at overveje en afskaffelse af pris-
tal sregul eringen, hvis en sadan kommer til at indga
som et led i en santidig forhgjelse af af skriv-
ni ngssat sen.

Under hensyntagen til denne pramis ma fastl aa-
gel sen af satsforhgjelsen bero p& provenuspargs-
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mal et, sant hvilken samet forbedring af afskriv-
ni ngsregl erne, der gnskes.

4.2. Udval gets overvejelser og forslag til amdrin-
ger i reglerne for investeringsfonds og etable-
ri ngskonti .

Efter udval gets opfattelse er der en neget tad
samenhag nellem afskrivningsloven og investe-
ri ngsfonds- og etabl eri ngskontol ovene. Disse 3 |ove
bagr derfor vurderes samet.

Gennem anvendel se af regelsadtet i investe-
ringsfonds- og etableringskontolovene er der i
realiteten adgang til straksafskrivning igennem

henl aggel ser og indskud og forlods afskrivning.

Udval get har som nawnt ovenfor under 4.1.
overvej et mul i gheden for generelt at i ndf gre
straksaf skrivning, nen har foretrukket i stedet at
bevare den ge& dende investeringsfondsordning (der
skaber mulighed for straksafskrivning) eventuelt i
en andret form fordi straksafskrivning og investe-
ri ngsfondsordni ngen ikke sanfundsgkonom sk virker pa
samme made. Udval gsflertallet finder endvidere, at
i nvest eri ngsfondsordningen i sig selv er velegnet
som et instrunment til at forgge virksonhedens
konsol i deri ng. Udval get har endvidere overvejet
hensi gt snessi gheden af den ged dende etabl erings-
kont oor dni ng.

4.2.1. I nvest eri ngsf onds.

4.2.1.1. G dende regler.

Skattepligtige personer, selskaber, foreninger,
institutioner mv., der driver selvstandig er-
hver vsvi r ksonmhed, kan foretage henlaggelser til
i nvest eri ngsfonds. Pengei nstitutter, veksel erere,
forsi kringssel skaber mv. kan dog ikke foretage
henl aggel ser til investeringsfonds.

Henl aggel serne beregnes af erhvervsvirksomhe-
dens overskud. Henl aggel sen kan hgj st udgere 25% af
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overskuddet, dog mindst 5.000 kr. For henlaggel sen
gives der et skattenessigt fradrag i den skatte-
pligtige indkonst. For personers vedkomende er
skattevardien indtil 68% og for sel skaber 50%

Den fradragsberetti gede henl amgel se forudsatter
et tilsvarende indskud pd en salig konto i et
pengeinstitut. For bogferingspligtige personer og
sel skaber skal det til henl aggel sen svarende indskud
pd en salig konto i et pengeinstitut kun udgere
henhol dsvis 70% og 50% af henl amgel sen. | ndskuddet
skal indsattes pad en salig konto efter henl aggel -
sesarets udlgb, nmen inden udlgbet af fristen for
i ndgi vel se af selvangivelse for henl aggel sesaret.
I ndskud kan dog helt eller delvis undl ades, hvis der
anskaf fes afskrivningsberetti gede aktiver i perioden

fra henl aggel sesarets udlgb og indtil selvangivel -
sesfristens udlgb. | sd fald skal forlods afskriv-
ning foretages for det indkonstar, der falger

um ddel bart efter fradragsaret.

Renter, der tilskrives investeringsfondskonto-
en, er skattepligtige og kan hawves uafhangi gt af
i ndskuddene.

Henl aggel ser til investeringsfonds anvendes til
forl ods af skri vni ng pa af skrivni ngsberetti gede
aktiver. I nvest eri ngsf ondshenl aggel ser kan kun

benyttes til forlods afskrivning pa et aktiv i det
i ndkonst ar, hvor der efter reglerne i afskrivnings-
loven fgrste gang kan afskrives. Det vil som hoved-
regel sige leveringsaret.

I nvest eri ngsf ondshenl aggel ser kan anvendes til
forlods afskrivning pd anskaffelsessummen ved an-
skaf fel se af afskrivningsberettigede driftsnidler,
ski be, bygninger og installationer og draningsanl ag
pa jordbrugsbedrifter.

En henlaggelse til investeringfond skal vare
anvendt i sin helhed inden 6 ar efter udl gbet af
henl amgel sesaret. Er der foretaget henl aggel ser for
flere indkonstar, skal de & dste henl aggel ser
anvendes farst.
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Overskrides tidsfristen, skal der foretages
ef t erbeskat ni ng. Henl aggel sesbel ghet ned tillag af
5% for hvert & fra henlaggelsesarets udlgb og
indtil fristens udlgb skal medregnes i den skatte-
pligtige indkonst for henl aggel sesaret.

4.2.1. 2. Udval gets overvej el ser.
Henl aggel ser til investeringsfonds foretages pa
grundl ag af virksonhedens overskud. |nvesterings-

fonds giver mulighed for, at virksomhederne kan
spare op til sterre investeringer.

I nvest eri ngsfondsl oven blev indfgrt samen ned
af skrivningsloven i 1957. Udval get har derfor over-
vejet, omordningen stadig er tidssvarende, eller om
den er blevet overfladiggjort af nyere skatteregler.
| den forbindelse har udvalget salig varet opnesk-
som pa den nye virksomhedsskatteordning fra 1987 og
i ndf grel sen af pristalsregulering af afskrivnings-
systemet fra 1982.

I nvest eri ngsfondsordni ngen kraver admnistra-
tion af skatteyder, pengeinstitutter og skattevasen.
Fradrag for henlaggel ser forudsater indskud pa
selige bundne konti, forlods afskrivning krayer
haaning fra kontoen efter nanere regler, og ikke
m ndst ef t er beskat ni ngsr egl er ne for ubenytt ede
henl aggel ser vol der gkonom ske og adninistrative
pr obl erer .

Udval get har bl.a. overvejet, ominvesterings-
fondsordni ngen kunne ophawves, hvis der santidig
i ndf gres neget vasentlige forbedringer af de al nin-
delige afskrivningsregler, f.eks. i form af
straksaf skrivni nger, se ovenfor afsnit 4.1. herom

Udval gsflertallet finder dog, at de begrans-
ni nger, som virksonhedernes finanseringsnuligheder
ofte er undergivet, er en vasentlig begrundel se for
at bevare en ordning som investeringsfondsordni ngen,
og som kan opveje de administrative ul enper herved
for savel virksomhederne som skattevasenet.
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Fornmél et med investeringsfondsl oven er at skabe

mulighed for skattefri opsparing til frentidige
i nvesteringer nod at afskrivningsnulighederne efter
i nvesteringens gennenfgrelse nodregnes i investe-

ri ngsfondshenl aggel sen. O dni ngen giver virksonhe-
derne en mulighed for at gge konsolideringen og
dermed ogsd en konjunkturudjeavnende effekt. Det
gger kreditvardi gheden og overlevel sesmulighederne
pd lamgere sigt. Princippet bag investeringsfonds

stiller derned virksomheden friere i sit valg af
optimalt investeringstidspunkt, idet det ikke - for
at fa fuldt udbytte af afskrivningsreglerne - ngdven-
digvis skal fglge variationerne i de frentidige og
maske wusikre Aarlige driftsresultater. |Isa for
vi rksonmheder, der nmed adskillige ars nellenrum skal
foretage betydelige investeringer i |gbet af en kort

peri ode, er investeringsfondsprincippet et veardi-
ful dt supplenent til afskrivningsreglerne.

Udval gets flertal finder, at det, isa i |yset
af de konmende ars betydelige investeringsbehov, vil
vege vigtigt at bevare det nuvarende regelsat for
i nvest eri ngsfonds.

Udval get har fundet, at en rakke af de be-
gramsni nger og vanskel i gheder, der har veret knyttet

til investeringsfonds, skyldes en konbination af den
kun delvise deponering (50% henholdsvis 70% af
i nvest eri ngsfondshenl eggel sen  (ca. svarende til

skatt ebesparel sen), kravet omanvendel se indenfor en
6-arig periode og frenfor alt 5%tilagget, ifald
i ndest dendet i kke inden udl gbet af denne anvendes

til forlods afskrivning pd et nyanskaffet investe-
ringsgode. | varste fald fgrer dette til, at ord-
ningen slet ikke tjener sit tilstrabte formdl, nen
tvaatinmod giver anledning til en sanfundsmessig
skadelig investeringstvang - de sakaldte hovsa-

i nvesteringer.

Hovsai nvesteri nger karakteriseres ved, at de
al ene foretages for at undgd efterbeskatning, fordi
tidsfristen for henl aggel sens anvendel se udl gber.
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Udval get har overvejet flere metoder, som skal
si kre, nod "hovsainvesteringer".

En nulighed er at krawe 100% deponering af de
henl agte - ubeskattede - bel gh, konbineret ned en
fast fradragsveedi pad 50% af alle henlaggel ser,
hvorefter eventuel efterbeskatning kan foretages ned
samme skattesats (50 % .

Hovedprincippet i denne metode er, at det
herefter skal veare frit til enhver tid at have de
henl agte bel gb efter fol gende regler:

- bel gb kan hawves til anskaffelse af afskriv-
ni ngsbherettigede aktiver, nod at bel gbet
forlods afskrives i anskaffel sessunmen
bel gb kan hawes til andre formél, nod at der

sker beskatning ned same skattesats som fra-
draget blev givet ned.

100% deponering er en indskrankning i henhold
til de gaddende regler, hvor virksonheden kan |ade
en del af mdlerne (50% henholdsvis 30% std i
vi r ksomheden.

Denne stramming ger det dog nuligt at fjerne
det administrativt Dbelastende tillag for ikke
benyttede investeringsfondsmdler i forbindelse ned
en ophavel se af tidsbegransningen for deres anven-
del se.

De tidsmessige overgramser for indestdende
i nvesteringsfonds, oprindelig 12 &r, senere nedsat
til 6 ar, har vaget anset som ngdvendig, fordi den
| avere deponeringssats end 100% under alle onstan-
di gheder ville nmedfegre, at virksomheder - ogsa virk-
sonheder uden reelle frentidige investeringsplaner -
kunne opnd en ekstraindtagt pd skattevasenets be-
kostning ved at placere mdler i investeringsfonds-
ordni ngen frenfor al mndelig opsparing.

Den foresl dede ordning vil give virksonhederne
en vasentlig tilskyndelse til at foretage en
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opsparing og konsolidering, og nmed de val gmulighe-
der, den indebsxer, vil den i langt hgjere grad end
den nugad dende ordning tilskynde til investeringer,
der ogsa sanfundsgkonom sk er rentable.

I nvesteringsreglerne far en ny sammenhamg ned

af skrivningsreglerne, idet investeringer i hgjere
grad placeres i de perioder, hvor de nest hensigts-
messi gt indgadr i virksomhedernes investeringspro-

gram og gennenfgres somresultat af en reel gkono-
m sk rentabilitetsovervejel se.

Et forslag om 100% deponering kan skitseres som
f ol ger:

Henl aggel se til investeringsfonds skal indsky-
des 100% pa en konto i et pengeinstitut.

Efter de gad dende regler skal der normalt kun
i ndskydes 50/ 70% af henl aggel sen.

- Henl amgel ser til investeringsfonds fradrages
ned ca. 50% i den skattepligtige indkomst.
Efter de ga#dende regler er skattevardien af
fradraget op til 68% for personer og 50% for
sel skaber.

- 6 ars fristen for anvendel se af henl aggel ser
af skaf f es.
Der skal saledes ikke gatde en frist for
anvendel se af investeringsfondshenl aggel ser.

Hevni nger, der ikke nodsvares af forlods af-
skrivni nger, skal beskattes nmed 50%

Efter de gad dende regler skal disse havninger
tillamges fradragsarets skattepligtige (per-
sonl i ge) indkonst.
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Renter af henl aggel serne beskattes |ghende og
efterskat-renten indestar i ordni ngen.

Efter de gaddende regler er palgbne renter
henl aggel sen uvedkommende og kan frit hawes.

- Det gaddende 5%tillag ved efterbeskatning
af skaf f es.
Nar de pal gbne efter skat renter indgar i hen-
| aggel sen, neutraliseres rentefordelen nellem
henl aggel ses- og haweti dspunktet.

Or dni ngen fjerner det sédkal dte hovsa-
i nvesteringsproblemi og ned, at beskatni ngen pa 50%
svarende til fradragsvaxdien af henlaggelsen vil
frenmstd som et nere rineligt alternativ til en
investering, og der vil derned vae et reelt valg
ved investeringens foretagel se..

Hertil kommer, at efterbeskatningen bliver
vasentlig forenklet, fordi dens beregning ikke er
af hangi g af historiske indkonster. Nar henl aggel sen
skal beskattes, vil beskatningen efter forslaget
i kke opfattes som en voldsom stor skat eller 1ige-
frem konfiskation, somtilfadet er i det gad dende
system fordi skatten pd havetidspunktet ses i
forhold til indestaendet p& kontoen. Skatten bereg-
nes af hele indskuddet, og den betales af hele
i ndskuddet. Forslaget indebsger, at der vil vare
sterre forstaelse for, at der sker beskatning af
henl aggel sen, nar den ikke anvendes efter sin
bestemmel se, for at opveje det fradrag der i sin tid
bl ev givet i virksonmhedens skattepligtige indkonst.

Opsparing i investeringsfondsordni ngen, uden at
henl aggel sen anvendes til forlods afskrivning pa et
i nvest eri ngsgode, skal ikke vaere nere fordel agtigt
end normal opsparing af beskattede midler. Det
sikres som skitseret, ved at l|ade renterne af det
deponerede bel gb blive i ordningen. Renteindtagterne
beskattes |gbende og renterne efter skat kan ikke
haves wuden beskatning. Bliver henlaggelsen ikke
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anvendt efter sin bestemelse, det vil sige til
forlods afskrivning, og derfor hawvet, skal renterne
beskattes sanmmen ned henl aggel sen.

O dni ngen har dog andre ul enper.

Den ful dstandi ge deponering af henl aggel sesbe-
| gbet betyder en vis forringelse af investerings-
fondsordni ngen for de erhvervsdrivende, der er i
stand til at opnd en hgjere forrentning af de
mdler, der i dag ikke skal bindes, f.eks. ved
investering i virksonheden eller ved afdrag pa |an,
end de vil kunne opnd i et pengeinstitut. O dningen

vil saledes ofte betyde en klar forringelse for
netop de erhvervsdrivende, der i dag benytter
ordningen efter dens hensigt. Den generelle kon-
kurrence om erhvervskunderne md antages i en vis

grad at reducere sadanne ul enper.

Den forenkl ede efterbeskatni ngsnmet ode mnedf arer,
at henl aggel sens fradragsvardi for de sel vstandige
erhvervsdrivende reduceres fra ca. 68%til 50% Det
vil betyde en stagrre forringelse af investerings-
fondsordni ngen for de selvstandigt erhvervsdrivende
end for sel skaber.

Forsl aget, der nedfegrer en ophavelse af 6 ars
fristen for henl amgel sernes anvendel se, betyder, at
der i princippet opnas nulighed for en evig skatte-
kredit, somvel bade politisk og admnistrativt kan
give anledning til en vis eftertanke. Det offentlige
vil som fgl ge af deponeringen pd 100% dog altid have
fuld dekning i de kontante nmidler for den latente
skat, men det vil vare uvist, hvornar det offentlige
far mulighed for at rade over denne.

Udval get har pa den baggrund alternativt set
pd, omder med udgangspunkt i de gad dende regler for
henl aggel se til og anvendel se af investeringsfonds,
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er mulighed for, at foretage andringer i de gad dende
ef t er beskat ni ngsregl er, sal edes; at hovsai nvesterings-
probl erret form ndskes.

Hovedprobl emet er efter udval gets opfattelse,
at de gad dende efterbeskat ni ngsregl er opl eves som en
salig hard beskatning, nar de finder anvendel se.

Udval get har derfor set naernere pa det gad dende
5%tillag og overvejet omman skulle |enpe efterbe-
skatni ngen ved en nedsadtelse af tillagget. Dengang
5%tillegget blev indfort, nodsvarede till agget
gennensnitligt den rentefordel, man efter skat
opndede via skattekreditten. Det har aldrig veret
hensi gten, at efterbeskatningen skulle opfattes som
et egentligt strafelement. Enhedssatsen blev fore-
trukket, fordi det admnistrativt er det klart
enkl este.

Rent eni veauet anmdrer sig stadigt og for tiden
mere end nodsvarer 5%till agget den opnaede fordel.
Udval get finder, at stgrrelsen af dette tillag kan
regul eres. Det kan ske enten ved at nedsatte til-
| agget en gang for alle, eller det kan overvejes
arligt at fastsatte tillamggets sterrelse afstent
efter det aktuelle renteniveau,.

Udval get finder ogsd, at nan kunne overveje
ef t er beskat ni ngsnet oder, hvor den rent faktisk
opndede rentefordel blev beskattet/inddraget, nar
henl aggel sen ikke anvendes efter sit fornmél.

Ved en justering af tillagget |enpes storrel sen
af efterbeskatningen, hvorfor der ved en eventuel
ef terbeskatning ved 6-ars fristens udlgb vil vaze et
mere reelt valg mellem anskaffelse af et investe-
ri ngsgode og en efterbeskatning af henl aggel sen.

| disse tilfade opnds dog ikke den forenkling,
som forslaget om 100% deponering giver i og ned, at
ef terbeskatningen stadig skal foretages i skatte-
yderens skattepligtige indkonmst i henl aggel sesérets.
Til gengad d sker der ikke en forringelse af ordnin-
gen for de, somi dag anvender den hensi gt smessi gt.
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Udval get  finder, at ovennawnte alternative
forslag kan deame op for nogle af de fejldisposi-
tioner, som det gaddende regelsad giver anledning
til.

Udval get har val gt at prasentere forslagene som
alternative. Hvilken nodel, der foretrakkes, nma bero
pad en afvejning af den lange rakke af gkononi ske,
politiske og adninistrative hensyn, der er indehol dt
i investeringsfondsordni ngen.

I nvest eri ngsfonds kan efter de ga dende regler
bl .a. anvendes til forlods afskrivning af bygni nger.
Hvor en bygning nornalt afskrives over mndst en 30-
arig periode, kan man via reglerne om investerings-
fonds foretage straksafskrivning pa bygni nger.

Der er et neget stort spring nellem bygni ngs-
af skrivningssatserne og fuld forlods afskrivning.
Det medfgrer forvridninger i afskrivningsstrukturen,
nar en bygning ved hjap af investeringsfonds kan
straksaf skrives frenfor at blive afskrevet nornalt
over mindst 30 ar efter de alnindelige afskriv-
ni ngsregl er.

Det er wudvalgets opfattelse at der ikke er
gkonom sk begrundel se for, at bygninger bgr kunne
straksaf skrives. | et vist onfang er det i gvrigt
gkonom sk ufordel agtigt at foretage straksafskriv-
ning pd en bygning ved anvendel se af investerings-
fondsmidler, fordi man derved nister den |gbende
pristal sregulering af afskrivningsgrundl aget (den
oprindel i ge anskaffel sessum .

Det er endvidere udval gets opfattel se, at byg-
ni nger mAske oftere end andre aktiver er genstand
for hovsa-investeringer. For ogsa pa denne nade at
deame op for disse, finder udval get, at en begramns-
ning i investeringsfondsn dl ernes anvendel sesnuli g-
heder pa& bygninger vil notivere virksomhederne til
stgrre forudgdende overvejelser om hvad henl aggel -
serne kan anvendes til.
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Udval get foreslar derfor, at adgangen til at
forlods afskrive pa bygninger nmed investerings-
fondsm dl er af skaffes.

4.2. 2. Etablerinaskontoloven.

Et abl eri ngskont oor dni ngen onfatter | gnnodtagere
og har til formdl at tilskynde disse til at etablere
sel vstandi g erhvervsvi rksomhed.

4.2.2.1. Gad dende regl er.

Lennodt agere kan med henblik pa etablering af
sel vstandi g erhvervsvirksomhed her i [|andet foretage
i ndskud pa etabl eringskonto i et pengeinstitut. For
i ndskuddet gives der et skattemessigt fradrag i
| gnnodt ager ens skattepligtige indkonst. (Skattevardi
1989: 51,6%i en gennensnitskonmmune). |ndskuddet kan
for et indskudsar hgjst andreige 20% af | gnnodtage-
rens nettoindtegt i indkomstaret, dog mindst 5.000
kr.

| ndskuddene kan fgrst hawes, nar | gnnodtageren
etabl erer sig med selvstandi g erhvervsvirksonmhed for
mi ndst 134.100 kr. (1989), dvs. nar den sanl ede an-
skaffel sessum for de til brug for virksomheden an-
skaf fede fornuegoder overstiger 134.100 Kkr. De
haasede indskud skal forlods afskrives pa de erhver-
vede afskrivningsberettigede aktiver. Den forlods
af skrivning med etableringskontomdlier traser i
stedet for de al m ndelige afskrivninger.

Et abl eri ngskont oi ndskud kan anvendes til
forl ods afskrivning pa anskaffel sessuimen ved
anskaffel se af afskrivningsberettigede driftsmdler,
ski be, bygninger og installationer, tidsbegransede
rettigheder, retten ifaglge en forpagtnings- eller
| ej ekontrakt og drami ngsanl ag pa& jordbrugsbedrifter.

Nar etablering af selvstandig erhvervsvirksom
hed, hvortil etableringskontoindskud anvendes, har
fundet sted, skal alle indskud vexe havet senest i
det andet indkonstar efter etableringsaret. | nodsat
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fald nmedregnes de ikke-hawvede indskud i den skatte-
pligtige indkonst senest i det andet indkonstar.

Renter, der tilskrives etableringskontoen, er
skattepligtige og kan heawes uafhangi gt af indskud-
dene.

Der gadder en tidsfrist for etablering. Eta-
bl eri ngskont oi ndskud skal vexe anvendt inden 10 &r
efter udl gbet af det indkonstar, hvori indskuddet er
fradraget, nen dog tidligst ved udgangen af det ar,
hvori kont ohaveren fylder 40 ar.

Springes fristen for etablering, skal der
foretages en efterbeskatning. Ef t er beskat ni ngen
beregnes ved at medregne de enkelte indskudsbel gb i
den skattepligtige indkonst for fradragsaret nmed
tilleg af 5% for hvert ar fra udl gbet af det ind-
komst ar, hvori indskuddet er fradraget, og indtil
fristens udl gb. Efterbeskatningen foretages sarskilt
for hvert indskud.

4.2.2.2. Udval gets overvej el ser.

Udval get har overvejet, om der i dag er behov
for den gaddende etableringskontoordning. Det er
udval gets umi ddel bare opfattelse, at reglen om
fradrag for indskud pa etableringkonto ofte har
tilskyndet til indskud og dermed fglgende skatte-
| ettel se, uden at indskyderen har foretaget na¥nere
overvej el ser om hvilken erhvervsvirksomhed han/hun
har til hensigt at etablere en gang ud i frentiden.
Med skatterefornen blev den skattenessige veadi af
fradraget dog vasentligt reduceret, sal edes at
i ndskud pa etableringskonto nu har en skattensssig
vagdi pa godt 51% afhangig af kommuneskatt eprocen-
ten, nmod fgr op til ca. 73% Tilskyndelsen til at
anvende ordni ngen bl ev derved m ndre.

De etabl eringskonti, der ophaves, volder en
del admnistrativt besvear. Uanset at en skatteyder
oprindelig har haft til hensigt at etablere sig som
selvstandig erhvervsdrivende, er det ikke altid
muligt at fegre dette ud i Ilivet. Det kan f.eks.
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skyl des, at den paga dendes karriere har faet et
andet forlgb end forventet, eller at man i den
pagad dendes fag ikke har sa gode nuligheder for
eller ikke kan etablere sig i etableringskontol ovens
forstand. Det kan i sadanne situationer forekome
uhel digt, at man bliver tvunget igennemen besverlig
og hard efterbeskatning, blot fordi ens forventnin-
ger til frentiden ikke blev opfyldt.

U enpen ved den gaddende ordning er efter
udval gets opfattelse fgrst og fremmest den efterbe-
skatning, som skal finde sted, hvis man ikke eta-
bl erer sig inden etableringsfristens udl gb.

Det er tidskravende at beregne efterbeskatnin-
gens sterrelse, fordi det er ngdvendigt at ga
tilbage i tiden for at kunne foretage efterbeskat-
ningen i fradragsarets skattepligtige indkonst.
Gunden til at efterbeskatningen skal foretages i
fradragsarets indkonst og ikke i hawearets er, at
der [ nodsat fald vil vaae mlighed for
skat t et amkni ng. Ef t er beskat ni ngen  gi ver sal edes
anledning til en del admnistrativt besvaxr for
skat t enyndi gheder ne og pengei nstitutterne. Derudover
udger efterbeskatningen ofte en sadan stgrrel se, at
den af skatteyderen opfattes som en salig héard
beskatning af indestéaendet pa etableringskontiene.
Det skyldes, at den skattemessige fordel ved eta-
bl eri ngskont oor dni ngen opnas al |l erede pa tidspunktet
for indskud pa kontoen og ikke i selve etable-
ringsfasen, og den er ofte glent, nar efterbeskat-
ningen indtradfer.

Efter konm ssoriet skal udval get overveje am-
dringer i lyset af, at den sanl ede opsparing i sam
fundet bgr fremes.

Udval get har veret opneeksom pd de eksisterende
st at spraam erede ordninger om opsparing til bolig og
uddannel se. Disse ordninger er kendetegnet ved, at
staten praarerer opsparing (af beskattede nidler)
til bestente formél. Udval get har sdl edes undersagt,



- 136 -

hvorvi dt etabl eri ngskont oor dni ngen kan afl gses eller

suppleres af en opsparing til etablering nmed en
skattefri statspraane.
En statsprameret opsparing til etablering kan

ski tseres sél edes:

Qpsparing foretages som nu pa sarskilt konto i
et pengeinstitut.

Opsparingen foretages af beskattede midler.
Rentei ndt sgter beskattes |gbende. De renter,
der ikke hawves, betragtes som i ndskud.

Ved etablering ydes en skattefri statslig
praan e.

Den skattefrie statslige prasm e beregnes som en
% del af de opsparede midler inclusive ikke-
hawvede renter.

Af skri vni ngsgrundl aget bevares intakt.

Ved anskaffelse af af skrivni ngsberetti gede
aktiver skal der ikke ske forlods afskrivning,
fordi opsparingen er foretaget med beskattede
m dl er.

O dningen giver mulighed for at udvide etable-
ri ngsbegr ebet .

De opsparede midler kan ved etablering f.eks.
ogsad anvendes til anskaffelse af ikke-afskriv-
ni ngsberetti gede aktiver.

Ved etabl eri ng udbetal es den opsparede sum og
pr & en.
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Hel e denne sum kan anvendes til udgifter i
forbindel se ned etablering. Som betingelse for
at opnad praar en, skal blot kravet ometablering
vag e opfyldt.

Sankti oner ved ikke-etablering; ingen preaame.

Kan etablering ikke finde sted, og opsparingen
gnskes havet, kan dette ske, nar blot kravet om
en eventuel mindste bindingsperiode er opfyldt.
Eneste konsekvens ved ikke-etablering er, at
der ikke ydes statslig skattefri praae.

Krav til opsparingen.

Til opsparingsordni ngen kan knyttes bestemmel -
ser omhgjeste bel gb, hvortil preme ydes, san
krav om m ndst e bi ndi ngsperi ode.

Udval get har |adet foretage beregninger for at
bel yse, hvilke forudsatni nger der skal stilles, for
at en opsparingsordning kan blive lige s& fordel ag-
tig som den gat dende ordning.

Di sse beregninger viser,, at den skattefrie
praame i opsparingsordningen i visse tilfadde skal
vage helt op til 7% for at denne ordning i alle

tilfadde vil vere ligesd fordelagtig som den eksi-
st erende et abl eri ngskont oordning. Det er endda under
forudsa ning af, at pristalsreguleringen af afskriv-

ni ngerne oprethol des. Hvis pristal sregul eringen
derinod afskaffes som bl.a. ontalt i afsnit 4.1.,
vil statspraren skulle vee endnu hgjere, for

at opsparingsordningen i alle tilfadde bliver |igesa
fordel agtig som et abl eri ngskontordni ngen. Imdlertid
vil en statspramie, der overstiger et niveau pa ca.

4% kunne give et abenlyst incitament til |&nefinan-
sieret opsparing. Hvis det skal sikres, at stats-
praaien ikke giver anledning til |&nefinansieret

opsparing, mA pramien altsd ikke overstige dette
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ni veau. Statsprarmien i de gad dende bolig- og uddan-
nel sesopspari ngsordninger er da ogsd 4% | nogle
tilfadde vil den ga dende etableringskontoordning
derfor vare nere fordelagtig end den nye opspa-
ri ngsordni ng.

Opspari ngsor dni ngens fordel e.

Qpsparingsordni ngen har somtidligere na/nt den
egenskab, at den gkonom ske fordel flyttes fra
opsparingsperi oden (skattefradraget) til et abl e-
ringstidspunktet (praarien). Med en praam eordning er
af skrivni ngsgrundl aget intakt ved etabl eringen, nens

det i etableringskontoordningen allerede er forlods
af skrevet.
En opsparingsordning vil betyde en rmerkbar

forenkling, da efterbeskatningssituationerne helt
undgds. Konsekvensen af, at etableringskravet ikke
opfyldes, eller at man gnsker, at mdlerne frigives
uden etablering, er alene, at nman ikke far nogen
skattefri statspraavie af det opsparede bel gb.
| kke-etabl ering udl gser med andre ord ingen admni-
strative problener for skattevasenet og ingen
yderligere beskatning af skatteyderen. Tilbage har
skatteyderen altid hele sin egen opsparing til
normal forrentning og til fuldstandig fri anvendel -
se.

Den gad dende ordni ngs etableringshegreb er tat
knyttet til afskrivningsloven, fordi de opsparede
m dler, som konpensation for det tidligere opnaede
skattefradrag, skal anvendes til forlods afskrivning
pa afskrivningsberettigede aktiver i forbindelse ned
etabl eringen. En opsparingsordning som den skitse-
rede har den fordel, at den ikke behgver at veare
tilknyttet af skrivni ngsloven som den ga dende
ordning. Det er sadledes klart, at der kan fastsaites
et videre etableringsbegreb end det gaddende i
af skrivni ngsl oven. Fastlaggel se af dette skal i
gvrigt ses i sammenhang ned de krav, som man skal
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stille til opsparingsordningen. Di sse krav kan
f.eks. vedrgre indskuddenes starrelse, bindingspe-
ri ode og hgj este sum der praam eres.

| ndskuddenes stagrrelse bgr vare uafhangig af
den skattepligtige indkonst. Der bgr i stedet gadde
en fast overgramse for det arlige indskuds starrel-
se. (Ogsd heri ligger en stor forenkling for bade
pengei nstitutter og skatteveasen. Pengeinstitutterne
kan uden videre nodtage indskud pa opsparingsord-
ningen indtil nmnaksinunsbel gbet, og |igningsnyndig-
hederne skal ikke kontrollere, om der er indsat et
korrekt bel gb.

For at fremme en opsparing af en vis starrel se
og for indirekte at notivere pengeinstitutterne til
at yde en hgjere rente, vil det vare hensigtsnessigt
at der stilles krav omen bindi ngsperiode. Kravet om
bi ndi ngsperi ode skal i hvert fald vare opfyldt, hvis
opspari ngen haves uden, at der sker etablering. Af
statsfinansielle grunde ber der formentlig ogsa vaze
en overgramse for den sum hvortil der ydes skatte-
fri statslig praare.

Den gad dende ordnings fortrin.

Somtidligere naynt er en opsparingsordning ned
en skattefri statspreaame pa 4% ikke i alle tilfatde
lige s& fordelagtig som den gat dende etablerings-
kontoordning. Hvis ikke afskrivningerne kan udnyt-
tes, fordi overskuddet af erhvervsvirksonheden efter
etabl eringen ikke er tilstrakkeligt til, at der kan
foretages afskrivninger, uden at der opstar et
skattenessi gt underskud, vil den gea dende etable-
ri ngskontoordning normalt vexe nere fordelagtig end
en pram eopsparingsordning ned en skattefri prame
pd 4%

For nyetabl erede vil det ofte forekome, at der
i de ferste ar efter etablering er et skattensssigt
under skud, hvorfor afskrivningerne ikke kan udnytt et
i etableringsarene, nen derinod fgrst i senere
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i ndkonstar, og er det tilfaddet, vil den gaddende
et abl eri ngskontoordning altsd nornmalt vere nest
fordel agti g.

Hvis pristal sreguleringen af af skri vni ngs-
grundl aget afskaffes, som ontalt i afsnit 4.1. og
4.3., vil etableringskontoordningen blive endnu nere
fordelagtig i forhold til den preemerede opspa-
ringsordning navnlig for nyetabl erede ned underskud
de forste ar. Det skyldes, at afskrivningsgrundl aget
i sa fald ikke bevarer sin realveedi i underskuds-
arene som efter de gatdende regler. For etable-
ri ngskont oor dni ngen, hvor der foretages forlods
af skrivning, har det ingen betydning, nmen for den
praem erede opspari ngsor dni ng, hvor  af skri vni ngs-
grundl aget er intakt, betyder det en reduktion af
af skri vni ngernes skattenessi ge nuti dsvazdi .

Et abl eri ngskont oor dni ngen har ogsa en anden
fordel frenfor en prameret opsparingsordning. Den
gad dende ordning giver pa grund af indskud af
ubeskattede mdler normalt en sterre forudgdende
opsparing end der vil blive foretaget i den praan -
erede opsparingsordning, hvor det er beskattede
m dl er, der spares op.

Den nyetablerede il derfor frenstd nere
vel konsol i deret med etabl eri ngskont oordni ngen, nar
virksonheden etableres, og for en nyetableret kan
det vaze af stor betydning i forbindelse ned den
frenmmedfi nansi ering, der ogsad nornalt er ngdvendig i
f or bi ndel se ned et abl eringen.

Samenf at ni ng.

Efter udvalgets opfattelse har savel den
gad dende et abl eri ngskont oordni ng som den foresl dede
pram erede etabl eringsopsparingsordning fordele og
ul enper.

Den praari erede opsparingsordning er klart den
enkl este. Udval get har derfor overvejet, om denne
ordning helt kan aflgse etableringskontoordningen.
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Det vil vaxre en vasentlig forenkling, som dog farst
vil sld& fuldt igennemefter en lang arrakke, nar de
allerede oprettede etableringskontoordninger er
ud! gbet .

Udval get er imidlertid opmeeksom pa, at pree
mi eordni ngen med en skattefri preaie pd 4% i nogle
tilfadde vil vaxe en forringelse i forhold til eta-
bl er i ngskont oor dni ngen.

Udval get foresl ar derfor, at praa eopsparings-

ordningen indfgres som et supplenent til etable-
ri ngskont oor dni ngen.
Det vil sige, at etabl eri ngskont oor dni ngen

bevares somet tilbud fegrst og fremmest til dem der
har et nmalrettet gnske om at. etablere sig ned en
virksomhed ned afskrivningsberettigede aktiver, og
hvor det vurderes, at der er risiko for en lav ind-
tjening i nogle ar efter etableringen. Praa eopspa-
ringsordningen bliver derinod et tilbud bl.a. til
dem der har en nmindre praxzis etableringsplan, og
til dem der gnsker at etablere sig i virksomhed ned
f& eller ingen afskrivningsberettigede aktiver.

Udval get er opneg ksom pd, at der under betegn-
el sen "ivarksatteropsparing er overvejelser om en
praani eret etabl eringsopsparing i opsparingsudval get
under @kononi m nisteriet.
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4. 3. Udval gets overvejel ser og forslag til andringer

af bygni ngsaf skri vni ngsregl erne.

4.3. 1. Udval get har overvejet reglerne for byg-
ni ngsaf skrivninger. Udval get har sl edes fortsat de
overvej el ser om sal doaf skrivning af bygninger, som
er beskrevet i betankning nr. 1031 fra 1985. Hensy-
net til forenkling af reglerne taler nmeget for at
foresl & sal doaf skrivning af bygni nger.

Udval get finder ikke baggrund for at foresla
vasent|ligt ggede afskrivningsnuligheder pa bygnin-
ger, nen nener derinod, at der fgrst og frenmmest er
behov for at forenkle det ga dende afskrivningssy-
stem for bygninger. Udvalget har set pa, hvilke
forenklinger der kan opnds ved overgang til et
sal dosystem Santidig har udval get overvejet nulig-
hederne for at foretage forenklinger af det gad dende
|'i neage afskrivningssystem for bygni nger.

Efter afskrivningsloven skal skattenessig af-
skrivning foretages sarskilt for hver enkelt byg-
ning. | et saldoafskrivningssystem kan santlige en
vi rksomheds bygni nger afskrives pad én saldo og ned
samme sats. Sal dosystenet vil saledes betyde en
vasentlig admnistrativ forenkling. Denne netode
svarer i princippet til den gad dende afskrivnings-
nmetode for driftsmdler.

4.3.2. Gt dende regl er.

Reglerne for afskrivning pa bygninger frengar
af afskrivningslovens afsnit IV (88 18-29D). Det er
en betingelse for skattemsssig afskrivning, at
bygni ngen benyttes erhvervsmessigt. De erhvervsnes-
sigt benyttede bygni nger, som berettiger til skat-
temessi g af skrivning, opregnes i afskrivningslovens
§ 18. | § 18 sondres der nellema- og b-bygninger.

Pa a-bygni nger kan der efter § 22 afskrives op
til 6% arligt. Nar summen af de anvendte afskriv-
ni ngsprocenter overskrider 60, kan der afskrives op
til 2% arligt. A-bygninger er driftsbygninger inden
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for | andbrug, pel sdyravl , fjerkraavl, danbr ug,
fiskeri, skovbrug, gartneri, industri, butikshandel
og handvar k, sportshaller, benzinstationer, vognva-
skerier, fragtmandscentraler, |agerbygninger, der
benyttes i forbindelse nmed de nawnte virksonheder,
og | ager bygni nger inden for engroshandel.

Pa b-bygni nger kan der efter § 22 afskrives op
til 4% arligt. Nar summen af de anvendte afskriv-
ni ngsprocenter overskrider 40, kan der afskrives op
til 1% arligt. B-bygninger er biografer, teatre,

forlystel sesetablissenenter, f or sanl i ngsbygni nger,
sel skabsl okal er, hoteller, restauranter, skoler,
pl ejehjem der er onfattet af kap. 16 i lov om

soci al bistand, garager og |aboratorier sant lager-
bygni nger, der benyttes i forbindelse ned de nawnte
vi r ksomheder .

Der kan endvi dere af skrives efter
accessoriereglen i afskrivningslovens 8§ 18, stk. 1,
litra c. Denne regel gar ud p&, at der kan afskrives
pa ellers ikke-afskrivningsberettigede bygninger
eller lokaler, der er beliggende i eller i umddel-
bar tilknytning til a- eller b-bygninger, og som
tjener driften af den virksomhed, hvortil disse
bygni nger anvendes. Afskrivning foretages ned samme
sats somden til knyttede bygning.

Endelig kan der efter afskrivningslovens § 18,
stk. 1, litra d, herudover foretages afskrivning pa
bygni nger, somnmd antages at vaxe udsat for en sadan
fysisk forringelse, at deres vardi ikke kan opret-
hol des gennem normal vedligehol del se. Det gadder
endvidere efter § 22, at bygninger, der nedslides
selig hurtigt, kan afskrives hurtigere end med de
ovenna/nte satser.

Efter afskrivningslovens § 19 kan der foretages

afskrivning pad sealige installationer. Det kan
f.eks. vare centralvarneanlam og elevatorer. P&
salige installationer [ af skri vni ngsberettigede

bygni nger kan der efter § 23 afskrives op til 8%
arligt. Nar sumren af de anvendte afskrivnings-
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procenter overskrider 80, kan der afskrives op til

4% arligt. | ikke-afskrivningsberettigede bygni nger
kan installationer afskrives ned op til 4% arligt.
Der kan som hovedregel i kke afskrives pa

kont or- og beboel seshygni nger og visse andre salige
typer af bygni nger.

Hovedtrak i det |ineae afskrivni ngssystem

Efter de gaddende regler afskrives bygninger
efter den lineae nmetode. Ved den linesre netode
benytter man anskaffel sessummen som af skri vni ngs-
grundl ag i hel e afskrivningsperioden. For bygninger
anskaffet fagr 1982 er afskrivningsgrundl aget den
nom nel | e anskaffel sessum | 1982 indfagrtes regler
om kontantvexdi ansadtel se og pristalsregulering af
anskaf fel sessuimen. Disse nye regler fremgar af
af skrivningslovens 8§ 19A For bygni nger anskaffet
den 1. januar 1982 og senere onregnes anskaffel ses-
sunmen sdl edes til kontantveedi, som herefter udger
af skrivni ngsgrundl aget, der arligt pristalsregule-
res.

Det lineawe system nmedfegrer en rakke admini-
strative ul enper.

For at kunne fgre kontrol ned, hvornar de
forhgj ede  begyndel sesaf skri vni nger ophgrer, og
hvorndr bygni ngen, installationen eller forbedringen
er afskrevet 100% er det i det Ilinesge system
ngdvendi gt, at der fgres sarskilte konti for hver
bygning, installation eller forbedring. For hver
gang, der anskaffes en ny bygning eller installa-
tion, eller der foretages en forbedring af disse,
betyder det, at der bliver endnu en konto at adm -
ni strere.

Pa baggrund heraf blev der i 1982 i Statsskat-
tedirektoratet oprettet et saligt edb-system BAS
(det central e bygni ngsaf skrivni ngssysten), som skal
registrere santlige afskrivninger af bygni nger
erhvervet i 1982 og senere.
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Udover disse administrative problemer ved at
foretage de arlige afskrivninger, nedferer det
i neage afskrivningssystem iss problener ved salg
af bygninger eller installationer.

Opgor el se ved sal g.

Ved salg af en bygning eller installation,
hvorpd& der er foretaget skattenessige afskrivninger,
skal der ske en saxskilt opgerel se af fortjeneste og
genvundne afskrivninger. Det skyldes, at fortjene-
ste, der ligger ud over de genvundne afskrivninger,
nornalt er skattefri, hvis bygningen sadges efter 7
ars ejertid. For at kunne friholde den fortjeneste
fra beskatning, der ligger ud over den fortjeneste,
som stamrer fra de genvundne afskrivninger, skal der
ske en opgerel se af de faktiske foretagne afskriv-
ni nger pa bygni ngen. Denne opgerel se forudsater, at
bygni ngen er afskrevet pa en sarskilt konto. Viser
det sig at bygningen er solgt ned fortjeneste,
bliver de genvundne afskrivninger beskattet ved

sal get.

Genvundne afskrivninger opstar i de tilfadde,
hvor en bygning sadges for et bel gb, der overstiger
den nedskrevne vardi. Den nedskrevne vardi er

anskaf f el sessunmen minus foretagne afskrivninger.
Genvundne af skrivninger er et udtryk for, at der er
af skrevet for meget pa bygningen. Derfor skal der
foretages en genbeskatning af de for neget foretagne
af skrivninger, for hvilke der tidligere er givet
skattenessige fradrag. Som hovedregel gadder, at
genvundne afskrivninger beskattes som salig ind-
konst, nens fortjeneste herudover er skattefri.
Fortjenester udover de genvundne afskrivninger er
dog skattepligtige efter ejendonmsavancebeskat ni ngs-
| oven, nar bygningen har vearet ejet i under 7 ar.

Reglerne for genbeskatning er forskellige,
af hamgi g af hvornar bygni ngen er anskaffet.

For bygni nger anskaffet fgr 1969 gjaldt der
salige regler om  bundne af skri vni nger og
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ekstraordi nage  af skrivni nger. Genvundne bundne
af skrivninger er skattefrie. Er der foretaget
ekstraordi nage af skrivninger, beskattes santlige

genvundne af skri vni nger.
For bygni nger anskaffet efter 1968 skal der
efter de gad dende regler ske beskatning af genvundne

af skrivninger. Fortjenesten herudover er nornalt
skattefri. Genvundne afskrivninger beskattes som
salig indkomst, jf. afskrivningslovens § 29, og

den frenkonmmer som den ved sal get indvundne fortje-
neste, dog hgjst et belgb lig sumen af santlige
faktisk foretagne afskrivninger, herunder forlods og
f or skudsaf skri vni nger.

Sel ve opgerel sen er afhamgig af, omder er tale
om en noninel opgerel se for bygni nger anskaffet far
1982 eller om der er tale om en opgerelse efter
kont ant veer di ansad t el sesprinci ppet og pristal sregu-
lering for bygninger anskaffet 1. januar 1982 eller
senere.

For bygninger, der fglger de nomnelle regler,
beskattes summen af de faktiske foretagne afskriv-
ni nger. Det er dog en forudsa ning for beskatningen,
at disse genvundne afskrivninger kan rummes i en
konstateret nomnel fortjeneste ved salg af bygnin-
gen.

For bygninger, der fglger de pristal sregul erede
regler, beskattes summen af de faktiske foretagne,

pristal sregul erede afskrivninger. Det er i disse
tilfad de dog en forudsagning, at de pristal sregul e-
rede genvundne afskrivninger kan rummes i en kon-

stateret real fortjeneste ved salg af bygni ngen. Det
skyl des, at ikke kun de |gbende afskrivninger, nmen
ogsad den oprindelige anskaffel sessum og derned den
nedskrevne vardi pristal sregul eres.
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4.3. 3. Samrenhangen nellem skattefri kapital ge-
vinster pd fast ejendomog et lineat afskrivnings-
system

Efter de gad dende regler er kapital gevinster pa
fast ejendomnornmalt skattefri. Derinod er genvundne
af skrivninger skattepligtige. Genvundne afskrivnin-
ger er udtryk for, at der er foretaget skattefra-
drag, somgenvindes ved at en bygning sadges til en
pris, der overstiger dens nedskrevne vazdi.

For at kunne friholde kcipital gevinster udover
de genvundne afskrivninger fra beskatning, er det
ngdvendi gt nmed et system hvor der til enhver tid pa
hver bygning kan sondres nellem genvundne afskriv-
ni nger og kapital gevinster, som det er tilfadet i
det nuverende |ineare afskrivningssystem

En vasentlig forenkling af det gaddende byg-
ni ngsaf skri vni ngssystem kan opnds ved overgang til
et sal dosystem hvor alle virksonhedens bygninger,
installationer mv. afskrives pa én og samme sal do.
Strukturen i sal dosystenet indebarer imdlertid, at
de genvundne afskrivninger ikke kan udskilles fra
kapi tal gevi nster, som desuden ikke kan opggres for
hver enkelt bygning. Da det principielt ma fasthol-
des, at genvundne afskrivninger skal beskattes,
nmedf grer overgang til et saldosystem at enhver
fortjeneste vil blive beskattet. Beskatningen sker
sal dosystenet normalt gennem en nedsattel se af de
frenmtidi ge afskrivninger

4.3. 4. Oversigt over nogle af de forenklinger, der
kan opnads i reglerne for bygni ngsaf skrivni nger.
(andringerne er understregede).

Udval get finder, som tidligere navnt, ikke
baggrund for at foresld vesentligt forggede af-
skrivningsmuli gheder for bygninger, nen udval get
mener derinod, at der er behov for vasentlige
forenklinger. Disse kan efter udvalgets opfattelse
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opnds i forskellig grad. Den sterste forenkling
opnas ved overgang til sal dosystem Den forenkling,
der kan opnds i det lineae system begramses af, at
der i en vis udstrakning skal fagres sarskilte konti
for hver bygning. Af nedenstaende oversigt frenmgdr
de vasentligste forenklinger, der kan opnas hen-
hol dsvis ved sal dosystenmet og i et lineat system
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Install ationer

For bedri nger

Sats

Af gransni ng
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Sal dosyst enet

Al'l e bygni nger afskrives

Forenkl et 1linesrt system

Bygni nger, der er anskaffet i

sam et pa én sal do.

Instal |l ati oner afskrives

samme ar, afskrives sanet.

Installationer, der er anskaffet

pd same sal do som byg-

i samme ir, afskrives saniet

ningerne.

Al'l e forbedringer, sivel

pd "nye" som “gamle" byg-

ni nger, afskrives pa same

sal do som bygni nger ne.

Der kan afskrives op til

sammen ned bygni ngen.

For bedringer afskrives pa sar-
skilte konti og efter sarlige

regler.

Adgang til samet at afskrive

bygni nger, installationer og

forbedringer, der er henhol ds-

vis anskaffet og foretaget

i samme indkonstar.

De forhgj ede begyndel sesaf -

f.eks. 10% arligt af sal do-

skri vni nger ophawes, og i

vag di en

Negati v af gransni ng af

stedet foreslds én max, sats,

som skal finde anvendel se gen-

nem hel e af skrivni ngsperi oden.

Negati v af gransni ng af

afskrivningsberettigede

af skri vni ngsheretti gede

bygni nger. | stedet for

bygni nger. | stedet for
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den opremsni ng af afskriv-
ni ngsbheretti gede bygnin-
ger, der i dag findes

| oven og som ikke er ud-

t smmende, vil en negativ
afgremsning klart fast-
satte onradet for afskriv-
ni ngsberetti gede bygnin-
ger. Loven skal tillade

af skrivning pa erhvervs-
nmassi gt anvendte bygnin-
ger ned undtagel se af de
bygni nger, der direkte
navnes som i kke-af skriv-

ni ngsbherettigede

Sondring nellem a- og b-

den opremsning af afskriv-
ni ngsbherettigede bygnin-
ger, der i dag findes i

| oven og som i kke er ud-
tgmrende, vil en negativ
afgransning klart fast-
satte onradet for afskriv-
ni ngsberetti gede bygnin-
ger. Loven skal tillade

af skrivning pa erhvervs-
massi gt anvendte bygni n-
ger ned undtagel se af de
bygni nger, der direkte
navnes som i kke-af skriv-

ni ngsherettigede

Sondring nellema- ogfa-

bygni nger ophaves

Sal dosyst enet nedf grer

ful dt tabsfradrag

Ful d beskatning af reale

kapi t al gevi nster

Sal g af en bygning fra-

trakkes sal doen

De | ghende af skrivni nger

bliver herved m ndre

Pristal sregul eri ngen sikrer

i sal dosystenet, at kun
reale fortjenester beskattes
Et sal dosystem uden pristals-
regul ering vil derinod inde-
bare fuld beskatning af nom -

nelle fortjenester.

bygni nger ophaves.

| det lineare system kan tab

fortsat ikke fratrakkes

Real e kapital gevi nster

nornmalt skattefrie.

Sal g af en bygni ng med-
forer beskatning af
genvundne af skri vni nger

i sal gsaret

Af skaffel se af pristal sregu-
leringen vil vare en forenk-

ling. | visse tilfalde vi

det indebdre en skerpet beskat-

ning af fortjenester i for-
hold til det gal dende pris-

tal sregul erede system
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*pet central e bygni ngs

»“Det central e bygni ngs-

afskrivninassvstem", et

af skri vni ngssystem' bliver

konpl ekst edb-system

enklere at admnistrere i

admini streret af Stats-

et forenklet lineart system

skattedirektoratet« kan

af skaffes i et sal do-

svstem BAS blev opret-
tet i forbindel se ned

i ndf grel se af pristals-
regul eringen i 1982.

(Farre indberetninger/skemaer.
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4, 3.5. CGennenf grel se af sal doaf skrivning pa byg-
ni nger.

Sal dosystenets enkel hed bygger pa princippet
om at man kun skal bruge de oprindelige anskaffel-
sesummer én gang, hvorefter frentidige dispositioner
sker pa& grundlag af den til enhver tid verende
sal dovee di .

Sal dosystenmet er uhyre enkelt i forhold til det
gad dende lineage system | sal dosystenmet er der kun
én konto at administrere. En nasse beregninger og
opggrel ser vil blive overfl gdige ved overgangen til
et sal dosystem

Den maksimal e sal doaf skrivningssats begr efter
udval gets opfattel se afpasses sal edes, at den ikke

betyder vol dsomre andri nger i af skrivni nger nes
stogrrelse set i forhold til det gadende |inese
system Udvalget vil ikke lagge sig fast pa en

bestenmt sats, nen kan anbefale en sats pa onkring
10% som formentlig er en rinelig saldosats set i
forhold til de gaddende |lineaae 2-6%'s satser.

Sal dosystemet giver et nere fleksibelt af-
skrivningssystem En lav eller ingen afskrivning i

ét ar vil allerede i det fglgende ar give en gget
af skrivni ngsnul i ghed. Denne fleksibilitet mangler i
det lineae system hvor en ikke udnyttet afskriv-

ningsmul i ghed ofte fegrst kan udnyttes mange ar
senere. Det jawne afskrivningsforlgb, som kan opnas
i saldosystenmet ved anvendelse af sanme afskriv-
ni ngsprocent hvert ar, findes heller ikke i det
nuvag ende lineaxe system nmed hgje begyndel ses- og
| ave nornal af skrivninger. Et jawnt afskrivningsfor-
lgb ville dog ogsd blive resultatet, hvis man kun
anvendte én afskrivningssats i det |ineare system

Samlige en virksonheds bygninger skal efter
forslaget afskrives over samme sal do. Nyanskaffel ser
till amges sal doen og salg fratrakkes saldoen. At i
vi rksomheden, som vedrgrer de afskrivningsberetti-
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gede bygni nger, skal nedtages pa saldoen for byg-
ninger. Det vil sige anskaffelsessunmer, installa-
tioner, forbedringsudgifter, fortjenester og tab.

Ved alene en ophavelse af sondringen nellem
install ati oner og bygni nger opnas en ikke ubetydelig
forenkling, fordi installationer sa ogsda kan af-
skrives pa saldoen. Endvidere undgas ogsd de van-
skel i gheder, som denne skelnen nellem installationer
og bygninger i praksis giver anledning til.

Det betyder dog, at afskrivningsadgangen pa
installationer er afhangig af, at selve bygni ngen er
af skrivningsherettiget. | forhold til de g&a dende
regler vil der saledes ikke |angere vaze adgang til
at foretage afskrivning pa installationer i ikke-
af skrivni ngsberetti gede bygni nger. Reglen har salig
betydning for installationer i kontorbygninger, da
di sse ikke er afskrivningsberettigede, jf. afskriv-
ni ngsl ovens § 18, stk. 3. Ophawel se af sondringen

kan dog betyde, at wudgifter til installationer i
videre onfang end hidtil vil kunne afskrives som
inventar efter reglerne for driftsmdler eller
straksfradrages i arets indkonst som driftsomkost -
ninger. Dette kan dog ikke fuldt ud erstatte af-
skrivni ngsadgangen for installationer i ikke-af-

skrivni ngsberetti gede bygni nger.

Udval get er betankelig ved at afskaffe denne
s& | ige afskrivningsadgang, som navnlig har betyd-
ning for erhverv med domicil i kontorbygninger, som
f. eks. admi ni strationskontorer, advokat kont orer,
pengeinstitutter og klinikker. Man kan forestille
sig sondringen opretholdt ved at |ade installationer
i ikke-afskrivningsberettigede bygni nger afskrive pa
en salig installationssal do.

I saldosystenet foretages den skattenessige
af skrivning ved valg af den arlige afskrivningspro-
cent inden for det fastsatte naksinmum uanset hvor
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mange dispositioner virksomheden har foretaget i
relation til sine bygninger.

Ved salg af en bygning eller installation
foretages ingen sarskilte opgerelser. Fortjeneste
el ler tab pavirker al ene sal doens stearrel se.

Det nmedfgrer, at enhver Kkapitalgevinst vil
bli ve beskattet. Beskatningen vil dog normalt ske i
form af nedsadtelse af de frentidige afskrivnings-
mul i gheder. Ved virksonhedens ophgr, eller hvis
sal doen bliver negativ sker beskatningen dog med det
sanme. Til gengadd for den fulde avancebeskatning,
gi ver sal dosystenet fuldt tabsfradrag.

4.3.6. Udval gets overvej el ser om den ggede beskat -
ning af kapitalgevinster i et sal dosystem

Under et sal dosystem er det hele fortjenesten,
der beskattes. Dvs., at der ikke bliver nulighed for
skattefrie kapitalgevinster pad afskrivningsberetti-
gede bygni nger.

Real kapi tal gevinst forudsagter, at der sker en
prisstigning pa bygningerne, som er stegrre end
stigningen i reguleringspristallet, somanvendes ved
pristal sreguleringen i det gaddende lineaxe system

Selv om fortjenesten pa erhvervsbygninger i mange
tilfadde ikke vil vare steorre end de genvundne af-
skrivninger, vil der dog wutvivlisonmt ogsd vare

tilfadde, hvor fortjenesten vil vare stagrre. Til
gengadd for den fulde avancebeskatning kan der i
sal dosystenet opnds fuldt tabsfradrag. Tab opstaet
som fglge af salg, skade eller nedrivning kan
sal edes fratrakkes i et sal dosystem Det er udval -
gets vurdering, at den sam ede beskatning af er-
hvervslivet ikke andres vasentligt. Der kan sal edes
blive tale om sdvel en hardere som en |enpeligere
beskat ni ng. Sal dosystenet vil derinod nedfegre et
enklere administrativt system  Sal dosystenet vil
endvidere give et nere fleksibelt og kontinuerligt
af skrivningsforl gb. U enpen ved den ggede nulighed
for avancebeskatning skal saledes sammenhol des ned
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de g@kononiske og administrative fordele for savel

virksonmheden som skattenyndi gheden, som sal doaf-

skrivni ngssystemet giver igangvarende virksomheder.
Pristal sregulering af af skri vni ngsgrundl aget

blev i 1982 indfert ned den begrundelse, at af-
skrivningerne skulle inflationssikres, séaledes at
af skrivningen havde den samme verdi, uanset i
hvil ket ar man valgte at foretage den. | et saldo-

af skrivni ngssystem sikres dette ved den |gbende
pristal sregul eri ng af restsal doen.

Pristal sreguleringen i et saldosystem har den
fordel, at man ikke bliver beskattet af inflations-
stigninger. Det er derfor udvalgsflertallets opfat-
telse, at pristalsreguleringen p& bygninger ved
overgang til saldosystem under alle onstandi gheder
ma bevares, da den begramser beskatningen af for-
tjenester til beskatning af reale fortjenester.

4.3.7. Sal dosystenets ikrafttrasen.

Der er wudvalgets opfattelse, at et saldoaf-
skrivningssystem for bygninger vil vere et enkelt
regel sat .

Udval get har derfor undersggt mnulighederne for,
at alle bygninger overfgres til saldosystenet,
sél edes at der kun gadder ét regelsa for bygnings-
af skri vni nger .

Her er udval get stedt pa problemer af forskel-
lig karakter. |Indfgrelse af et sal dosystem har visse
onkost ni nger, admini strative som provenunessige,
hvis sal dosystenet skal finde anvendelse pa alle
eksi st erende bygni nger.

For 1982 anvendtes et nominelt linest system
uden pristalsregulering. | dette system afskrives
der pa den noninelle anskaffel sessum Af skrivnings-
grundl aget er saledes hgjt fra starten af. Det er
endvi dere konstant under hel e afskrivningsperioden,
idet der ikke foretages pristalsregulering. | 1982
i ndf grtes kontantvardi ansadtel se og pristal sregul e-
ring af anskaffel sessummen.
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For "gam e" bygni nger, dvs, bygni nger anskaff et
for 1982, er der sealige forhold, der skal tages
hensyn til ved fastsattel se af en overgangsregel.

Det er her en forudsaning for overfagrsel til
et sal dosystem at den nom nel |l e anskaf f el sessum kan
onregnes til kontantverdi (dvs. korrektion for
kurstab mv.) og at den herved frenkomme onregnede
kontantveedi kan pristalsreguleres fra anskaffel-
sestidspunktet og indtil overgangsaret. Man kan
sal edes ikke uden videre overfgre et afskrivnings-
grundlag fra et nonminelt system til et pristalsre-
gul eret kontantveardi ansat system Det ville i givet
fald kunne betyde store forandringer i afskriv-
ni ngsgrundl agene for "ganm e" bygni nger.

Ved en overgangsregel vil der endvidere vare
risiko for, at skattefrie kapital gevinster opstaet i
det lineawe system senere vil blive beskattet i
sal dosyst enet . Udvalget er enig om at frarade
andringer, som nedfgrer, at kapitalgevinster be-
skattes ned til bagevirkende kraft.

Udval get har undersggt rmuligheden for at
foretage en korrekt onregning af afskrivningsgrund-
| aget for hver bygning i det nominelle systemtil en

tilsvarende veadi i saldosystenet. Det blev under-
sggt, om det var nuligt at onregne den noninelle
anskaffel sessum til kontantvaxdi, for derefter at
overfgre denne til saldosystenet. Forinden skal den

her ved fundne oprindelige kont ant vag di ansatte
anskaf f el sessum pristal sregul eres fra anskaffel ses-
tidspunktet og frem til overgangsaret. Forudsat nin-
gen for, at denne onregning kan foretages, er, at
man kender de faktiske finansieringsforhold pa
anskaf f el sestidspunktet. Udval get fandt ikke, at det
ville vare praktisk muligt at skaffe disse oplys-
ninger. Santidig ville en sadan beregning for hver
enkelt bygning nedfgre et stort administrativt
arbejde med at f& overfegrt de gam e bygni nger.

Der ville dog stadig sta et problemtil bage. De
skattefrie avancer, der er opstaet i det lineae
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system ville blive beskattet ved senere salg efter
overgang til sal dosystenet. Udval get finder det ikke
muligt at wudskille s&danne eventuelle avancer fra
sal dosystenet, uden at det vil nedfare konplicerede
regler.

Udval get undersggte dernast nuligheden for at
opstille en skenmati sk nodel, som kunne finde anven-
del se som overgangsregel for alle "gamle" bygni nger.

Denne skenatiske nodel skulle anvende bygnin-
gens tekni ske verdi, som indgang til sal dosystenet.
Den tekni ske veedi anvendes i dag som et hjad pem d-

del i ejendonsvurderingen. Den er et udtryk for
bygni ngens aktuelle handel spris onregnet til kon-
tantvardi. Bygningens tekniske vadi - naturligvis
reguleret med de foretagne afskrivninger - skulle
i ndgd p& sal doen som udtryk for bygni ngens "anskaf -
fel sessunt i overgangsaret. Udvalget finder, at
model len vil nedfere nere eller nmindre vilkarlige

resultater pa grund af de skgn, som skal |agges til
grund for beregningen af den tekniske vardi, herun-
der salig vurderingen af bygningens handel spris,
hvis den blev afhamdet i overgangsaret. Det er
heller ikke muligt at foretage en korrekt reduktion
svarende til de foretagne afskrivninger. QOgsa denne
vil bygge pad sken. Overgangsreglen er efter udval -
gets opfattel se praktisabel, men ikke retferdig, da
den bygger pa flere skgnsnomenter. For nogle vil den
nedf gre markante amdringer i afskrivningsforlgbet i
ugunstig retning, nmens den for andre vil vare
fordelagtig. Problenet med avancer opstdet i det
l[ineage system |gses heller ikke i denne nodel,
hvorfor ejere af bygninger, hvorpa der kan opnas en
vasentlig kapitalgevinst, wvil risikere at blive
avancebeskattet med til bagevirkende kraft.

Udval get finder det ikke rineligt at gennenfgre
en overgangsordning, som for nogle vil betyde en
vasentlig forringel se af deres nuvas ende
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af skrivningsnmul i gheder og for andre en ubegrundet
f or bedri ng.

Alternativet kunne da vare, at en overgangsre-
gel skulle vare valgfri. Udval get er dog betamkelig
ved en valgfri overgangsregel af flere arsager.
Overgangsregler nedfegrer altid en konplicering af
regel se#tene. En valgfri ordning betyder, at syste-
net bel astes med en overgangsregel plus et nyt
system Udval gets hovedf or nal med andringer i
regl erne for bygningsafskrivninger er, at der skal
ske forbedring gennem forenkling af regelsatet.
Forenklingen vil blive veasentligt begramset ved en
sddan overgangsregel. En valgfri overgangsregel vil
endvi dere give et provenutab, hvis sterrelse det dog
ikke er muligt namere at skgnne over. Hvis over-
gangsreglen foreslds for ikke at stille nogen
ringere ved overgang til et saldosystem er det
klart, at de som kan opna en gkonom sk fordel via
overgangsreglen vil benytte sig heraf, nens de, som
kan se en stgrre gkonom sk gevinst ved at blive i
det lineaxe system vil foretrakke dette.

Ud fra disse betragtninger nmd udval get konkl u-
dere, at den bedste overgangsregel i denne situation
vil vere at opretholde det gam e systemved siden af
sal dosyst enet .

For bygni nger anskaffet den 1. januar 1982 og
senere, er der ikke de samme vanskeligheder ved en
overgangsregel, fordi der kun er tale om overgang
fra et pristalsreguleret kontantverdiansat |ineeart
system til et pristalsreguleret kontantvagdi ansat
sal dosyst em

Udval get finder det hensigtsmessigt ned en
overgangsregel for disse 1982-bygni nger, saledes at
det nellenliggende regel s kan undgds, hvis saldo-
systenet indfgres. | sa fald kan sal doaf skrivni ngs-
systenmet indfgres ned virkning for alle bygninger
anskaffet fra og med 1. januar 1982.
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Udval get har overvejet om disse bygningers
nedskrevne verdi direkte kan overfgres til saldosy-
stemet. Den nedskrevne vardi findes som forskellen
nmel | em den pristal sregul erede anskaffel sessum og de
pristal sregul erede foretagne afskrivninger

Overforsel af den nedskrevne verdi vil medfare
et lavere afskrivningsgrundlag og mulighed for
beskat ni ng af avancer opnaet pa bygni nger anskaff et
i perioden nmellem 1. januar 1982 og sal dosystenets
indfogrelse. Til gengadd vil afskrivningssatsen vare
hgjere (10% p.a.), og der vil vare adgang til tabs-
fradrag.

Hvis man antager, at sal doafskrivni ngssystenet
tramler i kraft i indkonstaret 1990, vil adgangen til
at foretage forhgjede begyndel sesafskrivninger for
bygni nger anskaffet i 1982 ophgre ned udgangen af
i ndkonst aret 1991. Hvis denne bygnings nedskrevne
vadi overferes til saldoen, vil nan pa dette tids-
punkt og i arene frem kunne foretage afskrivning pa
bygni ngen med f.eks. 10% af saldoen i stedet for 2%
af anskaffel sessummen. Man vil sdledes fa et mere
gl i dende afskrivningsforlgb. Det kan ikke udel ukkes,
at der kan ske beskatning af kapital gevinster
opstdet feor saldosystenets indferelse ved overgang
til dette. Det forudsastter dog, at bygningens vardi
er steget nere end stigningen i reguleringspristal-
let. Til gengad betyder overgangen til saldo, at
tab konstateret i samme periode kan fragd i sal doen.

Der kan sdl edes vage bade gkononi ske fordele og
ul enper for den enkelte erhvervsdrivende ved at |ade
bygni nger erhvervet 1. januar 1982 eller senere
overga til saldosystemet. | en rakke tilfatde vi
disse fordele og ulenper dog sandsynligvis helt
eller delvis opveje hinanden. Det er derfor udval -
gets opfattelse, at man i givet fald ber foresla, at
bygni nger anskaffet 1. januar 1982 eller senere skal
overfgres til saldosystemet ned den nedskrevne
vaadi, fordi hensynet til et enkelt afskrivnings-
kompl eks for bygninger, synes at opveje de nindre
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gkonomi ske ul enper, som denne tvungne over gangsr egel
kan fa for nogle.

Nar en overgangsregel, der fuldt overferer alle
eksi sterende bygninger fra de lineaxe systenmer til
sal dosystenet ikke kan opnds, er den bedste over-
gangsregel som sagt at gennenfgre dette tvedelte
system

Resultatet vil saledes vage, at alle bygninger
fra for 1982 fglger de allerede gad dende |ineaxe
af skrivningsregler, nens bygninger fra efter 1982
fol ger de nye saldoafskrivningsregler. Det skal
understreges, at det er udvalgets tanke, at alle
bygni ngsf orbedri nger pa savel bygninger fra fer 1982
som pa bygninger fra efter 1982 skal afskrives efter
den nye sal donetode. Herved opnds, at alt nybyggeri,
uanset omdet er selvstandi gt byggeri eller byggeri,
der er knyttet til eksisterende bygninger, konmmer
i nd under de nye regler.

4, 3.8. Val g af forenklinasarad.
Udval gets baggrund for at foresl&a anmdringer i
bygni ngsaf skri vni ngsregl erne er, som fa@gr nawnt,

navnlig behovet for vasentlige forenklinger. Den
stogrste forenkling af selve afskrivningsnetoden
opnds ved overgang til saldosystem Overgang til
sal dosystem medfgrer som gennengdet ovenfor fuld
avancebeskat ni ng. Denne kan undgads, nen i sa fald
kan der kun opnads begransede forenklinger i det
gad dende |inesre system

Der er to vasentlige forhold, som skal accep-
teres forinden anbefaling af et saldosystem pa
bygni nger kan ske. Det ene er den udvi dede avance-
beskatning og det andet er den |ange "overgangsre-
gel "

Sel ve sal dosystenet indebaxer, at der er fuld
avancebeskatning af enhver fortjeneste, der opnéas
ved salg af en bygning. Beskatningen udlgses dog
normalt ikke ved det enkelte salg. Beskatni ngen sker
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i stedet ved en nedsatelse af de frentidige af-
skrivningsmuligheder. Til gengadd for den fulde
avancebeskatning fas et enklere og nere fleksibelt
af skrivni ngssystem for igangvax ende virksonheder.

Pa grund af den store forskel nellem et nomi-
nelt system og et kontantvardi ansat system er det,
som nant, ngdvendigt at opretholde de to systener
si del gbende, séledes at regelsadtet for bygninger
anskaffet fogr 1982 fortsat skal finde anvendel se,
sél ange der er bygninger, der afskrives efter disse
regler. Uanset at der opnds en overordentlig stor
forenkling ved indfgrelse af et saldosystem md nman
ngdvendi gvis vurdere, om disse fordele kan opveje
den ul enpe, der er ved oprethol del se af ganle regler
i et tvedelt systemi en |lamgere arrakke.

Udval get finder, at det bgr overvejes at
indfgre et sal doafskrivningssystem for bygninger,
der er anskaffet efter 1982. Udval get nener dog, at

en beslutning om overgang til saldoafskrivning nma
ske under hensyntagen til fglgende tre betankelig-
heder :

Det kan virke betamkeligt med overgangsregler,
der skal have virkning i en lang arrakke. Ud-
val get finder dog, at det er acceptabelt, hvis
overgangsregl en kun gar ud p&, at de gaddende
regler besvares for bygninger fgr 1982.

Det kan veaxe betamnkeligt ned radi kal e andri nger
af s& store og konplicerede systener som byg-
ni ngsaf skrivni ngsreglerne. Aadringer er i sig
selv konplicerende og administrativt bel astende
for savel skatteborgere som skattevasen.
Udval get finder derfor, at en sadan gennengri -
bende andring kun kan anbefales, hvis der er
tale omnmeget vasentlige og enkle forbedringer,
somkan forventes at f& lov at virke i en neget
lang frentid. Udval get  vil derinod klart
frardde forseg pa at indfere nellenl gsninger
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nmel | em de gad dende regler og visse principper
fra sal dosystenet.

Det kan vaxe betankeligt ned nye afskrivnings-
regler, somindebarer fuld beskatning af enhver
fortjeneste af afskrivningsberetti gede bygnin-
ger, mens fortjenester pa salg af fast ejendom
i evrigt normalt er skattefri. Den fulde
beskatning er imdlertid efter udval get s
opfattel se en konsekvens af selve forslaget om
at ga over til saldoafskrivning. Udval get
finder derfor, at sal doafskrivning af bygni nger
kun bgr gennenfgres, hvis man kan acceptere
fuld beskatning af fortjenester pa afskriv-
ni ngsberetti gede bygni nger.

4.3.9. Forenkling af det gad dende linese system

Udval get mener, at alternativet til indfgrelse
af sal doafskrivning af bygninger er forenklinger i
det ged dende lineare system

P4 grund af selve det lineae afskrivnings-
princip (afskrivning pa grundlag af den oprindelige
anskaffel sessum) er der gramser for hvilke forenk-
linger, der kan foretages. Til gengad herfor kan
reale avancer ud over de genvundne afskrivninger
stadig friholdes for beskatning. Flere af de for-
enkl i nger som opnds ved indferelse af et saldosy-
stem kan dog ogsd foretages i det |ineare system

Udval get kan pege pa& falgende eksenpler pa
forenklinger i det lineaxe system

Sondringen nellem a- og b-bygninger kan ophe
ves. Det betyder, at alle afskrivningsberettigede
bygni nger kan afskrives efter same sats. Ved en
santidig afskaffelse af de forhgjede begyndel sesaf -
skrivninger kan opnas en forenkling, da afskrivning
sd kan foretages nmed samme sats gennem hele af-
skrivni ngsperi oden. Hver bygning skal dog stadig
afskrives for sig, fordi det skal vare nuligt at
opgere, hvornar der er afskrevet 100% af anskaffel -
sessunmen. Den sarskilte afskrivning af hver bygning
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betyder til gengasdd, at der kan foretages en be-
gramsning af beskatningen ved salg til kun at
onfatte genvundne af skrivninger.

Der kan endvidere opnds en forenkling ved at
| ade bygni nger, installationer og forbedringer, der
henhol dsvis anskaffes og foretages i same ind-
konmst &r, afskrive sanlet.

Af gramsni ngen af afskrivningsberetti gede byg-
ni nger kan i afskrivningsloven foretages negativt,
sdledes at der pa alle erhvervsnmessigt benyttede
bygni nger, der ikke er undtaget i afskrivningsloven,
kan foretages afskrivning.

En afskaffelse af pristalsreguleringen i det
lineae systemvil vage en adnministrativ forenkling.
Der er dog visse forhold, der taler for en opret-
hol del se af pristalsreguleringen i det Ilinese
system udover de fordele somer nawnt i afsnit 4.1
vedrgrende pristalsreguleringen af driftsmdler, og
som i samme onfang vil vere gad dende for bygninger.
Der henvises her til bemerkningerne nedenfor i
afsnit 4.3.10. Der henvises i gvrigt til oversigten
over forenklinger under afsnit 4.3.3.

Hvis man ikke vil acceptere den ful de avance-
beskatning og samidig er betankelig ved den |ange
overgangsregel, er alternativet derfor disse be-
gransede forenklinger af det gadende Ilineae
af skrivni ngssystem Valget n& saledes sta nellem
enten et nyt saldosystemeller et forenklet I|ineat
system ned de fordele og ulenper, som disse hver
i seg medf grer.

4, 3.10. Pristal sregulering af bygningsafskrivnin-
ger ne.

Udval get foreslar, somnawnt i afsnit 4.1., at
pristal sregul eringen kan overvejes afskaffet for
driftsm ddel af skrivni ngerne. Udvalgsflertallet fin-
der, at afskaffelsen kun skal finde sted, hvis
af skrivni ngssatsen forhgjes vasentligt. Udval get
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mener, at den um ddel bare konsekvens heraf m vage,
at det ogsa overvejes at afskaffe pristalsregule-
ringen af bygni ngsaf skri vni ngerne.

For bygninger gestder der som nawnt i afsnit
4.3.6. det salige hensyn, at pristalsreguleringen
her kan tjene det ene formél, at begramse den fulde
avancebeskat ni ng i et sal doaf skri vni ngssystem
hvorefter kun real e avancer beskattes.

Hvi s bygni ngerne fortsat skal afskrives I|ine-

at, eventuelt i et forenklet system se ovenfor i
afsnit 4.3.9., finder udval get, at det kan overvejes
at afskaffe pristalsreguleringen. Herved vil der

kunne opnas en vasentlig forenkling af det konplice-
rede system Udval get er dog opneg ksom pa, at det i
visse situationer kan fgre til en skapet beskat-
ning. Det gadder i de tilfadde, hvor en bygning
sa ges uden real fortjeneste, nen derinod kun med en

i nfl ationsbestent avance. | det pristalsregulerede
system er disse inflationsbestente avancer skatte-
fri. Det gadder derinmod ikke i et system uden

pristal sregul ering. Her udl gser de genvundne af skriv-
ni nger en beskatning, uden at der er opnaet en real
fortjeneste ved sal get af bygni ngen. Dette kunne dog
i medegads ved at foretage en efterfgal gende regul ering
med et pristal onfattende de ar, hvor sa geren har
ej et bygningen. Pa denne made kan der ved sal get
foretages en opggrel se af den reale fortjeneste.

Udval get finder derfor, at den |gbende pris-
tal sregulering af de |inesxre bygningsafskrivninger
kan erstattes af en sarlig reguleringsregel for
sal gssi tuati onerne.

Udval gsflertallet er opmeaksom pd, at en iso-
leret afskaffelse af pristalsreguleringen i det
lineswe system vil betyde en forringelse af de
| gbende af skrivni nger pa bygninger. Det kan i givet
fald konmpenseres ved en forhgjelse af de gad dende
sat ser.
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4.4, Udval gets overvejel ser og forslag vedrg-
rende forskudsaf skrivning.

Udval get har overvejet om der forsat er behov
for de sarlige forskudsafskrivningsregler.

4.4.1. G dende regler.

Ski be.

Nar der er indgdet kontrakt om bygning af et
skib, kan der efter reglerne i afskrivningslovens
afsnit 11l foretages forskudsafskrivning pa den
aftalte byggesum safrent denne udger mindst 200. 000
kr. Reglen gadder kun for nybygninger og hver
nybygni ng forskudsafskrives for sig. M ndstegransen
pa de 200.000 kr. har varet gad dende siden 1958.

For skudsaf skrivning kan foretages fgrste gang i
det indkonstar, hvori kontrakten er indgaet og

sidste gang i A&ret forud for leveringsaret. For-
skudsaf skrivning kan foretages ned indtil 3 0% af
den aftalte byggesum idet der i det enkelte ind-
komstar dog hgjst kan afskrives 15% af bygge-
summen. | det indkonstdr, hvori skibet |everes, skal
det overfgres til saldoen for virksomhedens avrige
skibe, idet skibet indgadr i saldoveadien nmed an-

skaffel sessurmen reduceret med de foretagne for-
skudsaf skri vni nger .

Driftsmidler, bygninger myv.

Efter reglerne i afskrivningslovens afsnit IV A
kan der endvidere foretages forskudsafskrivning pa:

a) Maskiner, inventar og lignende driftsmnidler,
der udel ukkende benyttes erhvervsmessi gt og

b) nybygni nger, anlag og installationer
safrent fgl gende betingel ser er opfyldt:

1) At der enten er truffet bindende aftale om
levering af driftsmdlerne eller om opfgrelse af
bygni ngerne og installationerne, eller at der er
pl anl agt en frenstilling af aktiverne i egen virk-
sonhed,
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2) at levering eller fadigfremstilling af
driftsmdlerne og fuldfgrelse af bygningerne og
installationerne ifglge aftalen eller pl anerne
tidligst skal ske i det fgrste og senest i det
fjerde indkonstar efter bestillings- eller planlag-
ni ngsaret og

3) at den sam ede anskaffelsessum eller, hvis
aktiverne fremstilles i egen virksomhed, den bereg-
nede anskaffel sessum er over 700.000 kr.

Maski ner, inventar og lignende driftsmdler
forskudsaf skrives under ét pd en fadles saldo, mens
hver enkelt Dbygning, installation og anlag som
hovedregel forskudsafskrives for sig. 700.000 kr.'s
gransen har varet gad dende siden 1968. | 1984 blev
700.000 kr.'s gransen strammet, idet der blev

indfgrt en regel om at safrem afskrivningsretten
pa aktiver tilkommer flere skattepligtige deltagere

i interessentskab, kommanditselskab eller 1ignende,
sd kan den enkelte person kun forskudsafskrive, hvis
vedkommendes andel i den aftalte eller beregnede

anskaffel sessum er over 700.000 kr.

Forskudsaf skrivning kan foretages fgrste gang i
bestillings- eller planlagningsaret og sidste gang i
det tredie indkomstdr efter bestillings- eller
pl anl agni ngsaret. Der kan kun foretages forskudsaf-
skrivning pa driftsmdler, der ved indkomstéarets
udgang endnu ikke er leveret eller feadigfremstil-
let, og pa bygninger og installationer, der pa dette
tidspunkt ikke er fuldfegrt. Forskudsafskrivningen
kan kun foretages pad den del af den aftalte (bereg-
nede) anskaffelsessum der overstiger 700.000 kr. ,
og kan hgjst udgere 30% af dette overskydende bel gb.
Der kan i det enkelte indkonstar dog hgjst afskrives
15% af belgbet. | det indkonmstar, hvori aktiverne
leveres eller fuldfegres skal anskaf fel sessummen
nedskrives med de foretagne forskudsafskrivninger
Driftsm dler overfgres til saldoen for virksomhedens
gvrige driftsmdler og indgdr i saldovaadien med den
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nedskrevne anskaffel sessum Tilsvarende udger den
nedskrevne anskaffel sessum startgrundl aget for de
frenmidige ordinae afskrivninger pa bygninger,
installationer og anl ag.

4.4, 2. Udval gets overvej el ser.

Bade for sa& vidt angar skibe som driftsmidler
og bygninger er der tale om at reglerne om af-
skrivning pa bindende kontrakt blev indfert ud fra
en hensyntagen til de finansieringsproblener, der
kan vaxe i forbindel se ned sarligt kostbare anskaf-
fel ser af skibe, driftsmdler og bygninger, hvor der
ofte er en lang produktionstid.

Udval get er opnerksom pa, at reglerne om for-
skudsaf skrivning pa bindende kontrakt givetvis har
faet mindre praktisk betydning, bl.a. fordi produk-
tionstiderne er blevet kortere. Santidig er man
opneg ksom pd, at der vil kunne opnas en ikke uvae
sentlig forenkling af afskrivningsreglerne ved en
afskaffel se af dette regelssd. Pa den anden side er
det wudvalgets opfattelse, at i de tilfade, hvor
regl erne om forskudsaf skrivning pa bi ndende kontr akt
endnu har betydning, synes reglerne ogsa vel begrun-
dede set i lyset af det gvrige |ovkonpl eks.

Udval get skal derfor foresld, at regelsatet
bevares, idet udvalget dog finder, at de ga dende
bel gbsgremser bgr forhgjes vasentligt.

For hgj el sen bgr have en saddan sterrelse, at
regel sadtet kommer til at indgd i afskrivningssy-
stemet nmed en vemt svarende til den oprindelige. Pa
den baggrund foreslds bel gbsgramsen for skibe
forhgjet fra de nuvarende 200.000 kr. til 1,5 m I,
kr. Forhgjelsen svarer stort set til en pristalsre-
gulering af de 200.000 kr. fra 1958 til 1989. For
driftsmidler og bygninger foreslds gramsen pa de
700.000 kr. forhgjet til 3,1 mll. kr. Forhgjelsen
svarer stort set til en pristalsregulering af de
700.000 kr. fra 1969 til 1989.
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Bilag A Eksenpel pd beregning af sande gko-
nom sk af skri vni nger.

Betragt indl edningsvis investeringsbesl utningen
for en virksonmhed, som ikke beskattes. Lad os end-
videre - urealistisk, nmen forenklende - antage, at
vi rksomheden overvejer et givet investeringsprojekt,
som koster kr. 89.163, og somvil give et afkast pa
kr. 50.000 efter henholdsvis et og to ar, hvorefter
kapi tal godet er nedslidt til en vexdi pad kr. 0. Er
renten 8% p.a. far vi prexist, at nutidsverdien af
af kastet er kr. 89.163, og det kan |ige akkurat be-
tale sig for virksonmheden at gad i gang ned projek-
tet. Er renten derimod 7% vil nutidsvardien vare kr.
90.401 og derned overstige projektets onkostninger,
hvorfor virksonmheden vil finde projektet rentabelt,
mens man ved en rente pa 9% vil finde, at onkost-
ningerne er storre end de frentidige afkast, idet
nuti dsverdi en af afkastet her er pa kr. 87.956. Vo-
res investeringsprojekt er saledes ved en rente pa
8% den narginale investeringsbeslutning som virk-
sonheden foretager, dvs. en investering som lige
akkurat kan betal e sig.

Lad os nu se p& det samme investeringsprojekt i
en situation, hvor virksonmheden beskattes af sit
over skud, rente-udgifter er fradragsberettigede,
investeringsudgiften kan straksafskrives (over -
skuds/ under skuds-frenfgring med rentetil skrivning er
mul i g), og skattesatsen er 50% Renten efter skat er
derfor 4% (=8%1-0,5)). Nutidsverdien af indtagten
pd kr. 50.000 de naste to ar ved en rente pa 4% er
kr. 94.305, hvilket klart overstiger projektets om
kostni nger pa kr. 89.163. Efter skat har virksonhe-
den sél edes en fortjeneste pa kr. 2.571 (=0,5(94.305
- 89.163)). Virksonmheden har nu som fglge af be-
skatningen et klart incitanent til at ga i gang ned
projektet i nodsaning til i den tamkte situation
uden skatter, hvor projektet |ige akkurat kunne
"l gbe rundt”.
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I eksenpl et ovenf or kunne i nvest eringen
straksaf skrives, hvilket samrenholdt ned rentefra-
dragsretten gav et investeringssubsidie, idet det nu
blev mndre onkostningsfyldt for virksonheden at
indtagterne var tidsmessigt placeret efter udgiften
til investeringsprojektet. Benmexk, at safrent virk-
sonheden ikke kan fradrage renteudgifterne, il
straksaf skrivninger ikke g@re investeringen nere
profitabel. Det ses ved, at nutidsvesdien af afka-
stet ved en rente pd 8% netop er lig investerings-
udgi ften pad 50.000, som altsa kan straksafskrives.
Lad os nu se pad den situation, hvor nman kun arligt
kan afskrive de sande gkononi ske afskrivninger. Be-
grebet de sande gkonom ske afskrivninger er konpli-
ceret.

Abstrakt kan de sande gkononi ske afskrivni nger
defineres ved faldet i nutidsvardien af kapitalgo-
dets nettoaf kast forarsaget af yderligere anvendel se
af kapital godet eller somfglge af forad del se. Da de
fremtidige afkast ikke al ene er usikre nen af hangi ge
af en lang rakke gkonom ske savel som tekniske for-
hold, er der tale om et overordentligt konpliceret
begreb. Dette bliver ikke nmindre af, at nutidsvas-
dien skal beregnes efter skat og derfor ogsa afhamn-
ger af de skattenessige afskrivninger. Lad os illu-
strere denne problenstilling for vores sinple inve-
steringseksenpel, hvor alt kendes ned sikkerhed og
tidshorisonten kun er 2 ar. For at gere dette md vi
beregne savel nutidsvardien af afkastet efter skat
ved efter-skat renten, som den skattenessige nu-
tidsveedi af de sande gkonom ske afskrivninger, dvs.
nutidsveedien af den skattebesparelse, de sande
gkonomi ske af skrivninger giver.

Lad os se pa den vardiforringelse, der sker af
projektet set fra begyndel sen af periode 2. Denne
bestar i verdien af det afkast, der forfalder i
sl utningen af perioden og som har en nutidsvaadi pa
0,5 X (50.000)/1,04 = 24.038
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den skattemzssige verdi af de sande ¢gkonomiske af-

skrivninger i periode 2, a(2), kan skrives som
0,5 x a(2)/1,04

eller

0,48076 x a(2).

Da képitalgodet er teknisk nedslidt efter pe-
riode 2 er den fremtidige verdi felgelig nul, og den
totale vardiforringelse eller sande gkonomiske af-
skrivning ved at benytte kapitalgodet i periode 2 er
derfor lig nutidsverdien af afkastet efter skat samt
den skattemassige nutidsverdi af de sande gkonomiske
afskrivninger, dvs.

a(2) = 24.038 + 0,48076 x a(2).

Leser vi dette udtryk finder vi, at de sande
afskrivninger i periode 2 udger

a(2) = 46.296.

Den totale nutidsvardi af aktiviteten i periode
2 efter skat er derfor

24.038 + 0,48076 x 46.296 = 46.296.

Gor vi tilsvarende overvejelser i starten af
periode 1 har vi, at nutidsvardien af de fremtidige
~afkast inklusive den skattemassige vardi af af-
skrivningerne udger

0,5 x 50.000/1,04 + 0,5 a(1)/1,04 + 46.296/1,04

= 68.553 + 0,48076 a(l).
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Vaxdien af aktiviteten efter periode 1 har vi
al l erede opgjort til at vexe kr. 46.296, sa den to-
tale vaadiforringel se eller de sande gkononi ske af-
skrivninger i periode 1, a(l), mi vage

a(l) = 68.553 + 0,48076 x a(l) - 46.296
og vi finder herfra
a(l) = 42.867.

Vi kan nu se pa projektets sanlede rentabili -
tet. Nutidsvardien efter skat af afkastet pa& kr.
50.000 i de to perioder er kr. 47.153, nens nutids-
vag di en pad skattebesparel sen som folge af de sande
gkonomni ske af skrivninger i henhol dsvis periode 1 pa
kr. 42.867 og i periode 2 pa kr. 46.296 er Kkr.
42.010. Sunmen af disse to sterrelser er kr. 89.163,
hvil ket preaeist er kgbsprisen pa investeringsgodet.
Vi ser saledes, at afskrivningsreglerne kun er in-
vesteringsneutrale i en situation ned rentefra-
dragsret safrent de skattenwssige afskrivninger er
lig de sande gkonom ske afskrivninger (se bilag B
for en generel diskussion).

Det frengar af ovenstdaende, at investerings-
neutralitet kan tilvejebringes ved enten at tillade
straksaf skrivninger uden ret til fradrag af rente-
udgi fter i den skattepligtige indkonst eller ved
fradrag for renteudgifter og de sande gkonom ske
af skrivni nger.
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Bilag B. Kapitalverdi, beskatning og af-

skrivninger (1) .
Dette bilag giver en pracisering af bereg-

ningsgrundlaget for taleksemplet benyttet i Bilag A
til illustration af begrebet de sande okonomiske
afskrivninger.

Betragt et investeringprojekt som 1leber over
n+l perioder og som giver et nettoafkast pé& Ye, i
hver periode, t = 0,...,n. Virksomheden beskattes af
sit overskud, men kan i hver periode afskrive et
belpb pa ay. Skattesatsen er s, renten er i, og der
er fuld rentefradragsret. Kapitalvardien af projek-
tet ved udgangen af periode t er

\I,c+1(1—s)+sat+1 Yt+2(1—s)+sat+2

Ky =

+
T+1{1-s) [14i(1-5)]2

Y (1-s)+sa
. = n n

[141(1-8)]0" "

Det fremtidige afkast efter skat er nettoafka-
stet efter skat (1-s)Yy plus verdien af de skatte-
messige afskrivninger sai;. Den relevante diskonte-
ringsfaktor er renten efter skat (i(1-s)).

Projektets kapitalvardi ved udgangen af periode
t+1 er givet som

. Y,c+2(1—s)+sat+2 Yn(1—s)+san

t+1 T = 3 i =
4 T+1(T1-3) (1+1(1-5) 0 t*1

(1)

Dette bilag er baseret pd G.T. Jepsen: Kompendium

i

Skattepolitik - bog 1; notat 1988-1, @konomisk Institut,

Aarhus Universitet.



= 173 =

Kombineres disse udtryk far vi

Y (1-s)+sa

t+1 t+1 1
Ky = T¥1(1-5) *TrTrTosT Ktad
eller
Kt(1+i(1-s)) = Yt+1(1—s)+sat+1 + Ky (B-1)
Dette udtryk kan omskrives til
_ -1
K= (1+i(1-s)) (Yy, (1-s) + sa, . + Kiq!

Det fremgdr, at projektets kapitalvardi ved
udgangen af periode t er 1lig den tilbagediskonterede
verdi af afkastet efter skat 1 periode t+1 samt
projektets kapitalvardi ved udgangen af periode t+1.

Zndringen i kapitalvardien mellem slutningen af
periode t og t+l1 kan sdledes skrives som

(B-2)

=Y (1-s) + sat+1-i(1—s)l(t

t t+1 t+1

Denne &ndring i projektets kapitalverdi mellem
periode t og t+l1 er vardiforringelsen som fplge af
driften i periode t+1 og dermed de sande ¢konomiske
afskrivninger. Disse ses at afhange af de afskriv-
ninger, som skattesystemet muligger. Safremt skat-
tesystemet tankes baseret pd de sande okonomiske

afskrivninger, dvs.

ag,y = Ky - Ke

fadr vi fra (B-2), at

ay,q = Yt+1(1-s) +say gy - 1(1—s)Kt
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Det ses her, at de sande gkonomiske afskriv-
ninger kommer til at afhznge af sig selv, ndr de
skattemzssige afskrivninger baseres pd de sande
pkonomiske afskrivninger.

Dette udtryk kan omskrives til

2ppp = Yyuy - 1Ky
eller

(B-3)
Kt““) = Yt+1 + Kt+1

(B-3) viser, at projektets nutidsvardi ikke afhanger
af skatteforholdene, sdfremt de skattemzssige af-
skrivninger er lig de sande o¢konomiske afskrivnin-
ger, og dermed, at med rentefradragsret og sande
skonomiske afskrivninger er beskatningen investe-

ringsneutral.

Bilag C. Rentefradrag, inflation og pris-

talsrequlerede afskrivninger. (1)

Betragt en virksomhed, der valger produktions-
faktorer sdledes, at fortjenesten maksimeres. Lad os
vurdere effekten af en variation i virksomhedens
investeringer i real-kapital, sddan at man har én
ekstra enhed real-kapital i indevarende periode og i
ovrigt holder sine dispositioner uzndrede. Med andre
ord ¢gges investeringerne med én enhed i denne peri-
ode og reduceres dernast med én enhed naste periode.
Er prisen pd kapitalgodet 1lig 1 vil virksomhederne
tjene pd investeringen sdfremt

(1)

Dette afsnit er baseret pd kap. 5 i Atkinson og Stiglitz,

1979, Lectures on Public Economics, McGraw-Hill.
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hvor M, er vardien af den yderligere produktion i
indevarende periode som felge af det ogede kapital-
apparat, i er renten, og a er de sande e¢konomiske
afskrivninger. Udtrykket (C-1) siger, at sdlznge
fortjenesten ved at fremrykke investeringen én pe-
riode overstiger renten og afskrivningerne, vil en
s8dan disposition vare fordelagtig for virksomheden.

Vi skal nu introducere beskatning under for-
skellige antagelser om rentefradragsret og afskriv-
ningsreglerne, ligesom betydning af inflation ind-

drages.

1) Beskatning med sande gkonomiske afskrivninger
ogq rentefradragsret

AZndringen i profit er nu positiv, hvis
(1-s) My > (1-s)(i+a). (C-2)

Fortjenesten beskattes, men det modvirkes af,
at skattevasenet "betaler" en del af renterne og
afskrivningerne. En profit-maksimerende virksomhed
vil felgeligt valge alle yderligere projekter, hvor
(C-2) gzlder, og for den "sidst" foretagne investe-
ring md det gzlde

(1-s)My = (1-s) (i+a)
eller
Mk = i+a-

Beskatningen pévirker sdledes ikke virksomhe-
dens investeringsdisposition i forhold til en situ-
ation uden beskatning.

Inflation.

Lad os nu se pd betydningen af inflation. Det
antages, at inflationsraten g er konstant og
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forventet, sddan at alle priser stiger med en faktor
1+g hver periode.

Ved fraver af beskatning bliver virksomhedens
"marginal" betingelse

M, = i-g+a(l+g).
Virksomheden ser nu p& real-renten i-g, samt
det forhold at genanskaffelsesinvesteringen er ble-

vet dyrere.

2) Beskatning med pristalsrequlerede sande af-
skrivninger ogqg realrentefradraqg.

Under et beskatningssystem med real-rente fra-
drag og pristalsregulerede sande afskrivninger ses

det nemt, at virksomhedens grznse-betingelse bliver
(1-s)Mp = (1-s) (i-g) + (1-s)a(1l+qg) (C-3)
eller

My = i-g + a(l+qg).

Beskatningssystemet er her baseret pd reale
sterrelser og pdvirker derfor ikke virksomhedens
investringsbeslutning, dvs. virksomhedens beslut-
ningsproblem er uazndret i forhold til den tankte

situation, hvor der ikke er beskatning.

3) Beskatning med nominel rentefradragsret ogq

pristalsrequlerede afskrivninger.

sdfremt afskrivningerne er baseret p& genan-
skaffelsesomkostninger vil en yderligere enhed re-
al-kapital i denne periode, som bliver modsvaret af
en tilsvarende reduktion i naste periode, vare pro-
fitabel s&fremt
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(My - a(1+g)) (1l-s) - (i-g) + si > o. (C-4)

Forste led er det marginale afkast korrigeret
for pristalsregulerede afskrivninger efter skat,
andet led er real-omkostningen ved at 1ldne, og
sidste led er vardien af den nominelle rentefra-
dragsret.

" Den marginale investering er her bestemt ved

M = i-g + a(l-g) - _S_

l-s

(g) < i-g+a(l+qg)

Det fremgdr, at virksomheden nu tilskyndes til
at foretage investeringer som pd marginalen har et
mindre afkast, end hvad det vil vare tilfeldet ved
fraver af beskatning. Beskatningesystemet kan her
siges at give et investeringssubsidie.

4) Beskatning med nominel rentefradragsret og af-
skrivninger baseret p& historiske priser.

Forpgelsen i profitten ved foregelse af inve-
steringen med én enhed er lig

(1=8)M,. - a(l+g] + =a = {i=g] # =i (C-5)
hvor (1-s)My, er fortjenesten efter skat, a(l1+g) er
de sande afskrivninger baseret pd historiske priser,
sa er vardien af afskrivninger baseret p& historiske
anskaffelsespriser, (i-g) realrenten, og si vardien
af den nominelle rentefradragsret.

(C-5) kan skrives som

(1-s) (M - (i-g) - a(1l+g)) - sa(l+g) + sa

og den marginale investeringsbetingelse er derfor

M = (i-g) + a(l+g) +i§; g(a-1)
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Kravet til investeringens rentabilitet mindskes
herved med T%gg(a- 1). Vi ser, at dette er mindre
end det subsidie der felger af nominel rentefra-
dragsret og afskrivninger baseret pd genanskaffel-

sesprisen, idet

S .g(a-1) >, & g
1l-s 1l-s
eller
S .ga>0
l-s
Bilag D. Verdi af straksafskrivninger i forhold

til pristalsrequlerede saldoafskrivninger.

Vi skal i det folgende betragte skattebespa-
relserne ved afskrivning af et kapitalgode som
skattemessigt afskrives med de maximale satser efter
saldoprincippet. I anskaffelsesdret kan en andel p&
ap (f.eks. 25%) afskrives, og i de efterfelgende ar
kan en andel op a; (f.eks. 30%) af den tilbageva-
rende afskrivningssaldo afskrives. Skattesatsen an-
tages at vere s (f.eks. 0,5) og den nominelle rente
antages konstant 1lig i. Afskrivningssaldoen pris-
talsreguleres og lad inflationsraten vare konstant

og 1lig g, sdledes at forholdet mellem priserne i

morgen og i dag er P = 1+g. Den skattemzssige nu-
tidsverdi af afskrivningerne er nu
(1-ag)a, P (1-a,)(1-a,)a, P? (1-a,)(1-a,)%a,P?
sla, + +
’ e T=a (1+i(1-5))2 (1+i(1-5))3
(1-ag)a, P (1-a,)P (1-a,)2Pp?
= s[a, + - [1+ — + + +]])
T =g 41(1-s)  (1+i(1-5)2
(1-a,)a, P (1-a,)P
= Sity * pyrrEEreeT ¢ ¢

1+i(1-s)

+++)
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Ved straksafskrivninger vil skattebesparelsen
ved en investering pd 1 kr. vare lig skattesatsen s,
dvs. skattevasenet betaler reelt en andel pd s af
kapitalgodets kobspris. (Underskudsfremfering med
rentetilskrivning antages).

Vi har nu, at et pristalsreguleret saldoaf-
skrivningssystem giver et steorre investeringssub-
sidie end straksafskrivninger, hvis

(1-25)2, P
s[ao Y TFI(T=s7-(T1-3,)P ] A e

hvilket kan skrives som

0 > 1+i(1-s)-P

eller

0 > i(1-s)-g

Det fremgdr, at hvis real-renten efter skat er
negativ (positiv) vil et system med nominel rente-
fradragsret og pristalsreguleret afskrivningsgrund-
lag give et sterre (mindre) investeringssubsidie end
straksafskrivninger. Bemzrk, at dette resultat er
uvafhengigt af afskrivningssatserne i saldoafskriv-
ningssystemet.

Bilag E. Asymmetri i effekterne af skattemzssiqe

afskrivninger.

Idet vi antager en inflationsrate p& nul og
afskrivninger p& a% per A&r i kapitalgodets verdi,
har vi en nutidsvaerdi af skattevardien af de skat-

temzssige afskrivninger pd
Ll s g ey

hvor s er skattesatsen og i er renten.
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Lad nu de sande afskrivninger vare a*% per Aar,
sd fdr vi en forskel mellem nutidsvaerdien af de
skattemassige afskrivninger og de sande okonomiske
afskrivningers skattevardi pa

G = NV(a) - NV(ax*).
Det kan let vises, at

> 0 hvis a>a*
G = 0 hvis a=a*

< 0 hvis a<a®

ovenstdende udtryk siger ganske enkelt, at
virksomheden er bedre (d8rligere) stillet med de
skattemessige afskrivninger end de sande ¢konomiske
afskrivninger, hvis sidstnavnte er mindre (storre)

end forstnavnte.

Det kan endvidere vises, at

dG/da > 0

aQG/aa2 > 0

Vi kan sdledes illustrere forskellem mellem
nutidsverdien af de sande og de skattemzssige af-
skrivninger v.hj.a. fglgende figur
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Afskrivnin-
gernes skat-
temessige
nutidsvardi

Nutidsverdien af
de sande okonomi-
ske afskrivninger

a2 a* a Afskrivningssats a

Er de skattemassige afskrivninger a; i en si-
tuation med sande afskrivninger pd a* (< a,), har vi
en gevinst til virksomheden pd G; i forhold til de
sande okonomiske afskrivninger. Er afskrivningssat-
sen derimod p& a,, er der et tab pa -T,.

Bemzrk, at der er en astmetri med hensyn til
om de skattemassige afskrivninger ligger over eller
under de sande o¢konomiske afskrivninger. Det ses af
ovenstdende figur, hvor a; = a* + k (k > 0) og a; =
a* - k, her vil virksomheden lide et sterre tab (-
T,) ved skattemessige afskrivninger pd a, (< a*) end
den gevinst man opndr ved favorable afskrivninger a,
(> a*). Vi har derfor, at en virksomhed med sande
skonomiske afskrivninger under de skattemessige af-
skrivninger vinder forholdsmassigt mindre end tabet
for virksomheden med sande g¢konomiske afskrivninger

storre end de skattemassige afskrivninger.






