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AEgteskabsudvalgets opgave

Udvaget skal overvee, i hvilket omfang der pa baggrund af de aandrede samfunds-
forhold, andringen a kvindens tilling i samfundet og de heraf falgende aandrin-
g af opfattelsen af aggteskabsingtitutionen er behov for revision a reglerne om
aggteskabs indgaelse og oplsning, herunder reglerne om fremgangsmaden ved sepa
ration og skilsmisse, samt reglerne om aggteskabets retsvirkninger og om bgrnenes
retsstilling under aggteskabet og efter separation eler skilsmisse.

Udvalget sk samtidig overveje, om der i tilknytning hertil er behov for aandring
af regler i den evrige lovgivning, der har forbindelse med amgteskabdovgivningen,
og om nogle a de bestemmelser i lovgivningen, der knytter retsvirkninger til asgte-
skabet, ber kunne anvendes pa visse amteskabdignende forhold.



AEgteskabsudvalgets forord

Indholdet af denne betaankning er i farste raskke en kortlaggning af lovbestemmel-
ser og praksis, der er a betydning for parter, der lever i agteskabdignende forhold.
Denne kortlaagning er foretaget med udgangspunkt i de bestemmelser, der pa de p&
gaddende omrader gadder for asgtepar.

Herudover er det imidlertid ogsd hensigten at sage belyst, i hvilket omfang det
har betydning for aegteparrenes retstilling inden for de pageddende omrader, om
der bestér samliv mellem dem, eller om der er opnaet separation, skilsmisse (eller
omstedelse).

Det materiae, der ligger til grund for betakningen, er for det farste besvarel ser
afgivet i lgbet af 1972 fra en raskke ministerier pa en forespergsdl fra ssgteskabsud-
valget om betydningen af asgteskabs indgaelse, samlivsopheevelse, separation, skils-
misse og omstedelse samt om betydningen & etablering & fast samliv melem per-
soner, der ikke er gift. Desuden bygger den pa nogle nyere betamkninger, en del
domme fra de senere & og pa materiale, der har varet fremskaffet i forbindelse med
udarbejdelsen af et tillag til betaankningen »Forsargerbegrebet« (nr. 440/1966).

Inden for de omréder, der er behandlet, er der kun undtagelsesvis medtaget love
eller andet materiale fra tiden efter 1. oktober 19731

Betamnkningen vil danne grundlag for sggteskabsudvalgets videre overvejelser om
de sdkaldte papirlgse aggteskaber og om faste samlivsforhold mellem personer &f
samme kgn. Som det fremgdr af betaakningen, er dette emne imidlertid meget om-
fattende, hvorfor draftelserne vil vaae tidkraevende.

Den offentlige debat om disse spergsmd er imidlertid allerede igang, og amgte-
skabsudvalget har derfor beduttet at offentliggare betaankningen, som udvaget be-
tragter som et vaadifuldt grundlag ogsa for denne debat.

) Enkelte saglig vigtige nye betaamkninger og love er kort omtalt i bilag 2.






Indledende bemaakninger

Det dof, der kan belyse de fast samlevende
pars og agtefadlernes retlige situation, er
omfattende og bergrer overordentlig mange
lovomréder. Det drejer sig for det farste om
de i fortegnelsen over lovforkortdser (se s
108) naevnte love, der indbefatter de person-,
familie- og arveretlige love, vore grundlae-
gende socide love, lovgivningen om ind-
komstbeskatning og vigtige dele & jord- og
landbrugdovgivningen. Men derudover kan
man finde relevant - undertiden ssadeles
betydningsfuldt - dof inden for mange
andre omrader. Som det vil ses af indholds-
fortegnelsen, omfatter gennemgangen eksem-
pelvis sa forskellige emner som retten til op-
hold og arbejde her i landet, familieforsk-
ring, regler om udlagy for gedd, den europae
iske menneskerettighedskonventions beskyt-
telse a familien, frirgjser og flyttegodtge-
relse til lanmodtagere, overtagelse af ale-
gardsrettigheder og  skorstensfgjervirksom-
hed ved dedsfald, indfedsret, spargsmaet
om afkradtelse i konkurs m. v.

Det er klart, a det er vanskdligt at vadge
en egnet systematik til en fremstilling af pro-
blemerne inden for s3 mange og sa forske-
ligartede omrader.

| neavagende redegerdlse er parternes
livssituation taget som udgangspunkt. De tre
farste hovedafsnit omhandler problemerne

under samlivet, ved forholdets oplasning i
levende live og enddlig ved forholdets oples-
ning pa grund af den ene parts ded.

Afgramsningen er dog ikke gennemfert
med fuld konsekvens i ale afsnittene, og det
samme gadder med hensyn til barnenes for-
hold, der behandles i det fjerde hovedafsnit,
men om bergres i adskillige & de andre -
snit.

Det ville i og for 9g have vazret gnskeigt
at indlede redegarelsen med en undersggelse
d, hvad der i juridisk sammenhaeng ma for-
sas ved faste samlivsforhold, asgteskabdig-
nende forhold og tilsvarende udtryk.

Det ville imidlertid have vazret ssxdees
vanskeligt at foretage en sdan analyse uden
farst at have beskrevet de retsregler, det dre-
jer sg om. En gennemgang &, hvilke momen-
ter der layges vayt pa i de tilfadde, hvor
man tillaegger parforhold juridisk betydning,
e derfor fardt givet i det femte hovedafsnit
sammen med en gennemgang & visse retlige
problemer omkring samliv og samlivsophee
velse i agyteskaber.

Som det fremgé&r & denne gennemgang og
det ovrige materiale, er billedet pregyet &, at
de samlevende pars retsstilling ofte er be-
stemt af regler, der har et videre Sgte end at
bestemme de & parforholdet fdgende rets-
virkninger. Ofte knyttes retsvirkningen sde-
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des til husstandsfazllesskab dler til tilhars
forholdet til en mere ubestemt kreds, der be-
tegnes som »naamestex, e udtryk der i de
senere & har vundet udbredelse i lovgivnin-
gen bl. a i den udtrykkelige hendigt at give
par, der lever i amteskabdignende forhold,
sanme eler dog lignende rettigheder (un-
dertiden ogsa forpligtelser) som amtefadler.

Uagtet disse regler tager sigte pa fast sam-
levende par, er de ikke begramset til disse,
og de har defor ikke i saalig grad givet an-
ledning til en fastleaygelse &, hvad der for-
stés ved fagt samliv og lignende udtryk.

Men sdv i de tilfadde, hvor de regler, der
er bestemmende for retsstillingen, ger denne
afhangig &, om der fordigger et egentligt
samlivsforhold, fordigger der ikke nogen sy-
sematisk afgraasning &, hvad der forstas
ved dette udtryk. Det kan dog formentlig
forventes, at den i afsnit XXXI C gengivne
erklaging, der for tiden efter 1. oktober
1973 skd underskrives af dle enlige forsar-
gere, som sager ekstra og forhgjet barnetil-
skud, pa grund a sin klare udformning vil
fa betydning ud over bgrnetilskudsovens
omrade. Hovedkriterierne i erklaaringen, der
e klarest uddybede for de par, der ikke har
barn sammen, er fadles bopad, amteskabdig-
nende samliv og et vist gkonomisk fadles
skab, der i erklagingens tekst er beskrevet
Sdedes, at det i hovedtrak rummer samme
elementer som reglerne om underhold i 8 2 i
loven om amgteskabets retsvirkninger, se om
denne betemmelse negmere i afsnit | A.

Men en endelig afklaring &, hvad der skal
forstas ved faste samlivsforhold eler amgte-
skabdignende forhold, kan ikke pavises.
Tvaatimod har finansministeriet, som det
fremgdr o afsnit XXXI C, ikke ment a
kunne fastlaagge egnede kriterier ved anven-
delsen & reglerne om skensmeessg nedssd-

14

telse o arvedfgift, & spergsmd, der er o
sarste betydning for samlevende par, hvad
enten de e af samme eler forskeligt ken.
Problemet vil, som det fremg& o de afdut-
tende og sammenfattende bemaakninger d-
snit E 2¢, blive behandlet af justitsministe-
riets amgteskabsudvalg.

Der er ikke i det materiale, som agyteskabs-
udvalget a 1969 har indsamlet som svar pa
den i forordet naarnte forespargsd, jfr. bilag
1, fremkommet oplysninger om, i hvilket om-
fang par vedger a leve i et agteskabdig-
nende forhold.

Sociadforskningsingtituttet  har imidlertid
efter anmodning fra asgteskabsudvaget of
1969 foretaget en undersegelse af befolknin-
gens viden om og holdning til sggteskabdov-
givningen. Pa grundlag a denne endnu ikke
offentliggjorte undersagelse, der bygger pa
interviews & bl. a. knap 500 personer me-
lem 20 og 50 &, skilt i 1972, samt af et til-
svarende antal ugifte personer i samme d-
dersgruppe, kan der med socialforsknings-
instituttets tilladelse gives fagende oplysnin-
ger:
27 pct. & de ugifte og 34 pct. a de fra
skilte oplyste, a de havde en ven/veninde
boende.

Af de ugifte samlevende havde 15 pct. et
eler to barn (ingen havde flere end to
barn). Vennen/veninden var fader/moder
til barnet eler barnene i 82 pct. & tilfael-
dene (idt 14 tilfadde blandt de 418 inter-
viewede ugifte).

Af de fraskilte samlevende havde 76 pct.
barn. | langt de flete tilfadde var den tidli-
gere agytefadle fader/moder til barnet.

Med hensyn til samlivets varighed oplyste
de interviewede - der blev udspurgt i mg
1973 -, at de var flyttet sammen med ven-
nen eller veninden som neden for anfart:



fraskilte ugifte

ar samboende  samboende

pct. pct.

far 1970 17 3
1970 14 13
1971 16 25
1972 40 40
1973 12 16

Denne undersegelse angdr tilfeddigt ud-
valgte interviewpersoner i de nse/nte dders-
0g civilstandsgrupper.

Men ogsA medrehjadpsinstitutionernes
statistikker over Klienter, der sager hjadp og
stette, kan give en vis vgledning om de as-
teskabdignende forholds udbredel se.

Disse klienter udgjorde i 1969-70 idt
11909 personer. Af de ugifte ansagere
boede 1839 (27 pct) sammen med en
mand, mens det tilsvarende ta for de tidli-
gere gifte var 481 (36 pct.). 10 pct. & de
gifte ansggere levede ikke sammen med
deres agtefadle.

Antallet af aggteskabdignende samliv i
medrehjedpsingtitutionernes  klientel  har
vaget stigende gennem &rene. For de ugifte
var procenten 16 i 1958-59 mod som nae/nt
27 pct. i 1969-70, jfr. i det hele Beretning
om madrehjadpsingtitutionernes virksomhed

1. april 1968-31. marts 1971, s. 12 og s. 54.

Stigningen er fortsat i de fdgende ar. |
1971-72 var 41 pct. af medrehjadpens ugif-
te nyansggere samboende. Forelgbige under-
sagelser fra 1972-73 synes at vise fortsat
digning i antallet af samboende, jfr. Alfred
Lieck: »Papirlgse agteskaber belyst ud fra
madrehjadpens erfaringer«, Juristen og Qko-
men 1974 s 13 ff, 2 saalig s 14. Artiklen
indeholder igvrigt en rakke vigtige statisti-
ske oplysninger.

Et tamateride fra den seneste tid kan
ogsa belyse omfanget of faktiske samlivsfor-
hold. Det drger g om statistikken over ud-
betalte barnetilskud i juli og oktober 1973. |
juli kvartal udbetaltes ekstra og forhgjet bar-
netilskud endnu efter de oprindelige regler,
der indebar, at faktisk samliv med barnets
fader/moder eler en anden ikke afskar for-
addremyndighedens indehaver fra a opna
disse tilskud. | oktober kvarta udbetaltes
tilskudene farste gang efter de nye regler,
hvorefter faktisk samliv afskaaer retten til
de naavnte tilskud, jfr. herom afsnit VIII A 3.
Ifdge de statistiske oplysninger synes lov-
andringen a vaae kommet til at berare ca
40.000 personer med ca. 57.000 barn eler
knap 40 pct. af den gruppe, der hidtil havde
modtaget ekstra og forhgiet barnetilskud.)

1) Oktober kvartal ma dog anses som en ug(?raaget over%angsperiode. Efter tallene for april kvartal
ca. 50.000

1974 bergrer lovandringen 34.000 personer m
havde modtaget ekstra og forhgjet barnetilskud.

orn eller ca. 30 % af den gruppe, der hidtil
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FORSTE HOVEDAFSNIT

Under samlivet

|. Det privatretlige under-
hold. Formueforholdene

A. Underholdet

Efter 8 2 i lov nr. 56 & 18. marts 1925
om amteskabets retsvirkninger (eagteskabs-
lov 11) pahviler det mand og hustru gennem
pengeyddse, gennem virksomhed i hjemmet
éler pd anden made a bidrage, hver efter
gn evne, til a skaffe familien det under-
hold, som efter agtefadlernes livsvilkér ma
ansss for passende. Til underholdet henreg-
nes, hvad der udkraeves til husholdningen
0g bgrnenes opdragelse samt til dekning &f
hver agtefedles saalige behov.

Agtefadlene har sdedes | medfar o
sdve loven & gengdigt ansvar for familiens
gkonomi og for lasningen af en rakke prak-
tiske opgaver og omsorgsopgaver, der er &
grundlagggende betydning for familidivet.
Ansvaret gedder ikke adene i forhold til
eventuelle barn, men ogsa imellem amgtefad-
lerne selv.

Lovens 8§ 3 giver namere regler om,
hvorledes en amtefadle, der udelukkende
eler i overvgende grad yder St bidrag il
forsgrgelsen ved pengeydelser, ska dille
midler til radighed for den amgtefadle, der
udelukkende dler i overvejende grad opfyl-
der sn forsargesespligt ved arbejde for de
andre familiemediemmer.
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Tilsvarende regler gedder ikke for par,
der lever i aggteskabdignende forhold. Reg-
lerne kan heller ikke anvendes analogt, til
trods for at sadanne par formentlig i et
meget stort antal tilfadde indretter Sg fuld-
standigt som par, der har indgaet aagteskab,
herunder ogsa sdledes at den ene part (som
regel den kvindelige) opgiver erhvervsar-
bejde for at passe fadlesbern og hjem.

B. Formueordningen

Det atoverveiende antal af agteparrene har
fadlesgje. Soage kraver enten, at ajtefed-
lerne er enige derom - samt derudover i de
fleste tilfadde opndr myndighedernes god-
kendelse -, eller at en arvelader dler gavegi-
ver har bestemt, a arven dler gaven ska
vage ssage for modtageren.

Par, der lever i fast samlivsforhold, er der-
imod pa de flete punkter dillet som aggte-
par, der har fuldsteandigt ssagje.

Spergsmaet om, hvorvidt der bestar fad-
lesde dler ssage, har kun begramset betyd-
ning under samlivet. | de fleste tilfadde kan
agtefadler med fadlesge nemlig bestemme
over deres indtaggter og formue ganske som
ugifte personer, og den ene ska normalt
ikke betale den andens gedd. Det har langt
starre betydning, a der som beskrevet i
Andet og Tredje hovedafsnit sker en deling
o fadlesget | tilfaedde & separation, samt



nar asgteskabet oplases ved ded dler ils-
misse.

Men ogsd under samlivet har det dog pa
visse punkter betydning, om der bestar for-
muefadlesskab. Det er navnlig vigtigt, a §
18 i amgteskabdov Il giver en agtefadle be-
skyttelse mod, a familieboligen ssdges hen
over hovedet pa ham eller hende samt even-
tuelle barn.

Loven indeholder ogsa regler, der tilsigter
at afvagge, at den ene ajtefadle til skade for
den anden begar avorligt misbrug af sin ret
til a bestemme over fadlesge. Det kan
neppe afvises, a dise regler har en vis
praktisk virkning.

C. Aftaler mellem fast samlevende par

Fast samlevende par kan i princippet frit
indgd aftaler med hinanden om gkonomiske
forhold, men det ma afgeres efter dminde-
lige formueretlige grundssdninger, hvilke
fdger en sadan aftale f&r i forholdet mellem
parterne og i forholdet til omverdenen. Der
kan ikke gyldigt tredfes en generd &ftde
om, at aggteskabdovgivningens regler om un-
derhold og formuefadlesskab ska gedde
mellem parret.

Ogsa agtepar kan i gvrigt normalt frit
indga aftaler med hinanden.

D. Andre spgrgsmal

Efter 8 11 i aggteskabdov Il har hver af amte-
fedlerne en vis adgang til i forhold til f. eks.
handlende at foretage indkeb m. v. pa kredit
med den virkning, at begge bliver ansvarlige
for geddens betaling. Reglen kan kun anven-
des, nér det drejer g om sagvanlige indkeb
til den daglige husholdning og til dakning af
barnenes fornadenheder, samt nar hustruen
foretager indkeb m. v. til dakning af St ssa-
lige behov.

| dommen UfR. 1930.540 blev en fast
samlever damt til a betale for rentgenunder-
sagelse m.v., a en kvinde, der med hans
diltiende samtykke optradte som hans hu-
stru, og som havde gjort ham bekendt med,
a hunville sage lagge.

Tilsvarende retningdinier fages forment-
lig stadig i domspraksis, sdedes at en samle-
ver i vidt omfang vil blive anset for ansvar-
lig for betdingen a ydelser af deni § 11
naevnte art, selv om de er betilt af og leveret
til den anden part.

Bade amtefadler og personer, der lever i faste
samlivsforhold, kan derudover efter omstamdighe-
derne blive ansvarlig for erhvervelser pa kredit,
som den anden part har foretaget, men som falder
helt uden for det omréde, som er beskrevet i § 11.
P4 dette punkt er der ingen forskel mellem de reg-
ler, der gadder for sggtepar og andre par. | begge
tilfedde afgares spergsmdlet ud fra almindelige for-
mueretlige grundssgninger, saalig reglerne om
fuldmagt.

[I. Navneret

Efter 8§ 4, stk. 1, i navneloven (lov nr. 140
a 17. mg 1961 om personnavne) far hu-
struen ved amteskabets indgdelse mandens
damgtsnavn, hvis hun ikke forinden over for
vidsesmyndigheden har afgivet erklaging
om, at hun gnsker at bage det navn, hun bar
far agteskabet.

Af sag nr. 6 i Folketingets Ombudsmands beret-
ning for 1966 fremgar det, at justitsministeriet kort
efter navnelovens ikrafttrasden tog principiel stil-
ling til spargsmdlet om, under hvilke omstaandig-
heder der burde gives en gift mand adgang til at
fare hustruens pigenavn som slaggtsnavn. BL a
under hensyn til udtalelser, der var fremsat af det
folketingsudvalg, som i sin tid havde behandlet
navneloven, indtog ministeriet det standpunkt, at
der kurant burde udfaardiges navnebevis i sddanne
tilfadde.

| betankning nr. 575/1970 vedrgrende familiens
og bernenes tilpasning indstiller det pagaddende
underudvalg under Kvindekommissionen, at nav-
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neloven andres, sdledes at hver af amgtefadlerne
ved amgteskabets indgéelse vedger, om de vil bibe-
holde deres eget navn eller fore samme navn som
agtefedien.

Et tilsvarende fordag blev i mg 1971 fremsat &
en rakke socialdemokratiske folketingsmediem-
mer, jfr. Folketingstidende 1970-71, sp. 6867 ff.

N& det drejer Sg om parter, der lever i
fast samlivsforhold, erhverver den kvinde-
lige part ikke nogen ret til at baare mandens
navn.

Ved behandlingen a ansagninger fra per-
soner, der lever i aggteskabdignende forhold,
og som i medfer af navnelovens § 5 gnsker
a fa navneforandring til partnerens navn,
fdger justitsministeriet den praksis, at tilla
delse hertil normalt ikke vil blive medddlt,
uanset hvor laage parterne har samlevet, og
uanset om de métte have fadlesbarn. Tilla-
delse er sdledes kun undtagelsesvist meddelt
i fa tilfadde, hvor ministeriet efter en kon-
kret vurdering har fundet, at socide hensyn
af afgarende betydning talte for en tilladelse.
Endvidere i tilfadde, hvor de samlevende
parter ikke kunne gifte 9g, da den ene part
var gift og ikke kunne fa aegteskabet oplest
her i landet pa grund af veanetingsreglerne.

Samlevende par, der har fadlesbarn, vil
dog kunne opna samme navn efter navnelo-
vens 8 8, nr. 6, i tilfadde, hvor barnet har
faet nyt navn efter navnelovens § 5.

Tilladelse til at antage en afded samlevers navn
kan med samtykke fra afdedes slaggt normalt for-

ventes meddelt, hvis der har vaaet tale om et langt
samliv, eller parterne har fadlesbarn.

HI. Privat forsikring

A. Forsikring af forsgrgerydelsen

Der er ikke noget til hinder for, a en partner
i e fag samliv kan tegne livsforskring til
fordel for den anden. Reglen i forskringsaf-
taelovens § 104, stk. 2, der omtaes nea-
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mere i afsnit XXIV B, medfarer dog, a en
eventuel aggtefadles krav pabodod og tvangs-
arvelod ma ga forud for den ved livsforsik-
ringen begunstigedes krav efter policen, med-
mindre forskringstageren har givet afkald
pa dn ret til at tilbagekalde begunstigelsen.

Problemerne illustreres ved dommen UfR
1948469 H. En gift mand fik i 1935 et barn med
en kvinde, som han i den anledning forméaede til
at opgive sin gtilling. Han betalte hendes huseje
og et manedligt belgb og kom regelmaessigt i hjem-
met. Han indsatte hende som begunstiget i en livs-
forsikring p& 10000 kr., og da retten lagde til
grund, at indsadtelsen var uigenkaldelig, fik enken
ikke medhold i et krav om at fa udbetalt et belagb
svarende til boslod og tvangsarvelod.

De skattebegunstigelsesregler for pens-
onsordninger, som findes i pensionsbeskat-
ningdoven af 1971 (lovbek. nr. 522 & 26.
september 1973), f& kun betydning for aa-
tepar. At aggteskab er indgaet, er nemlig en
forudssdning for, a den ene part kan vaze
begundtiget i den anden parts pensionsord-
ning, uden at fradragsretten for praamier og
bidrag fortabes, se herom nagmere afsnit V
F.

B. Familieforsikring

Spergsmdet om den forsikringsmeessige be-
tydning af faste samlivsforhold er i de senere
& jeavnlig opstéet i forbindelse med erstat-
ningskrav i henhold til familieforsikringspo-
licer.

Spergsmdet blev bl. a bergrt i dommen
UfR 1970.337.

I denne sag havde sagsggeren tegnet en familie-
forsikring. Sikrede efter policen var 1) forsikrings-
tageren og dennes agtefadle, 2) andre familiemed-
lemmer, der var optaget i forsikringstagerens hus-
holdning og 3) medhjadp i husholdningen med op-
hold hos forsikringstageren. Herudover var der ud-
farlige regler om, i hvilket omfang bern var sikret.

Forsikringstageren, der i mere end 20 & ikke
havde samlevet med sin hustru, kraevede erstatning



for brandskade dels pa sine egne egjendele med ca.
13.000 kr., dels pa vaadier til ca. 25.000 kr., der
tilharte en kvinde, om hvem han oplyste, at hun i
10 & havde vamet hans husbestyrerinde og boet
sammen med ham. Hun fik en kontant Ign, kost,
logi samt »beklaadningsgenstande i et vist om-
fang.« Forsikringstagerens bylejlighed var mableret
med husbestyrerindens mgbler.

Forsikringsselskabet gjorde geddende, at den p&
gaddende kvindes gjendele ikke var dakket af for-
sikringen, idet hun ikke var forsikringstagerens hu-
stru og heller ikke kunne anses for hans medhjadp
i husholdningen.

Da sagen tillige angik et andet spgrgsmél, som
farte til, at forsikringsselskabet blev frifundet, kom
landsretten ikke til at tage stilling til spargsmalet.
Forsikringstageren ankede til Hgjesteret, men und-
lod her at kreeve erstatning for husbestyrerindens
gendele.

Om forskringsselskabernes  generelle
praksis har forsikringsoplysningen i en pres-
semeddddsei 1971 udtat falgende:

»En  kombineret indboforsikring sikrer
ganske vist ogsd forskringstagerens amte-
fadle, og det er aimindeligt, at forsikringssel-
skaberne accepterer, a hver & de sammen
boende parter i et papirlgst amteskab betrag-
tes som »agtefadle«. Men det ma dog sand-
gynliggares, at forholdet har karakter af en
vis varighed.

Det er f. eks. tilfaddet, hvis folkeregistret
har fagt meddelelse om, at de to personer
har samme bopad. Viser folkeregistret ikke
dette, ma skadelidte pa anden made sand-
gynliggare, a der er tale om et varigt sam-
livsforhold ... Og det kan volde vanskelig-
heder at sandsynliggere dette.«

Hvis begge parter paferes policen som
fordgkringstagere, er der naturligvis ikke
nogen problemer.

C. Andre forsikringsproblemer
Efter 8818 og 19 i forskringsaftaeloven

(lov nr. 129 & 15. gpril 1930) gedder der
saalige regler om bortfald eller begramsning

af forskringsselskabets ansvar i tilfadde,
hvor forskringstageren har handlet forsad-
ligt eler groft uagtsomt. Hvis det drger sig
om brandforsikring, gedder disse regler
iflg. lovens § 85 ogs3, nar branden er forar-
saget a forskringstagerens med ham sam-
levende aggtefadle.

Det e sket, a en ger a e landbrug har
mattet tilbagebetale en adlerede udbetalt
brandforsikring, fordi det senere viste sig, a
det var hans hustru, der havde pasat bran-
den, jfr. UfR 1939.1041.

Forsikringsselskabet bestred ikke i den konkrete
sag, a geren farst erfarede sandheden efter forsik-
ringssummens udbetaling. Det udtales imidlertid i
dommen, at bestemmelsen i § 85 »ma anses begrun-
det ved det preeventive hensyn at modvirke den
fristelse, der for forsikringstagerens med denne
samlevende agtefedle kan vaze til forsalig at
fremkalde forsikringsbegivenheden, hvilket uanset
ordningen af formueforholdet mellem agtefadlerne
normalt vil blive til fadles gkonomisk fordel.
Denne praeventive virkning vil svakkes, medmin-
dre man anerkender en tilbagesggningsret for sd-
skaberne.«

Det kan nagpe antages, at 8§ 85 vil blive
anvendt analogt, hvor det drger Sg om et
fast samlivsforhold.

V. Retten til bolig

A. Boliganvisning

| kap. VI i loven om midlertidig regulering
af boligforholdene af 1967 (lovbek. nr. 362
a 21. juli 1972) findes regler om boligan-
visning, hvorefter starrelsen af den eventu-
ele Igers husstand har betydning. Savel aar
teskabs indgéelse som faste samlivsforhold
vil som fdge heraf have betydning i relation
til de enkelte boliganvisningsudvalgs praksis
for godkendelse af Igere til lgemd i kom-
munen.,

Kabenhavns kommunes boligudvalg oply-



ste i sin besvarelse til amteskabsudvaget af
1969, at personer, der efter udvagets sken
havde etableret eller ville etablere fast sam-
liv i et uagteskabeligt forhold, siden marts
1970 var blevet godkendt til 2-veadsers lg-
ligheder i lighed med aggtepar. Parret skulle
underskrive en erklaging om, at de havde til
hensgt a bo i lgligheden sammen. Begge
skulle pdfares legjekontrakten som ligestil-
lede Igjere, og godkendel sen meddeltes dem i
forening. | godkende sesskrivelsen medde-
tes det udtrykkeligt, at det var en forudssd-
ning, a begge de indgtillede tog varigt op-
hold i lgligheden. Det anfartes endvidere, at
Sremt en of parterne flytter, ma godkendel-
sen betragtes som bortfaldet, medmindre ud-
vagat efter en fornyet behandling godken-
der, a lgemdet kan fortsztes of en o par-
terne.

| september 1973 vedtog borgerreprassen-
tationen at give enlige over 21 & adgang til
a lge 2 vagelsedgligheder, hvorved den be-
skrevne praksis blev overfladig. En stort set
tilsvarende fremgangsméde anvendes imid-
lertid nu i relation til 2 14 veadsedglighe
der, der er taget i brug efter 1940.

Spergsmdet om ikke-viede pars mulighed
for a blive godkendt som lgere har vaaet
fordagt ombudsmanden og boligministeriet,
der i skrivelse & 7. februar 1973 (Ministeri-
atidende A 1973 s. 201) bl. a. har udtalt, at
det o en foretagen undersegelse fremgdr, at
ikke-viede par stort st er ligedtillet med aa-
tepar i langt den sterste del af landets kom-
muner. De kommuner, der ikke stiller krav
om vielsesattest, diller i vid udstragkning
samme krav som Kgbenhavn om det samle-
vende pars underskrift pd kontrakten og om
begges fraflytning, hvis samlivet ophaeves.

Boligministeriet hendgtiller til dut, at kom-
munerne i videst muligt omfang ved godken-
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delse til ledige lgligheder sidestiller ikke-vi-
ede par med amgtepar, og peger i denne for-
bindelse p3, at hvor en sadan praksis har ek-
sgteret i en arrakke, har denne ikke givet
anledning til uheldige erfaringer.

| boligreguleringdovens 8§ 51, stk. 2, fin-
des regler om tofamilieshuse. Hvis geren &
huset bebor den ene Iglighed og bestemmer
a den anden vil vege a udige til et agte-
par, vil fordaget vaae at godkende, nar den
ene o aptefadlerne er gerens dler dennes
atefadles dagtning i ret op- dler nedsti-
gendelinie.

Boligminigteriet har i Sn besvarelse til aa-
teskabsudvalget af 1969 udtalt, at det ikke
er bekendt med en praksis pa dette omrade,
/M viser, om bestemmesen finder anao-
gisk anvendelse pa parterne i et ikke-zgte-
skabeligt forhold, men at det vil vaae natur-
ligt, om boliganvisningsudvalgene fdger
samme praksis her som ved godkenddse af
lgjerei avrigt.

For sA vidt angar lgemd i det amennyt-
tige boligbyggeri findes der regler i § 16 i
lov om boligbyggeri (lovbek. nr. 483 af 16.
august 1973). Ledige Igligheder skal sages
dtillet til radighed for husstande, som efter
deres gkonomiske forhold har fortrinsret,
0g som efter deres husstands starrelse og
sammensadning har ssaligt behov for boli-
ger a den pagaddende art. De pageddendes
agteskabelige status har kun indirekte be-
tydning, idet de boligsagende som betingelse
for godkenddse til ledige lgjligheder tillige
ska opfylde de krav, der dilles & boligud-
vaget i de kommuner, hvor boligregulerings-
lovens kap. VI er gaddende.

Boliganvisningsreglerne far ogsa i et vist
omfang betydning for personer, der erhver-
ver en gerlglighed efter 3. november 1971,
jfr. 8 67 ai boligreguleringdoven.



B. Forholdet mellem parterne

Efter § 9, stk. 4, i lgdloven a 1967 ma en
agtefadle ikke uden den anden agtefedles
samtykke foretage opsigese of lgemdl, &
fremt det lgjede tjener til familiens bolig,
eler hvis agtefadlernes dler den anden aar
tefadles erhvervsvirksomhed er knyttet der-
til. Man ma heller ikke uden den anden as-
tefadles samtykke indgd fremlgemd, s
fremt dette vil medfere, at det Igede ikke
laangere kan tjene til fadles bolig eler som
grundlag for erhvervsvirksomheden. Reglen
er ikke som 8§ 18 i loven om agteskabets
retsvirkninger, jfr. afsnit I, begramset til
fadlesge.

| dommen UfR 1961.122 H er det anta
get, a den davagende lgelovs 88 84 og 85
om lgerettens viderefarelse i tilfadde af ded,
separation eler skilsamise ikke skulle finde
andogisk anvendelse pa et fast samlivsfor-
hold.

Man vil pa denne baggrund nagppe heller
kunne anvende § 9, stk. 4, analogisk pa faste
samlivsforhold. Men samlivsforholdet kan
formentlig aligevel fa en vis betydning i det
retlige forhold mellem parterne indbyrdes.

Det udtales nemlig i hgjesteretsdommen:

»Uanset dene (den mandlige part i sam
livsforholdet) har underskrevet |gekontrak-
ten, findes lgemdet om Igligheden, der
fremkom som byttelglighed ved sdget &
parternes fadles gendom, efter det oplyste
om parternes langvarige samliv og fadles
gkonomi, hvorom der d. 20. september 1949
er oprettet overenskomgt, i parternes indbyr-
des forhold a méatte anses som et fadles lge-
mal .«

Den konkrete sag drejede sg om, hvem
der skulle have lov at blive boende i Iglighe-
den, efter at der var opstéet uenighed md-
lem parterne, og der fordd den sazlige om-

standighed, at savel geren af gendommen
som boliganvisningsudvalget havde erklaaret
sg indforstaet med a anerkende den a sa
gens parter, som dommen métte bestemme,
som |ger.

Rettens afgerelse faldt ud til forde for
den kvindelige part ud fra den betragtning,
a det var manden, der ved at have optaget
forbindelse med en anden kvinde havde
brudt forudssgningerne for parternes fedles
skab om lgligheden.

V.'Skatte- og afgiftsregler
A. Sambeskatningsprincippet for gifte

Pa dette omréde er der betydelig forskel mel-
lem retsstillingen for fast samlevende par
og for par, som har indgdet asgteskab og
fortsat samlever.

Med hensyn til de gifte samlevende par er
den principielle hovedregd efter kildeskatte-
loven af 1967, & der sker sambeskatning.
Det gedder sdvel amindelig indkomst som
sxalig indkomst. For samandsskat gedder
vise sligeregler.

Sambeskatningen omfatter ogsa kirkeskat-
ten, hvor sysemet har den fadge, at kirke-
skat af sambeskattet hustruindtsggt bortfal-
der, hvis manden udmelder sg af folkekir-
ken. Meder hun sg ud, mens han fortsadter
som medlem, pavirkes kirkeskatten derimod
ikke.

Derimod er der ikke sambeskatning med
hensyn til gendomsskatter, men sambeskat-
ningsreglerne kan fa betydning for den skat-
temesdge behandling &  gendommens
overskud/underskud.

Sambeskatningen, der ophgrer, nar samli-
vet ophaaves varigt, indebaaer, at hustruens
indtaegter og formue beskattes hos manden,
kildeskattelovens § 4, stk. 1. Fra denne ho-
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vedregdl gadder der dog praktisk meget be-
tydningsfulde undtagelser i kraft af reglerne
om saaskilt beskatning af visse hustruind-
temgter, kildeskattelovens § 4, stk. 2. De
medfarer, at hustruens indteggter ved sdlv-
stamdigt erhverv, arbgde for fremmede og
indteggter, der trader i stedet derfor (som
f. eks. sygedagpenge) beskattes hos hende.
Det gedder svel stats og kommuneskatter
som kirkeskat.

Ogsa revalideringsydelser, folke- og inva
lidepension samt uddannel sesstette er under-
givet seaskilt beskatning.

For sa vidt angdr salig indkomstskat an-
sadtes hustruen saaskilt bl. a med hensyn til
fortjeneste ler tab ved afstaelse of visse ak-
tiver, der harer til hendes erhvervsvirksom-
hed, og for godtgarelser og gratialer samt
for visse gave- og legatbel gb.

Et fag samlevende par beskattes ganske
som to enlige.

B. Medhjaelpende hustruer

Hustruer, der deltager i driften af mandens
dler agtefadlernes fadles erhvervsvirksom-
hed, beskattes ikke saaskilt, men efter §
37 A, k. 2, anses 25 pct. af mandens ind-
teagt, dog hgist 12.000 kr. (pristalsreguleret
efter nagmere angivne regler), ved beregnin-
gen & hans skattepligtige indkomst for ind-
tjent som saarskilt indkomst af hustruen. Det
er dtsa en skatteberegningsregel, der f&r be-
tydning for starrelsen af den skat, der pdlig-
nes manden.

Denne regel kan ikke anvendes, nar det
drgjer g om e fast samlevende par.

C. Den skattemaessige behandling

af et familiemedlems huslige arbejde
Om opgerelsen af den skattepligtige indtaegt
ma det saligt fremhaaves, a man ikke be-
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skatter vagdien af den gifte kvindes - dler
andre familiemedlemmers - hudige arbgide i
hjemmet. Dette er helt fagt praksis, men det
er ikke - som det f. eks. har vazet tilfaddet i
norsk skattelovgivning - udtrykkeligt frem-
heavet i loven.

Heller ikke nar det drejer Sg om et fast
samlevende par, beskatter man vaadien a
en hjemmearbejdende partners hudige ar-
begde, men der kan blive tale om at ind-
komstbeskatte den pageddende af veadien
af vederlagsfrit underhold - kost og logi
m. v. - se herom den i Landsskatterettens
meddelelser 1967 nr. 106 citerede sag.

| denne havde en kvindelig funktionaa i det p&
gaddende skattedr fart hus og haft frit ophold hos
sin arbejdsgiver, med hvem hun var forlovet, og
med hvem hun senere blev gift. Landsskatteretten
fastsatte veardien af hendes frie ophold i arbejdsgi-
verens hjem skeonsmasssigt til 6.000 kr., der blev
beskattet i tilleeg til hendes lgnindkomst pa 18.000
kr.

D. Agtepars dobbelte personfradrag.
Hustrufradrag

Et fagt samlevende par behandles med hen-
syn til personfradrag efter kildeskattelovens
§ 37 sdedes, a de hver har det personfra-
drag, som tilkommer enhver skatteyder.

Den gifte mand, hvis hustru ikke er ssa-
skilt beskattet, far derimod et yderligere per-
sonfradrag i tillagg til Sit eget. Hvis hustruen
e saaskilt beskattet, overtager hun sdv
dette personfradrag. | det omfang en af aar
tefadlerne ikke kan udnytte st personfra
drag, fradrages den ikke udnyttede del i den
andens indkomst.

Fast samlevende par kan ikke pa tilsva-
rende made overfare personfradragene imel-
lem hinanden. De har heller ikke ret til det
ved kildeskattelovens 8 37 A, stk. 1, hjem-
lede hustrufradrag. Dette fradrag er dog ind-



tagtsreguleret og kan maksimalt
2.000 kr.

For personer, der opfylder betingelserne
for at fa folke- og invalidepension, gadder
der ganske saxlige regler med hensyn til per-
sonfradraget. Enlige personer inden for
denne personkreds har hidtil haft ret til to
personfradrag, jfr. § 37 B, stk. 1. Fra og med
indteegtsret 1973 er personfradraget sldet
sammen med pensionisternes hidtidige eks-
trafradrag pa 3.000 kr. til et delvist ind-
komstreguleret samlet fradrag.

Der ydesi 1973 fglgende bel gb:

udgere

meksd- mini-
mum mum
Enlig pensionist 15.000  11.600
Pensionist gift med
ikke-pensionist 9.000 5.800
Pensionist gift med
pensionist 7.500 5.800

Denne ordning er langt fordelagtigere for
fast samlevende par end for agtepar.

Derimod er de almindelige person- og hu-
strufradragsregler mest fordelagtige for am-
teparrene.

Det ma dog erindres, at disse regler har
givet anledning til diskussion for sd vidt
angér den situation, at den hidtil hjemmear-
bejdende hustru opnar indkomster, der skal
saaskilt beskattes. Mandens skattepligtige
indtaegt stiger derved med et belgb svarende
til  (maksimalt) personfradraget (for ind-
komstaret 1973: 5.800 kr.), og stigningen
beskattes med hans marginal skatteprocent,
fordi det er et fradrag i den gverste del af
indtaegten.

Kritikken bygger ikke dene pd, a sysemet i nogle
tilfadde farer til resultater, der af parterne selv
feles som mindre rimelige, men ogsa pa principi-
elle betragtninger angdende mands og hustrus rets-

stilling i forhold til hinanden, se bl. a. betamkning
nr. 575/1970 vedragrende familiens og barnenes til-

pasning s. 60 og betamkning nr. 668/1972 om
kvinders stilling pd arbejdsmarkedet s. 73, hvor
man foredd den gaddende ordning taget op til
overvegielse med henblik pd en mere hensigtsmaes-
sig udformning.

Problemet er ogsa berart s. 27, pkt. 6, i betank-
ning nr. 638/1972 fra udvalget til forbedring af kil-
deskatten..

E. Andre fradragsmuligheder
begrundet i forsgrgelsesmaessige
forhold

Det gares undertiden gaddende, a et fra
skilt, men fortsat samboende par skulle have
mulighed for at skeffe 9g en bedre silling
end andre par, nemlig i medfer af ligningdo-
vens § 10, stk, 1, om ret til fradrag af amte-
fadlebidrag. | praksis er det dog antaget, at
der ikke er fradragsret for bidrag til en fra
skilt hustru, nér parret har fadles bopad og
husfarelse, jfr. bl. a. @stre landsrets dom &
1. oktober 1969 (V. afd. nr. 346/1968).

Det har endvidere vagret gjort gaddende,
a fagt samlevende par ville kunne opna
fradrag i medfer af ligningdovens § 14, stk.
2, sifremt den ene pdtog sg en forpligtelse
til at udrede en underholdsydelse til den
anden. Landsskatteretten har taget gilling til
dette spargsmd i den i Landsskatterettens
meddelelser 1973 nr. 62 citerede sag, der
drejede g om en studerende, som ifdge en
understettel seserklaaing havde forpligtet g
til a yde en kvinde, som han samlevede
med, en understettelse pa !/; o sin brutto-
indkomst pa visse negmere angivne betingel-
ser angdende modtagerens egen bruttoind-
komgt. Stetten skulle bl. a. bortfalde, hvis
modtageren indgik aagteskab. Skatteradet
neggtede fradragsret under henvisning til, at
stettebel gbet ikke kunne anses for udredet
a den klagende, »med hvem modtageren
bl. a. pa grund af den fadles bopad matte an-
tages at have fadles gkonomi«. Landsskatte-
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retten lagde tillige vesgt pd, at erklagingen
ikke var a s ubetinget karakter, som nor-
malt kraaves for at indremme fradragsret.

Foraddre - hvad enten det drejer Sg om
tidiigere gifte dler g - har ikke nogen mu-
lighed for at fradrage udgiften til bidrag til
barn, hvis disse barn opholder sg i deres
hjem, jfr. herved ligningdovens § 10, stk. 2,
og 811.

Faktisk samlevende par har sdedes ikke
nogen mulighed for at opna skattelettelse
ved at fradrage bidrag til den hjemmearbgj-
dende partner eler til bernene, og der er s&
ledes pa dette omréde ligestilling mellem aay-
tepar og par, som ikke er gift.

F. Fradrag for udgiften til aegtefeelle-
pension

Fradragsregler, som dene begungtiger de
gifte, findes i pensionsbeskatningsoven (lov-
bek. nr. 522 af 26. september 1973). At aar
teskab har vaget indgéet, er nemlig en ior-
udssgning for, a den ene amtefadle kan
vage begungtiget i den anden agtefadles
pensionsordning, uden a fradragsret for
praamier og bidrag fortabes, jfr. § 2, nr. 4,
litrac, 85, k. 2,88, nr. 4,8 10, nr. 4,09 8§
12, nr. 4. Endvidere bevirker agteskabs ind-
gdelse, at den ene amtefadle vil kunne tegne
en overlevelsesrente pad den andens liv, jfr. §
4, k. 2, og a den ene amtefedle eventuelt
vil kunne komme i betragtning ved uddeling
fra den anden amtefadles arbejdsgivers fond
godkendt efter § 52, jfr. dennes stk. 2.

G. Andre fradragsproblemer

Medens de gifte efter de hidtil beskrevne
regler som hovedregel er bedre dtillet end de
fast samlevende par, er billedet langt mere
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broget med hensyn til fradragsproblemerne i
avrigt.

Der er to hovedproblemer:

1. Sdv om hustruen & saaskilt beskattet,
kommer fradrag, som vedrgrer det omrd
de, hvor hun har rédighed efter amgteskabs-
lovgivningens regler, kun til fradrag i
hendes indteggt, hvis de er knyttet til ind-
komst, som beskattes seaskilt (kildeskatte-
lovens § 26, stk. 1). Det betyder f. eks., a
fradragsberettigede  underholdsydelser  og
gaver samt underskud pd en giendom, som
hun ger, kommer til fradrag i mandens ind-
teagt.

Denne regd medfarer en forrykkelse af
skattetilsvaret mellem mand og hustru, men
i forhold til deres samlede skattetilsvar vil
den betyde en fordd i de tilfadde, hvor man-
den har den hgieste indtasgt. Har hustruen
den hgjeste indtaegt, betyder den derimod en
forggelse a skattetilsvaret.

En tilsvarende overfarsd o fradrag fra

den ene partner til den anden finder adrig
sted mellem par, der lever i et aggteskabdig-
nende forhold.
2. /egtepar far i visse tilfadde kun ret til
sanme samlede fradrag som en ugift, me-
dens de fast samlevende par f& hver sit fra-
drag.

Det gadder f. eks. fradragsberettigede
gaver og de livsforsikringer, hvor der maksi-
malt kan fradrages 3.000 kr. for de &lige
praamier (dvs. livsforskringer med udbeta
ling & en forskringssum ved den forsikre-
des dad eler ved opndelse a en vis ader
samt gruppelivsforsikring. For livrenter og
lignende renteforsikringer e derimod nor-
malt fuld fradragsret).

| denne forbindelse kan det ogsa naevnes,
at en sambeskattet hustru ikke kunne opna
ret til skattefri opsparingspraamier efter lov



nr. 237 a 7. juni 1968. En tilsvarende be-
gransning gjadt ikke for den kvindelige
partner i et fast samlivsforhold.

H. Overfgrelse af underskud.
Afskrivning. Overdragelser mellem
gegtefeeller

En rakkke regler, der ve ikke er en logisk
fdge af sambeskatningsreglerne, har en negr
sammenhaang med disses grundprincipper.
Det gedder sdedes kildeskattelovens § 26,
stk. 2, om, at et eventuelt underskud hos én
atefadle | starst muligt omfang ska fradra-
ges i den anden amtefadles indkomst. Dette
gedder ogsa kildeskattelovens § 26 A om &-
skrivninger pa aktiver, der anvendes i en gift
persons erhvervsvirksomhed. Efter stk. 1
skal afskrivningen ske hos geren a virk-
somheden, sdv. om aktivet tilhgrer den
anden agjtefadle.

Hvis en agtefadle overdrager aktiver til
den anden til anvendelse i dennes virksom-
hed, ska efter stk. 2 fortjenester og tab, som
derved fremkommer, ikke medregnes ved op-
gardsen & den farstneamte aggtefadles ind-
komst, og erhververen indtraader stort set i
overdragerens stilling med hensyn til anven-
ddse & afskrivningsreglerne.

Disse regler ang& kun erhverv, men i
praksis tillagyges overdragelse a formuego-
der mdlem sambeskattede agtefadler som
hovedregd ikke skattemasssig virkning, hvad
enten det drejer Sg om amindelig eler saa-
lig indkomst. Fortjeneste i forbindelse med
overdragelsen beskattes ikke, men til gen-
gadd kan tab ikke fradrages.

Disse regler gedder ikke for fast samle-
vende par. Overdrager den ene partner
f. eks. et parcelhus til den anden, skal der
betales saalig indkomstskat, hvis lovens be-
tingelser i avrigt er opfyldt.

En sidan overdragelse vil i evrigt ogsa
medfere, a gendommen i henhold til reg-
lerne om beregning & lgevaadi a enfami-
lieshuse og gerlgligheder (ligningdovens
8§ 15 A) betragtes som erhvervet efter den 8.
juni 1973, mens overdragelse mellem sambe-
skattede agjtefadler ikke medfarer, at huset
anses som nyerhvervet, jfr. om dette princip
skattedepartementets cirkuleare af 29. mg
1972 om ligningdoven. Dette betyder, a ge-
ren beskattes & en lavere lgjevazdi, end hvis
giendommen ans3s for nyerhvervet.

I. Selvangivelse. Ansvar for skattens
betaling

Som ovenfor neevnt medferer sambeskatnin-
gen, a hustruens indteegter, i det omfang de
ikke er undergivet ssaskilt beskatning, be-
skattes hos manden og atsa lagges sammen
med hans egne indtaegter.

En fdge heraf er det, a sambeskattede
hustruindtesgter skal anferes pd mandens
selvangivelse, og a en skattesag derfor farst
og fremmest vil blive rettet mod ham. Det
far ogsa betydning for strafansvaret, jfr. den
foran nsevnte betekning nr. 575/1970 s.
60. Det er ogsa manden, der hadter for beta-
lingen, jfr. bl. a UfR 1971.564, hvor det
drgjede §g om salig indkomstskat pa
491.160 kr., der blev pdlignet manden i an-
ledning &, a hustruen havde solgt en gen-
dom, som hun havde arvet far amteskabets
indgaelse, og som var hendes saage.

Tilsvarende problemer kan ikke opsta for
par, der ikke er gift.

Begge amtefadler har ret til at se den an-
dens sdvangivelse. For hustruens vedkom-
mende findes hjemmelen i ligningdovens §
29, for mandens vedkommende i kildeskatte-
lovens § 80, stk. 1. Efter kildeskattelovens §
80, stk. 3, kan skatteanszdtelsen for en gift
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person i visse tilfadde paklages ikke blot af
den pégaddende sdlv, men ogsa & aagtefad-
len.

Ikke-gifte partnere har hverken efter skat-
telovgivningen dler efter nogen anden lov-
givning nogen lovsikret ret til at blive be-
kendt med den andens gkonomiske forhold.

Hvis udpantning forgesves er forsagt hos
den skattepligtige, kan der i medfer af kilde-
skettelovens 8§ 72, stk. 2, foretages udpant-
ning hos den anden amtefadle - ogsA hvis
det drgjer g om en familiebolig, der tilhe-
rer denne.

For fast samlevende par kan den ene part-
ners skatterestance ikke medfare anvendelse
af retsmidler mod den anden.

J. Afgifter

Gaver mdlem agtefadler er afgiftsri, hvis
de gives inden for fadlesget. Hvis det drgjer
9g om gaver, der bliver ssgge for modtage-
ren, e de gaveefgiftspligtige, jfr. § 44, stk.
1, i lovbekendtgerelse nr. 443 af 28. septem-
ber 1972 om dgift & arv og gave.

Dommen UfR 19705 angik e tilfadde,
hvor et sagtepar ved aagtepagt delte det hid-
tidige fadlesho lige, sdedes at amtefadlerne
hver som sareje overtog den dem som bos
lod tilkommende andel af fadlesbomidler-
ne, der udelukkende hidrarte fra mandens
bodel. Dette blev ikke anset som en dgifts
pligtig gave fra manden til hustruen, jfr.
endvidere kommentaren til dommen UfR
1970 B. 100. § 44, stk. 1, indeholder ogsa en
bestemmelse, hvorefter gaver til et afdedt
barn dler stedbarns agtefadle er gavesfgifts
pligtige.

Reglernei §44, sk. 1, anvendes ikke ana
logt pa fast samlevende par, og der ma der-
for betales amindelig indkomstskat & gaver
mellem dem.
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Efter reglernei § 741 stempelloven af 1969
skal sivel gavessgtepagter som andre doku-
menter mellem amtefadler derimod stemples
efter sempellovens amindelige regler.

Efter 8§ 20 og 22 i toldloven (lov nr. 519
af 13. december 1972) f& amteskabs indgé-
dse betydning for toldfrihed ved indfarsel af
brudeudstyrsgenstande og motorkeretgjer.

Disse regler kan formentlig heller ikke an-
vendes andogt pa fast samlevende par.

VI. Almindelige forsorgs-
ydelser og dermed besleegte-
de sociale ydelser

A. Indledning

Inden for det sociale omrade tages der i hgj
grad hensyn til de familiedannelser, der ikke
bygger pa en vielsesattest, men pa et fast agr
teskabdignende samliv.

Indledningsvis ma det dog understreges,
a dersom den kvindelige part er udlaanding,
har det stor betydning, om der foreligger aag-
teskab. Grunden hertil er, at retten til en
rakke socide yddser e aheangig af dansk
indfedsret, og at der i ale de pageddende
love findes regler, der giver herboende kvin-
der, der ikke sdv har dansk indfadsret, men
om er dler senest har vaget | sggteskab med
en mand med dansk indfedsret, samme ret-
tigheder som danske indfedte.

Baggrunden for disse regler er, a sddanne
kvinder tidligere fik dansk indfadsret. Da
dette emdredes i 1950, gnskede man ikke at
stille denne gruppe kvinder ringere med hen-
gyn til deres sociale rettigheder.

Den kvinddige part i et faktisk samlivs-
forhold er juridisk set stillet som enhver
anden udleending i relation til disse love.
Det ma her erindres, at Danmark har ind-
géet en rakke internationale overenskomster



af forskellig rekkevidde om socid tryghed
for udlendinge, fars og fremmest for <&
danne, som bor her i landet.

Ogsa nar det drejer sSig om den ret til for-
sargelse her i landet, som tilkommer enhver
dansk statsborger i medfar of § 20 i for-
sorgdoven & 1961, er der ligedtilling for
udenlandske, dansk-gifte kvinder og for
udenlandske kvinder, der senest har vaget i
agteskab med en dansk mand.

| §2i deti fordret 1973 fremsatte fordag
til lov om socia bistand er det udtrykkeligt
praciseret, a denne ret angdr »vedvarende
hjadp til forsergelse«. | § 1 - jfr. forsorgdo-
vens 8§ 19 - hedder det derimod:

»Det offentlige er forpligtet til efter reg-
lerne i denne lov at yde bistand til enhver,
der opholder 9g her i landet, og som af hen-
syn til sine egne eler sin families forhold
har brug for rédgivning, ekonomisk eller
praktisk hjadp, stette til udvikling eller gen-
oprettelse a erhvervsevnen dler for plee,
saalig behandling eler opdragelsesmeessig
Stattex.

For disse ydelser har nationalitet (og der-
med aggteskabs indgdelse) ingen betydning,
jfr. herved bemaakningerne til § 1.

Spergsmaet om aggteskabs indgdelse kan
ogsa fa betydning i de tilfadde, hvor en ud-
laandings krav pa en socid ydelse stetter Sg
pa EF-regler om socia sikkerhed for arbejds-
tagere m. v., jfr. herved bl. a. bekendtgerelse
nr. 132 & 23. februar 1973 om opheerelse (i
forbindelse med Danmarks tiltresdelse af De
europadske Fadlesskaber) af bestemmelser
om dansk indfedsret i folkepensiondoven
m. v.

B. Den gensidige forsgrgelsespligt

Efter forsorgdovens § 25 er en agtemand
over for det offentlige forpligtet til at for-

sarge hustruen, indtil asgteskabet enddligt op-
I@ses, medens hustruens forsargel sespligt op-
harer, dersom hun kan anses for forladt o
manden, eller dersom der er opndet separa
tion eler skilsmisse.

Samlevende par har ingen underholdspligt
over for hinanden i forhold til det offentlige.

Som fdge a den ene aggtefadles forsargd-
sespligt over for den anden ma der ved be-
dgmmelsen o spargsmdet om en gift per-
sons adgang til trangsbetinget  @konomisk
hjadp tages illing til spargsmdet, om hjad-
pen ska beregnes under hensyn til den
anden agtefadles eventudle indtaggter og
formue. Der ma ogsa tages tilling til spergs-
mdlet, om hjadpen skal veae betinget &, a
den anden agtefadle har udnyttet sine even-
tuelle erhvervsmuligheder.

Med hensyn til de fast samlevende par ma
udgangspunktet vaae, a de betragtes som to
enlige personer. Dette vil efter omstandighe-
derne kunne bevirke, at de pagaddende un-
dertiden gennem yddser fra det offentlige
vil kunne opnd mere, end hvis de havde
vaget gift med hinanden, jfr. herom s. 218 i
2. betaankning fra socidreformkommisso-
nen (nr. 664/1972).

Spergsmdet ma imidlertid afgares kon-
kret i hvert enkelt tilfadde. Det ma ved be-
demmelsen &, om der foreligger trang, f.eks.
tages hensyn til, hvilke gkonomiske vaadier
den hjailpsagende opnédr gennem den fadles
husfarelse. Passer kvinden hjemmet for
manden og deres fadles barn, vil man ikke
yde offentlig hjadp pa en sadan made, at en
mand med normale arbejdsindtaagter reelt
fa mulighed for at skubbe betalingen for
det arbejde, hun udferer for ham, over pa
det offentlige. Det kan ogsa fa betydning for
bedgmmelsen, om henvendel sen om forsorgs-
hjadp sker pd grund af en aadring i den

27



hjadpsagendes forhold, f. eks. hvis det drgjer
dg om en kvinde, der hidtil har haft er-
hvervsarbejde, men som nu opgiver det i an-
ledning a barnefadsd eler sygdom. Dregjer
det sg derimod om en kvinde, der i laangere
tid har vaget uden erhvervsarbgde og har
passet hjem og bern, vil forsorgsmyndighe-
derne formentlig vare temmdig tilbagehol-
dende med a anse hende for traangende,
hvis manden har norma arbejdsindtasgt.

|  medddeser fra socidministeriet
1973/3, sag nr. 9, naa/mes det bl. a, at den
bedemmelse, der i hvert enkelt tilfadde fin-
der sted & den hjadpsagendes forhold, kan
medfere, a hjadpen beregnes som til apte-
par.

Af besvarelsen pd forespergsen fra aggteskabs-
udvalget af 1969 fremgdr det, at madrehjad psinsti-
tutionen i Kgbenhavn ikke tager hensyn til samlivs-
formen, ndr der skal ydes gkonomisk hjadp eller
hjadp til spsadbgrnstgj. Blot parret bor sammen,
lagges deres samlede indtaegt til grund ved afge-
relsen.

| bistanddovfordagets § 37 bestemmes
det, at der ved tildding af kontanthjadp som
forbigéende hjadp kan bortses fra indtil
halvdelen & en agtefadles arbejdsindteagt,
og i 8§ 38 bestemmes det, a ydelse o hjadp
forudszdter, at savel den, der sager hjadpen,
som agtefadlen i tilstrakkelig grad har ud-
nyttet sine arbejdsmuligheder. Ogsa § 44 om
varig kontanthjadp stiller krav om, at begge
atefadler ska udnytte deres arbejdsmulig-
heder.

For sa vidt angér folke- og invalidepensio-
nister har den gensidige forsargelsespligt den
betydning, a ved afgarelsen &, hvad der
skd betales for en pensionists ophold pa a-
derdoms- dler plejehjem, tages der hensyn
til sivel pageddendes som amtefadlens ind-
teagter, jfr. 8 13 i lovbekendtgarelse nr. 521
af 29. november 1972 om omsorg for folke-
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og invalidepensionister. Er det dene den aay
tefedle, der er pa hjem, som har indtasgt,
skal der ved betalingens beregning fratraek-
kes et belgb til forsargelse a den hemme-
vagende amtefadle. | den omvendte situation
kan den hjemmevarende komme til at betale
for den anden amtefedle, jfr. pkt. 26 i cirku-
lage af 18. december 1972.

Lignende regler - pd samme made be-
gransat til kun at gadde for amgtepar, ikke
for faktisk samlevende par - findes i forda
oet til bistanddov.

C. Udvidet hjeelp og revalidering

Efter forsorgdovens § 53 kan der ydes en
noget hgjere hjadp end den amindelige for-
sorgshjadp - udvidet hjadp - i tilfadde, hvor
en person er ramt af avorlig sygdom. § 54
handler om hjadp til vaanepligtige. | begge
tilfadde skal ikke aene den direkte hjadpse-
gende, men ogsa hans eler hendes families
trang afhjedpes. Ved udmding a hjadp til
agtefadlen fratrakkes indtil halvdelen &f
dennes arbejdsindtaagt. | begge tilfadde kart
der principielt ydes hjadp til underhold & en
person, der gennem laangere tid har samlevet
med og faktisk er blevet forserget a den
syge eller den vaanepligtige.

Efter § 7 i revdideringdoven (lov nr. 170
af 29. april 1960) er der under erhvervs
meessig revalidering pligt til at afhjadpe p&
gaddendes og hans families i forbindelse der-
med stdende trang. Hjadpen bevilges og ud-
males efter samme principper som foran be-
skrevet. Ogsa praksis med hensyn til tilde-
ling af ydelser i henhold til sociaministeriets
cirkulegre & 22. mg 1967 om revdidering
sidegtiller gifte og faktisk samlevende par
(jfr. pkt. 52 og 58).

Efter forsorgdovens § 56 kan der ydes
forskellig hjadp til enlige (overgangshjelp,



uddannelseshjelp m. v.). Svel aegtepar som
faktisk samlevende par er afskaret fra disse
ydelser.

D. Tilbagebetaling

Medens forsorgshjadp normalt ikke kan kree
ves tilbagebetalt, findes der dog enkelte reg-
ler heromi forsorgdovens § 61.

Efter dennes nr. 3, der er gentaget i bi-
standdovfordaget § 26, gadder det sdedes,
hvis der ma ydes en person hjadp, fordi ved-
kommende eller den med ham samlevende
agtefadle er indblandet i en kollektiv ar-
bejdsstrid.

Efter nr. 4, der ikke er gentaget i bistands-
lovfordaget, er der ogsd tilbagebetalings-
pligt, ndr en person unddrager sg sin forsar-
gelsexpligt over for Sn agtefadle eler over
for barn.

Disse regler kan ikke anvendes over for
partnere i faste samlivsforhold.

E. Omsorgsydelser

Der har hidtil vaaet tale om kontantydel ser.
Ogsa pa omsorgsomradet kan spergsmdet
om den juridiske forsargelsespligt have be-
tydning.

Der synes dog at vaae en overvejende til-
bgielighed til at lasge vaagt pa det rent fakti-
ske husstandsfedlesskab, se f. eks. pkt. 3 i
cirkulage a 1. juli 1968 om husmoderafl gs-
ning og hjemmehjadp, hvor det bl. a. hed-
der:

»Hjedp kan ogsd ydes til hjem, der ikke
til daglig passes af en husmoder, nér den, der
pleger at udfere det daglige arbejde, er syg,
og de @vrige personer i husstanden pa grand
af svagdighed dler pasning af andet arbgjde
er ude af stand til pa forsvarlig made at p&
tage g den ngdvendige husgerning«.

Hverken her éler i andre af cirkulazets
besemmelser har retlig forsergesespligt
éler spargsmdet om indgdelse af asgteskab
nogen betydning for, om der skal ydes hus-
moderaflasning. Disse forhold kan derimod
efter omstandighederne fa betydning bl. a
for betalingens starrelse, se nedenfor i afsnit
VIII D.

Som et andet eksempel kan naa/nes pkt. 7 i det
oven for naevnte cirkulege a 18. december 1972
om omsorg for invalide- og folkepensionister. Det
indeholder falgende retningslinier for ydelse &f til-
skud til telefon:

»2) AEgtepar, na&r den raske amtefadle er pa ar-
bejde.

| disse tilfedde kan der ydes telefon med hen-
blik pa tilkaldelse af lagge eller anden hjedp. Man
ma normalt gd ud fra, at esgtefadlen vil kunne
serge for vareindkgb og lignende.

3) Aegtepar, nar begge agtefadler er hjemme.

| dette tilfedde ma der stilles strengere betingel-
ser for ydelse af hjadp til telefon. Man kan dog
ikke udelukke, at der kan vege tale om ydelse af
hjaedp med henblik pa tilkaldelse af lagge, idet man
ikke kan regne med, at den raske agtefadle altid
skal vaare bundet til hjemmet«.

Det er dog ikke forsgrgelsespligten, der er afge-
rende, for det hedder videre:

»4) Enlige med hjemmeboende bern eller som
bor sammen med daggtninge eller andre.

Sadanne tilfadde vil vaae at bedgmme som til-
fadde anfert under 2)«.

F. Radgivning

Adgangen til radgivning er ikke afhaangig of
agteskab. Madrehjadpsingitutionerne lige-
tiller gifte og fast samlevende par. Reglerne
om familievgledning i loven om barne- og
ungdomsforsorg (lovbekendtgerelse nr. 413
af 28. august 1970 kapitel 3) tager ogsi
sigte pa alle familieformer (forudsat at der
er bern). Efter bistanddovfordagets § 28
far alle, ogsa enlige uden barn, ret til radgiv-
ning.
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VII. Ordninger, der - i det
veesentlige med en social
begrundelse - giver kompen-
sation for midlertidig og
varig nedseettelse/bortfald af
arbejdsevnen

A. Midlertidig nedseettelse/bortfald

En rakke dagpengeordninger giver hjemmel
for ergatning for midlertidigt indtaegtsbort-
fald, nemlig dagpenge ved sygdom, arbejdsu-
lykker eler fadsd efter dagpengeloven
1972, dagpenge til tilskadekomne vaaneplig-
tige efter lovbek. nr. 138 af 26. april 1968,
arbejdd gshedsdagpenge  efter arbejdd gsheds-
loven og dagpenge under uddannelsesforan-
gatninger for specidarbgdere efter be
kendtgarelse nr. 191 af 29. april 1971.

Fadles for disse ordninger er, a de dle
(efter de seneste lovaandringer, bl. a a syge
dagpengeordningen) i princippet ydes uden
hensyn til den berettigedes aggteskabelige
dilling dler til en eventud amtefadlieind-
komgt.

Dette sysem indebager, a der normalt
ikke e mulighed for forskelig behandling af
gifte og & fast samlevende par.

| arbegjdslgshedsloven findes der dog nogle reg-
ler, hvor samliv og/eller amgteskab kan fa betyd-
ning.

| medfer af arbejdslgshedslovens § 58, stk. 1, nr.
1, er der ved arbejdsdirektoratets cirkulaae af 9.
februar 1972 fastsat saalige regler om udbetaling
af dagpenge for medlemmer, hvis sgtefadle helt
eller delvis ernager sg ved selvstandig virksom-
hed. Disse regler anvendes ikke analogt p& samle-
vende par.

Bestemmelserne i lovens 863, stk. 1, nr. 1 og 2,
om tab af arbejdslgshedsunderstettelse som fadge
af vegring ved at overtage passende arbejde uden
fyldestgerende grund m. v. administreres i praksis
Sdledes, at gifte kvindelige medlemmer af en ar-
bejdd@shedskasse uden dagpengemasssige konse-
kvenser kan vegyre sg ved at overtage arbejde
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uden for hjemstedet, sifremt det anviste arbejde
forudsadter bopadsskifte. Det betragtes heller ikke
som uberettiget arbejdsvagring, hvis en gift
kvinde vegrer sig ved at tage arbejde, der medfe-
rer, at hun skal vaze borte fra hjemmet mere end
11-12 timer daglig, og endvidere kan hun uden
dagpengemasssige konsekvenser forlade sit arbejde
for at flytte med sin mand, sfremt der er arbejds-
muligheder for hende pa tilflytningsstedet.

Tilsvarende regler anvendes efter praksis pa
faste samlivsforhold af en vis varighed (minimum
V> ar).

B. Varig nedseettelse/bortfald
1. Erstatning for tabt arbejdsevne.
Regler, der giver hemmd til en sadan erstat-
ning, findes foruden i ulykkesforskringdo-
ven (831, jfr. 8§ 36, stk. 2) og loven om er-
statning  til  tilskadekomne vaanepligtige
(lovbek. nr. 138 of 26. april 1968 § 27) til-
ligei lov nr. 234 & 7. juni 1972 om erdat-
ning for vaccinationsskader § 1.

Heller ikke disse love gar den erstatnings-

sagendes ret afheangig af amteskabelig Hil-
ling dler eventuel amtefadleindtaggt, og der
er ingen indtaagtsregulering.

Ogsa her er der dtsa principiel ligestilling
mellem de to samlivsformer.

Af bemazkningerne til folketingsudvalgets be-
tankning angdende vaccinationsskadeloven (blad
nr. 613/1971-72 s. 2) fremgdr det, at der ogsa vil
kunne ydes erstatning til en hjemmearbejdende
agtefadle uden selvstandig arbejdsindtasgt, og at
erstatningen forudsadtes fastsat efter de retningsli-
nier, der efter loven om tilskadekomne vaaneplig-
tige folges ved ydelse & invaliditetserstatning til
hjemmearbejdende agytefadler, der er kommet til
skade i forbindelse med vederlagsfri tjeneste i
hjemmevaan og civilforsvar. Tilsvarende regler
falges a indenrigsministeriet ved ydelse af invali-
ditetserstatning til hjemmearbejdende amgtefadler,
der er kommet til skade som blod- eller nyredono-
rer.

Det er ikke oplyst, hvorledes man vil tille g til
erstatningskrav fra en hjemmearbejdende partner
i et fast samlivsforhold. For si vidt angér forser-
gertabserstatning til en agtefadle findes der en ud-
trykkelig bestemmelse herom i vaccinationsskade-
lovens § 5, stk. 2.



2. Egenpensioner.

a. Folke- og invalidepension.

Inden for dette omrade har det meget stor
betydning, om der er indgdet asgteskab eller

g.

I. Almindelige betingel ser.
Det e (som hovedregel) en betingelse for
retten til pension, a ansageren har dansk
indfedsret eler er en kvinde, der er dler
senest har vaget gift med en mand med
dansk indfedsret (begge loves § 1, stk. 1),
jfr. herom naamere ovenfor afsnit VI A.
Efter a der i 1972 blev indfert en bestem-
melse om, at retten til fuld ydelse som hoved-
regel forudsaeter bopad i mindst 40 & efter
det fyldte 15. & med en saalig beregningsre-
gd for invalidepensionister, er der i begge
loves § 1 a, gtk. 3, indfart en bestemmedse
om, a en afded agtefadles bopadstid i visse
tilfadde kan laggges til grund, hvis den over-
stiger den pagaddendes egen bopadstid®).
Disse regler anvendes ikke andogt pa fast
samlevende par.

II. Pensionernes starrelse.
Ydelsernes darrelse er afhaangig &, om det
drejer g om enlige dler om samlevende
agtefadler, der begge opfylder betingelserne
for a fa pension, idet pensionen for & s
dant agytepar kun udger ca. 114 gange pens-
onen for en enlig, jfr. folkepensicndovens §
3, stk. 2, og invalidepensiondovens § 4, stk.
1. Til en gift pensionist, der lever i sggteskab
med en ikke pensionsberettiget, ydes der
pension som til en enlig med tillasg af ste-
skabstillesg, jfr. folkepensondovens § 11,
) En udfarlig fremstill_iné; af disse reglers betyd-
ning for gifte personer findes i Tillagsrapport om
betydningen for ligestilling mellem maand og kvin-

der af en dansk indtresden i De europadske Fed-
lesskaber (1972) s. 9 ff.

stk. 1, og invalidepensondovens § 12, stk.
1

Heller ikke disse regler anvendes andogt
pa fast samlevende par.

[11. Indtsgtsregulering.

Oprindelig var de socide pensioner (renter)
i princippet indtesgtsregulerede, og der blev
herved taget hensyn til bade pensionistens
og til amgtefedlens indtegyt. Folkepensionens
grundbelgb og vise & tillagggene til invali-
depensionen er ikke lamgere undergivet ind-
teggtsregulering. Efter en loveendring i 1969
skulle der heller ikke laangere tages hensyn
til en agytefadles arbejdsindtaegt ved bereg-
ningen &f invalidepensionens grundbel gb.

For de indteggtsregulerede dele af pensio-
nerne skete der ved aandringdovene nr. 257
og 258 a 7. juni 1972 den betydningsfulde
andring, at der ikke laangere pa noget om-
rade skulle tages hensyn til aggtefadlens ind-
taggt. Denne aandring medfarte bl. a, at ogsa
bedre tillede pensionisters hustruer fik ret
til folkepension efter reglen i folkepensions-
lovens 8§ 2, stk. 1, nr. 3 (pension til kvinder
i aderen 62-67 &, hvis maand far folke-
eler invalidepension). Ved lov nr. 416 &
13. juni. 1973 andredes folkepensiondoven,
sdedes a den saalige ret til pension efter
§ 2, stk. 1, nr. 3, afskaffedes og erstattedes
med et hustrutillaag til mandens pension.
Save dette tillaay som asgteskabstillaaget og
det pensionstillagg, der ydes til mindrebemid-
lede pensionister, skal pany indtesgtsregule-
res efter begge amtefadlers indtaagt, sdedes
som det var tilfeddet far 1972-loven. Ogsa
invalidepensondoven andredes ved lov nr.
417 o samme dato efter samme retningdi-
nier som folkepensiondoven.

Dersom en pensionist lever i et aggteskabs
lignende forhold, skal der ikke ved indtaggts-



beregningen tages hensyn til samleverens
indteggtsforhold.

IV. Pensionens udbetaling.
En anden vigtig aandring, som indfertes ved
1972-loven, angik pensionsudbetalingen, nar
begge aggtefadler er pensionsberettiget. Tidli-
gere skete udbetaling af pensionerne i praksis
som oftest til manden, ogsa for sa vidt angér
hustruens andel a pensionen. Nu f& hver
agtefadle 9n andd a pensionen. Dette er
ikke aandret ved 1973-loven. Her er ligedtil-
lingen mdlem de to samlivsformer bevaret
ogsa efter den seneste lovaandring.
Pensionister, der lever i et fast samlivsfor-
hold, behandles sledes i det hele som enlige
efter pensiondovene.

b. Den sociale enkepensionslov af 1959.
Denne lov adskiller 9g efter sin principielle
opbygning fra andre her i landet kendte
enke- og axtefadlepensionsordninger, som
farst vil blive omtalt i afsnittet om Situatio-
nen ved en amtefadles/partners ded. Disse
ovrige agtefadlepensionsrettigheder er nem-
lig dlesammen &fledet & den afdedes pen-
sionsrettigheder og er udtryk for, at man som
led i et egenpensonsforhold kan sikre sn
forsargelsesydelse over for partneren ogsa
efter sin ded.

Enkepension efter den socide enkepens-
ondov kan man derimod fa ret til ogsa i til-
fadde, hvor den afdede ikke havde og adrig
havde haft nogen socid pensionsret her i
landet.

Enkepensionsordningen har derfor tildels
karakter af en fertidspensionsordning, som
hjemler et retskrav pa pension for de enker,
der opfylder betingelserne i lovens § 1, stk.
1, herunder adersbetingelserne (for en enke
uden mindredrige bern 55 & ved degdsfd-
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det). Endvidere giver reglernei stk. 2 mulig-
hed for a bevilge enker og andre enlige
kvinder, der er fyldt 50 ar, en pension sva
rende til enkepensionen.

Retten til penson er med hensyn til ind-
fodsretskravet begramset pa samme méade
om folke- og invalidepension. Endvidere
gadder der for enkepension de samme regler
om bopadstid og om eventud ret til at kraave
en aded agtefadles bopadstid lagt til grund.

Enkepension er i sin helhed indtegtsbe-
graanset.

Ogsa efter enkepensiondoven sidedtilles
de faktisk samlevende par principielt med
enlige.

Det betyder, at den kvinddlige partner i d:
fast samlivsforhold aldrig kan opna et rets-
krav pa enkepension efter samleverens ded.,
Men til gengedd er hun ikke pa forhand ude-
lukket fra under samlivet a opnd pension i
reglen efter 8 1, stk. 2, end ikke, hvis hun er
gift med en anden end samleveren, idet
ordet »enlig« fortolkes som omfattende dle
kvinder, der ikke faktisk samlever med agr
tefadlen (og naturligvis ogsa kvinder, der al-
drig har vaget i aggteskab). Sifremt en enlig
kvinde samlever med en mand, kan forhol-
dene dog ofte bevirke, at der ikke er grund-
lag for a bevilge en pension. Optages sam-
liv, efter at pension er tilstaet, vil der ved
beregningen a pageddendes indtaegter, der
danner grundlag for pensionens starrelse,
kunne tages hensyn til vaadien af den fakti-
ske forsargese gennem samlivet med den
fadge, a pensionen nedsadtes, eventuelt helt
bortfalder, jfr. socidminigteriets cirkulage
nr. 77 a 15. april 1959, afsnit IA2.

¢. Ulykkesforsikring og Arbejdsmarkedets
tillaagspension.
Dise ordninger er forgkringsmesssigt op-



byggede og finansieres principielt gennem de
indbetalte praamier og bidrag. Den tilskade-
komnes ret til ulykkesforsikringserstatning
eler -rente og arbejdstagerens ret til egen-
pension efter ATP-loven er uafhaangig af den
berettigedes civilstand. Ydelserne e ikke
indkomstregulerede.

Pa disse omréder er der herefter ingen
forskel pa retsstillingen for gifte og ugifte.

Né&r det drgjer sig om rente eller pension
til en agtefadle efter dedsfald, er der der-
imod betydelig forskel pa giftes og ugiftes
retsstilling.

d. Tjenestemandspension og pension i pri-
vate kollektive pensionsordninger.

Ogsa efter disse ordninger er egenpensionen
0g dens starrelse principielt uafhaangig a den
berettigedes civilstand og egen+ og xgtefalle-
indtaagt.

Regleene om samordning & tieneste-
mandspension og folke- samt invalidepen-
sion medf@rer dog, at der kan ske reduktion
i egenpensionen.

For pensionister efter addre pensiondove
findes reglerne i lov nr. 81 & 12. marts
1970.

For pensionister, hvis forhold bedagmmes
efter den nugaddende tjenestemandspen-
siondov af 1969 88 28-30, gadder det, at de
har ret til at oppebage fuld folkepenson
efter det fyldte 67. a og vil kunne opna ind-
tegtsbestemt  folkepension,  enkepension
dler invalidepension efter de herom gad-
dende aminddlige beregningsregler for pri-
vate pensioner. Men der skal til gengedd ske
en afkortning & tjenestemandspensionen.

Ordningen med hensyn til fastsodtelse &f
samordningsfradraget i tjenestemandspensio-
nen g& i hovedtrak ud pd, at der i de til-

fedde, hvor en tjenestemandspensionist eller
dennes agytefadle har ret til fuld folkepen-
sion, indeholdes et samordningsfradrag, som
udger 2 pct. & folkepensionens fulde grund-
beladb (plus et eventuelt midlertidigt tillagy
og et eventuet hustrutillesg) for hvert ars
pensionsalder, der er lagt til grund ved fast-
sodtedlse a tjenestemandspensionen.  Dette
medferer, a der kan fratrakkes op til 74
pct. i folkepensonistens eller agtefadlens
tjenestemandspension. Pr. 1. oktober 1973
andrager fradraget i tjenestemandspensionen
for den maksmale pensionsalder ca. 12.900
kr., ndr begge amtefedler er berettiget til fol-
kepension, og ca. 8500 kr., hvis kun den
ene er berettiget til folkepension.

For samordningen med indtasgtsbestemt
folkepension, enkepension eler invaidepen-
son er der fadsat detaljerede regler, jfr. tje
nestemandspensiondovens § 30 og socidmi-
nisteriets cirkulage nr. 22 a 20. februar
1970.

For samlevende amtefadler, der begge oppebae
rer tjenestemandspension, foretages fradrag kun i
den pension, der er starst.

De nye regler om opdeling af de sociale pensio-
ner pd hver of aagtefadlerne har ikke indflydelse
pa reglerne om samordningsfradrag, idet de som
grundlag har agtefadlernes samlede socialpensions-
massige status, jfr. skrivelse af 11. december 1972
(nr. 264/Ministerialtidende A 1972).

Samordningsreglerne bergrer efter disse
regler under visse omstamdigheder tjeneste-
mandspensionistens aggtefadle. De anvendes
ikke over for en partner i et fast samlivsfor-
hold.

For s3 vidt angar de private kollektive
pensionsordninger og lignende ordninger er
egenpension og dens starrelse ligeedes prin-
cipidt uafhangig & den berettigedes civil-
stand og egen- samt agytefadleindtaegt. Der
sker ingen samordning med folke- og invali-
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depension, men private pensionsindtaggter
kan naturligvis efter omstemdighederne fa
betydning for indtsgtsregulerede sociapen-
sioner eler dele derdf, jfr. ovenfor afsnit 2
aoghb.

N& det drejer Sg om bidrag og praamier
til egenpensionsrettigheder, er agjteskabelig
dtilling uden betydning for spergsmdlet om
fradragsret  efter  pensonsbeskatnings oven.
Som anfert | afsnit V F er amgteskab derimod
en forudsadning for, & praamier og bidrag,
der tjener til a sikre en overlevende partner

efter den pensionsberettigedes ded, kan brin-
ges til fradrag i indtaegten.

Pa visse punkter findes der undtagelsesregler for
gifte kvinder.

Det gadder sdledes visse kapitalpensionsordnin-
ger oprettet far 1. januar 1972, hvor agyteskabs
indgéelse for kvindelige arbejdstagere vil kunne
medfare adgang til fertidig opheevelse af pensions-
ordningen uden forhgjet afgift, jfr. pensionsbeskat-
ningslovens § 27, stk. 1, nr. 5.

| Statsanstaltens regulativ for pensionsforsikrin-
ger af 30. december 1965 § 5 hedder det:

»Tragder en pensionsforsikring ud af kraft efter
at have opndet tilbagekabsvaardi, bliver denne
godtgjort med en praamiefri forsikring af samme
art som den oprindelige, lydende pa det nedsatte
belgb. Kontant udbetaling af tilbagekabsvaadien
kan dog finde sted, nar den forsikrede er en
kvinde, og forsikringen ophseves pad grund o, at
hun indgér asgteskab.

I henhold til en fadlesaftae pensionsforsikrings-
selskaberne imellem er der i vidt omfang optaget
bestemmelser i kollektive pensionsordninger, der
giver gifte kvinder mulighed for opheevelse af for-
sikringen i forbindelse med fratraedelse. En sadan
opheevelsesadgang bestdr ikke for ugifte kvinder,
herunder kvinder i faste samlivsforhold.

VIN. Andre ordninger med
social baggrund
A. Barnetilskud og bernebidrag

1. Alminddige betingeser.
Efter barnetilskuddovens 8 11 er det en be-
tingelse for retten til bernetilskud og for-
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skudsvis udbetaling af bernebidrag, at bar-
net ikke har indgaet asgteskab.

Det er endvidere en betingelse for retten
til barnetilskud, a barnet eler den af for-
addrene, der har foraddremyndigheden, har
dansk indfedsret eler af sociaministeriet li-
gestilles med en indfedt.

Denne sidste regel kan fa betydning for
personer, der lever i fast samlivsforhold,
hvis faderen e dansk og moderen udlaa-
ding, idet faderen da ikke har andel i forad-
dremyndigheden.

Der er ikke indtaggtsregulering, og spargs
mdet om eventue sammenlaggning & ind-
taggter kommer derfor ikke patale.

2. Alminddigt ber netilskud.

Med hensyn til det aminddige barnetilskud
efter lovens 8§ 1 er der ingen problemer. Det
udbetales med samme belgb for dle barn
under 18 ar.

3. Forhget og eksra bar netilskud.

Med hensyn til det forhgiede bgrnetilskud
efter § 2 og det ekstra barnetilskud efter § 3
er situationen mere kompliceret.

Der gadder visse salige regler for pensio-
nisters begrn, men bortset herfra skulle der
efter lovens oprindelige formulering ydes
forhgiet barnebidrag til bern, der har mistet
den ene a foraddrene eler begge foraddre,
samt til aegtebarn, hvis der fordd samlivsop-
hearelse, separation eler skilsmisse. Endvi-
dere skulle det ydes til bgrn uden for agte-
skab, ndr faderskabet ikke var fastddet, dler
foraddrene ikke levede sammen.

Der var sdedes ligegtilling mellem aggte-
par og faktisk samlevende par.

| 1969 andredes loven sdledes, at forhgjet
barnetilskud skulle udbetales til bern af fra-
skilte foraddre, til barn, der har mistet den



ene o foraddrene, samt til begrn uden for
asgteskab, ogsa i de tilfadde, hvor der bestod
samliv mdlem de biologiske foraddre.

Endvidere blev der - som kompensation
for, at kildeskattereformen medfarte skatte-
forhgelser for enlige forsargere - indfert
regler om et ekstra bgrnetilskud, et belagb,
der ydes uanset antalet af bern i dle til-
fadde, hvor der er ret til forhgjet barnetil-
skud, ndr foraddremyndighedens indehaver
har barnet hos sig.

Lovandringen medfarte endvidere, at der
ikke blev ret til forhgiet barnetilskud, hvis
foraddremyndighedens indehaver levede i
aggteskab, ogsd med en stedfader eller sted-
moder til barnet.

Dise regler var fordelagtige for faktisk
samlevende par.

Denne retsstilling er nu ved lov nr. 336 &
15. juni 1973 adret sdledes, at retten til
forhgiet og ekstra barnetilskud opstar »ndr
den, der har foraddremyndigheden, er enlig
forsarger«.

Efter  folketingsudvalgets  betaankning
(blad 729/1972-73) medfarer dette, at de
fastsamlevende foraddre nu sidestilles med
aggtepar. Men ogsa samliv med en anden
end den anden & barnets foraddre kan ude-
lukke fra ydelserne, nemlig nér der er tale
om e vigt gkonomisk fadlesskab.

4. Forskudsvis udbetaling af bernebidrag.
Efter lovens § 22, stk. 3, er det en betingelse
for at fa forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag, a foraddrene ikke samlever. Her er
der altsa fuld ligedtilling mellem de to sam-
livsformer, forudsat at faderskabet til barnet
er fastdaet, hvilket er forudssgningen for
den forskudsvise udbetaling.

5. Sexligt bernetilskud.

Indtil faderskabet er fastd&et, har en moder
til et barn uden for agyteskab efter lovens § 4,
stk. 3, nr. 1, ret til af det offentlige at fa ud-
betalt det szlige bernetilskud, der er &
samme darrelse som  normal bernebidraget.
Loven fortolkes imidlertid sdedes & socid-
ministeriet, at et faktisk samlevende par
ikke ved a forhae faderskabssagen kan
opna nogen ekonomisk fordel. Af sociami-
nisteriets cirkulage nr. 141 af 8. juli 1969,
pkt. 8 b 1 in fine, fremgdr det nemlig, at
hvis den mandlige part i et samlivsforhold
senere bliver anset som fader, »ma det under
urigtige forudsadninger udbetalte s=alige
barnetilskud kreeves tilbagebetalt«.

Sagligt bernetilskud udbetales ogsa il
andre grupper barn, bl. a barn a enker og
enkemamd. Der silles ikke krav om, at for-
addremyndighedens indehaver skal veme
enlig.

B. Betaling for benyttelse af barne-
haver og andre daginstitutioner

| socidministeriets cirkulage af 21. april
1972 om betaling for benyttelse & daginsti-
tutioner under bgrne- og ungdomsforsorgen
er det i pkt. 6 vedrgrende barnevaanets be-
taling & hel dler delvis friplads udtalt, a en
s&dan skal ydes, »nd& foraddrenes (eller sted-
foraddrenes) aktuelle skattepligtige indtesgt
er under 40.000 kr.«. Videre udtales det:
»Er der i hjemmet to foraddre, der begge har
indtaegter, ska deres samlede skattepligtige
indkomst lamges til grund. Det er i denne
forbindelse uden betydning, om foraddrene
har indgéet asgteskab; hvis barnets forsarger
bor sammen med en anden end barnets
moder eller fader uden at have indgdet amgte-
skab, skal der derimod som udgangspunkt
kun tages hensyn til forsergerens indteggt«.
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Om forsdelsen & denne sidste passus
hedder det i Medddelser fra sociaministe-
riet nr. 4/1973, ssgnr. 7:

»Denne regel fortolkes sdledes, at det er
af betydning ved afgeredlsen &, om der dene
skal tages hengyn til forsgrgerens indteagt,
gler om ogsA en samlevers indtesgt skal
tages med i betragtning, om det ma antages,
a forsargeren har fadles gkonomi med den,
som han eler hun bor sammen med. Et sam-
livsforhold af en vis laagere varighed, fadles
barn, eler det forhold, a parterne senere
indgér aegteskab med hinanden, indicerer, at
parterne har haft en vis form for fadles gko-
nomi« .

Spargsmdet om sammenlaggning & ind-
toegter, nar begge foraddre er erhvervsarbg-
dende, kan efter omstamdighederne ogsa fa
betydning for muligheden for at opna berne-
haveplads, jfr. socidstyrelsens cirkulagreskri-
vese a 17. september 1973 (Veledende
regler for central pladsanvisning i kommu-
nerne) .

C. Sygesikring

Efter sygesikringdoven har indtsagtsgraanser
betydning for, om en person omfattes af sk-
ringsgruppe 1 dler 2. Den sidstneavnte
gruppe far lavere dakning for visse udgifter
i anledning a sygdom, men har frit lage-
vag.

For samlevende agtefadler er det den
samlede skattepligtige indteegt, der lagyges til
grund for bedemmelsen, jfr. bek. nr. 468 af
24. oktober 1972, 84, stk.2.

En sddan sammenlaggning finder ikke sted
for faktisk samlevende par.

Efter sygeskringdovens § 3 kan forsar-
gere tjene en hgjere indtaegt end ikke-forsar-
gere uden at blive flyttet fra gruppe 1 til
gruppe 2.
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Som forsargere anses efter § 2 i den
nea/mte bekendtgerdse des gifte personer,
der samlever med deres agtefedler, dels —
efter neamere angivne kriterier - forsargere
a bern under 18 & eler unge under uddan-
nelse.

Faste samlivsforhold eller aagteskabdig-
nende forhold tillasgges ikke nogen betyd-
ning efter sygesikringsreglerne.

Problemeame omkiing i ansame og for-
sorgsreglerne blev behandlet i Socialreformkom-
missionen. Et af medlemmerne, ekspeditionssekre-
tax Rita Knudsen, afgav sazrudtalelse (bilag 13 til
kommissionens 1. betsmkning - nr. 543/1969).
Heri udtales, at hvis delingen i to grupper (der
o0gsa benyttedes under den tidligere ordning) beva-
res, ber det vaare personlig indkomst, der afger ste-
tus i sygesikringen.

Som begrundelse anferes bl. a, at dette medfg-
rer ligestilling af gifte og ikke-gifte, der har fedles
husholdning, og a det ger gifte til selvstandige
personer i et sa personligt anliggende som sygesik-
ring.

Det hedder endvidere:

»Overgangen til personlig indkomst i stedet for
familieindkomst medfgrer ogsd, at der ikke kan
opretholdes to indkomstgramser, for forsgrgere og
enlige, men at der ma blive én indkomstgranse.
Ophaevelsen of forsgrgerbegrebet ogsd pa dette
omréde vil veae i overensstemmelse med andrin-
gerne i beskatningen af enlige forsargere og aggte-
fadler, hvor hustruen har egne arbejdsindtagter.
En del gifte kvinder, der i dag er B-sikrede, vil
blive A-sikrede, ndr A- eller B-status afgeres af
personlig indkomst. Dette gedder husmgdre uden
erhvervsindtaggter, men det gadder ogsa en vaesent-
lig del af de gifte kvinder, der har erhvervsarbejde
.......... | de tilfadde, hvor det er hustruens
indkomst, der har fert til, at familien er B-sikret,
vil delingen af indkomsten fjerne én & de uheldige
virkninger a den gifte kvindes selverhverv og
medvirke til et friere beskadtigelsesvalg«.

D. Betaling for husmoderaflgsning og
hjemmehjeelp

Reglerne om vejledende takster for betaling
for husmoderaflgsning findes i socialministe-
riets cirkulegre a 8. april 1970. Efter dettes
pkt. 3 er udgangspunktet skalaindkomsten



til staten efter den pdgaddendes forskudsop-
garelse. Det siges udtrykkeligt, at der for e
tepar ska regnes med summen & amtefad-
lernes skalaindkomster, medens der ikke er
nogen regel om sammenlagning af indtaeg-
terne for samlevende par.

Reglerne om vejledende takster for beta
ling & hjemmehjadp findes i socialministeri-
ets cirkulage o 1. juli 1968, se bilag 4, hvor
der er anfart én skala for enlige og én for
aggtepar. | en fodnote til bilaget hedder det,
a sifremt det i det enkelte tilfadde skennes
rimdigt, vil husstandens indtesgter kunne
lasgges til grund. Dette ma formentlig be-
tyde, a man i givet fad kan sammenlaggge
indteegterne, ogsd na&r der fordigger fast
samlivsforhold.

E. Boligsikring

Retten til boligskring er afhaangig ddls o le-
jens starrelse, des a husstandens samlede
indteegt.

Efter boligskringdovens § 7, stk. 2, om-
fatter husstanden dels boligtageren, dennes
agtefadle og hjemmevagende bearn, men
ogsd andre personer, der har fast ophold i
lgligheden, medmindre de betaler sarskilt
vederlag for logi.

Der er sdedes ligestilling mellem asgtepar
og par, der lever i agteskabdignende for-
hold.

Boligskringdoven giver pa flere omréder
boligtageren en gungigere illing, hvis
enten den pagaddende salv eller amtefadlen
oppebazer socid pension.

Der foreligger ingen ledende afgerelser
om, hvorvidt fag samliv i denne relation vil
blive ligestillet med aagteskab.

F. Uddannelsesstgtte
Efter 8§ 1 i bekendtgarelse nr. 349 af 12. juli
1971 om uddannel sesstette er det normalt en

forudssdning, a ansageren e dansk stats-
borger, men datens uddannelsesstette kan
godkende, at der ydes stette til uddannelses-
sogende, der ikke har dansk indfedsret. |
praksis er kravet til opholdstid i Danmark
mindre, hvis den pégaddende er gift med en
dansk statsborger.

| gvrigt er retten til uddannel sesstette ind-
tegtsreguleret dels under hensyn til den ud-
dannelsessagendes egne forhold, dels - i vidt
omfang - under hensyn til foraddrenes for-
hold. Der tages ogsa hensyn til formue.

For sa vidt ang&r den uddannelsessagen-
des egne forhold tages der hensyn bade til
den pagaddendes egen og amtefadlens ind-
temgt og formue. Der e fastsat sealige maksi-
malgramser for gifte og dermed ligestillede.

Som udgangspunkt for bedemmelsen &
foraddrenes gkonomiske forhold tages den
skattepligtige indtaegt i det foregéende kalen-
derdr, idet faderens og moderens indtasgter
lagges sammen, dog ikke hvis de er skilt
eller separeret. | disse tilfadde tages der hen-
syn til de gkonomiske forhold hos den &
foraddrene, som har dler senest har haft for-
addremyndigheden. Hvis den pagaddende
gifter dg, tages der ikke hensyn il
stedfaderens/moderens indtaat.

Efter bek. nr. 463 af 6. august 1973 om
stette til elever pa folkehgiskoler m. v. lesg-
ges ligdedes den uddannelsessagendes ind-
tegt sammen med en eventud amtefadleind-
teagt. Med hensyn til foraddreindtasgt anven-
des samme kriterier som for statens uddan-
nel sesstette.

Faste samlivsforhold sidestilles ikke pa
noget punkt med agteskab ved administra-
tionen af stetteordningerne.

Der findes saalige regler om uddannelsesstette

for personer hjemmehgrende i Grenland til uddan-
nelse i den gvrige del af riget. Om disse regler er
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der givet fyldige oplysninger i besvarelsen pa fore-
spargslen fra asgteskabsudvalget af 1969.

Ved afgarelsen a, om en person kan betragtes
som hjemmehgrende i Grgnland, anser man det,
isox for kvinders vedkommende, for et vigtigt mo-
ment, at pageddende indgér asgteskab med en per-
son med hjemstavn uden for Grgnland. Derimod
lasgger man normalt ikke vaegt pd, om der forelig-
ger et faktisk samlivsforhold under hensyn til de
bevismaessige vanskeligheder ved at konstatere den
neamere karakter af et sddant forhold.

Pa lignende méde har man hidtil ssedvanligvis
ikke taget faktiske samlivsforhold i betragtning ved
bedemmelsen af en uddannelsessggendes trangs-
Situation. Derimod tager man en agtefedles ind-
teggter fuldt ud i betragtning ved trangsbedgmmel-
sen.
Der er udtrykkelig hjemmel for, at uddannelses-
sggende efter uddannelsens afslutning kan fa
daskket rejseomkostningerne til Grenland ogsa for
s4 vidt angér pagaddendes eventuelle husstand. Be-
stemmelsen stiller for sa vidt ikke krav om, at der
skal vage tale om en agtefadle, men af bevismaes-
sge grunde vil der formentlig i amindelighed
blive dtllet krav herom. Spargsmélet om medta-
gelse of fast samlever ses ikke at vaae rejst, men
ville i givet fad blive besvaret positivt af Gran-
landsministeriet. | visse tilfadde har man tilladt, at
der blev ydet stette til, at den uddannel sessggen-
des forlovede kunne rgjse efter den uddannel sessg-
gende til dennes hjemsted i Grgnland. Man har i
disse tilfadde opstillet som udtrykkelig forudssd-
ning, at oprejsen skete med henblik pa indgdelse
af eagteskab. Indgik de pagaddende aligevel ikke
agteskab, har man dog ikke ladet den omstaandig-
hed fa falgevirkninger med hensyn til rejsehjadpen.

G. Retshjeelp for ubemidlede og fri
proces
Efter bek. nr. 562 a 19. december 1969 om
retshjedp til ubemidlede lamges der efter §
2, stk. 2, veagt pa begge amtefadlers indtaagt,
forudsat & de er sambeskattede og samlever.

Der vil sandsynligvis ikke blive taget hen-
syn til samleverens gkonomi.

| henhold til § 2i bek. nr. 563 af 19. de-
cember 1969 om de gkonomiske betingel ser
for fri proces er det i dminddighed en be-
tingelse for fri proces, at ansageren opfylder
betingdserne for A-medlemskab i sygekas
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sen (svarer i det vassentlige til medlemskab
af skringsgruppe 1 efter den nye sygesk-
ringdov, jfr. ovenfor under C). Dér har det
sdedes betydning, om ansggeren har indgaet
aagteskab.

N& amgtefadler samlever, lasges der vaagt
pa deres samlede indtasgt og formue.

Der vil sandsynligvis ikke blive taget hen-
syn til en samlevers gkonomiske forhold.

IX. Offentlige og offentligt
godkendte rabatordninger

A. Trafikrabatter

1). Efter den internationade luftfartsorgani-
sation TATAs resolution 091 er det en betin-
gelse for, at der kan ydes familierabat, at der
er indgdet aggteskab, og a agteskabet bestdr
mellem dem, som rejser til fuld pris, og den
som deltager pa rgjsen for halv pris. Faste
samlivsforhold akcepteres ikke.

I henhold til samme organisations resolu-
tion 045 gadder de samme aagteskabelige be-
tingelser, for a en person kan ledsage en
anden, som er kvdlificeret til at deltage i en
forenings- eler studenterflyvning.

Disse resolutioner er godkendt a de dan-
ske myndigheder.

De danske charterbestemmelser, som ged-
der for luftfartselskaber, der ikke er med-
lemmer af TATA, e og administreres i over-
ensstemmelse med resolution 045.

Statens |uftfartsvassen oplyser over for ju-
stitsministeriets aagteskabsudvalg, at de an-
farte betingelser kun meget vanskeligt lader
sg andre grundet deres internationale ka-
rakter.

2). Ifdge cirkulegeskrivelse nr. 46 af 13.
marts 1973 har ministeriet for offentlige ar-
bejder pdlagt SAS efter statsrekvisition at
yde rabat for flyrgser, bl. a til sgfarendes



agtefadle og bern, ndr de pagaddende ska
aflagge den safarende besag. Agteskab ska
dokumenteres, f. eks. ved viel sesattest.

3). DBs familiehilletsystem tilsigter at gare
det billigere at rejse for familier med barn.
Man ska vage mindst 3 familiemedlemmer,
hvoraf een skal vage under 21 ar, og man
skd rege samlet. Ved familiemedlemmer
forstds bern, deres foraddre samt bedstefor-
addre. Der dilles ikke krav om vielsesattest.
Efter en midlertidig rabatordning, der etab-
leredes en kort periode i 1972, var ordnin-
gen den, at hvis to personer a hver st ken
regste sammen og den ene betalte fuld pris,
kunne den anden rgjse for 10 kr. Denne ord-
ning var den for fast samlevende par, men
ikke for homofile par.

B. Licensrabat .

Efter 8§ 2 i bek. nr. 148 & 26. marts 1973
om radio- og fjernsynsafgift omfatter licen-
sen de radio- og f jernsynsmodtagere, som li-
censhaveren ger dler disponerer over, og
som benyttes af den pdgaddende selv dler de
til hans husstand hegrende familiemediem-
mer, samt endvidere modtagere, som de til
hans husstand hgrende familiemedlemmer
ger dler disponerer over, forudsat a den &-
giftsbetdlende forsarger de pageddende fa
miliemedlemmer.

Efter denne bestemmelse ska parter i et
fast samlivsforhold, der hver ger st appa
rat, betae hver sn sdvstamdige licens, me-
dens et agytepar | samme situation vil kunne
ngies med a betale een &gift beregnet efter
reglerne i bekendtgarelsens § 1.

Efter bekendtgarelsens § 5 kan Danmarks
Radio under neamere angivne betingelser
meddele folke-, invalide- og enkepensionister
med fuldt pensiongtillagy fritagelse for radio-
licensen og nedsadtelse (undtagelsesvis frita

gedse) for fijernsyndicensen. Efter stk. 2 er
dgiftsfritagese  dler -nedsadtelse  betinget
d, a de pagaddende ikke bor sammen med
familie, som har rad til at betadle agiften;
den e desuden for samgifte pensionister be-
tinget &, a begge amtefedler oppebaxer
fuldt pensiongtillaag, og for andre gifte pensi-
onister betinget &, at agtefadlen oppebaaer
fuldt smteskabstilleay, jfr. folkepensondo-
vens § 11 og invalidepensiondovens § 12.

Denne regel indebager, at samgifte pensi-
onister begge i det vasentlige ska vage
uden indteggter udover pensionen for at
opna fritagel se/nedsadtel se.

Dersom en pensionist med fuldt pensions-
tillasg, der ger en radio dler et fjernsyn, bor
sammen med en anden pensionist uden a
vage gift med denne, tages der derimod nor-
mat kun hensyn til gerens forhold, og
fritagel se/nedsadtelse vil derfor kunne be-
vilges ogsa i tilfadde, hvor samleveren ikke
har ret til fuldt pensionstilla.

X. Regler, der angar anseet-
telsesforhold

Indgdelse of amteskab har betydning pa en
rackke omréder, der bergrer ansattes for-
hold, fortrinsvis til arbejdsgiveren.

A. Opsigelse

1). Efter lov nr. 261 af 2. oktober 1956 om
lalingeforhold kan et laalingeforhold bl. a.
ophaeves, nar en kvindelig lagling bliver gift
(822, stk. 1), og nar en kvindelig laaling
e i huset hos en gift lsgemester, og dennes
hustru der, eller hendes samliv med ham op-
harer (stk. 1 k). Kvindekommissonen har
foreddet den ferstneevnte bestemmelse op-
heavet, jfr. betaankning nr. 504/1968 om
kvinders uddannelsesproblemer. s. 63.
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2). 8 4 stk. 5, i mednhjadperloven (lov nr.
156 af 31. mg 1961) giver kvindelige med-
hjadpere ret til at opsige kontraktsforholdet
i anledning af asgteskabs indgaelse.

3). Efter § 10, stk. 1, i samanddoven (nr.
420 & 13. juni 1973) kan en sgmand, der
efter forhyringen f& underretning om, at
hans barn dler amtefadle e afgdet ved
daden dler avorligt syg, kreeve sn afsked.

B. Lgnforhold

1). Efter tjenetemanddoven & 1958 § 14,
der er opretholdt ved bek. nr. 429 & 20. sep-
tember 1972, modtager en ugift tjeneste-
mand under den farge indkaldelse til dftje-
ning a vagnepligt fijerdedden & sn lan-
ning. En gift tienestemand f& derimod halv
lan. Reglen anvendes ikke analogt pa faste
samliv.

2). | tjenestemanddoven for Gregnland (nr.
263 a 9. juni 1971) defineres det sdkadte
fedestedskriterium - der har betydning for
lgnnens sterrelse - i lovens § 10 sdledes, at
en person, der anssdtes i statens tjeneste i
Grenland, betragtes som hjemmeherende i
Gregnland, nar han ved ansadtelsen enten
havde fast bopad i Granland, er fedt i Gran-
land eller inden det fyldte 5. & har haft fast
bopad i Grenland. Hvor ssalige grunde taler
derfor, kan dispensationsnaevnet bedutte, at
en person til trods for ovennsarnte bestem-
mese ska anses for ikke-hjemmeharende
(8 10, stk. 3), ligesom naavnet, hvor en per-
sons oprindelige status som  ikke-hjemme-
hegrende ma anses for ophart, kan tredfe be-
dutning om, a vedkommende fremtidig ma
anses om hjemmeharende i Grenland (8
10, stk. 4). | besvarelsen af forespargden
fra amgteskabsudvalget af 1969 oplyses det,
a indgdelse af aggteskab med en i Gregnland
hjemmehgrende person kan veae et & de
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momenter, der kan medfagre, at dispensati-
onsneavnet fratager en ansat i Gregnland &
tus som ikke-hjemmeharende. Naevnet har
imidlertid vaaet seadees tilbageholdende i
s henseende. | enkdte tilfadde er status
som ikke-hjemmeharende dog frataget, nar
den pagaddende havde vamet gift med en
hjemmehgarende, havde erhvervet egen bolig,
og agtefadlen (den hjemmehgrende) igen
nem en lamgere arrakke havde drevet sdv-
saendig erhvervsvirksomhed.

3). Ifdge post- og telegrafvaesenets overens-
komstfastsatte |enbestemmeser far gifte oy-
kelbude udbetalt den fulde len, mens der
ved Ignudbetding til ugifte cykelbude fra-
drages 10 pct., som godskrives de paged-
dende i opsparingsgiemed. Opsparingshel o-
bet med renter udbetales ved indgéelse of
ateskab dler ved fastsansadtelse som tjene-
stemand.

C. Frirejser

1). Nar gifte personer udsendes til tjeneste i
Grenland, ydes der frirgjse ogsa til den med-
rgsende amtefedle. | praksis yder Gron-
landsministeriet efter de til asgteskabsudval-
get o 1969 givne oplysninger dog ogsa fri-
rgse efter et frit sken, uagtet vielsesattest
ikke foreligger, idet man sager at konstatere,
om der er tale om et fast etableret forhold,
hvilket typisk vil vaae tilfaddet, nar der fin-
des fadles barn dler evt. fast gendom, som
tiener til fadles bolig. Sadanne par far tillige
ret til godstransportforsikring efter reglerne
for amgtepar.

2). | medfer af 858 i statshaneloven (lov nr.
221 o 31.mg 1968) kan ministeren for of-
fentlige arbejder indremme fri befordring pa
DSB til personalet og dets familier. | besva-
relsen pa forespergden fra aggteskabsudval-
get af 1969 oplyses det, & en mandlig tjene -



stemand har fribefordring for sin hustru og
sine barn, men ikke for en fast samleverske.
En kvinddlig tjenestemand har kun fribefor-
dring for sine bern. En samlevers eler sam-
leverskes barn, der ikke er fadlesbarn, kan
ikke fa fribefordring, sdedes som det er til-
feddet med stedbern i en tjenestemands aar
teskab.

D. Udetilleeg

Udenrigsministeriet har over for sgteskabs
udvalget a 1969 oplyst, at der ved ministe-
riets fastsadtelse af udetillag til de ansatte
sondres mellem gifte og ugifte medarbejdere.
Der tillaggges de gifte et hgjere udetillag,
medmindre medarbgiderens agtefadle har
en dilling i opholdslandet, der bevirker, at
han ikke kan anses for forsarget af amtefad-
len.

Hvis en medarbejder lever i et fast sam-
livsforhold, fastsedtes udetilleayget efter sat-
sarne for ugifte.

E. Flyttegodtggrelse og godtgarelse
for dobbelt husfarelse

1). De generelle regler om flyttegodigerelse
m. v. til tjenestemaand findes i cirkulaae nr.
132 7. juli 1971.

a) | de meget komplicerede regler om dak-
ning af udgifter ved bohavets flytning (cir-
kulagets kapitel 2 og 3) er gifte tjeneste-
maad, enker og enkemaeand samt andre tje-
nestemand, der har hjemmevagende bgrn
under 18 &, som udgangspunkt gungtigere
dtillet end ugifte, fraseparerede og fraskilte,
som ikke har hjemmevagende bearn.

Hvis samlevende agtefadler begge er tje-
nestemaand og begge forflyttes til samme
egn, kan kun den ene amtefadle fa flytte-
godtgerelse, jfr. 8 17. | § 18 findes en saare-
gd om flyttegodigerelse til elever. Gifte de-

ver har ret til en hgjere flyttegodtgarelse end
ugifte.

Cirkuleerets regler om gifte tjenestemaand
anvendes ikke andogt pa fast samlevende
par. Men har den tjenestemand, der lever i
et agteskabdignende forhold, sdv barn, som
bor i hjemmet, er han dler hun i kraft af
dette omfattet af de samme gungtige regler
som gifte, jfr. ovenfor. Det gedder ogsd
mandlige tjenestemaand, som har deres bgrn
uden for aggteskab boende hos sig.

b) For retten til at fa dakket udgifter til
dobbelt husfarelse er det efter cirkulagets §
13 bl. a en forudsadning, at den forflyttede
opretholder husfarelse pa det tidligere tiene-
dested a hensyn til esmtefadlen og/eller
hjemmevagende barn under 18 &r. Efter §
15 har en tjenestemand, der har ret til godt-
garelse for dobbelt husferelse, tillige ret til
a fa dakket udgiften til en hjemrgse hver
anden uge.

2). Efter 8 16 i arbegjddesheddoven af 1970
ydes der under negmere angivne omstaandig-
heder tilskud til merudgifter ved dobbelt
husferelse til forsargere. Efter pkt. 3.3.2 i
arbgdsdirektoratets cirkulaae a 18. juli
1973 anses en person som forsgrger, ndr han
dler hun pa hjemstedet gennem nogen tid
(i dmindelighed mindst 15 &) har boet sam-
men med en dler flere & vedkommende
gkonomisk afhengige personer. Faste sam-
livsforhold er herved i princippet ligestillet
med aggteskab.

F. Bolig

1). Funktionagloven af 1948 indeholder i §
2, stk. 9, en regdl, hvorefter opsigel sesvardet
er mindst 3 maneder, nér der som led i tiene-
steforholdet er illet bolig til rédighed for
funktionsaren og dennes familie. Funktionse
ren er desuden normalt berettiget til sammen
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med sin familie at blive boende i boligen i
indtil 1 maned efter sin fratraaden.

2). Enlignende regel findesi § 65, stk. 2, i
lovbek. nr. 238 af 27. mg 1971 om arbg-
derboliger pa landet.

3). Med hensyn til tildeling af familiebolig
til offentligt ansatte tillsegges det i Gron-
landsminigteriets ansadtelsespraksis en vis
betydning, om to personer, der ansadtes sam-
tidig i Granland, er gift. Der er dog tildelt
familiebolig til par, der ikke var gift, men
hvor det var godtgjort, a der var tde om
fagt samlivsforhold.

G. Arbejdsfrihed pa grund af bgrns
sygdom

Ifdge cirkulageskrivelse a 2. marts 1973
vedrarende aftdle om dsatstjenestemaands
forhold i forbindelse med sygdom er der fra
1. april 1973 etableret en forsggsordning, s
ledes a der under neamere angivne omstag-
digheder e mulighed for at yde tjenestefri-
hed uden lanafkortning til pasning af et sygt
mindredrigt hjemmevagende barn pa dets 1.
sygedag.

For at denne ordning kan anvendes, er det
en betingelse, a barnet er i tjenestemandens
varetaggt, hvorimod spgrgsmdet om civil-
sand eler foraddremyndighed ikke er age
rende.

XI. Udgvelse af selvstaendigt
erhverv

Inden for nagings- og erhvervdovgivningen
og den dermed bedaatede lovgivning findes
kun forholdsvis fa regler, hvor det er af be-
tydning, om asgteskab er indgaet.

1). Efter firmaloven (lov nr. 23 & 1. marts
1839) § 11, 1 pkt., kan en mand, som fort-
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sadter den af hans hustru far eler under aa-
teskabet drevne forretning, benytte firmaet
uforandret. Denne regd er af handelsmini-
Steriet anvendt analogt pa hustruer, der fort-
sadter den af manden drevne forretning.

2). Ved bedemmelsen af spargsmdet om,
hvorvidt leger og tandlaager med uden-
landsk eksamen, der seger om varig tilla-
delse til at virke her i landet i henhold til
lovgivningen om udevelse & laggegerning og
tandlaggevirksomhed, kan anses at have den
i indenrigsministeriets vejledninger af august
1969 og juni 1970 omtalte ganske saglige til-
knytning til Danmark, anses agteskab ind-
0%t med en dansker at vage ganske salig
tilknytning til landet.

3). Efter loven om indskud pa etablerings-
konto (lovbek. nr. 448 & 29. august 1969)
er det uden betydning for adgangen til at ud-
nytte lovens opsparingsordning, om der er
indgdet asgteskab.

Er der indgdet asgteskab, kan hver amgte-
fadle udnytte ordningen. ZEgteskab har end-
videre betydning ved frigivelse & de band-
lagte midler, idet frigivelse kan ske, ogsa nar
en selvatandig virksomhed agtes drevet &f
indskyderens amtefadle dler af begge «gte-
fedler i forening.

Dersom de indskudte belgb ikke anvendes fil.
etablering efter de i loven naarmere angivne regler.,
er udgangspunktet efter lovens 8 9, at der sker be-
skatning af hele indskudsbelgbet i forbindelse med
udbetalingen. | visse tilfadde kan det dog i stedet
for en samlet beskatning tillades, at beskatningen
sker ved en forhgielse af den skattepligtige ind-
komst for det indkomstdr, hvori indskuddet er
bragt til fradrag. Efter afsnit |, pkt. 8, i cirkulage
nr. 44 g 28. februar 1966 vil denne dispensations-
bestemmelse ogsd kunne anvendes, hvor en kvinde
i forbindelse med indgdelse af amgteskab opgiver
sine planer om at etablere selvstaandig virksomhed,
og hvor en forhgielse af amgtemandens skatteplig-
tige indkomst med hendes indskudsbelgb kan be-
virke en forholdsvis stor skattestigning.



4). En rakke lovbestemmelser tillader en
atefadle at indtraede i den anden aatefad-
les nagingsretlige og lignende rettigheder i
tilfedde af ded og ofte tillige i forbindelse
med separation eler skilsmisse. En samlet
oversigt over en amtefadles adgang til at ind-
tragde i den andens rettigheder eler forplig-
telser i disse Situationer findes i afsnittet om
dtillingen, nar en agtefadle dler en partner i
et fagt samlivsforhold afgér ved deden.

XIl. Landbrugs- og jord-
lovgivningen m.v.

Inden for disse lovomrader findes en del reg-
ler, hvor det har betydning, om der er ind-
gdet agteskab.

A. Loven om landbrugsejendomme

1). Efter 8§ 16, stk. 1, i loven om landbrugs-
gendomme, som den er formuleret ved lov
nr. 300 a 6. juni 1973, er adgangen til at
blive ger eler medger af en landbrugsgjen-
dom i landzone eler en anpart deraf bl. a.
betinget &, a erhververen, dennes amgtefed|e
og bern under 20 ar ikke ved erhvervelsen
tilsammen bliver ger dler medger af mere
end én landbrugsgendom.

Endvidere er det ogsd en betingelse, at er-
hververen inden en vis frist tager bopad pa
giendommen, samt at han eler hun har eler
ved erhvervelsen tager jordbrug som hoved-
erhverv.

Hvis gendommen er under 5 ha, behaver
den sdste betingelse dog ikke a vaze op-
fyldt, jfr. 8 16, stk. 2.

Loven &bner endvidere i § 16, stk. 3, en
mulighed for, at den naevnte gruppe a parg-
rende tilsammen kan blive gere & to land-
brugsgiendomme, der kan drives sammen.
Det er ogsa herved en betingelse, a erhver-

veren tager fast bopad pa gendommen og
har eler tager jordbrug som hovederhverv.

To parter i et fast samlivsforhold er beret-
tiget til hver a erhverve en landbrugsgen-
dom eller udnytte reglen i stk. 3, for s vidt
lovens betingelser i avrigt er opfyldt, herun-
der bopadskravet, der indebager, at erhver-
veren skal vege skattepligtig i den kom-
mune, hvor gjendommen er beliggende.

Dette sidste krav indebeger ikke, at agtefadler,
hvoraf den ene har erhvervet en landbrugsejen-
dom, er ngdsaget til begge at tage bopad i den
kommune, hvor gendommen ligger, idet der ikke
efter skattelovgivningen er noget til hinder for, at
agtefadlerne anses som skattepligtige i hver sin
kommune. | de tilfedde, hvor de er sambeskattede,
skal underskud i een amtefedles indtaggt i sterst
muligt omfang fradrages i den anden amtefadles
skattepligtige indkomst. En tilsvarende regel findes

ikke mellem partnerne i et fast samlivsforhold, jfr.
afsnit V H.

Kravet om, at erhververen ska have jord-
brug som hovederhverv, indebager, a ved-
kommende anvender mere end halvdelen &f
sin arbgdstid pa landbrugsgiendommen og
opna mindst halvdelen a sin arbgjdsind-
komst ved bedriften.

Agtefadleindkomst indgér ikke i denne
beregning, kun erhververens egen indtasgt.
Pa dette punkt er der siledes ikke nogen for-
skel pa retsstillingen for fast samlevende par
0g agtepar.

Efter lovens § 27 kan landbrugsministe-
ren, hvis erhververen ikke opfylder betingel-
sne i 8 16, stk. 1-3, for at erhverve en
landbrugsgjendom, meddele den pagaddende
pdbud om a afhemde gendommen inden
for en neamere angiven frist. Denne bestem-
melse gadder ikke dene den situation, at be-
tingdserne ikke var opfyldt ved erhvervel-
sen, men ogsa den situation, at de pa grund
af andrede forhold ikke langere er opfyldt.
| princippet kan § 27 derfor bringes i anven-
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delse, hvis to gere af landbrugsejendomme
indgar asgteskab.
Problemer & lignende art_kunne ogsi opsta fer

lovasndringen, men spergsmdet har ikke givet an
ledning til praktiske vanskdigheder.

2). Efter lovens § 17, stk. 2, kan overdra
gelse til den hidtidige geres agytefadle ke
under noget lempeligere betingelser end
efter § 16. Der dtilles sdedes ikke krav om
bopadspligt eler hovederhverv ved jord-
brug.

| de tilfadde, hvor adkomst pa landbrugs-
gendom kun kan erhverves med tilladdse
fra landbrugsministeren, jfr. 8 18, kan der
vedafgardlsen heraf bl. a. tages hensyn til,
om erhververen har familiemessg dler
anden salig tilknytning til g endommen.
3). Ogsd ikrafttresdel seshestemmelsernei lov
nr. 300 & 6. juni 1973 rummer en bestem-
melse, hvor agteskab har betydning, nemlig
§ 3, k. 2, hvorefter den ny affatdse o
landbrugsovens § 9 har virkning for sam-
driftsforhold, der begyndes efter lovens
ikrafttreeden, eller som efter lovens ikraft-
traaden fortsadtes & andre end den hidtidige
gers dler forpagters parerende efter § 16,
sk. 1.

B. Andre landbrugslove

1). Efter 820 i lovbek. nr. 250 af 9. mg
1973 om datens fremskaffdse a jord og
udlan til jordbrugsmaesssige formd m. m. kan
Statens jordlovsudvalg under neamere an-
givne omstamdigheder pdaggge visse gen-
domme en forkabsret for staten.

Denne forkabsret kommer bl. a. ikke til
anvendelse, hvis gendommen erhverves o
den hidtidige gers agtefadle, jfr. § 20, stk.
3,nr. 4.

Jordlovsudvalget har i besvarelsen af fore-
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spargden fra agteskabsudvalget af 1969 om
denne bestemmese bl. a udtalt, at hvis der
er tde om amteskabdignende forhold, kan
satens forkebsret utvivisomt geares ged-
dende, men de konkrete omstaandigheder i
sA henseende vil i givet fad indgd i over-
vgieserne med hensyn til spgrgsmdet om,
hvorvidt forkebsretten ska benyttes i det en-
kelte tilfedde. En praksis pa dette omrade
fordigger imidlertid ikke.

2). Efter de for aggteskabsudvaget fordig-
gende oplysninger om landbrugsministeriets
praksis ved administrationen af lovbek. nr.
368 o 29. juni 1973 om udlan til yngre
landmaend kan ansagere, der erhverver en
landbrugsgiendom sammen med deres agte-
fadle, sdledes a denne f& en anpart pa 50
pct. dler derover & gendommen, fa fuld
etableringsstette  mod  salvskyldnerkautiort
fra agtefadlen, medens ansagere ved andre
tilfadde o delerhvervelse hgjst kan fa sidan
stette i forhold til den anpart af eendom-
men, de erhverver. Efter tilsvarende retnings-
linier administreres lovens bestemmelser om
driftstilskud.

3). Efter §22 i bek. nr. 345 af 1.juli 1971
om tilskud til investeringer i landbrugets
produktionsbygninger bortfalder tilskuddet
for den resterende tilskudsperiode bl. a. i til-
fadde o egerskifte. Statens jordlovsudvalg
kan gere undtagelse derfra, men kun under
ganske salige omstandigheder. Det hedder
dog i stk. 3: »Undtagelse vil kunne ske ved
gerskifte i familieforhold, nar forholdene i
ovrigt taler derfor.«

Jordlovsudvalget udtaler i St svar til eeg-
teskabsudvalget af 1969 om den sSdstnaa/nte
dispensationsbestemmelse, a den vel navn-
lig tager sigte pad afhaandelse til en sen dler
datter (evt. svigersan), der har landbrug
som hovederhverv, men ogsa kan taakes at



blive taget i anvendelse pa en amtefadle. Det
hedder endvidere:

»Det kan ikke udelukkes, at ogsd den

anden part ved opheserelsen o et ikke-agte
skabeligt samlivsforhold vil kunne bevare
tilskudet ved gendommens overtagelse kom-
bineret med landbrug som hovederhverv,
jfr. herved, at der ogsa uden for familiefor-
hold, n&r ganske saalige omstamdigheder
taler herfor, er mulighed for at lade tilskuds-
ordningen fortsadte.«
4). Ud over de under 1-3 naavnte bestem-
melser findes der en del regler, der giver en
agtefadle mulighed for at indtreede i den
anden amtefadles rettigheder i tilfadde o
ded og ofte ogsd ved separation eler skils-
misse. En oversigt over regler af denne type
inden for en lang raskke lovomrader findes i
afsnit XXIX.

C. Andre bestemmelser

1). Efter 82, nr. 2,i lov nr. 328 af 18. juni
1969 om tilbudspligt finder bestemmelserne
om pligt til under narmere angivne omstam-
digheder at tilbyde fast gjendom, der gnskes
bortsolgt, til kommunen, ikke anvenddse,
nar den hidtidige ger ensker at overdrage
gendommen til sin aggtefadie.

Efter 8 3 kan tilbudspligten ikke geres
gaddende, hvis det bl. a. under hensyn til
forholdet mellem eeren og erhververen vil
vage ubilligt, a gendommen ska tilbydes
kommunen.

Som eksempel pd anvendesen & den
sidstnaavnte regel kan naavnes den situation,
a geren i lamgere tid har levet sammen med
og eventuelt tillige er blevet passet af den, til
hvem gjendommen gnskes afhaandet.

2). Er der ydet henstand med betaling &
frigerelsesafgift, jfr. lovbek. nr. 301 af 12.
juni 1970, forfader belgbet ved gerskifte,

jfr. lovens § 7, dog ikke hvis erhververen er
den afgiftspligtiges aatefadie.

Efter lovens 8§ 9, stk. 2, skd frigarelsesaf-
gift ogsA svares, nar en amtefadle overtager
en gendom pa skifte.

Hvis en amtefadle overtager boet til uskif-

tet bo uden forudgdende skiftebehandling,
ska der ikke svares frigard sessfgift.
3). | lov nr. 267 & 7. juni 1972 om som-
merhuse og campering m. v. findes der i ka
pitel 2 om udnyttelse af gendomme i som-
merhusomrader en rakke regler, hvorefter
gearen o en fagt gendom, der ligger i et om-
rade, der efter byplan- eler bygningsvedtaegt
er udlagt til sommerhusbebyggese, efter
pabud har pligt til at udnytte gendommen
som forudsat i vedtasgten. Sadant pdbud kan
efter § 12 kun meddeles, hvis gendommen
e ehvervet efter lovens bekendtgarelse.
Overdragelse mdlem amtefadler betragtes
ikke som nyerhvervelse.

XIll. Personregistrering

Medens den gifte mand efter folkeregisterlo-
ven & 1924 betegnedes som »husfaderenc
og blandt andet var ansvarlig for anmeldelse
a husstandens (herunder hustruens) flyt-
ning, har lov nr. 239 af 10. juni 1968 om
folkeregistrering ikke en tilsvarende son-
dring. Efter dens § 5 skal »enhver«, der flyt-
ter, foretage en anmeldelse herom, der ogsa
ska omfatte de husstandsmedlemmer, som
flytter med.

Der er ikke i lovens forarbejder nogen
stette for, at den gifte mand i relation til
denne betemmelse ska anses som hoved-
person.

| Kgbenhavns kommunes folkeregister fd-
ges den praksis, a henvendelse om proble-
mer vedrgrende registreringen rettes til man-
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den, og rejses der spargsmd om at pdage
bade, f. eks. for manglende flytteanmeldelse,
rettes et sidant krav ogsa mod ham. Meder
hustruen efter tilsigelsen, e man dog indfor-
Staet med, at hun personlig vedtager den for-
skyldte bade.

Indsender et fag samlevende par fadles
flytteenmeldelse, rettes nedvendige henven-
delser til den, der har underskrevet anmd-
delsen.

| folkeregistrene opferes amtepar pa et far
miliekort, mens personer, der lever sammen,
har hver St hovedregisterkort.

| det ved 1968-loven oprettede centrae
personregister har hver person sin post. For
amtefadlers vedkommende henvises der dog
til den anden amtefadles personnummer.

XIV. Indfgdsret

Efter indfedsretdoven fra 1950, jfr. nu lov-
bek. nr. 409 af 17. december 1968, har agte-
skab betydning i adskillige relationer.
Indgéelse o amteskab medfarer dog ikke
- om efter den tidligere indfedsretdovgiv-
ning - a en udenlandsk kvinde, der gifter
sg med en dansk statsborger, salv far dansk
statsborgerret. | forbindese med lovandrin-
gen i 1950 blev der i den anledning tillagt
sidanne udenlandske kvinder en saadtilling
inden for en rakke socide love, se afsnit VI
A. Det er pa samme baggrund, at det i § 8,
stk. 1, i cirkulage & 6. juni 1968 om medde-
lese af dansk indfedsret er bestemt, a disse
hustruer i aminddighed vil kunne forvente
naturalisation, efter at de har samlevet med
deres danske mand her i landet i 1Vi &r.
Andre udlandinge, der ikke er nordiske
statsborgere, skal normat have opholdt sg
heri 7 &r, 8§ 2, stk. 1, jfr. dog stk. 3, hvoref-
ter en mandlig ansager, der lever i agteskab
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med en dansk kvinde, normalt vil kunne for-
vente at blive naturaliseret i Igbet af noget
kortere tid end i stk. 1 angivet. Det afgares
efter forholdene i det enkdte tilfadde, der-
under agteskabets eler samlivets varighed.
Udgangspunktet er i praksis 6 &rs opholds-
tid.

De dansk-gifte udenlandske hustruer bli-
ver ogsa behandlet lempeligere pa et andet
punkt. | § 8, stk. 2, bestemmes det nemlig,
a der for deres vedkommende normalt ikke
vil blive dillet betingelser vedrerende van-
del, forsgrgelsesevne, skattebetaling eler
sprog.

Sadanne krav dtilles derimod til andre an-
sagere, jfr. cirkuleaets 88 4,5, 6 09 7. | 8 6
er det f. eks. bestemt, at ansagere, der er i re-
stance med til udpantning forfaldne skatter, i
amindelighed ikke kan forvente at fa med-
delt dansk indfedsret, medmindre restancen
skyldes forhold, der ikke kan lasges ansage-
ren til last. Med hensyn til sprog dilles der
efter § 7 normalt krav om, at ansggeren ska
vage det danske sprog maagtig i nogenlunde
samme omfang som danske pa samme udvik-
lings- og dannel sestrin.

De bestemmelser, der tillsayger aggteskab
betydning, anvendes ikke andogt pa ansz
gere, der lever i faste samlivsforhold.

Men efter omstandighederne kan der gen-
nem et fast samlivsforhold vagre opstaet en
s&dan tilknytning til Danmark, at der derved
- efter en konkret bedemmelse i den enkelte
sag - kan vage skabt grundlag for at sille
noget lempeligere krav, end det normalt er
tilfaddet over for ikke-danskgifte udlan-
dinge.

Nordisk R&d vedtog i 1970 en rekommen-
dation (nr. 7/1970), hvorefter rédet anbefa-
lede regeringerne at sage reglerne om natura-
lisation i forbindelse med asteskab tillem-



pet, sdedes a der ikke generelt geres forskel
mellem mand og kvinde.

Der synes ikke i forbindelse hermed at
vage rgst spergsma om betydningen af fast
samliv for naturalisation.

En nordisk arbejdsgruppe & tjenestemaand
undersager det ved rekommendation nr.
7/1970 reste spargsmd samt spergsmaet
om den indfadsretlige dilling for bern i
»blandede amteskaber« Beretning om arbej-
det forventes afgivet i efterdret 1973.

XV. Retten til ophold og
arbejde i Danmark

A. Udleendingelovgivningen

Lov om udlaandinges adgang til landet, jfr.
lovbek. nr. 344 & 22.juni 1973, indeholder
ingen regler, der tillaagger aggteskab, separa
tion, skilsmise dler faste samlivsforhold
sxlig betydning.

Den til loven hgrende bekendtgarelse nr.
345 a 22. juni 1973 om udlandinges ad-
gang til og ophold i landet indeholder i 88
22 og 28 regler, der tillaggger sagteskab be-
tydning.

| medfer af § 22 meddeles der til udlan-
dinge, der lever i agteskab med danske
statsborgere, opholdstilladelse uden tidsbe-
gramsning, sifremt de (med opholdstilla-
delse) i 5 & har haft bopad her i landet og
stadig bor her.

Efter § 28, stk. 3, ska arbgddtilladelse
vage opndet inden indrejsen. Der kan dog
meddeles arbgddtilladelse til en udleanding,
som opholder sig her i landet, ndr ansageren
har indgéet amteskab med en dansk statsbor-
ger.

| sin besvardse af forespergden fra agte
skabsudvalget & 1969 har judtitsministeriet

desuden oplyst, at der i praksis har dannet
sg vise retningdinier for, hvilken betyd-
ning et foreliggende amteskab eller samlivs-
forhold vil kunne tillagyges.

1). Meddelelse af opholds- og arbejdstilla-
delse.

Udlandinge, der indgar amteskab med
danske statsborgere, vil - sifremt der ikke
fordigger ssalige omstaandigheder, der ger
den pageddende ugnsket i landet - fa med-
ddt opholdstilladelse. De vil endvidere nor-
malt fa meddelt arbejdstilladelse uden hen-
gyn til beskadtigelsessituationen. Arbedstil-
ladelsen vil i disse tilfedde vaae »generd« -
dvs. bl. a ikke vazre begrasnset til en bestemt
arbejdsgiver - uanset a den pagaddende ud-
laanding ikke opfylder de betingelser, der d-
lers dtilles for meddelelse & en sadan tilla
delse.

Heteroseksuelle og homoseksuelle samlivs-
forhold vil derimod normalt ikke blive til-
lagt betydning ved afgerdsen &, om op-
holdstilladelse eler opholds-arbedstilladelse
ska meddeles, medmindre der er tade
om & fast samlivsforhold. Ved afgeresen
heref vil der isag blive lagt vasgt pa samli-
vets varighed, og om de pagaddende har
barn sammen.

Sifremt et amteskabeligt samliv opheaves
uden separation, vil opholds- og arbgdstilla-
delse kun blive forlamget, hvis de aminde-
lige betingelser herfor er opfyldt. Det samme
vil gadde i tilfadde af separation, skilsmisse
0g omstadelse, ligesom det naturligvis vil
gadde, hvis et faktisk samliv ophaeves. Nor-
malt vil der heller ikke blive lagt vesgt pa,
om opheevelsen skyldes uoverensstemmelse
dler g.

Spergsmélet om faste samlivsforholds betydning
var fremme i sag nr. 30 i Folketingets ombuds-
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mands beretning for &ret 1971. Ombudsmanden
bad i denne sag justitsministeriet oplyse, om mini-
steriet var enig i, at ussgteskabeligt samlivsforhold
- ud fra amindelige lighedssynspunkter - i rela
tion til udvisningsproblemet burde sidestilles med
agteskaber, for si vidt de, bl. a. under hensyn til
deres varighed, métte antages at vaae af en tilsva
rende fast karakter.

Af rigspolitichefens udtalelser - der blev tiltradt
af ministeriet - fremgik det, at han var indforstaet
med, at ogsa et langvarigt faktisk, men uasgteska-
beligt samliv kunne skabe en sadan tilknytning til
Danmark, at en udlanding ikke burde udvises. Pa
den anden side mente han ikke, at et usggteskabe-
ligt samliv uden videre kunne sidestilles med et
agteskab, og der burde formentlig i amindelighed
stilles starre krav til det uagteskabelige samlivs
varighed end til et agyteskab.

Ombudsmanden tog dette svar til efterretning.

For udleendinge, der e omfattet af De
europaaske Fadlesskabers regler findes der
regler om adgang til og ophold her i landet i
bek. nr. 346 af 22. juni 1973.

| disse bestemmelser, der tjener til at gen-
nemfere EF-trektatens regler om arbgds
kraftens frie bevaelighed, spiller aggteskabs
indgéelse en stor praktisk rolle. Efter be-
kendtgerelsens § 3, der indeholder definitio-
nen pd udtrykket familiemedlemmer, som
anvendes i mange af de evrige paragraffer,
omfatter dette udtryk nemlig bl. a EF-dats
borgerens agtefadle. Der er derimod ikke
tillagt faste samlevere nogen rettigheder.

2). Sager vedrgrende udvisning af udlaan-
dinge, der har begaet strafbare handlinger i
Danmark.

Spergsmaet om udvisning af udlaandinge,
der har begdet strafbare handlinger i Dan-
mark, afgeres individudt efter en afvgning
a pad den ene side den begaede forbrydelses
grovhed og pa den anden side udlaandingens
tilknytning til Danmark.

Et aggteskab, som ikke ma anses a vage
indgéet proforma, anses i dmindeighed som
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et ret stagkt tilknytningspunkt til Danmark
- desto staakere, jo lamngere aggteskabet har
varet. Er der barn i agteskabet, vil det end-
videre tale for at undlade udvisning.

Et heteroseksuelt eler et homoseksuelt
samliv med en dansk statsborger vil derimod
i aminddighed ikke blive anset som en til-
knytning af en sddan styrke, a det vil for-
hindre udvisning. | enkelte tilfadde har man
dog lagt vesgt pa et langvarigt heteroseksuelt
samliv, navnlig n& parterne har barn, og
aggteskab ikke har kunnet indgas pa grund
af tidligere agteskab.

B. Flygtningesager

Der opstér ifdge justitsministeriets oplysnin-
ger til sgteskabsudvalget a 1969 normalt
ikke salige problemer pa dette omréde,
men der vil f. eks. kunne meddeles opholds-
og arbejdstilladel se til en udlaanding, der ind-
rgjser her til landet og indgdr asgteskab
med en udlanding, der af Danmark er aner-
kendt som flygtning. Endvidere vil der ud
fra princippet om familiens enhed kunne til-
lagyges en udlaanding flygtningestatus, uanset
vedkommende ikke opfylder betingelserne
herfor, ndr den pagaddende indgar aagteskab
med en udlanding, der er anerkendt som
flygtning.

Der vil ogsa her kunne lagyges vaagt pa et
fast samlivsforhold.

C. Udlevering af lovovertraedere

I 8 7ilovnr. 249 & 9. juni 1967 hedder
det: »Hvis det i saalige tilfadde, navnlig
under hensyn til den pagaddendes ader, hel-
bredstilstand eller andre personlige forhold
ma antages, at udlevering ville vaare uforene-
lig med humanitaae hensyn, ma udlevering
ikke finde sted.»



Ifdge lovens motiver vil det bl. a kunne
vage a betydning, om den pagaddende har
familie her i landet.

D. Bestemmelser i traktater

1). Art. 8 i den europagske menneskerettig-
hedskonvention a 4. november 1950 fore-
skriver, at enhver »har ret til respekt for sit
privatliv og familidliv, sit hjem og sin korre-
spondance«. Beskyttelsen af familielivet kan
efter omstaandighederne vage til hinder for
offentligretlige indgreb, der som konsekvens
medfarer en adskillelse af mand og hustru,
jfr. Max Sarensen, Nordisk administrativt
tidsskrift 1966 s. 117. Den europadske men-
neskerettighedskommission har i flere til-
fadde undersggt, om en udvisning & en
udenlandsk mand, gift med en indenlandsk
kvinde var tilstragkkeligt begrundet i de hen-
gyn til offentlig orden og statens sikkerhed,
som efter konventionen kan legitimere ind-
greb i familielivet.

Spargsmdet om, hvorvidt segteskabdig-
nende forhold er beskyttet efter konventio-
nen, er behandlet af professor F. Castberg i
»Den europeiske konvengon om menneske-
rettighetene«, Odo 1971, s. 131, hvor det
hedder:

»Konvengonen kan ikke ses & vaae byg-
get pa kristen seksuamoral. Et varig samliv
mellom en ugift mann og en ugift kvinne ma
etter min mening ha samme krav pa beskyt-
telse som et familjdliv, basert p& ekteskap.«
Sdvidt vites, har spergsmdet ikke funnet
noen avgjarelse i Kommigonen.«

Spargsmélet blev berart i kommissionens sag nr.
3898/68, men da denne sag blev afvist, fordi anseg-
ningen af andre grunde blev anset for dbenbart
ugrundet, undlod kommissionen at tage stilling til,
om der foreld et familieforhold, som faldt ind
under art. 8., jfr. s. 10 i Case Law Topics 2, udgi-
vet af kommissionen 1972.

2). Den tidligere nsevnte bekendtgerelse nr.
346 a 22. juni 1973 om EFborgeres adgang
til og ophold her i landet har, som anfert, sit
udspring i EFregler, jfr. ogsd s. 7 i Rapport
om betydningen for ligestillingen i Danmark
melem meand og kvinder a en dansk ind-
traden i De europadske Fadlesskaber (au-
gust 1971). Bekendtgerelsen og EFreglerne
knytter som anfart visse retsvirkninger til
aggteskabs indgdelse. Dette er ikke til hinder
for, & danske myndigheder ved udave sen &
skensmaessige befgidser kan tage hensyn til,
at der fordigger amgteskabdignende forhold.
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XVI. Behandling af sygdom,
indgreb i legemet samt
umyndiggerelse og lav-
veergemal

1). 1 82ilovnr. 118 & 13. april 1938 fin-
des regler, der tillaagger en sindssygs neame-
de vise befgdser og forpligtelser i forbin-
ddse med spergsmdlet om tvangsindlaey-
gdse. Udtrykket neameste er defineret i stk.
3 og omfatter bl. a amtefadlen, men ogsa
»de hos hvem personen har til huse, dler
hvem det ifdge de foreliggende omstaandig-
heder pahviler at drage omsorg for perso-
nen«.

Ogsa samlevere vil kunne veae omfattet
af denne bestemmelse.

| 8 6 findes en regel om beskikkelse &f til-
synsvaage for den syge. Om muligt ska der
beskikkes en person a den syges negmeste
pararende.

| 89 er bestemt, hvem der kan fremsadte
begaring om udskrivning. Personkredsen
er her snearrere end i 8 2, stk. 3, men ogsa
her er aggtefadlen naavnt.
2). Sve i den nu ophesvede erilisations-
lov a 1967 som i den nugsddende lov (nr.
318 a 13. juni 1973) Sdedtilles amtefadle
og samlever i en raskke bestemmelser anga
ende betingelserne for at fa meddet tilla
delse til sterilisation i de tilfadde, hvor dette
e ngdvendigt.
3). Ogsa efter lov nr. 350 & 13. juni 1973
om svangerskabsafbrydelse skal der i visse
tilfsedde medddes tilladelse hertil, jfr. § 3.
Der kan herved blive tale om at tage hensyn
til familiens boligmaessige, @konomiske og
helbredsmaessige forhold. Ligesom efter den
tidligere svangerskabdov a 1970 omfatter
den ogsa familieforhold, der bygger pa faste
samlivsforhold.
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4). Efter retsplgelovens 88 457 og 459, ffir.
§ 464, kan begaging om dler indsigese
imod umyndiggerelse og lavvaagemd bl. a
fremsxdtes of den pdgeddendes amtefadle,
mens der ikke gedder en tilsvarende regd
for samlevere.

XVII. Strafferetlige regler

A. Rigsadvokatens redeggrelse

| anledning & den tidligere neavnte fore-
spargsd til ministerierne fra agteskabsudl-
vaget a 1969 e dear a judtitsministeriet
indhentet en udtalelse fra rigsadvokaten.
Det hedder heri:

»| graffeloven er der en rakke bestem-
melser, der tillagger begrebet »nagmestex
betydning, sledes 88 125, stk. 2, 141, stk. 2,
143, 290, gtk. 2, og i en anden sammenhaag
§ 216. § 198 kriminaliserer under visse be-
tingelser manglende bidragsbetaing til »hu-
stru«. § 208 om bigami knytter retsvirkning
til »agteskab«, »gift person« og »omste
delse«. § 213 krimindiserer vanregt eller
nedvagdigende behandling & »eatefadlex.
Ifdge Krabbes kommentar til bestemmelsen
omfater udtrykket ogsd den fraseparerede
agtefadle. § 214 indeholder en drafbort-
fadsgrund til fordel for en »gift kvinde,
der handler med »emtefedlens« samtykke.

| kapite 24 om kensfrihedsforbrydel ser
tillasgger 88 218 og 220 det betydning, om
det kendige forhold finder sted »udenfor
ateskab« og § 221 om samlge anses for
»aggteskabeligt«. Ifdge 8§ 227 kan strafan-
svar bortfalde, ndr gerningsmanden er »ind-
trédt i asgteskab« med den kramkede.

§ 225 sadter draf for a unddrage g fra
a yde en »udenfor aggteskab« besvangret
kvinde hjadp. Bedeggtede bestemmelser i



den tidligere svangerskabdovgivning e nu
bortfaldet.

Kapitdd 28 om berigesesforbryde ser
knytter ikke retsvirkninger til aegteskabelig
status, men formuefadlesskab melem agte
fadler kan vaae & betydning for, om en be-
rigelsesforbrydelse overfor en amtefadle kan
antages at vaare begdet.«

B. Socialbedrageri

Hvis en socid klient forsadligt ved vildle-
dende oplysninger form& myndighederne til
a udbetale 9g en ydelse, som han éler hun
elers ikke ville have faet, fordigger der be-
drageri efter den amindelige bedrageribe-
semmesei sraffelovens § 279.

Som det fremg&r a afsnittene VI-VIII,
har samliv i eler uden for amteskab i mange
henseender betydning enten for retten til en
socid yddse dler for starrelsen & den
ydelse, som klienten har ret til. | sddanne til-
fedde vil urigtige oplysninger om samlivsfor-
hold medfare, a de sociale myndigheder ud-
betaler klienten starre belgb, end man ville
have gjort, hvis der var givet oplysning om
sagens rette sammenhaang. Er sraffelovens
betingelser om forsad opfyldt, fordigger der
bedrageri fra klientens side. Dette medfarer
ikke automatisk, a der rejses draffesag mod
klienten. De socide udvalg ngies formentlig
i en dd tilfadde med at kraeve de besvegne
belgb tilbagebetalt eller tredfe andre egnede
foranstaltninger inden for den socide lov-
givnings rammer.

For a beyse problemerne i de tilfadde,
hvor retsvassenet inddrages, har aggteskabs-
udvalget & 1969 udbedt sg oplysning fra
statsadvokaterne om mere principielle sager
fra de senere & inden for dette omrade (de
sékadte dynelgftersager).

De fterfelgende oplysninger bygger pa

det af statsadvokaturerne indsendte materi-
ae samt nogle domme afsagt af Jstre lands-
ret.

Flertallet af sagerne i det ikke saalig om-
fattende materiale angar gifte personer, der i
forbindelse med ansggning om socide ydd-
ser har oplyst, at samlivet med atefadien
var ophaevet, dler som har gjort gaddende,
at en opndet separation ikke var bortfaldet
pa grund & genoptagelse af samlivet.

De gvrige sager angdr ikke-gifte personer,
der har féet udbetalt ydelser som enlige, og
hvor det fra det offentliges side gares ged-
dende, at de har fortiet, at de rent faktisk
samlevede med en anden. Nogle & sagerne
ang&r samliv mellem foraddre til bgrn uden
for aggteskab, mens andre angar samliv mel-
lem parter, der ikke har fadlesbarn.

| en dd af sagerne fordigger der en ufor-
beholden erkendelse &, a der er givet be-
vidst urigtige oplysninger med henblik pa at
opnd socide ydelser. | nogle af sagerne er en
sigtelse for bedrageri frafadet pa grund of
bevisets dilling, og endelig er der flere til-
fadde, hvor domfadddse for bedrageri er
sket efter en som regel temmdig omfattende
bevisardse. Bevisproblemerne i disse sager
vil i gvrigt blive neamere behandlet i afsnit
XXXII.

De uberettiget udbetalte belgb er farst og
fremmest admindeig forsorgshjadp, men
ogsa en rakke andre ydelser (ekstra og for-
hget barnetilskud, forskudsvis udbetate
barnebidrag og boligskring). | en a sx
gerne, hvor manden gede halvparten af et
tofamilieshus, udlgede han den Iglighed,
som familien - derunder han selv- fortsat
beboede, til hustruen, der opndede bolig-
skring pa grundlag af lejekontrakten.

Der kan nagope pa det foreliggende grund-
lag udledes noget helt sikkert om domsprak-
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sis med hensyn til valget mellem betinget og
ubetinget straf.

I dommen UfR 1973/221 blev et agtepar, der i
strid med sandheden havde oplyst, at samlivet var
ophaevet, begge idemt 60 dages ubetinget feangsel
for socialbedrageri med hensyn til ca. 8.000 kr.

| en utrykt @stre landsrets dom af 8. november
1973 (VI 403/1973) blev manden i en sag, der
angik et tilsvarende belgb, ligeledes idemt 60
dages ubetinget faangsel. Hustruen, der ved under-
retten havde féet samme straf, opndede ved lands-
retten, at 30 dage af straffen blev gjort betinget. |
denne sag havde kommunen forst afdéet at yde
hjadp, idet den - som det senere viste sig med
rette - var af den opfattelse, at parterne stadig
samlevede trods opnaet separationsbevilling. Man-
den péklagede imidlertid kommunens afgerelse til
amtet, og herefter fik hustruen de ydelser, hun
havde segt om. Det fremg&r af dommens preamis-
ser, at man ved afgerelsen har lagt vesgt pd man-
dens aktivitet med hensyn til at f& kommunens -
rigtige - afgarelse omstadt.

Der forekommer imidlertid ogsd betingede
domme i materiaet, herunder i to sager, hvor det
drejede sig om socialbedrageri begéet af personer,
der levede i faste samliv. | den ene af sagerne dre-
jede det sig om et belgb pa i alt ca 30.000 kr.

Ogsa den i U 1973.1006 omhandlede sag,
der drejede sig om bedrageri med hensyn
til et boligsikringsbelgb pa ca. 9.000 kr.,
angik et fast samlivsforhold. Ogsa her blev
der idemt en betinget feengselsstraf.

C. Andre sager

1. Straffelovens § 223, stk. 1.

Om denne bestemmelse, der kriminaliserer
samlgje med en person under 18 &, som er
den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller
plejebarn eller er betroet den pagaddende til
undervisning og opdragelse, foreligger der to
nyere hgjesteretsdomme angdende samleve-
res kenslige forhold til deres samleverskers
mindredrige detre.

| dommen UfR 1970477, der angér et tilfadde,

hvor begge parter havde barn, som blev opdraget i
det fadles hjem, hedder det i hgedterets praamis
s
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»Under de i sagen foreliggende omstaandigheder,
hvor tiltalte og fru A i en arrakke faktisk ma
anses at have levet sammen som agtefolk og i fad-
lesskab har opdraget ale bgrnene, findes A (bar-
net) - af fru A (moderen) - at kunne anses be-
troet tiltalte til opdragelse ... «

Den tiltaltes forhold til samleverskens barn blev
pa baggrund heraf henfert under § 223, stk. 1.

Ogsa dommen UfR 1971473 bringer § 223, stk.
1, i anvendelse. Retten ansa det her for bevist, at
den tiltalte faktisk havde indtaget en stilling som
stedfader til barnet og med indforstaelse af mode-
ren havde bistdet denne med opdragende og retle-
dende funktioner over for barnet pa en sddan
méde, at hun métte anses betroet ham til opdra-
gelse.

De to samleveres forhold blev sdledes bedgmt
pa samme made, som hvis det havde drejet sig om
en gift persons kenslige forhold til asgtefadlens
stedbarn.

2. Straffelovens §229.
| betaankning nr. 678/1973 om prostitution
bergres - salig s. 39 ff. - problemerne om-
kring straffelovens § 229, stk. 3, (straf for
at lade sig underholde af en kvinde, der dri-
ver utugt som erhverv-alfonseri) og 229, stk.
4, (straf for imod politiets advarsel at dele
bolig med en kvinde, der driver utugt som
erhverv.)

Der kan meddeles advarsel og straffes
ogsd i tilfadde, hvor parterne er gift.

Udvalgets dreftelser angar de problemer,
som disse regler skaber i samlivsforhold
(problemerne omkring aktivt og passivt al-
fonseri). Der laggges kun vagt pa de socide
og kriminalpolitiske konsekvenser, ikke pa
om samlivsforholdet mellem den prostitue-
rede kvinde og hendes partner bygger pa vi-
else eller g.

XVIIl. Retspleje- og
habilitetsregler
A. Bestemmelser i retsplejeloven

1). | henhold til § 29, stk. 4, nr. 1, kan der
ske darlukning i straffesager, bl. a. for at



undga at tilfgje sigtede eler hans neameste
uforholdsmaessig stor lidelse.

Der gares formentlig ikke forske mellem
agtefadler og samlevere.
2). Efter 8§ 31, stk. 3, kan offentlig gengi-
velse a forhandlingerne i sraffesager bl. a
forbydes, nar offentlig gengivelse vil for-
volde sgtedes naameste en uforholdsmeessig
stor lidelse.

Der gares formentlig ikke forskel mellem
agtefadler og samlevere,
3). Efter 8 60, nr. 2 og 3, og § 62 vedra-
rende dommere, der finder tilsvarende an-
vendelse pd dommerfuldmaegtige, meddom-
mere, tolke osv., er en dommer inhabil, bl. a
nd&r han er gift med en af parterne, sigtede,
rettergangsfuldmasgtig m.v. Efter § 62 ma
dommeren i gvrigt vige Sit saade, ndr der fo-
religger omstamdigheder, der er egnede til at
vakke tvivl om hans upartiskhed. Denne be-
semmelse vil antagelig i retspraksis fare til,
a dommeren ogsd ma vige Sit saade i tilfadde
af fast samlivsforhold.

4). | 8 67 e det om stearningsmeand bl. a.
bestemt, at en staavningsmand ikke ma de-
tage i en forretning, nar nogen & parterne er
hans agtefadle, eller han sav er part i sagen
eller interesseret i dennes udfald.
5). En advokat kan efter 8 127 ikke give
mede dler lade made for en ret, der som en-
keltdommer beklegdes af hans agtefedle
eller dennes daagt indtil 2. grad af sidelinien.

6). Efter retsplgeovens § 157, stk. 1,
nr. 2a i dens seneste formulering kan for-
kyndelse pa bopad eler opholdssted ske for
personer, der hegrer til husstanden. Lovlig
forkyndelse kan sdedes ogsa ske for en fast
samlever.

Hvis den, hvem forkyndelsen angér, bor
til lge i en andens bolig, kan forkyndelse
ogsd ske for udigeren dler dennes amgte-

fadle. Der er ikke nogen tilsvarende bestem-
melse vedrarende en fagt samlever.

7). 1 8 171 om vidnefritagelse, der finder
tilsvarende anvenddse ved editiondfritar
gdse, m. v., bestemmes, at en parts neame-
ste ikke har pligt til at afgive forklaring som
vidne.

Sivel agtefadle som faste samlevere er
omfattet  heraf, jfr.  betakning nr.
316/1962 om vidner s. 50.

8). | henhold til § 260, stk. 2, kan der, s&
fremt der ikke mades med advokat under en
retssag, mades bl. a. ved sgtefadle. Bestem-
melsen anvendes ikke analogt pa samlevere.

B. Habiiitetsregler uden for retspleje-
loven

1). 8§10, stk. 2, i tinglysningdoven, der fore-
skriver, at udstederens underskrift pa visse
dokumenter skal bekradtes & vitterligheds
vidner, fortolkes sledes, at en amtefadle er
inhabil til a optraade som vidne. Alminde-
lige habilitetshensyn ma formentlig fare til
samme resultat, nar det drgjer g om et fast
samlivsforhold.

2). Efter arvelovens § 43, stk. 2, er en
person afskaret fra at optrasde som testa
mentsvidne, bl. a. hvis testamentet begunsti-
ger den pagaddende amtefadle dler en per-
son, til hvilken han har en sadan tilknytning,
a han har en saalig interesse i begungtigel-
sen.

Denne regel afskeger ogsa en fagt samle-
ver fra a optrasde som vidne, ndr det paged-
dende testamente begungtiger den anden
part.

3). Efter § 101 lov nr. 186 af 4.juni 1964
om fremgangsméden ved ekspropriation ved-
rerendefast gendom er man bl. a. udelukket
fra a optreade som medlem, delegeret, le-
dende landinspekter eller sagkyndig i en eks-
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propriationskommission eller taksationskom-
mission, hvis man er amgtefadle til en person,
der er interesseret i sagens udfald.

Hvis man lever i fast samlivsforhold, ged-
der der ingen tilsvarende regel, men det an-
tages, a ogsa et sdant forhold vil vage in-
habilitetsgrund. Der kan herved bl. a. henvi-
s til § 10 stk. 1, nr. 3, hvorefter man er &-
skéret fra de oven for naevnte funktioner,
hvis der fordigger omstasdigheder, som er
egnede til at vakke tvivl om ens fuldstas-
dige upartiskhed.

4). Inden for landbrugsministeriets om-
rade tillaggger en raskke lovregler amteskab
habilitetsmaessig betydning for en agtefadles
deltagelse i forskelig offentlig virksomhed,
jfr. sdedes bek. nr. 133 o 6. marts 1970
af lov om landveesensretter § 20, lov nr.
259 & 27. mg 1950 om hegn 8§ 31, lov
nr. 107 & 31. marts 1953 om mark- og vej-
fred 8 24, lov nr. 220 & 31. mg 1963 om
landinspektarvirksomhed 8§ 5 og lovbek. nr.
257 & 8. juni 1971 om udstykning og sam-
menlaegning a faste gendomme § 30, stk. 2.

5). Efter lov nr. 68 & 15. marts 1967 om
Statsautoriserede revisorer § 13 ma ingen
statsautoriseret revisor dgive erklaging i
regnskabsmaessige forhold, nér der fordlig-
ger en nagmere tilknytning gennem agte-
skab til den person, der har begaget erklee
ringen, eller hos hvem revisionen gnskes ud-
fart, eler til vedkommendes bogholder eler
kasserer. Det samme gadder tilknytning gen-
nem agteskab til medemmer & erhvervs
virksomheders dler ingtitutioners bestyrelse
eler direktion.

En statsautoriseret revisor ma heller ikke
dafgive eklaging i regnskabsmesssige for-
hold, nar hans amtefadle eler bern har en
mere betydelig gkonomisk interesse i den
virksomhed, om hvis forhold erklaaing an-

4

skes afgivet, dler hos hvem revisonen an-
skes udfert.

Efter revisorneevnets  forretningsorden
gadder retsplejeovens regler om inhabilitet
- herunder pa grund af amgteskab - for neav-
nets medlemmer samt for sekretaaren.

Efter 8 7 i lov nr. 220 & 27. mg 1970 om
registrerede revisorer gedder der regler sva
rende til 8 13 i loven om statsautoriserede
revisorer.

6). Bedagtede bestemmelser findes anga:
ende revisonen i aktieselskaber (8 85 i lov
nr. 370 af 13. juni 1973) og i anpartsselska
ber (8§66 lov nr. 371 af 13.juni 1973).

7). 1 8 7ilovnr. 605 a 20. december
1972 om den socide ankestyrelse findes ha-
bilitetsregler af samme type som de foran di-
terede i ekspropriationdoven af 1964.

XIX. Udleeg og konkurs
A. Udlaeg

Efter retsplejelovens § 509, stk. 1, kan der
ikke gares udlagg i de for skyldneren og hans
husstand fornadne klaader, senge m. v.

Udtrykket husstand omfatter formentlig
ikke dene omtefadle og bern, men ogsa
andre, der til stadighed bor hos skyldneren
og har fadles husholdning med den pdged-
dende, muligvis dog kun forudsat a hus
standsmedlemmerne helt eler delvis forsar-
ger hinanden. (Gomard: Fogedret (1966) s.
63-71).

| 8§ 509, stk. 3, fastsadtes vaadigramser
for udlegg i genstande, der er ngdvendige til
skyldnerens nagingsvejs udevelse. Gramnsen
er hgjere for familieforsargere. Ogsa denne
regdd ma antages a blive anvendt, hvad
enten der fordigger amteskab dler faktisk
samliv.

§ 509, stk. 1, er gentaget i moderniseret



form i det lovudkast, som indeholdes i be-
tankning nr. 634/1971 om udlagy og ud-
pantning. Det hedder s. 73:

»Da kun aktiver, der er nadvendige til op-
retholdelsen af et beskedent hjem, kan und-
tages fra udlagg, vil ligesom hidtil skyldne-
rens mulighed for a nyde godt & amgtefad-
lens aktiver kunne medfare, at han intet kan
udtage. Tilharer en del af bohavet en mand
dler en kvinde, der lever ssmmen med
skyldneren, kan fogedretten komme ud for
den noget vanskelige opgave at skulle tage
dtilling til, hvorvidt forholdet har en sa fast
karakter, a skyldneren ogsd i fremtiden kan
regne med disse aktiver.«

Lovudkastet indeholder en bestemmelse,
hvorefter en agtefadle skal give samtykke,
hvis skyldneren frafader sin udtagelsesret
efter stk. 1. Herom hedder det i betaanknin-
gens. 75:

»Udvaget har overvget, om beskyttelsen
ogsa burde gadde for den, der uden amgte-
skab lever sammen med skyldneren, men har
ment, at de praktiske vanskeligheder ved i
det enkelte tilfedde at afgere, om samlivsfor-
holdet kunne sidestilles med et aajteskab,
ville vage for store.«

B. Konkurslovgivningen
Efter konkurdovens § 28 kan der ske d-
kredtdlse & dispositioner mellem amtefadler
pa et tidspunkt, hvor falenten var insolvent.
S. 125 i Tillegg til konkurdoven (1972)
udtrykker M. Munch sympati for at anvende
denne afkradftelsesregel analogt pa samlivs-
forhold, der har varet en arrakke, men ud-
trykker tvivl om, hvorvidt domstolene vil
anerkende en sddan andogi. J Nergard
(Fuldmaeagtigen 1973, s. 80) bemaaker hertil,
at domstolene efter hans opfattelse afgjort vil
vige tilbage for a anvende 8§ 28 i disse til-

fedde, og a en sadan tilbageholdenhed vil
vage velbegrundet. Han fortsadter: »Proble-
met om den retlige vurdering & de fagte
samlivsforhold bar kun i ganske oplagte til-
fadde |@ses ved andogidutninger fra lovbe-
semmelser, ved hvis tilblivelse problemet
overhovedet ikke fore .«

Konkurdovsudvalget har i st udkast il
konkurdov (betankning nr. 606/1971, s.
7) foreddet fdgende bestemmese »Som
skyldnerens naastéende anses i denne lov
hans agtefadle, daggtninge i op- og neddti-
gende linje, saskende og andre, som har
stéet ham personlig saalig negr.«

Af bemagkningerne fremgdr det, a samle-
vere e omfattet af disse regler, og dette vil,
sdedes som udkastet i gvrigt er formuleret,
medfare, a der kan ske afkradtelse af digpo-
sitioner foretaget til fordel for en samlever,
pa samme made som afkradtelse kan ske
over for en agtefadle.

Ligedtilling inden for konkurdovgivnin-
gen kan imidlertid ogsA medfare fordele for
de faktisk samlevende par. Det fremgar sle-
des af bemagkningerne til § 102, at bestem-
melsen om, at der i vise Situationer af boet
kan tillaegges skyldneren eler dem, han har
forsarget, en understettelse, ogsa i saalige
tilfadde kan bringes til anvendelse, nar der
fordigger et samlivsforhold.

Afkredtelsesreglen i konkurdlovens § 28
kan sammenholdes med § 33 i loven om agg-
teskabets retsvirkninger, hvorefter den aggte-
fadle, der har modtaget en gave fra den
anden egtefeelle under nearmere angivne om-
stadigheder kan komme til at tilsvare gave-
giverens kreditorer vaadien a gaven. Denne
regel kan heller ikke anvendes andogt pa en
partner i et fagt samlivsforhold.

Konkurdovens 8 33, som amdret ved lov
nr. 332 a 18. juni 1969, indeholder regler
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om lankravs gilling i konkursordenen. Men
efter §ens sdgte stk. kan skifteretten naagte
fortrinsret efter denne bestemmelse for per-
soner, der i kraft af deres eller deres negme-
stes aktiebesiddelse eler anddl i virksomhed,

der e inddraget under konkursbehandlin-
gen, udgvede eller kunne udave en veesentlig
indflydelse pa virksomheden.

Denne regel ma kunne anvendes savel pa
aggtefadler som pa samlevere.



ANDET HOVEDAFSNIT

Parret gar fra hinanden

XX. Det privatretlige og
offentligretlige underhold.
Formueforholdene m.v.

A. Underholdet

| tilfadde af separation og skilsmisse ska
der tradfes bestemmdse om, hvorvidt der
skal pdhvile en agtefadle pligt til at yde bi-
drag til den andens underhold, jfr. 88 49-50
i aggteskabdoven af 1969 - lov nr. 256 af 4.
juni 1969 om aegteskabs indgaelse og oples-
ning.

Dersom parterne g& fra hinanden pa
grund a uoverensstemmelse, men uden a
rejse aggteskabssag, er der ogsA hjiemmd il
at pdamgge bidrag, jfr. 8 6 i den i asnit |
nae/nte lov om amteskabets retsvirkninger
fra 1925 (Aegteskabdov 11).

Underholdspligten i forhold til det offent-
lige bestar for mandens vedkommende indtil
skilsmisse, jfr. § 25 i forsorgdoven af 1961.
For hustruens vedkommende opharer den,
n&r hun kan betragtes som forladt af man-
den, eler der er opndet separation eler
skilsmisse.

En eventuel ret til enkepension bergres
ikke a samlivsopheerelse dler separation. |
tilfadde af skilsmisse bevarer hustruen enke-
pensionsretten, hvis der pdamges manden
underholdspligt og der ikke er aftat andet,

jfr. lov nr. 102 & 14. marts 1941, som aa-
dret ved lov nr. 261 af 4. juni 1969.

Det kan ikke pdasgges en part i et amte-
skabdignende samliv at svare bidrag til den
anden, og parterne har ved samlivsophee
velse — lige sa lidt som under sdve samlivet
- forsargelsespligt for hinanden i forhold til
det offentlige. Parterne har atsa ikke noget
gkonomisk ansvar for hinanden efter samli-
vets ophaevelse, heller ikke i den situation,
hvor den ene har opgivet erhvervsarbede
for at passe fadles barn.

B. Formueforholdene

For spergsmdet om, hvad der skal ske med
parternes giendele, n&r de gar fra hinanden,
er det i hg grad a betydning, om der har
vaget indgdet aggteskab dler ikke.

Parter i et fast samlivsforhold har ikke i
kraft af dette nogen rettigheder over den
anden parts gendele.

Men nér der - som det er tilfaddet med
det dore flerta o amgteskaber - har vaget
formuefadlesskab mdlem amteparret, har
hver af aggtefadlerne krav pa, at der sker en
deling i overensstemmelse med agteskabs
lovgivningens regler herom - i princippet
en ligedding. Og enhver & aggtefadlerne kan
forlange denne dding gennemfart under et
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offentligt skifte ved skifteretten efter skifte-
lovens kap. VI. Herigennem - og gennem
deres ret til at fa adgang til den andens sdv-
angivese - har amtefadlerne fuld mulighed
for a blive bekendt med hinandens gkono-
miske forhold, sledes at alle aktiver kan
inddrages under delingen.

En part i et fast samlivsforhold har ikke
tilsvarende muligheder.

Der har dog, ikke mindst i de senere ér,
udviklet 9g en praksis, hvorefter skifteretten
undertiden foretager skifte af gendee, der
tilherer parter i et fast samliv. Forudssdnin-
gen er farst og fremmest, a der er sket en
virkelig sammenblanding af parternes gko-
nomi, sdedes at det er vanskeligt at fastdd,
hvem de enkelte effekter tilharer. Skiftet
sker ikke i medfar & en andogi fra skiftelo-
vens kap. VI, men i medfer af skiftelovens 8
82, der angdr skifte af »andre boer, sdsom
interessentskabsboer.«

P4 tilsvarende made kan § 82 finde an-
vendelse pa det samgie om en flerhed af gen-
stande, der i tidens Igb kan opsta mellem
atefadler med saage, jfr. UfR 1972485 og
betamkning nr. 684/1973 om andring &f
skiftelovgivningen s. 64.

Spergsmdet om, hvorvidt et fast samle-
vende par ogsd pd andre punkter kan side-
dilles med et agtepar med ssage, var
fremme i dommen UfR 1972.751.

| denne sag var situationen den, at manden om-
kring ved den tid, da parterne flyttede sammen,
ydede kvinden et 18n pa 15.000 kr. til betaling af
en varegadd i hendes forretning. Han indlagde des-
uden nogle varer - som hun pastod var vaadilgse
- til salg i forretningen. Nogle maneder senere un-
derskrev hun et gaddsbrev pa 40.000 kr. til man-
den. Da samlivet blev ophaevet 215 & senere, kree
vede manden betaling af gaddsbrevets palydende
med renter tilbage fra dets oprettelsesdato. Under
samlivet havde manden deltaget i forretningens
drift, og indtaegterne heraf var blevet forbrugt i
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fadlesskab. Hgjesteret fandt herefter, at forudse-
ningerne for, at manden nu efter samlivets ophar
kunne kreeve gaddsbrevet betalt, var bortfaldet.

| kommentaren til dommen (UfR 1972 B 250 ff)
udtales, at der i Hgjesteret var enighed om, at det
mellemvaaende, der opstod mellem parterne, da
samlivet blev ophaevet, métte afgeres, som om der
havde foreligget et aggteskab med sazgje.

| aggteskabdoven af 1969 indfartes der -
jfr. 8 56 - en bestemmese, hvorefter der i
soaeecgteskaber | tilfadde a separation
eler skilsmisse kan pdasgges den ene agte-
fedle a betale den anden et belgb for at
skre, a denne ikke dilles urimeligt ringe i
gkonomisk henseende.

Det kan ikke antages, at denne regel kan
anvendes andogt pa faste samlivsforhold.

Erng Andersen (Familieret, 3. udgave,
1971, s. 230) antager, a en aftde indgaet
ved samlivets pabegyndelse, hvorefter der i
tilfadde af samlivsopheerelse skal betdes en
pengeyddse, er ugyldig.

Men i forbindelse med samlivets ophae
velse kan parterne frit tradfe aftale om en
sdan ydelse.

C. Afggrelse af tvister mellem parterne

Som neaevnt under B kan amgtepar, der har
fedlesde, fa spargsmd om boets deling -
gjort af skifteretten, og det samme gadder i
et vist omfang for fast samboende par.

Bortsat fra spargsmdet om bodelingen og
tvister om gendele, der omfattes af saaee,
behandles de flete stridigheder mellem aat-
tefadler som amgteskabssager, jfr. retsplgeo-
vens § 448, og det hvad enten der bestdr
fadlesge dler ssage. Dette  medferer
f. eks,, a sagen atid behandles ved under-
ret, at der skal beskikkes en advokat for sag-
sagte, og a der ikke ska betaes retsafgift,
jfr. nedenfor under XXII B om agtefedler-
nes agiftsfordee.



Hvis parterne i et fast samlivsforhold
ferer sag, behandles denne efter retsplgeo-
vens amindelige regler, og der ska svares
retsafgift i forhold til sagens gkonomiske
vagdi.

XXI. Retten til bolig

A. Forholdet mellem parterne og til
udlejeren

| lgelovens § 62 bestemmes det, a safremt
lgjeren bliver separeret éler hans aggteskab
omstades eller oplases ved separation eller
skilsmisse, bliver det om fornadent ved be-
villingen dler dommen a tredfe bestem-
melse om, hvilken af atefadlerne der ska
have ret til at fortssdte lgemdet. En amgte-
fadle, hvis erhvervsvirksomhed er knyttet il
et forretningdokae, har fortrinsret til dette
og den dertil nadvendige beboelsedglighed.

Som ovenfor naevnt (afsnit 1V B) er det |
dommen UfR 1961.122 H antaget, at den da
vagende lgdovs 8884 og 85, der svarer il
den nugeddende lgelovs 8861 (om retsstil-
lingen ved dad) og 62, ikke kunne finde
andogisk anvendelse pa e fast samlivsfor-
hold, jfr. herved ogsd H. Tamm, UfR 1961 B
s 37 ff.

Dette betyder rent praktisk i forhold til
udigeren, a mens han normalt er forpligtet
til a lade den ene af agtefadlerne fortsadte
lgemdet efter separation m. v., nemlig den,
der efter bevilling eler dom far ret hertil, vil
han adrig kunne forpligtes til at fortsadte
lgjemdet med en partner i et fagt samlivsfor-
hold, hvis dennes navn ikke er anfart pa le-
jekontrakten.

| forholdet mellem parterne indebazrer
det, a den partner, der ikke sdv er Iger
eler mediger, vil kunne sadtes ud & Iglig-
heden ved fogdens hjadp, dersom den anden

ikke leangere ansker at have ham dller hende
boende.

Hvis agtefadler opheever samlivet uden at
opna separation m. v., er retsstillingen ogsa
reguleret i lgeloven, jfr. 8 61, stk. 3, hvori
det bestemmes, at sifremt lgemdet er ind-
géet med den ene aggtefadle, og denne forla-
der det fadles hjem, har den anden aajtefadle
samme ret til at fortsadte lgemdet, som den,
der efter paragraffens stk. 1 tilkommer en
efterlevende agtefadle. Den forladte agte-
fedle har sdedes normalt ret til at fortssdte
lgemdlet.

Heller ikke denne rege vil kunne anven-
des analogt pa en partner i et faktisk samliv.

B. Boliganvisning

Den amtefadle, der efter samlivsophaarese,
separation eler skilsmisse ikke har faet ret
til lgligheden, og som pa denne baggrund
sager ny lejlighed, vil {8 sine forhold bedemt
efter reglerne i 8 67 i boligreguleringsoven
a 1967.

Efter denne kan enlige personer, der ikke
tidligere har haft slvstandig I€lighed pa 2
vagelser eler derover eler levet i amteskab
med indehaveren a en sadan lgjlighed, ikke
uden kommunabestyrelsens samtykke fa ret
til at benytte en beboelsedgjlighed i kommu-
nen pa 2 vagelser eler derover til bolig for
sSg sv.

Tidligere amtefadler, som under sgteska
bet har boet i selvstandig I€lighed, vil sde-
des efter amteskabets ophar kunne godken-
des til sdvstandig lgjlighed pa 2 veaeser
dler derover uden samtykke fra kommunal-

bestyrelsen.

XXIl., Skatte- og afgiftsregler
A. Skatter
Nar et fagd samlevende par ophaver sam-
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livet, medfarer det normalt ikke nogen aa+
dring i deres skatteforhold.

Hvis et agtepar opheever samlivet uden
stedfunden skilsmisse ler separation, ophg-
rer sambeskatningen og en eventuel ssaskilt
beskatning a hustruen med udigbet af det
kaenderdr, i hvilket ophaevelse af samlivet
har fundet sted, jfr. kildeskattelovens § 10,
stk. 2.

Né&r separation eler skilsmisse indtrasder
mellem sambeskattede amtefadler, skal hu-
struen for det pageddende indkomstar an-
sadtes til indkomstskat savel & de indtaegter,
hvoraf hun skal anssdtes saaskilt til skat,
som a dne indteggter efter separationen og
skilsmissen. Endvidere ansadtes hun til for-
mueskat for hele det pagaddende & af sin
formue ved drets udlab, jfr. § 10, stk. 1.

Hvis amtefadler overdrager formuegoder
til hinanden som led i et separations- dler
skilsmisseskifte, kan dette ikke udigse be-
skatning af en eventud avance. Hvis der
sker tilsvarende overdragelser mellem perso-
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ner, der hidtil har levet i fast samliv, bliver
der derimod tale om indkomstbeskatning i
en sadan Situation.

B. Afgifter

Efter 8 12, stk. 1, nr. 3, i lov nr. 206 af 21.
mg 1969 om retsafgifter er agteskabssager
afgiftsfri.

Reglerne i stempellovens 88 75 og 77
medferer, at agtefadler kan gennemfare de-
ling a deres formuegoder uden at skulle be-
tale sempdafgift.

| separations- og skilsmisseboer samt bo-
sondringsboer, der pa 1. skiftesamling slut-
tes ved forlig mellem agtefadlerne, kan der
beregnes nedsat afgift, jfr. § 29, stk. 1, nr. 3.
Afgiftspligten i disse boer indtrader i avrigt
lidt senere end i andre boer, nemlig farst nér
begaaingen om skifte tages til fage, jfr. lo-
vens 8§ 34, stk. |,nr. 3.

Dise regler gedder - bortset fra den sidst-
naa/nte rege - ikke for par, der har levet i
fast samliv.



TREDJE HOVEDAFSNIT

Parforholdet oplases ved dad

XXIIl. Begravelse og andre
spargsmal vedrgrende liget

Umiddelbart efter et dedsfald skal der trad-
fes bestemmelse om spargsmdl, der angdr o-
dades legeme, farst og fremmest naturligvis
begravelsen.

| en dd tilfadde bliver der dog tale om
indgreb i afdades legeme inden begravelsen.
1). 1 83 sk. 2,ilovnr. 246 af 9. juni 1967
om udtagelse af menneskeigt veay m. v.
(transplantationsloven) hedder det, at sidan
udtagelse ikke ma foretages, sifremt afdede
eller hans neemeste har udtalt sig derimod,
eler sfremt indgreb af denne art ma anta-
ges at stride mod afdedes eller hans naame-
stes livsopfattel se.

Besemmdsen er kommenteret i betaank-
ning nr. 454/1967 s. 28-29. Udtrykket om-
fatter i hvert fad asgtefadlen, men vil ogsa
efter omstandighederne, navnlig hvor &-
dade ikke har efterladt amgtefadle, med hvem
han har samlevet, foraddre og bgrn, kunne
omfatte bl. a. samlevere og forlovede.

En tilsvarende rege findes i § 4, stk. 2,
om obduktion, der foretages i lasgevidenska-
beligt giemed.

2). | betamkning nr. 537/1969 om revision
af ligsyndoven er det foredaet, at en bedut-
ning om foretagelse & medico-legdt ligsyn

ska kunne indbringes for retten, hvis afdg
des nagmeste modsadter sg obduktionen.
Der e herved dgtet til samme kreds som
efter transplantationdovens bestemmelser,
jfr. betankningen s. 36.

3). 182 sk. 1, nr. 1, afsnit 3i lov nr. 162
af 18. april 1950 om ligbramding findes en
regel om, & indsigelse mod rigtigheden af en
udtalelse om ligbreanding, som afdede har
afgivet i levende live, kun gyldigt kan rejses
af den afdedes med ham til hans ded samle-
vende aagtefadle, hans bern over 18 &, for-
addre eler seskende over 18 & i den naa/n-
te orden.

Endvidere findes der i 8 2, stk. 1, nr. 3,

en reged om, a den afdedes med ham til
hans dad samlevende amtefedle kan tradfe
bestemmelse om ligbraading, medmindre
afdede efter sit 15. & har tilkendegivet, a
hans lig ikke skal braandes.
4). Dadsfadet skal uopholdeligt anmeldes
til skifteretten. Efter skiftelovens § 1 pahvi-
ler anmeldelsespligten  afdades amtefadle
»hvor sddan gives og er nagvagende«. Hvis
dette ikke er tilfaddet, pahviler det evt. myn-
dige arvinger og dlers den, »hos hvem d-
dade har vaget til huse, dler de myndige
medlemmer af samme husstand«.

Efter ordlyden a denne bestemmelse ma
pligten til at foretage anmeldelse utvivlisomt
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i givet fad pahvile en person, med hvem &-
dade levede i fast samlivsforhold.
Anmeldelse skal ogsa ske til folkekirkens
ministerialbager, jfr. lov nr. 225 af 31. mg
1968 om anmeldelse & fadder og dedsfad.
Lovens § 2, stk. 2 og 3, om pligten til at an-
melde dedsfald svarer i det veesentlige il
skiftelovens § 1.
5). Der findes ikke lovregler, der direkte re-
gulerer spergsmdet om, hvem der be
stemmer, hvor en afded skal begraves. Hvis
der fordligger oplysning om afdedes eget
anske, er dette efter kirkeminigteriets prak-
Ss afgarende.

Har afdede ikke sdlv givet udtryk for ensker
med hensyn til stedet for begravelsen og den
form, hvorunder den skal foregd, er de pa
rarendes gnsker afgerende. Ligbraandingdo-
vens regler om kredsen af de parerende an-
vendes analogt.

Efter det lovudkast, der findes i betsankning nr.
688/1973 vedrgrende revision af begravelsesioven
og ligbreandingsloven, skal spergsmd om ligbraan-
ding og om kirkelig eller borgerlig begravelse i de
tilfadde, hvor der ikke foreligger en tilkendegivelse
fra afdede, afgeres af den, der begeaer begravel-
sn foretaget, medmindre en herfra afvigende be-
gaaing fremssdtes af en person, der stod afdede
narmere.

Begravelsesmyndighedens afgerelse kan indbrin-
ges for skifteretten.

| et cirkulareudkast hedder det (betamkningen
S. 61):

»Ved afgerelsen &, hvem der stod afdede naa-
mest, ma der normalt ferst og fremmest tages hen-
syn til amteskab og slaggtskab, herunder damt-
skabsgraden, men der ber efter omstaandighederne
ogsd tages hensyn til andre forhold, ssom faste
samlivsforhold ...«

| lovgivningen om kirkegarde findes der
en rakke regler, som sikrer, a satefadler
kan blive begravet ved siden af hinanden.
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XXIV. Formueforholdene.
Arv, skifte og arveafgift

A. Bodeling

Ligesom det var tilfaddet ved separation og
skilsmisse, er det ved ded af den sterste be-
tydning for ordningen & de gkonomiske for-
hold, om parterne havde indgaet asgteskab
elerg.

Den efterlevende i et fast samlivsforhold
har ikke i kraft af selve samlivsforholdet
nogen rettigheder over afdedes efterladen-
skaber.

Men var parterne gift, og var der fadles
ge, har den efterlevende ret til halvdelen af
det beholdne fadlesbo.

Denne halvdd - bododden - er ikke arv,
og der ska ikke svares arveefgift af den.

En part i et fag samlivsforhold har ikke
krav pa en tilsvarende deling, men hvis der
under samlivet er sket en virkelig sammen-
blanding o parternes gkonomi, sdedes at
det er vanskdigt at fastdd, hvem de enkelte
vagdier og vaadigenstande tilharer, kan den
efterlevende muligvis fa gennemfart et skifte
efter skiftdovens § 82, jfr. herom afsnit XX
B.

Der skd ikke svares arvedfqift af de vaa-
dier, der tillamgges den efterlevende under et
sadant skifte.

B. Arveregler

Ogsa med hensyn til retten til arv ger det en
stor forskel, om parterne var gift eler levede
i et fag samlivsforhold.

En afded smtefadles soage og bodod til-
fader hans dler hendes arvinger.

Er der ikke oprettet testamente, er en ef-
terladt amtefadle enearving, dersom afdede
ikke efterlader barn. Hvis det er tilfeeldet,
arver han dler hun /.



Reglerne om tvangsarv forhindrer, a en
aptefadle ved testamente kan gere den
anden smtefadle arvelgs. Efter arveloven er
halvdelen & den arvelod, der efter de oven-
for beskrevne regler tilkommer en aggtefadle,
tvangsarv.

Er dar fadlesge, kan en agtefadle kun
med den andens samtykke testere over 1)
fast gendom, der tjener til familiens bolig,
eler hvortil agtefadlernes eller den anden
agtefadles erhvervsvirksomhed er knyttet,
2) indbo i det fadles hjem, dler 3) den
anden amtefadles arbejdsredskaber.

Arveloven har endvidere regler om ad-
gang til hensidden i uskiftet bo med livsar-
vinger.

Ingen of disse regler anvendes andogt pa
parter i et fast samlivsforhold. De arver kun
hinanden, hvis de har oprettet testamente.
Har de tvangsarvinger (barn eller agtefedle,
med hvem samlivet er ophaevet pa grund af
uoverensstemmelse, men uden at der fordig-
ger separation eler skilsmisse), er deres te-
stationsmuligheder begremnset & tvangsarve-
reglerne.

Tvangsarvereglerne  finder ogsd  anven-
delse, hvis afdede har indsat sin faste sam-
lever som begundtiget i en livsforsikring,
medmindre indssdtelsen er uigenkalddlig, jfr.
forskringsaftaelovens § 104, stk. 2.

Arv, der elers ville tilfalde staten, fordi
der ikke er arvinger efter loven eler efter te-
stamente, vil efter omstaandighederne i med-
far af arvelovens § 71, stk. 2, kunne afstas
til den, der levede sammen med arvelader.
Loven opdtiller dog overordentlig strenge be-
tingelser for afstéelse o arv.

C. Skiftelovgivningen

Ogsa skiftelovens kap. V giver den efterle-
vende agtefadle en rakke fordele. Heller

ikke disse regler anvendes analogt pa den d-
terlevende partner i et fast samlivsforhold.
Den efterlevende aggtefadle har altid ret
til at udtage si meget af boet, a vagdien
heraf sammenlagt med hans bodod og arve-
lod og hans sagreje udger indtil 20.000 kr.

Den €fterlevende aaptefadle har ogsa en
vidtgdende ret til i konkurrence med medar-
vinger at fa udlagt boets enkelte gendele -
herunder fast gendom.

Der findes dog een skiftesituation, hvor der er
retlig ligestilling mellem en efterladt sgtefadle og
en efterladt samlever. Hvis der i boet ikke findes
midler til at dakke andre udgifter end begravelses-
udgifterne, kan skifteretten udlaggge eller udbetale
bobeholdningen til den, der bekoster begravelsen,
jfr. skiftelovens § 10, stk. 1 og 43. Disse regler kan
naturligvis ogsd anvendes, nar det er samleveren
der har bekostet begravelsen.

| betankning nr. 684/1973 om andring af skifte-
lovgivningen foreslds § 10 andret sdledes, at der
ogsa kan ske udlagg til den, der bekoster begravel-
sen, selv om aktiverne overstiger omkostningerne
til denne. Forudsagningen er, at disse aktiver er af
s ringe vaxdi, at de ikke kan dakke omkostnin-
gerne ved en bobehandling, eller at veardien star i
misforhold til omfanget af det arbejde, en bobe-
handling vil kreeve. | bemazkningerne til denne
bestemmelse (betamkningens s. 33) naevnes det

udtrykkeligt, at den eventuelt kan resultere i, at
boet udlagges til den, der samlevede med afdede.

D. Arveafgiftsreglerne

Besemmelsarne 1 arvedfgiftdovgivningen
(lovbek. nr. 443 af 28. september 1972) in-
deholder ligeledes regler, der er gungtigere
for aggtepar end for faktisk samlevende par.
1). Hvis en lagstlevende agtefadle overta-
g fadlesboet til hensidden i uskiftet bo,
skd der ikke svares arvedfgift, jfr. § 14, stk.
1

2). Nar der skiftes, kan der efter omstaan-
dighederne blive tale om at give henstand
med betaling af arvefgift, jfr. 8 11, gtk. 3,
som fonnuleret ved lov nr. 274 a 7. juni
1972. Det hedder i bemagkningerne til
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loven, at nar omstamndighederne taler derfor,
vil en sidan henstandsordning kunne ved-
vare til den lamgdlevende amtefadles dad.
Henstanden vil betyde, a enken dler enke-
manden fritages for den gkonomiske belast-
ning, som arvesfgiften kan medfere.

3). Arvedfgift vedrerende arv fra en agte-
fadle beregnes efter den gungiggte arvesf-
giftsklasse, klasse A, jfr. lovens § 2, dog at
arv under 100.000 kr. er helt afgiftsfri, og at
der for arvebelgb pa under 1.000.000 kr. an-
vendes en afgiftsberegning, der er endnu
lempeligere end klasse A.

En efterlevende partner i et fast samlivs-
forhold vil derimod veae omfattet af klasse
C, der bl. a. angdr arv efter ubedasgtede per-
soner.

Dersom arven udger 110.000 kr., ska
enken dler enkemanden betale 1390 kr. i
arvesfgift, mens der efter klasse C ska beta
les 46.740 kr.

4). Efter § 5a, sdste pkt., svares der ikke
arvedfgift af forskringsbelgb, der er tegnet
til fordd for en efterlevende amtefedle, og
om ikke overstiger 3.000 kr.

5). | medfar af samme betemmedse e e-
hvervelser i henhold til forsikringskontrak-
ter 0. lign., som er indgaet til opfyldelse af en
vedkommende i henhold til lov eler admi-
nistrativ forskrift pahvilende forpligtelse,
undteget fra afgiftspligt, dvs. stats- og kom-
munale pensioner, lovpligtig ulykkesforsik-
ring m. v. Finansministeriet (skattedeparte-
mentet) oplyser i Sin besvarelse & foresparg-
den fra agteskabsudvaget & 1969, at man i
praksis anvender bestemmesen andogt pa
vise generdlle pensionsordninger i private
arbejdsforhold. Betingelserne herfor er, a 1)
pensonsaftalen ska veae led i en generd
personalepensionsordning, 2) der ma aene
vage tae om lgbende, livsbetingede ydel ser,
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og 3) disse skal veze til fordd for agtefadle
eler uforsargede barn.

6). Kapitalforskringer og rate- og annui-
tetsforskringer falder sdledes uden for de
under 5). naavnte regler, og der ma betaes
arvedfgift a dem.

Eventuelt skal der dog kun betales halv afgift af
dem. En anden regel i § 5 a finder nemlig i praksis
anvendelse pa forsikringer tegnede til fordel for en
efterlevende amtefadle, ndr der har vemet formue-
fadlesskab i aggteskabet. Man anser i disse tilfadde
halvdelen af de forsikringspreamier, der er betalt
under agteskabet, som betalt af den efterlevende
agtefadle og kraever kun arveafgift af den del &f
forsikringsbelgbet, for hvilket vederlaget herefter
anses betalt af den afdede agytefedle. | de alerfle-
ste tilfadde vil det sige, at man kun kreever afgift
a halvdelen af forsikringsbel gbet.

7). Ogsa efter flere andre bestemmelser har
ateskab betydning, eventuelt kun hvis der
er formuefad|esskab.

De under 1-7 nsevnte regler anvendes
ikke analogt pa faktisk samlevende par.

E. Skensmaessig nedseettelse af arve-
afgiften

En person, der arver sn faste samlever, er
efter det under D anfarte i aminddighed
ugunstigere dillet end en enke dler enke-
mand, men kan dog i nogle tilfadde efter an-
sggning opnd nedsadtelse & avedfgiften i
medfer af lovens § 3, stk. 6. Efter denne kan
finansministeren, ndr arvingen ved arvelade-
rens dad i leengere tid har hert til dennes
husstand eller vaaet gkonomisk afhaangig af
ham, tillade, at arvedfgiften svares efter en
lavere afgiftsklasse end den, arvingens dagt-
skab ville betinge.

Ifdge finansministeriets svar pa fore-
spargden fra agteskabsudvalget af 1969 er
det i minigeriets prakss altid blevet anset
for en betingelse for at anvende denne regel
pa arvinger, der ved arveladerens ded har
hart til hans husstand i laagere tid, at arve-



laderen og arvingen stod over for hinanden
som arbgdsgiver og arbejdstager.

Den starste gruppe, der opnar afgiftsned-
sHtelse efter denne bestemmelse, er husbe-
styrerinder; men ogsa andre arvinger kan
opfylde betingelserne, f. eks. en medhjadper
pa afdedes landbrugssjendom.

Hvis der ikke har fordigget et husstands-
forhold, afheager muligheden for afgifts:
nedsadtelse &, om arvingen har vearet gko-
nomisk afhaangig af arveladeren.

Nedssdtelse efter reglen om gkonomisk
afheengighed kan bevilges, n&r arveladeren
har forserget arvingen, og arvingen ikke har
kunnet betale udgifterne til en rimelig livdfg-
relse & sine egne arbgds dler formueind-
teagter.

Afgiftsnedsadtelse kan ogsd bevilges, nér
arveladeren og arvingen har vaget gensidigt
gkonomisk afhaangige af hinanden i den for-
stand, at de begge har levet i beskedne kar
og derfor kun har kunnet klare sg gkono-
misk ved a vage fadles om leveomkostnin-
gerne.

Afgiftsnedsadtelse efter reglerne om hus
standsforhold og om gkonomisk afheangig-
hed har atid vaaet opfattet som en socidt
betonet hjadpeforanstaltning. | praksis gra
dueres nedsstelsen derfor, sdledes at arve
dgiften tillades beregnet efter klasse A dler
B. Ved skennet lasgges der veegt pa forhol-
dets varighed, arvingens ader, arvens star-
relse og arvingens gkonomiske forhold i av-
rigt.

Det er derimod uden betydning, hvorledes
det personlige forhold mellem de to personer
har vazret. Hvor de forannse/nte betingelser
er opfyldt, bevilges afgiftsnedssdtelse uden
hensyntagen til, om personernevar af samme
eller forskeligt ken, eler til det personlige
dler fddsesmassge forhold imelem dem.

Men de kan heller ikke medfere, at nedsad-
telse bevilges, nér de sadvanlige betingelser
ikke er opfyldt.

Finansministeriets praksis er refereret i sag nr.
53 i Folketingets ombudsmands beretning for 1971.
Det drejede sig i denne sag om en kvinde, der i ca
18 & havde samlevet som agtefedle med en nu
afded mand, der efterlod sig en formue pa 140.000
kr. De havde i en &rakke beboet et hus, som de
gede i lige samgie. Hendes ansggning om nedsad-
telse af aveafgiften blev afddet, da hun ikke
kunne anses for gkonomisk afhengig af afdede.
Hun havde i de senere & haft skattepligtige ind-
komster pd ca. 25.000-35.000 kr., og de fleste af
arene havde hendes indteegt vaeret hgjere end afde-
des.

Ombudsmanden udtalte, at han ikke fandt at
kunne kritisere den af skattedepartementet anlagte
og igennem lang tid fastholdte fortolkning. Han
henstillede imidlertid til finansministeriet, n&r re-
sultaterne af overvejelserne i justitsministeriets aay-
teskabsudvalg vedrgrende den retlige behandling
a visse usgteskabelige samlivsforhold foreligger,
at tage op til overvejelse, om der vil vaae anled-
ning til at eendre den pégaddende lovbestemmelse.

XXV. Retten til bolig

A. Retten til at overtage lejligheden
8§61, stk. 1, 2. pkt., i lgeloven af 1967 hjem-
ler, ndr aegteskabet oplegses ved ded, normalt
ret for den efterlevende aagtefadle til at fort-
sate lggemdet om den tidligere fadles Iglig-
hed. | praksis indskraankes dette dog til kun
a omfatte tilfadde, hvor samlivet ikke var
ophart ved dadsfaldet.

Denne bestemmelse kan ikke anvendes
andogt pa parter, der lever i et fast samlivs-
forhald, jfr. den ovenfor under afsnit XXI
A citerede dom UfR 1961.122 H.

Hvis Igeren a en bebodseddlighed ikke
efterlader 99 en agtefadle, kan en person,
der i mindst 5 & har haft fedles husstand
med afdade og i ikke ubetyddigt omfang,
herunder ved arbgde i hjemmet, har bidra-
get til husstandens opretholdelse, if 1g § 61

65



stk. 1, 3. pkt. overtage lgjemdlet. Under
denne 5 &rs regel falder samlevende par,
men retten til lejemdlet efter den ene parts
ded er her alene en adgang til overtagelse af
lejemalet, sledes at der skal etableres en ny
lejeaftale med udlejeren. Agtefadlens ret
efter 861, stk. 1, 2. pkt., er derimod en ret
til at indtraade i den gamle |ejeaftale.

| sagen UfR 1962610 blev det i en dom afsagt
a Kebenhavns boligret antaget, a en kvinde, der i
6 & havde samlevel med medgeren & en qendom
i Kgoenhavns kommune, opfyldte betingelserne
€fter den davegende lgdovs § 84, stk. 1, sdde
pkt., der svarer til den nuvegende lgdovs § 61,
stk. 1, 3. pkt. Hun, der, indtil hun flyttede sammen
med afdede, havde boet sammen med en sedter |
Frederiksherg kommune, erkendte, a hun ikke
havde mddt flytning til folkereglstret angivelig
a hengyn til sesteren - og hun erkendte ogsd, a
hun uberettiget fortsat havde ladet dg skattean-
ste i Frederiksberg kommune, uanset at hun var
klar over, & hun, hvis hun mente, & hun havde
kc)jopad i Kgbenhavns kommune, skulle betde skat

er

Retten, der fandt det godtgjort, & hun i over 5
& havde hait fadles husstand med afdede og i
ikke ubetyddigt omfang havde bidraget til hus
standens opretholdelse, udtalte, a hverken lovens
§ 84 dler dens § 138 indeholdt noget krav om, &
den med &fdede samlevende formelt ska have be-
rigtiget sin bopadsforandring, og hun fik pa denne
baggrund som far anfart, lov til a fortssdte lge
mal et

Samlevende par, hvis samliv har varet i
mindre end 5 &, omfates ikke a den
naaynte bestemmelse, men se det under B
naa/mte cirkulage a 16. juli 1970 om lempe-
lig behandling & efterlevende parter i s&
danne forhold.

B. Boliganvisning

Forholdet til boliganvisningsmyndighe-
derne er behandlet i § 49, stk. 1, i boligregu-
leringdoven af 1967. Efter denne kan en lg-
lighed i tilfadde af lgerens ded udlges til
dagtninge dler andre, som i mindst 5 &
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har haft fadles husstand med den afdade,
nar det over for boliganvisningsudvalget
godtgeres, at den pagaddende i ikke ubety-
ddligt omfang, herunder ved arbejde i hjem-
met, har bidraget til husstandens oprethol-
delse.

Afdades amtefadle vil derimod umiddel-
bart kunne overtage lgiemdet uden godken-
ddse a udvalget, idet Igligheden ikke kan
betragtes som ledig, jfr. det ovenfor om lge-
lovens § 61 anfarte.

Sdv nér samlivet har varet over 5 &, er
den efterlevende part i et fast samlivsforhold
Sdedes ringere dillet end en efterlevende
atefadle. Hertil kommer, at en efterlevende
ikke-satefadle kan fa anvist en mindre bolig,
jfr. 8 49, stk. 2, medens enken eler enke-
manden har ret til a blive boende i den hid-
tidige familiebolig uanset dennes starrelse.

For sa vidt ang&r parter i samlivsforhold,
der ikke har varet i 5 &r ved dedsfaldet, er en
lempelig tendens kommet til udtryk i bolig-
ministeriets cirk. af 16. juli 1970, hvor det i
pkt. 9 udtales, at lovgivningen ikke hindrer,
a udgere dler boliganvisningsudvalg g&
med til at lade personer, der har haft fadles
husstand med afdede i kortere tid end 5 ar,
overtage lgemdet, og det hentilles, at der
fra boliganvisningsudvalgenes side vises for-
stéelse for efterladte, som méske ikke helt
opfylder betingelserne for a kunne overtage
lgemdet efter lgelovens § 61, men hvor
godkendelse o lgemdet dligevel efter for-
holdene vil vazre rimelig.

XXVI. Skatte- og afgiftsregler
A. Skatter

N&r den ene a e fast samlevende par der,
medfarer det ikke nogen aandring i skattefor-
holdene.



Et dedsfad medferer derimod betydnings-
fulde skatteretlige konsekvenser, nar en gift
person der, jfr. 8 13 i kildeskatteloven &f
1967. Savel den juridiske som den rent fakti-
ske dilling er imidiertid afheengig af en
rackke faktorer. Det har sdedes betydning,
om det e manden eler hustruen, der der
farst, og om hustruen har eler har haft ind-
tegter, der er omfattet af reglerne om ssa-
skilt beskatning. Det har ogsa betydning,
hvordan boet behandles, jfr. saalig artiklen
»Bar Kifteretten beskadtige Sg med den d-
terlevende amtefadles indkomstskat som et
led i den dmindelige retshjadp?< a C, Fa
britius Tengnagel (Fuldmaagtigen, 1973 s. 89
ff) se ogsa betemkning nr. 684/1973 om
andring af skifteloven s. 52.

Den made, man vadger at behandle boet
pd, kan bl.a fa betydning for spergsmd
om retten til a fa afdedes evt. oversky-
dende skat udbetalt eler pligten til a betale
en eventuel restskat for afdede. Det kan
ogsa fa betydning for retten til at fradrage et
eventuelt underskud pa afdedes indkomst i
den efterlevendes indtaagt eller for retten til
a overtage investerings- og etableringskonti.

B. Afgifter

Efter 8 29, stk. 1 nr. 1 b, i retsafgiftdoven af
1969 svares der nedsat dgift i dadsboer,
der pa 1. skiftesamling udleveres den efterle-
vende atefadle til hensidden i uskiftet bo.

XXVII. Erstatning for tab af
forsgrger

S. 10 i betankning nr. 679/1973 om erdtat-
ning for tab ved personskade og tab a for-
sarger hedder det om betingelserne for for-
sgrgertabsergtatning :

»Hverken ikrafttraadelsedoven (til graf-

fdoven) § 15, stk. 3, eler saalovene stiller
nogen betingelse om, at den dradbte skulle
have vaget retligt forpligtet til at yde de d-
terladte underhold. Det afgarende er efter
retspraksis, om afdade rent faktisk forsar-
gede den pagaddende pa dedstidspunktet, og
det er ikke afgarende, om han var hovedfor-
sageen .. ... vil som regdl den, der
har et retligt krav pa forsargelse, sdsom barn
og amtefedle, ikke kunne kraeve forserger-
tabserstatning, dersom der rent faktisk ikke
fandt forsargelse sted.«

Den omstandighed, at der er en retlig for-
sargelsespligt mellem amtefedler, men ikke
nogen tilsvarende pligt mellem partnere i et
fast samlivsforhold, far altsa ikke i Sg sdv
nogen betydning for spergsmdet om, hvor-
vidt der kan opnas erstatning for tab af for-
sarger.

Spargsmdet om erstatning til den kvinde-
lige part i e fast samlivsforhold er inden
for den seneste tid blevet afgjort i to sager.

| UfR 1972647 var den efterladte kvinde hel-
tidsarbejdende bogholder. Mandens indtaggt havde
vaget noget hgjere end hendes. Hun fedte parter-
nes fedlesbarn efter dedsfaldet. Hun kraevede en
erstatning p& 40.000 kr. for forstyrrelse af stilling
og forhold, hvilket modparten protesterede imod
under henvisning til, at afdede ikke havde haft ret-
lig forsergelsespligt over for hende.

Der tillagdes hende 12.000 kr.

Den sidste sag blev afgjort ved Qstre landsrets
dom af 29. juni 1973 (V nr. 66/1972).

Parret havde i dette tilfsedde en sgn pa knap 1
ar. Begge var skuespillere, han dog med en ganske
vasentlig hgjere indtaggt end hun, og af denne &-
holdt han alle fadlesudgifter, mens hun anvendte
sine egne indtaegter pa sg selv.

Manden var separeret fra en anden kvinde, og
der var indgivet skilsmisseandragende ca. 1 maned
far hans ded.

Den efterladte péstod sig tillagt en erstatning pa
135.000 kr.

Ved sin afgarelse lagde retten vaggt pd, at afde-
des amteskab ikke var oplgst, at samlivet kun
havde varet ca. 1Vs &, at der ikke havde vamet
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tale om fuld forsergelse fra afdede, der jo i gvrigt
ikke havde forsgrgerpligt. Forholdet fandtes derfor
ikke at kunne danne grundlag for erstatning for
tab af forserger. Der tillagdes derimod den efter-
ladte en erstatning p& 20.000 kr. for forstyrrelse i
hendes stilling og forhold.

Det drejede sg i begge tilfedde om unge kvinder
sidst i 20'erne.

XXVIII. Efterlgn, familiepen-
sioner og lignende ydelser til
efterladte

A. Efterlgn

Der findes en rakke bestemmesar, hvoref-
ter en overlevende amtefadle har ret til efter-
lan i en vis periode efter dedsfaldet, jfr. sde-
des § 8 i funktionaaloven som andret ved
lov nr. 224 & 19. mg 1971, § 33 i semands-
loven og 8 20 i tjenestemandspensionsoven.

En sadan ret tilkommer ikke den efterle-
vende part i et fast samlivsforhold.

B. Familiepensioner og lignende ydel-
ser til efterladte

Det er den atovervejende hovedregel i dan-
ske pensionsordninger, a der er enkepen-
son.

Endvidere er der i de senere & i en rakke
pensionsordninger - farst og fremmest tjene-
stemandspensionsordningen og de ordnin-
ger, der er opbygget efter dens menster -
indfart regler om kollektiv enkemandspen-
sion.

En efterladt partner i et fas samlivsfor-
hold - det veae sg mand dler kvinde - er
ikke i nogen pensionsordning juridisk lige-
dtillet med enker eler enkemeand med hen-
gyn til kollektive efterladtepensioner.

| visse gituationer fordigger der dog en
mulighed for, at den efterladte samlever kan
opnd en ydelse:
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1). Efter den gruppelivsforsikringsord-
ning, der nu omfatter dle kommunale tjene-
stemand, kan et gruppemediem indssdte en
begungtiget ved sin daed, men kun hvis den
pégaddende hverken har aagtefadle (herun-
der frasepareret agtefadle) dler  barn.
Denne regd kan benyttes til at begunstige en
samlever.

2). Efter den sociale enkepensiondov &f
1959 er det kun enker, der - under en rakke
naamere angivne betingelser - har en juri-
disk ret til en enkepension. Men efter lovens
8 1, gtk. 2, er der mulighed for at tillagge
enlige kvinder over 50 & pension efter
loven. Denne betemmelse kan ogsa danne
grundliag for en ansggning om pension fra
den efterlevende kvindelige partner i et fast
samlivsforhold.

3). Efter ulykkesforsikringdovens § 39,
stk. 1, nr. 1, har en enke dtid ret til enke-
rente. Enkemanden har ret til en enke-
mandsrente, hvis den afdede hustru rege-
maesssigt og i vassentligt omfang deltog i fa
miliens erhvervsarbejde.

Efter samme bestemmelses nr. 5 kan der
under saalige omsteendigheder tillaagges
andre nagstéende en rente, hvis afdede for-
sargede dem éeler varigt ydede et mere vas
sentligt bidrag til deres forsergelse.

Ifdge sociadministeriets besvardlse & fo-
respargden fra agteskabsudvalget af 1969
e denne bestemmelse i praksis blevet an-
vendt pa efterladte samleversker. Hvorvidt -
og i bekradtende fdd i hvilket omfang - der
vil blive tillagt rente afhaanger af mange for-
hold: Samlivets varighed, den @konomiske
afhengighed & afdede, kvindens ader og
helbredstilstand og hendes erhvervamasssige
forhold, herunder om hun har haft eget er-
hvervsarbejde, eler om hun udelukkende
har vaaet beskedtiget i den fadles hushold-



ning. | tilfadde, hvor det har drejet Sg om et
mangedrigt samliv, og dette ganske har haft
karakter o et aminddigt sateskabeligt sam-
liv, i hvilket manden har ydet aatefadlen
fuld forsargelse, har samleversken, hvis hen-
des muligheder for at pétage g erhvervsar-
bejde var sm3, faet tillagt en rente svarende
til dminddlig enkerente efter stk. 1, nr. 1,
men i amindeighed fastsadtes renten til et
mindre belgb, sfremt hun i det hele taget
har kunnet anses erstatningsberettiget.

XXIX. Retsregler, hvorefter
en aegtefeelle i tilfeelde af
dad m.v. kan indtreede i den
anden eegtefeelles rettig-
heder eller forpligtelser

| en rakke tilfadde har den efterlevende aar
tefadle mulighed for at indtreede i den afde
des retsstilling, bade for sa vidt angdr rettig-
heder og forpligtelser. Ministeriernes svar pa
forespergden fra agteskabsudvalget af 1969
indeholder et betyddligt antal bestemmelser
a denne type.

Nogle o disse regler gedder ogsa under
samlivet, f. eks. i forbindelse med overdra-
gesr mellem atefadler, og er for en des
vedkommende omtalt i Farste hovedafsnit.

Endvidere kan mange & de regler, der fin-
der anvendelse under et dedsboskifte, ogsa
anvendes under et skifte i levende live.

Et stort antal af disse bestemmelser har
vaesentlig praktisk betydning for de involve-
rede parter, sdedes som det fremgar o ne-
denstdende oversigt, der fortrinsvis omfatter
de & ministerierne fremdragne regler.

Der er kun i begramset omfang givet op-
lysning om, hvorvidt de regler, der gadder

for amtefadler, tillige kan anvendes andogt
pa fast samlevende par.

A. Regler vedrgrende fast ejendom

1. Ret til overtagelse af 1an.

a) Pa de lovomréder, der dakkes af lovbek. nr.
250 & 9. mg 1973 om statens fremskaffelse af jord
og udlan til jordbrugsmasssige forma m. m. (jfr.
den nu ophaevede statshusmandslov og de addre
jordlove) samt lovbek. nr. 238 a 27. mg 1971 om
arbejderboliger pa landet, er spargsmaet om aagte-
skab af interesse i relation til ejerskifteproble-
merne. Der opstér bl. a. spergsmd om konverte-
ring af 1an, og om hvorvidt 1an, der overtages, kan
overtages pa uaendrede afdrags- og rentevilkar.

Jordlovsudvalgets praksis pa disse omréder har
udviklet sg derhen, at der gives tilladelse til lane-
overtagelse pa usendrede rente- og afdragsvilkar.
Udvalget oplyser, at der ikke ses at have foreligget
tilfadde, der kan belyse virkningen af faste sam-
livsforhold i denne henseende.

b) Ifdlge lov om lan til betaling af eendoms-
skatter for visse parcel- og rakkehuse, (lovbek. nr.
100 of 21. marts 1972) 8§ 5, kan kommunalbestyrel-
sen tillade, at lanebelgbet forbliver indestaende i
ejendommen, og at |an fortsat ydes, hvis ejendom-
men ved |antagerens ded overtages - herunder til
hensidden i uskiftet bo - af hans efterlevende am-
tefadle, sifremt lovens evrige betingelser er op-
fyldt.

2. Ret til overtagelse af tilskud

Efter landbrugsministeriets bekendtgarelse om til-
skud til investeringer i landbrugets produktions-
bygninger (nr. 345 & 1. juli 1971) bortfalder til-
skud for den resterende tilskudsperiode, hvis gen-
dommen afhandes, eller dersom brugerforholdene
p& ejendommen amndres. Undtagelse vil dog bl. a.
kunne ske ved egerskifte i familieforhold, nar for-
holdene i evrigt taler herfor, jfr. 8 22, stk. 3, sidste
pkt. Denne undtagelsesbestemmelse kan bl. a. an-
vendes, hvis gendommen ved agyteskabets oplas-
ning ved ded eller pd anden made overdrages til
den anden amtefadle, forudsat at denne enten har
dller agter at tage landbrug som hovederhverv.

Det kan ikke udelukkes, at ogsa den anden part
ved ophsevelsen af et ikke-agteskabeligt samlivs-
forhold vil kunne bevare tilskuddet ved eendom-
mens overtagelse kombineret med landbrug som
hovederhverv, jfr. herved at der ogsd udenfor fa
milieforhold, ndr ganske saalige omstaandigheder
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taler herfor, er mulighed for at lade tilskudsord-
ningen fortsadte.

3. Erhvervelse.

a) Ifdge arbejderboligloven af 1947 kan en efter-
levende amtefadle f& lyst endelig adkomst pd en
gjendom, der er undergivet visse i loven naamere
fastsatte vilkar, jfr. 8821, stk. 2a, 31, stk. 1, jfr.
§8 21, stk. 2, 48, stk. 1, nr. 1, og 58, stk. 1, nr. 1.

b) Efter landbrugsiovens § 17, stk. 1, som an-
dret ved lov nr. 300 af 6. juni 1973, kan der er-
hverves adkomst pa en landbrugsejendom i land-
zone eller pd en anpart af en sddan gendom ved
arv, ved overtagelse til hensidden i uskiftet bo,
eller ved deling af fadlesbo.

Medens der som anfert i afsnit X1l A 1 gadder
meget strenge begramsninger ved anden erhver-
velse (kab, gave) af landbrugseendomme, gedder
der efter § 17, stk. 2, noget lempeligere bestemmel-
ser ved overdragelser inden for en snaevrere fami-
liekreds, herunder mellem agytefedler.

4. Brugs €.

a) Efter lov om brug af visse eendomme og boli-
ger pa landet, (lov nr. 241 af 7. juni 1952), § 2,
stk. 7, har brugerens enke ret til at indtreade i hans
rettigheder og forpligtelser overfor eeren, med-
mindre dedsboet er insolvent. | gvrigt er boet eller
arvingerne berettiget til mod forngden sikkerheds-
stillelse at beholde ejendommen og fortsadte drif-
ten indtil den 1. april eller 1. marts det fglgende
ar, alt efter aftalens nsarmere indhold.

Loven er ophaevet ved § 2, stk. 4, i lov nr. 230 af
19. mg 1971 om andring & lov om landbrugsejen-
domme, men lovens § 2 gadder fremdeles for de
bestdende brug.

b) Ifelge arbejderboliglovens § 65, stk. 2, 4. pkt.,
har »familien« i tilfadde af en brugers ded samme
ret til benyttelse i en vis periode, som brugeren
har i tilfaedde af arbejdsforholdets ophaevelse i
utide.

5. Statens forkabs et.

Af 8§ 20, stk. 3, i den under 1 a naevnte lovbek. nr.
250 af 9. mg 1973 fremgar det, at en staten til-
kommende forkabsret ikke kommer til anvendelse,
hvis en gendom overtages til hensidden i uskiftet
bo eller ved deling af fadlesbo, eller hvis erhver-
veren bl. a. er den hidtidige gers agtefadle.

Er der tale om agteskabslignende forhold, kan
statens forkgbsret utvivisomt geres gaddende, men
de konkrete omstemdigheder i sA henseende vil i
givet fad indgd i overvejelserne med hensyn til
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spergsmélet om, hvorvidt forkebsretten skal benyt-
tes i det enkelte tilfedde, oplyser Statens jordlovs-
udvalg. En praksis p& omradet foreligger ikke.

6. Bortforpagtning og udleje.

Den nye affattelse af landbrugsiovens § 11, hvoref-
ter bortforpagtning og udleje af en landbrugsejen-
dom i dens helhed kun med landbrugsministeriets
tilladelse kan ske for et langere tidsrum end 15 ér,
har efter § 3, stk. 3, i lov nr. 300 af 6. juni 1973
virkning for aftaler om bortforpagtning eller ud-
leje, der indgas, andres eller forlaages efter lo-
vens ikrafttraaden med andre end den hidtidige
forpagters eller legjers efterlevende emtefadle eller
livsarvinger.

B. Regler vedr. erhvervsvirksomhed

a) Negingsloven, (lov nr. 212 af 8. juni 1966, jfr.
lov nr. 516 af 28. november 1969), &bner i § 8 mu-
lighed for, at en agtefedle, der sidder i uskiftet bo,
uden naxingsbrev kan fortsadte afdgdes virksom-
hed med henblik pa afvikling, afheandelse eller lig-
nende i indtil 1 & efter dedsfaldet.

b) En tilsvarende bestemmelse findes i lov om
restaurations- og hotelvirksomhed m.v. (lov nr.
121 af 25. marts 1970) §8.

c) Efter 8 17 i loven om restaurations- og hotel-
virksomhed gedder samme ret akoholbevillinger,
ligesom den afdedes sgtefadle har ret til at over-
tage bevillingen, hvis han eller hun har samlevet
med afdade indtil dennes ded og opfylder de per-
sonlige betingelser for at opna alkoholbevillingen.
Ligeledes kan en efterlevende agytefadle under 25
& med handelsministerens samtykke overtage be-
villingen.

d) Efter lov om skibsmaglere og varemaglere,
(lov nr. 69 af 15. marts 1967), § 7, stk. 2, kan, nér
boet er udleveret den efterlevende amgtefadle, kon-
stitution til at fortsedte den afdedes maeglervirk-
somhed med henblik pa afhamdelse eller lignende
ske efter aggtefadlens begaxing.

€) Efter lov om handelsregistre, firma og pro-
kura, (lov nr. 23 af 1. marts 1889) § 11, kan en
enke, som fortsadter sin afdade mands forretning,
samt en aggtemand, som fortsadter den af hans hu-
stru for eller under aggteskabet drevne forretning,
benytte firmaet uforandret.

Arvinger, som med fuldt personligt ansvar fort-
sadtter den afdgdes forretning, har samme ret, s&
fremt den afdede har tilladt det, eller, n& han er
ded uden at have taget anden bestemmelse, dle ar-
vinger samtykker deri.

f) Ifdlge 8§ 12, stk. 12, i saltvandsfiskeriloven



(nr. 195 af 26. mg 1965) kan fortrinsretten til en
bundgarnsplads bevares af enken efter en fisker,
indtil fortrinsretten for den afdede bruger ville
vege udlgbet.

Andre arvinger kan i henhold til samme bestem-
melse bevare den afdede brugers fortrinsret til at
benytte bundgarnspladsen til arets udgang.

Bestemmelsen gedder ogsd for Randers fjord,
(fr. lov nr. 67 af 23. marts 1965 om fiskeri i Ran-
ders fjord og Gudena m. m.)

g) Arvingerne til en legjer af en degardsret kan
overtage fiskeriet for den resterende del af leepe
rioden. | tilfedde af en lgjers ded bevarer den med
ham samlevende amtefadle adgangen til at udnytte
dlegardsrettigheden indtil udgangen af lejeperio-
den, jfr. 8§ 13 B i lov om aflgsning af statens over-
tagelse af retten til fiskeri med dlegarde og andre
salige rettigheder til fiskeri pa seterritoriet, (lov
nr. 178 af 23. juni 1956).

h) Efter §4 i strandingsloven (lov nr. 103 af
10. april 1895) har en enke efter et afded mediem
i bjeargelavet ret til at forblive deltager i lavet, nar
hun for sig stiller en mand med de fornadne kvali-
fikationer.

i) Efter 832 i brandloven (lovbek. nr. 469 af
24. september 1969) fadges den administrative
praksis, a enken efter en afded skorstensfejerme-
ster kan hensidde i skorstensfejerdistriktet i 1 &r
efter mandens dad.

C. Regler vedr. opsparingsordninger

a) Ifelge loven om indskud pa etableringskonto
(lovbek. nr. 448 af 29. august 1969) § 5, stk. 4,
kan, i tilfedde &, at en person, der har oprettet
etableringskonto, afgdr ved dgden, kontoen overta-
ges a den efterlevende aggtefadle pa de for afdede
gaddende betingel ser.

b) Lov om opsparingspraamiering, (nr. 327 af 7.
juni 1968), § 5, stk. 3, og lov om boligsparekon-

trakter (nr. 215 af 27. mgj 1970), § 7, stk. 4, inde-
holder enslydende bestemmelser, hvorefter opspa-
ringen kan kreeves frigivet s3fremt opspareren
afgar ved degden eller kontoen inddrages under
skifte af amtefadlernes fadlesbo. Det samme gad-
der, hvis kontohaveren udvandrer. Den ret, som
agtefadlen har til at overtage kontoen efter etable-
ringskontoloven, findes ikke i disse to love.

c) Efter bekendtgerelse om bgrneopsparings- og
selvpensioneringskonti, (nr. 574 af 23. december
1971) § 4, kan, sifremt den, der har oprettet kon-
toen, afgar ved daden, bl. a. hans amtefadle over-
tage retten til at foretage indskud med skattemaes-
sg virkning.

Det samme gadder i tilfadde af separation eller
skilsmisse, dog betinget &, at den oprindelige ind-
skyder samtykker og fraskriver sig retten til at fo-
retage indskud.

D. Registrering af motorkaretgjer

Ifalge bekendtgarelse nr. 108 af 24. marts 1966 om
registrering af motorkeretgier m.v. § 14, stk. 5, nr.
1, kan et karetgj registreres uden syn, nar en agte-
fadle efter den anden agtefedles ded eller i til-
fadde af skilsmisse eller separation overtager et ko~
retgj, der hidtil har vemet registreret i den anden
agtefadles navn.

E. Personlige rettigheder inden for
strafferetsplejen

Ifalge en rackke bestemmelser i retsplejeloven ind-
traeder en efterladt sgytefadle i den afdedes retsstil-
ling. Det gedder § 719 (retten til privat pétale), §
941, stk. 1, 3. pkt. (retten til anke af visse straffe-
domme), § 977, stk. 2, (retten til at begsae genop-
tagelse) samt 88 1018 e og 1018 m, stk. 5 (retten til
erstatning for uforskyldt anholdelse eller fangs

ling).
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FJERDE HOVEDAFSNIT

Barnene

XXX. Forholdet til bgrnene

A. Privatretlige regler under samlivet

Barn o foraddre, som pa avlingstiden levede
i eler senere har indgaet aegteskab med hin-
anden, er agtebarn i kraft af sdve loven
(barneloven & 1960). Dette indebaaer
bl. a, a de i henhold til myndigheddovens
regler udever foraddremyndighed og veerge-
mdl i fadlesskab.

Ban fadt af foraddre, der lever i fagte
samlivsforhold (ogsd par, der tidligere har
vaget gift), fader ind under de lovbestem-
melser, der gadder for bern uden for agte-
skab, idet disse regler normalt ikke sondrer
mdlem de tilfadde, hvor barnets foraddre
under dets opvakst har ingen eler ringe
kontakt med hinanden, og de tilfadde, hvor
foraddre lever i amgteskabdignende forhold,
og hvor barnet som fdge deraf vokser op i
deres fadles hjem, se dog nedenfor under E
om de seneste andringer af myndigheddo-
vens 88 27 og 28.

Der har ganske vig lange i den person-,
familie-og arveretligelovgivning vaget en klar
tendens mod juridisk at ligestille bern fect |
og uden for asgteskab. Men pa en rakke vig-
tige punkter er der dog stadig forskel pa reg-
lerne.

Faderskabet til et barn uden for aggteskab
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skal sdedes udtrykkeligt fastdds enten ved
anerkendelse over for en offentlig myndig-
hed eller ved en retssag. Drejer det g om et
agtebarn, kreeves der ikke en tilsvarende
kongatering a amtemandens faderskab,
medmindre aggteskab farst indgds efter bar-
nets fadsd.

Det e moderen alene, der har forzldre-
myndigheden og vaagemdet over e barn
uden for aagteskab, og det e hendes navn,
det erhverver ved fadden. Der skal en an-
meldelse til, for a det far faderens navn, og
da kun under forudssdning &, at faderska
bet er fastddet som foran beskrevet.

Reglerne om adoption er ogsa forskellige
for asgtepar og fast samlevende par.

Den, som er gift, kan kun adoptere sam-
men med sn axtefadle (bortset fra sted
barnsadoption). P& den anden side kan kun
gifte personer adoptere sammen. Heraf fd-
ger, a samlevende, der ensker at adoptere,
behandles som enlige. De kan ikke adoptere
et barn sammen, men samlivsforholdet vil
indgd i vurderingen af den pagaddendes eg-
nethed som adoptant.

Til sammenligning kan det naa/nes, at det
ifdge socialministeriets oplysninger til agte-
skabsudvalget af 1969 e meget vanskdigt
for enlige a opna pleietilladelse, jfr. socid-
ministeriets cirkulage & 28. juni 1966 om



tilsyn med privat familieplge, pkt. 14. Man
synes dog at vage inde i en udvikling, der
tyder pd, at et fast samlivsforhold i visse til-
fedde vil kunne fa samme betydning for
spargsmdet om pleetilladedse som  agte
skab.

B. Regler, der tillaeegger foreeldre-
myndighed betydning

En rakke love uden for den person- og fami-
lieretlige lovgivning anvender udtryk som
foreddremyndighed og foraddremyndighe-
dens indehaver ved udformningen af regler,
der p& den ene dler den anden made berarer
barn og deres retsgtilling. Som fdge & de
under A naavnte bestemmelser om foraddre-
myndigheden over bgrn i og uden for agte-
skab bliver der herved automatisk en for-
skel pa retsstillingen for bern af faktisk sam-
levende foraddre og barn af aggtepar.

Som eksempel herpa kan naevnes:

1). Spergsmdet om foraddremyndighed
far betydning for reglerne om forhgjet og ek-
sira bernetilskud efter barnetilskudsovens
88 2 og 3. Ogsa efter lovens § 11 har forad-
dremyndighed betydning.

2). Efter 8 21 i justitsministeriets be-
kendtgerelse nr. 346 af 22. juni 1973 om ad-
gang til og ophold i landet for udlaandinge,
der er omfattet af De europadske Fadlesska
bers regler, er familiemedlemmer til en EF~
statsborger, som er under 16 &r, og som har
fast bopad hos foraddremyndighedens inde-
haver, fritaget for opholdshevis og opholds
tilladel se.

Til belysning a problemstillingen inden
for det paadagogiske omréde og barnefor-
sorgsomradet kan endvidere naa/nes:

3). Udtrykket »foraddrene« forekommer
i en hd dd betemmeser i skoldovgivnin-

gen. Dette udtryk ma& normalt forstds som
»foraddremyndighedens indehaver(e)«, jfr.
for folkeskoldovens vedkommende bemaak-
ningerne til 8 20, stk. 2, som formuleret ved
lovnr. 121 af 17. april 1972.

Det forudsadtes dog, a skolerne i de til-
fadde, hvor barnet bor hos andre end fored-
dremyndighedens indehaver(e), kan anse de
personer, barnet bor hos, og som faktisk sar-
ger for barnet, for bemyndiget til a tredfe
betemmelse om barnets skoleforhold, jfr.
herved ogsa lovens § 45, hvorefter foreddre-
myndighedens indehaver eler den, der fak-
tisk sarger for barnet, ska medvirke til, at
det opfylder undervisningspligten. Dette ud-
tryk omfatter efter undervisningsministeriets
cirkulage a 12. mg 1972, afsnit 1,3, en
hver, der - uden a have dd i foraddremyn-
digheden - udever den daglige omsorg for
barnet i et ikke helt midlertidigt pleefor-
hold.

Til sammenligning hermed kan det anfo-
res, at socialstyrelsen som svar pa agteskabs-
udvalgets forespargsdl har oplyst fdgende
angdende spargsmdet om forstéelsen & ud-
trykket »foreddre(vaarger)« i pkt. 3 i socid-
ministeriets cirkulaare af 20. marts 1970 om
foraddreindflydelse ved anerkendte daginsti-
tutioner:

»Udtrykket »foreddre« ska ikke forstds
som foreddremyndighedens indehaver. Hvor
e barn bor hos sine biologiske foraddre,
men disse ikke er gift med hinanden, og for-
addremyndigheden og vaagemdet derfor i
henhold til myndigheddovens § 7 tilkommer
moderen aene, er der slledes intet til hinder
for, a faderen kan indvadges i bestyrelsen
som forad drerepraesentant.«

Socidstyrelsen har desuden i et enkelt til-
fadde udtalt, a man intet havde at indvende
imod, at en mand, der levede i fast samlivs-
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forhold, indvalgtes som foraddrereprassen-
tant for den samlevende kvindes ssakuld-
barn.

4). Loven om bgrne- og ungdomsforsorg
giver i vidt omfang forskrifter om, a berne-
vaansmyndighederne skd samarbgde med
foraddremyndighedens indehaver (€), ind-
hente deres samtykke m. v.

Fordaget til lov om socid bistand, hvori
de hidtidige regler om bgrne- og ungdoms-
forsorg er optaget, aandrer ikke dette grund-
laggende system. Ud fra disse bestemmel ser
ma bern af foreddre, der lever i fast samlivs-
forhold, principiet behandles som bgrn af
enlige forsargere.

Socidstyrelsen har dog i st svar pa fore-
spargden fra smteskabsudvalget af 1969 i
denne anledning fremhaavet, at dette grund-
princip modificeres ved, a& man over at i
barne- og ungdomsforsorgdoven i realiteten
anlagger en helhedsvurdering a barnets
Situation, og at de involverede myndigheder
defor i praksis tager hensyn til hjemmets
forhold, uanset om foraddremyndighedens
indehaver er enlig dler lever sammen med
faderen/moderen eler en anden. Lige A
vel som man ved spergsmdlet om hjadpe
foranstaltninger over for bern af samlevende
foreddre s pa foraddrenes situation, lige
sa vel foretages der ved spergsmd om hjadp
til barn af en ugift forsgrger en bedemmelse
d, hvilken form for samlivsforhold der er
tale om, og hvilken betydning det har for
barnet.

N& der forhandles om hjadpeforanstat-
ninger over for et barn, er foraddremyndig-
hedens indehaver berettiget til a sage bi-
stand hos tredjemand, der kan give made i
barne- og ungdomsvaanet. Dette giver for-
addremyndighedens indehaver mulighed for
a tage den anden & de biologiske foraddre
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dler en anden samlever med til sidanne
mader.

C. Omrader, hvor der ikke sondres
mellem bgrn i og uden for segteskab
Der findes en rakke regler & denne type:

1) Ydes der damindelig forsorgshjadp til fa
milier med bern, afgares spergsmdet om
barnetillagg efter forsorgdovens § 46,
stk. 1, uden hensyn til, om foreddrene er
gift eler g.

2) Madrehjedpens hjadpetilbud er ikke &-
hengige &, hvilken samlivsform fored-
drene har valgt.

3) Sdedes som bernetilskudsdoven nu er
udformet efter de ved lov nr. 336 af 15.
juni 1973 skete andringer, ydes der
samme barnetilskud, hvad enten forsd-
drene er gift dler ikke.

4) Der fadtssdtes efter justitsministeriets
praksis ikke bgrnebidrag efter barnelo-
vens § 14, stk. 1, i tilfedde, hvor barnets
fader og moder samlever.

5) Retten til efter barnetilskuddovens § 21
at kraeve bidrag forudbetalt af det offent-
lige er ens for bern i og uden for agte-
skab.

6) Nar foraddrene samlever, kan erlagte un-
derholdshidrag til barn ikke fradrages i
den skattepligtige indkomst, hvad enten
det drejer g om bern i eler uden for
agteskab, jfr. V E.

7) Efter boligskringdovgivningen medreg-
nes barn til husstanden, jfr. lovens § 6,
stk. 1 og 2. Det har ingen betydning, om
det er barn i dler uden for asgteskab.

8) Efter 8 16 i lovbek. nr. 158 af 27. april
1972 om boligbyggeri og § 11 i bek. nr.
357 af 30. juli 1970 om amennyttig bo-
ligvirksomhed skd ledige Igligheder
sages dillet til radighed for husstande,



som efter deres husstands sterrelse og
sammensadning har sagligt behov for
boliger af den pagaddende art. Fortrins-
retten afhaanger sdledes o de boligsagen-
des gkonomiske forhold og antallet af
bern, og de pagaddendes asgteskabelige
status, respektive faktiske samlivsfor-
hold, har kun indirekte betydning.

| bekendtgerelsens § 12 er der regler
om retten til at indtraade i en afded per-
sons lgemd. Hvis det ikke overtages o
en efterlevende amtefadle, subsidiaat en
person, der i mindst 5 & har haft fedles
husstand med afdede, har afdedes barn,
det vage 99 i eler uden for aggteskab,
efter neamere fastsatte regler ret til at
overtage lgjligheden.

9) Adgangen til a oprette en berneopspa
ringskonto efter bek. nr. 574 af 23. de-
cember 1971 er ikke betinget &, at der
er indgaet amgteskab, men der kan kun
oprettes een konto for hvert barn.

D. Indfadsret

N&r det drejer g om indfadsret, har det stor
betydning, om et par er gift dler lever sam-
men i et fagt samlivsforhold.

Efter 8 1 i indfedsretdoven (lovbek. nr.
400 & 17. december 1968) erhverves dansk
indfadsret ved fadden & aggtebarn, hvis
fader er dansk, og af barn uden for agyteskab,
hvis moder er dansk.

Et her i landet fedt agytebarn, hvis moder
e dansk, f&r dansk indfedsret, hvis faderen
er statdas, dler hvis barnet ikke ved fadden
erhverver faderens statsborgerret.

| lovens regler om bgrnenes indfedsretlige
dilling i de tilfadde, hvor deres foraddre
henholdsvis erhverver eler mister dansk
indfedsret, f&r det ogsd pa forskellige méder
betydning, om der er tale om begrn i dler

uden for aggteskab. Det har endvidere betyd-
ning, hvem af foraddrene der har foraddre-
myndigheden.

Med hensyn til naturalisation a bern hed-
der det i § 2, stk. 6, i indenrigsministeriets
cirkulagre & 6. juni 1968 om meddelelse &
dansk indfadsret, at der ogsa for andre bern
end adoptivbarn kan ske avigdse fra de
opholdsbetingelser, der normalt opstilles ved
bedagmmelsen & ansagninger om dansk ind-
fadsret, nemlig for s vidt det er begrundet i
ansket om at tillagyge disse den samme stats-
borgerlige illing, som tilkommer forad-
drene dler den & dem, der har foraddre-
myndigheden over vedkommende barn.

Indenrigsministeriet har i St svar pa fore-
spargden fra ateskabsudvalget af 1969 op-
lyst, at efter praksis kan ansggninger om
dansk indfadsret for barn, der er fadt | agte-
skeb medlem en ikke-dansk fader og en
dansk moder, i dmindelighed ikke forventes
imedekommet, slamge amgteskabet bestdr,
medmindre faderen samtidig ansager om, at
der ogsa ma blive tillagt ham sdlv dansk ind-
fedsret. Undtagelse fra dette princip bliver
dog gjort, safremt der i den konkrete sag kan
anfares saalige grunde herfor.

N&r den ene af foreddrene er dansk, me-
dens den anden er udenlandsk statshorger,
har det sdledes efter den bestdende retstil-
stand stor betydning, om det drger Sg om
barn i eler uden for agteskab. Det spiller
ogsa rent praktisk en rolle, om det er fade-
ren eller moderen, der er udlaanding.

Nordisk R&d vedtog pa sin session i 1970 fd-
gende rekommendation:

»Nordisk R&d anbefaler regeringerne at under-
sege, om der ved afgerelsen af statsborgerskabet i
videregéende omfang kan tages hensyn til princip-
pet om barnets interesse, og sdledes at spargsmalet
eventuelt senere kan aktualiseres pa internationalt
plan.«
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| denne anledning er der nedsat en arbegds
gruppe a tjenestemand fra Danmark, Finland,
Norge og Sverige. Den beskadtiger sg navnlig
med spergsmalet om, i hvilket omfang det vil veere
muligt at tillaggge bern, der er fodt i agteskab,
statshorgerret efter moderen.

| december 1972 fremsattes af en rakke med-
lemmer af det konservative folkeparti fordag om,
at aggtebern, hvis fader eler moder er dansk,
skulle erhverve dansk indfedsret ved fadslen. Der
foredoges ingen andring med hensyn til retsstillin-
gen for barn fadt uden for agteskab.

1 den af folketingets indfgdsretsudvalg om for-
dagets behandling afgivne beretning  (blad
770/1972-73) oplyses det, at den ovenfor naevnte
arbejdsgruppe vil afgive beretning i efteraret 1973.

Det hedder i beretningen:

»| arbejdsgruppen er man kommet til det resul-
tat, at tiden endnu ikke er inde til at sege spergs-
malet om berns statsborgerret lest ved at foretage
andringer i de almindelige love om statsborgerret,
som gadder i de nordiske lande, men at man indtil
videre bar sege spergsmdlet last ved, at der iagtta
ges en smidigere praksis med hensyn til ansggnin-
ger fra foreddre i »blandede asmteskaber« om, at
der ma blive tillagt deres bgrn indfadsret... ved
naturalisation. Gruppen har herved bl.a taget
hensyn til, at der for kort tid siden over for Euro-
parddet er blevet dtillet fordag om, at den juridi-
ske samarbejdskomité inden for Europaradet skal
opfordres til at undersege spergsmalet om statsbor-
gerret for bern, der er fadt i »blandede agteska-
ber«, samt muligheden for, at der kan udarbejdes
en europadsk konvention pa dette omrade. Ved at
sage dette spergsmd last pa et bredere internatio-
nalt plan vil man eventuelt kunne opnd, at proble-
merne med hensyn til dobbelt statsborgerskab vil
kunne reduceres vassentligt.«

P& denne baggrund henstillede udvalget, at lov-
fordaget stilledes i bero, forelgbig i afventning af
resultatet af arbejdsgruppens arbejde.

E. Samlivsophaevelse m.v.

Né&r foraddre, der er gift, g& fra hinanden,
findes der regler, hvorefter der i forbindelse
med separation og skilsmisse skd tradfes be-
gemmelse om, hvem & dem der fremtidig
skal have foraddremyndigheden.

Nar et aggtepar ophaever samlivet uden at
benytte dg a de muligheder, der findes for
ogsa i tiden forud for separation og skils-
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misse a opnd en afgardlse o foraddremyn-
dighedsspargsmdlet, kan der opsta vanskelig-
heder, hvis de er uenige om bgrnenes for-
hold.

Om denne situation - »kastebold-situatio-
nen« - udtaler socidstyrelsen i sn besva
relse a forespargden fra sggteskabsudvalget
a 1969, a den efaringsmessgt affeder
store vanskeligheder for barne- og ungdoms-
vaanene, der har pligt til i lige grad at tilgo-
dese begge foraddres interesser.

En sidan »kastebold-situation« opstar
ikke i de tilfadde, hvor foraddrene ikke har
vaget gift, idet moderen, som tidligere an-
fart, i denne dtuation er eneindehaver &
foraddremyndigheden. Har hun - som det
omme tider sker - under samlivet medvir-
ket til, at foraddremyndigheden er blevet
overdraget til faderen, medfarer samlivsop-
heavelsen heller ingen aandring. Faderen fort-
sater med at vage eneindehaver & forad-
dremyndigheden, og moderen har intet krav
pa a fa myndighedernes afgardse &, om
barnet eventuelt métte veare bedre tjent med
at blive hos hende.

Med hensyn til samkvemsret gedder det
for aggtebern, a den af foraddrene, der ikke
har foraeddremyndigheden, har ret til sam-
kvem med barnet.

Oprindelig tilkom der ikke faderen til et
barn uden for aggteskab en sadan ret.

Ved en andringdov - lov nr. 257 & 4.
juni 1969 - til myndigheddoven er der imid-
lertid nu &net mulighed for, at der kan til-
lagges ham samkvemsret. Betingelsen for en
sidan samkvemsret er efter lovens § 27, stk.
2, a det er forendligt med barnets tarv, og at
saalige omstendigheder, herunder navnlig
faderens hidtidige forbindelse med barnet,
taler derfor.

Ifdge motiverne vil det bl. a vaae rime-



ligt at tilleggge faderen samkvemsret i til-
fadde, hvor han og barnemoderen i en lam-
gere periode har levet sammen | et eegte-
skabdignende forhold, eller undtagelsesvis
hvor der pa anden made har vaaet en nag
dler hyppig kontakt melem faderen og
barnet.

| de tilfadde, hvor en moder til et barn uden for
aggteskab har medvirket til, at foraddremyndighe-
den over barnet er blevet tillagt faderen, vil man
formentlig kunne anvende analogien af myndig-
hedslovens § 27, stk. 1, som bestemmer, at den af
et aggtebarns foraddre, som ikke har foraddremyn-

digheden over barnet, har ret til samkvem med
det.

Ved lov nr. 280 & 7. juni 1972 er myndig-
heddovens § 28 blevet affattet siledes, at
retsstillingen for faedre til barn uden for ag-
teskab er blevet forbedret ogsa med hensyn
til muligheden for at fa foraddremyndig-
heden tillagt. Hvis moderen har givet sam-
tykke til, at barnet adopteres af en anden
end hendes agtefadle, kan overgvrigheden
nemlig efter faderens begaaing tillaggge ham
foreddremyndigheden, sifremt det er forene-
ligt med barnets tarv, og saalige omstaandig-
heder, herunder navnlig faderens hidtidige
forbindelse med barnet, taler derfor.

Efter 8 13 i adoptiondoven a 1972 er
retsstillingen i gvrigt den, at der, hvis mode-
ren gnsker at bortadoptere barnet, ska ind-
hentes en erklaaing fra faderen. Der kraeves
derimod ikke, at han ska meddele samtykke
til bortadoptionen.

Justitsministeriet har i sn besvardse af
forespargden fra sgteskabsudvalget af 1969
oplyst, a betydningen &, a barnets forad-
dre tidligere har levet i et aggteskabdignende
forhold, viser dg med hensyn til den vaat,
som de adoptionsbevilgende myndigheder
tillagger en negativ erklaging fra faderen.
Efter a han nu har faet mulighed for at fa

tillagt samkvemsret, kan en negativ erklee
ring medfare, a der meddees afdag pa
adoptionsbevilling.

Den tidligere administrative praksis efter § 6,
stk. 2, i adoptionsloven af 1956, der stort set svarer
til 1972-lovens § 13, er beskrevet s. 29 i betaank-
ning nr. 624/1971 fra justitsministeriets adoptions-
udvalg. Det hedder her:

»Hverken den gaddende lovs § 6, stk. 2, eller
udvalgets lovudkast giver naamere anvisning pa,
hvilken betydning der skal tillayges en protest
mod den pataenkte adoption fra den af barnets for-
addre, hvis erkleging indhentes. | administrativ
praksis har der dog udviklet sig visse retningsli-
nier. Hvis der er tale om et barn uden for agte-
skab, har bevilling nassten undtagelsesfrit varet
givet, selv om faderen har modsat sig adoptionen,
uanset hvilken forbindelse han har haft med bar-
net, og uanset om han selv har ensket at fa fored-
dremyndigheden. Derimod har man lagt betydelig
vaggt pd faderens dtilling, nér det drejer sig om
adoption af et barn i agteskab. Bortset fra klare
tilfedde af chikane er der normalt kun givet adop-
tionsbevilling mod hans protest, hvis han ikke har
haft forbindelse med barnet i den sidste halve snes
ar. Endnu strengere hai man vaget, hvor det er
barnets moder, som protesterer mod adoptionen.«

Udvalget udtalte i denne anledning:

»Det er udvalgets opfattelse, at der kan veme
grund til at tage denne praksis op til nsamere
overvejelse. For sa vidt angdr bgrn uden for agte-
skab, er det oplyst, at justitsministeriet er opmaak-
som pa, at den adgang, som blev indfert i 1970 til i
et vist omfang at tillagge faderen ret til personligt
samkvem med barnet, ber fere til, at der i hgjere
grad tages hensyn til hans protest, hvis han igen-
nem laangere tid har samlevet med moderen og
deltaget i barnets opdragelse. Samtidig ber det
imidlertid nok overvejes at lempe praksis for sa
vidt angdr aggtebern, siledes at der ses bort fra fa
derens protest, hvis han har vaget uden forhin-
delse med barnet igennem nogle ar. Navnlig hvis
faderen aldrig har haft nogen forbindelse med bar-
net, ber adoption kunne bevilges efter ret kort tids
forlgh, men sdv hvor faderen har deltaget i opdra-
gelsen af barnet, ber adoption trods hans protest
efter omstaandighederne kunne komme pa tale, be-
tydeligt far der er forlgbet 10 & fra afbrydelse af
forbindel sen.

Imidlertid finder udvalget ikke anledning til at
fores& narmere regler herom optaget i lovteksten,
idet den naamere udformning af retningslinierne
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mest naturligt bar ske gennem administrativ prak-

SS«

| overensstemmelse hermed og med justitsmini-
steriets indstilling under behandlingen af adopti-
onsloven af 1972 blev der ikke i loven optaget kri-
terier, hvorefter der kunne ske en mindskning af
den forskel, der hidtil havde vezret ved behandlin-
gen af protester mod bortadoption af sgytebarn og
barn uden for aggteskab. Udviklingen er sket i ad-
ministrativ praksis.

F. Retsstillingen efter dgdsfald

1. Foraddremyndighed og vaergemal.

Dar den ene af foraddrene til et sgytebarn,
mens aggteskabet bestdr, udever den anden
fremtidig foreddremyndighed og vergemd
alene, jfr. myndigheddovens § 25.

Hvis det drejer Sg om et fast samlevende
par, og hvis faderen dar, ger dette ingen an-
dring i moderens hidtidige gtilling med hen-
gyn til foraddremyndigheden.

Hvis derimod moderen der, far faderen
ikke automatisk foraddremyndigheden over
barnet. Overgvrigheden kan efter hans an-
modning tillaegge ham den, hvis det er fore-
neligt med barnets tarv, jfr. myndigheddo-
vens § 25, stk. 3.

2. Arv.

Med hensyn til arv er der efter arveloven &
1963 fuld ligedtilling mellem aggtebern og
bern uden for ateskab bade i forholdet
mellem foraddre og bern og i forholdet til
foraddrenes daagt.

3. Arvedfgift.

Efter arveafgiftdovens § 2, stk. 1, svares der
arvedfgift efter den lempeligste skada - arve-
dgiftklasse A - n&r arv tilfader afkom,
stedbarn og disses afkom samt afdedt barn
dler stedbarns agtefadle (ikke den frasepa
rerede dler fraskilte).
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N&r arv tilfalder foraddre eler stedforad-
dre, svares der dfgift efter afgiftsklasse B.
Dog findes der en ssaregd om arv fra ugifte
barn under 21 &r.

N&r det drejer sig om bern - og andet
»afkom« - er det uden betydning, om det er
atebarn eler barn uden for agyteskab.

Ved stedbarn forstds derimod stefadles
sagbarn.

Men reglen i arvedfgiftdovens § 3, stk. 3,
om adgang til at bevilge afgiftsnedsadtelse,
bl. a ndr arvingen er et plejebarn of afdede,
er ved lov nr. 274 o 7. juni 1972 andret s&
ledes, a nedsadtelse ikke aene kan bevilges,
nar der fordigger et egentligt plejebarnsfor-
hold, men ogsa ndr arvingen har opholdt sig
i arveladerens hjiem sammen med een & sine
foraddre, uden at denne har vaget gift med
arveladeren.

Nedsadtelsen kan kun forventes, hvis ar-
vingen i den starste del af barnealderen har
haft fast ophold i arveladerens hjem, dler
hvor forholdet ferst er begyndt i den sidste
del af barnedderen, kun hvis det har varet
en vassentlig tid ud over denne.

4. Livsforsikring.

| § 105, stk. 3, i lov om forsikringsaftaler
(lov nr. 129 & 15. gpril 1930) bestemmes
det, at hvis forskringstageren har indsat
sine bgrn som begunstigede i en kapitalfor-
skring, anses hans livsarvinger, derunder
hans adoptivbern og disses livsarvinger, som
begunstigede hver for den andel, arveloven
tildeler ham.

Statsangtaten for livsforskring har i be-
svardsen & forespargden fra egteskabsud-
vaget af 1969 oplys, a efter denne rege
anses forgkringstagerens bern for begunsti-
gede, uanset om det drejer Sg om aggtebarn
eller bern uden for aggteskab.



Statsanstalten har endvidere oplys, at
efter administrativ praksis er gruppelivafta-
leme udformet sdledes, at bern uden for aay
teskab ikke giver ret til bernetillegy til for-
sikringssummen.

5. Erdatning for tab af forsarger.

Bade bern i og uden for aggteskab kan fa til-
kendt erstatning for tab af forsarger, jfr.
bl.a s. 11 i betakning nr. 679/1973 om
erstatning for tab ved personskade og tab &f
forsarger.

Ved dommen UfR 1972647 blev der tillagt et
barn fedt efter faderens ded en erstatning pa
35.000 kr. Samlivet havde varet knap 1v2 &. Af-
dede havde haft indtasgter pa ca. 35.000 kr. arlig.

Ved Ostre Landsrets utrykte dom af 29. juni
1973 (V nr. 66/1972) fik en knap 1-&ig sen af en
skuespiller med gode indtesgter efter pastand til-
lagt en forsgrgertabserstatning pa 36.000 kr. Fade-
ren og moderen havde samlevet i ca. 1%z & og
boede fortsat sammen ved dedsfal det.

6. Efterlen.

Regler om efterlan og efterindtaegt, der er
hjemlet i en rakke love, f. eks. funktionaa-
loven og tjenestemandspensiondoven, er
savanligvis opbygget sdledes, at bernene
kun f&r ret til efterindtaegt, hvis der ikke -
terlades en agtefadle. Der sondres normalt
ikke mdlem aggtebarn og barn uden for ag-
teskab.

7. Penson.
| de offentlige pensionsordninger som tjene-
stemandspensionsordningen og de pensions-
ordninger, der er opbygget efter dennes
menster, er der pensonsmassg ligestilling
mellem ggtebarn og bern uden for agte-
skab.

Det samme ma antages at gadde inden for
de private pensionsordninger af forskellig
art.
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FEMTE HOVEDAFSNIT

Samlivs og amgteskabs diftelse
0g oplasning

XXXI. Samliv. Begrebets
afgreensning

A. Ingen generel afgraensning i lovgiv-
ningen

Aegteskabdovgivningen pdagger ikke amte-
fadlerne nogen juridisk gennemtvingdig
pligt til samliv, og det er ikke nogen gyldig-
hedsbetingelse for amteskabet, at samliv op-
tages. Men sivel aggteskabsovgivningen som
andre lovomrader, der berarer aggtepars il-
ling, har som klar forudsagning, at det store
flertal of egtepar faktisk samlever, og a
dette samliv normalt indebager gkonomisk
fedlesskab - ikke nedvendigvis gkonomisk
afhaangighed - samt boligfadlesskab, seksu-
et samliv og fadlesskab med hensyn til an-
svaret for eventuelle barn.

Som det er fremgdet & de tidligere afsnit,
kan ogsa parforhold, der er af amgteskabdig-
nende karakter, men som ikke bygger pa vi-
else, pa forskellig made danne grundlag for
juridiske rettigheder og forpligtelser mellem
parterne. Sadanne amteskabdignende for-
hold kan ogsd have betydning for parternes
forhold til omverdenen, save offentlige
myndigheder som privatpersoner.

Der findes ikke i gaddende dansk ret
nogen dmindeig afgramsning &, hvilke
krav sddanne par- eler samlivsforhold skal
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opfylde, for a man kan tillaegge dem juri-
disk betydning.

B. Socialistisk folkepartis lovforslag
fra 1968.

En generd afgramsning findes derimod i det
i 1968 af Socidigtisk folkeparti fremsatte
fordag til lov om faste samlivsforhold og
deres oplasning. Det hedder i lovfordagets §
21,stk. 3:

»Wed afgardsen &, om der eksisterer et
fast samlivsforhold, ska der lasgges veagt pa,
om der er fadles bolig og husholdning, om
den ene a parterne har bidraget til forsar-
gdsen a den anden og dennes barn, samt
om parterne har fedles barn. Safremt ingen
a disse omstendigheder fordigger, kan
anerkendel sen ikke meddeles.«

Forudszningen for at opna anerkendelse
af samlivsforholdet efter lovens regler skulle
i avrigt efter &-ens stk. 1 vage, at to personer
over 21 & i mindst tre & uden afbrydelser
af langere varighed havde levet i e sadant
fagt samlivsforhold.

C. Den seneste lovgivning om arve-
afgift og bgrnetilskud

Spargsmdet om, hvilke kriterier der ber
laagges til grund ved afgardlsen &, om der fo-
religger samliv, der skd sidedtilles med agte-



skab, har nogle gange i de senere & vaaet
gengtand for folketingets opmaarksomhed.

Det var sdledes tilfaddet under behandlin-
gen & lov nr. 274 & 7. juni 1972 om &+
dring a arvesfgiftdoven. Folketingets skat-
teudvalg udtalte i sn betamkning (blad
146/1971-72):

»Efter udvalgets opfattelse kan spargsmé
let om avedfgiftsheregningen i tilfadde,
hvor arvingen og arveladeren har levet sam-
men i et sdkaldt »papirlast aggteskab« dler
et lignende forhold, ikke lgses pa forsvarlig
méde, sa lamnge det under Justitsministeriet
nedsatte sgteskabsudvalg ikke har afduttet
sit arbgjde pa dette omréde.«

En tilsvarende opfatelse har finansmini-
deriet  (Skattedepartementet) givet udtryk
for i dn besvardse & forespargden fra egte-
skabsudvalget af 1969. Det oplyses, a Skat-
tedepartementet modtager en del henvendd -
ser fra personer, der har levet i sgteskabdig-
nende forhold, og som udtrykker gnske om
generet a blive behandlet pa lige fod med
agtefadler.

| denne anledning udtales det bl. a:

» . ..denede at findeen skarp og i praksis
let handterlig afgraasning &, hvilke samlivs-
forhold der vil kunne omfattes af en lempe-
lig arvesfgiftamasssg behandling, volder be-
tyddige vanskeligheder. Finansministeriet
har derfor ikke ment a kunne tage illing
til spergsmdet, far end resultatet af gote
skabsudvalgets overveeser fordigger.«

Spergsmadet om samliv uden for asgteskab
var ogsa fremme under behandlingen & lov
nr. 336 af 15. juni 1973 om andring & ber-
netilskuddoven, jfr. herom ovenfor afsnit
VIII A. Det hedder i folketingsudvalgets be-
temkning (blad 729/1972-73 ad § 2):

»Ved bedgmmedsen &, om en person er
enlig forsarger, ma der tages hensyn til, om

den pagaddende lever sammen med den
anden af barnets foraddre ... Ogsd samliv
med en anden end den anden & barnets for-
addre udelukker fra ydelsen, nar der er tale
om et vist gkonomisk fadlesskab.«

Til belysning & dette spargsmd skal der
af ansagere om forhgiet barnetilskud afgives
en erklaging pa tro og love, jfr. bilag 2 til
socidministeriets cirkulage af 6. juli 1973.

Det hedder heri: ». . . erklagerjeg . . ., a
jeg ikke samlever med faderen/moderen til
et dler flere a mine barn.

Ligdedes erklager jeg ..., a jeg ikke
samlever i et aggteskabdignende forhold med
et vist gkonomisk fadlesskab med en anden
person end barnetsbgrnenes fader eler
moder. Jeg er bekendt med, at et sadant sam-
liv foreligger, nar hver & parterne gennem
kontante bidrag, arbegide i hjemmet ler pa
anden méde bidrager til fadles husfardse,
eler ndr den ene & parterne helt dler delvis
underholdes & den anden.

Ved samliv forudszdtes i dmindelighed,
a parterne har samme bopad, men den for-
mdle tilmelding til folkeregistret er ikke -
garende.«

D. Ministeriernes besvarelser

| sin henvendese til ministerierne bad agte-
skabsudvalget a 1969 bl. a om oplysning
om, efter hvilke kriterier det afgares, om et
fast samliv foreligger, jfr. spergsmd 6 i det
s. 111 som hilag aftrykte spargeskema.

Mange a besvardserne indeholder en be-
skrivelse & de momenter, der lagyges vaat
pa inden for de enkelte administrationsom-
rader.

Generdt kan det siges, at de anvendte kri-
terier utvivisomt er praget af de praktiske
problemer inden for hvert sagsomrade. End-
videre ma det erindres, a en rakke af reg-
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lerne ikke angdr asgteskabslignende forhold
alene, men tillige dakker andre grupper af
personer, der star hinanden naa, eler har et
inter essefed | esskab.

| svensk skatte- og socialforsikringslovgiv-
ning finder man adskillige steder regler, der
sidestiller aggtepar med fast samlevende par,
der tidligere har vaxet gift, eller som har
eller har haft bgrn sammen. Et sadant mere
almindeligt kriterium, der er fastlagt i selve
lovteksten og har fundet anvendelse i flere
love, findes ikke i dansk ret, selv om de
navnte momenter utvivisomt vil indgd i
myndighedernes overvejelser i hver enkelt
konkret sag, jfr. ssalig nedenfor under 5.

Den nedenstdende gennemgang af en
rakke af de kriterier, der kan komme pa tale
ved afgerelsen &, om der foreligger et agte-
skabslignende forhold, bygger ferst og frem-
mest pa ministeriernes svar til agteskabsud-
valget, der dog i et vist omfang er suppleret
med andet materiale.

1. Fadlesbopad.
Samtlige besvarelser forudsedter utvivisomt,
at parterne normalt har fedles bopad, altsd
et krav i overensstemmelse med den oven-
for citerede erklazing til brug ved ansggning
om bgrnetilskud.

2. @konomisk fadlesskab mellem

parterne.

a) Ved fortolkningen af reglerne om ind-
teggtsgramnser i socialministeriets cirkulaae
af 21. april 1972 om betaling for benyttelse
af daginstitutioner under bgrne- og ung-
domsforsorgen - jfr. ovenfor afsnit VIII B
- legges der, nar barnets forsarger bor
sammen med en anden end barnets
fader/moder, bl. a. vesgt pa, om der bestér
fadles gkonomi mellem forsargeren og sam-
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leveren, jfr. Meddelelser fra socialministeriet
nr. 4/1973 sag nr. 7. Det hedder her: »Et
samlivsforhold af en vis langere varighed,
fadles barn eller det forhold, at parterne se-
nere indgér amgteskab med hinanden, indice-
rer, at parterne har haft en vis form for fed-
les gkonomi.«

b) Efter justitsministeriets praksis med
hensyn til at bestemme bortfald af under-
holdsbidrag efter  amteskabslovgivningen
laegges der vaggt p4, om den bidragsberetti-
gede har indgaet en fastere personlig og @ko-
nomisk forbindelse med en anden mand, jfr.
herved bl. a. sag nr. 66 i Folketingets om-
budsmands beretning for 1972.

Det drejede sig her om en kvinde, der fik under-
holdsbidrag fra sin fraseparerede mand. Amtet og
justitsministeriet traf beslutning om bortfald af bi-
draget, efter at hun havde oplyst, a hun samle-
vede med en anden mand, der betalte for kost og
logi. Straks derpa flyttede den pageddende, og
kvinden oplyste, at han besggte hende et par gan-
ge om ugen. Jusitsministeriet fastholdt den tidli-
gere afgerelse, og ombudsmanden erklawede sig
enig i, a den bidragsberettigede har bevisbyrden

for, at et @gkonomisk interessefadlesskab, som har
medfart bidragets bortfald, er ophart.

c) Efter boligministeriets praksis i bolig-
sikringssager laggger man ved bedgmmelsen
a, om en person hgrer til husstanden, bl. a
vagt pa, hvilke personer der har fast op-
hold i lejligheden, sdledes at man ter for-
mode, at de bidrager til husstandens under-
hold, herunder ved arbejde i hjemmet.

3. @konomisk afhaengighed mellem
parterne.

a) Det er socialministeriets praksis, at der i
henhold til reglerne om udvidet hjedp efter
forsorgslovens 88 53 og 54 - jfr. ovenfor &-
snit VI C - principielt kan ydes hjadp til un-
derhold af en person, der gennem lamngere
tid har samlevet med og faktisk er blevet



forsarget af den syge dler den vaanepligtige.
Samme principper anvendes ved ydelser
efter revalideringsoven.

b) | sin redegardse for en efterladt sam-
leverskes mulighed for a fa rente efter ulyk-
kesforsikringdovens § 39, stk. 1, nr. 5, udta-
ler socidministeriet bl. a, at hvis det har
drgjet g om samliv gennem en lang &-
rekke, og dette ganske har haft karakter af
et amindeligt agteskabeligt samliv, i hvilket
manden har ydet agtefadlen fuld forsar-
gelse, har samleversken, hvis hendes mulig-
heder for at pétage sig erhvervsmaessigt ar-
beide var smd, faet en rente svarende til fuld
enkerente.

¢) | abegddasheddovgivningen - jfr.
ovenfor afsnit VII A - f& udtrykket forser-
ger betydning i flere henseender. Efter ar-
bejdsdirektoratets cirkulage a 18. juli 1973
nr. 3.3.2. anses som forsargere normalt per-
soner, der pd hjemstedet gennem nogen tid
(i dmindelighed mindst 12 &) har boet
sammen med en eler flere a vedkommende
gkonomisk afhagige personer.

d) | skattedepartementets praksis med
hensyn til nedsdtelse af arvesfgift har det
en afgarende betydning, om den efterladte
var gkonomisk afheangig a afdede, jfr.
herom ovenfor afsnit XXIV E.

4. Seksuelt samliv.

Dette spargsmd er ikke udtrykkeligt omtalt i
det foreliggende materiale. Ved lovomréder,
hvor retsvirkningerne udlases pa grundlag af
et husstandsfedlesskab, vil spergsmdet om
seksuet samliv ikke veae afgarende. Det
gedder f. eks. boligsikringen. Men ndr det er
eksistensen & et egentligt aagteskabdignende
samliv, der er den afgerende faktor - som
f.eks. ndr det skal afgares, om underhol dsbi-
drag skal bortfade - ma spergsmdet ora,

hvorvidt der er seksuelt forhold, spille ind i
den samlede bevisbedgmmelse.

Af bemagkningerne til Socialistisk folke-
partis ovenfor nze/nte lovfordag fremgar
det, a seksuet samliv ikke skulle vaae
nogen betingelse for anerkendelse af et fast
samlivsforhold, og at et fast seksudt forhold
ikke ville kunne begrunde anerkendelse,
medmindre en & de i lovfordagets foran ci-
terede § 21, stk. 3, naevnte betingelser samti-
dig var opfyldt.

5. Fadlesbarn.

a) Justitsminigteriet laggger ved afgardser
angdende udlandinges opholds- og arbejds-
tilladelse m. v. - jfr. ovenfor afsnit XV A 1
- bl. a vemgt pa, om parterne har bgrn sam-
men.

b) Grenlandsministeriet oplyser om sn
praksis med hensyn til frirgse til ansattes
pararende - jfr. ovenfor afsnit X C 1 - at
s&danne frirgjser ydes efter et frit skan, uag-
tet vielsesattest ikke foreligger, »idet man
sager a konstatere, om der er tale om et fast
etableret forhold, hvilket typisk vil vege til-
faddet, n& der findes fadles barn dler evt.
fast gendom, som tjener til fadles bolig.«

c) | bilag til beretning fra folketingets so-
cidudvalg angdende fordag til lov om socid
bistand (blad 831/1972-73) er der i svaret
pa spargsmd 42 givet oplysning om praksis
med hensyn til forsorgshjadp til fast samle-
vende par i en a hovedstadskommunerne.
Det fremg& heraf, a der bl. a lasgyges vaayt
pa, om parterne har fadles barn.

d) | svensk lovgivning finder man som
ovenfor anfart flere steder - f. eks. i lag om
allman forsakring af 1962 i afsnittet om fa
miliepension - regler, hvorefter retsvirknin-
gene & fast samliv med en person, med
hvem man har éler har haft bern, eler med
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hvem man tidligere har veget gift, e de
sanme som retsvirkningerne af agteskab.
Ligedtillingen gadder bade med hensyn til
fordee (enkepensionsret under folkepensio-
neringsordningen) og ulemper (fortabelse af
pensionsretten ved optagelse af samliv).

6. Samlivets varighed.
Som anfert under 3 ¢ kraaves der inden for
arbejdd gshedsforsikringens omrade normalt
Vi as samliv. Ogsa ved spergsmdet om
samlivs betydning for ulykkesforskrings-
rente til efterladt samleverske og ved afge
redlsen o sager angdende udleandinges op-
holds- og arbejddtilladelse tages der hensyn
til samlivets varighed.

| dei afsnit XXV naavnte regler i lge- og
boliglovgivningen om muligheden for at
overtage en lglighed dilles der normalt krav
om, at husstandsfed|esskabet skal have varet
mindst 5 ar, og at den efterlevende ska have
bidraget til husstandens opretholdelse, her-
under ved arbgjde i hjemmet.

7. Andrekriterier.
Hvis parterne har kabt dler Iget bolig i fed-
lesskab eler oprettet en samlivskontrakt, vil
dette utvivisomt blive tillagt betydning.

Boligminigteriet udtaler, at tilmelding til
folkeregister vil vaae & betydning i boligsk-
ringssager, og forsikringsselskaberne tillaag-
ger dette moment stor betydning, ndr fast
samlevende par rejser krav i henhold til en
familieforsikring, jfr. afsnit 111 B.

| deni asnit XXV A nea/nte dom var til-
melding til Frederiksherg kommune - og
skattebetaling der - ikke til hinder for, at en
kvinde pa grundlag & |gelovgivningens reg-
ler om betydningen & husstandsfadiesskab
ans3s for berettiget til at overtage sin afdede
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samlevers |glighed, der 14 i Kebenhavns
kommune.

XXXII. Bevisspagrgsmalet.
Hvem treeffer afgerelsen?

A. Bevisproblemerne

Som det fremgik a afsnit XXXI, kan det
frembyde problemer at fastlaggge en juridisk
afgramsning &, hvad der skal forstds ved
agteskabdignende forhold eler faste sam
livsforhold.

Neavagende afsnit angar de problemer,
der opstér, ndr der i det enkelte tilfadde rej-
s spargsma om, hvorledes to mennesker
rent faktisk har indrettet sg. Der kan nem-
lig, sdlv inden for omrader, hvor man er naet
frem til en egnet juridisk afgresning &
samlivsbegrebet, rent konkret opsta tvivl om,
hvorvidt der bestér - dler tidligere har be-
stéet - et samlivsforhold mellem to menne-
Ker.

Tvivlen kan f. eks. opstd, nér to personer,
der hidtil har haft en nag forbindelse, bliver
uvenner. De to parters fremdtilling af de fek-
tiske omstaandigheder afviger i sddanne til-
fedde ofte ret stearkt, siledes at det kan vegre
vanskdigt at afgare, om der nogensinde har
bestdet et egentligt amgteskabdignende sam-
liv, hvor lange et sddant har varet, og i hvil-
ket omfang der har vaaet gkonomisk fadles
skab.

Disse spergsmd kan f. eks. fa betydning,
hvis en fader til et barn uden for aggteskab
sager samkvemnsret efter at vaare blevet uven-
ner med moderen, eler hvis en a parterne
mod den andens protest gar gaddende, at der
er grundlag for at foretage et skifte efter
skiftelovens § 82, jfr. afsnit XX B.

Hyppigst rejses der dog spergsmd om for-
binde sens art, mens den endnu bestér.



Det kan for det farste drgje Sg om Stua
tioner, hvor en person, der heevder at vaae
enlig, bliver medt med en pastand om, a
han eller hun lever i et fast samlivsforhold,
f. eks. ndr der er indgivet ansagning om bo-
ligskring eler barnetilskud efter reglerne
for enlige.

Men det kan ogsd drgje sig om tilfadde,
hvor personer, der haavder at leve i agte
skabdlignende forhold, bliver madt med den
indsigelse, at der ikke fordigger et virkdigt
parforhold.

Det kan f. eks. komme frem, ndr der sages
hjadp til en kvinde, der haevdes at samleve
med en indkaldt veanepligtig eller med en
revalidend. Samme situation opstdr, hvis et
forskringsselskab nagyter at udbetale erstat-
ning i henhold til en familieforsikring til en
person, der heevdes at samleve med forgk-
ringstageren.

| en dd tilfadde angdr tvivien spargsmaet
om, hvorvidt en person er logerende eller
egentlig samlever. | andre sager kan der
vage tvivl om, hvorvidt en kvinde er husbe-
styrerinde dler samleverske. Der opstar ogsa
ofte tvivl om, hvorvidt to personer, der har
fast seksuel forbindelse, tillige har fadles
bolig og husholdning. | den seneste tid er
der kommet et nyt problem til, nemlig
spargsmdet om hvorvidt og under hvilke
omgtandigheder to personer, der bor i
samme kollektiv, kan anses for et sambo-
ende par, jfr. herved sag nr. 11 i Folketin-
gets ombudsmands beretning for 1971.

| denne sag var kollektivet opbygget som et in-
teressentskab, der fremstillede keramik. Det hed-
der herom i sagsfremstillingen: »lnteressentskabet
var et team, bestdende af 4 personer med samme
bopad, samme arbejdsplads og fadles husholdning
af en fadles indtegt, der ikke gav mulighed for
mad hver dag. Hun (den bidragsberettigede) on-
skede ikke (til politirapport) at uddybe spergsméa

let om st personlige forhold til den angivne mand,
men oplyste, at de begge var interessenter i selska
bet og under oplaging som keramikere.«

Det fremgdr af sagen, at den pagaddende mand
ligeledes blev afhert til politirapporten, men at
han ikke gnskede at kommentere spergsmalet om
samliv med den bidragsberettigede.

Justitsministeriet bestemte pa grundlag af samt-
lige de under den ret omfattende sagsbehandling
fremkomne oplysninger, at bidraget skulle bort-
falde. Ombudsmanden fandt ikke at kunne kriti-
sere denne afgarelse.

B. Hvem afggr tvivisspgrgsmal om

samlivsforhold?

Af ministeriernes besvardlser pa amgte-
skabsudvalgets forespargsel fremgdr det, at
disse tvivispgrgsmd, ndr det drejer sig om
offentligretlige anliggender, behandles af den
forvatningsmyndighed, der i evrigt er kom-
petent til at behandle sager inden for det p&
geddende omrade. Der er ingen oplysninger
om sagordninger. Om spargsmdet kan ind-
bringes for domstolene, ma derfor afgares
efter de amindelige grundsagninger angd&
ende muligheden for at fa forvatningsafge-
relser efterprevet ved domstolene.

Gares det gaddende, at en person ved urig-
tige oplysninger om samlivsforhold har op-
naet gkonomiske fordele, som han eler hun
dlers ikke ville vage berettiget til, kan dette
give anledning til en tiltale for bedrageri, jfr.
afsnit XVII B. Dette spargsmd afgeres na-
turligvis efter de amindelige regler om graf-
fesagers behandling.

N& det drejer sg om forsikringsspargs-
mal, retten til at overtage et Igemd o. lign.,
skal tvivlen afgeres under en retssag.

C. Bevismidlerne

| det fordiggende materiale findes der en
dd oplysninger om, hvorledes myndighe-
derne sager spergsmdlet om faste samliv op-
lyst.
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1. Ministeriernes udtalelser til agteskabs-
udvalget af 1969.

Sociaministeriet oplyser sdledes, at afgard-
ser om forskudsvis udbetaling af bgrnebi-
drag navnlig hviler pa parternes egne oplys-
ninger og folkeregistrets udvisende.

Medrehjadpsingtitutionen i Kgbenhavn
udtaler, a man stort st retter dg efter klien-
tens egne oplysninger, nar der sages ekono-
misk stette, men at spergsmaet, om der fore-
ligger samliv dler g, i mange sager vil kunne
konstateres i forbindelse med faderskabssa
gens rgjsning.

Boligministeriet udtaler, at tilmelding til
folkeregistret og forekomsten a personlige
effekter vil vage af betydning. | pkt. 4 i
cirk. nr. 161 af 21. juli 1972 om boligsikring
udtales det, at boligtagerens angivelse (ved-
rerende spargsmdet om, hvorvidt en beboer
i lgligheden er logerende) normalt kan laggy-
ges til grund.

| den snede udforming & drkuleset & der
indfgiet en bestemmelse, hvorefter kommunalbe-
styrelsen vil kunne naggte boligsikring efter reg-
lerne i boligsikringslovens § 4, stk. 4, i tilfadde,
hvor et husstandsmediem, der har beskedne ind-
teggter, er ansgger om boligsikring, medens en
anden person, der har bopad i lejligheden, og som
bidrager veesentligt til husstandens opretholdelse,
gnskes betragtet som logerende.

Skattedepartementet udtaler, at man ved
behandling af ansagninger om skattenedsad-
telse efter tatsskattelovens § 37 ikke foreta
ger en nagmere undersggelse &, om ansage-
ren lever i et fag samlivsforhold, men det
kan fremga af sagens oplysninger.

Kabenhavns kommunes boligudvalg krae
ver, a par, der ansager om Iglighed, under-
skriver en blanket, hvor det skal angives,
hvor lasge samlivet har varet, og hvorpa de
skal dgive en erklaaing om, a de vil bo
sammen i den lglighed, ansagningen angar.
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Justitsministeriet sager jaavnligt de famili-
eretlige sager oplyst ved at lade parterne &-
give forklaring til politirapport.

Spergsmdlet om  bevisvanskeligheder er
kun undtegelsesvis omtat i ministeriernes
besvarelser.  Gronlandsministeriet  udtaler
dog, & mens man efter separation ophgarer
med a tage agtefadlens indtaggt i betragt-
ning ved vurderingen af indtaagtsgramserne
for personer, der sager uddannel sesstette, vil
faktisk samlivsopheerelse nagpe kunne til-
lagges samme betydning pa grund af de
bevismassige vanskeligheder. Bevisproble-
merne er ogsa omtalt i den i afsnit XIX A
naevnte betaankning om udlaay.

Besvardserne gar ikke ind pa spargsmalet
om, i hvilket omfang der i de enkelte ssgs
forhold bestar pligt til at give oplysning om
bestdende samlivsfornold. Men i sag nr. 4
1 Meddddser fra socidministeriet nr.
2/1973 udtaler ministeriet, a den i for-
sorgdovens § 38, stk. 5, omtalte pligt til at
give fuldstamdige oplysninger om personlige
og gkonomiske forhold ogsa omfatter oplys-
ninger om etableret fadles husholdning, her-
under uamteskabeligt samliv, uanset at
denne pligt ikke fremgdr & de & socialkon-
torerne anvendte skemaer.

| dommen UfR 1970.637 er det forudsat,
at skriftlige oplysninger kan krasres afgivet
pa tro og love, hvilket bl. a. har den virk-
ning, a urigtige erklaainger kan medfare
dref efter straffelovens 8 161.

Spergsmdet om, hvem der har bevisbyr-
den for, at der bestér et amteskabdignende
forhold, er ikke naevnt i nogen af besvard-
serne, men som det fremgdr af afsnit XXXI
2b, har Folketingets ombudsmand erkleeret
g enig i den o juditsministeriet anlagte
praksis, hvorefter den bidragsherettigede har
bevisbyrden for, a et gkonomisk interesse-



fadlesskab, som har medfert bidragets bort-
fad, er ophert.

2. Materialet vedr @rende social-
bedragerier.

Aegteskabsudvalgets i afsnit XVII B naevnte
forespargsel om sociabedragerisager m. v.
har givet anledning til falgende bemaaknin-
ger fra en politimester, hvis udtalelse tiltree
des & den pageddende statsadvokatur:

»Pa trods o det beskedne antal sager
mener jeg dog a kunne udtale, a de on+
handlede sager normalt vil rumme betyde-
lige bevismaessige problemer, svel vedre-
rende det objektive, om der har fordigget
samliv. mellem parterne pa bidragets for-
faldsdag, jfr. lovbekendigerelse af 8. juli
1969 om bgrnetilskud og andre familieydd-
ser § 22, stk. 3 og 4, som vedragrende det
subjektive om bidragsmodtagerens bedrage-
riske forssa ved opgivelse af erklaging over-
for socidudvalget om samlivsspargsmdet i
forbindelse med den forskudsvise udbetaling
af bidraget.

Anmelddsen fra socidforvatningen vil
normalt bygge enten pa spredte iagttagelser,
som kommunens eget personale har gjort om
samboende parter, eler pa oplysninger, man
har erhvervet under behandlingen af andre
sager (barnevaan, boligforhold, familieve-
ledning) vedrerende de pageddende parter,
dler eventuelt pd udefra kommende infor-
mationer.

Dise oplysninger vil ofte - under forud-
sAning a deres rigtighed - kunne give hol-
depunkter for at fastdd, at den bidragsplig-
tige ved forskelige lgligheder har opholdt
sig pa bidragsmodtagerens bopad og evt. til-
lige har overnattet hos denne, men vil ikke
vage et tilstrakkdigt bevis for, at parterne
har genoptaget samlivet, endsige at det var

genoptaget pa det i drafferetlig henseende
relevante tidspunkt, jfr. ovenfor. Opholdet
hos bidragsmodtageren kan f. eks. vage be-
grundet med udevelse af samkvemsret med
fedlesbarnene.

Politiet vil som fdge a den personale-
messige situation ikke kunne patage Sg i
forbinddse med undersagelsen & disse
sager at foretage en overvagning af parterne
i en periode med henblik pa a sage tilvee-
bragt bevis for, a de pageddende ma anta-
ges a samleve.

Bevis ma i stedet seges tilveebragt gen-
nem afhering & evt. vidner blandt parternes
familie og evrige bekendtskabskreds, vice-
vaat, lokale handlende etc., men det vil pa
grund af sagens karakter ofte vege beske
dent, hvad der fremkommer under s&danne
afheringer.

Ligesom i de tilsvarende sager efter be
demmeseni 8§ 31 i loven om agteskabs ind-
géelse og oplagsning, jfr. herved kommenteret
agteskabdov 1970 ved Mogens Horndet
m. fl. pag. 118 ff, vil bevisvurderingen vaae
vanskelig, og det vil i relation til det bedra-
geriske forssg formentlig jeavnligt fore-
komme, a man ikke kan avise, a bidrags-
modtageren har savnet forstdelse &, at hun i
juridisk forstand »samlevede« med den bi-
dragspligtige.«

Det a de evrige statsadvokaturer ind-
sendte materide bekradter eksistensen og
omfanget & de drafferetlige og efterforsk-
ningsmgssge problemer, som fremdrages i
denne udtalelse.

De indsendte sager rummer imidlertid
ogsi en del materide, der belyser de mange-
sidede problemer, som mader de socide for-
vatninger - herunder familievgledningen -
i sager, hvor der enten pa grundlag af perso-
naets egne iagttagelser eller pa grundlag af
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anmeldsr  fra udenforstdende opstar
spargsmd om, hvorvidt der fordigger socid-
bedrageri.

Det drger 99 naturligvis farst og frem-
mest om problemer i forhold til klienten
selv, men ogsa forholdet til andre socide kli-
enter kan komme ind i billedet. Det fore-
kommer sdledes, at klienter gar socidforvalt-
ningen opmagksom pa andre klienters for-
hold, hvis man mener, a der sker forskes
behandling i reelt ensartede tilfadde.

XXXIII. Stiftelse af segteskab,
etablering af samliv

A. Form og registrering

Aegteskab dtiftes ved vielse, hvorunder par-
terne ved samtidigt made for vielsesmyndig-
heden skal erklage at ville aggte hinanden og
derpé forkyndes at vaare aggtefolk.

Et agteskabdignende forhold kraever ikke
nogen form, men ligesom parternes enighed
om &t ville giftes er en forudsagning for vi-
elsen, er parternes (udtrykkelige eller tilti-
ende) enighed om at ville optage en forbin-
delse naturligvis rent praktisk forudsegnin-
gen for etablering af et amteskabdignende
forhold.

I nogle tilfadde oprettes der ligefrem do-
kumenter om samlivet og om parternes gen-
ddige rettigheder og forpligtelser. | andre
tilfadde tradfes der ret klare mundtlige afta-
ler, f. eks. i forbindelse med at begge parter
opgiver deres hidtidige boliger og flytter
sammen i en fadles Iglighed eler i et hus,
som de har kbt sammen.

| sidanne tilfadde vil der normalt ikke
vage tvivl om, a begge parter har et over-
ensstemmende gnske om at etablere et egent-
ligt agteskabslignende samliv.
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Men ofte udvikler forholdet dg mere
gradvis, og uden at der pa noget tidspunkt
tredfes en udtrykkelig aftde melem par-
terne, og uden at de pa noget tidspunkt har
gort dg klart, hvilken karakter og hvilket
indhold de ensker, at deres forbindelse skal
have. Det kan ogsi forekomme, a parterne
ikke har samme opfattelse & forbindelsens
karakter, noget der jeavnligt vil komme
frem, hvis forbindelsen afbrydes pa grund af
uoverenssssemmelse. Det kan da vise dg, a
parterne har en vidt forskellig mening om,
hvorvidt et fastere seksudlt forhold, hvor
den ene jeavnligt har opholdt Sg hos den
anden, skal anses for et egentligt agteskabs-
lignende forhold. Det samme gedder f. s v.
angdr forbindelser, der er begyndt med, at
en kvinde er blevet ansat som husbestyrer-
inde, eller med a den ene part har lgjet et
vagelsei den andens Iglighed.

Tilsvarende problemer opstar ikke, nar
der foreligger vielse.

Indgéelse (og oplasning) af amgteskab re-
gistreres i folkeregistret og det centrae per-
sonregister. Med dtette i vielsesattesten (re-
gpektive skilsmissepapirerne) samt disse re-
gistre vil der sdedes under normale forhold
vage fuld klarhed over, om der fordigger
aagteskab eller g - og dermed over, om de il
agteskab knyttede retsvirkninger er indtradt
og fortsat bestar.

En tilsvarende klarhed fordigger der ikke
med hensyn til beviset for, om der fordigger
et amteskabdignende forhold.

Disse spargsmd har en nag praktisk sam-
menhaang med de i afsnit XXXII behand-
lede spargsmd angdende beviset for, hvorle-
des forbindelsen mellem parterne rent fak-
tisk er forlgbet. En rakke af konsekvenserne
d, a der fordigger usikkerhed om, hvorvidt
der bestdr et amteskabdignende forhold eller



ikke, er gennemget i dette afsnit. Men her-
til kommer, at disse problemer bl. a. medfe-
rer, at personer, der lever sammen uden at
vage gift, ikke kan fa sikkerhed for, hvad
deres retsstilling vil vage i en given fremti-
dig situation. Parret vil sdedes ikke kunne
fa a vide, om den lamgstlevende vil kunne
forvente a fa bevilget aveafgiftsnedsad-
telse. Og et par, der samlever i en lglighed,
kan ikke pa forhand udelukke, at der vil
blive rgst diskussion om samlivet og dets va
righed, dersom |lgjlighedsindehaveren der, og
den anden part gnsker at blive boende.

B. Betingelser for indgdelse af aegte-
skab og for etablering af samliv

Loven opdtiller en rakke krav som betin-
gelse for agteskabs indgaelse.

Den omstamndighed, at lovgivningen ikke
opstiller nogen generelle begramsninger &
mulighederne for at tillaggge faktisk samliv
juridisk virkning, kan fa betydning pa flere
omrader.

1. Alder.

Mens amteskabs indgaelse forudsadter, at
man har naet de i loven foreskrevne aders-
granser eler har de forngdne tilladelser til
dligevd a gifte dg, dilles der normalt ikke
tilsvarende betingelser for, a et faktisk sam-
liv kan fa juridiske virkninger. Det kan dog
naevnes, a det af besvardlsen pa foresparg-
den fra amteskabsudvalget af 1969 fremgér,
at Kabenhavns kommunes boligudvalg for at
godkende et par som samlevende lgere & en
lglighed ssadvanligvis kreever, a parterne
har opnaet amgteskabsalderen. Er nogen of
parterne under 18 ar, og der skennes at vaae
salige forhold, der taler for, at parret far
lov til at flytte sammen i en lglighed, kraeves

foraddremyndighedens indehavers indforst&
else dermed.

Straffelovens rege om, a samlge med &
barn under 15 & er strafbart, sadter dog na-
turligvis en gramse for mulighederne for eta-
blering & et fast samlivsforhold.

2. Bigami problemet.
Den, som tidligere har indgaet aggteskab, ma
ikke indga nyt aggteskab, sa laenge det tidli-
gere amteskab bestdr.

Forsadlig og groft uagtsom overtraedelse
af denne forskrift medfarer straf for bigami.

Der er derimod som hovedregd intet i
veen for, a en person, hvis agteskab endnu
bestér, kan etablere et fast samliv med en
anden person end amtefadlen, og sdedes at
dette samliv far de retsvirkninger, som s&
danne forhold normalt far.

Den i afsnit XXVIII B 1 naavnte gruppe-
livsforsikring for kommunae tjenestemaand
er dog sdedes udformet, at et medlem ikke
kan indsadte sin faste samlever som begun-
dtiget, far amgteskabet er enddligt oplest.

Den i afsnit XXVII nsevnte dom af 29. juni
1973 om forsargertabserstatning til en kvinde, der
havde levet i fast samlivsforhold med afdade, neev-
ner i sine praamisser den omstaandighed, at afdedes
agteskab ikke var oplgst, som et af de momenter,
der ferte til, at forholdet ikke fandtes at kunne
danne grundlag for erstatning af tab af forsarger.
Der tillagdes hende dog godtgerelse for forstyr-
relse af stilling og forhold.

| @stre Landsrets dom af 29. marts 1973 (XIII
519/1972) var der tvivl om mandens bidragspligt
over for hustruen. Parret havde samlevet nogle ar
for aggteskabets indgaelse, herunder ogsa i en peri-
ode, hvor mandens tidligere amgteskab ikke var op-
lgst. Ved sin fastsedtelse af tidsbegramsningen for
mandens bidragspligt lagde landsretten - i overens-
stemmelse med saxvanlig domspraksis - ogsa vaegt
p& den samlivsperiode, der |a forud for aegteska-
bets indgdelse, men det fremgdr af preamisserne, at
man si bort fra den samlivsperiode, der 1a forud
for oplgsningen af mandens tidligere amyteskab.
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Efter Socidistisk folkepartis tidligere
nee/nte fordag til lov om faste samlivsfor-
hold og deres oplgsning skulle det vaze et
vilkdr svel for indgdelse o amgteskab som
for anerkendelse o amteskabdignende for-
hold, a parten ikke lever i aagteskab eler i
et anerkendt aggteskabdignende forhold.

| den seneste svenske lovgivning har pro-
blemet ogsA veget fremme. | en lov om
ugifte samboendes fadles bolig a 5. juni
1973 er det bl. a bestemt, a retten kan
tradfe bestemmese om, hvem der skal vide-
refare ldemdet. Det er imidlertid en forud-
saning, a det drger sg om samliv mellem
ugift mand og ugift kvinde. Den samme be-
gramnsning gedder for retten til a opna enke-
pension pa grundlag af fast samliv, hvad der
er hemmd til i den svenske folkepensions-
ordning, jfr. ovenfor i afsnit XXXI D 5 d.

Et of de fA steder, hvor der i lovgivningen ud-
trykkeligt er stillet vilkdr angéende parternes amgte-
skabelige status som forudsagning for at opnd en
fordel, der er begrundet i et lamgerevarende hus-
standsfedlesskab, er arveafgiftsdovens § 2, stk. 1 A,
litra e. Efter denne bestemmelse beregnes der &-
gift efter den lempeligste afgiftsklasse, nar arven
tilfalder arveladerens saskende, »der har haft fed-
les bopad sammen med arveladeren i de sidste 10
& fer dedsfaldet, forudsat at bade arveladeren og
arvingen ved dadsfaldet var ugifte« - Reglen om-
fatter slledes ikke en part i et amgteskabslignende
forhold.

Et ikke-oplest sggteskab er efter det foran
anfarte kun undtagelsesvis til hinder for, at
en part kan opna dle ssavanlige rettigheder
gennem et fagt samlivsforhold.

Der er heller ikke nogen retlig hindring
for, a en person pd samme tid kan leve i
fast samliv med flere, dtsa i et forhold of
sanme art som det polygamiske agyteskab,
der endnu kendes i flere lande.

3. Parforhold mellem personer af

samme kan.

Aegteskab kan kun gyldigt indgas melem
personer a hver sit ken.

| besvarelserne pa aggteskabsudvalgets fo-
respargsel til ministerierne findes der kun
relativt fa oplysninger om, hvorvidt retsvirk-
ningerne & e fast samliv ogsa gedder i de
tilfadde, hvor det samlevende par er perso-
ner a samme kan.

Kabenhavns kommunes boligudvag oply-
ser dog, a man ved godkendelse af udlgj-
ning til samlevende par ligestiller heterosek-
sudlle og homoseksuelle par, og boligministe-
riet oplyser, a det for retsvirkningerne af
boligsikringsreglerne - der jo bygger pa hus-
standsmedlemmernes samlede indtaagt - ikke
gar nogen forskel, om det drejer Sg om per-
soner & samme kan.

Justitsministeriet oplyser med hensyn il
meddelelse a opholds- og arbejddtilladelse
til udleendinge, at medens udenlandske stats-
borgere, der er gift med danske, vil fa med-
delt opholds- og arbejdstilladelse, safremt
der ikke foreligger ssalige omstendigheder,
vil man normalt ikke tillagge heteroseksu-
elle og homoseksuelle samlivsforhold betyd-
ning, medmindre der er tale om et fast sam+
livsforhold. Ved afgardsen heraf lages
bl. a. veagt pa samlivets varighed.

Med hensyn til praksis angdende avedf-
giftsnedsadtelse efter arveafgiftdovens § 3,
stk. 6, - jfr. afsnit XXIV E - bevilges ned-
sadtelse uden hensyn til, om parterne er af
samme kgn. Skattedepartementet oplyser, d:
man modtager en del henvendelser angdende
tilfadde, hvor arvelader og arving har levet i
faste samlivsforhold, og a nogle af disse
henvendelser stammer fra homoseksuelle
par.
| 8 29 i dagpengeloven af 1972 er det be-



stemt, at personer, der udferer hudigt a-
beide i e hjem for mindst een person for-
uden 99 selv, kan sikre Sg dagpenge. Denne
reged ma kunne benyttes af homoseksuelle
par, hvis lovens regler i gvrigt er opfyldt.

De regler, der anvender udtrykket »nea-
meste« 0g lignende udtryk, ma kunne an-
vendes pa partnere i et homofilt samlivsfor-
hold.

Socidigtisk folkepartis tidligere naavnte
lovfordag omfattede homofile par.

C. Virkninger af aegteskabs indgaelse

Som det vil fremgd & det efterfelgende &-
snit, har det i mange tilfedde stor juridisk
betydning, om der bestdr samliv i et aagte-
skab.

Det er dog selve asgteskabets indgaelse,
der er den afgerende juridiske faktor. Den
medfarer, at agteskabdovgivningens regler
kommer til anvendelse pa parret, og at det
omfattes a de mange regler i anden lovgiv-
ning, der knytter retsvirkninger til, at der er
indgdet aegteskab.

/Aegteskabs indgaelse medferer ogsd bort-
fdd a en rakke rettigheder med hensyn til
private og offentligretlige forsargelsesydd-
ser, der som oftest - men ikke dtid - har ud-
spring i den berettigedes tidligere asgteskab.

Det gedder sdedes underholdsbidrag efter
agteskabdovgivningen, bidragspligten over
for en datter efter barnelovens § 14, en
rakke private og offentlige enkepensioner
(herunder den socide enkepension og
ATP-enkepensionen) samt de udenlandske,
men tidligere dansk-gifte kvinders ret til at
opna sociae ydelser pa lige fod med danske
statsborgere.

Det gadder ogsa den s. 39 i betankning
nr. 679/1973 (om bl. a. forsargertabserstat-
ning) foreddede regel, hvorefter et |gbende

underholdsbidrag tilkendt en efterlevende
agtefadle for tab af forsarger kan bringes til
opher ved den berettigedes indgéelse of aar
teskab, sifremt den erstatningsforpligtede
kontant udbetaler 3 ars underholdsydelse.

Undertiden er det samspillet mellem aagte-
skabs indgéelse og den etablering af samliv,
der saadvanligvis finder sted i forbindelse
hermed (hvis parterne ikke dlerede samle-
ver), som medfarer, at der sker andringer i
parternes rettigheder med hensyn til for-
sorgs- og forsargelsesydelser. Sdedes vil ind-
géelse af aggteskab betyde, at en folke- eler
invalidepensionist vil f& omberegnet sin pen-
sion, sdedes at den fremtidig udbetales efter
reglerne for gifte pensionister, og vil ogsa
betyde, a en eneindehaver a foraddremyn-
dighed ikke lamngere vil kunne fa udbetalt
forhget og ekstra barnetilskud.

Uden for forsorgs- og forsergelsesomradet
far emgteskabs indgaelse den meget vigtige
virkning, at retten til at forblive hensid-
dende i uskiftet bo efter en afded amtefadle
i et tidligere amgteskab opherer.

Dersom to personer optager et samliv,
indtregder der i de fleste tilfadde ikke til-
svarende virkninger. For sa vidt angar ber-
netilskudsreglerne e der dog nu efter den
seneste lovaendring fuld retlig ligedtilling
mellem de to samlivsformer.

Men ndr det drejer Sg om ydelser som
f. eks. private enkepensioner dler ATPenke-
pension, far optagelse af samliv aldrig nogen
indflydelse hverken pa sdlve retten eler pa
ydelsens starrelse. Det samme vil blive til-
feddet med den ovenfor nsevnte |gbende un-
derholdsydelse for tab af forsarger.

For en rakke a ydelserne kan e agte-
skabdignende forhold fa en vis betydning.
Hvis en enke, der far pension efter den soci-
ale enkepensondov, indleder et fagt samliv,
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kan de gkonomiske fordele, hun derved
opnar, fa indflydelse pa pensionens starrelse
og kan ogsa efter omstaandighederne bevirke
dens bortfald, sa lange den gkonomiske for-
del bestdr. Hvis en udenlandsk, tidligere
dansk-gift kvinde indleder et fagt samliv, be-
rarer det ikke hendes grundlasggende ret til
ligedtilling med danske statshorgere efter so-
cidlovgivningen, men ogsa her kan en even-
tuel gkonomisk fordel ved samlivet naturlig-
vis efter omstamndighederne pavirke hendes
mulighed for a opnd ydelser i de tilfadde,
hvor disse er trangsbestemte eller indtagts
regulerede.

Den seneste udvikling inden for pensions-
omrédet har medfart en ligestilling med
hensyn til virkningen af asgteskabs indgaelse
og a optagelse af samliv pa vigtige punkter.
Efter den nugeddende tjenestemandspensi-
onsordning og efter en rakke nyere private
pensionsordninger bevarer man nemlig ret-
ten til enke- og enkemandspension, selv om
der indgds nyt asgteskab. Forsgrgerydelsen
fra det tidligere aggteskab kan atsd med-
bringes i det nye asgteskab.

XXXIV. Virkninger af esegte-
feellers samlivsophaevelse
uden forudgaende separation
eller skilsmisse

Hvis et fast samlevende par ophgrer med at
leve sammen, er det aggteskabdignende for-
hold dermed bortfaldet.

Aegteskabet bestdr derimod fortsat, sdv
om agtefedlerne flytter fra hinanden, ja,
sdv om der aldrig har bestdet samliv, sde-
des som det i enkdte tilfadde kan fore-
komme, f. eks. ndr amteskab indgds for at
skeffe en udlaanding bedre rettigheder med
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hensyn til opholds- og arbejddtilladelse her i
landet, jfr. herom judtitsministeriets udta-
lelse s. 17 i Bilag til beretning fra folketin-
gets sociaudvalg angdende fordag til lov om
socid bistand (blad 831/1972-73.)

Men sdv om omgteskabet stadig bestér
uanset samlivsopheavelse, har det dog pa en
lang raskke meget vigtige omréder vidtraek-
kende juridisk betydning, om amtefedierne
samlever dller g.

1. Afggrelser om personlige forhold

Som det fremgar af afsnit XXIII, far sam-
livets bestden ved dedsfaldet betydning for
de rettigheder, der tilkommer afdedes agte-
fedle med hensyn til bestemmelser om ud-
tagelse a veer til transplantation, om lig-
braanding og om begravelse.

2. Den person-, familie- og arveretlige
lovgivning

a). Efter 8 6 i loven om aggteskabets rets-
virkninger af 1925 kan der fastsadtes under-
holdshidrag til en amtefadle og barnene, nar
samlivet er ophaavet pa grund & uoverens
semmelse, og efter myndigheddovens § 24
kan der i tilfadde af samlivsopheavelse trad-
fes afgardlse om, hvem & foraddrene der
ska have foreldremyndigheden.

b). Hvis den ene amtefadle ulovligt ophee-
ver samlivet, kan den anden forlange bo-
sondring, dersom der bestdr formuefzlles-
skab, jfr. samme lovs § 38, nr. 3.

). Efter barnelovens § 2, stk. 1 1. pkt.
anses et barn, der kan vaae avlet pa et tids-
punkt, hvor samlivet mdlem amtefadlerne
ikke er opheevet, som barn a agtemanden,
medmindre der pa den i 2. pkt. angivne
made fares et meget sikkert bevis for, a han
ikke er fader. Hvis agtefadlerne havde op-
heaset samlivet i barnets avlingstid, gadder



disse regler kun, hvis det godtgeres, a sgte-
fadlerne havde samlgje i avlingstiden.

d). Efter justitsministeriets oplysning til aag-
teskabsudvalget af 1969 meddeles der ikke
adoptionsbevilling til smtefadler, der lever
faktisk adskilt.

3. Andre privatretlige regler

a) En enkes dler enkemands ret til at ind-
trale i afdedes lgemd antages kun at be-
std. hvis parret samlevede ved dedsfaldet.

b) Deni asnit 111 C naavnte regel om bort-
fad a e brandforskringsselskabs ansvar,
nar branden er forvoldt af forsikringstage-
rens atefadle, gadder kun i forhold til sam-
levende agtefedler.

4. Skatte- og afgiftsregler

a) Samlivsopheerelse medfgrer, at sambe-
skatningen bortfalder.

b) Retten til at foretage udpantning hos
den ene agtefadle for den andens skattere-
stance forudsadter, at samlivet bestér.

¢) Bidrag til parternes fedlesbgrn kan ikke
bringes til fradrag i den skattepligtige ind-
komst, sa lange samlivet bestar.

d). Af gaver mdlem agtefadler, der bliver
saage, ska der kun svares gavedfgift, hvis
samlivet bestdr. Efter samlivsophaevelse skal
der svares indkomstskat.

5. Forsorgslovgivningen og socialt be-
grundede ydelser

a) Efter samlivsopheavelse bliver der ved
bedemmelsen & trang hos ansagere om for-
sorgshjadp kun taget hensyn til ansggerens
egne indtaagter.

b) Hustruens offentligretlige forsargelses-
pligt for manden bortfalder, hvis hun kan
betragtes som forladt af ham.

c) Efter samlivsopheavelse betragtes aate-

fadlerne som enlige i relation til de socide
pensionsordninger (folke-, invalide- og enke-
pension) .

d) Agteskabdtillagy til folke- og invaide-
pension bortfalder.

e) Retten til a kraave en afded smtefadies
bopadstid i Danmark medregnet ved bereg-
ningen & de tidsrum, der er afgerende for
retten til de socide pensioners fulde belgb,
forudsadter, at asgteparret samlevede ved
dedsfaldet, jfr. afsnit VII B 2.

f) Ved samlivsophaarelse indtraader der ret
til forhgiet og ekstra bernetilskud. Barnebi-
drag kan kraeves forudbetat af det offent-
lige.

g) Eftr samlivsopheerelse afgares hver
agtefadles illing i sygesikringen dene pa
grundlag af den pageddendes egen indteegt.
h) Det samme gadder, hvis amtefadlerne
sager fri proces eler fri retshjadp.

i) Den gifte kvindes ret til uden dagpenge-
masssige konsekvenser a nagte a overtage
arbgjde, der ikke kan passes fra bopaden,
bortfalder, hvis samlivet ophaaves, jfr. afsnit
VII A.

j) Retten til boligskringsydelser bedammes
dene pad grundlag o den amtefadles ind-
komst, som bliver boende i lgligheden efter
samlivsophaeve sen.

6. Erhvervsforhold

Retten til at overtage akoholbevilling og til
a fortsadte udnyttelsen af Aegardsrettighe-
der forudsater, at enken dler enkemanden
samlevede med afdede ved dadsfaldet.

Betingdsen for, a samlivsopheevelse har
de ovenfor anfarte virkninger, er i de fleste
tilfadde, a den skyldes uoverensstemmelse
mellem parterne. Spergsmdet er bergrt |
flere a svarene pa forespargden fra amte-
skabsudvaget & 1969.
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Efter skattemyndighedernes mangedrige
praksis indremmes der sdedes alene sdv-
standig beskatning af hver agtefedle, der-
om parret lever varigt adskilt pa grund of
uoverenssemmelse, dler Siremt de pa
grund af deres erhverv dler andre ydre arsa-
ger (f. eks. den ene amtefadles varige ophold
pa plgehjem, langvarige fagselsophold
eler lignende) er nadsaget til at leve varigt
adskilt uden fadles husferelse.

Med hensyn til boligsikringen er det bolig-
ministeriets praksis stadig at medregne en
boligtager eler amtefadle til husstanden i til-
fadde, hvor samlivet er midlertidigt ophaavet
uden uoverensstemmelse, f. eks. i tilfadde
hvor den pdgaddende arbgder langt fra
hjemmet og bor andetsteds.

Socidminigteriet har angdende spargsmé&
let om, hvornar der kan udbetales forhget
0g ekstra bgrnetilskud udtalt bl. a, a sam-
livsophaerelse pa grund af faangding ikke i
sg sdv giver adgang til udbetaling af disse
tilskud, men a udbetaling af dem ma forud-
sadte, at der samtidig er tale om samlivsop-
heavdse pa grund a uoverensstemmelse.
(Meddddsr fra socidministeriet, nr.
4/1972 sagnr. 9.)

XXXV. Virkninger af separa-
tion, skilsmisse og om-
stgdelse

A. Separation

Dersom samlivet ikke har vaaet haevet for
separationen, medfarer denne som hovedre-
gd, a de under afsnit XXXIV naevnte virk-
ninger nu indtreeder. For sA vidt angédr de
ordninger, hvor der er retlig ligestilling me-
lem aggteskab og agteskabdignende forhold
- som f. eks. boligsikring og ekstra samt for-
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hgjet barnetilskud - er det dog ikke selve
separationen, men den dermed forbundne
freflytning, der er afgarende for, hvorndr
retsvirkningen indtraeder.

Fagende retsvirkninger indtrasder farst
ved separation, ogsa i de tilfadde, hvor agte-
fadlerne havde opheevet samlivet far separa-
tionen:

1. Afgardser om personlige forhold.

Jugtitsministeriet har udtalt, at politiet ikke
ubetinget kan vege forpligtet til at efter-
komme en begagring om medvirken til tvangs-
indlasygelse, nar begegingen fremszdtes of
den syges fraseparerede agytefadle.

2. Den person-, familie- og arveretlige
lovgivning m.v.
a) Der skal tredfes bestemmese om under-
holdshidrag, foraddremyndighed og retten til
en eventue Iglighed i forbindelse med sepa
ration.
b) Efter bernelovens § 2 gadder der samme
regler om fastdaelse af faderskab som i til-
fadde & samlivsopheavelse.

Ogsd i denne situation bliver barnet zgte-
barn, hvis agtemanden anses som fader.
c) Agtefedlernes indbyrdes arveret bortfal-
der.
d) Adgangen til a overtage fedlesboet til
hensidden i uskiftet bo bortfalder, jfr. arve-
lovens § 8 og UfR 1930.907.

3. Andreprivatretlige regler.

a) Statsanstalten for livsforskring udtaler i
sit svar pa forespargden fra asgteskabsudval-
get af 1969, at reglen i forsikringsaftaeo-
vens § 104, stk. 2, om aggtefadlens ret til bos-
lod og tvangsarvelod i tilfadde, hvor afdede
har indsat en ikke-tvangsarving som begun-



dtiget i en livsforsikring, forudssdter, at der
ikke fordigger separation.

b) Statsanstalten udtaler endvidere, a efter
samme lovs § 105, stk. 2, fortolkes udtryk-
ket »forskringstagerens agtefadlex i admi-
nistrativ praksis slledes, at amtefedlen ophe-
rer med at vaae begunstiget, ndr der opnas
separation.

4. Forsorgdovgivningen og socialt
begrundedeydelser.

a) Hustruens pligt over for det offentlige til
at forserge manden ophgrer ved separation,
ogsa sdv om hun ikke kan betragtes som
forladt & ham. Efter fordaget til lov om so-
cia bistand opherer begge agtefadlers ind-
byrdes forsargelsespligt i forhold til det of-
fentlige ved separation dler skilsmisse.

b) De s=lige regler angdende dagpengeret-
tigheder for en arbgddes, hvis amtefadle
driver sdvstamdig erhvervsvirksomhed, fin-
der ikke anvendelse, hvis der er opndet sepa
ration.

c) Omberegning a uddannelsesstette for-
udsadter separation eler skilsmisse hos den
uddannel sessggende, respektive dennes for-
addre, hvis disses indtaagt har betydning for
stetten, jfr. afsnit VIII F. Samlivsophaarelse
har derimod ikke betydning.

8. Skilsmisse

Ogsa ved skilsmisse skal der tradfes bestem-
melse om underholdsbidrag, foraddremyn-
dighed og retten til lgjlighed.

Dersom parterne har veaget separeret
forud for skilsmissen, er ale de i afsnit
XXXIV og i naavegxende dasnits pkt. A.
neevnte virkninger indtradt alerede som
fdge a separation eler samlivsopheerelse,
jfr. dog med hensyn til boligsikring m. v. det
tinder A anferte.

Fagende retsvirkninger indtrader farst
ved skilsmisse, uanset om parterne havde
opndet isepardtion eler ophsevet samlivet
forud for denne.

1. Den person-, familie- og arveretlige
lovgivning.

a) Parterne kan indga nyt asgteskab.

b) Hvis e barn er avlet efter skilsmissen,
skal faderskabet fastdds efter samme regler,
herunder samme bevisregler, som for barn
uden for aggteskab, hvis foraddre adrig har
vaget gift. Barnet bliver ikke aggtebarn, hvis
faderskab fastdas.

¢) Fraskilt kvinde ska ikke erhverve nav-
nebevis for pany a faret til a fare sit pige-
navn, men kan ngies med anmeldese til vid-
sesmyndigheden.

2. Andreprivatretligeregler.

En hustru, der har vaget gift i 5 & dler
mere, far, hvis der pdasgges manden pligt til
a yde bidrag, ret til enkepension, jfr. afsnit
XX A. Der findes tilsvarende regler i tjene-
semanddovgivningen. Reglerne om sam-
menhaangen med underholdspligten ma med-
fare, & pensionsretten bortfalder, hvis hu-
struen indgdr nyt aegteskab, ogsa sdlv om det
drger 9g om en a de pensionsordninger,
der giver ret til at bevare amtefadlepension
trods indgaelse & nyt aegteskab.

3. Forsorgdovgivningen og socialt
begrundedeydelser.

a) Mandens pligt over for det offentlige til
at forsarge hustruen bortfalder.

b) Retten til at fa socid enkepension i til-
fedde a mandens ded bortfalder. Ogsa efter
de pensionsordninger, der stér i forbindelse
med tjenesteforhold bortfalder retten til at
fa enkepension, jfr. dog de under 2. nae/nte

regler.
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Til gengadd er der en dd tilfadde, hvor
skilsmisse (og amgteskabets oplgsning ved
ded) medferer, at retten til en enkepension
efter en tidligere afded amtefadle genopstar.
Det gedder f. eks. efter ulykkesforsikringdo-
vens § 39, stk. 8, ATPlovens § 11, stk. 2, og
den socide enkepensiondovs § 9. Tilsvar
rende regler gadder for bibliotekspenge til
afdade forfatteres efterladte agtefadler.

4. Andreregler.
Folkeregistret skal have underretning om
skilsmisse.

Nogle retsvirkninger af segteskabet bliver
bestdende uanset en skilsmisse.

Det gadder f. eks., hvis en navngiven agte-
fadle er indsat som begungtiget i en livsfor-
skring, jfr. forskringsaftaelovens § 105,
stk. 2, idet en sddan indsatelse of Statsan-
staten for livsforsikring fortolkes sdledes, at
den pagaddende anses for begundtiget uanset
eventudl separation og skilsmisse og uanset
eventuelt nyt sggteskab.

De gunstige regler angdende arveafgifts-

beregning og retten til skattefradrag for pen-
sionsordninger til fordel for agtefadle ged-
der ogs3, nar det drgjer sig om fraskilte aag-
tefadler.

C. Omstagdelse

Af ministeriernes besvardlser pa amgteskabs
udvalgets spargsmd fremgdr det, at det er
den hdt overvgjende hovedregd, at omsia
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ddse har samme retsvirkning som sils
misse.

Pa enkelte punkter er der dog forskelle.

Der sker sdedes ikke ligedding of et
eventuelt fadlesbo. Efter skiftelovens § 69
udtager hver & amtefadlerne forlods sd me-
get af fadlesboet, som svarer til, hvad han
éler hun har indbragt i eler overfert til fed-
lesgjet.

Hustruen mister normalt det dasgtsnavn,
hun har féet ved osgteskabet, jfr. navnelo-
vens § 11.

Savel forskringsradet som Statsanstalten
for livsforsikring antager, at retten til enke-
pension bortfalder i tilfaedde af omstedelse.

Finansministeriet  (Skattedepartementet)
oplyser, a spergsmdet om, hvorledes arv,
der er tillagt en amtefadle i et omstedt agte-
skab, skal behandles arveafgiftsmasdgt, ikke
s a vege fordagt departementet. Man kan
derfor ikke udtale 9g om, hvorvidt reglerne
om, at fraskilte og fraseparerede agytefadler
bevarer retten til at fa afgift af arv, der til-
fader dem efter den tidligere amtefedle, be-
regnet efter den saalige amtefadleskaa, vil
blive anvendt analogt i et sidant tilfadde,
eller om en modsadningsdutning vil blive
benyttet.

Skattedepartementet har endvidere udtalt,
at det ikke har taget gtilling til, hvorvidt ret-
ten til skattefradrag for pensionsordninger
til fordel for amtefadle ogsd omfatter aagte-
fadlen i et omstaedt asgteskab.



Afduttende og sammenfattende
bemaakninger

A. Grundprincipperne i de
fem hovedafsnit

Af de foregdende afsnit fremgar det klart, at
ateskab - undertiden amteskab i forbin-
delse med samliv - udlgser mange retsvirk-
ninger, ogsa uden for de egentlige amteskabs-
loves omrade.

Aegteskab bevirker sdledes, at der opstar
en rakke retsvirkninger, der er af betydning
for familiemedlemmernes forsergelse save
privatretligt som offentligretligt.

Det e f. eks. amgteskabs indgaelse, der
medfarer, & amtefadlerne over for det o-
fentlige har ansvaret for hinandens forsar-
gdse, og a der med hensyn til en rakke ind-
tegtsregulerede socide og socidt praggede
yddser foretages en sammenlaaggning af deres
indtaegter.

Det er ogsd amgteskab, der giver ret til
skattelettelse for udgiften til pensioner til
fordel for den anden part samt ret til efter-
Ian og til enke- og enkemandspension.

For udenlandske kvinder betyder agte
skab med en dansker, at de opnar ligedtilling
med danske statsborgere i socidlovgivnin-
gen og dermed opndr samme ret som disse til
offentlig forsargelse og socide sikringsydel-

ser.
Den omstandighed, at der fordigger amte-
skab, er ogsa i mange tilfadde forudssanin-

gen for de i afsnit XXIX omtalte regler om
ret til at indtraade i den anden parts rettighe-
der og forpligtelser, regler, der bl. a. tjener
til, a samlivets eler amgteskabets opher,
béde i parternes levende live og ved den ene
parts dad, i videt muligt omfang frigares
for juridiske hindringer og @konomiske be-
lastninger. Reglerne om den sazrlige behand-
ling af amgteskabssager, om arv og om arvesi-
gift tjiener samme formal.

P& det personlige omrade danner amteska-
bet i visse tilfadde grundlaget for udevelsen
af befgjelser vedrarende den anden person
som f. eks. retten til a begege den anden
part umyndiggjort. Med hensyn til bgrnene
er det lovgivningens hovedprincip - der dog
i enkdte tilfedde e fraveget —, a amtefad-
lerne er fadles om forpligtel ser og befgjel ser
i forhold til deresfadlesbarn.

Sdv om der ved gennemgangen af de tal-
rige bestemmelser kan pavises regler, hvis
principper ikke semmer helt overens, er det
dog lovgivningens gennemgdende hoved-
traek, at den tilgodeser agteskabet som et
personligt og skonomisk fadlesskab med
gensidige hjadpe- og stetteopgaver og med
opdragelsesopgaver over for bgrnene. Fed-
lesskabet medfarer i en rakke tilfadde, at
man i regler angdende retten til ydelser fra
det offentlige betragter familien som en gko-
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nomisk forbrugsenhed. Den omstaandighed,
a agtefadlerne i en dd tilfadde har indrettet
dg sdledes, a den ene e hdt dler devis
gkonomisk afhaangig af den anden, prager
adskillige regler.

Som et andet vigtigt hovedtrask ma det
fremhaaves, at denne hensyntagen til fadles-
skabet i sggteskabet - der i vidt omfang har
gt udspring i de samme hensyn, som har fart
til aggteskabd ovgivningens regler om under-
hold - kun undtagelsesvis har givet sig ud-
dlag i, at man har indskraanket den ret, en
agtefadle efter agyteskabslovgivningen har
til i forhold til omverdenen at tradfe bestem-
melse om sine egne anliggender, ligesom
man normalt ikke har fraveget princippet
om agtefadlernes eneansvar for deres gedd.
Men der findes en raskke bestemmel ser, der
tager hensyn til, at det nazre interessefed|es-
skab mellem aggtefadlerne kan fere til, at
den ene part for at begunstige den anden til-
sidesadter rimelige hensyn til samfundets
eller privatpersoners berettigede interesser.
Konkurdovens regler om afkradtelse &f trans-
aktioner mellem agtefadler er et eksempe
herpd. Og de mange habilitetsregler, som
omtales i afsnit XVIII B, hindrer, at aagtefad-
ler udever offentlige og lignende funktioner
i anliggender, der ang&r den anden part, og
som i nogle tilfadde kan fa vidtragkkende
gkonomisk €ller personlig betydning for
denne.

De lovbestemmelser, der knytter retsvirk-
ningerne til den omstaadighed, at der fore-
ligger aggteskab, men som yderligere diller
krav om, at amtefadlerne rent faktisk samle-
ver, jfr. herved oversigten i afsnit XXXIV,
tjener hovedsagelig de samme formd som de
regler, hvor retsvirkningen aene er knyttet
til asgteskabet.

Dette illustreres i saglig grad ved skatte-
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lovgivningen, hvor sambeskatning jo forud-
sAter, at agtefadlerne samlever. Sdve sam-
beskatningen - i det omfang den endnu eks-
sterer - bygger pa grundtanken om asgtepar-
ret som en gkonomisk forbrugsenhed, me-
dens retten til at overfare den ene amtefad-
les uudnyttede personfradrag til den anden
e kildeskattesystemets kompensation il
agtefadlerne for afskaffdsen & den tidli-
gere lempelige beskatning af forsgrgere. Og
endelig er de i afsnit V H omtdte regler om
atefadlers illing med hensyn til afskriv-
ningsbestemmelserne bl. a. et vaan mod, at
der gennem overfarder mellem agtefadlerne
kan skabes ugrundede fordele ved benyttelse
af afskrivningsovgivningen.

Som andre eksempler kan naavnes, a sy-
gesikringens regler om sammenlagning af
atefadlers indteggter - i modsadning til reg-
lerne om uddannel sesstette - kun gedder, nér
agtefadlerne samlever. Reglerne om socid-
pension til gifte anvendes kun, hvis samlivet
bestdr, og det samme gadder den strenge
regdd om forskringsselskabets ret til a
neggte erstatning, ndr en brand er pasat o
forgkringstagerens amtefadle.

Medens de regler, der dene knytter rets-
virkningen til segteskabet, ikke giver anled-
ning til bevisproblemer pa dette punkt, op-
star der jeavnligt spargsmd om, hvorvidt et
samliv bestar eler g inden for de lovomra
der, hvor retsvirkningerne knyttes til sgte-
fadlernes samliv.

Til gengedd medferer kravet om samliv,
a disse bestemmelser ikke kommer til an-
vendelse, nar det aktuelle gkonomiske fad-
lesskab er ophart, hvilket soalig er af betyd-
ning, nar det drejer Sg om socidt begrun-
dede ydelser a gkonomisk vaadi, eler om
sammenlagning a amtefadlers  indtsgter
ved beregningen & indteagtsgramser.



B. Regler om ligestilling mel-
lem aegtepar og faktisk sam-
levende par

1. Fuld ligestilling

En rakke a de lovregler, der finder anven-
delse pa gifte samlevende par, gedder fuldt
ud for ikke-gifte samlevende par, sdedes at
der er bade retlig og faktisk ligestilling.

Det gadder pd det personlige omréde
f. eks. med hensyn til spargsmdet om vidne-
pligt. Fra de omrader, der angdr @konomiske
ydelser, kan naavnes reglerne om forhgiet og
ekstra bernetilskud samt boligsikringens be-
sgemmeser om husstandsindtesgt som grund-
lag for ydelsernes starrelse.

Som et yderligere eksempd pa retlig lige-
gtilling kan naa/nes konkurdovens § 33, stk.
2, om visse lgnkravs dilling i konkursorde-
nen, jfr. afsnit XIX B.

Ogsa pa visse omrader, hvor agtepar
opnér socide fordele, er der fuld ligestilling,
sdledes med hensyn til ydelser til indkadte
vaanepligtiges partnere.

Hertil kommer, a en mere dybtgdende
undersegelse formentlig ville vise, a love,
bekendtgerelser og cirkulagrer jeavnligt bru-
ger udtryk som familie, familiemedlemmer
og lign., og a disse udtryk meget ofte vil
dakke sivel amgtepar som fast samlevende
par. Derimod vil udtryk som amgteskab og
atefadle formentlig kun gaddent blive for-
tolket som omfattende faste samlivsforhold,
jfr. for SA vidt ang& socidlovgivningen den
klare udtalelse herom s. 35 i Bilag til beret-
ning fra folketingets socidudvalg angdende
fordag til lov om socid bisand (blad
831/1972-73). Generet st vil forvatning
og domstole formentlig veare mere tilbgidige
til at drage analogidutninger, nar dette er i

de fast samlevende pars faver, end ndr det
ville forringe deres retsstilling.

2. Delvis ligestilling

Udover de bestemmelser, hvor der stort st
er fuld og red ligedtilling mellem gifte og ik-
ke-gifte par, er der en raskke omrader, hvor
lovreglerne er sedes formuleret, a der ve
ikke er fuld ligedtilling, men derimod mulig-
hed for at tage hensyn til, at der fordigger et
agteskabdignende samliv. Det gadder f. eks.
reglerne om ulykkesforsikringsrente til efter-
levende og reglerne om ret til at overtage en
lglighed efter Igerens ded. Reglerne om ha
bilitet er ogsa normat udformet sdedes, at
det ikke dene er amtefadler, der er afskaret
fra at optresde, ndr den anden parts interes-
ser bergres, men ogsa andre personer, der
har en neamere forbindelse med den person,
hvis forhold behandles & den pagaddende
administrative myndighed eler domstol. S&
danne bestemmelser vil utvivisomt blive an-
vendt pa parter i asgteskabdignende forhold.

C. Baggrunden for lovgivnin-
gens stilling til de to typer
parforhold

Af det til brug for neavaaende undersegelse
foreliggende materide fremgd&r det kun for-
holdsvis gaddent, hvad der i det enkdte til-
fedde er baggrunden for det pagaddende lov-
omrédes behandling & gifte og ikke-gifte
par. Det gedder bade i de tilfadde, hvor rets-
reglerne omfatter begge typer par, og i de til-
fedde, hvor loven e sdedes udformet, at
den ferer til en forskellig behandling & dem.

| en lang rakke tilfadde spiller de salige
forhold inden for vedkommende lovomrade
formentlig en betyddig rolle. Det gadder
f. eks. pd omréder som lgelovgivningen,
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hvor egtefadler har en vis ret til at indtrasde
i den andens private kontraktsforhold, og
hvor der derfor foruden til parterne ogsd ma
tages hensyn til medkontrahentens interesse,
hvis man vil overvgie a gare de samme reg-
ler anvendelige pa fast samlevende par.

Inden for det socide omréde har det
sandsynligvis spillet en vis rolle, at agtefad-
lerne har en genddig forsergelsespligt, salv
om en systematisk gennemgang & de i d-
snittene VIl og VIII beskrevne sociae og
socidt begrundede regler ikke tyder p3, at
dette er en helt afgaerende faktor.

Det er formentlig ogsa berettiget a an-
tage, at problemerne med a finde frem til en
afgramaning &, hvilke faste samlivsforhold
der ska kunne udigse lovens retsvirkninger,
i nogle tilfadde har spillet en vaesentlig rolle,
jfr. Sdedes skattedepartementets udtalelse
vedrarende nedsadtdlse af arvedfgift, afanit
XXXI C.

Ogsa bevisproblemerne spiller undertiden
en rolle, se eksempelvis de i afsnit XIX A ci-
terede afsnit fra betamkning nr. 634/1971
om udpantning og udlas.

D. Hovedtraek i regler, der
medfarer forskelsbe andli_nE
mellem agtepar og faktis
samlevende par

En andyse o de sagsomrdder, hvor der i
salig grad er forske pa gifte og ikke-gifte
pars retsstilling, viser trods det brogede hil-
lede visse klare hovedlinier.

De darste og mest betydningsfulde for-
skelle kommer frem dels under samlivet i re-
lation til sociae og socidt begrundede yde-
s, dds i bred aimindelighed ved samlivets
opher, issa nar dette skyldes den ene parts
ded.
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Sdv om dillingen afheager temmelig
megel & parternes forhold i hvert enkelt
tilfadde, fremgar det dog tydeligt, at Situatio-
nen som oftest er fordelagtigst for de faktisk
samlevende par under samlivet (det gadder
i salig grad par, hvor den ene dler begge
har socid pension), og a den som oftest er
fordelagtigst for eegteparrene, nar forholdet
opleses ved ded. N& parret gar fra hinan-
den, har de fast samlevende par ikke samme
adgang som de gifte til pa en hillig og for-
holdsvis enkel méde a fa afgjort deres tvi-
ster. Hvis den ene & de fast samlevende
partnere er gkonomisk svagere end den
anden, findes der stort set ingen retlig be-
skyttelse af dennes interesser.

E. Problemerne omkring gen-
nemfgrelse af en ensartet be-
handling af eegteskab og fak-
tisk samliv

Dersom det sadtes som md a opna en ensar-
tet dler i hvert fald neutral behandling af
agteskaber og andre parforhold, fordigger
der en rakke forskdlige muligheder for at
opnd eler tilneame dg dette mal.

1. Afskaffelse af regler, der tilleegger
parforhold (med eller uden vielsesat-
test) retlig betydning

Starsteparten & det danske lovstof tillasgger
ikke hverken direkte dler indirekte agte-
skab eler samliv nogen retlig virkning. Pa
disse omrader opstar der ikke nogen forske
pa parrenes retsstilling.

Gramsen for, hvornér der ved en ved lov
reguleret ordning skal tages hensyn til agte-
skab eler andre parforhold, har ikke ligget
fast gennem tiderne.



| betaankningen Forsargerbegrebet (nr.
440/1966) er det s. 53 ff. pavist, a den af
1. verdenskrig forarsagede dyrtid bevirkede,
a man tillagde den familiemassige status
virkning pa lovomrader, hvor man hidtil
ikke havde ladet den f& nogen indflydelse.
Pa denne méde opstod forsergerbegrebet i
tjenestemanddovgivningen,  skattelovgivnin-
gen og arbgddegsheddovgivningen med det
formd pa forskellig vis at begunstige famili-
ernes gkonomi.

Forsargerlgnregleme i tjenestemanddov-
givningen er forsvundet, og i arbejdd asheds-
lovgivningen har forsargerreglerne - der nu
i lige grad ang&r difte og ikke-gifte par -
svindende betydning.

Men de oprinddige forsargerbegrebsreg-
ler smittede, som pdpeget i Forsargerbegre-
bet s. 58 ff., i nogen grad af pa anden lovgiv-
ning - ogsa pa 1960'ernes moderne sociapo-
litiske lovgivning.

| de allerseneste & synes der dog at vage
en tendens til, a man fjerner regler, der di-
rekte eler indirekte tillaggger det betydning,
om der bestar asgteskab/samliv eler ikke,
jfr. sdledes det om tjenestemanddoven og a-
bejdlgsheddoven anfarte. Og i modsagning
til de tidligere regler om dagpenge i tilfadde
a sygdom og fedsd medfarer dagpengeo-
ven a 1972, a kan og amteskabelig illing
ikke fremtidig har betydning for dagpenge-
nes sterrelse. Fordaget til lov om socid bi-
stand integrerer den nuvagende udvidede
hjadp til enlige i & bredere sysem, og sdv
om spergsmdet om, hvorvidt en klient er
enlig dler ¢, vel som oftest vil indgd i den
samlede bedgmmelse, indebager de nye reg-
ler ikke det samme skarpe retlige skl som
de efter forsorgdoven gaddende bestemme-
ser. For eksempd vil det juridiske grundliag
for a yde uddanneseshjadp til en enlig for-

sarger ikke uden videre bortfalde, fordi han
eller hun optager et ateskabdignende sam-
liv.

| evrigt tager flere af de fordag om lovre-
former, der med sterre eler mindre tildut-
ning fremfares i disse &, dSgte pa at fjerme
bestemmelser, som tillaagyger agteskab dler
parforhold visse retsvirkninger. Det gadder
f. eks. gnsket om, at egtefadler skal beskat-
tes uafhaangigt af aagteskabelig status og ken
(fuld ssabeskatning, individud beskat-
ning). Det gadder ogsa fordagene om afskaf-
fdse a emtefadlers indbyrdes forsargeses-
pligt samt & retten til underholdshidrag og
til aegtefad|epensioner.

Det er indlysende, & en fuldstendig &-
skaffdse of alle regler, der direkte dler indi-
rekte tillsayger amteskab dler parforhold ret-
lig betydning, ville hindre forskelshehand-
ling & gifte og ikke-gifte par. Men dermed
matte man ogsa helt opgive at tilgodese aar
teskab og amgteskabdignende parforhold som
et personligt og ekonomisk fedlesskab. Det
ville endvidere fa indgribende fdger for de
omréder, hvor familien betragtes som en
gkonomisk forbrugsenhed, og for de regler,
der beskytter omverdenen mod, a den ene
partner benytter befgieser til pa urimelig vis
a begungtige den anden, noget der bl. a kan
fa betydning for arbgjdet med at bekaampe
gkonomisk kriminalitet.

Ogsa pa andre omréder ville det fa indgri-
bende betydning. Fra det socidpolitiske om-
rade kan det naevnes, at det ville fa betyd-
ning pa de omrader, hvor der er tillagt den
reelt enlige forsarger et retskrav pa ydelser
dler fordele, som ikke tilkommer barnefami-
lier, hvor der er to voksne i husstanden. Et
hovedeksempel herpd er bestemmelserne om
de forhgiede og ekstra bernetilskud. Regler
af denne art forudsadter, at der direkte dler
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indirekte sker en regulering a de samle-
vende pars retsgtilling, sdedes som det ogsa
er ket ved den i afsnit VIII A nsevnte an-
dring af bernetilskudsloven, der har medfert,
a forhgiet og ekstra barnetilskud hverken
tilkommer gifte dler ikke-gifte par, hvori-
mod redt enlige forsargere har et retskrav
pa disse to typer bernetilskud.

2. Bibeholdelse af regler om parfor-
hold, men afskaffelse af regler, der
farer til retlig forskel mellem segtepar
og faktisk samlevende par

PA dette omrade kan der anvendes flere
forskellige fremgangsmader.

a. De faktisk samlevende par f&r status som
aegtepar .

Denne Igsning ligger til grund for det af So-
cidigtisk folkeparti i 1968 fremsate fordag
til lov om faste samlivsforhold og deres op-
lgsning, jfr. afsnit XXXI B. Efter dette for-
dag skulle hver & parternei et fast samlivs-
forhold, hvis de var enige, efter tre ars for-
lgb kunne kraave overgvrighedens anerken-
ddse o samlivet. Hvis den ene part mod-
satte 9g anerkendelse, skulle den anden part
kunne kreeve spargsmdet om anerkendelse
afgjort ved dom. Anerkendelse skulle med-
fare samme retsvirkninger som aggteskab, og
ordet amtefadler skulle overalt i lovgivnin-
gen forstas som omfattende parternei et sa-
dant samliv, medmindre andet var udtryk-
keligt besten.

Ogsa efter dette fordag kunne der adtsa
efter omstamdighederne blive tale om bevis-
ferdse om samlivsforholdets art.

En lgsning a denne art overfladigger dog
ikke dle andre regler om parforhold. Som
fremdtillingen i de fire farde hovedafsnit
viser, er der mange situationer, hvor der er

102

et praktisk og socidt behov for regler, der
ogsA dakker mere kortvarige og mindre
klart definerede samlivsforhold.

Hertil kommer, at lovfordaget ikke be-
rorte retsstillingen for par, hvor ingen af
parterne sagte anerkendel se af samlivet.

b. Der gives generelle regler om ligestilling
mellem agtepar og faktisk samlevende par.
Denne |gsning forudsadter, a de fast samle-
vende par ikke far egentlig status som gift
(hvilket bl. a. ville indebaae, a de ikke
kunne indga aegteskab, far forbindelsen blev
oplast ved skilsmisse), men at der i @vrigt
indfares ligestilling med hensyn til virknin-
gerne af parforhold, hvad enten de bygger
pa aagteskab eller ikke.

Naa bedagtet med denne lgsning er tan-
ken om helt at ophaeve agteskabslov givnin-
gen, sdedes at dle retsvirkninger af parfor-
hold alene knyttes til det faktiske samliv.

N& der arbgjdes med lasninger & denne
type, ma der bl. a. tages illing til, om der
skal tradfes en generd afgardse om, hvor-
vidt der foreligger samliv - en afgerelse med
gyldighed for alle omrader, hvor problemet
kan taankes at opsta.

En s&dan lgsning vil formentlig gare det
nedvendigt, at spergsmdet om, hvad der
ska forstds ved samliv, fastlasges ved lov.
Tillige ma det bestemmes, hvilken myndig-
hed der skd afgare spargsmdlet, og hvilke
personer, der skal vaae berettiget til at ind-
bringe spargsmalet om et samlivs bestden for
denne myndighed. Det ma antages, at det vil
vise 9g nedvendigt at give ikke dene par-
terne selv, men ogsa offentlige myndigheder
og private med den fornagdne retlige inter-
esse adgang til at rgse spargsmaet. Det vil
formentlig ogsa vise Sg nadvendigt a over-
vae indfarelse a regler om, hvordan man



skal forholde sig, nar et engang etableret og
»godkendt« samliv senere ophaares.

Men det vil naturligvis ikke vaae udeluk-
ket a gennemfere en amindelig ligedtilling
mellem gifte og ikke-gifte par uden a ind-
fare lovregler om, a der kan tradfes en d-
mindelig bindende bestemmelse af en dertil
udpeget myndighed. Afgardlsen kan - som
under det nugaddende system - tradfes, hver-
gang det bliver aktuelt for parret i anledning
a en konkret sag og kun med virkning for
denne.

Dette vil imidlertid bl. a. medfere, at par-
terne ikke kan opna fuld sikkerhed for,
hvorvidt det, f. eks. i tilfedde af den enes
ded, vil blive lagt til grund, at deres samliv
havde en sadan karakter, at det kan ligestil-
les med aagteskab.

Fuld sikkerhed pa dette punkt vil i gvrigt
heller ikke kunne opnads, sdv om der kunne
tradfes en generel og bindende afgerelse om,
hvorvidt der fordigger amteskabdignende
samliv, idet dette ikke vil kunne hindre, at
det senere bliver gjort gaddende, at samlivet
i mellemtiden er blevet ophaavet.

En bevifardse om samlivets art - atsd
om parternes private livsforhold - vil ikke
kunne undgas, hvad enten man vadger den
ene dler den anden & de skitserede lgsnin-
ger.
Et problem, der ogsA ma sages lest, er
spargsmdet om, hvilke principper der ska
laggges til grund, ndr ligestillingen skal gen-
nemfares.

Man kan formentlig se bort fra mulighe-
den & generdt a ligedtille aggtepar med par,
der lever i agteskabdignende forhold, pa
den méde, at de for den sidstnaevnte gruppe i
dag geddende regler overfares til at gedde
agteparrene. @nsket om ligestilling mellem
gifte og ikkegifte par begrundes jo netop

meget ofte med, at ogsa fast samlevende par
bar nyde godt af de fordelagtige regler, der
gadder for aggtepar i tilfaedde af den enes
dad.

En lgsning, hvorefter de fast samlevende
par generet skal omfaites af dle de regler,
der i dag gedder for amgtepar, vil ogsd volde
vanskeligheder, da den pa en rakke punkter
vil forringe retsstillingen for de fast samle-
vende par. Det gedder ikke mindst det soci-
ae omréde, og det bergrer ogsa regler, som
man fra adskillige sider gnsker udvidet til
gadde ggteparrene, helt uafhaagigt o de
batten om ligegtilling mellem samliv i og
uden for agyteskab.

Sdv om spergsmdlet adene skulle bedam-
mes ud fra parternes egne synspunkter uden
hensyn til eventuelle samfundsinteresser, ma
det derfor antages, at det vil vaare umuligt at
gennemfagre en mere almindelig regel om li-
gedtilling melem de to typer par uden en
grundig gennemgang a hver enkelt sagsom-
rade og hver enkelt lovregel, sdedes at der
kan tages tilling til, hvilket ssd regler der
skal anvendes, eller om der eventuelt skal
ske en omarbgjdelse af det pagaddende lov-
omrade, siledes at det passer til begge typer
parforhold.

Det kan eksempelvis naavnes, at en over-
fardse a reglerne om agtefadlers ret til a
blive bekendt med hinandens gkonomiske
forhold gennem selvangivelserne formentlig
vil blive betragtet som rimelig, nar det drejer
dg om e par, der har samlevet gennem
mange & og haft et udstrakt gkonomisk fad-
lesskab, men hvis den samme rege skulle
anvendes pa et par, der kun havde haft et
kortvarigt samliv, ville det under visse om-
standigheder kunne fere til oplagte urimelig-
heder.

Som et andet eksempel kan det naevnes, a
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det i et vist omfang sker, at danske kvinder
vadger a leve i amteskabdignende forhold
med udleendinge i stedet for i aggteskab, ude-
lukkende fordi de derved opnar, a eventu-
dle barn f& dansk statsborgerret. Hvis de
indfedsretsregler, der gedder for gifte, ska
overfares til de ikke-gifte par - hvad der i
avrigt ville rgjse en rakke tekniske proble-
mer inden for indfadsretsomradet-ville man
derved afskage disse kvinder fra mulighe-
den for at keffe barnene dansk statsborger-
ret. Det kan formentlig anses for udelukket,
a man ville vedge a overfere de regler, der
gadder om indfedsret for bern uden for e
teskab til sgtebarn.

Med hensyn til retten til arv og til ydelser
om efterlgn vil mange skkert fde det
overordentligt rimeligt med ligestilling me-
lem gifte og ikke-gifte par, nar parret har
sanlevet i langere tid, og n&r den afdedes
barn er voksne. Stillingen er imidlertid vee
sentlig anderledes, hvis det drgjer Sg om en
situation, hvor samlivet méske ikke har
varet sa lange, og hvor afdede har mindre-
arige sarbern, som derved ville miste retten
til en eventudl efterlgn, og som ville fa deres
arv staakt beskaret. Ligedtilling mellem gifte
og ikke-gifte par kunne i @vrigt give anled-
ning til, a man métte overvge spargsmdet
om, hvorvidt man fuldt ud kan bibeholde de
arve- og skifteregler, der giver efterladte aay
tefadler en sa stagkt begunstiget stilling.

Som et omrade, hvor det offentliges inter-
ese ville blive stagkt bergrt, dersom der
ska indfares ligestilling mellem de to typer
par, kan naavnes de i 1973 indfarte aandrin-
ger i landbrugdoven om adgangen til at er-
hverve landbrugsejendomme, jfr. afsnit XII
A. Hvis ligedtilling mellem amgtepar og fast
samlevende par i denne lov gennemfares pa
den méde, at agtefadler fremtidig - ligesom
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de ikke-gifte par - bliver berettiget til at er-
hverve hver sn gendom, vil dette komme til
at bergre noget vassentligt i hele lovaandrin-
gens malsaning.

| det hele taget griber mange af de i de
fire farste hovedafsnit nsevnte regler ind i in-
teresser og problemdtillinger & yderst for-
skellig art. Som et yderligere eksempe kan
neavnes den i afsnit VI D omtdte regd,
hvorefter der kan kraaves tilbagebetaling,
hvis der ydes en person forsorgshjadp, fordi
den pageddendes agtefadle er indblandet i
en kollektiv arbgjdsstrid. Hvis denne regd -
der er gentaget i bistanddovfordaget - blev
afskaffet, ville det ikke dene fa betydning
inden for det socide omrade, men ogsd i et
vis omfang for arbgjdsmarkedets parter.

En generd regd om ligestilling ville der-
for - uanset hvilken form man anvendte --
nagppe kunne gennemfares uden en omhyg
gdig gennemgang a hele det lovstof, der
ville blive berart.

c. Der indferes regler om ligestilling pa en
raskke begreensede omréder, hvor der er et
sz ligt behov.

i. Udvalget omsamordning af skatter og
socialeydelser.
De betyddige forskelle mdlem gifte og fast
samlevende pars retsstilling inden for skatte-
og sociadlovgivningen og dermed bedagtede
omréder, som blev pavist i afsnittene V=-VIII,
har alerede givet anledning til foranstaltnin-
ger, idet de indgik i de overvegdsar, der
farte til, at der i henhold til folketingsbed ut-
ning & 1. marts 1973 er blevet nedsat et ud-
vag om samordning & skatter og sociae
ydelserm. v.

Efter bedutningens pkt. 3 ska udvalget
bl. a foretage en vurdering & de principielle



og praktiske problemer, der knytter dg til
anvendelsen af oplysninger om skatteyders/
tilskudsmodtagers civilstand som kriterium
for udmading of skatter, betaling for offent-
lige serviceydelser og tilskud.

| bemagkningerne til beslutningen (blad nr.
339/1972-73) hedder det bl. a.:

»Vor skattelovgivning bygger pa et evneprincip
og den sociale lovgivning pa et trangsprincip. Op-
lysninger om de enkelte borgeres indkomst og ci-
vilstand anvendes som malestok i begge henseen-
der, og dette har efterhdnden medfert, at et meget
stort antal lovbestemmelser udméler skatter, beta-
ling for offentlige serviceydelser og sociae tilskud
pd grundlag af skatteyderens/tilskudsmodtagerens
indkomst og civilstand.

Dette har dels fert til en overbelastning af ind-
komst og civilstand som kriterier for fordelingspo-
litikken, dels har det medfert stor uoverskuelig-
hed, fordi skattereglerne og reglerne vedregrende
socide tilskud m.v. indeholdes i et stort anta
love ...«

| de salige bemaakninger til pkt. 3 hedder det:

»Store dele af skattelovgivningen og sociallov-
givningen har som historisk forudsagning forestil-
lingen om et familiemenster, hvor aggteskaberne er
formaliserede, og hvor manden tjener den penge-
indkomst, som familien lever &.

Som fdge af udviklingen kan denne forudsed-
ning nagpe i langden danne grundlag for vigtige
bestemmelser om beskatning og socide tilskud.
Visse regler i skattelove og sociae love virker ikke
rimelige, og pa den anden side er der opstdet mu-
ligheder for omgaeiser, hvorved der opnds tilskud
fra det offentlige i videre omfang, end lovgiverne
har tilsigtet. Det vil vare udvalgets opgave at be-
lyse mulighederne for sadanne principielle tilpas-
ninger i lovgivning og administration, hvorved de
naevnte vanskeligheder kan overvindes.«

De omréder, der generelt st giver anled-
ning til de sterste forskelle melem gifte og
ikke-gifte par, mens samlivet bestdr, un-
dergar sdedes dlerede nu en samlet behand-
ling med henblik pa revision, herunder ogsa
med hensyntagen til de problemer, der op-
star ved, at nogle par har formaliseret deres
forhold ved indgdelse o amgteskab, mens
andre par, der ikke har indgdet asgteskab,

har indrettet g praktisk og gkonomisk pa
samme méade som aggteparrene.

ii. AEgteskabsudvalget af 19609.

Ifdge kommissoriet for justitsministeriets
agteskabsudvalg ska udvaget bl. a over-
vegie, om nogle a de bestemmelser i lovgiv-
ningen, der knytter retsvirkninger til sgte-
skabet, bgr kunne anvendes pa vise agte-
skabdignende forhold.

Der er dtsd ikke i selve kommissoriet
taget dilling til, hvilke spargsmd udvalget
skal tage op til behandling, og hdler ikke
hvorvidt: overveidsarne ogsa skal angd ho-
mofile par.

Det folketingsudvalg, der behandlede aay
teskabdoven af 1969, fremhaever i Sn be
taankning en rakke punkter, som man fandt
burde overvges a aggteskabsudvalget. Den
ovennaa/nte passus fra udvalgets kommisso-
rium er i overenssemmelse med det i be
taankningen (blad nr. 679/1968-69) s. 3 at+
farte. Det hedder videre:

»De praktiske problemer, der e rgst o
»Forbundet af 1948« og tidsskriftet »Ven
nen«, bar formentlig overvgies i denne sam-
menhaang, i det omfang de ikke kan l@ses
ved avedfgiftdovgivningen og Igeovgiv-
ningen.«

Der sigtes herved til spergsmaet om ned-
sodtdse a arvedfgift o arv efter samleveren
og til problemerne angdende retten til bolig.

Som det fremgdr & afsnit IV A, e der pa
det sidstnaa/nte omréde i den senere tid sket
en udvikling hen mod ligedtilling & egtepat-
rene og de fast samlevende par, herunder
ogsa par a samme ken.

Lasningen a problemerne omkring arve-
afgiften afventer derimod amgteskabsudval-
gets arbgde, jfr. afsnit XXXI C.
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Aegteskabsudvalget er naturligvis ikke &-
skaret fra at rejse flere spargsmd end de i
folketingsudvalgets  betankning fra 1969
neevnte to punkter.

iii. Andre muligheder.

AEgteskabsudvalgets kommissiorium  afskee
rer sdvsagt ikke, at spargsmd om asgtepars
og fast samlevende pars tilling tages op til

overveese i det Igbende lovgivningsarbejde
dler i andet udvagsarbgjde. Som pavist i de
fire farste hovedafsnit er dette da ogsa sket i
udvalgs- og lovgivningsarbejde fra de seneste
ar.

Et of de vigtigste omrader, hvor spargs-
malet har veget fremme i den dlerseneste
tid, er lovgivningen om tvungen opsparing,
jfr lov nr. 219 af 24. april 1974 om bunden
opsparing.)

1) Se ogsd bilag 2: Notat vedrerende visse salig vigtige nye betaenkninger m.v.
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Litteratur

Spergsmdet om amteskabdignende forhold (faktisk samliv, »papirlest segteskab)«
er berart adskillige gange i de senere ars litteratur, sa ofte a det ville veae meget
tidkraavende at udarbejde en fuldstaendig litteraturliste.

Der kan saalig henvises til:

O. A. Borum: Kgnsrolledebatten og aggteskabdovgivningen, s. 671-82 i Nordisk
Gjenklang. Festskrift til Carl Jacob Arnholm, Odo 1969.

Ernst Andersen: Samliv uden aggteskab (concubinat), 8 32 (s. 224-31) i Familie-
ret, 3. udgave, Kgbenhavn 1971.

H. Andrup: Om aggteskab og underhold, Ribe 1971, saalig kapitel VII: Fremtidens
agtefad|ebidragsingtitut s. 255 ff.

Poul Smidt: Pepirlest aggteskab, Kagbenhavn 1971. (Indeholder den fulde tekst til
Socidistisk folkepartis fordag til lov om faste samlivsforhold og deres oplagsning
samt vigtige dele af folketingsdebatten herom).

Fra de andre nordiske agyteskabsudvalgs arbejde kan naevnes:

Familj och &ktenskap 1, Stockholm 1972, betaankning afgivet af Familj elagssakkun-
niga, salig afsnittet: Neutralitet till formen for familjebildningen, s. 91-97, og
bilag 4: Sammanboende gifta och sammanboende ogifta.



L ovforkortel ser

Lovene er angivet med deres oprinddige
dato og med oplysning om den seneste lov-
bekendtgarelse pa tidspunktet for manu-
skriptets aflevering til aggteskabsudvalget. |
en dd tilfadde er der sket lovandringer efter
den seneste lovbekendtgarelse. | det omfang
sidanne andringer er relevante, er de citeret
i teksten, hvor vedkommende emne behand-
les.

Arbejdsl gshedsloven

lov nr. 114 & 24. marts 1970 om arbgds
formidling og arbejddashedsforskring, nu
lovbekendtgarelse nr. 389 af 28. juni 1973.

Arveafgiftdoven

lov nr. 147 a 10 april 1922 om dgift o arv
0g gave, nu lovbekendtgarelse nr. 443 & 28.
september 1972.

Arveloven

lov nr. 215 & 31. mg 1963.

ATP-lov en

lov nr. 46 af 7. marts 1964 om arbejdsmar-
kedets tillaggspension, nu lovbekendigerelse
nr. 251 af 6. juni 1967.

Boligreguleringsloven

lov nr. 24 & 14. februar 1967 om regulering
af boligforhold, nu lovbekendtgarelse nr.
362 af 21. juli 1972.
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Boaligsikringsloven

lov nr. 50 af 8. marts 1967 om boligsikring,
nu lovbekendtgarelse nr. 132 & 18. april
1972.

Barneloven
lov nr. 200 & 18. mg 1960 om barns rets-
tilling.

Bar ne- og ungdomsfor sorgsloven

lov nr. 193 & 4. juni 1964 om bgrne- og
ungdomsforsorg, nu lovbekendtgerelse nr,
413 o 28. august 1970.

Bar netil skudsloven af 1967

lov nr. 236 a 3. juni 1967, nu lovbekendt-
garelse nr. 443 & 6. juli 1973.
Dagpengeloven af 1972

lov nr. 262 & 7. juni 1972 om dagpenge ved

sygdom og fadsd.

Enkepensionsloven (eller densociale
enkepensionslov)

lov nr. 70 af 13. marts 1959 om pension og
hjadp til enker, nu lovbekendtgarelse nr. 157
af 15. april 1970.

Folkepensionsloven

lov nr. 218 & 4. juni 1965 om folkepension,
nu lovbekendigarelse nr. 155 af 15. april
1970.



Forsikringsaftaleloven
lov nr. 129 & 15. april 1930 om forsikrings-
aftder.

Forsorgsioven
lov nr. 169 a 31. mg 1961 om offentlig for-
sorg, nu lovbekendtgerelse nr. 539 af 10. no-
vember 1969.

Funktionaarloven

lov nr. 261 af 9. juni 1948 om retsforholdet
mellem arbgdsgivere og funktionager, nu
lovbekendtgerelse nr.413 af 30. august 1971.

Indfodsretsloven

lov nr. 252 & 27. mg 1950 om indfedsret,
nu lovbekendtgarelse nr. 409 af 17. decem-
ber 1968.

Invalidepensionsloven

lov nr. 219 & 4. juni 1965 om invaidepen-
sion, nu lovbekendtgarelse nr. 156 af 15.
april 1970.

Kildeskattel oven

lov nr. 100 af 31. marts 1967 om opkraa/-
ning & indkomst- og formueskat for perso-
ner m.v., nu lovbekendigarelse nr. 172 &f
15. marts 1973.

Konkurgoven
lov nr. 51 a 25. marts 1872 om konkurs, nu
lovbekendtgerelse nr. 164 af 1. april 1971.

Landbrugsioven (eller lovom

landbrugsej endomme)

lov nr. 114 & 4. april 1967 om landbrugs-
gendomme, nu lovbekendtgarelse nr. 458 af
2. august 1973.

Lejeloven
lov nr. 23 a 14. februar 1967 om lge, nu
lovbekendtgerelse nr. 385 af 4. juli 1969.

Ligningsloven

lov nr. 517 & 19. december 1942 om p&
ligning af indkomst- og formueskat til staten,
nu lovbekendtgarelse nr. 306 & 29. mg
1973.

Myndighedsl oven
lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighed
og vaagemd, nu lovbekendtgarelse nr. 141
af 24. marts 1970.

Omsorgsloven

lov nr. 229 & 6. juni 1968 om omsorg for
invalidepensionister og folkepensionister, nu
lovbekendtgarelse nr. 521 af 29. november
1972.

Pensionsbeskatningsloven
lov nr. 310 & 9. juni 1971 om beskatning af
pensionsordninger, nu lovbekendtgerelse nr.
522 af 26. september 1973.

Retsplejeloven

lov nr. 90 af 11. april 1916 om rettens pleje,
nu lovbekendtgarelse nr. 609 af 19. decem-
ber 19609.

Skifteloven
lov nr. 155 & 30. november 1874 om skifte
a dedsboer.

Sempelloven
lov nr. 174 & 30. april 1969 om gtempd-
agift, nu lovbekendtgarelse nr. 471 & 15.
august 1973.
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Sraffeloven

lov nr. 126 a 15. april 1930 om borgerlig
graffelov, nu lovbekendtgarelse nr. 347 o
15. august 1967.

Sygesikringsloven af 1971
lov nr. 311 & 9. juni 1971 om offentlig syge-
sikring.

Sszligindkomstskat
lov nr. 256 a 11. juni 1960 om saglig ind-
komstskat m.v., nu lovbekendtgarelse nr.
435 af 18. juli 1973.

Semandsloven
lov nr. 420 &f 13. juni 1973.

Tjenesternandsloven
lov nr. 291 & 18. juni 1969 om tjeneste-
mand i staten m.v.

Tjenestermandspensionsloven
lov nr. 292 & 18. juni 1969 om tjeneste-
mandspension.

Ulykkesforsikringsloven

lov nr. 183 & 20. mg 1933 om forsikring
mod fager a ulykkedtilfedde, jfr. nu lov-
bekendtgerelse nr. 137 & 26. april 1968.

Aegteskabslov |

AEgteskabsloven af 1969

lov nr. 256 a 4. juni 1969 om amgteskabs
indgdelse og oplasning.

AEgteskabslov 11
lov nr. 56 & 18. marts 1925 om agyteskabets
retsvirkninger.



Bilag 1.

Uddrag

a skrivese a 22. november

1971 fra aagteskabsudvalget a 1969
til en rakke ministerier

AEgteskabsudvalget & 1969 har til opgave a
overvge, i hvilket omfang, der pa baggrund
af de smdrede samfundsforhold, andringen
af kvindens stilling i samfundet og de heraf
fdgende andringer & opfattelsen o agte
skabsingtitutionen er behov for revison &
reglerne om agteskabs indgdelse og oples
ning, herunder reglerne om fremgangsmaden
ved separation og skilsmisse, samt reglerne
om agteskabets retsvirkninger og om bgr-
nenes retsstilling under aggteskabet og efter
separation eler skilsmisse. Udvalget ska
samtidig overvele, om der i tilknytning hertil
er behov for endring af regler i den gvrige
lovgivning, der har forbindelse med agte-
skabdovgivningen, og om nogle a de be
semmelser i lovgivningen, der knytter rets-
virkninger til aggteskabet, ber kunne anven-
des pa visse agteskabdignende forhold.

Udvdget overvger bl. a. a ophaare om-
Stedelsesingtituttet og til dels foreda det e-
stattet af skilsmisseregler. Endvidere over-
vaes det, om en agtefedle bar have ubetin-
get krav pa separation uanset den andens
protest, og om der bar gives adgang til umid-
delbar skilsmisse dene pa grundlag af enig-
hed mellem agtefadlerne herom. Yderligere
ska udvalget, som det fremgar af kommis-
soriet, overvege retsvirkningerne a fagte
samlivsforhold, herunder ogsd samlivsfor-

hold mellem personer af samme kan.

Til brug for udvagets overveelser vil det
vage nadvendigt at tilvejebringe en oversigt
over lovregler, administrative bestemmelser
og administrativ praksis, der tillssgger agte-
skab, separation, skilsmisse, omstedelse 0.sv.
betydning. Man skal derfor udbede g op-
lysning om, hvilken betydning det i gadden-
de bestemmelser og administrativ praksis in-
den for ministeriets omrade tillaggges,

1) at der er indgdet amgteskab,

2) a samlivet mellem asatefadler er ophee
vet uden separation, herunder om der

lasgges vesgt pd, om ophaevelsen skyldes
uoverensstemmel se,

3) a gotefadler er blevet separeret,
4) at agptefadler er blevet skilt,

5) a et amteskab er omstedt, herunder i
hvilket omfang virkningen er forskelig
fra retsvirkningen a skilsmisse,

6) a der leves i faste samlivsforhold dler
agteskabdignende forhold. Det @nskes
herunder oplyst, efter hvilke kriterier det
afgares om ¢ fast samlivsforhold fore-
ligger, herunder om det tillasgges betyd-
ning, hvorvidt parterne er & forskeligt
ken, og hvorledes samlivsforholdet sages
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konstateret. Pa omréder, der vedrerer
barn, bedes oplyst, om bearn & foraddre,
der lever i s&danne forhold, behandles
som bgrn uden for agteskab, eler om
de eventudlt ligestilles med bern af sam-
levede aatefad|er.
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7) | de tilfadde, der er naa/nt under 2 og 6
bedes tillige oplyst, hvilken myndighed
der tradfer afgerdlsen herom, hvorvidt
der fordigger samlivsophaarelse dler fast
samlivsforhold.



Bilag 2.

Notat vedragrende visse sazlige vigtige
nye betamkninger m.v.

Som anfert i aggteskabsudvalgets forord (se
s. 11), er der i betaankningen kun undtagel-
ssvis medtaget love dler andet materiae
fra tiden efter 1. oktober 1973.

Der er da heller ikke siden dette tidspunkt
fremkommet andringer i lovstof m.v., der
pa afgarende vis andrer retsstillingen pa de
omrader, der er beskrevet i betaankningen.
Det bar dog fremhaaves, at det adskillige
seder omtate fordag til lov om socid
bissand e vedtaget i folketingssamlingen
1973-74 som lov nr. 333 af 19. juni 1974.

Af de Sden 1. oktober 1973 udkomne be-
tamkninger kan saalig fremhaaves:

1. AEgteskabsudvalgets betamkning nr. 1
(691/1973) om aegteskabs indgael se.

S. 19 i betaankningen udtales det, at et over-
vegende flertal i udvalget tager bestemt &-
sand fra a andre agteskabdovgivningen
sdedes, a der bliver mulighed for asgteskab
mellem personer a samme kan med ale de
retsvirkninger, som er knyttet til et agteskab
mellem en mand og en kvinde. Det fremhee
ves imidlertid i denne forbindelse, at bety-
delige problemer for disse par som f. eks.
spargsmdet om retten til bolig - ogsA efter
samlivets ophar - og arveafgiftsproblemerne
vil blive sagt lgst under udvalgets kommen-
de arbejde med problemer vedrarende ikke-
agteskabelige samlivsforhold.

2. Betamnkning fra udval get vedrarende
samor dning af skatter og social e ydel ser
(udgivet juni 1974, unummereret).

Betamnkningen - hvis titel er »Skatter og ind-

komgtafhaangige ydelser« - rummer bl. a en

rackke beregningseksempler, herunder ogsa
vedrgrende »papirlgsex familier.

Under st fortsatte arbejde vil udvaget
med statte i et udvidet beregningsmateriade
foretage en vurdering a de principielle pro-
blemer, der er forbundet med benyttelsen af
civilgand som kriterium for udmdling &f
skatter, betaling for offentlige serviceyddser
og tilskud, samt de praktiske problemer, der
er knyttet hertil.

3. Betamnkning fra udvalget til forbedring

af kildeskatten omamgtefad|er sbeskatning

(703/1974).
Betamkningen indeholder en lang rakke
konkrete fordag om andring a de hidtidige
regler om atefad|ebeskatning. Generdlt in-
debeger fordagene, at amgteskabet vel fort-
st vil have skattemsessig betydning i visse
relationer, men faare end tidligere. Udgangs-
punktet for udvagets fordag er nemlig, a
den generdlle sambeskatningsregel ophaeves,
og a amtefadler principielt beskattes hver
for sg, jfr. s. 29 (pkt. 6 a).

Betamkningen har dannet grundlag for
fremszatelse o et lovfordag fra regeringen
og €t privat lovfordag.
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