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Indledning.

Den 7. september 1966 nedsatte Forvalt-
ningshgjskolens bestyrelse et udvalg, som skulle
overvgie spargsmdlet om etablering af en vi-
deregdende administrativ uddannelse for an-
satte i stat og kommune. Udvalget fik falgende
sammensaaning:

direktar E. Albrechtsen,

afdelingsformand Fr. Broholm,

kontrollgr Jens Christensen,

kontorchef, dr. jur. Erik Harder,
universitetsektor, sekretear Holger Lavesen,
direkter N. Lomholt.

Baggrunden for nedsadtelsen af dette ud-
vag var en erkendelse &, at det store behov
for en videreuddannelse inden for stat og kom-
mune ikke alene kan dakkes ved en videre-
udbygning af Forvaltningshgjskolens hidtidige
kursusvirksomhed.

Udvalget afgav den 6. december 1966 en
beretning til bestyrelsen for Danmarks For-
vatningshgiskole, hvori man gk ind for eta-
blering a en sddan administrativ uddannelse.
Denne blev dreftet pd et fadlesmede mellem
skolens bestyrelse og undervisningsrad, og det
blev beduttet at henstille til gkonomiministeren
at nedszdte et udvalg med det formdl at dille
fordag om den naamere udformning og gen-
nemferelse a en videregdende administrativ
uddannelse under Danmarks Forvaltningshgj-
skole.

Ved skrivelse & 19. december 1966 (bilag 1)
fremsendte bestyrelsen herefter udvalgets be-
retning (bilag 2) til gkonomiministeren, idet
man hendtillede, at det pdgeddende udvalg blev
nedsat.

Efter stedfundne dreftelser i regeringen be-
sluttede gkonomiministeren i april maned 1967
a nedssdte et udvalg vedrarende en admini-
strativ uddannelse. Udvalget blev nedsat ved
sdlydende skrivelse af 18. april 1967 til depar-
tementschef P. Bjarn Olsen, gkonomiministe-
riet:
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»| skrivelse til gkonomiministeriet & 19. de-
cember 1966 har bestyrelsen for Danmarks
Forvatningshgjskole anbefalet, a der efter de
retningdinier, som er kommet til udtryk i en
beretning afgivet af et af skolens bestyrelse og
undervisningsrdd nedsat udvalg, gennemferes
en videregdende administrativ uddannelse ved
Forvaltningshgjskolen & det i den offentlige
forvaltning inden for stat og kommuner an-
satte personale uden akademisk uddannelse.

| overensstemmelse hermed har regeringen
beduttet at nedsadte et udvalg til at udarbejde
fordag til etablering af en sddan uddannelse
af det neevnte personale.

Det pahviler udvalget at udarbejde fordag
til undervisningens indhold, omfang og filret-
telesggelse, idet der herved ma lasgges vaagt pa,
at uddannelsen f&r en sidan karakter, at den
kan bibringe den mest egnede dd af persona
let i den statdige og kommunale administra-
tion de amene kvalifikationer, der - suppleret
med den forngdne viden pa salige fagomréder
- er en forudsagning for a kunne bestride salv-
standige administrative funktioner. | forbin-
delse hermed m& overvees, hvilke betingelser
der ma kraeves opfyldt for at give adgang til
uddannelsen, herunder i hvilket omfang eksa
men fra de pd Forvaltningshgjskolen eksiste-
rende kurser kan tjene som tilstrakkelig ad-
gangsbetingelse.

Ligeledes gnskes udarbejdet et fordag til,
hvorledes det i undervisningsperioden og ved
undervisningens afdutning kan konstateres, om
eleverne ved deltagelse i undervisningen opndr
de tilsigtede kvalifikationer.

Det péhviler endvidere udvalget at udarbejde
et fordag til de organisatoriske rammer for
uddannelsen, herunder a ille fordag om lae
rerstabens opbygning. | forbindelse hermed kan
udvalget foredad sddanne amndringer i hgjsko-
lens nuvagrende organisation, som indfarelsen
af den nye uddannelse métte gere det hensigts-
meessigt at fA gennemfaert.

Uden for udvagets opgaver fader spergs
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malet om, under hvilke omstamdigheder og pa
hvilke vilkar det offentligt ansatte personale
kan opna tjenestefrined til deltagelse i under-
visningen, idet disse forhold vil blive lgst efter
forhandling med de pégeddende personaleorga
nisationer.

Udvalget kan tilkalde sagkyndige til delta
gelse i dets mader.

Regeringen lamgger vegt pa, at udvagets ar-
bede afduttes sA betids, at det vil veae muligt
at ivagksadte undervisningen i 1968.

Under henvisning hertil skd man anmode
Dem om a indtraede som medlem & udvalget
og som formand lede dettes arbejde.

Samtidig har man anmodet nedennaa/nte om
a indtrade som medlemmer a udvalget:

direktar E. Albrechtsen
afdelingsformand Fr. Broholm
professor, dr. jur. Bent Christensen
kontrollar Jens Christensen
kontorchef, dr. jur. Erik Harder
kommunaldirektar S. A. Hjermov
universitetslektor, sekreter Holger Lavesen
direktar N. Lomholt

lektor, cand. oecon. H. P. Myrup
kontorchef, lektor Knud Stenshg
professor, dr. polit. Anders @lgaard

Som sekreteger for udvalget fungerer uni-
versitetdektor, fuldmaegtig Ejler Koch og se
kretew i gkonomiministeriet Svend Erik Ja
cobsen.«

Samtlige de i skrivelsen nasa/mte personer
indtradte i udvalget.

Udvalget pabegyndte st arbeide i juni maned
1967, og efter en indledende generaldebat pa
de farste meder nedsattes pa det 3. made den
7. september 1967 et underudvalg, som fik
fdgende opgaver:

»1) Udformning af adgangsbetingelser for med-
arbejdere i stat og kommuner,

a) der har gennemgdet de pa Forvaltnings-
hgjskolen eksisterende kurser og tillige
enten har bestiet realeksamen (eler
anden dermed ligestillet eksamen eller
hgere eksamen) dler som kan frem-
lagge beviser for tilegnelse & kundska

ber i sprog og matematik svarende ftil
de ved realeksamen fordrede,

b) der har gennemgéet eksisterende kur-
ser pa Forvatningshgjskolen, men som
i henseende til sprog og matematik sav-
ner forkundskaber svarende til det for-
an anfarte omfang,

c) der ikke har gennemgdet Forvaltnings-
hgjskolens nuvaaende kurser.

2) Under forudsagning af et undervisnings
tidsrum, omfattende fuldtidsundervisning
over 3 perioder & ca 4 maneder, an-
skes udarbejdet fordag til undervisnings-
plan for uddanndsens 1. de, omfattende
fadtlaggelse af de enkelte discipliner og
disses tidsmessige omfang og indbyrdes for-
deling; herunder endvidere om formen for
undervisningen i de enkelte fag.

Der enskes endvidere redegjort for, om
undervisningen vil kunne tilrettelasggges ud
fra eksisterende laaebogsmateride dler om
sddant ma tilvejebringes.

Enddig anskes udarbejdet fordag til, hvor-
ledes det i undervisningsperioden og ved
undervisningens afdutning kan konstateres,
om deverne ved deltagelse i undervisningen
opnar de tilsgtede kvalifikationer.

3) Udarbgdelse af fordag - efter samme ret-
ningdinier som anfart under 2) - til under-
visningsprogram for uddannelsens 2. dd
for sA vidt angdr dennes fadles fag, og s&
ledes at der udformes dels et fordag under
forudsadning &, a de fadles fag omfatter
halvdden (4 maneder) & undervisnings
perioden pa 2. dd, des et fordag hvorefter
de fadles fag omfatter 2/3 (ca. 5% maned)
af undervisningsperioden.«

Underudvalget bestod df:

direktar E. Albrechtsen

kontorchef, dr. jur. Erik Harder
universitetdektor Ole Krarup
lektor, cand. oecon. H. P. Myrup
professor, dr. polit. Anders @lgaard

Kontorchef E. Harder fungerede som for-
mand.

Underudvalget afgav den 22. november
1967 en beretning vedrarende kommissoriets
punkt 1) og 2), medens underudvalget ikke
pa det da foreliggende grundlag fandt det mu-



ligt a udarbejde en undervisningsplan vedro-
rende uddannelsens 2. del.

Underudvalget har afholdt 4 mgder.

Denne beretning er gjort til genstand for
indgdende dreftelse i det samlede udvalg og
udger med mindre andringer kapitel 111 om
adgangsbetingelserne og kapitel IV om uddan-
nelsens 1. del.

Efter at det samlede udvalg i nogle mader
havde dreftet spargsmélet om tilrettelaaggel sen
af uddannelsens 2. del, nedsattes pa det 7.
made et arbgdsudvalg, der skulle fremkomme
med en skitsemaessig oversigt over, hvad man
fra kommunernes sde métte enske af fag-
kombinationer under 2. dd af uddannelsen.

Dette underudvalg bestod &f:

direkter E. Albrechtsen

Kgbenhavn, den 18. maj 1968.

kontorchef, dr. jur. Erik Harder
kommunaldirekter S. A. Hjermov
direktear N. Lomholt.

Underudvalget udarbejdede en beretning ved-
rerende det naavnte spergsma, som sammen
med andre skitser og redegerelser fra udval-
gets medlemmer om dtatens interesser i ud-
dannelsen har dannet baggrund for det sam-
lede udvalgs dreftelser vedrgrende udformnin-
gen a uddannelsens 2. ddl, jfr. kapitel V.

Udvalget har herefter pa en rakke meder
heft Iglighed til at drefte problemerne vedrg-
rende en videregdende administrativ uddan-
nelse og agiver herefter den fadgende betank-
ning, hvori der dilles fordag om pabegyndel-
sen a en 2Vi-&rig administrativ uddannelse.

E. Albrechtsen Fr. Broholm Bent Christensen

Jens Christensen E. Harder S. A. Hjermov

H. Lavesen N. Lomholt H. P. Myrup

P. Bjarn Olsen Knud Stenshgj Anders @lgaard
formand

Ejler Koch Svend Erik Jacobsen



KAPITEL I.

Behovet for en administrativ uddannel se.

1. Den samfundsmeessige udvikling diller
stadig dle dde af samfunddivet over for nye
udfordringer. B&de inden for den private og
den offentlige sektor har udviklingen illet helt
nye krav til personalet og dets uddannelse.
Tidligere var der karakteristisk et svadg mel-
lem hgt uddannede ledere, ofte med en aka
demisk uddannelse, og en gruppe a faglaate
og ufaglaate arbegdere og funktionager. Dette
uddannelsesmaessige svadg mellem de to grup-
per blev dog pa et tidligt tidspunkt delvis ud-
fyldt ved indferdsen af nye mellemuddannel-
ser, men den stigende automatisering og meka
nisering inden for erhvervdivet skaber nye ar-
bgdsfunktioner, der siller nye krav til uddan-
nelser, som gé& videre end den traditionelle
faguddannelse, men som pa den anden side
ikke nadvendigger en omfattende og langvarig
akademisk uddannelse.

Denne udvikling har illet store krav til ud-
dannelsessystemet, som i veaesentlig udstrak-
ning er blevet imgdekommet ved oprettelsen
a en lang rakke nye uddannelser, som med
en fadlesbetegndse kaldes mellemteknikerud-
dannelser, hvorved man har féet en gruppe af
personale, som er specielt velegnede til at va
retage disse nye funktioner.

Ser man pa den offentlige sektor, og isar
den adminigtrative del o denne, m& man er-
kende, at samfundsudviklingen har skabt til-
svarende behov for folk med uddannelser, som
g& videre end den traditionelle kontorfaglige
uddannelse, men som pa den anden side ikke
er 3 omfattende som de akademiske uddan-
nelser. Imidlertid er det kun beskedent, hvad
der hidtil er gjort for a dakke dette behov
inden for den offentlige administration. Dette
har i mange tilfedde fart til en uhensigtsmees-
§g udnyttelse o personalet dels derved, at
man har anvendt overkvalificeret personale til
udferelse & rutinefunktioner, dels derved a
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vise dde af personalet ikke har haft den for-
nadne formelle uddannelse til a varetage de
funktioner, de udevede. P& denne baggrund fin-
der udvalget, at der inden for den offentlige ad-
ministration er et stort behov for personde
med en administrativ. mellemuddannel se.

2. Som fdge & den amindelige samfundsud-
vikling er den offentlige administration kom-
met til at spille bade en starre og en vasentligt
forandret rolle i samfundet. Den offentlige sek-
tor er kvantitativt foreget, og forvaltningsap-
paratet er vokset i takt hermed. Ca 350.000
personer er i dag beskadtiget af det offentlige
eler i foretagender af offentlig eler halv-
offentlig karakter, og det egentlige admini-
strative personale udger formentlig 1/10 heraf
dler ca 35-40.000. Hertil kommer, a den
virksomhed, som den offentlige forvaltning ud-
over, i ikke ringe grad har skiftet karakter.
Den offentlige forvaltning kan ikke lsangere
indskramke dg til en blot bestyrelse af det tra-
ditionelle statsapparat og et tilsyn med borger-
nes overholdelse a i forvgen fastlagte gene-
relle regler. Den offentlige administration ind-
tager i dag pa en lang rakke centrale punkter i
samfunddlivet, som f. eks. undervisning, trans-
port, sygdomsbekeampelse o. lign.,, en s be-
tydningsfuld plads, a det iller helt nye krav
til den offentlige administration og til det an-
satte personale.

Denne udvikling, som der ikke ska rede-
gares naamere for her, har rgst meget bety-
delige problemer for den offentlige administra-
tion og det ansatte personae. For det farste har
man mattet erkende, at den traditionelle admi-
nistrative struktur ikke laangere har déet til,
hvorfor overvejelser om omfattende struktur-
andringer inden for den offentlige sektor er
blevet ngdvendig. For det andet er det a me-
get stor samfundsgkonomisk betydning, a man



ikke inden for den offentlige sektor anvender
personde med en utilstrakkelig uddannelse
dler en uddannelse, som er vasentlig mere
omfattende end nedvendigt til at dakke de p&
gaddende funktioner. For det tredie vil der for
det i den offentlige forvaltning ansatte perso-
nale vagre knyttet en vassentlig interesse til for-
aggede muligheder for uddannelse som forudsad-
ning for tilvgebringelsen a en tilfredsgtillende
arbgjdsdeling mellem de forskellige personae-
grupper, ligesom grupper af det nuvagrende be-
tydelige forvaltningspersonale gennem en ud-
bygget uddannelse vil kunne kvalificere sg til
at overtage dillinger af mere betroet og an-
svarsfuld karakter.

3. For den satdige sektors vedkommende
har det med den hidtidige opbygning af den
offentlige administration veget vanskeligt at
honorere en rakke a de nye krav, der dilles
til den offentlige administration. Vanskdighe-
den har isox veget at dakke det stagkt for-
ggede behov for en central planlasgning pa til-
fredsstillende méde, fordi man ikke inden for
den offentlige forvaltning har foretaget en rime-
lig adskilledlse af de enkelte funktioner, men
behandler de generelle og planlagggende opgaver
sammen med de amindelige rutinesager.

Denne vanskelighed er imidlertid ikke kun
opstéet pa grund a organisatoriske forhold,
men skyldes i hgj grad ogsa personalemassige
forhold. | de seneste & har man ganske vist
i et vis omfang inddraget kontorpersonalet i
de mere rutinepramgede administrative opgaver,
men der mangler - i ssadeleshed i centralad-
ministrationens departementer - en gruppe af
personade, som har en uddannelse, der giver
tilstrakkelig baggrund for fra det akademiske
personale at overtage disse opgaver. Dette har
fart til, at det akademisk uddannede personae
i for hg grad beskadtiger sg med opgaver,
som de efter deres uddannelse er for kvdifice-
rede til, hvilket er ugkonomisk. Hertil kommer,
a denne for udprasgede belastning med rutine-
messig administration ikke har givet det aka-
demiske personale rimelige muligheder for at
tage de generelle problemer op.

Samtidig med at man overvger organisato-
riske andringer a centraladministrationen for
at imadekomme dette behov, finder udvalget,
a det vil vage af stor betydning, at der gen-
nem en videregdende uddannelse a det an-
satte kontorpersonale kan skabes en gruppe af

personale, der kan overtage administrative
funktioner.

4. For sa vidt angdr den kommunale sektor
er det naturligt at tage sit udgangspunkt i den
kommunalreform, som er under gennemfarelse
pa grundlag af loven om en aandret kommunal
inddeling.

Formdlet med gennemferelsen a en sddan
kommunalreform er gnsket om at skabe mere
baredygtige kommuner, som fremover kan
komme til at varetage flere funktioner inden
for den samlede offentlige administration, end
det hidtil har veaet muligt pad grund a en
uhensigtsmaessig administrativ struktur. Det ma
derfor sges at vage et vesentligt led i den
kommunale reform, a kommunerne vil kom-
me til a overtage betydningsfulde opgaver,
som i dag ligger hos statsadministrationen.
Denne udvikling ma imidlertid forudsadte, at
kommunerne sadtes i stand til at honorere de
stigende krav, som en sadan udvikling vil ille
til dem. Det kan derfor med sikkerhed siges,
at den udvikling, som vi alerede er midt i, vil
dille helt anderledes krav til kommunernes
administrative apparat og derfor medfere en
starkt aget efterspargsel efter velkvalificeret og
veluddannet personale i kommunerne.

Imidlertid er der ikke inden for det eksiste-
rende uddannelsessystem uddannelser, som pa
en fuldt tilstrakkelig made kvalificerer folk
til overtagelsen af disse betydningsfulde opga
ver. Medens man for si vidt angar den stats-
lige sektor naamest star over for den kends-
gerning, a man bruger for hgjt uddannet per-
sonde til mere rutinemasssige funktioner, er si-
tuationen for kommunernes vedkommende
snarere den, at personaet ikke har haft til-
strakkelige muligheder for at fa en formd ud-
dannelse, som tilfredsstiller de krav, der fil-
les til den kommunale forvaltning. Den nye
udvikling, som vil indebazre ggede krav til kom-
munernes administration, vil accentuere dette
problem for kommunerne og dermed dille
yderligere krav til det ansatte personales ud-
dannelse.

Ud fra en samfundsgkonomisk betragtning
vil det derfor i hej grad veae enskeigt at fa
etableret en administrativ. mellemuddannelse
snarest muligt, sdledes at man herigennem kan
dakke det stearkt ggede behov for folk med
en administrativ uddannelse, som i de kom-
mende & som en konsekvens af kommunal-
reformen ma ventes i kommunerne.



5. Medens man sdedes inden for ale dde
af den offentlige administration i dag kan kon-
statere et behov for en personaegruppe med
en praktisk teoretisk administrativ uddannelse,
ma man konstatere, at der kun i meget beske-
dent omfang er foretaget foranstaltninger il
at dakke dette behov. Inden for den statdige
administration kan fremhaves de store etater,
hvor der er skabt en tradition for, a tjeneste-
mend indtrader i statstjenesten med realeksa
men eller lignende foruddannelse og i tjenesten
f&r en blandet praktisk teoretisk uddannelse,
og a dise personalegrupper dominerer blandt
de hgeste administrative tjenestemaand. Inden
for den kommunale sektor er der ogsa tillgb
gennem Dansk Kommunal kursus til at etablere
en efteruddannelse sidelgbende med den prak-
tiske uddannelse, men den har ikke et sadant
omfang, at den kan honorere de krav, man ma
dille til den ddl a personalet, som ska avan-
cere til de administrative chefposter.

Sden 1963 er der under Danmarks For-
vatningshgjskole etableret en kursusvirksom-
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hed for personale ansat i stat og kommuner.
Denne kursusvirksomhed, som vel efter udval-
gets opfattelse har vist 9g meget vaadifuld, og
som under ale omstamdigheder bear fortsedte,
giver imidlertid kun p& begramnsede omréder
en tilstrakkelig teoretisk baggrund for, a de
pagaddende kan overtage poster af mere an-
svarsfuld karakter, herunder ledende poster.

En forudgdende administrativ mellemuddan-
nelse kendes endnu kun i meget beskedent om-
fang, men det kan dog nee/nes, a der findes
vise tillgb hertil, issg ved handelshgjskolerne,
hvor man f. eks. pa Handelshgjskolen i Kg-
benhavn under organisationsstudiet har etable-
ret en specid administrativ uddannelse inden
for HD-studiet i organisation.

6. Udvalget finder det derfor ganske klart, at
der er stort behov for oprettelsen af en admi-
nistrativ mellemuddannelse, og stiller p& denne
baggrund fordag om, hvordan en sadan ud-
dannelse kan etableres.



KAPITEL I1.

Almindelige overvgdser om en administrativ uddannel se.

1. Udgangspunktet for tilrettelaaggelsen of
uddannelsens indhold er de overvgeser om
behovet for en ny uddannelse, som fremgar
af kapitel |. Den samfundsmassige udvikling
har gjort det gnskeligt, at der i statsadministra-
tionen findes en starre personalegruppe, som
kan dflaste det akademisk uddannede perso-
nale for en rakke funktioner, som ikke med
rimelighed ber udfgres & personde med en
sA omfattende uddannelse. | kommunerne er
problematikken som nsevnt en noget anden,
idet en vassentlig del a personalet, som vare-
tager overordnede funktioner, ikke har haft
mulighed for a f& en formel uddannelse, som
tager sigte pa oplaging i disse funktioner. Den-
ne tendens inden for kommunerne ma forven-
tes at blive forstaaket i de kommende ar, hvor
kommunerne som en konsekvens af kommu-
nalreformen kommer til at varetage endnu
mere betydningsfulde opgaver, end tilfaddet
alerede er i dag.

2. Udvaget har derfor som baggrund for
sine overvgelser om indholdet af en ny admi-
nistrativ uddannelse fremskaffet materiale til
belysning af en rakke af de uddannelser, som
i dag giver adgang til at varetage administra-
tive funktioner inden for den offentlige admi-
nistration. En del af dette materiale er optaget
som hilag til neaveaende betamkning, nemlig
bilag 3: Redegardse for fagprever for post-
og telegrafveesenets embedsklasser 2. ddl, bi-
lag 4: Redegarelse for Dansk kommunalkur-
sus, hilag 5: Dansk kommunalkursus gennem
30 &, bilag 6. Studieplan for specialstudiet i
offentlig forvaltning ved Handelshgjskolen i
Kagbenhavn, bilag 7: Forvatningshgjskolens
undervisningsvirksomhed. Oplysninger om de
mest relevante universitetsuddannelser er lige-
ledes indgéet i udvalgets overvejelser.
Endvidere har udvalget indsamlet et om-
fattende materiale til belysning af typiske funk-

tioner inden for kommunal administration. For
den datdige sektors vedkommende har en til-
svarende anadlyse vaget vanskdig, fordi de
funktioner, der skal varetages af folk med den
nye uddannelse, kun i begramset omfang er
udskilt til selvstandige stillinger. Til belysning
a problemet har man udarbegjdet nogle be-
skrivelser af administrative funktioner, der i
dag varetages af ikke akademisk personale,
men som tidligere har vaet udfert af akade-
misk uddannet personale.

3. P& denne baggrund har udvalget overvejet,
hvilket niveau og hvilket indhold en admini-
strativ uddannelse ska have for at dakke det
behov for folk med en administrativ uddan-
nelse, som kan konstateres inden for den of-
fentlige administration.

Ind i spergsmalet om en uddannelses niveau
g& mange faktorer, som kan vage vanskelige
a vurdere enkeltvis, men man vil gerne frem-
heeve falgende: Adgangsbetingelserne, som er
bestemmende for kvaliteten af de elever, der
sager uddannelsen, uddannelsens langde, som
kan méles i det samlede antal undervisnings-
timer, undervisningens indhold, det anvendte
undervisningsmateriale og kvdliteten af de lee
rere, der bliver mulighed for at rekruttere.

Som en konklusion af disse overvedser er
man naet til, at uddannelsen i hvert fad bear
have et niveau, der svarer til HD-studierne pa
handelshgjskolerne. Afgerende for om dette
niveau kan nas, vil blive, hvordan man lgser
de spgrgsmd, der - som neant ovenfor - er
bestemmende for en uddannelses niveau.

Idet man vedrgrende de enkelte punkter,
der er bestemmende for uddannelsens niveau,
ska henvise til de fagende kapitler, skal man
om de uddannelser, som har dannet baggrund
for udvalgets overvejelser, oplyse falgende:
Dansk kommunalkursus omfatter 320 timer
over 2 &.
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Post- og telegraffagprevens 2. dd  omfatter
300 timer over 10 uger.

Polit-studiets 1. del omfatter 1300-1400 timer
over 2 &r.

Handelshgjskolens specialstudium omfatter 835
timer over 4 Ar.

Forvaltningshgjskolens kurser omfatter 360-
500 timer over 2 &.

Vedrgrende indholdet & disse uddannelser
og det anvendte undervisningsmateriale hen-
vises til hilag 3 og de officidle studieplaner
for de andre uddannelser, idet man specielt
som begrundelse for det relativt lave timetal
ved post- og telegrafpravens 2. del ska oplyse,
a denne prove er forbundet med et omfattende
selvstudium.

4. For at nd det opdtllede ma, nemlig en
uddannelse af samme niveau som handelshgj-
skolernes specialstudier, er man naet frem til
en uddannelse efter fadgende hovedprincipper,
medens man om detaljerne ska henvise til de
fadgende kapitler.

Udvalget har vezet opmagksom pa, at der i
den indstilling fra Forvaltningshgjskolens be-
styrelse, der ligger til grund for udvalgets ned-
sHtelse, e forudsat en studietid pa 212 &,
hvilken studietid ma paregnes forlenget, nér
undervisningen fadges som aftenundervisning.
Det fadgende fordag til uddannelsens tilrette-
laggelse forudsadter fuldtidsundervisning, men
udvalget vil pege pd, at det vil veae muligt at
pabegynde studiet som aftenundervisning.

Udvalget tillaagger uddannelsens tilrettelasg-
gese og indhold stor betydning, sev. om man
fuldt ud er klar over, at det ikke er muligt i
detaljer at fastlamgge indholdet. Der ma over-
lades skolen en betyddig frihed til at tilpasse
uddannelsen til skiftende forhold, ligesom den
enkelte lawer ma& have frihed til a ftilrette-
lagge undervisningsformen ud fra egne spe-
cidle forudssgninger.

Man ska dog understrege vagdien &, at
uddannelsen ikke blot bliver enten en udbyg-
ning af de eksisterende kortere uddannelser
eler en forringet udgave & universitetsstudier-
ne, men en selvstandig opbygget administrativ
mellemuddannelse.

Uddannelsens karakter af en mellemuddan-
nelse betyder, at undervisningen udover at have
et deskriptivt indhold ma tage sigte pa oplee
ring i problemlgsning og indfering i metode,
da de fazdiguddannede ska kunne varetage
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sdvstamdige administrative funktioner. Uddan-
nelsen skal derfor have en balance melem
pa den ene sde det kundskabsmeddelende og
indlaging af grundbegreber og pa den anden
side en oplaging til sdvstadigt arbejde, argu-
mentation og problemlgsning.

Dette balancepunkt mener udvalget at have
fundet frem til ved under 1. del a lagge ho-
vedvasgten pd indlagingen af kundskaber, me-
dens man under 2. del gennem en vis specia
lisering og udarbgjdelsen af selvstaandige skrift-
lige arbgjder dbner mulighed for at ga mere i
dybden end under 1. del, samtidig med at der
fordres en sdvstamdig arbedsindsats ved ud-
arbgdelsen af opgaver og deltagelsen i semi-
narer.

5. Uddannelsens niveau bestemmes imidler-
tid - som naavnt - ogsa a en rakke andre
faktorer, hvoraf nogle vil blive omtalt i det
felgende. PA dette sted ska man derfor ngjes
med at pege pa, at det efter udvalgets opfat-
telse vil have en vessentlig betydning for ud-
dannelsens kvalitet, a der tilvgebringes et eg-
net undervisningsmateriale.

Det ma konstateres, at der kun i beskedent
omfang i dag findes bgger, som vil vaae vel-
egnede til undervisningsbrug ved denne uddan-
nelse. Udvalget kan dog for 1. delsundervis-
ningens vedkommende pege pa undervisnings-
materiale, der vil kunne danne et forsvarligt
grundlag for denne undervisning indtil videre.
For 2. delsundervisningens vedkommende vil
det vage o vessentlig betydning, at der tilvge
bringes laaebager i hovedfagene, men pa den
anden side ma det fremhaeves, a undervisnin-
gen ved 2. de vil kunne gennemferes pa
grundlag a det materiale, som, i tiden indtil
det farste hold vil nd 2. delsstudiet, kan ska
bes af de undervisningsansvarlige legrere.

6. Spergsmdet om, hvilken kapacitet denne
nye uddannelse ska have, beror pd en rakke
forhold, som det ligger uden for udvalgets op-
gave at tage dilling til. Der er nagppe tvivl
om, a der vil veae en meget stor interesse for
at fa denne uddannnelse, men mulighederne
for a imadekomme disse gnsker vil blive be-
gramnset pa forskellig made.

Udvalget vil dog gerne pege pa betydningen
o, a de fra starten skabes mulighed for il
1. dd a etablere to paralet lgbende hold.
Skabes en sddan mulighed ikke ved 1. del, vil



det blive vanskeligt at etablere den gnskede
liniedeling og anvende specialfagene ved 2. ddl.

Alternativet til to pardlelle klasser ved 1.
del vil vee en hg klassekvotient, men en s&
dan udve finder udvalget af pasdagogiske grun-
de uhdldig.

P4 denne baggrund vil det vese enskeligt,
om der skaffes forudssaninger for at starte
uddannelsen med to hold pa 1. dd med ca 20
elever pa hvert hold.
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KAPITEL III.

Adgangsbetingel ser.

1. Som det fremgar of det foregdende kapitel
er der béde inden for staten og kommunerne
et meget betyddigt behov for personae med
en adminigtrativ. mellemuddannelse. Det ma
forventes, a sggningen til uddannelsen vil blive
stor, issg i forhold til den undervisningskapa-
citet, der vil vage til radighed de ferse mange
&. Det offentlig ansatte personale har alerede
gennem den interesse, der har vaaet for For-
vatningshgjskolens nuvagende kursusvirksom-
hed, vidt, a der er en meget stor interesse for
en vyderligere dygtiggarelse. Der er derfor
grund til at antage, at personaet vil vise en
tilsvarende interesse for en egentlig administra-
tiv mellemuddannelse, sdv om de krav, der
vil blive dillet til eleverne, vil veae vasentlig
starre end de krav, der i dag dilles til delta-
gerne i Forvaltningshgjskolens kursusvirksom-
hed. Det ma derfor formodes, a der vil vaae
et veesentlig sterre antal ansggere til denne ud-
dannelse, end det vil veae muligt at tage ind.

P& denne baggrund fé& de betingelser, der
kraaves opfyldt for a fa adgang til uddannel-
sen, meget stor betydning. Det er imidlertid
ikke kun af denne grund, at man ma tillasgge
adgangsbetingelser stor vaggt. Den bedgmmelse
og udskilldlse a ansggerne, der med nadven-
dighed ma finde sted, vil gve stor indflydelse
p& uddannelsens kvalitet. Der har i udvalget
vaget enighed om, at der bar opstilles sddanne
adgangsbetingelser, at frafadet ikke bliver for
stort undervejs. Hertil kommer, at de krav, der
dtilles til ansagerne, vil have stor betydning for
den amindelige bedgmmelse af uddannelsen
og derved fa betydning for, hvilken interesse
man i den offentlige administration vil have
for a sende ansatte til uddannelsen.

2. Udvaget har derfor ngie overvejet spargs-
malet om hvilke krav, der skal opstilles som
adgangsbetingelser til uddannelsen. Udgangs
punktet for disse overveielser har varet kom-
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missoriets bemagkninger om, at uddannelsen
skal bibringe den mest egnede del & persona
let i den statdige og kommunale administra-
tion de amene kvalifikationer, der er en for-
udsagning for a kunne bestride sdvstamdige
administrative funktioner.

3. Udvalget har i sine overvgelser over, hvil-
ke krav der ma dilles til ansegeres forkund-
skaber som betingese for adgang til den ad-
ministrative uddannelse, aene taget i betragt-
ning, hvilke forkundskaber der ma anses som
nedvendige for, a de pageddende vil kunne
gennemfare uddannelsen.

Der har i udvalget vazet enighed om, at der
ma dilles krav om et rimdigt md a for-
kundskaber i engelsk og matematik, og udval-
get har samlet sg om e krav om kundskaber
i disse fag svarende til dem, der fordres ved
realeksamen efter realklassens aminddige li-
nie med matematik. Der kan efter udvalgets
formening ikke bestd tvivi med hensyn til, at
de hermed foreliggende forkundskaber i en-
gk vil vame tilstrakkelige, hvorimod man
ikke har villet afvise, at undervisningen i vise
fag, som f. eks. nationalgkonomi og dtatistik
pa forskellige punkter kan ngdvendiggere en
vis yderligere tilegndse af matematik, men
dette kan ske i forbindelse med undervisningen
i de pdgaddende fag. Udvalget er herefter af
den opfattelse, at ansggere, der har bestdet
realeksamen efter realklassens amindelige li-
nie med matematik, opfylder de krav, der kan
dtilles til forkundskaber.

4. Ansggere, der ikke har bestdet redeksa
men eller anden dermed sidedtillet eller hgjere
eksamen, ma kunne godtgare tilstedevaarelsen
af de forngdne forkundskaber i engelsk ved at
fremlasgge bevis for at have bestdet handels-
eksamen efter sproglinien eler handelsskoler-
nes statskontrollerede prave i engelsk, til hvil-



ken adgang bestdr for den, der har handels-
medhjadpereksamen med engelsk, eler som pa
anden made kan dokumentere det tilsvarende
kendskab til engelsk. Der skulle siedes ikke
besta praktiske hindringer for, at interesserede
kan komme til a opfylde adgangsbetingelser-
nes krav om forkundskaber i engelsk.

Derimod synes det ikke muligt umiddelbart
at pege pd muligheder for at dokumentere
kundskaber i matematik svarende til kravet ved
realeksamen efter realklassens amindelige li-
nie med matematik. Matematik pa dette niveau
indgar ikke som led i anden videreuddannelse,
og sdvsandige prever ses ikke at foreligge.
Udvalget ma derfor pege pa det hensigtsmees-
dge i indretningen a et pragarandkursus,
eventuelt i form af et brevkursus, som forbere-
delse til en adgangspreve i matematik, idet man
af hensyn til undervisningen i 1. halvdr i fa
gene nationalgkonomi og samfundsbeskrivelse
med statistisk metode ikke — bortset fra den
nedenfor under punkt 5 skitserede overgangs-
ordning - har anset det for muligt at give ma
tematikundervisning sidelgbende med anden
undervisning i 1. halvar. Udvalget er af den
formening, a man ma have adgang til at p&
lagge ansggere, der har erhvervet dg de kree
vede forkundskaber ad anden veg end de for-
naevnte kursus, at bestd den omtalte adgangs-
prove.

5. Udvalget har ikke ment, & man kan fri-
tage ansggere, der har gennemgdet kurser ved
Forvaltningshgjskolen, fra a opfylde de al-
mindelige krav til forkundskaber i engelsk og
matematik. Da de ansggere, der har gennem-
gdet disse kurser, har et sidant kendskab til
fagene borgerlig ret og statsret, at det skennes
forsvarligt at fritage de pageddende for under-
visning og preve i disse fag, ska udvaget
imidlertid foredd, at de eever, der med til-
fredsstillende resultat har bestdet preven ved
assistentkurserne i neevnte fag, i stedet er plig-
tige a fdge undervisningen i engelsk og ma-
tematik, hvis de ikke har de nadvendige kund-
skaber i disse fag.

Dette kraever, a undervisningen tilrettel sm-
ges med henblik herpd, for eksempel sdledes,
at der i august og en del af september adene
undervises i borgerlig ret og statsret samt de
naa/nte pragarandfag.

Udvalget erkender, at en sddan tilrettelaag-
gelse & undervisningen kan give anledning til

betaankeligheder, men under hensyn til, a man
forudssdter, a der for fremtiden vil blive gi-
vet deltagerne pd assistentkurserne mulighed for
sidelgbende med den almindelige undervisning
a fdge undervisningen i engelsk og matema-
tik, sdedes at denne salige ordning aene vil
vage o betydning i en overgangsperiode, har
udvalget ment at kunne anbefae en ordning
som den naavnte.

6. Ud fra de navnte overvgeser har udval-
get herefter ment at burde anbefde fdgende
adgangsbetingelser til den videregaende admini-
strative uddannelse for ansatte i stat og kom-
muner:

1°. Uden adgangspreve kan optages an-
segere, der har bestaet realeksamen med
matematik, eller som pd en a skolen
anerkendt méde godtger at besidde kund-
skaber i engdsk og matematik svarende
til de ved redleksamen efter realklassens
almindelige linie med matematik fordrede.

2°. Uden adgangspreve kan endvidere
optages ansggere, der har gennemfart
Forvatningshgjskolens kursus for statdigt
ansatte assistenter eler en undervisning,
der med hensyn til indhold og niveau sva-
rer til denne (f. eks. kommunale kurser).
| det omfang disse ikke besidder kund-
skaber i engelsk og matematik, der svarer
til, hvad der fordres ved realeksamen efter
realklassens dmindelige linie med mate-
matik, er de pagaddende pligtige at fage
en sxlig undervisning i de nsamte fag i
stedet for undervisningen i statsret og
borgerlig ret.

3°.  Andre ansggere kan optages efter en
adgangspreve i engelsk og matematik til
konstatering &, a de inden for disse fag
besidder en grad af kundskaber svarende
til de ved realeksamen efter realklassens
aminddige linie med matematik fordrede.

7. Det ma understreges, at disse betingelser
e minimumsbetingelser for adgang til uddan-
nelsen. Udvalget har ikke fundet det rigtigt at
tage illing til, i hvilket omfang udtalelser fra
styrelseschefer, gennemfarelse af Forvaltnings
hgiskolens kurser for statdigt ansat personale
dler kurser i skatteforvaltning, sociaforvalt-
ning eler gkonomiadministration med godt re-
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sultat, dler andre omstaandigheder bgr indga
i grundlaget for en udvadgelse af eever inden
for kredsen o ansagere, der opfylder de op-
dtillede adgangsbetingelser.

8. Udvaget har endvidere overveet, om der
skulle opdtilles en bestemt adersgramse for del-
tagelse i uddannelsen f. eks. pa 30 &. Bag
grunden herfor skulle vage, at det fra en sam-
fundsgkonomisk betragtning kunne vaae anske-
ligt, at de faardiguddannede havde en si lang
ansHtelsestid i det offentlige som muligt, ndr
de havde vagret gennem en s omfattende, lang-
varig og kostbar uddannelse som en efterud-
dannelse a denne varighed.

Udvalget har imidlertid ikke fundet det rig-
tigt at opstille en sdan aldersgramse.

For det farste er udvalget af den opfattelse,
a problemet nagppe er af stort omfang i be-
tragtning &, at der lagges op til en omfattende
uddannelse, som mange addre formentlig vil
nage betamkeligheder ved at give sg i lag med,
ikke mindst fordi det vil kunne vege nadven-
digt at flytte under uddannelsen.

For det andet ma det erkendes, at staten i
nogen grad hidtil har forsemt at give mulig-
heder for efteruddannelse, og det kan derfor
virke urimeligt pa forhdnd at udelukke visse
grupper a persondet fra at deltage i uddan-
nelsen, nd&r de ikke pa et tidligere tidspunkt
har haft adgang til en sidan efteruddannelse.

9. De under punkt 3-7 nase/nte adgangsbetin-
geser er opdtillet ud fra den forudsegning, at
kun ansatte i stat og kommune med nogen
praktisk uddannelse ska have adgang til ud-
dannelsen, d.v.s. a den er en egentlig efter-
uddannelse.

Udvalget finder anledning til at understrege
den betydning det har for uddannelsens ni-
veau, a der skres en tilgang af elever, der
gennem deres hidtidige administrative arbejde
har udvist sdvstamdighed og anleay for admi-
nistration.

Det ma vage en naturlig betragtning, at en
omfattende og kostbar administrativ. mellem-
uddannelse med sigte mod offentlig forvaltning
og med det for en sddan mellemuddannelse na-
turlige kundskabsindhold ber forbeholdes s&
danne, der er indstillet pd og egnet for en livs
gerning af denne art. Udvalget har dog ikke
villet udelukke, at der fra et senere tidspunkt
i det omfang, hvori pladsen tillader det, kan
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gives adgang for ansggere med praktisk admi-
nistrativ erfaring fra arbejde uden for stat og
kommune.

| forbindelse hermed er det i udvalget an-
fart, a den omstandighed, at staten og kom-
munerne beskadtiger et stort personale, og at
udviklingen stedse dtiller krav om personaleka
tegorier til lasning a nye opgavearter, taler
kraftigt for, at der etableres en saalig uddan-
nelse, der ferst og fremmest tager sigte pa efter-
uddannelse af det alerede ansatte personae.

Det er endvidere hsevdet, at der er vassent-
lige pedagogiske fordele forbundet med, at en
i forhold til sadvanligt universitetsniveau be-
graanset teoretisk uddannelse meddeles med den
begramsning & sigtet, der fdger o eevernes
forventede fremtidige tilknytning til offentlig
administration, og gives i forlamgelse & en ens-
artet baggrund bestaende af sive teoretisk kun-
nen som praktisk erfaring.

Det er bl. a ogs fremfert, at alerede af den
grund, a en indpasning af den nye uddannelse
i universitetsuddannelsernes udvikling sandsyn-
ligvis vil medfare vaesentlige forsinkelser & den
administrative mellemuddannelses etablering il
skade for sivel den offentlige administrations
effektivitet som for interessen i, at det allerede
ansatte personales kvalifikationer udvikles ra-
tionelt, kan der ikke gives tildutning til en
s&dan tanke.

10. Professor Bent Christensen har i den i
kapitel VII gengivne udtalelse givet udtryk for
principiel uenighed med det synspunkt, at ud-
dannelsen kun skal vaae en efteruddannelse for
det ansatte personale. Sdv om han er enig i,
a det i begyndelsen er rimeligt a give det an-
satte personale en fortrinsstilling, finder han
det rigtigt og i overensstemmelse med udviklin-
gen inden for uddannelsessektoren, at der ogsa
gives adgang til den foresdede uddannelse for
personer, der kommer fra andre dele af ud-
dannelsessystemet uden en forudgdende prak-
tisk uddannelse.

Idet man i @vrigt henviser til indledningen i
kapitel VI har det gvrige udvalg ikke kunnet
tildlutte sig de fremsatte synspunkter og har
ment a burde fastholde, at der under ale om-
stendigheder ma kraaves en forudgdende prak-
tisk uddannelse for at fa adgang til denne nye
uddannelse. Endvidere mener man, a ansatte
inden for stat og kommune i de farste mange
& ber have en fortrinsstilling.



KAPITEL 1V.

Uddannelsens 1. ddl.

1. Under uddannelsens 1. del ska hovedvam-
ten i undervisningen lamges pa det kundskabs-
meddelende, hvilket selvfdgelig ikke udeluk-
ker, at der kan kraases en sdvstandig indsats
o eleverne, f. eks. i form &f skriftlige opgaver.
Endvidere har udvalget ved tilrettelaaggelsen
a undervisningsstoffet til studiets 1. dd lagt
til grund, at undervisningen f&r en varighed af
3 havéar hvert omfattende 18 uger. Man har
endvidere lagt til grund, at der ved et fuldtids-
studium for elever, der har ndet en vis moden-
hed og erfaring i praktisk virksomhed, ma kun-

ne kraaves prassteret en ikke ubetydelig arbejds-
indsats. Denne arbgidsindsats har man ment at
kunne fastsadte til nogle og tyve ugentlige un-
dervisningstimer i det farste halvar. | andet
og tredie halvér ma de tidsmaessige krav til be-
svardsen o skriftige hjemmearbegder forud-
sxtes a blive gget. Man har dog ment at
kunne holde det ugentlige timetal naa 20.

2. Ud fra de anferte overvgdlser har udval-
get opstillet fadgende undervisningsplan for fa
gene til studiets farste del (ugentlige timetal):

1. halvar 2. halvar 3. halvér
Borgerlig ret ......... ... ... 5
Nationalgkonomi . .......... ..., 5
Skatte- og sociallove ........................ 5
Statsret . ... e e 3
Samfundsbeskrivelse med statistisk metode ...... 4
Kommunalret .............................. 4 2
De offentlige finanser . .c.:vvivinmismsssisnss 4
De offentlige virksomheders gkonomi .......... 4 2
Admin. kundskab I: ) )
Forvaltningens struktur .................... )y 7 )y 7
Admin. kundskab II: ) )
Administrativ teknik ............. ... ...... ) )
Forvaltningsret . ............. ... ... ........ 3
Forvaltningens budgetlegning ................ S
I alt ugentlige: tIMer »:sw:pms o wasmes mmemsss 22 19 19

3. ldet man vedrgrende indholdet a de en-
kelte fag, den nagmere tilrettelaggelse af ek-
samen og det eksisterende laaebogsmateriale
henviser til den af underudvalget som hilag 8
optagne beskrivelse af fagene til 1. del, skd
udvalget knytte falgende kommentarer til un-
dervisningsplanen:

4%

Udvalget eansker for det ferste at under-
strege, a den udarbejdede studieplan ikke ma
betragtes som den eneste mulige made a til-
rettelaegge undervisningen pa, men man finder
den velegnet som et udgangspunkt. Der bgr
gives de lagere, der ansadtes, en betyddig fri-
hed i spergsmd om undervisningens tilrette-
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lagogelse og den ngjagtige afgramsning & de
enkelte fag. Endvidere vil man gerne fremhaave
det onskelige i, a undervisningsplanen stadig
tages op til overveelse under hensyn til de skif-
tende forhold i administrationen, sdedes at
uddannelsen til enhver tid ger eleverne bedst
egnede for deres senere beskadtigelse. Issa de
erfaringer, der kan indhestes, n& de fearste
elever har veget i praktisk arbejde i nogen tid,
bar give anledning til, at studieplanens indhold
tages op til fornyet overvgdse.

Man har overveet, om undervisning i EDB
og personaepolitik, der begge indgdr i Admi-
nistrativ. kundskab, burde vaae sdvstaandige
fag, men ud fra det lige anfarte om uddannel-
sens detaillerede planlaagning har man afstaet
herfra. Udvalget vil dog gerne understrege, at
begge fag er a meget stor betydning og derfor
ber indtage en central placering inden for Ad-
ministrativ kundskab.

Undervisningen til 1. dd er fadles for dle
dever, hvad enten de er i en datdig dler en
kommunal karriere, og dle eleverne ska fdge
samtlige fag. Dog ma der formentlig kunne
gares den undtagelse, at elever, der har fulgt
undervisningen pd de statdige assistentkurser
og tilsvarende kurser med tilfredsstillende re-
sultat, er fritaget for undervisning og prove i
fagene borgerlig ret og statsret.

4. Sudiets 1. dd begr kraares gennemfert med
et rimeligt resultat, for at det kan danne grund-
lag for en fortsat deltagelse i studiet. | sa hen-
seende finder udvalget det naturligt, at under-
visningen i hvert enkelt fag afduttes med en
bedgmmelse af det opndede standpunkt angi-
vet efter 13-skalaen, og & man herefter som
betingelse for at ga videre til 2. del af studierne
kraever opndet e gennemsnit & mindst 5,5.
Udvaget vil gerne understrege, a stand-
punktsbedgmmelsen i de enkelte fag afhzngigt”
af fagets egenart og den anvendte undervis-
ningsmetode kan foregd pd anden méde end
som en mundtlig eler skriftlig eksamen ved
undervisningens afdutning. Bedemmelsen kan
sdedes ske pa grundlag af de som led i under-
visningen foranstaltede skriftlige opgaver, der
besvares hjemme dler i undervisningstiden. |
bedemmelsen kan ogsa inddrages resultatet af
et starre skriftligt arbejde, der f. eks. i national-
gkonomi kombineret med statistik og sam-
fundsbeskrivelse kan kreaves udfert i tidsrum-
met mellem ferste og andet halvar. | dle til-
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fadde ma bedemmelsesgrundlaget vaae sdledes
tilstede, a det kan undergives bedemmelse &
en censor.

5. Udvalget har endvidere indgéende dreftet,
om der, udover a 1. de ska bestds med et
bestemt gennemsnit for at fa lov til at ga videre
til 2. del, ogsd skal vewe en standpunktsbe-
demmelse i Igbet af 1. del.

Der er givet udtryk for nogen betamkelig-
hed ved at foretage en udskillelse alerede un-
der 1. del, men udvalget er dligevel naet til
det resultat, at det er rigtigt at afholde en
standpunktspreve efter forste semester og krae
ve denne bestdet med samme gennemsnit som
sve 1. delen.

N&r udvalget trods betamkeligheder er néet
til dette resultat, skyldes det falgende syns-
punkter:

Sdv om der foretages en effektiv udvadgelse
af dever ved uddannelsens pabegyndelse, kan
det nagope undgas, a nogle af eleverne, hvoraf
mange maske ikke gennem en arrakke har
vaget under uddannelse, ikke viser 9g i stand
til a gennemfere uddannelsen pa tilfredsstil-
lende made. Savel hensynet til den enkelte eev,
der nadig ma spilde for lang tid med en ud-
dannelse, som han ikke kan gennemfere, som
hensynet til uddannelsens effektivitet taler for,
a der foretages en udskilldse far den endelige
1. dels eksamen.

De fag, der er henlagt til 1. semester o 1.
ddl, er efter udvalgets opfattelse velegnede for
en standpunktsbedgmmelse. Endvidere har man
ved tidsprioriteringen & de a undervisnings-
planen omfattede fag taget hensyn til, a visse
fag danner en naturlig og til dels nedvendig for-
udsaning for undervisningen i de evrige fag.
Sadanne fag er derfor henlagt til studiets fer-
se halvér. Da standpunktsbedgmmelserne fra
disse fag foreligger forud for andet halvars be-
gyndelse, giver det mulighed for allerede pa
dette tidspunkt a opnd en udskillelse af eever,
der ikke kan forventes a kunne gennemfare
studiet med rimeligt udbytte.

Standpunktspraven efter 1. semester ska be-
st8s med et gennemsnit p& 5,5, og eever, der
ikke opnér dette gennemsnit, har ikke lov at
fortsadte pa 2. semester.

De dever, som ikke opnar dette gennemsnit,
ber dog have adgang til at gennemga 1. seme-
ster een gang til. Udvalget skal hendtille, at der
gives de eever, der ikke har opndet det ngd-



vendige gennemsnit, adgang til at indstille sg
til en ompreave umiddelbart far begyndelsen af
andet semester. En sidan ordning er etableret
ved farste del af den nye juridiske embedseksa-
men og har efter det oplyste fungeret tilfreds-
dtillende. Sifremt det viser sig praktisk muligt

a gennemfgre noget tilsvarende, vil udvalget
finde det enskeligt, idet man herved undgdr, at
eleverne spilder et halvt &r. Gennemfares en
s&dan ordning, ber der dog ikke gives elever,
der ikke bestar ompraven, adgang til at ga hele
1. samester om.
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KAPITEL V.

Uddannelsens 2. del.

1. Indholdet & 2. dd & uddannelsen vil i
hg grad blive bestemmende for uddannelsens
niveau. Medens 1. dd har en mere kundskabs-
meddelende karakter, skad der ved 2. dd tillige
lasgges veagt pa opevelse af evnen til selvstam-
dig argumentation og problemlgsning. Denne
optraming ma ved 2. del ga forud for indlee
ring af facts og regler, uanset hvor nyttige disse
end métte vaae, lige ndr de faadiguddannede
kommer ud i praksis.

Udvalget tillagger derfor tilrettelasggel sen,
indholdet og undervisningsmetoderne ved 2.
del stor betydning.

Udgangspunktet for udvalgets overvejeser
har vaaret, at studiet til 2. dd har 1 &s varig-
hed, men pa den anden side er man gdet ud
fra, a man kan kreeve en betydelig arbgdsind-
sats & de eever, der har bestdet 1. del.

2. Der har veget enighed om, a& man gen-
nem en vis specialisering kan give eleverne
sterre mulighed for at gd i dybden, end det er
muligt under 1. del. Man har endvidere over-
veet forskellige arbejdsformer, som kraaver en
sdvstandig indsats. | det fadgende vil man
neamere redegare for de muligheder, som ud-
valget har overvget med henblik pa tilrette-
laggelsen af 2. del, og knytte nogle kommen-
tarer til de enkelte muligheder.

Indledningsvis skal man understrege, at nar
udvalget gar ind for en vis speciaisering, er
det ikke motiveret ud fra gnsket om a ud-
danne specidister inden for bestemte dele &
forvatningen. Specidfagene skal fortrinsvis
opfattes som en pasdagogisk foranstaltning, der
ska vanne eleverne til at beskedtige 99 mere
indgdende med et bestemt problemkompleks.
Uanset hvor vidt man g& i specidiseringen
inden for 2. del, vil formaet med uddannelsen
fortsat veae en amen undervisning, der ikke
bestemmer eleverne for et bestemt forvaltnings-
omréde. Specidiseringens formd vil veae at

20

dbone mulighed for, at eleverne pa et enkelt
omrade kan tramge virkelig til bunds i faget og
opgve den anvendte metode. En sidan oplee
ring i metode inden for et bestemt omréde vil
vage o stor vaadi for eleverne i deres prakti-
ske arbgjde ogsd inden for andre felter end det,
hvor de har haft deres speciale.

3. Udvalgets overvejelser vedrarende 2. dels
tilrettelasggel se.

Ved tilrettelagggelsen af 2. dd frembyder der
sg mange muligheder. Det ene yderpunkt ville
vage a lade undervisningen fortssdte efter
samme principper som ved 1. del. Det andet
yderpunkt ville vaae a gennemfare en fuld-
standig specidisering. Mélem disse to yder-
punkter gives der mange mellemlgsninger for
tilrettelagggelsen a undervisningen.

Udvalget har ment a burde se helt vak fra
den mulighed at lade undervisningen fortsadte
efter samme principper som ved 1. del, fordi
undervisningen ved 2. ddl sa vanskeligt kunne
give plads for den gnskede sdvstandige ar-
bedsindsats og fordybelse i stoffet.

Tanken med det andet yderpunkt, den fuld-
standige specidisering, skulle vagre at opbygge
2. dd med en rakke forskellige, ret omfattende
speciafag, hvor eeverne skulle have frihed til
at vadge f. eks. to sddanne fag. Ved e s be-
gramset fagomrade ville intensiviteten af under-
visningen blive tilsvarende sterre og mulighe-
derne for opleging i disse specialfags metode
dermed bedre.

Udvalget ma dog forkaste en sadan opbyg-
ning af studiet. Det ma vaae et vigtigt led i 2.
delsstudiet, at der inden for i hvert fad et fag-
omréde gives eleverne en oplaging i et fag-
omrades metode og indre sammenhaange i et
hel hedsperspektiv. P& denne baggrund kan man
forvente, a eleverne med sterre udbytte kan
prasstere et sdvstendigt arbgjde med et spe-
cide og dermed tilegne 99 et specides metode.



Interessen i udvalget har derfor samlet sig
om en vis liniedeling & undervisningen til 2.
del. Der har her vaaet enighed om, at linie-
delingen ikke ska gennemferes som branche-
bestemte specider, der peger mod forvaltnin-
gen a bestemte lovgivningsomréder, f. eks.
skatteadministration eller socialadministration.
Liniedelingen bgr snarere gennemferes efter
de forvaltningsfunktioner, der senere vil blive
overdraget personer med den administrative
uddannelse.

Med dette som udgangspunkt har udvalget
overvejet forskellige mulige liniedelinger:

Et af hovedspgrgsmdene for udvalget har i
denne forbindelse veaet antallet af mulige li-
nier, hvor der har vaget amindeig enighed
om, a antalet ikke burde veae mere end to.
Den fornadne fleksibilitet kan efter udvalgets
opfattelse tilvejebringes ved vadgfri fag inden
for de enkelte linier. Disse fag kan vage fad-
les for de to linier.

Det andet hovedspgrgsmdl vedrarende linie-
delingen har vaaet, om man enten skulle lave
en statdig og en kommunal linie eler en amin-
delig administrativ og en gkonomisk linie,
hvor begge linier béde tog sigte pa stat og
kommuner, men hvor man gennem special-
fagene kunne tage hensyn til, om man havde
anssdtelse | stat eller kommuner.

| det omfang liniedelingen ledsages af »spe-
cidfag«, der kan veae fadles for begge linier,
udviskes det klare aternativ noget, men man
ska dligevel knytte nogle bemaakninger til de
nae/nte muligheder, da de har givet anledning
til mange overvejelser i udvalget.

For en liniedeling pa tvags o graasen mel-
lem stat og kommuner, f. eks. en deling mel-
lem en amindelig administrativ linie og en
gkonomisk linie, kan issa fremheeves, at stat
og kommuner i hg grad beskedtiger sig med
de samme opgaver. Staten og kommunerne ma
i stigende grad betragtes som et samlet admi-
nistrativt system, hvorfor der vil vaae fordele
forbundet med, at man giver en undervisning,
der understreger denne sammenhaang. Dette
vil klarest ske ved en sadan liniedeling. End-
videre kan det vage gnskeligt, at statdigt og
kommunalt ansatte under de friere undervis-
ningsformer ved 2. dd kan f& en gensidig
meningsudveksling, som vil kunne vaae veadi-
fuld i deres senere virke.

De a udvalgets medlemmer, der har s=lig
indsigt i kommunalforvaltningen og i det for

denne foreliggende undervisningsbehov, har pe-
get pa, a det er afgerende, at der gives de
dever, der vil sgge deres fremtidige virksom-
hed i den kommunale forvaltning, adgang til
som hovedfag at uddybe de funktionelle soa-
egenheder, der pa det retlige, administrative
og gkonomiske omréde behersker kommunal-
forvatningen. Kun ved at gennemfere under-
visningen som hovedfag kan man give den
dybde og helhed i undervisningen, som disse
medlemmer anser som ngdvendig for at ele-
verne kan udfylde saalig kvalificerede admini-
strative funktioner i kommunerne. Endvidere
finder de det enskeligt a hensyn til de kom-
muner, som ska afgive folk til uddannelsen, at
det klart fremgér, at uddannelsen har et be-
stemt kommunalt sigte.

Dette har udvalget herefter lagt til grund
for st fordag.

4. Udvalgets overveelser vedrgrende
undervisningsformerne ved 2. del.

N&r hovedvamgten ved 1. del ska lasgyges pa
det kundskabsmeddelende, vil det med ngdven-
dighed ogsa medfere relativt bundne undervis-
ningsformer, ligesom den tid, der vil vaze til
radighed for selvstandige arbejder, vil vage
begramset.

Ved 2. dedd ma det derfor tillasgges den al-
lersterste betydning, a man anvender mere
aktiverende undervisningsformer, som kraaver
en stearre selvstandig indsats of eleverne. Ogsa
af denne grund ma det vaae gnskeigt for de
enkelte linier at gennemfegre en specialisering,
idet dette vil betyde et mindre deltagerantal pa
de enkelte hold. Undervisning pa sma hold i
specialfagene vil kunne komme til at stille me-
get store krav om salvstaandig indsats.

Derudover har udvalget overveet, hvilke
andre aktive undervisningsformer, der kan ind-
gd i 2. dds undervisning. Udvalget skal her
pege pa to muligheder. For det ferste kunne
man som et led i 2. dels undervisningen lade
eleverne udarbejde et starre skriftligt arbejde i
tiden mellem 1. og 2. halvar. Godkendelsen af
emnet for det skriftlige arbejde meddedes 1
maned inden afdutningen a 1. halvars under-
visning, og arbgdet afleveres senest 2 uger
efter begyndelsen af 2. halvérs undervisning.
Det forudssdtes herved, a studietiden til 2.
del felger kalenderdret, og a der er 3 mane-
ders undervisningsfrined imellem 1. og 2. halv-
&r. Karakteren for det skriftlige arbejde kunne
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tadle dobbelt. En sadan opgave kunne blive en
pravesten pd, om eleverne gennem uddannelsen
var oplaat til en sdvstandig indsats.

For det andet kan man kreeve, at eleverne
skal deltage i et antal seminarer i lgbet af 2.
del. Hvert seminar bestdr & 8-10 eever, der
lesser samme fag, siledes at seminarer béade kan
skrives inden for hovedfagene og speciderne;
dog begr man formentlig kreeve, a mindst 1 se-
minar skrives inden for et a hovedfagene. |
seminaret gennemgads de a eeverne indleve-
rede skriftlige arbejder, idet det pahviler hver
deltager a foretage en kritisk gennemgang &
et andet arbgde, ligesom deltagerne ska del-
tage aktivt i diskussonen om alle arbgder,
der sledes forudsadtes leest af deltagerne. Em-
net for det enkelte arbgide vadges efter eftae
med vedkommende hovedfags lager, og det
skal have tilknytning til hovedpensum pa en
sidan méde, at deltagerne i seminaret kan laese
dle arbejder uden at skulle foretage ssalige
studier bortset fra sddanne, som er led i den
kritiske gennemgang af et andet arbgide. Der
gives karakter for deltagelsen i seminaret, og
deltagerne kan herudover eksamineres i semi-
narets arbgjder ved eksamen. Lasningen & dis-
se opgaver vil dille mindre krav til den en-
kelte, men dog stadig krav om en betydelig
sedvstandig indsats. Samtidig vil gennemgangen
af seminaropgaver give mulighed for en meget
aktiverende og inspirerende undervisningsform,
som vil dille store krav til alle, der deltager i
gennemgangen af seminarerne.

Udvalget har ikke ment at burde tage ende-
lig stilling til, i hvilket omfang sddanne opga-
ver ber indgd i undervisningen, men finder det
dog enskdigt, at skriftlige arbegjder i et vist
omfang indarbejdes i undervisningen. Y derli-
gere gnsker man at pege pa betydningen &, at
deverne, sifremt man vedger at lade dem ud-
arbejde en stor opgave mellem de to semestre,
far mulighed for a deltage i et seminar dle-
rede i det forsde semester. Herved kan man
give dem en vis gvelse i a udarbejde et skrift-
ligt arbgjde, inden de ska i gang med den
store opgave.

5. P& den sdledes skitserede baggrund har et
flertal & udvalgets medlemmer foretrukket en
liniedeling mellem en statdig linie og en kom-
munal linie, sdedes at hver linie indeholder en
kerne a fag, som dle eever pa den enkelte
linie skal felge, medens der derudover dbnes
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mulighed for en vis valgfrihed mellem special-
fag.
Enkelte & udvalgets medlemmer var mest
tilbgielige til a have foretrukket en liniedeling
mellem en amindelig administrativ og en gko-
nomisk linie. Disse medlemmer har dog til-
Sluttet Sg det stillede fordag, og der er i avrigt
enighed om det enskelige i, a spargsmalet se
nere tages op til fornyet overvejelse pa grund-
lag & de til den tid indhgstede erfaringer.

6. Udvalgets fordag til 2. del.

Ved 2. dd sker der en undervisningsmeessig
deling & eleverne, idet disse ma vadge mellem
et hovedpensum i statsforvaltning og et hoved-
pensum i kommunalforvaltning. Hovedpensum
omfatter for datsforvaltnings vedkommende
fagene statdig gkonomi og budgetvaesen samt
forvaltningskundskab med personaepalitik og
personaleforvaltning, og for kommunalforvalt-
nings vedkommende fagene kommunal for-
vatningskundskab samt kommunal gkonomi og
regnskabsvaesen.

Udvalget finder, at hovedfagene m& have
en sidan placering i undervisningen, at den
arbgdsmaessige vaagt udger noget over en tre-
diedd a 2. des studietid. | undervisningstid
pa timeplanen kan hovedfagene figurere med
270 timer.

Foruden hovedpensum har man tankt sg,
a eleverne efter eget valg deltager i undervis-
ningen i fagende fag i et omfang svarende til
5 points: @) Byggeriets retlige og gkonomiske
organisation (2 points), b) Planlaggningens ret-
lige grundlag (2 points), ¢) Forvaltningsret (2
points), d) Erhvervsforhold (1 point), €) So-
ciologi (1 point). | undervisningstid pa time-
planen kan de valgfri fag anssdtes med 150
timer.

Efter behov og mulighed vil der endvidere
som valgfri fag kunne etableres undervisning
inden for forskellige fagomrader, der har re-
lation til uddannelsen, f. eks. om de boligpoli-
tiske foranstaltninger, de socialpolitiske foran-
staltninger, de skolepolitiske foranstaltninger,
sundheddovgivning, soalige gkonomiske pro-
blemer, revison og regnskabsteknik m. v. Frem-
for alt synes der dog at métte blive tale om
etablering o valgfri fag inden for EDB-omré
det. |1 denne forbindelse har man vaaet op-
magksom pd, a points for vagfri fag ska
kunne opnéds ved deltagelse i undervisning ved



andre lageanstalter, idet der tredfes aftde mel-
lem bestyrelsen og disse om interesserede de-
vers plads og om dokumentation for resultatet
af deltagelsen i undervisningen. Vedrgrende
indholdet af de enkelte fag skal der henvises
til den i bilag 9 givne redegerelse.

Et betydningsfuldt led i undervisningen til 2.
de ska som nsemt veae udarbejdelsen of
skriftlige opgaver. Her kan blive tale bade om
en sterre skriftlig opgave og udarbejdelsen af
seminaropgaver. Antallet a seminarer ma

vage afhangigt &, om der ogsd skal udarbej-
des en stor opgave.

Den til udarbgidelse af skriftlige opgaver
medgdede tid ansadtes til at udgere en tredie-
del o den samlede studietid til 2. del.

| hovedfag aflasgyges bade skriftlig og mundt-
lig eksamen.

Der meddeles eleverne bevis for bestdet ek-
samen, udvisende samtlige karakterer til 1. og
2. de med angivelse af det opnaede gennem-
snit.

23



KAPITEL VI.

De organisatoriske rammer for uddannel sen.

1. Udvalget har féet til opgave at udarbejde
fordag til etablering af en videregdende admi-
nistrativ. uddannelse ved Forvaltningshgjskolen
a det i den offentlige forvaltning inden for
stat og kommune ansatte personale uden aka
demisk uddannelse.

Som det fremgdr af de afgivne mindretals-
udtalelser, har der ikke i udvalget vaaet enig-
hed om, hvorvidt de i kommissoriet angivne
forudsagtninger for udvalgets arbgide kan anses
for rimdigt begrundet.

Et mindretal (Bent Christensen) har sdledes
givet udtryk for, at den foreddede uddannelse
pa lidt laengere sigt ikke ber vege forbeholdt
personer, som adlerede er beskadtiget i den
offentlige administration, men tillige ber &
dben for dem, der kommer lige fra det ses-
vanlige uddannelsessystem. Mindretallet har -
delvis begrundet i disse betragtninger og delvis
begrundet i admindelige uddannelsespolitiske
synspunkter - endvidere foreslet, at denne ud-
dannelse ikke etableres under Forvaltningshgj-
skolen, men henlaggyges til en af de bestdende
lareanstalter, d. v. s et a universiteterne eler
en a handelshgjskolerne.

Et andet mindretal (Anders @lgaard) har
ikke kunnet tiltrede flertdlets fordag, idet
der efter dette mindretals opfattelse ikke i
flertallets fordag er den forngdne sammenhang
mellem uddannelsens malsaning og indhold
og den ingtitutionelle side af uddannelsen.

Pa baggrund af disse mindretalsudtalelser,
der er gengivet i kapitd VII, har udvalgets fler-
tal fundet det naturligt i korthed at gere rede
for de principielle betragtninger, der ligger til
grund for det af flertdlet sillede fordag om
uddannelsens indhold og struktur.

For s vidt ang&r spergsmdet om, hvem
denne uddannelse ska tilrettelagges for, fin-
der flertallet, at den i kommissoriet angivne
forudsaning er rigtig. Flertallet er sdedes
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enig i, a uddannelsen ska gives det inden for
stat og kommune ansatte personale uden aka-
demisk uddannelse, og altsa tilrettelaagges som
en efteruddannelse.

Det bemagkes, a der e enighed melem
mindretallene og udvagets flertal om, a ud-
dannelsen for <A vidt angdr de naameste &
dene bgr omfatte personer, der er ansat i den
offentlige forvaltning.

Flertallet har imidlertid den opfattelse, at der
0gsa pa lamgere Sigt i den offentlige forvatning
vil vaae behov for en efteruddannelse af den
her skitserede art. Der vil i stat og kommune
naturligvis til stadighed veae brug for perso-
nae med en a de samvanlige hgjere uddan-
nelser, som helt eler devis sigter mod en
virksomhed i den offentlige forvatning. Der
vil imidlertid tillige vaae brug for personale,
der har gennemgéet en uddannelse, der forud-
sadter en almindelig praktisk erfaring i offent-
lig administration, og som er tilrettelagt pa
dette grundlag og med et mere praktisk admi-
nistrativt sigte end de eksisterende hgjere ud-
dannelser. Ikke mindst inden for den kommu-
nale forvaltning vil der vage behov for perso-
nale med den sidstnea/nte uddannelse, der som
nae/nt ma karakteriseres ved de forudssnin-
ger, de uddannelsessggende har, ved uddan-
nelsens praktisk administrative indhold og sg-
te samt ved den sammenhaang, der er mellem
disse to forhold.

Til illustration af dette forhold har flertal-
let gnsket at pege pa den veadi, det har haft
issg for den kommunale forvaltning, at det har
vaget muligt til den tekniske administration at
rekruttere svel civilingenigrer, der har en tra-
ditionel akademisk uddannelse, som teknikum-
ingenigrer, hvis uddannelse er baseret pa prak-
tiske tekniske forkundskaber og har et andet
sigte end uddannelsen & civilingenigrer ved
Danmarks tekniske Hgjskole.



For s& vidt angédr spergsmdlet om uddannel-
sens organisatoriske rammer er flertallet lige-
ledes enig i kommissoriets forudsasgning om,
a denne uddannelse etableres ved Forvalt-
ningshgj skolen.

| udvalget har man dreftet, hvorvidt For-
vatningshgiskolen, sifremt flertalets fordag
om uddannelsens organisatoriske rammer blev
gennemfart, matte karakteriseres som en hgj-
ere lageangtat. Overveelser over problemet
hgjere lageanstalt contra amindelig efterud-
dannelsesinstitution indgér tillige i en a min-
dretalsudtalelserne (Anders @lgaard).

Flertallet har ikke fundet det pakreevet at
tage dilling til dette devis terminologiske
spgrgsmd om, hvorvidt en uddannelsesinsti-
tution som den her foreddede ma karakterise-
res som en hgjere legreanstalt.

Ved udarbegjdelsen af fordaget til uddannel-
sens organisatoriske rammer har flertallet som
malsaning alene haft at opbygge det uddan-
nelsesapparat, der ma anses for bedst egnet til
a give de uddannelsessagende den undervis-
ning, som er fored&et i betamkningen.

For at kunne rekruttere tilstraskkeligt kvali-
ficerede lagere er det nedvendigt, at de pa&
gaddende med hensyn til lgn, arbgdsforhold
og ansatelsesvilkdr ikke er ringere illet end
larere med sammenlignelige funktioner ved de
hgjere lareanstalter. Dette betyder, at under-
visningsansvarlige laaere, der bl. a. har til op-
gave a udarbejde lazebeger og andet under-
visningsmateriale, ikke kan lgnnes og placeres
ringere end professorer, og de ma naturligvis
vage tilsvarende hgjt kvalificerede, omend kva-
lifikationerne ddvis vil vage a en anden art
end de kvdlifikationer, der ssvanligvis kreeves
ved bessdtelsen o professorstillinger ved de
hgjere lageandtalter.

For at kunne rekruttere laaere med de kva
lifikationer, der her vil vage brug for, ma det
forudsadtes, at lagerstillingerne ikke alene har
den rigtige placering, men tillige indgdr som
et normalt led i en karriere i den statdige dler
kommunale administration.

Laaere med disse kvalifikationer vil forment-
lig derfor bedst kunne rekrutteres, safremt un-
dervisningen henlagyges til Forvaltningshgjsko-
len, og laxerdtillingerne dermed bliver et na-
turligt led i en karriere i den offentlige admini-
stration. Sdv om en andring - som skitseret i
en a mindretalsudtalelserne (Bent Christen-
seng) - a de kvaifikationskrav, som dtilles til

bessdtelsen of de gverste lagerdtillinger ved uni-
versiteterne, métte blive gennemfert, og selv
om der tillige métte blive gennemfert en aa-
dring a anssdtelsesmulighederne for andre lee
rere ved universitetet (slledes at ansadtelse i
dise lagerdtillinger kunne blive et led i en
administrativ karriere), vil Forvaltningshgjsko-
len dog stadig have den bedste mulighed for
at kunne rekruttere de rigtige lagerkradter, for-
di skolen er en dd af den offentlige admini-
stration.

Ved udarbejdelsen af fordaget har flertalet
lagt vamt pa, at der sikres lagerne den frihed i
undervisningen m. v., som er en forudssaning
for enhver undervisnings og forskningsvirk-
somhed.

Man har endvidere lagt vamt pd, at uddan-
nelsen opbygges sdledes, at skolens samarbejde
med de statdige og kommunale myndigheder,
der ska beskadtige det personale, der gennem-
g& undervisningen, og samarbejdet med de
personaleorganisationer, der reprassenterer de
uddannelsessagende, sikres bedst muligt. Det
skal herved fremhaeres, at Forvaltningshgjsko-
lens nuvagende organisationsform, jfr. lov nr.
43 o 10. marts 1965 og bekendtgerelse nr.
138 & 1. april 1965, hvorefter skolen ledes &f
en bestyrelse med reprassentanter for stat og
kommune, og a et undervisningsrdd med re-
prasentanter for personalets organisationer, i
den henseende er fuldt tilfredsstillende. Fler-
tallet har derfor dene foreddet sidanne am-
dringer i skolens administrative opbygning, som
skennes pakreevet for at give lagerne sikker-
hed for en fri dilling pa de undervisnings-
maessige, paadagogiske og forskningsmasssige
omréder, samt for at give dem den forngdne
indflydelse p& skolens virksomhed.

| forbindelse hermed gnsker flertdlet at
understrege, at den eksisterende styreform ved
Forvatningshgjskolen siden skolens etablering
har fungeret ssadeles tilfredsstillende bade i
forhold til den offentlige administration og i
forhold til personaleorganisationerne. Dette
har bl. a givet 9g uddag i, a e sadig -
gende antal uddannelsesopgaver er blevet hen-
lagt til Forvaltningshgjskolen. Den her etable-
rede styreform er det efter flertallets opfattelse
ikke praktisk muligt at etablere, hvis uddan-
nelsen henlegyges til en dler flere o de eksi-
sterende |legreanstalter.

Det vil naturligvis vaae sdledes, a skolens
larerstab ikke aene vil sage samarbgde med
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administrationen for der a hente inspiration og
impulser til undervisningen, men tillige holde
dg i kontakt med den forskning & den offent-
lige administrations anliggender, der finder
ded ved universiteterne og andre hgjere lage-
anstalter.

Flertallet har overvejet, om den foredéede
og i kommissoriet forudsatte Igsning af uddan-
nelsens organisatoriske opbygning kan give an-
ledning til betamkeligheder ud fra samfunds-
pgkonomiske betragtninger. Herunder har man
overveet, om placeringen a undervisningen
ved en hgere lageanstalt st ud fra en sam-
fundsekonomisk synsvinked métte vege a fo-
retrakke.

Placeringen a skolen som et led a den
offentlige forvaltning indebsger imidlertid, at
gennemfarelsen & flertallets fordag i hvert fad
ikke vil péfere det offentlige sterre udgifter,
end hvis uddannelsen placeres et andet sted.

| forbindelse hermed ma naevnes, at det un-
der ale omstandigheder vil veae pakraavet, at
der ansotes nogle faste laxere ved Forvalt-
ningshgjskolen til varetagelsen af den efterud-
dannelse, der dlerede foregar pa skolen. Denne
efteruddannelse varetages i gjeblikket af mere
end 200 timelgnnede leaere og foredragshol-
dere. Pa langere sigt vil det nagpe vaae mu-
ligt pa tilfredsstillende made at drive en sa om-
fattende efteruddannelsesvirksomhed uden bi-
stand & velkvalificerede faste lazrere.

Forvaltningshgjskolens organisatoriske place-
ring som en dd & den offentlige administra-
tion ger det muligt og naturligt, at de til sko-
len knyttede lagerkradfter o de satdige og
kommunale myndigheder anvendes til specielle
opgaver, f. eks. forskningspresgede undersggel-
sar o administrative forhold. En sddan virk-
somhed vil ssalig kunne tankes i forbindelse
med udvalgs- og kommissionsarbejde.

For at sikre, a der pa Forvaltningshgjskolen
til stadighed er en lagerstab til radighed, hvis
starrelse netop er tilstrakkelig til dekning af
det aktuelle behov, ska flertallet anbefae, at
der sages gennemfaert regler om, at laerne
ansHtes | et stegrre  administrativt  omrade,
f. eks. i centraladministrationen, siedes a de
blot er tjenestgerende ved Forvaltningshgjsko-
len. Herved vil man kunne skre, a lerer-
kapaciteten til stadighed er i overensstemmelse
med arbejdsopgaverne pa skolen.

Det meget pédtraangende behov for personae
med en videregdende administrativ uddannelse
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gar det gnskeligt, at uddannelsen som forud-
sat i kommissoriet ivaaksadtes i 1968. Gennem-
fardlsen af kommunareformen den 1. gpril
1970, der ma formodes at medfgre, a en
rakke nye administrative opgaver bliver hen-
lagt til kommunerne, vil medfare et foreget
behov i kommunerne for et personae med
denne uddannelse. Ogsd dette forhold under-
streger sdedes nedvendigheden &, a uddan-
nelsens igangsaaning ikke forsinkes. Pa denne
baggrund har flertallet ment at burde gere op-
maaksom pa, at den andring af universiteternes
og de hgere laxeanstalters forhold, som er en
praktisk forudsagning for gennemferelsen &f
det af et & mindretalene (Bent Christensen)
stillede fordag, ville betyde en forsinkelse af
undervisningens igangsdtelse. Allerede af den
grund ma flertallet tage afstand fra dette for-
dag, som man — som foran neamnt — i gvrigt
ikke mener pa fuldt tilfredsstillende méade vil
kunne opfylde det offentligt ansatte personales
efteruddannelsesbehov.

2. P& denne baggrund ma udvalgets flertal
finde det rigtigt i overensstemmelse med kom-
missoriet at foredd den administrative mellem-
uddannelse henlagt til Danmarks Forvaltnings-
hgiskole, som denne nu er organiseret. Dog
bar der, som anfert tidligere, skres lagerne
ved uddannelsen den nedvendige indflydelse i
paalagogiske spergsma, og udvalget skal i det
fdgende dille fordag om, hvordan en sadan
indflydelse kan sikres, ligesom man ska rede-
gare for denne uddannelses forhold til andre
uddannelser af bedagtet indhold.

3. Ansatelse af laxere.

Der har i udvalget veget enighed om, at
undervisningens tilrettelagggelse og  gennemfg-
relse samt udarbgjdelsen af larebgger nedven-
digger, at der ved Forvaltningshgjskolen anssd-
tes faste lagere. Udvalget er endvidere gdet
ud fra, a der kan blive tale om faste |egere &
flere kategorier, idet der foruden faste lagere
med ansvar for undervisning og laarebgger pa
de forskellige undervisningsomrader, kan blive
tale om ansatese af »yngre« faste lagrere. Ud-
valget er af den opfattelse, a der fra begyndel-
sen ma vage mindst 3 lagere a farstneavnte
kategori.

Til bedemmelsen & ansagere til sillinger
som undervisningsansvarlige faste lagere ned-
sater bestyrelsen efter inddtilling fra lager-



kollegiet et sagkyndigt bedgmmelsesudvalg.
Dette udvalgs indstilling afgives til bestyrel-
sen, men der ber gives lagerkollegiet adgang
til at udtale sig over indstillingen, og pa dette
grundlag afgiver bestyrelsen inddtilling til mi-
nisteren om gillingens besadtelse. De »yngrex
faste lagrere ansadtes af bestyrelsen efter ind-
stilling fra lagerkollegiet.

Udvalget finder det ikke muligt pa forhand
at fadtlagge og prioritere de kvdlifikations-
krav, der ma dilles ved anssdtdse a faste
laxere, men man finder anledning til at under-
strege, at der ved nedssdtelse af bedgmmelses-
udvalg ma sikres sagkundskab til vurdering af
ansggeres kvalifikationer i henseende til save
administration som undervisning og forskning.
Udvalget anser det for at vaae o afgarende
betydning for en frugtbar veksalvirkning mel-
lem eever og lagere pd den ene side og mel-
lem lagere og den statdige og kommunale ad-
ministration pd den anden side, at de under-
visningsansvarlige lsaere har demonstreret en
indfagling med administrative redliteter, for-
uden evne til at undervise og til a prastere
et forfatterskab til brug for Forvaltningshgj-
skolen og administrationen.

Udvalget vil i denne forbindelse gerne pege
pa den store vaadi, det kan f& for den offent-
lige administration, at der anssdtes nogle folk,
som foruden deres undervisningsgerning enten
kan drive forskning dler sta til ré&dighed for
kommissionsarbgjde dler lignende udrednings-
arbejde for den offentlige administration. Det
vil kunne afhjadpe et savn, som man ofte faler
i administrationen.

Skal denne malsadning nas, ma der sikres
laerne en lgn og en dillingsmessig placering,
som kan konkurrere béde med de andre un-
dervisningsanstalter og med den offentlige ad-
ministration. Dette betyder, at de undervis-
ningsansvarlige lexere ikke ber vaae ringere
stillet end professorer.

Udover de faste lagere ma der ansates en
rakke deltiddazere, der kan varetage en vee
sentlig dd af den amindelige undervisning ved
1. dd. Disse lagere skal ansadtes af bestyrel-
sn efter indstilling af legrerkollegiet.

4. Leaxerkollegiets sammensagning og
befgjelser.
Lagerkollegiet ber bestd af samtlige faste
lawere samt en reprasentation for ddtiddee

rerne. Endvidere bgr eleverne vage reprasen-
teret, men de naamere regler for denne re-
prassentation bgr henskydes til en forhandling
med eleverne. Direktgren deltager i laaerkol-
legiets meder uden stemmeret.

De ydre rammer for undervisningen i form
af studieplan m. v. ma fastsadtes af bestyrelsen
efter indgtilling fra lagerkollegiet og undervis-
ningsradet, men den naamere udfyldning of
disse rammer, f. eks. den detaljerede planlaag-
ning af undervisningens indhold, pensumfast-
sAtelser og undervisningens form ber veze
overladt til lagrerkollegiet, der i det hele ber
skres en betydelig frihed | pasdagogiske
spargsmal. Kompetencen i sidanne spergsmdl
ber ikke tillaggges den enkelte lazer, men lee
rerforsamlingen som et kollegium, der sdv
vadger sin formand. Denne ska ikke have an-
dre formelle befgiedlser end dem, der tilkommer
kollegiet, d. v. s. a hans vigtigste opgave er at
optreede pa det samlede kollegiums vegne.

Lagerkollegiet bar endvidere tages med pa
rad ved udvadgelsen & elever.

5. Forskning.

Udvalget anser det for en falgevirkning af
ivagksadtelsen af administrativ.- mellemuddan-
nelse pa det tilsigtede niveau, a en vis forsk-
ning vil foregd, og en forskning vil da ogsd
vage en ngdvendig forudssning for den for-
nadne lagerrekruttering og for tilvejebringelsen
af undervisningsmateriale.

Udvalget vil fremhaave den store vaadi, det
vil kunne have for den samlede administration,
at der herved skabes gode rammer for en forsk-
ning inden for den offentlige administrations
problemer, ligesom en vassentlig dd & denne
virksomhed kan kanaliseres direkte ind pa las-
ningen af konkrete opgaver, som det under de
nugaddende forhold ofte er vanskeligt at fa fri-
gjort kvdlificerede folk til at arbgde med.

Man skal dog samtidig hendtille, a denne
forskning koordineres med anden forskning af
tilsvarende art, som foregdr andetsteds, og
fremheave betydningen &, a den offentlige
administration ogsa vil sage a drage nytte af
den forskningskapacitet, der findes andre ste-
der end pa Forvaltningshgjskolen.

6. Forholdet til andre uddannelser.
Det er dlerede foran under studieplanen for
2. dd omtalt, a eleverne i det omfang, hvori
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de sdv gnsker det, og hvori det er praktisk
gennemfarligt, vil kunne fyldestgere deres del-
tagelse i de valgfri pointsfag ved at falge un-
dervisning pa andre lageanstalter. Muligheder-
ne herfor vil dog veae begramset for elever,
der fager aftenundervisning.

For lagernes vedkommende ma det bemaa-
kes, a deltidsaaerne overvgiende ma paregnes
hentet fra administrationen, men det vil for
vise a de grundlagggende fags vedkommende
vage nagliggende, at andre lsgeanstaters lee
rere vil medvirke i undervisningen og herigen-
nem opna de fordele, som kan veae forbundet
med at undervise forskellige grupper af perso-
ner under uddanelse. Allerede Forvaltningshg-
skolens hidtidige undervisningsvirksomhed har
nydt godt af medvirken fra universiteternes
faste lagere pa forskdligt niveau. Pa tilsvar
rende made skulle det ikke give anledning til
praktiske vanskeligheder, at Forvaltningshgj-
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skolens faste lagrere deltager i undervisning ved
andre lageanstalter.

Udvalget betragter det som en selvfdge at
Forvatningshgjskolen deltager i de aminddige
koordineringsbestrasbelser inden for undervis-
ningssektoren, og man forventer, a der gives
Forvatningshgjskolen reprassentation i best&
ende og fremtidige koordineringsorganer.

7. Forholdet til Forvaltningshgjskolens
nuvagende kursusvirksomhed.

Udvalget har ikke ment at burde tage tilling
til, hvordan den nuvagende kursusvirksomhed
skal tilrettelagges og opbygges, safremt der
ogsa ansadtes faste lagere ved denne under-
visning. Man vil dog pege pa, at det forekom-
mer naturligt at inddrage lagrerkollegiet i den
palagogiske tilrettedlaggelse & denne omfat-
tende kursusvirksomhed, hvilket naturligvis be-
tyder, at lawerne ved denne virksomhed ogsd
ma have en reprassentation i laaerkollegiet.



KAPITEL VII.

Mindretal sudtal el ser.

Mindretdsudtddse dgivet & Bent Chrigensen.
1. Jeg e enig i, a der e behov for »admi-
nistrative mellemteknikere«. Behovet opstér i
et vis omfang som fdge af ensket om en
mindre udstrakt anvendelse af akademikere i
cetraladministrationen. Men behovet opstér
ogsa, maske endda isae, fordi der ma forud-
ses at blive brug for en ny art arbedskraft,
ikke mindst i kommunerne. Tilvgebringes den-
ne arbejdskraft ikke, vil den enten blive ud-
fyldt & akademikere, & handelsskoleuddan-
nede eler a folk uden formel uddannelse.

2. Mdet e a skabe en »mellemteknikerud-
dannelse«. Niveauet for uddannelsen méa ikke
vage lavere end det, der er gangs ved Han-
delshgiskolerne. | uddannelsen ma indgd en
optraming til sdvstadig problemlgsning og
til anvendelsen & de gengse teknikker for at
finde facts og for at argumentere. Denne op-
tremning ma ga forud dler i dt fad ma den
ikke ta tilbage for indlaging af facts og reg-
ler, uanset hvor nyttige disse end métte vaae,
lige n&r de fegdiguddannede kommer ud i
praksis.

Sdv om der maske kan spores en tendens
til at lasgge lovlig stor vaegt pa umiddelbar nyt-
tig viden, vil den af udvalget foreddede under-
visning kunne opfylde dette mal, i a fad hvis
den gennemfares som heltidsstudium.

3. Jeg kan ikke betragte spargsmélet om ud-
dannelse af offentlig ansatte som et spergsmdl,
der dene dler issa harer under det offentlige
som arbejdsgiver. Den offentlige beskadtigdl-
sessektor er for stor og for betydningsfuld for
hele samfundet til, at dette synspunkt kan ac-
cepteres. Dette forekommer mig saaligt dben-
bart, n&r der er tale om en gruppe uddannede,
der ikke er specidister, men som ma forudses
at forekomme nogenlunde jeevnt fordelt over

forvaltningen, med tiden vil blive relativt tarig
0g i mange tilfadde vil udfere vassentlige funk-
tioner.

Man kan derfor ikke afgere denne sag uden
hensyntagen til resten af uddannel sessektoren.
Denne pragges for tiden af en klar tendens til
at sgge at nedbryde skranker, der beror pa
tidligere uddannelse, beskadtigelse m. v. Denne
tendens kan jeg helt tiltraade, og den ville
klart blive brudt, hvis den foreddede mellem-
uddannelse forbeholdtes personer, som alerede
var beskadtiget i den offentlige administration
ved optagelse pd uddannelsen. Uddannelsen
ma sta dben savel for folk, der er beskadtiget i
den offentlige administration, som dem, der
kommer til uddannelsen fra det ssadvanlige ud-
dannelsessystem. Da der synes at vage et ak-
tuelt behov for hurtigt at skaffe brugbare
»mellemteknikere«, og da der i alt fad i visse
dele a centraladministrationen har veaet fert
en mindre rigtig personaepolitik, sdedes at
oplaging af folk fra assistentklassen nu ma
fremtraade som en retfagdighedshandling, er
jeg indforstdet med, a man i en overgangs
periode pa nogle f& & kun uddanner allerede
nu ansatte.

4, 1 god overensstemmelse med utilbgelig-
heden til a betragte denne uddannelse som et
internt anliggende for den offentlige forvalt-
ning, er jeg imod, at denne uddannelse organi-
satorisk skilles ud fra den dmindelige uddan-
nelsessektor. Blandt de mange tanker, som er
fremlagt i planskitsen fra Planlaggningsrédet
for de hgjere uddannelser, er der nagope nogen
mere frugtbar end tanken om de sdkaldte ud-
dannelsescentre, hvor uddannelser af forskelig
langde og anvendbarhed, men med bedagtet
indhold samles. Allerede sddanne mere princi-
pielle overvgeser taler i mine gine for at hen-
logge den foreddede uddannelse til en o de

29



bestdende lageangtalter, d,v.s. et a univer-
siteterne eler en handelshgiskole. For denne
lgsning taler ogsd rene hensigtsmaessighedsbe-
tragtninger. Man ma forudse, at undervisning
i fag, der er sagligt betydningsfulde for ad-
ministratorer, ogsa vil blive aminddig pa an-
dre uddannelsesomréder end det, dette udvalg
beskedtiger Sg med. Dette gadder slledes aka
demikere. En stor ddl af de fag, som indgar i
den foresddede mellemteknikeruddannelse, er
imidlertid relativt nye og vanskeligt tilgaangelige
fag, hvor der er meget fa laerkradter at skef-
fe. Det vil derfor vaxe mest rationdt at ud-
nytte dem sdledes, a de samme mennesker kan
undervise forskellige grupper af personer under
uddannelse. Ved at skaffe et mere nuanceret
materiale af studerende vil det tillige vage let-
tere at rekruttere lagere, der pa denne méde
vil kunne skifte mellem mere propasdeutisk og
mere videregdende uddannelse. Det ma for-
mentlig ogsa vage en fordd for rekrutteringen,
a de hgere lageanstalter i forveen har et
klart forskningsvenligt miljg. Det er en selv-
fdge, a de hgjere lageanstalter métte accep-
tere ansdtelse i administrative fag pa kortere
tid og som led i karrieren i den offentlige ad-
ministration, ligesom man naturligvis ikke til
dle faste dillinger i disse fag kan dille de
traditionelle kompetencekrav. Endelig kan
fremhaaves, a henlagggelse a uddannelsen til
en af de bestdende hgjere laeanstalter klart og
utvetydigt vil understrege, at undervisningen
ikke er forbeholdt en vis bestemt kreds.

Det er dbenbart, at udvadgelsen og tilsynet
med de uddannelsessagende, der kommer efter
nogen tids anssdtelse i den offentlige admini-
stration, rejser saalige problemer, og at disse
ikke kan lgses uden et samarbejde med admi-
nistrationen, eventuelt via Forvatningshgjsko-
len. Dette skulle ikke rgjse uoverstigdige van-
skeligheder.

Det er ligeedes &benbart, at tilrettelaaggel sen
a indholdet af en mellemuddannelse bestandig
ma ske i nax forbinddse mellem sagkyndige
lagrere og brugerreprassentanter, i dette tilfadde
de offentlige myndigheder og de offentligt an-
satte. Heri er imidlertid heller intet vanskeligt.
Det er ved a blive skik, at tilrettelagygelse o
universitetsundervisning og anden hgjere un-
dervisning sker i grupper, der foruden laaere og
studenter omfatter reprassentanter for alle mu-
lige brugergrupper, herunder de respektive fag-
foreninger.
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Mindretdsudtddse dgivet & Andars @lgaard.

Det forekommer mig at vaae en afgerende
svaghed ved betamkningen, at mélsaningen
pa lidt leangere sigt for den foreddede uddan-
nelses- og forskningsinstitution er meget uklar.
Betamkningens farste fem kapitler synes at in-
debage, at hovedvamgten skal ligge pa en efter-
uddannelse, pd samme méde som man f. eks.
kender den inden for pengeinstitutterne og for-
sikringsselskaberne. Betamkningens afdluttende
del synes derimod - omend formuleringen er
noget uklar - i rediteten at lagge op til, at
der skabes en ny hgjere lageanstalt.

Om man bgr vedge den ene eler den anden
masaning er et spargsmd, som jeg ikke me-
ner, at jeg har forudsaninger for at tage dtil-
ling til. Hvis hovedsigtet er at skabe en efter-
uddannelse, kan jeg slutte mig til betaanknin-
gens hovedsynspunkter for s vidt angdr de
farste fem kapitler, men i s fdd ma fordagene
i kapitel VI tilpasses i overensstemmelse her-
med.

Hvis hovedsigtet derimod er at skabe en
hgjere lageanstalt, kan betamkningen efter min
mening i det hgjeste forsvares som en korttids-
lgsning. Pa lidt laagere sigt vil den skitserede
lgsning vage uheldig, for s vidt som man
herved vil oprette en udprasget »bdx< i for-
bindelse med den hgjere uddannelse. Dette er
en fdge o bl. a fdgende fire fordag i be-
teankningen:

(1) Adgangen til undervisningen er ikke fri,
idet den forbeholdes studerende med for-
udgaende praktisk uddannelse.

(2) Elevernes deltagelse i undervisning uden
for Forvaltningshgjskolen, herunder ikke
mindst ved de hgjere lageanstalter, vil i
praksis nagope f& noget betydeligt omfang.

(3) De ansvarlige tillinger vil (kunne) fa ka-
rakter a et meget lille anta permanente
professorater, knyttet specidt til den nye
institution.

(4) Den pétamkte uddannelse bliver placeret
under ministeriet for statens lgnnings- og
pensonsvessen, men dle hgjere lagean-
stalter er underlagt undervisningsministe-
riet.

Forstdet pa denne méde indebagrer betaank-
ningen derfor, at man etablerer en lille, isole-
ret hgjere lageanstalt. Om det vil lykkes at
give den et undervisnings- og forskningsmaes-
dgt niveau svarende hertil, er vanskeligt at



vurdere pa det foreliggende grundlag, hvor bl.
a en vasentlig del af laarebogsmaterialet til 2.
del endnu ikke foreligger. Men det forekommer
vigtigt a understrege, at hvis disse bestradel-
ser lykkes, ma de fire ovenfor naavnte forhold
i hvert fald tages op til revision. Det samme vil
gadde for Forvaltningshgjskolens organisations-
form, forudsat a man pa lemgere Sgt vil
knytte den foreddede uddannelse til denne in-
stitution.

Hvis man finder det pakreevet at starte un-

dervisningen allerede nu, ma det derfor vaae
ud fra den forudssgning, ikke aene at der er
tale om en forsggsordning, men ogsa a denne
ordning ma andres, hvis man pa lidt laangere
sgt ensker at fastholde den mere ambitigse
malsagning. Dette kunne bl. a markeres ved
kun a ansxte de faste lagere for en 4 &s
periode, idet man i lgbet af denne tid i givet
fad vil kunne sgge den nye uddannelse ind-
passet | sysemet af hgjere uddannelser pd en
tilfredsstillende méde.
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Bilag 1

Danmarks Forvaltningshgjskole
Bestyrelsen

@konomiministeriet,
Slotsholmsgade 10,
Kgbenhavn K.

| erkendelse af den betydning det har for
tilvejebringdsen o en effektiv og rationd ad-
ministration, a der inden for den offentlige
forvaltning opbygges et uddannelsessystem, der
s3 smidigt og hensigtsmassigt som muligt kan
imgdekomme det store behov for videreuddan-
nelse, der findes inden for stat og kommuner,
og som pa grund a hele udviklingen vil for-
steakes i de kommende &, og i forstdelse o,
a et uddannelsessystem, der ska kunne lase en
sidan opgave, vil forudsadte, at Forvaltnings-
hgjskolen ikke blot udbygger sin hidtidige kur-
susvirksomhed, men derudover etablerer en
egentlig videregdende administrativ uddannelse
for ansatte i stat og kommuner, nedsatte For-
valtningshgjskolens bestyrelse den 7. september
1966 et udvag til a overvgie spergsmaet om
en sadan videregdende uddannelse ved Forvalt-
ningshgjskolen.

Pa et fadlesmede med bestyrelsen og under-
visningsrédet for Danmarks Forvaltningshgj-
skole den 14. december 1966 behandledes den
af det naavnte udvalg afgivne beretning. Der
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Dato 19. december 1966.

blev fra dle sider givet tildutning til de i be-
retningen indeholdte synspunkter, hvorefter det
findes pakraevet, a Forvaltningshgjskolen som
det organ, dér ved tad og lgbende fding med
administrationens behov ska virke for uddan-
nelsen af de i staten og kommunerne ansatte,
snarest sgger etableret en videregdende admini-
strativ uddannelse. | beretningen er kort angi-
vet de vamtige grunde, der taler for en sadan
uddannelse, ligesom der i skitseform er rede-
gort for det indhold, en sddan uddannelse
matte formodes at skulle have.

| overensstemmelse med det pa madet ved-
tagne skd man ved hodagt at oversende den
omhandlede beretning indtraagende anbefae,
at fordaget gennemfares A hurtigt som muligt,
ligesom man ska henstille, at der af @konomi-
ministeriet nedsadtes et udvalg med henblik pa
gennemfarelsen og den naamere udformning.
Man ska herved pege pd det gnskelige i, at
svel faglige eksperter som repraesentanter for
stat, kommuner og personaleorganisationer ind-
drages i dette arbejde.

Dige



Danmarks Forvaltningshgjskole

Bilag 2

Beretning til bestyrelsen for Danmarks Forvaltningshgjskole
fra det pd medet den 7. september 1966 nedsatte udvalg
om en videregdende administrativ uddannelse pa Forvaltningshgjskolen.

P4 bestyrelsesmedet den 7. september 1966
var der blandt medlemmerne enighed om, at
der inden for sivel den statdige som den kom-
munale administration var behov for en ud-
dannelse, der kan udbygge personaets kvalifi-
kationer til udferelse af overordnede admini-
strative funktioner. Der var endvidere enighed
om, at der nedsattes et udvalg til at undersage,
om en uddannelse a denne karakter kunne
opbygges af Forvatningshgjskolen, der i s
fald métte placeres som en hgjere lareanstalt
for hele den offentlige forvaltnings omréade.
Udvalget kom til at bestd af: Albrechtsen, Bro-
holm, Christensen, Harder, Lavesen og Lom-
holt.

Udvalget har haft for gie, a avancement &
personer til stillinger med selvstaandigt og kva
lificeret arbgde i dansk administration soed-
vanligvis sker ved udvadgelse af sadanne, der
kvalificerer dg ved viden erhvervet i praksis
og den herunder for dagen lagte dygtighed. Da
det af indehaveren af en sddan illing kraeves,
a han er i besddelse af en vis dmindelig vi-
den om forvatningsforhold samt kendskab til
teoretisk problembehandling, vil ansadtelses
myndigheden kunne fde sig tilskyndet til at
antage akademisk uddannet personale til admi-
nistrative funktioner, der fyldestgerende ville
kunne udfares af personale med en mindre teo-
retisk uddannelse.

En videregdende uddannelse ved Forvalt-
ningshgjskolen vil bibringe den mest velegnede
de & forvatningens personae de fornadne
kvalifikationer til udfgrelsen o sdvstandige
administrative funktioner, hvorved der tillige
vil kunne ske en mere hensigtsmassig forde-
ling af arbejdsopgaverne mellem det akademisk
uddannede personale og de avrige offentligt an-
satte. | sammenhaang hermed ma& man regne
med, at muligheden for at opnd en videregd

ende uddannelse inden for forvaltningen vil
stimulere tilgangen & kvdificerede ansagere til
stillingerne i stat og kommuner.

Det fdger af den her omhandlede uddan-
nelses karakter a en videregdende uddannelse,
at dens ivegksatelse ikke kan fa nogen ind-
flydelse p& den grunduddannelse, der inden for
flere forgreninger af forvatningen er sat i sy-
stem for at bibringe det ansatte personale ele-
mentage kundskaber om arbejdet; en sadan
systematisk oplaging i tilslutning til den oplee
ring, der finder sted i det praktiske arbejde, ma
udbygges i det omfang, hvori det er muligt og
enskeligt. Det gedder f. eks. Slledes det med
henblik pa virksomhed i den kommunae for-
vatning udbyggede Dansk kommunalkursus.
Etablering af den videregdende uddannelse kan
heller ikke begramse udbygningen af den un-
der Forvatningshgjskolen alerede etablerede
undervisning, herunder f. eks. de eksisterende
kurser for statdigt assistentpersonale. Det ma i
den forbindelse fremhaaves, a adgangen til en
videregdende uddannelse ikke alene vil forage
forvaltningens effektivitet gennem den direkte
dygtiggarelse af det uddannede personale, men
den vil ogsa indirekte hgine kvaliteten af den
praktiske uddannelse, der gives personalet
gennem det daglige arbgide, og som stadig
vil vage fundamentet for forvaltningens effek-
tivitet.

En sadan videregdende uddannelse ma vage
amen i henseende til de administrative kund-
skaber, sdedes at den i farste rackke tager sigte
pa at udvikle evernes evne til sdvstandig til-
egnelse og bearbegjdelse af e kundskabsstof,
hvorimod den i mindre grad skal forberede til
virksomhed inden for en bestemt forvaltnings-
gren. En gennemfart uddannelse skulle sde-
des kvalificere til illinger i flere forvaltnings-
grene, og uddannelsen ville derved kunne bi-
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drage til en gnsket bevagdighed i den offent-
lige administration.

Det er i udvalget fremhasevet, at ikke mindst
hensynet til at opna det fulde udbytte af den
igangvagende kommunareform med dennes
ggede muligheder for decentralisering & for-
valtningsfunktioner til kommunerne kraaver be-
tydelig tilgang af personale med uddannelse i
de amindelige administrative kundskaber.

Der har i udvalget vage: enighed om, a en
uddannelse kun kan opna den forngdne kva
litet, hvis ansdtelse o fadte lagerkredter sker
efter den lagerstruktur, der gadder for de dle-
rede eksisterende lageanstalter, og at lagerne
inden for flere a undervisningsomréderne er
sdedes kvdificeret, at de kan frembringe det
nadvendige undervisningsgrundlag, hvorved be-
maakes, a vasentlige omréder af den statdige
og kommunale forvaltnings forhold ikke er ta-
get op til videnskabelig undersagelse her i lan-
det. Det ber imidlertid ogsd fremheeves, at
erfaringerne fra Forvaltningshgjskolens hidti-
dige virksomhed stegkt har understreget beho-
vet for fagte lagerkradter, idet en omfattende
0og regedmeessig kursusvirksomhed og efterud-
dannelsesvirksomhed uden et sddant grundlag
vanskelig vil kunne opretholdes endsige udbyg-
ges.

Der ma kraaves visse betingelser opfyldt for
adgang til uddannelsen. At der i s3 henseende
ma dilles krav om en passende tid ved prak-
tisk administrativ virksomhed efter afdluttet
grunduddannelse er sdvfdgdigt efter det for-
anstdende, men der er i udvalget enighed om,
a der herudover ma kraves bestdet en ad-
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gangspreve dler f. eks. opndet et vist karakter-
niveau fra nogle a Forvaltningshgjskolens be-
stéende kurser.

Med hensyn til sdve uddannelsen er ud-
valget af den opfattelse, at uddannelsen ma
fade i to dele, a hvilke farste del skal have
hovedvaggten pa en grundlagggende orientering
og tilegnelse af kundskaber, medens anden dd
skal omfatte den videregéende undervisning
i visse amene fag kombineret med et dler
to valgte specider samt sdvstandige arbejds
opgaver. Ved udformningen a e undervis
ningsprogram har man fundet, a en undervis-
ninggtid til 1. del naturligt md sadtes til 1%
&, men a undervisningen ma lagges sdedes
til rette, a den vil kunne fdges som aftenun-
dervisning, hvorved dog studietiden ma pareg-
nes forlanget. Endvidere har man fundet, at
studietiden til 2. del ber vege 1 &, men her
skulle det vage muligt at indrette undervisnin-
gen Sdedes, at deltagelse i aftenundervisning
ikke vesentligt skulle forlaange studietiden, s&
fremt frigardlse fra erhvervsarbgide kan opnéas
de sidste maneder.

Udvalget kan anbefde, at det videre arbgjde
med tilrettelagggelsen af undervisningens ind-
hold sker pa grundiag af felgende af kontor-
chef, dr. jur. E. Harder udarbejdede skitse til
et undervisningsprogram.

Den 6. december 1966.

E. Albrechtsen Fr. Broholm
J. Christensen E. Harder
H. Lavesen N. Lomholt



A.  Administrativ kundskab.
(340 timer)

Grundtrak & den aminddige forvaltnings-
lage
Den offentlige forvaltnings ydre struktur, stat
0og kommuner, ministerier og direktorater
Organisationen a den administrative enhed
(indre struktur)
Ledelsesfunktionen og arbegdstilrettelaaggel se
Adminigtrativ rationalisering og EDB-be-
handlingens anvendel sesmuligheder
Det sdvstaandige ansvar og principperne for
delegation
Personalepolitik
Arbeidsret, tjenestemands- og funktionaafor-
hold
Principper i den offentlige budgetlasgning og
regnskabskontrol

B. @konomi.
(280 timer)

Grundtrak af nationa gkonomien
Statistik og am. samfundsbeskrivelse

1 dd.

De offentlige indteegter og udgifter

Det offentliges gkonomiske politik og planleg-
ningen af den offentlige gkonomi

Driftsgkonomi med szaligt henblik pa de of-
fentlige virksomheder

C. Forvaltningens retsgrundlag.
(280 timer)

Det retlige grundlag for statsorganernes virk-
somhed, lovgivningsmagten og regeringens
tilling

Kommunernes forfatning og virksomhedsom-
rade

Opgavefordelingen mellem stat og kommune
Tilskudssystemer

De offentlige forskringer og socide foran-
staltninger

Hovedpunkter i skattelovgivningen

D. Privatret.
(120 timer)

Den am. borgerlige ret
Byggeriets retsregler og gkonomi

2.0d.

Videregaende undervisning:

Administrativ organisation

National gkonomi og den ekonomiske planiaey-
ning

Forvaltningens virkemidler: forvaltningsakter,
rekursadgang og  instruktionsbefgjelse,
domstolsprevelse m. v.

Specialfag:
Eksempelvis:
Forsorgsvassen
Skattekundskab
Kommunalret
Personaleforvaltning
Regnskabsvassen og EDB
Revision
Byggeadministration
Driftsgkonomi
Planlaggning
Hospitals- og sundhedsvaesen
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Bilag 3

Redegar else for fagprever for
post- og telegrafveesenets embedsklasser, 2. del.

Som betingelse for, & en assistent, der er
indtradt i post- og telegrafvessenet efter 1927,
kan avancere til 15. og hgjere Ignningsklasse
kraves, at han har bestdet fagprevens 2. dd,
jfr. i evrigt styrelsedovens § 5. 2. dd indfartes
i 1916, idet man opdelte fagpreven i 2 dele.
Motiveringen herfor var dels, a det lsgestof,
som fordd ved fagpreven, var blevet for om-
fattende til en fagpreve i 20 &rs aderen, dds
at man gnskede medtaget nogle amendannende
emner. Behandlingen of disse emner sivel som
en dd o det postale sof métte ved et kursus
og en fagpreve henlamgges til en modnere alder,
for a der kunne opnds det fulde udbytte af
uddannelsen. 2. del blev sledes i salig grad
lagt an pa a give en administrativ uddannelse
0og Ma sss som et resultal; af generaldirekter
Kigrboes plan om a udvide postmestrenes
myndighedsomréde, som var gennemfert ved
styrelsedoven af 1916, sdedes a der pa denne
made kunne gives det personale, som i frem-
tiden skulle ga ind i postmesterembederne en
uddannelse, som satte de pageddende i stand
til a varetage de administrative opgaver, der
blev overdraget dem ved udvidelsen a post-
mesterens befgielser. Der skabtes tillige herved
mulighed for et bedre samarbgde mellem sty-
rdlsen og driften, ligesom det & hensyn til
postmestrenes position udadtil var af betydning,
at de havde kendskab til almindelige samfunds-
forhold.

Det farste kursus afholdtes herefter i 1917
og den farste eksamen i 1918. Assistenter, som
i 1918 var over 30 &r, fik ikke adgang til fag-
preven, hvorimod de, der var under 30 &, fik
adgang, men det var dog ingen betingelse for,
at de fer 1917 i posttjenesten indtradte kunne
avancere, at de tog 2. del. Personalets organisa
tion, der oprindelig havde tiltrédt nyordningen,
fik imidlertid kort efter betamkeligheder og
regjgte indvending imod, at der blev givet ad-
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gang for tjenestemaand under 30 & til at tage
fagprevens 2. del. Organisationen fremfarte,
a det ikke kunne undgas, at der blev lagt et
pres pa tjenestemaandene til at sege den udvi-
dede uddannelse, og der henvistes til, a disse
tjenestemaend som fdge & den ved verdens
krigen skabte dyrtid var nedsaget til at have
privat beskedtigelse, som de ikke kunne opgive
for at laese til eksamen. Sagen forebragtes den-
gang ministeren for offentlige arbejder, der
traf den afgerelse, at assistenter, som pa grund
a private forhold ikke kunne afse tid til at
leese til 2. del, efter ansggning kunne opna ud-
sxtese dler undtagelse, der dillede den pé&
gaddende, som om han det ikke havde haft
adgang til preven. Ministeren udtalte dog sam-
tidig, a der formentlig i det lange Igb kunne
indtrede tilfadde, hvor en yderligere uddan-
nelse gennem 2. del ville blive et moment i
en tjenestemands faver, og a det var gnske-
ligt, a den frivillige adgang til den viderega
ende uddannelse blev benyttet i videst mulig
udstrakning, idet dette matte anses for meget
betydningsfuldt for postveesenet.

Det ma i evrigt her tages i betragtning, at
decentralisering efter fordag fra kommissionen
til omordning af postveesenets styrelse var fo-
retaget i betydeligt omfang i 1916, og at virk-
ningen af fagpreven ville vagre blevet udskudt
i ca. 10 &, hvis det dengang var fastsat, at 2.
del alene skulle gedde for dem, der indtradte
efter fagprevens indferelse.

De i normerings- og klassficeringdoven af
1958 fastsatte regler for automatisk oprykning
fra assigtent til overassstentstillingen har ikke
medfart aandringer i styrelsedovens § 5, hvor-
efter den, der har bestdet 1. dd af fagpraven,
for at kunne avancere til 15. eler hgjere lan-
ningsklasse tillige ska have bestdet fagprevens
2. dd.



1. Adgang til kursus og fagpreove gives efter
ansggning enhver assistent eller sekretear, der
har bestéet fagprevens 1. del, og som er under
30 & pa det tidspunkt, da ansggning indgives.

Assistenter, der har vaaret postbude dler kon-
torassistenter af 2. grad, kan ansgge om del-
tagelse i kursus indtil det fyldte 35. ar; de
pagaddende ma, for s vidt de ikke har bestéet
realeksamen eller anden dermed ligestillet ek-
samen eller hgjere eksamen, fremlagyge bevi-
ser fra en lager for, at de i historie har tilegnet
sig kundskaber, svarende til de ved realeksamen
fordrede.

Mellem kursus og fagpreve skal hengd 4 & 5
maneder.
2. Der tillaggges de enkelte fag falgende an-
tal timer:

a) post- og telegrafveesenets organisation 90 timer

C) det internationale post- og tdeveesen 30 -
d) aminddig rets- og

samfundskundskab .~ . . . .. 40 -
€) nationadgkonomi og datistik . 40 -
f) abgddeddse .. ... . . . ... . 20 -
300 timer
3. a. Post- og telegrafvassenets
organisation.

Der kraaves grundig tilegnelse og forstdelse
af de gaddende love, lovbestemmelser og ad-
ministrative forskrifter for post- og telegraf-
vaesenets organisation og personalets stilling,
derunder de amindelige forfatnings- og for-
valtningsretlige normer, som er gaddende for
post- og telegrafvaesenet eller er ngdvendige for
forstéelsen af dettes virksomhed. Endvidere
fordres det til forstdelse af den nuvegende
organisation ngdvendige kendskab til udviklin-
gen i den nyere tid samt kendskab til nogle
hovedtrak i addre tiders post- og telegrafhi-
storie. Prgven er mundtlig.

Laaebager:

Post- og telegraf reglement | (»Organisation og
Personelforhol d«)

med bilagsbog

»Noter til reglement I«

480 sider
157 sider

b. Driftskundskab.

Der fordres kendskab til retsforholdet mellem
post og telegrafvessenet og dets kunder, her-

under grundlaget for post- og telegraflove og
-anordninger og takstpolitikken. Endvidere
fordres kendskab til styrelsens praksis vedrg-
rende de forskellige forsendelsesarter m. v.
samt postbefordringen og baggrunden herfor.
Endvidere fordres noget kendskab til telenet-
tets opbygning og udnyttelse, investerings- og
takstspgrgsmd  vedrgrende teleomrddet, il
sdg, reklamering og kundebetjening m. v.
samt til hovedpunkter af post- og telegrafvee
senets statistik. Proven er mundtlig.

Laaebager:
»Lagebog i Driftskundskab«
(fremstillet af p&t) 205 sider

c. Det internationale post- og televassen.

Der fordres kendskab til hovedtragkkene i de
internationale post- og teleorganisationers op-
bygning og virke, hovedpunkterne og princip-
perne i konventioner og overenskomster med
reglementer samt noget kendskab til nabolan-
denes post- og televaesen. Endvidere fordres
noget kendskab til de praktiske resultater af
de internationale organisationers arbejde. Prg-
ven er mundtlig.

Laaebager:
»Verdenspostforeningens Overenskomster«
(dupl) 46 sider

»V erdenspostforeningens Konventioner«

med tilhegrende

»Ekspeditionsreglement og

Slutningsprotokol« (dupl) 45 sider
»Den internationale Telekommunikations-

konvention« (dupl) 78 sider
»Post- og Telegrafveesenet i andre
Landex 67 Sider

d. Almindelig rets- og samfundskundskab.

Der fordres kendskab til nogle hovedpunk-
ter af person-, familie, arve- og formueretten,
herunder laaen om selskaber. Endvidere for-
dres kendskab til statsforvaltningen, herunder
retsplegjen, kommuneforvaltningen i aminde-
lighed og forfatningsforholdene i nabolandene
samt enkelte andre betydeligere lande.

Prgven er mundtlig.

Laaebager:
»Lagebog i Samfundskundskab«

(fremstillet af p&t) 90 sider
»Lagebog i Retskundskab«
(fremstillet af p&t) 211 sider
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e. Nationalgkonomi og statistik.

Der fordres kendskab til hovedpunkter af
den gkonomiske udvikling, legen om befolk-
ningen, produktionen, omsagningen, herunder
salig samfaadsdsforhold, og fordeingen,
herunder forsikringsvaesen. Endvidere fordres
kendskab til amindelige synspunkter for be-
handling o statistisk materiale.

Prgven er mundtlig.

Lazrebager:
»Post- og Telegrafveesenets Statistik«

(dupl) 45 Sder
Helge Ngrgaard:
»Danmarks Erhvervsforhold« 263 sder

Mette Koefoed Bjarnsen:

»QOrientering i Samfundsgkonomien« 128 sider

Mette Koefoed Bjgrnsen:

»Danmark i Tekst, Tal og

Tegninger« 50 sder
/. Skriftlig fremstillingsevne.

Der kraaves afgivet skriftlig betaankning over
et administrations- eler driftsspargsmal, il
hvis besvarelse det er tilladt a anvende de
tjenestedokumenter, som ikke danner grund-
laget for de i naavaaende paragraf neevnte fag,
samt efter salig bestemmelse i hvert enkelt
tilfadde tillige andre hjadpemidler. Der tages
saligt hensyn til overblik, administrativ for-
stéelse og en logisk og klar fremdtilling. Be-
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degmmelsen foretages & eksaminatorerne og
censorerne i faget post- og telegrafvassenets or-
ganisation henholdsvis i faget driftskundskab
samt et medlem & kommissionen.

| tilknytning til kursus gives en supplerende
uddannelse i arbgddedelse. Der kraaves ikke
aflagt prove i dette fag.
Lazrebager:
Holger Dahl: »Kortfattet Psykologi« 139 sider
A. Rautavaara og S. E. Kock:

»Samarbeide og Tillid 258 sider

4. Ved proven gives 1 karakter i hvert af de
under ae naavnte 5 fag, af hvilke dog karakte-
ren i post- og telegrafveesenets organisation reg-
nes dobbelt. | faget skriftlig fremstillingsevne
gives 2 karakterer, en for indholdet og en for
den skriftlige fremdtilling. De neavnte 8 karak-
terer sammenlaggges med gennemsnitskarakte-
ren for fagprevens 1. del, beregnet sdledes, at
brekdele pa ¥4 og derover afrundes opad, min-
dre breker bortkastes.

For at bestd fagpreven skal der opnéds en af
fdgende 2 hovedkarakterer:

Bestdet med udmaakdse.
Bestéet.
Til den ferstnearnte karakter kreeves et sam-
let pointsantal af 67 og til den sidstneavnte et
samlet pointsantal af 36.



Bilag 4

Redegarelse for Dansk kommunal kursus.

1. Adgang til undervisningen har kommunale
kontorfunktionager efter indstilling fra de res-
pektive ingtitutionschefer. Deltagelse er frivillig.

2. Undervisningen er gratis for funktionaaer-
ne, idet kommunen afholder udgifterne til lee
rerkradter, lokale, laaebager og administration.

3. Der undervises i fagende fag:

Kommunaforfatning 68 undervisningstimer
Kommund gkonomi .... 58
Kommuna
regnskebsfardse . . . 55
Borgerlig ret . ... .. . 40
Skaettevessen ... 35
Socidlovgiviing . . . ... 35
Kontorprakss, herunder
hukort .. ... ... ... 29
lat. ... .. .. . . 320 undervisninggtimer

4. For undervisningen i de forskellige fag
gadder nedenstdende retningslinier:

Kommunalforfatning:

Studiet af dette fag omfatter en gennemgang
af visse grundlaggende spergsmd inden for
statsforfatning,  sasom  statsborgerbegrebet,
indfadsretslovgivningen i hovedtrak, regerin-
gen, folketinget, dets indkaldelser og hjemsen-
delse, loves tilblivelse samt de grundlovssikrede
borgerrettigheder.

Endvidere tilstrashes det at give kursusdel-
tagerne et mere indgdende kendskab til sivel
kabstad- som landkommunernes forfatning. Ef-
ter en kort historisk gennemgang af kommu-
nernes forfatning gennemgds bestemmelserne
om kommunale valg, hvorefter der hovedsage-
lig baseret pa lovene om kebstaedernes og land-

kommunernes styrelse, de normale styrel sesved-
tegter samt forretningsordener gives deltagerne
et kendskab til de danske kommuners nuvee
rende forfatning. Endvidere gives der eksempel
pa kegbstadkommunale organisationsformer, og
der redegares for bestemmelserne om tilsynet
med kommunalforvaltningen.

Sluttelig finder der en kort gennemgang sted
a tjenestemamndenes retsstilling, herunder de-
res pligter, ansvar og rettigheder.
Laarebager:

S. A. Hjermov:

Dansk indfadsret (dupl)

Axd Holm: Hovedtrak af Danmarks
forfatning (dupl)

Oluf Ingvartsen og Ole Mitchell:
Retsregler om de kommunalt

ansatte (dupl)

Knud Stenshgj: Den kommunae
forfatning (dupl)

16 sider

50 sSider

35 sder
130 sider

Kommunal gkonomi:

Som indledning til studiet af dette fag gives
en kort historisk orientering om, hvorledes for-
holdet mellem privat og offentlig gkonomi har
udviklet sg, hvorefter de finanspolitiske ind-
greb i nutidens samfundshusholdning belyses.

De offentlige opgavers fordeing mellem sta-
ten og kommunerne gennemgds, hvorunder de
forskellige mellemkommunale udligningsforan-
staltninger nsamere belyses ud fra lovgivnin-
gens regler og foreliggende statistiske oplys-
ninger.

Kommunernes budgetbalanceringsregler be-
skrives, og der foretages en naamere gennem-
gang a de forskellige kommunale ingtitutioners
gkonomiske forhold, i hvilken forbindelse kom-
munernes jordpolitik, boligpoalitik, takstpalitik,
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gaddende refusionsregler, lanepolitik m. v. om-
tales.
Lazrebog:

Erik Tjernehg:
Kommunal gkonomi (dupl) 189 sider
Kommunal regnskabsfarelse:

Indledningsvis gives der kursusdeltagerne et
indblik i de amindelige principper for boghol-
deri, medens det i ovrigt tilstrades a give
kursusdeltagerne kendskab til feringen og -
dutningen a et kebstadkommunalt regnskab,
hvorved hovedvasgten bliver lagt pa det i kab-
stadkommuner anvendte anvisningsbogholderi,
ligesom de forskellige anvendte bogfaringsme-
toder vil blive omtalt.

Lagebog:

Sv. A. Ehrenreich: Kommunal
regnskabsveaesen (dupl) 123 sider
Borgerlig ret:

Det tilstradhes a give en bdysning af de
spargsmd inden for person- og familieretten,
som er af saalig betydning for arbejdet pa visse
kommunale kontorer, ligesom der vil blive lagt
vat pd at bibringe kursusdeltagerne kendskab
til de p& ethvert kommunekontor opstéende
spargsmdl vedrerende keb og sag & fast gen-
dom, tinglysning samt pantebreve og skaded gs-
breve.

Lazebog:
Erik Riis. Civilret.

Juristforbundets forlag 163 sider

Skattevassen:

Det tilstreebes at give en belysning af beskat-
ningsreglerne i hovedtrak, ligesom den skatte-
teknik, der anvendes i kabstaederne, vil blive
gennemgaet i hovedtrak.

Laarebog:
Kag Andersen m. fl: Lagebog i

skattelovgivning (dupl) 75 sSder
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Sociallovgivning:

Det tilstracbes a give en belysning a den
danske socidlovgivning i hovedtrask, idet der
vil blive lagt saarlig vesgt p& den del af lov-
givningen, som administreres af kommunerne.

Laxrebog:
Orla Jensen m. fl.: Studievejledning
i den sociade lovgivning. (Eget forlag) 269 sider

Kontor praksis:

Det tilstredbes at bibringe kursusdeltagerne
kendskab til tjenesteskrivelsers affattelse, her-
under form og indhold, kendskab til forretnings-
gangen ved tjenesteskrivelsers og lignendes eks-
pedition samt korrekturlaesning og sekretariats-
arbgde m. m. Endvidere omfatter faget en
kortfattet gennemgang af hulkortteknik.

Laaebager:

Aug. Hansen: Kontorpraksis og
Korrespondance (dupl) 130 sder
Erik Kristiansen og Sgren Keis Hansen:
Lagebog i Hulkortteknik og E.D.B.
(dupl) 48 sider
5. Undervisningen former sig som gennem-
gang af det forlangte pensum med dertil knyt-
tede eksaminatorier samt gennemgang af <til-
lede opgaver. Der bliver endvidere arrangeret
studiebesag pa forskellige kommunale institu-
tioner.

6. Ved undervisningens afdutning afholdes
en skriftlig preve i fagene: kommuna regn-
skabsfardlse og kontorpraksis. | de gvrige fag
afholdes mundtlig preve.

7. De naev/nte praver sammenholdt med en
standpunktsbedgmmelse & kursisterne for hele
kursusperioden meddeles ved et afgangsbevis
de kursister, der har betaet.



Kabstadforeningens  tidsskrift

Bilag 5

Dansk kommunalkursus gennem 30 &r.

Af kontorchef Knud Stenshgj, Arhus

Den 7. januar 1936 pabegyndtes det ferste
kursus for kommunale kontorfunktionagrer. Det
skete i Odense, og det var keamnerforeningens
fynske medlemmer, der - stettet af gnsker fra
kontorfunktionarerne - tog initiativ til at eta
blere undervisningen.

Tanken om en skolemessig uddannelse &f
kommunale kontorfolk var dlerede da af gam-
mel dato, idet der under den ferste verdens-
krig var blevet daet til lyd for sagen a kom-
munale kontormedhjadpere i forskellige kab-
stadkommuner.

Den ledende i foretagendet var den senere
gkonomidirekter i Odense, Ejnar Hansen. Kur-
st havde dlerede fra starten stor succes, idet
der havde meldt sg 53 deltagere fra fynske
kabstadkommuner samt 2 fra landkommuner.
Der undervistes i samfundskundskab, skatte-
vaesen, socidforvaltning, borgerlig ret, regn-
skabsfaring og budgetlaggning samt journalfe-
ring og korrespondance. Undervisningen fore-
gik i tiden kl. 15.40-18.25, og det er vaad at
bemaake, a en vasentlig del af tiden 14 uden
for deltagernes arbgjdstid. Som et kuriosum kan
nea/mes, a man hos de fynske privatbaner
havde opnéet, at kursusdeltagerne kunne regse
for halv pris.

Det farste kursus duttede med eksamen i
april 1937 og kom sdedes kun til at strakke
dg over ca. 3 semestre. Eksamen blev afholdt i
ale fag og med censorer, der fortrinsvis var
ledende kommunale embedsmaand fra andre
kommuner .| skattelovgivning var censoren
sledes den davagrende kommunaldirekter i Es-
bjerg, cand. polit. E. Rambusch, der efter at
vege blevet gkonomidirekter i Arhus startede
et tilsvarende kursus her i 1942,

| mellemtiden havde ogsd Randers i 1941
etableret et 2-arigt kursus efter samme retnings-
linier med i alt 22 elever.

Da trafikforholdene efter krigen var blevet
nogenlunde normale, begyndte der at skyde
kurser op rundt i landet. | efterdret 1946 p&
begyndte siledes Sjadlandskredsen inden for
Landsforeningen a kommunesekretegrer et
kursus i Hellerup, og i 1947 pabegyndte man
atter i Randers et nyt kursus efter at have lig-
get dille fra 1943 og bhlev fulgt a Esbjerg,
Fredericia, Aalborg, Roskilde og Naestved, det
sidste omfattende sivel Sydgadland som Lol-
land-Fa ster.

| 1947 var der sdedes oprettet 9 kurser
spredt over hele landet.

Af oversigten vil det fremgd a de farst
oprettede kurser - bortset fra kurset i Viborg
- har vaaet fortsat og e blevet udvidet med
kurser andre steder, sdledes at der nu 30 &
efter det forste kursus i Odense findes i alt
16 permanente kurser.

Gennem de mange & er ca. 3.100 kommu-
nale kontorfolk gaet igennem disse kurser, og
der dimitteres nu hvert & mellem 200 og 300
kursister. Da kurset er 2-arigt, vil det sige, at
der til stadighed er ca. 500 kursister under ud-
dannelse.

De digende antal kurser rejste naturligt tan-
ken om et samarbgjde med henblik pa at til-
vejebringe ensartet undervisningsform, -materia-
le og -pensum samt eksamenskrav, idet man
matte betragte det som vigtigt, at de forskellige
kurser kunne ligestilles, siledes a man ikke
kunne komme ind pa at tillosgge & kursus
starre vagdi end et andet.

Allerede under krigen pa et tidspunkt, hvor
der kun fandtes de 2 kurser i Odense og Ar-
hus, blev der fart en rakke forhandlinger mel-
lem Ejnar Hansen og Rambusch, der var le-
dere af de to kurser, for at f& undervisningen
koordineret.

Mellem kommunaldirekter Ejnar Hansen,
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Odense, gkonomidirekter Tjernehgj, Arhus, og
kommunaldirektar Carl Sgrensen, Gladsaxe,
var der enighed om betydningen af en sddan
koordination og pd et mede i Odense den 8.

Det samlede timetal for et kursus fastsattes
til 320 timer og fordeltes sdledes:

ma 1947 mellem reprassentanter for det fyn- <ommundforfaning
e kursus, Arhuskurset, Sjadlandskredsens (nerunder siasiorfaning og .
kursus og de da planlagte kurser i Roskilde, ~ Uenesemanddovgivning) ... ... ... 0timer
Aalborg og Esbjerg opnaede man enighed om Kommgnd ghonomi. ... 60 -
en fadles timeplan og fagfordeling. BOl’gG’h%‘Gt racbomen 40 -
Odensekurgat havde oprindelig lagt meget gc?crlTIdTgv ivnrieg N %
steak vat pa ?Cldvm 0g skattevasen 0g Skattelovgivning .................. 5
noget mindre pa de amene fag. Resultatet af /= gk ng . orescondence o
forhandlingerne blev, a de amene fag kom ontorpraksis 0g- korrespondance ... )
til a spille en starre rolle, og specidfagenes | dt.................... .. 320 timer
timetal blev noget reduceret.
Ant al di mittender fraDanskkommunal kursus, fordelt pd eksamensar
» c

5 = ol gl |2

T g | g |g < » 2 o S | o | 2

c 8 55 =Z%gdep 2828 2 £ 5 81
¢ 13 8= 8 B2 RS 2528|238 8|8 s B3
m T |2 T2 m |06 l< |8 S| 0 0 I |<|L|B
1937 43 43
1939 28 28
1941 24 24
1943 45 22 67
1944 20 20
1945 37 37
1946 17 17
1947 2 22
1948 | 45 45
1949 | 54 19| 18 22| 30| 22 27| 22 23 237
1950 | 47 47
1951 | 42 19| 18 28 107
1952 | 44 21 14 27| 18 18 142
1953 | 40 16 19 17 92
1954 | 44 15 22| 23 104
1955 | 33 18 27| 13 21 112
1956 | 32 200 13| 20| 18 103
1957 | 44 18| 20 27 109
1958 | 46 25| 10 13 14| 26 134
1959 | 59 17| 22 27 15 18 158
1960 1 15 95
1961 | 88 17 19 27| 18| 19 34 22 244
1962 | 79 21| 16| 18 134
1963 | 83 19 34| 36 23| 23 22 240
1964 | 75 2 23 24| 21| 24| 28 216
1965 | 52 |21 | 15| 38| 40| 16| 18| 47| 33 31 29| 14| 34
1966 | 47 (41|19 24 3B 22| 19| 28 235
lait | 1.023|62| 74/ 196 183| 16| 18446 |200| 137 | 14| 144|194 | 137 | 108 195 14 |3.166
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Et yderligere vigtigt skridt i retning o at
skabe ensartethed blev opnaet pa et mgde mel-
lem reprasentanter for de samlede da eksiste-
rende Kkursusbestyrelser i Fredericia den 9.
april 1948.

| dette mede deltog ogsa formaadene for
kaamnerforeningen,  byradssekreteaforeningen,
skatteinspektarforeningen,  socialinspekterfore-
ningen og foreningen a kommunesekretager.
Man vedtog her, a de lokale kurser for frem-
tiden skulle bensavnes: Dansk kommunalkursus
og derefter kursusbyens navn.

Man dreftede endvidere oprettelse af en
landsbestyrelse for samtlige kurser, men opgav
dog dette og nedsatte i stedet et udvalg, der
fik til opgave a tilrettelsggge den planlagte
afdutningspreve i fordret 1949 efter de ret-
ningslinier, som man var blevet enige om pa
madet.

Udvalget kom til a bestd af kommunal-
direktar Aage Petersen, Holbak, kommunal-
direktar Carl Sgrensen, Gladsaxe, og kommu-
nelager Th. Christensen, Esbjerg, samt gkono-
midirektgr Tjgrnehgj, Arhus.

Da udvalgets opgave som naent i forste
rakke var at tilrettelaggge eksamen, fik det -
terhdnden navnet »Eksamenskommissionen for
Dansk kommunalkursus«, og Tjegrnehg blev
formand for kommissionen.

| marts maned, umiddelbart far den plan-
lagte afslutningspreve skulle finde sted, rejste
der dg fra visse af kursisternes side protester
mod karaktergivning ved praverne.

Den kommunale landsklub inden for Dansk
Handelss og Kontormedhjadperforbund havde
alerede ved e made med reprassentanter for
kabstadforeningen og for de kommunale kur-
ser i november 1948 tiltradt, at der blev -
holdt eksamen efter samme retningdinier som
ved de tidligere afduttede kurser. Protesten
fra vise & kursusdeltagerne medferte imid-
lertid, at handels- og kontormedhjadperforbun-
det nu stettede denne protest, og resultatet
blev, a der & dei at 237 eever kun var ca
50, der ddtog i den afsluttende prove. Det er
ingen hemmelighed, at modstanden mod eksa-
men - og man havde indtryk af mod hele kur-
st - i salig grad kom fra den davaaende
formand for forbundet, den senere formand
for folketinget, Gustav Pedersen.

Situationen kreevede en afklaring, og denne
opndede man pa et mede den 2. november
1949 mellem Dansk Handels- og Kontormed-

hjadperforbund. Den danske Kabstadforening
0g »Bymessge Kommuner« samt reprassen-
tanter for Dansk kommunalkursus. Der opn&
edes her bl. a. enighed om, at handels og kon-
tormedhjadperforbundet skulle reprassenteres |
samtlige de lokale kursusledelser, og at kursus
i fremtiden stadig skulle afduttes med prove,
skriftlige prever i regnskabsveesen og korres-
pondance og mundtlige prever i de evrige fag.
P4 grundlag af disse prever skulle der medde-
les kursisterne et bevis for, om de havde be-
stéet dler g, men uden angivelse af karakter og
Sdedes, a proverne sammenholdt med en
standpunktsbedgmmelse a kursisterne for hele
kursusperioden blev lagt til grund for afgangs-
beviset.

Den afduttende eksamens indhold aandredes
ikke herved, og man métte for at kunne afgere,
om eleverne havde bestdet preven, stadig give
karakterer for de enkelte prastationer, men
disse karakterer métte ikke offentliggeres eller
meddeles kursisterne, men skulle dene indga i
det regnestykke, det var nadvendigt at udfere
for at konstatere, om kursisten havde bestéet,
d.v.s havde féet et gennemsnit pd mindst
11,25 efter den dagaddende karakterskala, der
gk fraug = 15til det = — 16.

Det blev endvidere fastdldet, at Dansk kom-
munalkursus forudsatte frivillig deltagelse.

| »forliget« indgik en bestemmelse om ned-
sotelse af et udvalg med den opgave a lgse
eventuelle fremtidige uoverensstemmelser. Det-
te udvalg bestod af repreesentanter for de kom-
munale organisationer, Dansk Handels- og
Kontormedhjadperforbund samt Dansk kom-
munalkursus.

Denne opgave skulle vise sg a blive meget
let, idet der ikke siden udvalgets nedssdtelse
har vazet problemer, der kreevede dets med-
virken.

Den »paadsrevolution«, som Dansk kom-
munalkursus her havde veaet ude for, med-
farte ikke noget afbrak i kursusvirksomheden.
De eksisterende kurser fortsatte, og nye kom
til.

Dansk kommunalkursus har herefter siden
1950 fungeret sdledes, at eksamenskommissio-
nen har tilrettelagt de afholdte eksaminer, og
samtlige kursusbestyrelser er blevet indkaldt
til fadlesmade, ndr eksamenskommissionen har
ment, at der forela spergsmd, der kraevede en
diskussion mellem samtlige bestyrelser. Orga
nisationen er sdedes meget 1@s. De enkelte kur-
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sushestyrelser handler helt  selvstandigt, nér
bortses fra timeplan, lsaebogsstof og eksamens-
stof.

Ensartetheden sgges  fastholdt  ferst  og
fremmest gennem det ensartede lagrebogsstof,
0g det har vaget en af eksamenskommissionens
vigtige opgaver at serge for a fa udarbejdet
tilfredsstillende  leaebager.  Vanskelighederne
har vaaet store, ikke mindst som fdge af den
korte levetid, laarebgger ma have i en tid, hvor
der ustandselig sker aandringer i lovgivningen.

P4 & made i Odense den 6. mg 1960 mel-
lem samtlige kursusbestyrelser fordd der fra
Hellerup-kursus meddelelse om, at man under
tryk fra kursisternes side var besluttet pa for
fremtiden at meddele kursisterne de opnaede
karakterer ved den afduttende eksamen. Da
dette var et brud pa aftaen fra 1949, mente
eksamenskommissionen det ngdvendigt at fore-
lege spergsmélet for samtlige kursusbestyrel-
s, idet det métte vaae klart, at man métte
have den samme ordning ved ale kurser.

Den davagende formand for HK's kommu-
nale landsklub, Bache Vognbjerg, kunne pa
mgdet meddele, at der blandt kursisterne nu
var en ganske anden tilling til spergsmalet om
karaktergivning end den, der havde rédet i
1949. Formanden sa &rsagen hertil bl. a i, a
det nu i modsadning til tidligere var naesten
udelukkende unge mennesker, der gik pa kur-
sus. Organisationen ville som fage heraf nu
meget gerne gd ind for, a man gk tilbage til
karaktergivningssystemet, og anbefaede, at det
skete for de kursister, der var startet pa kur-
st i efterdret 1960. Man var imidlertid & den
opfattelse, at det ville veae rimdigt, om HK i
fremtiden blev reprassenteret i eksamenskom-
missionen.

Begge fordag blev vedtaget, og praksis har
Sden vaget, a HK's medlem i eksamenskom-
missonen er den til enhver tid vazende for-
mand for HK's kommunale landsklub.

Allerede i 1950 var Th. Christensen udtradt
af kommissionen, der sdledes fra 1950 til 1960
kun bestod af 3 mand, nemlig gkonomidirek-
tar Tjornehgi og kommunaldirektgrerne Aage
Petersen og Carl Sgrensen. Nu blev den sde-
des atter udvidet til 4 medlemmer og bestér for
tiden a de 3 naevnte samt formanden for den
kommunale landsklub, Henning E. Petersen,
Odense. Som sekretear for kommissionen har
kontorchef Knud Stenshgj, Arhus, fungeret si-
den 1949.
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Foruden den &rlige tilrettelamygelse af eksa-
men, herunder udarbejdelse a de skriftlige op-
gaver og fordeling & censorer, der dtid ta
ges ud of faglawernes rakke for derved at sikre
- ikke alene ensartethed i karaktergivning, men
0gsa i undervisning - har eksamenskommis-
sionen stadig forsegt at f& laarebogsstoffet for-
bedret. Distributionen af larebggerne til de for-
skellige kurser varetages af Arhus kommunes
radhusforvaltning.

Med visse mellemrum har eksamenskommis-
sionen endvidere taget initiativet til faglerer-
mader. Sidst blev der i dagene den 7., 8 og 9.
september 1964 | Sgborg afholdt lsaermade
mellem lagerne i skattelovgivning, sociallov-
givning og borgerlig ret, og den 5, 6., 7. og
8. oktober s. & med lagerne i offentlig forvalt-
ning, kommuna @konomi, kontorpraksis og
korrespondance samt kommunalt regnskabsvee
sen. Foruden diskusson om undervisningens
tilrettelaaggel se forsegte man endvidere at finde
frem til et fadles grundlag for eksamensform,
eksamenskrav og karaktergivning, der nu hviler
pa den a undervisningsministeriet for realsko-
lerne m. v. gaddende karakterskala.

Disse mgder gav endvidere anledning til en
mindre andring i undervisningsplanen, idet ti-
metallet for kontorpraksis blev udvidet fra 25
til 29 timer for herved at give plads for en
indfaring i hulkort- og elektronteknik. Det sam-
lede timetal pa 320 timer bevaredes ved ned-
skaging a timetallet i kommuna forfatning til
68 og i kommunal gkonomi til 58 timer.

Skent Igs i organisationen og uden noget
egentlig administrativt apparat er der gennem
Dansk kommunalkursus blevet skabt en god
elementax undervisning for de danske kom-
munale kontorfunktionagrer. Allerede den s&
kaldte »Grgnne betaankning« — den betaank-
ning, der i 1950 blev afgivet af den af inden-
rigsministeriet nedsatte kommission til under-
sogelse af spargsmdlet om a indfare en salig
uddannelse for kommunale tjenestemsand -
fandt da ogsd, at den eementage undervisning
fortsat bedst kunne varetages af Dansk kom-
munalkursus, og kommissionen havde ingen
fordag til andring af denne undervisning.

Ogsa i den overenskomst, der i fordret 1962
blev indgdet mellen Den danske Kgbstadfor-
ening og Handelss og Kontormedhjadperfor-
bundet, ligger der i forbindelse med spargsmé&
let om den automatiske oprykning til over-
assistent en anerkendelse fra de to store orga



nisationers side af Dansk kommunalkursus.

Dansk kommunalkursus er vokset op ved en
selvstandig og frivillig indsats fra kommuner-
ne, kontorfunktionaaerne og de kommunale in-
stitutionsledere samt fra de mange lagere, der
overvgende e kommunale tjenestemaand, og
det er blevet fastddet, at der i de danske kom-

muner er behov for en sadan undervisning.

Om den nuvagende organisationsform i det
lange Igb vil vise dg tilstrakkelig til at admi-
nistrere et undervisningsingtitut af det omfang,
som Dansk kommunalkursus nu er vokset til,
kan imidlertid vaae et spargsmal.
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Bilag 6

Ingtitut for Organisation og Arbejdssociologi,
K gbenhavn
Handel shgjskolen

Specialstudiet i offentlig forvaltning.

Af lektor, cand. oecon. Torben Agersnap

Leder o specidgudierne i Organisgtion og Offentlig forvdtning og & Inditut for
Organisttion og Arbgjdssociologi ved Handdshgiskolen i Kgbenhavn.

P4 Handelshgjskolen i Kgbenhavn starter 1. Studiets varighed.
september 1966 et nyt specialstudium i offent- Organisationsstudiet er et aftenstudium, der
lig forvaltning, under forudsadning a forngden er det i en 1. og 2. del. Hver af de to dele
tilslutning. Studiet er udformet som en special-  kan gennemferes pa to &r. Studiet afsluttes med
retning inden for det eksisterende specialstudi- en diplomprave, der berettiger demittenden il
um i organisation. De gvrige HD-studier er a anvende bogstaverne HD efter st navn.
specidstudierne i regnskabsveesen, sdg og re- Studerende med en afduttet eksamen fra en
klame, udenrigshandel, bank samt forsikring. hgjere lageanstalt eller med 1. del & juridisk,
statsvidenskabelig eller gkonomisk eksamen
kan gennemfare 1. del & organisationsstudiet
o Formal. o _ pad 1 &. Studerende med erhvervsgkonomisk
Undervisningen ved specialstudiet i organi-  eksamen (HA) svel som studerende, der tid-
sation har til forma a give yngre folk med |igere har bestit en anden del af Handels-
praktisk erfaring og gode forkundskaber s hgjskolens diplomprover (HD) fritages for 1.
danne teoretiske kundskaber, at de bliver bedre  del. (I evrigt henvises til Handelshgjskolens
egnede til a overtage ledende administrative publikation »Vejen til diplomstudierne).
stillinger i privat og offentlig virksomhed i for-
ste rakke inden for planlaggnings-, personale-

og organisationsfunktioner. Virksomheddedel- Sudieplan til 1. del.
sens problemer besaglasgger derfor en betyde- Undervisningen til 1. dd er fadles for ale
lig ded &f studietiden. Handelshgjskolens specialstudier. Den omfatter

Specidretningen i offentlig forvatning sigter  fagene erhvervsgkonomi, erhvervsret, national-
pa foruden en indfaring i generelle organisato-  gkonomi og Statistik, jfr. tabel 1.
riske problemer a give en indfering i den of- | tilknytning til undervisningen gennemferes
fentlige forvaltnings ekonomiske og admini- en rakke skrivegvelser, ligesom de studerende
strative problemer i salig grad som de tegner  f& Ielighed til at lese hjemmeopgaver i er-
sg for den kommunale forvaltning. hvervsgkonomi og statistik.

Tabel 1: Antal undervisningstimer ugentligt og samlet antal undervisningstimer i Igbet af to &r
for studerende ved specialstudiets 1. del.

Ugentligt timetal

Samlet
1. semester 2. semester I 3. semester 4, semester ‘ :’i;::]c]ltl

| PR — B -

' ca. 15 uger 20 uger ’ 15 uger 15 uger 1 ca. 65 uger

Erhvervsgkonomi 2 2 2 130
Erhvervsret 1 2 2 2 130
Nationalgkonomi 2 1 1 2 95
Statistik 1 1 1 0 50
Tilsammen 6 6 6 6 390
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Studieplan til 2. del.
Undervisningen til 2. ddl omfatter felgende
fadlesfag: Organisationsteori, arbejdsgruppens

ling, statskundskab, samt f@lgende fag inden
for specidretningen i offentlig forvatning: Of-
fentlig gkonomi, offentlig regnskabsvessen, of-

organisation, informationsanalyse, databehand-

fentlig planlaggning samt forvaltningsaae.

Ugentligt timetal

5. semester 6. semester 7. semester 8. semester ﬁ‘::;:;;
ca. 15 uger 20 uger 15 uger 15 uger ca. 65 uger

Organisationsteori 2 40
Arbejdsgruppens

organisation 2 30
Informationsanalyse

inkl. gvelser 2 2 70
Administrativ

databehandling 2 30
Teoretisk seminar 2 30
Offentlig gkonomi 2 40
Off. regnskabsvaesen 2 30
Off. planlegning 2 30
Forvaltningslere 2 1 45
Statskundskab 2 30
Praktisk seminar 2 30
Speciale 2 10
Antal semestertimer 6 8 6 7 415

Undervisningen er tilrettelagt som forelaes- Studiets inchold.
ninger pa sma hold; den store tilstremning de 1 de:
farste o har dog bevirket, a man har meitet Erhvervsgkonomi  behandler i  grundtrask

acceptere ca. 35 studerende pa hvert hold. Fo-
relasningerne suppleres med studiekredse og
seminarer og diskussioner a konkrete tilfadde
fra praksis.

De studerende ma regne med et betydeligt
hjemmearbejde i Iabet af studietiden. Forbe-
redelse og supplerende laesning ma antages at
tage lige sa lang tid som undervisningstiden.
Hver studerende skal desuden udarbejde og
forsvare et teoretisk og et praktisk seminar -
ter aftale med faglaaerne og forberede to kriti-
ske indlag til studiekredsene over seminarerne.

| dutningen af 7. semester og begyndelsen
af 8. semester, inden 1. marts, skal hver stude-
rende udarbgjde en stor opgave (speciae) over
et konkret problem, samt forberede en kritik
af en stor opgave. Karakteren for denne op-
gave og kritik tadler 3-dobbelt i eksamensresul-
tatet.

virksomhedens omkostninger og prispolitik, &-
saningsgkonomi, drsregnskab, kalkulation. fi-
nansiering, beliggenheddaae, organisation samt
forholdet til konkurrenter og samfund.

Nationalgkonomi omfatter national gkonomi-
ens teori i grundtrak samt det danske sam-
funds gkonomiske struktur og historie.

Satistik behandler i grundtregk den teoreti-
ske statistik og dens praktiske anvendel sesmu-
ligheder.

Erhvervsret omfatter de retsregler, der har
sxlig tilknytning til erhvervdivet, herunder
kontrakter, virksomhedsformer, reglerne om
konkurrencens regulering samt reglerne om
retsforfelgning og skifte,

2. dd-
Organisationsteori behandler ledelses- og ad-
ministrationsproblemer i private og offentlige
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virksomheder. Saalig vemt leyges pa bedut-
ningsprocessernes forlgb og placering inden for
organisationen. Til orientering om fagets ind-
hold: Dick Ramstrom: Administrativa proces-
s, Stockholm 1963.

Arbejdsgruppens organisation omfatter de
sociologiske teorier om smégruppers opstden
og struktur samt udskillelse af ledere. Til ori-
entering anbefales Verner Goldschmidt: Grup-
pe og samfund. Kgbenhavn 1961, og Torben
Agersnap: Arbeddivets sociologi, Kgbenhavn
1963.

Informationsanalyse omfatter problemer i
forbindelse med tilvejebringdse og anadyse &
tameesssige oplysninger, der ska danne ud-
gangspunkt for afgerelser inden for virksom-
heden. | forbindelse med undervisningen gen-
nemfares en sevstamdig evelsesrakke. Der fo-
religger ikke dansk litteratur, der kan orientere
om fagets indhold. Som lagebog anvendes R.
0. Schlaifer: Introduction to statistics for bu-
sness decisons. New York 1961.

Administrativ databehandling omfatter en
gennemgang a administrative processer med
salig hensyntagen til elektronisk databehand-
ling. Som laaebog anvendes Robert Gregory og
R. von Horn: Automatic Data-Processing Sy-
stems.

Satskundskab omfatter dels en fadles gen-
nemgang af de politiske processer samt for
specialretningen i offentlig forvaltning en gen-
nemgang af samspillet mellem stats og kom-
muna forvaltning samt de offentlige institutio-
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ner. Til orientering: Robert Dahl: Moderne po-
litisk analyse (norsk).

Offentlig gkonomi omfatter en analyse a de
gkonomiske virkninger af kommunernes dis-
positioner, f. eks. virkningerne af skatte-, takst-
og jordpolitik samt af kommunernes investe-
ringspolitik. Der tilvejebringes et seaskilt un-
dervisningsmateriae.

Offentlig regnskabsveesen behandler afstem-
ningen af de gkonomiske dispositioner i et bud-
get med tilhgrende gennemgang & registre-
rings- og finansieringsproblemer.

Offentlig planlaggning omfatter en gennem-
gang a den langsigtede sektor-planlaggning
samt en gennemgang af sammenhaange mellem
de faktorer, der indgdr i den fysske og den
gkonomiske planlaggning, herunder specielt de
gkonomiske kalkulationer i forbindelse med
by- og egnsplanlaggning.

Forvaltningslaae behandler de offentlige or-
ganers sagsbehandling med saalig henblik pa
retsgrundlaget for deres dispositioner.

Lagerkradter.

Studiet administreres af Institut for Orga
nisation og Arbgdssociologi under ledelse &
lektor Torben Agersnap. Til ingtituttet er knyt-
tet 6 videnskabelige hetidsmedarbejdere og 30
deltidsansette lagere. En stor del & lagerne
deltager i forskningsvirksomheden ved Institut
for Organisation og Arbejdssociologi ved Han-
del shgjskolen.



Bilag 7

Forvaltningshgjskolens undervisningsvirksomhed,

| efterdret 1963 pabegyndte Forvaltnings-
hgjskolen sin undervisningsvirksomhed ved eta-
blering a nogle fa forsegskurser pa nogle &
de omréder, hvor behovet for efteruddannelse
inden for den offentlige forvaltning fandtes
mest patrasngende.

Fra forste fagd viste der Sg en meget stor
interesse for kurserne, og tilmeldingen & del-
tagere oversteg langt mulighederne for opta
gelse, hvorfor der fremsattes gnsker dels om
flere kurser af de farst pdbegyndte typer, dels
om oprettelse af nye kursusarter.

P& denne baggrund er der efterhanden sket
en veesentlig udviddse af undervisningsvirk-
somheden, og i finansdret 1967-68 var ca. 55
kurser i gang med et elevta pa 1200-1300. An-
talet af timelennede lazere og foredragshol-
dere er nu ca. 200.

Forvaltningshgjskolen, der er fadles for stat
og kommuner, har lagt vemgt pa en sd bred
geografisk dakning som muligt og har i dag
udover den undervisning, der finder sted i For-
valtningshgjskolens txgning i Kabenhavn, kur-
suscentre i Aalborg, Arhus, Kolding og Odense,
hvortil kommer opholdskurser forskellige ste-
der i landet.

Af de nu eksisterende kursustyper ska frem-
heaves:

2-&ige kurser til videreuddannelse af persona-
let i skatteforvatningen

2-&rige kurser til videreuddannelse af persona-
let i socialforvatningen

2-&ige kurser til videreuddannelse af persona-
let i kommunernes gkonomisk-admini-
strative forvaltning

2-&rige kurser til videreuddannelse af statdigt
assistentpersonale

1-&ige kurser for sekretager (det akademiske
personae) i ministerier og styrelser

2-méaneders kurser for akademisk personale i
19. og 24. lgnningsklasse samt tilsva-
rende overenskomstansat personae

Lederkurser (opholdskurser af 1 uges varighed)
for chefspersonale i svel den datdige
som den kommunale forvaltning.

Herudover afholdes en rakke forskellige
speciakurser, herunder kurser i regnskabsvee
sen, kurser for personale pd dommerkontorer
samt rationaliseringskurser i samarbejde med
Administrationsradet.

Uddannelsen inden for skatteforvaltningen,
socidforvaltningen og kommunernes gkono-
misk-administrative forvaltning tager sigte pa
en dygtiggerelse af personale - fortrinsvis in-
den for den kommunale sektor — med en de
ars praktisk administrativ erfaring for at ssdte
det pagaddende personale i stand til at bestride
kvalificerede opgaver inden for den respektive
forvaltningsgren.

Kurserne, hvert pd ca. 500 timer, omfatter i
hovedtrak falgende:

Skattekurserne:

I. De forskelige beskatningsformer, den hi-
storiske baggrund, og de gkonomiske virk-

ninger.
Il. Skatteveesenets organisation.
[11. Skattelovgivning.
IV. Regnskabskundskab.
V. Revision.

V1. Forhandlingsteknik.

Kurserne dutter med et opholdskursus af 3
ugers varighed, hvorunder deltagerne blandt an-
det ved gruppearbejde gennemgdr skattespil,
sdedes a man ved henholdsvis forberedelse,
tilrettelamggelse og kritik heraf skulle fa belyst
begge Sder o de skattemesssige problemer
(skatteyder-skattemyndighed).
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Socialkurserne:
I.  Socidlovgivning m. v.
II. Civilret, kriminalret m. v.
[11. Behandlingsfag m. v.
IV. Sociapoalitik m. v.

Kurserne i kommunal gkonomisk-administrativ
forvaltning:

Borgerlig ret.
Forvaltningsret.
Kommunalret.
Kommuna tjenestemandsret og Kkollektiv
arbejdsret.
Offentlig ret i avrigt.
@konomi.
Regnskabsvaesen.
Sekretariatsvirksomhed Og kontororganisa-
tion.
Disse kurser dutter med et 2-ugers opholds-
kursus.

For sa vidt angér de statslige assistentkurser
tager disse sigte pd uddannelse af personalet
til selvsteandig deltagelse i sagshehandling m. m.

Disse kurser omfater falgende fag:

1.  Statsforfatningsret og statsforvaltningsret.
2. Borgerlig ret.

3. Bevillingdove, statsregnskabet og statsre-
visionen.

4. Saistik og national gkonomi.

5.

6

7

PWON R

o N O

Tjenestemands- og funktionaaret.
Bogholderi og revision.
Koncept- og referatskrivning m. m.
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8. Samarbejde pa kontor og arbejdssted.
9. Rationalisering, hulkort- og elektronisk
databehandling.

Samtlige naevnte 2-&rige kurser er forbundet
med eksamen.

Forvaltningshgjskolens kurser for sekretasrer
er a en varighed pa ca. 100 timer og tager
sigte dels pa at give de unge akademiske se-
kretsger en indfaring i forvaltningens funk-
tioner m. v., dels pa at laae dem rent praktiske
ting, som de har brug for i deres daglige ar-
bgde.

Kurserne for personale i 19. og 24. lgn-
ningsklasser samt tilsvarende overenskomstan-
sat personale tilsigter navnlig en dyberegdende
behandling pd omrader som: Budgetforvaltning,
udformning af love og andre generdle regler,
forvatningens virksomhed og virkemidler, per-
sonaleforvaltning samt orientering om rationa-
liserings- og ledelsesproblemer m. m.

Endelig skal nsarnes, at Forvaltningshgjsko-
lens lederuddannelse, der er under udbygning,
hidtil er foregaet i form af opholdskurser af en
uges varighed, beregnet for chefer i den stats
lige og kommunale administration, og hvor
man saalig har sigtet pa gennem behandling af
generelle ledelsesproblemer at stimulere inter-
essen for udevelsen & lederfunktionen.

Mere udfarlige oplysninger om Forvaltnings-
hgjskolens undervisningsvirksomhed er inde-
holdt i skolens &rlige brochurer og beretninger.



Bilag 8

Beskrivelse af fagene ved 1. del
af den foresldede administrative mellemuddannelse.

Borgerlig ret.

Kendskabet til de privatretlige regler i almin-
ddighed e fundamental for udevere af offent-
lig forvaltning, bade fordi gennemferelsen af
det offentliges aktivitet i betydeligt omfang
beror pa privatretlige retsakter af obligations-
retligt og gendomsretligt indhold, og fordi
borgernes person-, familie- og arveretlige for-
hold i mange henseender bestemmer deres rets-
forhold over for det offentlige. Desuden er et
kendskab til erstatningsretten af vassentlig be-
tydning for udevere af offentlig forvaltning.

Undervisningen i borgerlig ret ma ligge i
studiets 1. halvér, og faget ma afsuttes med
en prove, der kan veae mundtlig.

Undervisningen kan finde sted pa grundlag
af H. Munch-Petersen, Den borgerlige ret, med
passende overspringelser.

Nationd gkonomi.

Undervisningen i nationalgkonomi tilsigter
a give en dementss indfering i gkonomiske
sammenhaange. De teoretiske problemstillinger,
som herved fremkommer, teankes i vidt omfang
belyst ved eksempler fra det danske samfund;
en snaver kontakt mellem undervisningen i
nationalgkonomi og samfundsbeskrivelse il
derfor vage hensigtsmasssig.

Stoffet vil — sammen med undervisningen i
skattelove - danne udgangspunkt for gennem-
gangen af de offentlige finanser i 2. halvar.
Der ma derfor lagges en betyddig vemgt pa
gkonomiske problemstillinger for samfundet
som helhed med saligt henblik pa den gkono-
miske politik. Der ma imidlertid ogsd lagges
vagt pa en gennemgang a dele af teorien om
den enkelte virksomheds gkonomi, alerede for-
di den vil danne en dd af udgangspunktet for
dreftelsen af de offentlige virksomheders gko-
nomi i 2. halvar.

Det vil vage naturligt, at eleverne besvarer
en de skriftlige opgaver i semesterets lgb; s&
fremt nogle af disse besvares i klasserne un-
der opsyn (men gerne med anvendelse & dle
dags hjadpemidler), kunne man overvge at
lade et gennemsnit af de opndede resultater re-
prasentere den karakter, der er opndet i faget.
Alternativt er en skriftlig eksamen ved halv-
arets dutning en naaliggende mulighed.

For at bringe sammenhaagen mellem Na-
tionalgkonomi og Samfundsbeskrivelse til ud-
tryk og i evrigt give eleverne mulighed for pa
et tidligt tidspunkt at arbejde selvstandigt med
en lidt sterre opgave foredds, at eleverne i pe-
rioden fra afdutningen & 1. halvé&rs undervis-
ning til begyndelsen & 2. halvars hver for sig
udarbejder en skriftlig besvarelse & en opgave,
som eventudt dilles individuelt, og som forud-
soter, at eleven har tilegnet sg begge fag.
Opgaven, der afleveres umiddelbart far begyn-
delsen a 2. halvars undervisning, bedgmmes
omgdende, og resultatet medregnes, eventuelt
med en starre vaggt end de gvrige karakterer i
det samlede eksamensresultat for 1. halvar.

Som lagebog foredds Helge Nergard, Na-
tionalgkonomi med Samfunds- og Erhvervsbe-
skrivelse, 1965.

Der er nogen overlapning mellem denne bog
og den i samfundsbeskrivelse foreddede frem-
dtilling af samme forfatter, men ved et samar-
beide mellem de to fags lagere vil de deraf fd-
gende problemer relativt let kunne |gses.

Skateove.

Det er nagliggende, at den, der skal virke i
den offentlige forvaltning, ikke aene gennem
undervisningen i de offentlige finanser og i
forvaltningens struktur stifter bekendtskab med
Skattesystemet i amindelighed, men ogsd at
han kender de regler, efter hvilke den enkelte
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borgers direkte tilsvar til den offentlige hus-
holdning fastsadtes. En undervisning i skatte-
love ma herefter omfatte hovedbestemmelserne
vedrgrende skattesubjekter, skattepligtens ind-
treaden og opher, indkomstens opgerelse samt
beregningen af skat til stat og kommune. Un-
dervisningen ma ogsd omfatte egjendomsskat
og skat af ssalig indkomst.

Nogen til formdlet egnet lagrebog findes ikke,
og man kan nagppe paregne, a en sddan kan
fremkomme, idet de regelmesssige andringer i
skattelovgivningen virker deampende pa en
egentlig skatteretlig litteratur. Som undervis-
ningsgrundlag kan benyttes C. Helkett: Opge-
rddse a den skattepligtige indkomst samt de
respektive love.

Na&r undervisningen er henlagt til 1. halvar,
beror det pd, at faget sammen med national-
gkonomien skal danne udgangspunkt for un-
gen/isningen i de offentlige finanser i 2. halv-
ar.

Undervisningen i faget kan afduttes med
en skriftlig prove.

Statsret.

Som forudsadning for undervisningen i ad-
ministrativ kundskab og forvatningsret, til dels
ogsa i kommunalret, ma der hos eleverne fo-
religge en viden om det forfatningsretlige
grundlag, herunder de historiske forudssnin-
ger, for dansk statsstyre, | farste rakke ma
den datsretlige viden omfatte de p& grundlo-
ven hvilende regler om folketingets og regerin-
gens tilblivelse, illing og befgidser og om
lovgivningens tilblivelse. | forbindelse med den-
ne indfering i det postive sof bar der fore-
tages en gennemgang af de vigtigste begreber
fra statdagen, sdsom magtfordelingdagen, fol-
kereprassentation, parlamentarisme og ansvar.
Endvidere ma enkelte af frihedsrettighederne
gennemgds, siledes navnlig gendomsrettens og
den personlige friheds beskyttelse.

Undervisningen ma ogsd omfatter reglerne
om domstolenes tilling til regering og lovgiv-
ningsmagt. Nogle hovedlinjer vedrgrende dom-
stolenes organisation og struktur ma beskrives
som baggrund for en gennemgang af princip-
perne for domstolenes provelse & love og for-
vatningens afgarelser.

Det fdger o fagets indhold som grundlag
for de videre studier, at undervisningen ma
ligge i farste halvér og afduttes med en prove,
der bgr vare mundtlig.
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Der findes ingen direkte egnet lagrebog i fa
get, men en undervisning kan baseres pa ud-
drag af Poul Andersen, Statsforfatningsret, -
ler af Alf Ross, Statsforfatningsret, eventuelt i
forbindelse med Indledning til retsstudiet side
59-104, Nordskov Nielsen og Ole Due i Juri-
disk grundbog side 32-110, og Krarup og Ma-
thiassen, Forvaltningsret side 157-169.

Samfundsheskrivdse mad datigisk metode

Undervisningen i samfundsbeskrivelse om-
fatter en beskrivelse & det danske samfunds
nuvagende opbygning set fra gkonomiske og
sociale synspunkter. Den vil kunne foregd pa
grundlag af Helge Nergard: Danmarks er-
hvervsforhold samt |gbende publikationer fra
Danmarks statistik og nyere betamkninger.
Undervisningen i samfundsbeskrivelse kan na-
turligt gennemfares i forbindelse med under-
visningen i statistisk metode, som den greenser
neat op til, og som har til formd at give ele-
verne en eementaa orientering om statistiske
metoder samt at opgve eleverne i at indsamle,
bearbegjde og prassentere et talmateriale.

Undervisningen i dtatistisk metode vil kunne
ske pa grundlag af Jens Jeppesen, Forelass-
ningsnoter til Statistisk metode, Statistisk In-
gtitut, Arhus. Det ma overlades til lageren at
supplere undervisningen med f. eks. en gen-
nemgang a den teknik, der ligger bag stan-
dardberegninger og indeksberegninger.

Det vil vage hendgtsmeessigt at knytte un-
dervisningen sammen til en helhed gennem
hyppige evelsesopgaver & voksende svagheds
grad. Herigennem vil man pa et relativt tid-
ligt tidspunkt kunne komme til klarhed over,
om enkelte eever métte veae uegnede til at
gennemfare uddannelsen.

Eksamen kan forega som en skriftlig opgave.
Der henvises til bemagkninger foran under fa
get nationa gkonomi.

Kommundret.

Kommunalret omfatter laen om det kom-
munale styres forfatning og virksomhed. Un-
dervisningen kommer i farste rakke til at om-
fatte reglerne om valg & kommunalbestyrel-
sns medlemmer, medlemmernes retsstilling og
kommunalbestyrelsernes konstituering. Endvi-
dere gennemgas beslutningsproceduren, reglerne
om kommunernes og kommunalbestyrel sesmed-
lemmernes ansvar og om kontrol med kom-
munalforvaltningen gennem tilsyn, domstole og



ombudsmand. Omtales ma ogsa den saalige be-
tydning, som kravet om ligelig og lovmaesig
behandling af borgerne har for den kommunale
virksomhed, ndr denne udfolder sig gennem
private retsakter, iss¥ som led i den kommu-
nale jordpolitik.

Fra kommunalrettens specielle dd ma ved
gennemgang af visse forvaltningsomrader bely-
ses funktionsdelingen mellem kommunerne og
staten og mellem kommunerne og den erhvervs-
gkonomiske sektor. Disse forvaltningsomrader
kan vaze vdlovgivning, byplanlovgivning og
bygningsovgivning samt eksempler fra den
ulovbestemte afgresnsning af kommunalfuld-
magten.

Det vil vage en forde ved undervisningen i
kommunalret, a eleverne er i besiddelse & for-
kundskaber i statsret og i borgerlig ret, og da
omvendt kendskab til visse omrader af kom-
munalrettens amindelige de er hensigtsmess-
dg ved undervisningen i administrativ kund-
skab |, er kommunalretten henlagt til 2. havar
for sa vidt angdr den amindelige dd og til 3.
halvér for sa vidt angér den specielle del.

Undervisningen vil kunne betjene sg &
skriftlige evelser. P& denne baggrund vil faget
vage velegnet til mundtlig eksamen.

Der fordligger ingen dansk fremdtilling af
kommunalretten. Indtil en sddan fordligger,
vil undervisningen kunne ske efter styrelses
love og -vedtesgter med problemdiskussion pa
grundlag af Erik Harder, Kommunens lov og
ret, og betankning nr. 420: Kommuner og kom-
munestyre. Som stette for forberedelse til un-
dervisningen kan endvidere benyttes forskellige
artikler: Erik Harder, Gruppedeling i kommu-
nale réd; samme. Forholdstalsvalg og flertals-
valg: samme; Stedfortraadere i kommunale rad;
samme: Offentligt hverv og privat interesse;
samme: Om forening & dilling og hverv; Pre-
ben Espersen:  Kommuna bestyrel sesmedlem-
mers tavshedspligt; Niels Rasmussen: Kommu-
na stette til etablering eler udvidelse af er-
hvervsvirksomhed. Som supplerende laesning
kan anvendes Ernst Andersen: Administrativt
tilsyn med kommunalforvaltningen og Erik
Harder: De kommunale opgaver.

Til undervisningen i afsnit af kommunal-
rettens specidle dd kan anvendes betamkning
nr. 117 om de offentlige veje og betaankning nr.
367 om private fadlesvge og vebidrag. End-
videre kan benyttes E. Kaufmann: 27 dags
planer, og Bendt Andersen: Byggeret.

De dffentlige finanser.

| dette fag vil eleverne for farste gang i den
skitserede undervisningsplan komme i kontakt
med regnskaber etc. for stat og kommuner. Det
kan derfor vaae hensigtsmeessigt indledningsvis
med udgangspunkt i de pdgaddende konkrete
publikationer at give en orientering i opbyg-
ningen & finandoven incl. bemaakninger, til-
lemsbevillingdove og statsregnskab. Tilsvarende
for kommunerne.

En naamere beskrivelse af udviklingstenden-
serne over tiden (béde med henblik pa kort-
tids- og langtidsudvikling) kan formentlig for
statens vedkommende mest hensigtsmaesssigt ke
med udgangspunkt i den arlige publikation fra
det gkonomiske sekretariat: Statsfinanserne. |
denne forbindelse vil det vage naturligt at
drefte de forskellige hovedbegreber, som anven-
des i sddanne opdtillinger (driftss og anlams
poster ctr. kapital poster, transfereringer ctr. ud-
gifter, som er ensbetydende med umiddelbar
ressourcebedaglagggelse, inden- og udenlandske
betalinger, forskellige overskudsbegreber etc.);
specidt kan der vege grund til a drefte mu-
lighederne for at afleese indkomst- og likvidi-
tetsvirkning ud af de foreliggende talmaessige
opstillinger. Et velegnet pensum findes nagpe,
men J. Barglum Jensen: »Statsbudgettets over-
skudsbegreber«, Nationalgkonomisk Tidsskrift
1965, pp. 145-154, dakker en del af omradet.

Herefter vil man med udgangspunkt i »3-
arsbudgetterne« og i kapitlet om de offentlige
finanser, som altid findes i de ekonomiske ars-
oversigter, kunne diskutere de seneste &rs fi-
nanspolitiske problemstilling, herunder lighe-
der og forskelle mellem stat og kommuner s&
vel med hensyn til malsaning som midler
(herunder bade indtagtss og udgiftsmenster
samt finanseringsmuligheder). Herfra vil det
vage naturligt at nd frem til finanspolitikkens
placering i den amindelige gkonomiske poli-
tik; nogle synspunkter findes i Erik 1b Schmidt:
Dansk @konomisk Politik, men der ma for-
mentlig tilvejebringes helt nyt undervisnings-
materiale pa dette felt, specidt med hensyn til
sammenligningen mellem stat og kommuner.
Hvad den mere generelle problemstilling angar,
kan dele o Lef Johansen: Offentlig @kono-
mikk, Odo 1962 og 1964, give impulser.

Gennemgangen kan afduttes med en drof-
telse af dertil egnede betamkninger med saa-
ligt henblik p& den finanspolitiske problematik.
De pagaddende betamkninger vil ifdge sagens
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natur vekde gennem tiden; i gjeblikket kunne
man taake sg dee & inflationshetamkningen
og betamkningen om amindelig tillsagspension
lagt til grund.

Der kan afholdes skriftlig eksamen i faget.

De offentlige virksomheders gkonomi.

Den elementagre driftsskonomi ma gennem-
g&s pad grundlag o en eksisterende laaebog
f. eks. Bjarke Fog og Arne Rasmussens Drifts-
gkonomi. Dele a bogen vil formentligt kunne
overspringes som vagende mindre vasentlige |
denne forbindelse, og der vil foreligge et ko-
ordineringsproblem i forhold til undervisningen
i nationalgkonomi f. eks. vedrarende prisdan-
nelsen under forskellige markedsformer. Pa
vise omréder som f. eks. prisdifferentiering,
finansering og fastsadtelse af minimumspriser
ma undervisningen vaae mere udferlig end sva-
rende til nae/nte laarebog.

Herudover ma undervisningen i driftsgkono-
mi suppleres i en rakke retninger.

De offentlige virksomheders takstpolitik ma
gennemgas med stette i forskellige mindre ar-
tikler m.v. blandt andet i lyset af visse ho-
vedirak af velfsadsteorien.

De offentlige virksomheders investeringer ma
gennemgas pa tilsvarende méde, og i denne
forbindelse ma ogsd den samfundsmassige kal-
kule (benefit-cost andysen) gennemgas.

Produktions- og investeringsplanlaegning pa
offentlige veaker kan f. eks. gennemgds pa
grundlag af Elsam-Kraftimports undersagel se:
Kraftveeksudbygningen i 1970-erne.  S&fremt
det er muligt af tidshensyn, ma ogsd hoved-
trak af transportgkonomien, herunder specielt
konkurrencen mellem forskellige transportfor-
mer gennemgas.

Planlaggning a den offentlige gkonomi ma
gennemgas i naa tilknytning til budget- og
regnskabsvaesen.

Som led i undervisningen ber indga skriftlige
opgaver, ligesom skriftlig eksamen i faget bar
foretraskkes.

Adminigtrativ kundskab 1:

Forvaltningens struktur.
Undervisningen i administrativ kundskab til-
stracber en indfering i en rakke administrative
begreber og problemstillinger, sdsom central
forvatning over for lokal forvatning, kollegia
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le myndigheder over for ikke-kollegiale myn-
digheder, myndigheder tilblevet ved valg over
for myndigheder tilblevet ved udnse/nelse, re-
lationer mellem de offentlige myndigheder som
sideordnede og overordnede og de i forbindelse
dermed stdende behov for kommunikation og
instruktion mellem myndighederne. Forvalt-
ningens vigtigste funktioner gennemgas, og
sammenhaangen mellem struktur og arbejds
opgaver belyses.

Denne indfaring i begreber og problemer
ma ske gradvis som led i en gennemgang af
det bestdende forvaltningssystem. Undervisnin-
gen ma tage St udgangspunkt i regeringens or-
ganisation og i opdelingen i ministerier med
hovedgrupper of disses ressortomréder, sdledes
at der opnds et overblik over, hvilke anliggen-
der der er genstand for offentlig forvaltning.
Man ma ved a fare linjerne nedad til direk-
torater og til lokalforvaltningen skabe en mo-
del a den samlede forvaltningsstruktur.

Udskillelsen af saalige funktioner til kolle-
gide rdd og nevn ma behandles ved en gen-
nemgang a visse nsa/nstyper, herunder disses
organisation og hierarkiske stilling. Saalig veegt
ma laggges pa problemerne omkring interesse-
repraesentation, og der ma i fortsstelse heraf
gives et aminddig indtryk af de sterre inter-
esse- 0og pressionsgruppers forhold til forvalt-
ningen.

Endelig m& man i konsekvens & fremstillin-
gen & forvatningens opdeling i organer og
kompetencer omtale den dd & forvaltnings
virksomheden, der bestdr i at bringe forvalt-
ningens handlinger i indbyrdes overensstem-
melse, dels som hgring, kommunikation og in-
struktion, dels gennem en koordination af de
enkelte myndigheders planlagte virksomhed.

Forvatningens struktur dakker imidlertid
ogsd opbygningen af det administrative appa-
rat, der er bestemt til at betjene en enkelt an-
svarlig myndigheds eler myndighedspersons
virksomhedsomréde. Udgangspunktet for en
undervisning i de problemer, der hgrer her-
under, ma vaae eksempler pa opbygningen af
nogle ministerier, nogle direktorater og nogle
kommunale forvaltninger. Gennem sddanne ek-
sempler illustreres forskellen i udskillelsen &f
sagsomréder af ensartet karakter, f. eks. i hver
st kontor, og udskillelsen af forskellige a den
pégaddende forvaltnings virksomhed flydende
funktioner, f. eks. sagernes bedutning, den fak-
tiske anlagysvirksomheds ledelse, de kassemess-



sge og finansieringsmassige funktioner, bog-
holderi og revision.

En illustration af de foreliggende struktu-
rer kan tiene til dreftelse af spergsmdet om
den indre koordination til det ansvarlige led
organiseret gennem stab  dler linje. OgsA
spargsmalet om ekspertbistandens rolle og pla-
cering i bedutningsforlgbet ma behandles pa
dette sted og ma issg sammenholdes med
spergsmdlet om planlaggningsfunktionen med
hensyn til egne forvaltningsopgaver, d.v. s
planlaggning som teknisk hjadpefunktion.

Opbygningen a et administrativt apparat af
en vis starrelse indebaaer en bedlutningsproce-
dure, der i mange tilfedde afduttes pa et lavere
trin end det endeligt ansvarlige. De heraf op-
stdende problemer om delegation, instruktion
og kommunikation mellem de forskellige led
i strukturen ma behandles.

Der findes ikke nogen samlet fremstilling,
som kan danne grundlag for undervisningen i
dette fag. Derimod findes der meget materiale
af interesse spredt i betemkninger og artikler,
hvoraf fagende kan naavnes. Administrations-
udvalget af 1960's betamkninger. | tilknytning
til disse betamkninger findes en rakke artik-
ler, issg i Nordisk Administrativt Tidsskrift,
orn vil vege d interesse. Betankning nr. 420:
Kommuner og kommunestyre.

| gvrigt vil man i enkelte beteankninger finde
gof til belysning af de forskellige organisati-
onsformer inden for den offentlige forvaltning.

Falgende bgger af mere generd interesse kan
neavnes. Poul Meyer: Politik, Statskundskab i
grundtrak. Jan Debes:. Organisagon, Illusjoner
og readliteter i statsadministration (norsk). Dick
Ramstrom: Administrativa processer (svensk).

Faget vil formentlig veae bedst egnet til
mundtlig eksamen, men der kan i arets lgb
afholdes skriftlige evelser, som kan indga i be-
dogmmelsen ved eksamen.

Administrativ kundskab 11:
Administrativ teknik.

Faget administrativ teknik omfatter den del
a den administrative kundskab, der beskedti-
ger g med den indre arbgddtilrettelamgelse i
de administrative enheder. Man ma herunder
ogsa komme ind pa anvendelsen af tekniske
hjadpemidler i bogstavelig forstand, men faget
tager farst og fremmest sigte pa at give kend-
skab til principperne for personaleledelse, ar-

bejdstilrettelaggelse, madeledelse og forhand-
lingsteknik i gvrigt. Det vil vege naturligt pa
grundlag af modeller & kontoropbygning at
holde evelser over rationel arbejdsgang, sde-
des a sdve den kontormasssige side a admini-
strationen erkendes som et vassentligt led i for-
valtningsopgavernes praktiske gennemfarelse.
Der ma herved skabes forstaelse for samspillet
melem bedutning og gennemferelse, og for
den betydning moderne tekniske hjedpemidier
ma tillasgges ved rationel administration. Aktu-
le problemer omkring effektivisering og ratio-
nalisering & den offentlige administration ber
behandles i denne forbindelse.

| forbindelse med tekniske hjadpemidier ma
der gives en sidan indsigt i anvendelsen &
EDB-teknikken, som ma kraeves, for a en ri-
melig kommunikation kan finde sted melem
de administrerende og de tekniske led, samt for
a EDB-teknikkens administrative muligheder
vil blive overveiet i den daglige forvaltning. |
tilknytning hertil kan der afholdes avelser.

Som et led i undervisningen i personalele-
delse er det nadvendigt, at der gives kendskab
til tjenestemands- og funktionsaforhold, til de
om ansdtesesforholdene geddende retsregler
samt personale- og arbejdsgiverorganisationer-
nes forhold og forhandlingsret.

Det vil vage naturligt a omtale vise prin-
cipper for forvatningens forhold til pressen og
til publikum.

Der findes ingen samlet fremdtilling, som
kan danne grundlag for undervisning i dette
fag, men bade om personaleproblemerne og
EDB-teknikkens anvenddse findes formentlig
fremdtillinger, som kan bruges. Det kan i A
henseende anferes, at der til brug for Forvalt-
ningshgjskolens @vrige undervisning er tilvge-
bragt kompendier vedregrende tjenestemands-
og funktionaaret. Desuden vil Degerbgl og
Rise: Arbegjdsret, kunne finde anvendelse.

Idet EDB-omrédet er dakket af evelser, er
andre dele af faget, f. eks. tjenestemands- og
funktionaaforhold velegnet til skriftlig eksa
men. | gvrigt kan der afholdes mundtlig eksa-
men.

Forvatningget.

Undervisningen i forvatningsret ma forud-
sates at finde sted pd et tidspunkt, hvor ele-
verne i 1. halvér har laat statsforfatningsret og
samfundsheskrivelse samt har erhvervet en vis
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viden om de under faget administrativ kund-
skab hgrende emner. Pa den baggrund ma det
blive hensigten med undervisningen i forvalt-
ningsret at forklare de retsregler, der normerer
forvaltningsprocessen,  ugyldighedssanktionen,
partsoffentligheden og ombudsmandens tilsyn.

Stoffets afgramsning ger det egnet til &-
dutning med mundtlig eksamen.

Nogen enkelt laaebog, der vil kunne dakke
faget, foreligger ikke, men gennemgangen kan
finde sted pa grundlag af Krarup og Mathias-
sen, Forvaltningsret, side 67-156, Bent Chri-
stensen, Nae/n og rad, s. 258-378. Bent Chri-
stensen i Fast ejendoms regulering, s. 9-107.
Betamkning nr. 325 om offentlighed i forvalt-
ningen samt Poul Andersen, Partsoffentlighed
i forvatningen, Juristen 1964, s. 439 ff. Erik
Harder, Kommunens lov og ret 11, s. 21-55 og
Holger Lavesen, Partsoffentlighedsoven og
kommunerne. Seneste beretning fra ombuds-
manden.

Forvatningens budgetlasgning og regnskabsaflagygel se.

Undervisningen i budgetlaggning ma i farste
rakke redegere for forholdet mellem budget-
tets funktion som overslag og dets funktion som
det bevillingsmassige grundlag for forvaltnin-
gens dispositioner. Dets betydning som ramme
for forvatningens virksomhed, og de spergs-
mal, der rejser sig med hensyn til fortolkningen
af de i budgettet, issg budgetteksten, liggende
bemyndigelser for forvatningen til at indgd
retlige dispositioner, ma behandles. | forbin-
delse hermed ma de eksisterende kontoplaner
i statens og de kommunale budgetter omtales
med fremhsevdlse af sammenhaagen mellem
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opdelingen i konti og den administrative orge-
nisation.

Pa baggrund af det sdedes opndede kend-
skab til budgettets placering i det administra-
tive virksomhedsforlgb ma man gennemga
proceduren ved tilvejebringelse af budgetbidrag
og ved samarbeideisen af bidragene til en hel-
hed bade i staten som finandovfordag og i
kommunen som &rsoverdag. Med eksempler pa
udarbejdelsen af budgetbidrag forklares de hen-
syn, der ma indga i prognosen for udgiftsfor-
Igbet. Herunder ma vurderingen af regnskabs-
tal indgd i undervisningen, idet det ogsa ma il-
lustreres, hvilken betydning bade i bevillings-
processen og i regnskabshedemmelsen interne
posteringer har.

| fortsdtelse af gennemgangen o den &lige
budgetlaggning méa redegeres for de senere ars
udviklingstendenser inden for budgetlagning og
regnskabsvaesen som fage af den voksende be-
tydning, der tillaggges planlagning som leddl-
sesinstrument. Herunder md gennemgas for-
skellige principper for kontoopdeling, ydelses-
budgettering (performance budgeting), sam-
menhaagen mellem etdrige og flerdrige bud-
getter, sammenhaaigen mellem driftss og an-
lagsbudgetter samt  sammenhagen melem
planlaggning og budgetlaggning.

Under reglerne om regnskabsaflasggelse ma
der foretages en gennemgang af revison og
regnskabskritik baseret pa et statsregnskab med
statsrevisionens bemaakninger og et kommu-
neregnskab med revisionsbemagkninger. Proce-
duren ved behandling af regnskabsbemaaknin-
g med omtale af ansvarsfunktionen og an-
svarets placering kan omtales p& grundlag af
konkrete eksempler.



Bilag 9

Beskrivelse af fagene ved 2. del
af den foresl&ede administrative mellemuddannelse,

Statdig gkonomi og budgetveesen.

Der gives i dette fag en dyberegéende under-
visning i gkonomisk planlaggning og budgetlsg-
ning, saalig med henblik pa styring & og kon-
trol med statens finanser, bl. a ved flerdrige
driftsbudgetter og investeringsplaner m. v. Der
ma i saalig grad lamyges vamt pa at meddele
kendskab til principperne i den langsigtede
planlaggning sivel som til gennemfarelsen af
de til grund herfor liggende prognoser. End-
videre behandles revisions- og kontrolprocedu-
ren og i forbindelse hermed omkostningsvurde-
ring i det omfang, hvori dette spergsmd ikke
er behandlet under driftsgkonomi. Endelig ma
undervisningen omfatte produktionsplanlae-
ning og takstpolitik, ligesom den statistiske un-
dervisning fra 1. del eventuelt ber suppleres
med emner af saalig interesse for dette fag.

Forvatningskundskeb

med persondepalitik og persondeforvatning.

Undervisningen tilsigter en uddybende be-
handling & visse centrae emner vedrgrende
den satdige forvaltningsstruktur, isse med
hensyn til koordineringsproblematikken, samt
vedrgrende de statdige funktionsaregler og
overenskomstforhold, det sidste ud fra gadden-
de forskrifter i lovgivning og overenskomster.
De under statens omréde virkende arbejdsta
gerorganisationers forhold gennemgds. | for-
bindelse med gennemgangen & lanregler ber
den praktiske Ignforvaltnings problemer be-
handles.

Kommundforvatningskundskab.
Undervisningen i dette fag for dever med
hovedpensum i kommunalforvaltning har til
formd at give eleverne et indgdende kendskab

til de retlige og administrative principper, der
behersker det kommunale forfatnings- og for-
valtningssystem. Undervisningen ma foruden
med det folkevalgte styres karakteristika be-
skadtige g med kommunen som retssubjekt
og i fortsadtelse heraf med de almindelige rets-
principper, der afgramser den kommunale op-
gavekreds, og som bestemmer formerne for
kommuners detagelse i melemkommunalt
samarbgde og kommuners detagelse i sdska
bers og sevgende ingtitutioners virksomhed.

| evrigt omfatter undervisningen kommuner-
nes forfatningsforhold, det kommunale styres
indre organisation og afstemningsprincipper,
tilsynets organisation og indhold, samt funk-
tionaaregler og organisationsforhold.

Kommurd gkonomi og regnskebsvaesen.

Det er undervisningens formd p& baggrund
af den gkonomiske undervisning, der er givet
til 1. del, at give dleverne e mere indgdende
kendskab til de grundlasggende problemstillin-
ger i den kommunale gkonomi, siledes at ele-
verne kan vurdere de bevegyelser, der sker i
den kommunale gkonomi og kan sadte dem i
relation til landets gkonomiske politik. Sam-
tidig m& undervisningen give indblik i de pro-
blemer, der knytter dg til det lokae samfunds
gkonomiske struktur, ligesom den ma omfatte
en gennemgang pa teoretisk grundlag af det
kommunale budgetvassen, udarbgjdelse af fler-
arige driftsbudgetter og investeringsplaner samt
de til grund herfor nedvendige prognoser.
Budgettets funktion som ledelsesmiddel i for-
hold til den kommunale forvatning ma be-
handles.

Det er endelig nadvendigt, at undervisningen
uddyber problemet omkring fastssdtelsen af
takster for offentlige ydelser og omkring byrde-
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fordelingen mellem staten og kommunerne og
forskellige tilskudsordningers tendens til at ind-
virke pa de kommunale bedutninger.

Byggeriets organisation.

Dette fag tilsigter a give eleverne kundska
ber vedrarende forhold, der er vessentlige ved
bedutninger om anlagsvirksomhed inden for
byggesektoren. Undervisningen omfatter bygge-
riets organisation, svel det private som det
offentligt stettede og de til byggeriet knyttede
ingtitutioner og organisationer. Endvidere ma
undervisningen omfatte de i byggeriet og der-
med bedamtet anlaggsvirksomhed forekommen-
de kontraktsformer, f. eks. skader, pantebreve,
I8nedokumenter, entreprisekontrakter, licitation
og lejekontrakter, ligesom der ma redegares for
arkitekt- og ingenigrhonorering m. v.

Planlaggningens retlige grundlag.

Undervisningen omfatter de regler, der ged-
der om jordens udnyttelse og om gendoms
rettens regulering, herunder de forskelige
planlaggningsove, og den har herved til for-
ma a give den retlige baggrund for den fy-
dske planlagning. Undervisningen omfatter reg-
lerne om ekspropriation, naturfredning, land-
brugdovgivning, udstykning, vandforsyning og
spildevandsafledning, landsbyggelov samt by-
plan- og byudviklingdovgivningen. Der ma i
forbindelse med den sidstneevnte lovgivning gi-
ves en sddan teknisk indsigt i byplanproblema-
tikken, a der er baggrund for den ngdven-
dige kommunikation med planlagningens tek-
nikere om disse spargsmal.
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Sociologi.

Af sociologiens tarige forgreninger ma un-
dervisningen beskadtige sg med det lokae
samfunds sociologi, ikke mindst dets politiske
sociologi og de interessegrupper, der er aktive
i det lokale samfund. Undervisningen ma end-
videre omfatte det politiske system i Danmark,
herunder de politiske partier og den politiske
indflydelsessfare. Endelig kan der vaae anled-
ning til a bergre spergsmd om gruppeproble-
mer inden for administrative arbedsfadlesska
ber.

Forvaltningsret.

Undervisningen i dette fag tilsigter at give
deverne sddanne kundskaber i administrativ
procedure, herunder administrativ rekurs, og i
den offentlige administrations virkemidler, her-
under forvaltningsakter og disses ugyldighed,
om er gnskelige ved en administrativ sagsbe-
handling til forberedelse af forvaltningsafgerel-
S,

Erhvervsforhold.

Undervisningen omfatter retsreglerne om de
kontraktsforhold, hvori det offentlige er part.
De vigtigere kontraktstyper gennemgds, sive
fra de rent privatretlige kontraktsomrader som
fra de kontrakter, der indgds mellem offent-
lige myndigheder. Endvidere ma der gives et
kendskab til amindelige erhvervsforhold, her-
under fagorganisationers og brancheorganisa-
tioners forhold, ligesom der ma gives en ind-
sgt i de organisatoriske problemer ved for-
retningsvirksomhed.



DANMARKS FORVALTNINGSH@ISKOLE
Bestyrdsn

Til ministeriet for statens
[gnnings- og pensionsveesen
Sotsholmsgade 12
Kgbenhavn K.

Ved skrivelse af 22. mg 1968 har udvalget
af 18. april 1967 vedrarende administrativ ud-
dannelse fremsendt den af udvalget afgivne be-
tamnkning, idet man har udbedt Sg en udtalelse
fra Forvaltningshgjskolen over betaankningen.

| denne anledning ska man, efter at be-
teankningen har vaget genstand for draftelser i
svel undervisningsrddet som bestyrelsen, ud-
tale fglgende:

Forvdtningshgjskolen kan ganske tildlutte
dg de i betamkningen indeholdte synspunkter
vedrarende det store behov for en administra-
tiv uddannelse, jfr. alerede Forvaltningshgj-
skolens skrivelse af 19. december 1966 til @ko-
nomiministeriet, ligegsom man er enig i det &
udvalgets flertal i betaankningen opstillede ma
for uddannelsen, dens niveau og rammerne for
dens indhold, herunder den i betamkningens
kap. 1V og V angivne opbygning af uddannel-
sen, og sdedes at der ved 2. ded &bnes adgang
for eleverne til at fdge enten en statdig dler
en kommuna linie.

Det ligger i sagens natur, at det - som ogsa
fremhaavet i betankningen — ikke er muligt pa
forhénd at fastlasgge undervisningens indhold i
detdjer, og at der ma overlades skolen en be-
tydelig frihed til at tilpasse uddannelsen til
skiftende forhold og efter indhestede erfarin-
ger.
For sa vidt angdr de i betamnkningens kap.
1l angivne betingelser, der ma kraaves opfyldt
for a f& adgang til uddannelsen, ma man,
under hensyn til det niveau den foreddede ud-
dannelse ber have, vage enig i de opstillede
krav, hvorved det — som ogsa udtalt i betaank-
ningen - ma fremhaaves, at der er tale om mi-
nimumsbetingelser, og at andre omstandighe-
der kan komme til at indgd i grundlaget for
en eevudvadgdse.

Som det fremgér af betaakningens kap. VI:

Bilag 10

Dato 29. maj 1968

De organisatoriske rammer for uddannelsen,
har der ikke i udvalget vaaet fuld enighed om,
hvorvidt de i kommissoriet for udvalget an-
givne forudsagninger for udvalgets arbejde,
hvorefter den videregdende administrative ud-
dannelse skal etableres ved Forvaltningshgj-
skolen, kan anses for rimelig begrundet. | den-
ne anledning skal man udtale, at Forvatnings
hgiskolen fuldt ud kan tildutte sig de syns
punkter og den indstilling, der i betaakningen
fremtreder som udvalgsflertallets. Man er s&
ledes enig i, a uddannelsen ska gives for det
inden for stat og kommune ansatte personae
uden akademisk uddannelse, og altsa tilrette-
lagges som en efteruddannelse, og a den
foresdede uddannelse ma karakteriseres ved
de forudsagninger, de uddannelsessagende har
udfra praktisk erfaring i offentlig administra-
tion, ved uddannelsens praktisk administrative
indhold og sigte, samt ved den sammenhamg,
der er mellem disse to forhold.

Fra Forvatningshgjskolens side er man li-
geledes enig i, at der for at sikre en uddannelse
a den fornadne standard ma tilvejebringes en
stab af dertil kvdificerede lagere, ligesom man
kan tildutte Sg de i betamkningen af udvalgs-
flertallet angivne synspunkter vedrgrende lee
rerkradfternes kvalifikationer og rekruttering.

Som det fremgdr af betaskningen har ud-
valgflertallet lagt vamgt pd, at uddannelsen op-
bygges sdledes, at skolens samarbeide med de
statdige og kommunale myndigheder, der ska
beskadtige det personale, der gennemgdr un-
dervisningen, og samarbejdet med de persona-
leorganisationer, der reprassenterer de uddan-
nelsessagende, sikres bedst muligt.

Dette kan man ganske tildutte Sg og finder
anledning til a fremheeve, a Forvaltningshgj-
skolens nuvegrende organisation, hvorefter sko-
len ledes & en bestyrelse med reprassentanter
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for stat og kommune og & et undervisnings
rad med reprasentanter for personalets orga-
nisationer, og siledes at den daglige leddse fo-
retds o en direkter pd bestyrelsens vegne,
ogsa efter skolens opfattelse har fungeret saar-
deles tilfredsgtillende og ma skennes ogsa for
den nye uddanndses vedkommende at skabe
den bedste mulighed for en skring a det
ovennaeynte samarbejde med myndigheder og
personal eorgani sationer.

P& denne baggrund er Forvaltningshgjsko-
len enig med udvalgets flertal, nar dette fore-
d& den administrative mellemuddannelse hen-
lagt til Danmarks Forvaltningshgjskole, sde-
des som denne nu er organiseret. Man er lige-
ledes enig i, a der skres lagerne ved uddan-
nelsen den nadvendige indflydelse i paadagogi-
ke spergsmdl, sdedes som det er skitseret i
betakningens afsnit om anscdtelse o lagere
og laerkollegiets sammensadning og befgd-
ser

Forvatningshgjskolen har i evrigt ikke be-
maakninger til betamkningen, og idet man, som
det vil fremgd af foranstdende, kan tildlutte
9g udvalgsflertalets fordag, ska man hendtille,
at Forvaltningshgiskolens bestyrelse sa hurtigt
som muligt far bemyndigelse til at tage de ned-
vendige skridt til pabegyndelse af uddannelsen
efter de retningdinier, der er angivet i det
nea/nte fordag, herunder tilknytte lagerkredter
til planlaggning og tilrettelaaggelse af undervis-
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ningen. Det meget patraagende behov for per-
sonale med en videregdende administrativ ud-
dannelse gar det gnskeligt, a uddannelsen som
forudsat i kommissoriet ivaakssdtes i 1968.
Det ska i denne forbindelse oplyses, a de
medlemmer i bestyrelsen, der repraesenterer
kommunerne, staakt har understreget, at gen-
nemfarelsen & kommunareformen den 1
april 1970, og den heraf fadgende henlagygelse
af en rakke nye administrative opgaver il
kommunerne, vil medfare et foraget behov i
kommunerne for et personale med denne ud-
dannelse, hvorfor det er afgerende, at uddan-
nelsens igangsagning ikke forsinkes.

Man er fra Forvaltningshgjskolens side op-
maaksom pa, at spergsmaet om, under hvilke
omstandigheder og pa hvilke vilkér det offent-
ligt ansatte personale kan opnd tjenestefrined
til deltagelse i undervisningen endnu ikke er
lest, idet det er holdt uden for udvalgets kom-
missorium, og skal afklares ved forhandling
med de pagaddende personaleorganisationer.
Sifremt dette spergsmd ikke er afgjort i |ebet
af juni maned 1968, ber uddannelsens 2 farste
hold af hensyn til den fra dle sider gnskede
igangscditelse | 1968, efter bestyrelsens opfat-
telse pabegyndes ved aftenundervisning, jfr.
herved betankningens alternative lgsninger for
uddannel sesforl gbet.

P.B.V.
Dige



